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PROGRAMMA PER LA CRESCITA

Un Piano industriale
per I'Ttalia
delle competenze

di Carlo Calenda e Marco Bentivogli

afine degli stimoli della Bee,

I'evoluzione, certo non
orientata a maggior flessibilita,
dell’Eurozonae larestrizione
dei parametri di valutazione
sugli Npl, renderanno il 2018 un
anno potenzialmente critico per
latenuta finanziaria del Paese.
L’unica strada percorribile &

quella di continuare amuoversi
lungo il “sentiero stretto” per-
corso in questalegislatura
ovveroriduzione del deficit,

. aumento di Pil e inflazione. Per
il2019 il Documento di econo-
mia e finanza prevede unrap-

- porto deficit/Pil allo 0,9%.
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PROGRAMMA PER LA CRESCITA. LA PROPOSTA

Un Piano industriale per I'Ttalia delle competenze

Tre parole chiave per favorire la costruzione di un futuro anziché pensare solo ad abolire

di Carlo Calenda
e Marco Bentivogli

» Continuadapagina 1

% ventuali margml di flessibilita si
potranno negoziare solo a fronte
di un convincente “Piano indu-

B striale peril Paese” focalizzato su
cresc1ta e investimenti. A tutto cio si ag-
giungelasfidadiunarapidissimainnova-
zione tecnologica che mette in discussio-
ne modelli produttivi e organizzazione
dellavoro. Se I'ltalia non sapra essere al-
l’altezza andremo incontro aun secondo
shock sistemico come quello vissuto nel-
la prima fase della globalizzazione. Rite-
niamo che 'avvio della campagna eletto-
rale mostri una diffusa mancanza di con-
sapevolezzarispetto a questasituazione.
La parola d’ordine sembra essere “aboli-
re”, scaricando i costi sulla “fiscalita ge-
nerale” e alimentando I'equivoco che es-
sa sia altro rispetto ai soldi dei cittadini.
Questo equivoco ¢ allabase didecenni di
irresponsabilita finanziaria che hanno
portato I'Italia vicino al default nel 2011.
Noipensiamoinvece chelaparolad’ordi-
ne debba essere “costruire” un futuro
fondato su tre pilastri: Competenze, Im-
presa, Lavoro.

1| COMPETENZE E IMPRESA:
LA SITUAZIONE DEL PAESE

Competenze

La rivoluzione digitale crea e distrugge
occupazione enon é possibile prevedere
con certezza quale sara il saldo netto. Le

dieci professioni oggi pitt richieste dal
mercatononesistevanofinoaloannifae
il 659% deibambini che hainiziatole scuo-
le elementarinel 2016 affrontera unlavo-
ro di cui oggi non conosciamo le caratte-
ristiche. Nella grande riallocazione in-

ternazionale del lavoro, occupazione

crescera nei Paesi che hanno investito
sulle competenze digitali e si ridurra in
quelli che non le hanno acquisite in ma-
niera adeguata ad affrontare la trasfor-
mazione del tessuto produttivo. In Italia
ci sono profondi gap da colmare: solo il
29% della forza lavoro possiede elevate
competenze digitali, contro una media

Ue del 37%. Un divario che rischia di au-

mentare ulteriormente considerando la
bassapartecipazione dilavoratoriacorsi
di formazione (8,3%) rispetto alla media
Ue di10,8% e a benchmark quali Francia
18,8% e Svezia 29,6%.

1l lavoro nell'impresa 4.0 dovra supe-
rare il paradossoitaliano per cuiigiovani
finiscono troppo presto di studiare, ini-
ziano troppo tardi a lavorare e quando
trovano un lavoro, interrompono com-
pletamente i loro rapporti con la forma-
zione. A questo fine, proponiamo il rico-
noscimento del diritto soggettivo del la-
voratore allaformazione intuttiirappor-
ti di lavoro e la sua definizione come
specifico contenuto contrattuale.

Impresa

Dopo gli anni della grande crisi 2007-
2014, gli investimenti industriali e
I'export sono finalmente ripartiti. Nel
2017 la crescita dell’export si & attestata

intorno al 7%, quella degli investimenti
industriali, incentivati dal Piano Impresa
4.0,intorno all'119. Una dinamica miglio-
re di quanto registrato in Germania ri-
spetto alla quale, pero, i nostri investi-
mentiindustrialisonocircalametainter-
mini assoluti e il rapporto tra esportazio-
niePilrestainferiore dicircazopunti.Un
divario che dipende da alcune fragilita
peculiaridelnostrotessuto produttivo:1)
il numero limitato delle imprese piena-
mente integrate nelle catene globali del
valore (20% circa del totale); 2) le diffe-
renze di performance territoriali e tra
classi d’impresa; 3) condizioni di conte-

sto - costo dell’energia, concorrenza,
connettivita - ancora spesso meno favo-
revoli rispetto ai competitor internazio-
nali; 4) un mercato del lavoro ancora
troppo centralizzato con modalita di de-
terminazione delle condizioni salariali
lontane dal contesto competitivo delle
singole imprese.

Quello che proponiamo &una politica
industrialeedellavorononretorica, for-
temente focalizzata su queste fragiliti e
ingradodiprodurre avanzamenti misu-
rabilisu ciascuno di questi temi. Labase
di partenza non puo che essere quella
delle politiche realizzate dagli ultimi
due governi che hanno contribuito a de-
terminare una dinamica positiva di oc-
cupazione, reddito, esportazioni e di
saldidi finanza pubblica. Oggi, al termi-
ne della legislatura, questi risultati non
appartengono pil a questo ¢ a quel go-
Verno, masono piuttosto un patrimonio
comune diregole, leggi, provvedimenti
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che delineano un sentiero virtuoso di
‘crescita e di nuove opportunita per gli
investimenti.

2| PRIORITA E AZIONI

Impresa 4.0 .
11 Pianonazionale Impresa4.o hariporta-
to la politica industriale al-centro del-
I'agenda del Paese dopo vent’anni con
una dotazione di risorse adeguate: circa
20 mpiliardi di euro nella legge di bilancic
2017 cui si aggiungono 10 miliardi di euro
dell’ultima legge di bilancio. Lefficacia
del piano ¢ testimoniata dallaripresa de-
gli investimenti delle imprese - che du-
rante gli anni della crisi hanno subito una
riduzione di circa il 259% - e dalla crescita
degliordinativi interninel corso del 2017.
Pur confermando l'impostazione ge-
nerale del Piano, per gli anni a venire oc-
correra procedere lungo due direzioni.
Da un lato occorrera rifinanziare per il
2019 il Fondo Centrale di Garanzia per 2
miliardidi euro,in modo da garantire cir-
ca 5o miliardi di crediti finalizzati agli in-
vestimenti delle Pmi. Dall’altro occorre-
ra sostenere I'investimento privato per
'acquisizione elo sviluppo di competen-
ze4.0.Inconcreto: dovranno essere stan-
ziati 400 milioni di euro aggiuntivi all’an-
nodadestinare agli Istituti Tecnici Supe-
“riori conl'obiettivo di raggiungere alme-
no 1oomila studenti iscritti entro il 2020
(inltaliaattualmente gli studentideglilts
sono circa 9ooo contro i quasi 8oomila
della Germania); i Competence Center
dovranno essere rafforzati al fine di co-
struire unaverarete nazionale, per losvi-
luppo e il trasferimento di competenze
digitaliead altaspecializzazione (sulmo-
dello del tedesco Fraunhofer e dell’ingle-
se Catapult); dovra essere reso struttura-
lelostrumento del creditodiimpostaalla
formazione 4.0, previsto attualmente in
forma sperimentale.

Lavoro 4.0
L’impresa4.ohabisogno, oltre alletecno-
logie e alle competenze, di nuovi modelli
di organizzazione del lavoro, che vanno
quindi incentivati come ulteriore tassel-
lo del Piano.

Dal puntodi vista contrattuale occorre
rispondere ad una produzione che sara
sempre pill “sartoriale” e quindi il Con-
trattonazionalehasensononseloseneri-
duce drasticamente il numero delle tipo-
logie- che negliultimi anni & esploso-ma
anche e soprattutto se il suo ruolo resta
quellodi“cornice digaranzia” finalizzata
ad assicurare il pilt possibile una dimen-
sione di prossimita all'impresa. Va inco-
raggiatounvero decentramento contrat-
tuale, utile anche ai programmi condivisi
di miglioramento della produttivita, a li-
vello territoriale, di sito e di rete. Questo
processo, unitamente ai nuovi contenuti
della contrattazione (welfare, formazio-
ne, orari, flessibilit attive) possono rap-

presentare il nuovo “patto per la fabbri-
ca”ingrado di centrare lasfida della pro-
duttivita e dell'innovazione a partire dal-
le Pmi per le quali la contrattazione
territoriale pud diventare una risorsa
fondamentale. Permane in alcuni settori
ilrischio che inuovimodelli organizzati-
vi comportino una riduzione del valore
dellavoro che va contrastato conlacapa-
cita di costruire nuove tutele e diritti so-
ciali ma, soprattutto, con un salario mini--
molegale, perisettorinoncopertidacon-
trattazione collettiva.

Energia

LaStrategiaEnergetica Nazionale defini-
scelastrada per affrontare le grandi que-
stioni della riduzione del gap di prezzo e
di costo dell’energia; della sostenibilita
degliobiettiviambientali; dellasicurezza
di approvvigionamento e della flessibili-
ta delle infrastrutture energetiche, raf-
forzando l'indipendenza energetica del-
I'ltalia.

Al 2030, la Sen prevede azioni per 175
miliardi diinvestimenti,di cuioltrel’8o%
in energie rinnovabili ed efficienza, che
devono dar vita a una nuova specializza-
zione industriale dell'Ttalia. Sul versante
della competitivita, il varo dellanormati-
va sulle imprese energivore a partire dal
1° gennaio di quest’anno ha risolto il pro-
blema dello svantaggio sul prezzo del-
'energiaelettricapercircazmilaaziende.
Analoganormaandraadessorapidamen-

teattuataperleaziendegasivore,insieme
alcorridoio diliquidita perallineareil co-
sto del gas a quello del Nord Europa.
L'abbandonodelcarbonenel 2025nella
produzione elettrica necessita, oltre che
degli investimenti in reti e rinnovabili,
anche di un deciso coordinamento ope-
rativo e diunfocus forte sul rafforzamen-
toesulladiversificazione delle aree diap-
provvigionamento del gas.

Concorrenza
Negli ultimi anni I'Ttalia ha fatto passi
avanti, ma molto ancora resta da fare. La
faticosaesperienzadellaprimalegge “an-
nuale” perlaconcorrenzail cuiiter parla-
mentare & durato quasi tre anni mostra
chiaramente quanto la concorrenza sia
ancora guardata con sospetto.
Occorre,daunlatofare dellamanuten-
zione, pro-concorrenziale dell’ordina-
mento un’operazione sistematica e vera-
menteannuale,dall’altro,focalizzare me-
gliogliinterventiconiniziative “settoria-
1i”. Nella prossima legislatura sono
almeno due i capitoli su cui & necessario
concentrarsi. Il primo'¢ quello dei servizi
pubblici locali ancora spesso poco effi-
cienti mentre il secondo & quello delle
concessioni: da quelle balneari alle auto-
strade. Anche quiénecessariodisciplina-
re le modalita di affidamento competiti-
vo evitando ulteriori proroghe e le carat-
teristiche della concessione (modalita di
determinazione dei ricavi e durata) oltre

adassoggettarneicontenutiallamassima
trasparenza, pur riconoscendo la possi-
bilita di introdurre correttivi sociali e
cautele a difesa dell'occupazione e degli
operatori pil1 piccoli.

Bandalarga ,

Come per lereti di trasporto di persone e
merci ¢ le reti energetiche e idriche, una
reteditelecomunicazionimodernaedef-
ficiente rappresenta un fattore chiave di
competitivita peril sistema Paese ma an-
che unservizio essenziale.

Suquesto frontelasituazioneitaliana
attuale presenta un preoccupante ritar-
dorispetto alle economie con le quali ci
confrontiamo. Un ritardo che abbiamo
iniziatoacolmare conilPiano BandaUl-
tra Larga del Governo, che prevede la
copertura dell’85% della popolazione al
2020 con 100 Mbps. I dati dell’'ultima
consultazione pubblica del 2017 ci dico-
no chesoloil2e deinumericivicinazio-
nali & raggiunto da una connessione su-
periore a 100 Mbps, il 30% dispone di
connettivita oltre 30 Mbps, mentre qua-
si il 70% dei civici non & coperto dalla
banda ultralarga.

Il carattere sistemico dell'infrastrut-
tura Tlc, che ha bisogno di grandi inve-
stimenti disviluppo eammodernamen-
to suggerisce di verificare la possibilita
di concentrare lo sviluppo della rete in
ununico operatore, valutando con tutte
le cautele del caso un’eventuale remu-
nerazione con tariffe regolamentate. In
tal modo sarebbe possibile utilizzare al
megliolerisorsedisponibilipubblichee
private, evitando duplicazioni infra-
strutturali e garantendo la massima
concorrenza e neutralita nell’offerta di
serviziretail.

Politica commerciale

e internazionalizzazione

Occorre giocare la partita dell’interna-
zionalizzazione contemporaneamente
inattaccoeindifesa. Inattacco,gliaccor-
di di libero scambio sono lo strumento
principale attraverso il quale favorire
Paccesso delle Pmi ai mercati esteri e
vanno sostenuti a partire dalla ratifica
della accordo con il Canada. Contempo-
raneamente, in difesa, dobbiamo perse-
guire 'obiettivo di creare un contesto di
regole condivise necessarieagarantirela
natura equa del commercio internazio-
naleeamitigare glieffettidiunaglobaliz-
zazione squilibrata come abbiamo fatto,
assumendo un ruolo guidain Europa, nel
casodelmancatoriconoscimentoallaCi-
nadellostatusdieconomiadimercato.La
prossima battaglia che dobbiamo porta-
re avanti & quella per 'inclusione dei
principi di sostenibilita ambientale e so-
ciale negli accordi di libero scambio. La
stessa strategia duale dovra continuare
ad applicarsi per lattrazione degli inve-
stimenti diretti esteri. Da un lato, razio-
nalizzazione e semplificazione della go-

Ritaglio stampa ad

uso esclusivo del destinatario,

non riproducibile.

Si parla di noi

045688

Codice abbonamento:



2T RES

Quotidiano Data 1 2-01 -201 8
Pagna 1+8
Foglio 3 / 3

vernance delle politiche di attrazione e
definizione dinuovistrumentinella con-
vinzione che I'Italia ha bisogno di capita-
ledicrescita. Dall’altrolato, tuteladell’in-
teresse nazionale contro operazioni pre-
datorie verso imprese ad alto contenuto
tecnologico anche usando la nuova gol-
den power varata dal Governo a questo
scopo. Infine il Piano straordinario per il
Made in Italy, che ha coinvolto oltre
17milaimprese, deve essere prolungatoe
potenziato in particolare nelle direttrici
dell’e-commerce e dell’aumento delle
imprese esportatrici. '

‘3 |GESTIRE LE TRASFORMAZIONI

Iprocessiditrasformazione dell’econo-
mia si sono fatti sempre pilt rapidi con
laccorciarsi dei cicli di sviluppo tecno-
logico che hareso sempre piti frequente
Pemergere di tecnologie disruptive. La
nuova condizione di normalita & dun-
que quellain cui segmenti ointeri setto-
riindustriali sono costantemente spiaz-

IL CAMBIAMENTO

Le dieci professioni oggi
pitt richieste dal mercato
semplicemente

non esistevano

fino a dieci anni fa

UNLAVORO4.0

Va incoraggiato un vero
decentramento
contrattuale: il nuovo patto
per la fabbrica per centrare
la sfida della produttivita

ITS EIMPRESE

400 milioni di euro in pitt
all’anno per gli Its

con l'obiettivo

di raggiungere 100mila
iscritti entro il 2020

zatl. Occorre attrezzare il Paese a pren-
dersi cura degli “sconfitti”; di queilavo-
ratori e di quelle imprese che nel breve
periodo sono vittime del cambiamento.
Alcune iniziative sembrano aver dato
risultati. Eil caso della strategia direco-
very settoriale attuata per i call center
con salvaguardia salariale e il ritorno
degli investimenti nei settori dell’allu-
minio e dell’acciaio.

Occorreperosistematizzare questemo-
dalitd di azione, ingegnerizzando per
cosi dire il modello e massimizzando la
velocita di intervento. Funzionale allo
scopo sarebbe la possibilita di potenzia-
renelle aree di crisicomplessasoluzioni
eccezionali: strumentazioni dedicate
per le imprese beneficiarie di agevola-
zioni {deroghe alle regole del mercato
del lavoro e ammortizzatori sociali,
semplificazioni e accelerazioni buro-
cratiche/autorizzative, supporto prio-
ritario del Fondo di Garanzia, defiscaliz-
zazioni) e iter accelerati per bonifiche e
interventi infrastrutturali per poter ra-

pidamente rilanciare l'attivitd d'impre-
sa. Altro strumento fondamentale per
ricostituire base manifatturiera sono i
Nuovi Contratti di Sviluppo destinati
perl’8o%alMezzogiornochespessove-
dono protagonisti grandiaziende multi-
nazionali. Il rifinanziamento dei Con-
tratti di Sviluppo costituisce una priori-
ta per gli anni a venire. Occorre infine
varare un fondo equivalente al “Globali-
zation Adjustment Fund” dedicato alla
riconversione di lavoratori e aziende
spiazzati da innovazione tecnologica e
globalizzazione.
Non esiste sviluppo, reddito e benessere
senza investimenti, imprese e lavoro. Le
scorciatoie conducono a vicoli ciechi e
nondiradoaveriepropriburroni. L'Italia
éancorafragile elg ferite dellacrisianco-
ra aperte. E fondamentale che chiunque
governera il Paese riparta da questa con-
sapevolezza e da queste priorita.
Carlo Calenda ministro dello Sviluppo economico
Marco Bentivogli segretario generale
metalmeccanici Fim Cisl

£ RIPRODUZIONE RISERVATA
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ad anticipare la stretta m
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