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QUESTO "LETTERA FIM"

Un'uscita "umile" di "Lettera Fim":

da prendere non come smobilitazione, ma
come fase interlocutoria, anzi come
momento di incubazione. Da esso nascera
il nuovo periodico della Fim, che
attualmente '@ in fase di studio. Sara
piu ampio, fornira materiali "di
documentazione, riflessione, dibattito
sui temi strategici della Fim. Verra
proposto essenzialmente al quadro
attivo dell'organizzazione e a quanti

— nel mondo della cultura e della
ricerca, dell'impegno sociale e
‘politico, e ovviamente nel sindacato -
sono interessati ad approfondire

e a innovare le prospetive del
sindacato in questo scorcio di secolo.
Una volta messo a punto, il progetto
sara reso noto nei suoi dettagli

a tutta 1l'organizzazione.

Intanto, in questo fascicolo forniamo
il testo definitivo del documento
conclusivo del Consiglio Generale della
Fim-Cisl (Roma 16/17 ottobre 1989).
Aggiungiamo una rassegna stampa da
"Ttalia Oggi" sui principali diritti
sindacali.
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JL CONSIGLI1O GENERALE FIM-CISL

I1 16 e 17 novembre si & tenuto a Roma il Consiglio Generale
della Fim-Cisl, che approvato a larghissima maggioranza il
documento che di seguito riportiamo.

Il Consiglio Generale Nazionale della FIM-CISL riunito a
Roma 1 giorni 16 e 17 novembre approva la relazione svolta da
Luciano Scalia a nome della Segreteria e 1le conclusioni del
Segretario Generale Gianni Italia.

11 C.G. considera 1'imminente rinnovo contrattuale come
un'occasione privilegiata per qualificare il sindacato come
soggetto portatore di progettualitd politica e sociale.

Compito della FIM & ocontribuire a tale prospettiva
attraverso un apporto ideale coerente con i valori di fondo
ispiratori della npostra azione, coniugando solidarietd ed

uguaglianza con un concreto programma che assuma i1 riequilibrio
del sistema industriale italiano a favore del Mezzogiorno come i1l
banco di prova di una vera strategia di progresso.

L'emergenza ambientale, la scarsa reperibilita della
manodopera non risolvibile con la pur necessaria integrazione
dell'immigrazione straniera sono aspetti di un fenomeno sociale

presente soprattutto nelle regioni sviluppate che, al contrario,
si misura con un degrado sogiale ed occupazionale diffuso nelle
zone di sottosviluppo meridionali. Contraddizioni prioritarie,
anche in vista dell'integrazione europea del 1992, che chiamano

ciascuno di noi ad una verifica e ad un innalzamento del proprio
impegno civile e morale, come autorevolmente ci & stato ricordato
dai vescovi italiani nel 1loro pid recente documento sul
Mezzogiorno.

Il C.G. valuta che il prossimo rinnovo contrattuale
dell'industria metalmeccanica avverrd in uno scenario economico
complessivamente positivo sia sul piano nazionale che su quello
internazionale.

Siamo infatti in presenza di una fase espansiva destinata,
prevedibilmente, a prolungarsi almeno per tutto il 1990, sla pure
a ritmi pid contenuti, i1 cui effetto peraltro servird a
rallentare la spinta inflazionistica recentemente riapparsa.

In questa quadro positivo appare ancora pid drammatica la
situazione del meridione pid sopra richiamata e delle aree di
crisi riconosciute del Centro-Sud, per le quali esiste ormai
l'esigenza di complere scelte concrete che favoriscano un ritmo
di sviluppo pid elevato di quello del Nord.

Per quanto ci riguarda riteniamo possibile trasformare 1in
dettato contrattuale la disponibilitd sulle flessibilitad per 1le
aziende del nord a fronte di investimenti produttivi al sud, e/o
prevedendo deroghe alla riduzione di orario contrattato negli
stabilimenti meridionali che fossero potenziati o installati a
seguito di un piano organico di investimenti produttivi.




Cid pud e deve essere fatto a partire dal settore
metalmeccanico. Esso, infatti, appare come uno dei settori
trainanti dell'espansione economica di questi anni.

Pid 1in generale vanno realizzate condizioni che consentano
una mobilitazione di tutte le energie per intervenire nella
situazione del Mezzzogiorno. Cid significa che il rapporto con il
Governo, necessgario per affrontare i nodi della riforma del costo
del lavoro, deve riguardare anche i vincoli ai trasferimenti alle
imprese e agli Enti Locali, che favoriscano il riequilibrio Nord-
Sud, comprendendo anche la legge sugli orari CGIL-CISL-UIL.

La FINM condivide 1'obiettivo di unma riduzione strutturale
degli oneri sociali, come strumento di riallineamento del settore

’

industriale italianoc al contesto europeo.

Ma & altresl evidente che tale obiettivo non pud trovare
soluzione positiva se non in rapporto all'intervento sul fisco,
allargando 1'area impositiva.

11 Congiglio Generale della FINM ritiene che una rapida e
positiva conclusione del confronto aperto con la Confindustria
sia wutile ai fini di 1liberare 1 contratti da strumentali
condizionamenti.

I1 documento CGIL-CISL-UIL deve essere portato al dibattito
con i lavoratori come le stesse conclusioni del confronto.

All'interno di questo quadro di riferimento pid generale il

C. G. Nazionale della FIM ritiene possibile un rinnovo
contrattuale coerente ma ambizioso, capace cio& di porre sul
tavolo della discussione e della trattativa 1'idea che sia
possibile coniugare sviluppo, rivendicazione e progetto.

Per questo la FIM ritiene che, assieme ad una politica
salariale efficace, all' allargamento dei diritti, alla
rivalutazione della professionalita, con specifico riferimento ai
lavoratori ad alta qualifica, gia prioritario affermare una

strategia di fondo che punti ad una estensione dell'attivita
contrattuale attraverso la definizione di un sistema di relazioni
industriali, e ad un governo del tempo di lavoro attraverso una
politica contrattata degli orari.

Questa strategia consente al lavoratori di intervenire in
maniera dinamica sulla formazione del reddito attraverso una
generalizzazione della contrattazione aziendale tra un contratto
e 1l'altro, rendendone certa l'esigibilitad sia in ordine alle
materie in discussione sia in ordine alla destinazione da dare
agli aumenti di produttivita, valorizzando anche in quella sede
la professionalitd, cosl da rispondere pia efficaciemente ai
mutamenti organizzativi e tecnologici delle singole aziende.

Per queste ragioni il C.G. ritiene che vada sostituita 1la

premessa dei Contratti con un Protocollo di Intesa sulle
Relazioni Industriali, in sintonia con quello definito tra 1le
Segreterie Nazionali FIM, FIOM, UILM ed inviato nei mesi scorsi

alla Federmeccanica/Intersind/Confapi.

In riferimento al campo di applicazione del CCNL e alla
definizione dei settori ivi prevista, il Consiglio Generale

(denominato ''INFORMATICA') sviluppando e specificando meglio le
attivita oggi inserite nel settore Elettromeccanica ed
Elettronica.

Per il nuovo settore cosi definito il CCNL dovrad prevedere
un capitolo specifico.

In tale quadro di certezze contrattuali che consente un

riconoscimento organicoe del sindacato, rendendo possibile 1a
contrattazione aziendale per diritto contrattuale, in tutta 1la
categoria, il C.G. ritiene possibile discutere una diversa

temporalitd della scadenza contrattuale a quattro anni.

Questa strategia consente 1inoltre ai lavoratori di
intervenire sul governo e la contrattazione dell 'aspetto
principale del rapporto di lavoro in una societd industriale
complessa e tecnologicamente avanzata: il rapporto tra tempo di
lavoro e tempo di vita. VL'esigenza di un miglioramento della
qualitd della vita passa attraverso una maggiore fruibilita del
proprio tempo e l'esigenza di un miglioramento delle condizioni
di lavoro passa attraverso una maggiore contrattazione del tempo
di lavoro.

Per questo i1 C.G. Nazionale della FIM, anche in sintonia con

l'iniziativa del sindacalismo europeo, ritiene centrale nella
cultura dei lavoratori, storicamente plausibile ed
industrialmente possibile una strategia c¢he riaffermi la

progspettiva delle 35 ore per i lavoratori europei.

Le aspettative in ordine alla qualita della vita, le
esigenze industriali di flessibilitd che vanno contrattate e non
monetizzate, le urgenze di riequilibrio del sistema industriale

tra Nord e Sud consentono di affermare che questo rinnovo
contrattuale pud rappresentare un deciso avvicinamento alle 35
ore.

Il €. G. d& mandato alla Segreteria Nazionale di costruire
con FIOM e UILM una proposta unitaria che vada in questa
direzione prevedendo di attestare la categoria ad un risultato
intermedio che tenga conto dei seguenti obiettivi:

a) riformulazione dell'art. 5 corn formale abbassamento
contrattuale dell'orario settimanale all'obiettivo
raggiunto;




b) modifica sostanziale dell'art. 5 che consenta la
godibilitad effettiva della riduzione acquisita e da
acquisire nel CCNL;

¢) riduzione aggiuntiva di 64 ore, con la trasformazione, in
tale quadro, in riposo effettivo di una festivitd cadente
di domenica;

d) definizione contrattuale della quantita di orario,
affidando alla discussione aziendale la possibilita di
una sua applicazione articolata, prevedendone la

fruizione su base settimanale e/0 mensile;

e) ulteriori riduzioni da definire per i lavoratori a tre
turni e a fronte di richieste di flessibilita.

f) gestione flessibile degli orari individuali attraverso
normative su part-time, permessi, aspettative.

In tale quadro di priorita i1 C.G. consgsidera necessaria una
rivendicazione salariale che difenda il potere d'acquisto e dia
una prima risposta al recupero della produttivitd attraverso una
richiesta media di 200.000 lire riparametrate.

Per quanto riguarda 1 'inquadramento unico @& necessario
trasformare la Commissione Nazionale in autoritd contrattuale. In
questo quadro vanno definiti, nel CCNL, criteri da utilizzare

nella contrattazione articolata.

11 contratto infine deve rappresentare 1'occasione per un
allargamento dei diritti ed in particolare:

- egtensione del controllo sindacale sulla salute e
sull'ambiete, con particolare riferimento all'impatto
ambientale esterno alla fabbrica;

- ampliamento dei poteri della Commissione Nazionale per le
pari opportunita e loro estensione a livello aziendale e
territoriale;

- modifica e miglioramento delle condizioni di 1lavoro a
favore dei lavoratori invalidij;

- lstituzione di permessi per familiari di handicappati e
tossicodipendenti;

- utilizzo di C.F.L. e di assunzioni ad orario ridotto per
tossicodipendenti che completano il percorso riabilitativo
presso le strutture USSL o con esse convenzionate e
conservazione del posto di lavoro;

- formazione professionale e sociale per lavoratori
immigrati, anche attraverso l'utilizzo delle 150 ore;

- definizione di una Commissione tecnica nelle aziende di
una certa dimensione, con il compito di individuare e
pianificare 1'attivitd di formazione professionale in
relazione alle modifiche tecnologiche ed organizzative;
anche attraverso l'utilizzo delle 150 ore.

I1 C.G. della FIM, nel dare mandato alla Segreteria
Nazionale di definire con FIOM e UILM il percorso di
consultazione e 1le modalitad di distribuzione del contratto,
sottolinea 1l'importanza di questo rinnovo e invita tutti gli
iscritti ed I lavoratori al pid ampio dibattito.

La FIM si presenta a questo appuntamento con una proposta
chiara, equilibrata ed impegnativa.

L'atteggiamento gid emerso dalle controparti dimostra che
sara necessaria una mobilitazione ampia e partecipata.

I1 C.G. della FIM sa di proporre alla categoria una
piattaforma di alto profilo sociale e culturale.

Ma sa che in un momento nel quale si va ridefinendo il ruolo
stesso del sindacato, la nostra idea di partecipazione si afferma
se proponiamo un modello di sindacato capace di rappresentare gli

interessi dei lavoratori dipendenti ma capace anche di
proiettarli in wuna prospettiva di dimensione europea con 1la
coerenza delle nostre idee, la concretezza dei nostri programmi,

il coraggio dei nostri valori.

[$)]




RASSEGNA STAMPA

— e
ITALIA OGGI

Lunedi 30 ottobre 1989

PARTE PRIMAYLE REGOLE FONDAMENTALT CON] ENUTE NELLA COSTITUZIONE E NELLO STATUTO

Le "armi sindacali dei lavoratorj

Garantita 1 libera associazione. Per Iy sciopero si aspetla la nuova legge

di Donato Apollonio

La liberta di orgonizzazione e di
azione sindacale trova la sua foate
principale nella Costituzione che,
agli artt. 39 e 40, riconosce, ri-
spettivamente, il diritto di asso~
ciarsi liberamente allo scopo di tu-
telare gli interessi collettivi dei la-
voratori (o degli imprenditori) ¢ la
posgibilita di ricorrere allo sciope-
ro quale tipico strumento di lotta.
Entrambe le disposizioni, come
vedremo, non hanno trovato pie-
na attuazione ed ancorn oggi si di-
scute sulla possibilita ed opportu-
nita per il legislatore di esercitare
quelle riserve di legge che la Co-
slituzione gli attribuisce al fine di
regolamentare compiutamente
tali diritti.
Soprattutte, in quest’ultimo perio-
do, il dibattito @ incentrato sulle k-
mitazioni al diritto di aciopero per
garantire il funzionamento dei
servizi pubblici essenziali, sfociato
recentemente in un disegno di leg-
e approvato dal Senato in data
4 luglio 1988. ’
Del resto, sia pure in riferimento
ai soli servizi £ trasporto, gii esi-
ste una regolamentazione privata
(sottoscritta comunque dalle mag-
giori organizzazioni sindacali) in-
tesa ad ovviare ai risaputi incon-
venienti che le agitazioni in questo
sellore comportano.
Accantonate, per il momento,
sono invece tutte le iniziative per
dare - eventualmente - attuazione
all’art. 39, comma secondo, della
Coslituzione, a norma del quale ai
sindacati potrebbe essere imposta
la registrazione presso uffici locali
o centrali.
Questa norma & stata invero sem-
pre avversala - salvo sporadiche e
contingenti occasioni - da parte
dei sindacati dei lavoratori, che vi
hanno intravisto pericoli di illegit-
tima o eccessiva ingerenza da par-
te dell’autorita statale (condizione
per la registraziouc ssrebbe, infat-
ti, che gli statuti dei sindacati san-
ciscano un ordinamento interno a
base dentocratica, mentre in ogni
caso verrebbe effettuato un con-
trollo sul numero degli iscritti di
ognisindacato),
Non & stato cos) possibile attuare -
(utta esclusione per I «escamotn-
ge» dellu legge Vigorelli nel 1959

- il disposto dell'ultimo commn

dell’art. 39 che avrebbe permesso
di stipulare contratti collettivi di
lavoro con efficacia obbligntoria
per tulli gli appartenenti alle cate-
gorie alle quali il contralto si rife-
risce,

A questo sislema, per cosi dire
«legaler, 8i & comunque sortituito

un sistema che, di fatto, spicga i.

medesimi effetti.

L’odierno sistema di contrattario-
ne collettiva pud, infatti, dirsi ge-
ncralmente recepito dalla prassi
comune (compresi gli imprendito-
ri e i lavoratori che non aderisco-
no alle organizzazioni stipulanti),
8l che possono dirsi veramente po-
chi i rapporti di lavoro non rego-
lati dagli accordi collettivi di set-
lore.

Le stesse leggi ordinarie fanno, i-
noltre, diretto riferimento ai con-
tratti collettivi stipulati dai sinda-
cati pil rappresentativi tutte le
volte che si tratta di concedere fi-
nanziamenti o agevolazioni alle
imprese (si vedano, ad esempio,
gli ultimi decreti sulla fiscalizza-
zione degli oneri sociali), esclu-
dendo dai benefici le aziende che
nou li applicano.

Questo principio (del «sindacalo mag-
giormente rappresenlativo») & anche
quello che caratterizza, in buona par-
te, il sistema di attivita sindacale
all’interno delle aziende, regolato dal-
lo Statuto dei lavoraton.

Molti dei diritti e delle azioni sindaca-
li ivi contenuti sono, infalti, niservati
alle «associazioni aderenti alle confe-
derazioni maggiormente rappresenta-
tive sul piano nazionale» o comunque
firmatarie di contratti applicati in a-
zienda (art. 19) oppure agli «organi-
smi locali delle associazioni sindacali
nazionali» (art. 28).

Peraltro, se per alcune organizzazioni
sindacali dei lavoratori (Cgil-Cisl-Uil)
non si @ mai presentato un problema
di rappresentativita, la questione @
stata spesso posta da altri sindacati
autonomi che hanno rivendicato la
loro rilevanza ai {ini suddetti.

Il nodo dei criteri selettivi della mag-
giore rappresenlativita &, comunque,
ancora immisolto anche se non mancano
progetti di legge intesi a definire i pa-
rametri di riferimento ulili per la riso-
luzione di queste controversie (nume-
ro degli iseriti, partecipazione alla
contrattazione collettiva, ete.).
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(S.P.) I principio di ibertd sindacale, affermato dal
nostro ordinamento costituzionale, viene concretiz-
zalo, a livello aziendale, attraverso la previsione
dell'art. 14 dello Statuto deilavoratori,

Tale norma W caratterizza, innanzituito, per la sus
onpronta garantisca, avendo riconosciuto a tutti i la-
voratori il diritto di associarsi sindacalmente nei luo-
ghi dilavoro.

Il diritto di associazione, secondo l'interpretazione
dominante, deve peraliro intendersi nel senso di dirit-
to di costituire, nell’ambito dei luoghi di lavoro, an-
che una differenziata molteplicita di sindacati, di or-
guuismi o rappresentanze degli stessi ¢ di servizi sin-
duacali d*azienda, posto che lu citata norma intende
garantire il pluralismo sindacale.

Dall’interpretazione della norma deriva pertanto una
garanzia di riconoscibilita e qualsiasi momento collet-
tivo che si estrinsechi nel luogo di lavoro (ad eeempio
i Cobas), fermo restando che tali organismi godono di
una tutels meno intensa, non rientrando nelle ipotesi
disciplinate dall'art. 19 let1. a) e b) (r.s.a.).

E’ stato comunque sostenuto che la struttura in chia-
ve associaliva delle norma legittimerebbe soltanto
quelle forme di aggregazione collettiva che olire a
prescatare effettive finalita sindacali, ciod di autotu-
tela professionale, siano anche organizzate su base as-
sociativa.

In realta I’ orientamento dominante riconosce I’ esten-
sione delle prerogative di cui all’art. 14 dello Statuto
a qualsiasi struttura organizzativa che abbia come fi-

Solo le pii «rapprcsenlative»
entrano fra le confederazioni
che tutelano i dipendenti

I limiti legali all'antotutela collettiva

nalitd la tutela sindacale dei lavoratori, a prescindere
dalla struttura associativa.

Questa linca interpretativa ha permesso, specialmen-
te nel periodo caldo delle rivendicazioni sindacali
(anni *70), di riconoscere la cosiddetta organizzazio-
ne della spontaneita, ed in particolar modo i comitati
di base, i comitati di sciopero, i comilati di officina.
Occorre poi sottolineare che la norma in questione
prevede esercizio della liberta sindacale pur non di-

‘sciplinando gli aspetti quali esea pud concretamente

manifestarsi.

L’ampiezza della norma pud indurre a ritenere che la
libertd sindacale sia comprensiva di tutte le situazioni
e altivitd strumentali finalizzate all’organizzazione e
al funzionamento dell’autotutela collettiva nei luoghi
dilavero.

Tuttavia, sul piano strettamente operativo I'esercizio
della Liberta sindacale pud incontrare slcuni limiti,
come ad esempio all’art. 26 dello statuto, ai sensi del
quale I'esercizio del diritto di raccogliere contributi
deve svolgersi in modo da non recare pregiudizio al
vormale svolgimento dell’ attivit aziendale.

A questo limite, che pud essere esteso anche ad altre
situazioni (Cass. 1325/1983; Cass. 823/1977), si ag-
giunge, secondo un certo orientamento giurispruden-
ziale, 18 necessita che lo svolgimento dell’ attivita sin-
dacale sia attuato con modalita tali da essere compati-
bile con ’obbligo della prestazione lavorativa (trib.
Reggio Emilia 13 dicembre 1979).

voratori dell’'unitd produttiva (Pret.

di Pasquale Dui

L articalo 1% detlo Statmo ammette,
uelle aziende industriali ¢ commercia-
li con piir di 15 dipendenti o in quelle
agricole con pitl di 5 dipendenti. la
possibilith di costituzione delle rap-
presentanze sindacali aziendali ad ini-
ziativa dei lavoratori, in ogni unid
produltiva, purch nell’ambita delle
associazioni aderenti alle confedera-
zioni  maggiormente  rappresentative
sul piano nazionale, appure nell ambi-
to delle associazioni sindacali, non af-
filiate alle predette confederazioni,
che siano firmatarie di contratti collet-
tivi narionali o provinciali di lavore
applicati nellunita produttiva,
Vengono dunque riconogeiute alle ar
ganizzazioni aventi taluni indiei di
rappresentativita ita nna serie di di-
rilti sindacali aggiuntivi nspette g
amelli spettanti in via generale agli or-
ganismi sindacali di hase

Questo privilegio aveva, peraliro, in-
dotto aleimi gindiei a sollevare que-
stione di legittinita enstitnzionale. in

relazione aghi articoli 3 e 39 della Co-
sttuzione. La Conte Costituzionale ha
tttavia dichiirato legittima Ta norma
in quanto i requisiti richtesti per la eo-
stituzione di una Rsa POSSON0 eskere
conseguiti e realizzati da ogni assacia-
zione sindacale (Corte Cost. 22 feb-
braio 1974, n. 54).

Il fenomeno di una proliferazione in-
controllata di organismi aziendali vie-
ne dunque arginato attraverso (uesia
norma di sharramento la quale fissa
gleune regole nella fase di costituzio-
ne di queste Rsa.

Principalinente sono gli stessi lavora-
tori che danno vita a questi organismi,
ritenendosi vietata la loro costituzione
al i fuori dall’ambito dell’unita pro-
dutliva, ¢ ciod guloritalivamente ad
opera i sindacati esterni (Pret. Lecce
20 mtwobre 19765 Cass. 21 febbraio
1984, 0. 1256), anche se non sono
wancale pronnnee di diverso avviso
vhe hannoe riconosciuto tade potere an-
che alle organizzazioni esterne, pur-

ché vi fosse un collegamento con i la-
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Reggio Emilia 26 novembre 1977).

Non & neppure previsto che i modi
concretamente utilizzati per dar vita
al una Rsa siano portati a conoscenza
del datore di lavoro e siano poi sotto-
posti al suo controllo (Pret. Monza 6
dicembre 1976) come pure @ rilenuta
inammissibile ogni interferenza del
datore di lavero nella sfera organizza-
tiva interna del sindacato ed in parti-
colar modo nel metodo di elezione dei
rappresentanti sindacali aziendali.

Gli «sbarramenti» alla istituzsione

dinuove rappresentanze sindacali

Per cio che concere gli sharramenti
operati dall’articolo 19, lett. a), la Rsa
deve risultare costituita netl”ambito di
un’associdzione sindacale aderente ad
i confederazione  maggiormente
rappresentativa sul piano nazionale.

Viene alla luce, in primo luogo, la ne-
cessitd di un collegamento con entita
sindacati esterne all' azienda, le quali,
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peraltro, devonn aderire allorganizza-

zione sindacale intercateguriale. Dal
requisito deriva la paradossale conse-
guenza che un sindacato «forte» a li-
vello di categoria (tessili, metalmec-
canici, trasporti, etc.) non pud dar
vita ad una Rsa se non aderisce ad
una struttura confederale, mentre,
all'apposto la costituzione & possibile
se le strutture sindacali, presenti in
azienda, sono riconducibili alla confe-
derazione a prescindere dalla posizio-
ne di {orza di questa all’interno dell’u

nita produttiva.

Sul piano interpretativo il punto @ co-
stituito dal requisito della maggiore
rappresentativita richiesto alla confe-
derazione,

Sulla questione & intervenuta anche
recentemente la Corte di Cassazione,
la quale riferendosi ai criteri enucleati
dalla dottrina e dalla giurisprudenza
di merito, ha precisato che ai fini del-
la identificazione del sindacato mag-
giormente rappresentativo occorre te-
ner presente i seguenti elementi: la
consistenza numerica del sindacato,
una equilibrata consistenza associati-
va in wtto I"arco delle categorie che la

confederazione @ inlesa a tulelare, una
adeguala distribuzione su tutto il terri-
toro nazionale, una continuativa atti-
vila di autotutela, consistente, in par-
ticolare nella sottoscrizione dei con-
tratti colletivi (Cass. 1 marzo 1986,
n. 1320).

Non solo le Rsa affiliate alle confede-
razioni maggiormente rappresentalive
godono di una tutela rafforzata, bens)
anche le Rsa costituite «nell’ambito
delle associazioni sindacali, non affi-
liate alle predette confederazioni, che
siano firmatatie di contratli colletlivi
nazionali o provinciali di lavoro appli-
cali nell'unita produttiva» (articolo
19, lett. b).

La previsione della norma intende
soddisfare le esigenze di tutela del
sindacato autonomo o di categoria che
esprime un buon livello di rappresen-
tativita altraverso la stipulazione di
contralli collettivi nazionali o provin-

ciali.

Necessaria la partecipazione

del sindacato rappresentative

Inoltre percheé si possa parlare di asso-

ciazioni firmatarie di contraiti colletli-
vi, si ritiene che non sia sufficiente il
mero dato formale della sottoscrizione

del contratto, ma occorra anche la ef-

fettiva partecipazione del sindacato
all altivita formativa del contratto, po-
sto che tale partecipazione & indice ni-
velatore della reale rappresentativita
del sindacato.

Terminiamo questa breve sintesi sui
criteri nonché modalita di costiluzione
degli organismi sindacali maggior-
mente protetti ricordando che la nor-
ma non indica le modalita procedurali
da seguire per costituire una Rsa.

In propusito bisognerebbe in ogni caso
salvaguardare, secondo ['interpreta-
zione prevalente, la «ratio» dell’arti-
colo 19, alla stregua del quale & possi-
bile evincere che la designazione del-
la rsa deve provenire effettivamente
dai lavoratori e non da istanze esteme.

Occorre infine precisare che la stessa
contrattazione collettiva si preoccupa
spesso di disciplinare le modalita di
costituzione di una Rsa, talvolta pre-
vedendo 1"obbligo, a carico delle orga-
nizzazioni, di segnalame I'avvenuta
costituzione e la composizione.

E’ vietata I'assemblea
se manca il preavviso

di Susanna Perazzoli

Una delle pitr importanti attivita riser-
vate alle rappresentanze sindacali @
quella di indire assemblea di lavorato-
ri all interno delle unita produttive.

Al pari de) referendum si configura
quale istitwto di democrazia direlta,
regolamentato dal legislatore in ordine
ai soggetti ligittimati a convocarla,
all’oggetto ¢ al suo ambito spaziale e
letnpurale.

Come pit volte & stato sottolineato
I"assemblea promossa e controllata dal
sindacato @ espressione diretta della
collettivita dell'azienda e, al contem-
po, strumento di collegamento degli
organismi di rappresentanza con la
base dei lavoralori.

Per ¢id che concerne la titolarita del
potere di convocazione dell'assemblea
(le riunioni, che possono riguardare la
generalita dei lavoratori o gruppi di
esst, sono indelte, singolarmente o
congiuntamente, dalle rappresentnze
sindacali aziendali nell'unita produtt-
va, con ordine del giomo su materie
d interesse sindacale ¢ del lavoro e se-
condv Fordine di precedenza delle
convocazioni, comunicale al datore di

lavoro) una corrente giurisprudenziale
ammetle la possibilitd di indire as-
semblee anche da parte di organismi
esterni all’azienda, in specie se non
sono slale costituite all’interno della
stessa le rsa (Pret. Forli 16 maggio
1974; Pret. Siracusa 28 giugno 1982).
In realta I'orientamento prevalente af-
ferma che le sole rsa sono legittimate
ad indire le assemblee, escludendosi
ogni altro soggetto, anche quando non
vi siano le rsa (Trib. Torino 16 novem-
bre 1985; Pret. Milano 23 aprile
1986).

La norma statutaria prevede espressa-
mente che I"assemblea possa svolgersi
durante I'orario di lavoro nei limiti di
dieci ore annue per ciascun lavoratore
per le quali verrd corrisposta la nor-
male retribuzione, salvo migliori con-
dizioni stabilite dalla contrattazione
collettiva (ai sensi dell'art. 20 i lavo-
ratori hanno inoltre diritto di riunirsi,
nella unila produttiva in cul prestano
Ja loro opera, Tuori dell orario di lavo-
ro, senza limitazioni di tempo).

Per cid che concerne il limite delie
dieci ore annue una prima posizione
sostiene che tale limite opera non solo
nei confronti della retribuzione dovu-
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ta, ma anche riguardo alla durata mas-
sima dell’attivitd di riunione, mentre
altra parte, viceversa, afferma che la
norma precisa solamente il limite tem-
porale della conservazione del tratta-
mento retributivo, essendo protetto
I'interesse del datore di lavoro dalla
previsione di particolari modalita di
esercizio del diritto assembleare.

Controversia sulle forme di
convocasione dell’assemblea

A questo proposito bisogna perd ricor-
dare che una corrente giurispruden-
ziale sostiene la liberta di forme nella
convocazione dell’assemblea. In par-
ticolare alcuni giudici hanno escluso
che chi indice I’ assemblea deve darne
anticipala comunicazione all’'impren-
ditore e deve usare uno specifico mez-
20 di comunicazione (Pret. Bologna 24
maggio 1975), ovvero hanno sostenuto
che & nulla la clausola contrattuale
che subordina la realizzazione dell as-
semblea alle preventiva autorizzazio-
ne del datore di lavoro (Pret. Sassani
20 aprile 1978) come pure & escluso
che il datore di lavoro abbia un potere
di controllo sulle modalita di svolgi-
mento delle riunioni assembleari

(Cass. 17 maggio 1985, n. 3038).

continuaapag. 15
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Le clausole di rinuncia sottoscritte

~ PRINCIPALI DIRITTI E DIVIETI DERIVANTI

R

ALLO STATUTO DEI LAVORATORI =

sono invalide se discriminatorie

Preliminarmente all’analisi dei diritti
promozionali assicurati alle organizza-
zioni maggiormente rappresentative,
oceorre dar conto di alcune disposizio-
ni dello Statuto, dulle quali discende
un riconoscimento indiretto della li-
berta sindacale.

Questa & infatti riconosciuta laddove
lo Statuto, predisponendo un rigoroso
apparato di sanzioni, dichiara la nulli-
tis di qualsiasi atto o patto diretio sia a
subordinare | occupazione del lavora-
tore alla condizione che aderisca o
non aderisca ad un’associazione sin-
dacale oppure cessi di farne pane, sia
8 licenziarly, discriminarlo nella asse-
gnazione di qualifiche e mansioni, nei
provvedimenti disciplinari, o recargli
comungue pregivdizio a causa della
sua affiliazione o attivita sindacale ov-
vere della sua partecipazione ad uno
sciopery (art. 15).

eliminazione di eventuali pregiudizi
il questo senso & peraltro garantita at-
traverso ) ricors, da parte dei sinda-
cati dei lavoraton, al procedimento di
cui all’articolo 28 dello Statuto, po-
tendosi henissimo qualificare come
antisindacali le iniziative del datore di
lavoro discriminatorie »i sensi di
quanto sopra riportalo,

La dizione della norma @ infatti suffi-
cientemente ampia per ricomprender-
vi qualsiasi provvedimento, aprioristi-
camente non definibile, lesivo dei di-
ntti del lavoratore,

Im_f_o_rmp rb futela del lnvoratore

contro gli a1 discriminatost

Le fattispecie discriminatorie, attuate
sia in fase di occupazione che in fase
di amministrazione del rapporto, sono
molteplie, In particolare & stato rite-
nuto nullo il licenziamento anche nei
casi in cui, per inapplicabilitd della
legislazione di tutela & consentito il 1i-

cenziamento «ad nutum» (Cass. n.
3781/1977; Cass. n. 827/1980). Anco-
ra nullo & stato ritenuto il trasferimen-
to del lavoratore sindacalista da un’u-
nitd produttiva all’ altra, sia pure nella
slessa ciltd, al fine di limitame I atti-
vitd (pret. Salerno 5 maggio 1980).

La tutela dei lavoratori contro attivita
discriminatonie i completa poi attra-
verso la previsione dell’articolo 16
dello Statuto che vieta la concessione
da parte del datore di lavoro di tratta-
menti economici collettivi avenli ca-
raltere discriminatorio, corrisposti a
gruppi di lavoraton in ragione del loro
comportamento sindacale.

In pratica si & inteso colpire il fenome-
no della concessione di allettanti com-
pensi economici diretti a disincentive:
re la partecipazione alla attivita sinda-
cale e agli sciopen.

Vietato 2, dunque, il cosiddetto pre-
mio anti-sciopero corrisposto ai lavo-
ratori che non abbiano scioperato; ai
fini della valutazione di illegittimita
non rileva peraltro I'entita del tratta-
mento preferenziale, ma soltanto che
esso sia aftualo in relazione alla parte-
cipazione 0 meno dei lavoraton ai van
momenti dell’ attivitd sindacale.

Sul piano sanzionatorio eccorre rileva-
re che per il comportamento discrimi-
natorio del dature di lavero & prevista
la sun condanna, a seguito di un ordi-
nario giudizio innanzi al pretore, al
pagamento di una somma equivalente
all'importe dei trattamenti economici
di maggior favore illegittimamente
cormisposti, limitandosi, perd " ambito
di applicazione della sanzione all am-
mantare dei trattamenti erogati nef pe-
riodo massimo di un anno.

Legittimati a promuovere il procedi-
rento sono i laveratori discriminati e
le associazioni sindacali a cui gl stes-
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si lavoratori abhiano conferito manda-

Resta perd da sottolineare che allor-
ché sia ravvisabile nelle iniziative di-
scriminatorie del datore di lavoro un
intento antisindacale ricorrono senza
dubbio i presupposti per promuovere
il procedimento di cui all’art. 28 dello
Statuto (cessazione della condotta an-
tisindacale).

D'altra parte questo strumento offre
vantaggi maggiori al lavoratore ingiu-
stamente discriminato, potendo I'as-
sociazione sindacale chiedere ed olte-
nere la cessazione del comportamenlo
antisindacale ovvero la rimozione de-
gli effetti.

Quest’ultimo punto perd non & del tut-
to pacifico e non manca chi ritiene che
non possa pervenirsi alla revoca dei
trattamenti di maggior favore. in
guanto la pronuncia emessa Ira il sin-
dacato ed il datore di Javoro non po-
wrehbe svere effetio nella sfera giunidi-
ca dei lavoratoni beneficiati economi-
camente.

segue da pag. 14

A questo orientamento se ne contrap-
pone uno piii rigoroso, per il quale 3
necessario comunicare al datore sia le
riunioni sia i nominativi dei dirigenti
sindacali estemi che partecipano alle
riunioni stesse (App. Milano 25 feb-
braio 1975). come pure vi & I’ obbligo
di esercitare il diritto di assemblea te-
nendo conte delle esigenze dell’ azien-
da(Pret. Firenze 18 giugno 1982).

Recentemente la Corte di Cassazione
ha ritenuto legittima la decisione del
datore di lavoro di vietare I'assemblea
allorche I'obbligo di preavviso non sia
stalo osservato (Cass. 4 febbraio
1986, n. 692). Anche su questo punto
non sono perd mancate pronunce di
diverso avviso, per le quali il mancato
rispetto del termine fissato dalla con-
trattazione collettiva non pud ntenersi
idoneo a legittimare il rifiuto del dato-
re allo svolgimento della riunione

{Pret. Milano 3 novembre 1983).
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LE REGOLE FONDAMENTALI CONTENUTE NELLO STATUTO E NEL CODICE CIVILE/SECONDA PARTE

Dintti e dover anche

n azienda

Per ogni aspetto delle relazioni industriali sono stabilite norme di
comportamento. E I'intervento del giudice & proprio 'ultima spiaggia

di Donato Apollonio

Per gavaniire I'effettivita delia tu-
telu couiro i comportamenti def
datore di lavaro lesivi della liberta
gindacale, il legislatore ha predi-
S['().‘l!(l it }’l"-\“(‘(‘i'l“éﬁ!i!(? pl‘(b(‘(’ﬁﬂlm-
le atto a eliminare, nel volgere di
brevissime termpo, e situaziond
pregiudizievoli all’eflctiivo godi-
mento dei diritti sindacali.

La rapidita della decisione e Pe-
strema elasticitd della nozione di
«comporiamento  antisindacale»
gona i [attori che hannoe faverito la
diffusione della procedura dell’ar-
ticolo 28 dello slatuto dei lavora-
tori che ha praticamente interes-
sato tutte le disposizioni ivi conte-
nute, dai licenziamenti al diritto di
assemblea, dall’uso di impianti au-
diovisivi ai irattamenti economici
discriminatori.

La norma prevede che se il datore
di lavoro pone in essere compor-
tamenti direiti a impedive o limita-
re [esercizio della libertd e
dell’ artivith sindacale ¢ del diritio
di sciopero il pretore pud ordina-
re su ricorso dei sindacati la cessa-
rione del commporiamento illegitti-

mo e la rimozione degli effeiti.

Non tutti i sinddcati sone comun-
que legittimati o inolirare questo
ricorso, ma soltante gli organismi
locali delle wssocinzioni sindacali
nazionali che vi abhiano interesse,
ossin, normalmente, i sindacati
provinciali di categoria, anche se
comunemente nell’ipotesi in cw
manchi la rappresentanza provin-
ciale, s ritiene legittimo ['inter-
vento dell’organismo regionale,
Non sono, invece, legittimati né il
sidacate nozionale in via diretta
{pet il quale non & comunque ri-
chiesta I'afTiliazionc elle confede-
razioni pit reppresentative) né il
consiglio di fobbrice o tantomeno
i gruppi epestanei Ji laveratori.
Ricevuto il ricorse, il pretore del
luoge dove avviene il comporta-
mento denunciato convoea, nei
due giorni successivi, le parti per
assumere semruacic informazioni
sulla vicesudn, ¢ nel caso ritenga
sussistenie la violazione contestaia
ne ordina la cessazione con decre-
to motivale e immedisiamente e-
seculivo,

$i tenga presente che la legittima-
zione ad adire il pretore speitn al
sindacato in vin del tutto autono-
ma, in quanio il bene tutelato
dall'articolo 28 ¢ la liberta di atti-
viti sindacale in gencrale, e il sin-
golo lavoratore benelicia soltanto
in via indiretta della decisione fa-
vorevole del giudice, e resta in
ogni coso libero di presentare un
proprio ricorso. Contro la deci-
sione cosi assunta & comunque
ammessa, entro 15 giorni, ['oppo-
sizione. sempre davanti al preto-
re, che perd, questa volta, decide
non pit con decreto ma con sen-
tenza immediatamente esecutiva.

Questa fase si configura, peraltro,
come una normale causa di lavo-
ro, e non vi sono pid particolari
motivi di urgenza, in quanto gli
eveninali pregiudizi sono gia stati
rimossi con il precedente provve-
dimento. In particolare, non sa-
ranne pib sufficienti le sommarie
informazioni, ma occorrerd pro-
vare compiutamente, da parte del
sindacato ricorrvente, la reale anti-
gindacalith del comportamento

dedotto in giudizio. Nulla toglie,
dunque, che un decreto ex artico-
le 28, possa venire travolto, nella
successiva fase di merito, da una
senienza che accerta la corretiez-
za dell'operato dell’azienda.
Particolarmente pesanti sono le
sanzioni nel caso in cui il datore di
lavoro non otiemperi al decreto
emesso dal pretore nella fase som-
maria o alla sentenza pronunciata
nel giudizio di opposizione.

In tal caso ¢ applicabile, infatti,
Particole 650 del codice penale (i-
nosservanza dei  provvedimenti
dell’autoritd) che prevede la con-
donnn, sempreché il fatto now co-
atituisca um reato pil: grave, all’ar-
reslo sino a Lre mesi o al pagamen-
to di un’ammenda sino a 400.000
lire. La sentenza penale di con-
danna & affissa nel comune nel
quale ¢ stata pronunciata, in gquel-
lo eve il fatto & slale comnmesso ¢
in quello ove il condannato aveva

i Paubima residenza e viene pubbli-

cata, a spese del datore di lavoro,
in uno o pid giornali indicati dal
giudice.
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Negli altri casi 'assenza dal lavoro non é compensata
I dirigenti sindacali aziendali
in permesso retribuitd
solo per Iattivith iriternz
di Pasquale Dul

Gli articoli 23 e 24 dello Statuto pre-
vedono per i dirigenti sindacali azien-
dali il diritto a fruire di permessi retri-
buiti per «l'espletamento del loro
mandato» e non retribuiti per «la par-
tecipazione a trattative sindacali o a
congressi e convegni di natura sinda-
calen.

Le norme, che riguardano i dirigenti
sindacali «intemi», ciod i dirigenti
delle rappresentanze sindacali azien-
dali previste dall’ articolo 19, esonera-
1o questi ultimi dall’ obbligo della pre-
stazione lavorativa, permettendo loro,
in tal modo, di svolgere quel comples-
so di allivita che Ja struttura sindacale
aziendale & legittimata a compiere
all’ interno dell’ unita produttiva.
Questo diritte potra, dunque, essere
esercilato, per esempio, per 'attivitd
di organizzazione, di proselitismo e di
rappresentanza dei lavoratori. Una
senlenza ha, peraltro, ritenuto legitti-
mo anche il permesso per svolgere
pratiche previdenziali per i dipendenti

dell’azienda (Pretura Iglesias 5 luglio
1977), mentre invece ¢ stata esclusa
la possibilita di richiedere permessi
per I'esercizio di attivitd che trascen-
dono I'ambito meramente aziendale,
come la partecipazione a trattative per
la stipulazione del contratto collettivo
di categoria (Pretura Belluno 8 aprile
1972).

I permessi
retribuiti

In linea di principio sara la rappresen-
tanza sindacale aziendale, il cui direl-
tivo designa i dirigenti beneficiari dei
permessi (Pretura Venezia 3 maggio
1974) a garantire la genuinita della ri-
chiesta che viene inoltrata al datore di
lavoro.

| permessi retribuiti riconosciuti
dall’articolo 23 incontrano tutlavia un
duplice ordine di limiti, il primo rela-
tivo al numero dei dirigenti abilitati a
fruimne, il secondo relativo al numero
di ore utilizzabili.

Pib precisamente hanno diritto ai per-
messi retribuiti: un dirigente (almeno)
per ciascuna rappresenlanza sindaca-
le aziendale (della categoria per la
quale & organizzata) nelle unitd pro-
duttive fino a 200 dipendenti, un diri-
gente (almeno) ogni 300 o frazione di
300 dipendenti per ciascuna rappre-
sentanza sindacale aziendale nelle u-
nitd produitive che occupano fine a
3mila dipendenti, un dirigente (alme-
10) ogni 500 o {razione di 500 dipen-
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denti nelle unita produttive di maggio-
ri dimensioni, in aggiunta al numero
minimo previsto dall’ipotesi prece-
dente.

La prussi
del “monteore”

Circa il numero di ore usufruibili, va-
rianti a seconda delle dimensioni
dell'azienda (8 ore mensili per le a-
ziende di maggiori dimensioni, un’oera
all'anno per ciascun dipendente nelle
aziende fino a 200 dipendenti) occorre
precisare che la contrattazione collel-
tiva ha istituito la prassi del «monteo-
re», consistente nell'assegnazione di
una quota globale di permessi autono-
mamente gestita dull’ organismo sinda-
cale, la quale provvede a utilizzare i
permessi in relazione alle esigenze
dell’ativita sindacale.

Per cid che conceme I"aspetto stretta-
mente operalivo il dirigente che inten-
de usufruire del perniesso ha I'onere
di comunicarlo al datore di lavoro tra-
mite la Rsa, di regola 24 ore prima, se
si tratta di permessi retribuiti, o tre
giomi prima se si tratta di quelli non
retribuiti, fermo restando che la frui-
zione del permesso non dipende da un
atlo né discrezionale né di autorizza-
zione del datore di lavoro.

A questo proposito & stala ritenuta le-
gitlima una sanzione disciplinare ap-
plicata al lavoratore che non ha prov-
veduto a giustificare I assenza per mo-

tivi sindacali entro il termine previsto
dalla legge (Pretura Roma 19 aprile
1980), dnche se non sono mancate
pronunce di diverso avviso, per le
quali la mancata comunicazione entro
il termine non preclude il godimento
del diritto allorché la presentazione
tardiva della richiesta di permesso sia
slata determinata da motivi urgenti
(Pretura Desio 29 febbraio 1984).
Non & neppure necessario indicare i
motivi della richiesta anche se il di-
niego del permesso @ stato ritenuto le-
gittimo in caso di comprovati impei-
menti di ordine tecnico-aziendale
(Pretura Tortona 12 maggio 1981).
Altre sentenze hanno escluso la con-
cessione dei permessi per attivild non
inerenti all’ espletamento del mandato
dei dirigenti delle Rsa quali la parte-
cipazione a una riunione degli organi
direttivi dell’ associazione sindacale di
appartenenza (Tribunale Catania 2 lu-
glio 1985), la formazione di un presi-
dio all’estemo dello stabilimento ri-
volto a impedire ['ingresso in azienda
a persorie estranee (Pretura Milano 16
novembre 1983). '
Bisogna infine ricordare che I'autono-
mo diritto ai permessi non retribuiti,
riconosciuto ai dirigenti per la parte-
cipazione a traltative sindacali o a
congressi e convegni di natura sinda-
cale, si riferisce non agli interessi
specifici dei lavoratori in azienda ben-
s} a quelli pit generali dell’intera ca-
legoria interessata.
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Ser yon sono stati indicati I nominalivi delle vappresentanze interme

Quando «cade» il divieto al traslerimento

1 Javoratori che ricoprona determinate cariche sindacali a-
ziendali = o che sono candidati per esse - godona di una
speciale witela el caso in eui il datore di lavoro mlenda
trasferirli in un'alira unitd produttiva. L'articolo 22 dello
Statuto dei lavoratori stabilisee che il trasferimento dei di-
rigenti delle Rsa, dei candidati e dei membri ‘della com-
missione interna pud essere disposto soltanto previo nulla
osla delle associazioni sindacali di appartenenza,
Considerato, peraliro, che nella legge non ¢ Trt’vislo alcun
criterio per I'individuazione dei dirigenti delle rappresen-
tenze sindacali aziendali, @ falto onere a questi orgamsmi
di indicare all’azienda i nominativi prescelti; in mancanza,
non sard. quindi, possibile opporre Iarticolo 22 a quelle
situazioni in cui la comunicazione segue il provvedimento
ditraslerimento.

Per i candidati all elezione della commissione interna. i-
noltre, il divieto si eslende sino alla fine del terzo mese
successivo a quello in cui si sono svolle le elezioni, mentre

pee i membri eletti la tutela cessa soltanto alla ﬂrlt‘dr‘”'aﬂ-_
no suceessivo a gquello in cui ® cessato linearico per lith
gl altri. _

Ui specifica tutela per i dirigenti sindacali @ prevista an-
che per Pipotesi del licenziamento. L' articolo 18, comma
4, dello Statuto dispone in proposito che il giudice, in ogni
stato ¢ grado del giudizio, pud disporre con urt]inulfza:
quando ritenga imilevanti o insullicienti gli elementi di
prova forniti dal datore di lavoro, la reintegrazione del la-
voratare nel posto di lavoro.

Nel caso, poi. in cui I'impresa non oltemperi a questa ordi-
nanza o alla sentenza con cui - al termine del giudizio da-
vanti al pretore o al tribunale - si ordina la reintegrazione
del Lavaratoge ehe ricopre una delle cariche gid viste, @ te-
nuta al pagamento a favore del fondo adeguamento pensio-
ni, per ogni giormno di ritado, di una somma pan all" impor-

todella retribuzione dovuta al lavoratore.

RASSEGNA STAMPA

Ma la Corté di cassazione non si trora daccordo con il parere di alcune preture

Non ¢& antisindacale negare i permessi ai delegati
se lassenza provoca l'interruzione del reparto

(p.d.) | componenti degli organi direttivi, pro-
vinciali e nazionali, delle associazioni previste
dall’articolo 19 dello Statuto hanno diritto &
permessi retribuiti, secondo le norme dei con-
tratii di lavoro, per la partecipazione alle riu-
nioni di questi organi (articolo 30). Inoltre i
lavoratori che ricoprono cariche provinciali e
nazionali in base all’articolo 31 possono cssere
collocati, a richiesta, in aspetlativa non retri-
buita per lutta la durata del mandato.

La prima delle norme prevede, dunque, per i
dirigenti sindacali «esterni» il diritto ad assen-
tarsi dal lavoro, con conservazione del tratta-
mento retribulive, per partecipare alle riunio-
ni degli organi direttivi di cui sono membri.
Secondo la legge la contrattazione assume un
ruolo decisive, poiché, in sostanza, a essa spet-
ta il compito di determinare le modalitd ine-

renti all’esercizio del diritio. Nell’ipotesi in cui -

manchi una regolamentazione contrattuale
collettiva che disciplini la quantita di permessi
spettanti ai dirigenti sindacali si ritiene comu-
nemente che pown adeguatamente supplirvi
I'accordo individuule intervenuto tra le parti.

In ultima analisi. in mancanza di un esplicito
accordo tra le parti inleressate sia a livello col-
lettivo che individuale, la quantificazione del
diritto dei dirigenti cosi come le modalita di
escreiziv possono essere delerminate dal giu-
dice, il quale deve tener conio, nel contempe-
ramento degli opposti interessi, dei principi di
correltezza e di couita (articoli 1175 ¢ 1374
Cc) senza eaclusione della possibilita del ricor-
80, ove ne sia ravvisata I'opportunili, a ele-
menti dessmibili da alire norme collettive
(Pretura 8. Pictro Vernotico 26 ottobre
1980; Tribunale Genova 9 aprile 1980, Cas-
sazionen. 3927/1981).

Occorre, in proposito, segnalare che - secon-
do un diffuse orientamento - la fruizione deve
avvenire rispettando le esigenze teenico-azien-
dali (Pretura Gavirate 11 dicembre 1971);
pertanto, come precisato in alcune pronunce
di merito, non si ravvisano gli estremi della
condotta antisindncale nella mancata conces-

sione di permessi retribuiti ad alcuni dirigenti
sindacali, qualora I'assenza provochi interru-
zioni del reparto, allerando i ritmi di produ-

zione (Pretura Reggio Emilia 14 ottohre *81).
Di contro, proprio di recente, la Cassazioune
(n. 3430/1989) si ¢ peraltro, espressa nel sen-
so che i permessi previsti dall’articolo 30 co-
stituiscono un dirilto di natura potestativa dei
rappresentanti sindacali che, come tale, non
tollera, condizionamenti da parte imprendito-
riale e, soprattutto, indagini sui moventi che
ne determinano il suo esercizio.

In generale, I'autonomia collettiva, disciplina
la procedura per la richiesta dei permessi,
prevedendo I'obbligo delle organizzazioni sin-
dacali di comunicare alle associazioni territo-
riali degli industriali i nominativi dei titolari
del beneficio, le quali, successivamente, prov-
vederanno a comunicarli all’azienda (Cenl me-
talmeccanici - piccola e media industria - 23
dicembre 1986). Né mancano previsioni con-
trattuali che per garantire il regolare svolgi-
mento dell’attivita produttiva disciplinano la
procedura du seguire (Cenl metalmeecanici
23 dicembre 1986 secondo il quale i permessi
non retribuiti sono concessi sempre che non vi
siano i:npe(linwnli le(‘nico-aziems’nli).

Tra i dintti sindacali anche quello di affissione in azienda

(Ogni organizzazione puo avere la sua bacheca

di Paolo Rusconi

Cosl come "assemblea, il referendum,
pur avendo avulo scarsa applicazione
pratica, si qualifica quale strumento
di democrazia diretta, auraverso il
quale i lavoratori, anche non apparte-
nenti al sindacato, possona pariecipa-
re alla discussione dei problemi sin-
dacali.

il referendum. oggetto peraltro i una
recente rivalutazione proprin perché

12

consenle il concerso della volonta del-
la generalita dei lavoratori alla gestio-
ne delle politiche sindacali, deve ri-
guardare materie inerenti all’attivita
sindacale, ciod quelle attinenti alla
organizzazione e al funzionamento
dell’autotutela collettiva e proflessio-
nale.

Circa le modalita articolo 21 dello
Statuto alferma che il datore di lavoro
deve consentire nell’ambito aziendale
lo svolgimento, fuori perd dall*orario
di lavoro, di referendum. indetti con-

giuntamente dalle rappresentanze sin-
dacali aziendali, con diritto di parte-
cipazione di tlli i lavoratori apparte-
nenti all'unitd produttiva o alla cate-
goria particolarmente inleressata, fa-
cendo salve ulteriori modalith stahilite
dai contratti collettivi di lavoro.

Pur non essendo previsto |' onere della
previa comunicazione al datore di la-
voro della volonta della rappresenfan-
za sindacale aziendale d'indire il refe-
rendum, si ritiene che I'adempimento
di questo onere rientri nei doveri di
cooperazione con il datore di lavoro.
Recentemente la giurisprudenza di
merito, occupandosi dell’ oggetto del
referendum, ha affermato che devono
ritenersi legittime anche le consulta-
zioni referendarie che non abbiano
come oggello materie sirettamente i-
nerenti ga?l'allivila sindacale, a condi-
zione, tullavia, che esse si avolgano in
circostanze di lempo e di luogo tsli da
escludere un pregiudizio uﬁ‘uﬂiviti
produttiva (Pretura Milano 19 marzo
1984: Tribunale Milano 15 aprile
1986).

Oltre ugli stituti dell’assemblea e del
referendum, & previsto dallo Statuto
dei lavoratori un altro mezzo di comu-
nicazione tra | organizzazione azien-
dele e la collettivita dei lavoratori.

Il diritto di affissione (anticolo 25) ai-
tribuito alle rappresentanze sindacali
aziendali, costituisce una forma privi-
legiats di puhblicia dell attivitd sin-
dacale. posto che il datore ha Uobhligo
di predisporre in luoghi accessibili g
tatts + lavoratort all’intermo dell unitd
produtiiva appositi spazi destinati o
pubblicaziont testr ¢ comumeati ine
rentr a matene d nteresse cadacale e
del lavoro

Oggetta di aumerns imtenents gan
sprudenziali sono 1 poten di controll:
“he b datore di tavoro pun esercitare
sul materiale da affiggere

Innanzitutto * stata esclusa la passibi-
lita peral datore dy lavorn di proceders
Mla rimozione di test affissi negli ap-
[sit spaze. n quanlo tale comporta-
mento ricopre gli estremi i una con
dolta antisindacale, sanzionabile con
! ricorso all’artieolo 28 dello Statuto
(Pretura La Spezia 1 7 luglio 1981)

La pretesa di esercitare un controilo
sul contenito deghi <crith dei quali
viene richiesta I'aflissione contrasta
p con il dettato dell’ articoln 25 che
non abbliga & consentire 1" affissione
ma sole & porre apposit spazi a tal
fine (Conte " appelln Firenze 22 luglio
1074)

\ tpuesto proposite ® inoltre mtervenu-
LTI P nrie I|I CASSATINNe prl‘(‘l!au{]u
che al dmore i Tavora non pud essere
addossatn 'oliblige i munire di ba-
cheche o alhi protettivi gli spazi per le
affissioni, né di mantenerli efMicienti o
Mtegri in caso di distruzione (Cassa-
zione 18 febbraio 1985, n. 1418).

Si cegnala, infine, una recentissima
sentenza della Corte” suprema (Cassa-
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_ a1 strelta correlazione con la pluralita di
sione 9 otobre 1999, n. 4014) el T o el all &
quale & affermato che ogni rappresen- nizzazioni sindacali attive nell'unita
tanza sindacale aziendale ha diritto a produttiva)
uno spazio individuale destinato '
all*affissione di propri teati, comuni-
cati e pubblicazioni, Lapri s di o
Si & in tal modo ulteriormente preciss- ms;:n;::s;::edc:id?::::a
ta I:Jom;ulazione della norma, asse- ai *diritti del lavoratori™ 2 stata
gnando all' espressione «appositi spa- '
zi» un significato che va messo in pubblicata lunedi 30 ottobre

Se i contributi vengono raccolti direttamente in asienda

In campo anche lo Statuto

per garantire la segretezza
della «oolletta» tra lavoratori

di Susanna Perazzoli

I lavoratori hanno il diritto di rac-
cogliere contributi e di avolfere
opera di proselitismo per le loro
organizzazioni sindacali all’inter-
no dei luoghi di lavore, senza pre-
iudizio del normale svolgimento
I’ attivith aziendale.
Cosl dispone I'articolo 26 dello
Statuto riconoacendo ai singoli la-
voratori il diritto a svolgere tali
compiti necessari per lo aviluppo e
il sostegno del proprio sindacato.
Per guanto r,:xuarda Iattivita di
p itiamo, questa, secondo una
prima e pid J:ltlﬂ interpretario-
ne, costituirebbe soltanto una for-

ma qualificata di propaganda,
comprendente comunque, al suo
interno. anche il volantinaggio
(Pretura Deslo 25 maggio 1980:
Pretura Milano 19 agosto 1983).
L'orientamento prevalente atiri-
bulrce alla norma un significato
pi ampio, ricollegando all*attivita
di prosclitinne anche quei mo-
menti operativi finalizzati a pro-
muovere I'ingresso di altri lavora-
tori nell'organizzazione aziendale.
Una delle questioni maggiormente
dibattute concerne ta titolarita del
diritto alla percezione dei contri-
buti. L'interpretazione prevalente
assegna, comunque, il diritto o
tutte le associaziont sindacali di la-
voratori e non soltanto alle asso-
clazioni maggiormente rappresen-
tative (Pretara Milano 16 novem-
bre 1981; Tribunale Milano 21
settembre 1982). Si tratta, in altri
termini, di un diritto a titolarita
individuale enercitato perd per la
soddisfazione di un interesse col-
lettivo (quello del sindacato).

Lasegretessa
del versamenti

Esiste anche per quesia attivita il
limite del rispetto della normale
attivild azlendale: & etato cosl af-
fermato che I'ativith non deve ar-
recare disturbo agli altri lavorato-
ri, sebbene, in un’occasione, una
breve discusslone successiva alla
consegna di un volantino sia stata
ritenuta rfettamente  lecita
(Pretura Milano 19 agosto 1983).
1l soetegmo finanziario del sindaca-
to non s esaurisce perd con la
semplice attivith di «colletta» hen-
o) trova un ulteriore fonte nella se-
conda parte della norma che ota-
bilisce che le associazioni sindace-
li, hanno dirftio di percepire, tra-
mite ritenuta sul aalario, i contri-
buti sindacali che i lavoratori in-
tendono loro versare, con modali-
W otabilite dali contratti collettivi
di lavoro, che garantiscono la se-
gretezza del versamento effettua-
to dal lavoratore a ciascuna asso-
clazione sindacale.

Il diritto » percepire i contributi
tramite ritenute sul salario opera-
te dal datore di lavoro su delega
del lavoratore scaturisce diretta-
mente dall’articolo 26 dello Statu-
to (Cassazione n. 3255/79), posto
che alla contrattazione collettiva @
riservato il mero compito di stabi-
lire le modalita di riscossione.

In pratica le pattuizioni collettive,
per assicurare ls segretezza hanno
studiato varie forme di versamen-
to arrivando, da ultimo, a preve-
dere la raccolia delle deleghe me-
diante utilizzazione di uno specia-
le modulo suddiviso in due parti,
ana delle quali, consegnata all’or-
ganizzazione sindacale di apparte-
nenza, mette quest’ultima nelle
condizioni di riscuotere | contri-
buti direttamente dall’azlenda.




