Nz
SO

LAVORARE TUTTI VIVERE MEGLIO




bbiamo riempito le pagine interne

di copertina con la riproduzione

della serie coordinata di manifesti

che accompagno la campagna nazionale
per la settimana di 35 ore lanciata - in “profetica”
solitudine - dalla Fim Cisl nell' autunno 1984,
lo stesso anno della memorabile e vittoriosa battaglia

dei metalmeccanici tedeschi per il medesimo obiettivo.

Ma la parola d'ordine della settimana lavorativa
di 35 ore entro la fine del secolo era gid stata lanciata
dalla Ces, la Confederazione europea dei sindacati.

Non eravamo poi cosi soli, almeno in Europa.

Lo slogan Lavorare tutti, vivere meglio ¢ figlio

di un altro, celebre quanto bistrattato da indebite
appropriazioni: Lavorare meno per lavorare tutti,
anch'esso nato in casa Cisl nella seconda meta

degli anni Settanta.

Papd, avrai un'ora
in piv per me.

"
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FEDERAZIONE ITALIANA METALMECCANICI

'350RE
LAVORARE TUTTI
VIVERE MEGLIO

Hai pensato
a chiunlavoro
nonce l'ha?

LAVORARE TUTTI VIVERE MEGLIO

Ritorniamo sullo slogan della campagna nazionale per la settimana di 35 ore che lanciammo nell'autunno 1984,
perché ci é sembrato oggi ancora pi attuale di allora. Sono quattro parole che condensano tutto il senso

della battaglia (peraltro secolare) sul tempo di lavoro e che le polemiche di oggi non riescono a occultare.

Non ci interessa rispolverare vecchie medaglie, anche se molti di quelli che oggi sembrano i pinl strenui paladini
delle 35 ore allora disprezzavano questa rivendicazione come cascame di una cultura pauperistica cattolica.

Ci preme invece ricordare a noi stessi, e a tutti gli altri, che il tempo ci ha dato ragione e che non abbiamo mai
smesso di approfondire, di adattare pragmaticamente le nostre idee sul tempo e sul lavoro, lungi dal brandirle
come inflessibili armi ideologiche..

Questo numero é condizionato dallo scontro attuale sulla proposta di legge sulle 35 ore e cade, dunque, su un
terreno malfermo, reso ancora pia insidioso dalla drammatizzazione impressa al negoziato dalla Confindustria.
Abbiamo tuttavia voluto raccogliere una serie di materiali utili a comprendere meglio lo sfondo su cui ci stiamo
muovendo, a coordinarlo con il contesto internazionale, a far maturare orientamenti e stimolare approfondiment.
Diamo il sommario dei contenuti del fascicolo, indicando anche le pagine (non viene considerato l'inserto con
l'indice di “Lettera Fim” 1990-97, che ha numerazione a parte).

Sommario

2.5.  Lanuova proposta di legge: testo e commento; riflessione politica sulla situazione.

6-14. 1l punto di vista della Fim (e unitario dei metalmeccanici): introduzione di Pierpaolo Baretta al seminario
internazionale del 3 marzo (non c'era ancora il disegno di legge e I'intervento non poteva tenerne conto,
ma le analisi e le proposte mantengono tutta la loro attualita).

12-14. Una sorta di “catechismo” di Giorgio Caprioli in “35 pensierini sulle 35 ore”.

15-21. Saggio di Gabriele Olini, dell'Ufficio studi della Cisl, sull'andamento degli orari in Italia negli ultimi anni.

22-24. Un stralcio da una ricerca della Fondazione Seveso su accordi aziendali che contengono spunti positivi
per l'armonizzazione lavoro-vita.

25-26. Due sindacalisti, uno del Nord e uno del Sud, valutano la questione dal punto di vista delle rispettive
aree di appartenenza.

27-40. 11 quadro internazionale: gli orizzonti delle organizzazioni europea e mondiale dei metalmeccanici,
Fem e Fism (con una scheda sulla Direttiva europea); la situazione in Francia, assai vicina alla nostra,
nelle parole del segretario generale Fgmm-Cfd Robert Bonnand (con una scheda sui provvedimenti
legislativi francese); la situazione In Germania nelle parole del presidente IG Metall Klaus Zwickel
e nell'analisi di un esperto, Heinz Bierbaum.

41-46. Documentazione: i punti di vista della Cisl, della Cgil e della Uil (anche in questo caso, qualche spunto sara
“datato”, ma i documenti riportati esprimono gli orientamenti generali delle tre confederazioni e forniscono
un'interessante base di confronto con la proposta di legge).

47-48. Proposte di lettura
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TRALEGGE E CONTRATTO-, POLITICA E SOCIETA

bbiamo gia detto pitt volte che non & un male se la politica

e il Governo si occupano di come vive ¢ lavora la gente.

Per questa ragione la controversia sull'intervento del Go-

verno e della politica sugli orari di lavoro ci ha visti schie-
rati su una posizione di frontiera, quella di non rifiutare, almeno in
via teorica, un contributo legislativo purché rispettoso del ruolo
delle parti sociali.

Nelle pagine che seguono presentiamo argomenti, analisi e
documenti sui contenuti di merito di una politica generale
sull'orario di lavoro, preceduti da una valutazione critica di un
disegno di legge che nasce da un intervento distorto della politica
in questa materia. Qui ci interessa invece fornire qualche spunto
per una riflessione piti generale. Non presumiamo di avere risposte
certe e conclusive e diffidiamo, comunque, di tutti coloro che
hanno ragioni a senso unico.

11 problema che poniamo ¢ se l'evoluzione della societa
italiana - la sua modernizzazione, i mutati rapporti
sociali tra i ceti, in sostanza la complessita come
tema dominante del “governo” - sia appaltabile
ora alla politica ora al sociale, se debba
prevedere rigidi e antagonistici steccati, o se
invece proprio i temi del “primato della
politica” e della “autonomia del sociale”
non abbiano bisogno di essere ripensati.

La tesi che modestamente suggeriamo
alla nostra e alla altrui riflessione & che
proprio l'esigenza di governare una societa
complessa e in trasformazione dilati il
primato della politica in una sua pilt ampia
concezione.

- che gli sono stati affidati. Ma il Parlamento potrebbe da solo
orientare e portare a un'unica sintesi il consenso dell'insieme della
societa?

Politica ¢ il Governo: ma anch'esso, che pure ha un compito
primario nella gestione della societd, ha bisogno del supporto che
gli proviene dai corpi sociali intermedi. A

Politica sono i partiti, i quali perd escono pitl indeboliti dalla
salutare trasformazione imposta dalla crisi dei primi anni
Novanta; ebbene, proprio I'idea utile del “partito leggero” &
alternativa all'idea del partito come luogo esclusivo della
mediazione.

Politica - ed & un fenomeno esploso non per caso negli ultimi
tempi - sono le istituzion, specie a livello locale, sono i sindaci (si
¢ parlato persino di un “partito dei sindaci”); ma ¢ altrettanto
evidente che, accanto al crescere di una competenza positiva, la
loro stessa elezione diretta, che ne ha rafforzato il potere di
rappresentanza, non ha risolto i problemi di rappresentativita
rispetto al territorio.

Politica sono i sindacati, non solo perché negli ultimi anni il
ruolo del sindacato “soggetto politico” (caldeggiato soprattutto da

AN

noi della Cisl) ha avuto successo sino al punto che, proprio nel
momento pill critico per le forze politiche, ha espresso uno dei
momenti pill alti del proprio potere sociale e istituzionale, con la
firma del protocollo del 23 luglio 1993. Ma davvero il sindacato -
per quanto confederale nell'accezione pit alta del termine - puo
concepirsi come unico veicolo di rappresentanza della societa
civile? E puo teorizzare l'autogoverno della societa civile, senza
ricorrere a un proficuo rapporto - cosa che di fatto avviene
quotidianamente - con le istituzioni e lo Stato?

Ancora, politica sono le corporazioni, che negli ultimi tempi
proprio questa crisi di transizione ha fatto emergere come veicolo
importante di consenso o di dissenso. Ma sono sotto gli occhi di
tutti i rischi di una loro eccessiva legittimazione, che
inevitabilmente si & tradotta in un rallentamento del processo di
modernizzazione, anziché favorirlo.

Politica, infine, sono i giovani, le donne, gli immigrati...
2 Insomma, politica e societa civile possono avere

i §‘“~f ruoli, compiti, funzioni e rappresentanze autonome
7 f~ «—*’\1\?_ ¢ distinte, ma al tempo stesso intrecciate.

‘;,? 7 \Wi Tuttavia, nessuno da solo ¢ autosufficiente, E

\ allora c'& bisogno del concorso di tutti in una
d trama di rapporti dialettica, talvolta
conflittuale, meglio se fortemente segnata da
dinamiche solidali e concertative, La gara a
chi ha il primato della sintesi non aiuta, &
»Jj seme di frantumazione anziché di

/ progettualita.

Una riflessione coraggiosa su questi temi puod
liberare energie positive e favorire nuovi
protagonismi sociali. Pensiamo in particolare al
coinvolgimento dei giovani, che rischiano di essere emarginati o di
non sentirsi attratti né dalla politica tout-court né dal sociale
organizzato.

Proprio le vicende degli ultimi mesi attestano l'attualita del
problema. Vogliamo dire, insomma, che una seria riflessione,
anche teorica, sarebbe il miglior modo di reinvestire un’eredita
culturale che i padri costituenti ci hanno lasciato, anche quando
hanno dovuto trovare “compromessi storici” di altissimo valore,
come ad esempio quelli sugli articoli 39 € 46 della Costituzione. E
di reinvestire anche I'eredita che ci proviene dai padri fondatori del
sindacato, i quali impedirono con lungimiranza - in quel contesto
storico - I'applicazione proprio dell'articolo 39.

Ma oggi la storia ci assegna compiti nuovi, tant'¢ vero che si
parla di nuova fase costituente, per la quale ¢ stata insediata
un‘apposita Commissione bicamerale, Non meno di allora questa
fase costituente riguarda anche il sindacato ed & un grave limite
che la Bicamerale sembri non avvedersene. Il futuro
dell'emancipazione del lavoro passa anche per una compiuta
definizione della democrazia economica: ecco perché, se vogliamo
giungere a questa maturita, ¢'® bisogno di una politica non
pervasiva e di una societa non autosufficiente.
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TANTI PROBLEMI

ono tante le critiche e le osservazio-

ni preoccupate che il disegno di leg-

ge sulle 35 ore ha sollevato un po'

in tutti gli ambienti, compresi quel-
li sindacali. Al tempo stesso, sarebbe auto-
lesionista non cogliere quello che ¢'2 di po-
sitivo. Ci limiteremo a segnalare alcuni
punti nevralgici.

1. Lambito di applicazione. La norma-
tiva proposta si applica, come & scritto, alle
imprese, e dunque interessa il solo settore
privato. Si dira che nel pubblico impiego
siamo gia alle 36 ore, ma questa & solo
un’obiezione di merito: resta aperto un pro-
blema di quadro normativo che non puo
essere eluso.

Inoltre - cosa assai rilevante proprio ai
fini dell'obiettivo che la legge si prefigge -
dal campo di applicazione della nuova nor-
mativa sono escluse le imprese al di sotto
dei 15 dipendenti. Cid ha diverse conse-
guenze, di non poco conto.

In primo luogo, si opera una spaccatura
nel mondo del lavoro.

Si introduce inoltre un elemento di di-
storsione nel sistema economico e indu-
striale. Se, infatti, & comprensibile un oc-
chio di riguardo alle piccole imprese per-
ché maggiormente esposte a un'applicazio-
ne rigida della legge, si ostacola tuttavia un
processo molto positivo per l'economia,
che & quello di far crescere le imprese. In
parole povere, si preferira creare due im-
prese di 14 dipendenti che una di 28; oppu-
re, quelle che sono vicine ai margini dei 15
dipendenti, saranno tentate di ridurre il lo-
ro personale sotto quella soglia, per non in-
correre nei vincoli della nuova normativa
sull'orario. Sarebbe un vero boomerang,
che si ritorcerebbe sull'occupazione contro
le intenzioni originarie della legge.

2. Orario normale e orari di fatto. La
nuova normativa agisce fondamentalmente
attraverso un sistema di incentivi/disincen-
tivi il cui obiettivo & in sostanza solo quello
di approdare alla settimana di 35 ore, men-
tre sembra restare estranea la preoccupa-
zione di un efficace intervento sugli orari di
fatto. Certo, sono previste maggiorazioni
contributive per le ore eccedenti l'orario
normale, legale e contrattuale, ma il siste-
ma delle penalizzazioni appare debole, del

MA ANCHE

\

OPPORTUNITA

Proponiamo alcuni commenti e

interrogativi sui punti principa-
li del disegno di legge sull'ora-
rio di lavoro (vedi il testo a pag.
4) varato dal Consiglio dei mi-
nistri il 24 marzo 1998

tutto inadeguato rispetto all'entita del feno-
meno (si vedano pilt avanti le osservazioni
in proposito negli interventi di Baretta e di
Caprioli e i dati analitici riportati da Olini).
Insomma, pare che ci si preoccupi di stabi-
lire il principio delle 35 ore settimanali co-
me orario normale, trascurando il fatto che
poi se ne fanno 10 0 15 in pitl.

3. Orario settimanale e annuale. Se &
vero che la normativa proposta non appare
rigida quanto alla sua applicazione, dal mo-
mento che affida alla sola contrattazione il
compito di determinarne le modalita con-
crete (articolo 2, comma 2), ¢ anche vero
che si limita a fare riferimento all'orario set-
timanale e non esplicita un cammino verso
un sistema plurisettimanale e annuale, co-
me avevamo chiesto in funzione di una
maggiore aderenza ai nuovi processi nel
mondo dell'economia e della produzione.

4. Quale livello di contrattazione. Tor-
niamo all’articolo 2, secondo comma: & vero
che si affida l'applicazione alla contrattazio-
ne, ma resta oscuro a quale livello. Se stia-
mo alla situazione attuale dell’accordo 23
luglio 1993, & difficile assegnare I'applica-
zione della riduzione di orario al livello
aziendale, dal momento che detto accordo
assegna a questo livello la sola contrattazio-

ne della retribuzione, mentre orari, inqua-
dramenti, eccetera, restano nell'ambito di
competenza del contratto nazionale. In tale
modo si configura un vincolo alla contratta-
zione; tra l'altro, la riserva della materia
orario al livello nazionale, perché I'unico
“disponibile” sulla base dell'accordo del 23
luglio, investe uno dei punti piu critici della
riflessione che stiamo portando avanti.

5. Una innovazione problematica. La
vera innovazione che questa legge introdur-
rebbe sarebbe quella di stabilire con le 35
ore un orario legale inferiore a quello con-
trattuale. E un cambiamento storico, che
rompe con la storia e la tradizione del no-
stro paese in materia di rapporti tra legge e
contrattazione: in Italia ¢ stata sempre la
legge a seguire le tracce della contrattazio-
ne, e non viceversa. E un punto politico im-
portante, nel quale non pochi di noi potreb-
bero intravedere una vera e propria lesione
delle prerogative della contrattazione, di
cui il Governo non potrebbe non assumersi
la responsabilita.

6. Parita di salario. E anche questa una
questione complicata. Se & vero che & rico-
nosciuta la liberta di contrattazione in que-_
sta materia, non & che un simile intervento
legislativo non crei problemi al momento
di formulare le richieste rivendicative del
sindacato. Come potra non incidere sulla
disponibilita della controparte agli aumenti
retributivi quando pende sul negoziato una
richiesta secca e generalizzata di riduzione
di orario? In altre parole, non si pone un
vincolo troppo pesante sull'inevitabile bi-
lanciamento tra richieste salariali e ridu-
zioni di orario? La stessa Confidndustria,
pur di fronte a un disegno di legge larga-
mente incompiuto, ha agitato lo spettro di

LETTERA FIM 1-2/98 3



una moratoria preventiva della contratta-
zione salariale.

In conclusione. In sostanza, € non sia-
mo i soli a dirlo, & una proposta di legge
politica, che risponde alle esigenze per le
quali & nata e che in parte ha anche un si-
gnificato molto positivo, nel senso che as-
seconda una linea di tendenza storica e co-
munque contribuisce a un percorso di av-
vicinamento all'obiettivo della riduzione
dell'orario. Tuttavia I'impatto positivo & ri-
dimensionato dai problemi prima accenna-
ti, dalla difficolta di far quadrare le consi-
derazioni sui costi con la strategia genera-
le. Tocchera ora al riaperto confronto in-
terconfederale e al dibattito parlamentare
di trovare la strada per un pilt soddisfacen-
te equilibrio.

Infine, una considerazione di ordine ge-
nerale che per noi & della massima impor-
tanza, Quando si tocca il problema dell'ora-
rio, tenendo conto dei processi attuali che
sono di lunga durata, sono molte le questio-
ni che si sollevano e che sono oggetto sia
della contrattazione che del lavoro legislati-
vo: J'orario annuo e le flessibilita; i rapporti
di lavoro particolari, in specie il part-time
(come la st mette con larticolo 13 della leg-
ge 196/97 - il cosiddetto “pacchetto Treu” -
sulla rimodulazione delle aliquote per favo-
rire un'estensione del part-time?); la que-
stione dei congedi parentali, oggetto di un
‘importante disegno di legge che ne modifica
fortemente il quadro; e via enumerando.

Di critiche ce n'e per tutti: per Bertinotti
che si ritaglia lo “spezzatino” delle 35 ore;
per il Governo che si limita a rispondere-a
questo; per la Confindustria che si guarda
bene dal proporre innovazioni, perché il
suo modello si chiama “cassa integrazione
e straordinari’; ma anche per il sindacato,
che sembra spaventato e tirato da ogni par-
te dalle diverse rappresentanze.

In breve: sulla materia complessa del
tempo di lavoro non possiamo avere tre o
quattro leggi, alcune di serie A e altre di se-
ric B. C'¢ bisogno di un disegno organico
sulla gestione del tempo di lavoro, all’altezza
di una societd complessa e che va verso un
modernizzazione di dimensione europea.
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Il testo del disegno di legge

CAPOI
Disposizioni in materia di orario di lavoro

Articolo 1. Orario di lavoro

1. A decorrere dal 1° gennaio 2001, per le im-
prese con pitt di 15 dipendenti 'orario normale
di lavoro, secondo le modalita di calcolo previ-
sti dai contratti collettivi di lavoro, & fissato in
35 ore settimanali, ai fini delle disposizioni del
presente Capo. Sono confermate per le altre
imprese le disposizioni di cui al comma 1, pri-
mo periodo, dell'articolo 13 della legge 24 giu-
gno 1997, n. 196, e in ogni caso quelle di cui al
secondo periodo del medesimo comma 1.

Articolo 2, Maggiorazioni

1. Per le ore di lavoro eccedenti I'orario di 35
ore di cui all'articolo 1, comma 1, oltre alle
maggiorazioni retributive disposte dalla con-
trattazione collettiva, il decreto di cui all'arti-
colo 13, comma 2, della legge 24 giugno 1997,
n. 196, stabilisce altresi, anche a modifica di
quanto previsto dai commi da 18 a 21 della
legge 28 dicembre 1995, n. 549, maggiorazioni
contributive di diversa entita rispettivamente
per le ore eccedenti I'orario normale di lavoro
di cui all'articolo 1 e per le ore eccedenti 'ora-
rio contrattuale, ove superiore.

2. Salvo quanto previsto dal presente artico-
lo e nel rispetto di quanto disposto dal decreto
legislativo di cui all'articolo 5, nonché dall‘arti-
colo 13, comma 1, primo periodo, della citata
legge n. 196 del 1997, resta ferma la compe-
tenza esclusiva dei contratti collettivi in ordine
alla regolazione del regime ordinario e di re-
tribuzione dell’orario di lavoro.

Articolo 3. Modifiche all'articolo 13 della leg-
ge 24 giugno 1997, n. 196, “Incentivi alla ridu-
zione e rimodulazione degli orari di lavoro, la-
voro a tempo parziale”

1. All'articolo 13, comma 2, della legge 24
giugno 1997, n. 196, il secondo e terzo periodo
sono sostituiti dai seguenti: “Tali misure sono
attuate secondo criteri e modalita stabiliti nel
medesimo decreto con particolare riferimento
alla rimodulazione delle aliquote contributive
per fasce di orario. Dette aliquote si applicano
quando l'orario medio settimanale sia com-
preso nelle fasce suddette, anche con riferi-
mento ai casi di lavoro a tempo parziale verti-
cale. Le misure sono prioritariamente finaliz-
zate ad incentivare la tempestiva conclusione
di accordi stipulati dalle organizzazioni sinda-
cali comparativamente pili rappresentative sul
{)ia.no nazionale per la riduzione dell'orario di
avoro, a favorire 'efficacia di tali accordi sul
piano della promozione di nuova occupazio-
ne, in particolare nei casi in cui sia prevista
l'assunzione a tempo indeterminato di perso-
nale ad incremento dell'organico, nonché nei
casi di nuovi insediamenti produttivi o nei ca-
si di trasformazione dei contratti di lavoro da
tempo pieno a tempo parziale, anche nell'am-
bito di processi di gestione degli esuberi di
personale”, I decreto di cui all'articolo 13,
comma 2, della medesima legge n. 196 del
1997, ¢ emanato entro 90 giorni dalla data di
entrata in vigore della presente legge.

Articolo 4. Verifica

1. Entro il 1° novembre 2000 il Governo veri-
fica con le organizzazioni sindacali dei lavora-
tori e dei datori di lavoro maggiormente rap-
presentative sul piano nazionale gli effetti del-
le misure di incentivazione alla riduzione
dell'orario di lavoro di cui al presente Capo e
le conseguenze della fissazione della durata
dell'orario normale di lavoro in 35 ore settima-
nali ai sensi dell'articolo 1, in relazione alla si-
tuazione economica e sociale nei diversi setto-
ri produttivi e aree territoriali.

CAPO II
Attuazione della divettiva 93/104/Ce

Articolo 5. Delega

1. 11 Governo & delegato ad emanare entro 4
mesi dalla data di entrata in vigore delle pre-
sente legge disposizioni intese a dare attuazio-
ne alla direttiva n. 93/104/Ue concernente talu-
ni aspetti dell'organizzazione dell'orario di la-
voro. II decreto legislativo, che terra conto
dell'avviso comune espresso dalle Parti sociali,
si conformera ai seguenti principi e criteri di-
rettivi, oltre a quelli desumibili dalla stessa di-
rettiva;

a) valorizzazione della contrattazione collet-
tiva quale strumento per disciplinare la mate-
ria dell'orario di lavoro;

b) attuazione delle modifiche alla direttiva
ed eventualmente intervenute fino all'esercizio
della delega;

¢) salva l'applicazione delle norme penali vi-
genti, previsione, ove necessario per assicura-
re T'osservanza delle disposizioni, di sanzioni
amministrative per le infrazioni alle disposi-
zioni medesime secondo i criteri previsti
dall’articolo 3, comma 1, lettera c) deﬁa legge
6 febbraio 1996, n. 52, e della legge 6 dicem-
bre, n. 499, nonché del decreto legislativo 19
dicembre 1994, n. 758, relativamente alla di-
sciplina sanzionatoria delle disposizioni in
materia di orario di lavoro;

d) introduzione, al fine di evitare disarmonie
con le discipline vigenti per i singoli settori di
attivit interessati dalla normativa da attuare,
delle necessarie modifiche e integrazioni alle
discipline stesse, ricorrendo anche alla predi-
sposizione di un Testo unico in materia di ora-
rio di lavoro.

2. Lo schema di decreto legislativo di cui al
comma ! & trasmesso alla Camera dei deputa-
ti e al Senato della Repubblica ai fini
dell'espressione, entro 30 giorni dalla data di
trasmissione, del parere delle competenti
Commissioni. Qualora il termine previsto per
il parere scada nei 30 giorni antecedenti allo
spirare del termine di cui al comma 1, o suc-
cessivamente, la scadenza di quest'ultimo &
prorogata di 60 giorni. Entro 2 anni dall'entra-
ta in vigore della presente legge il Governo
pud emanare disposizioni integrative e corret-
tive nel rispetto dei principi e criteri direttivi
di cui al comma 1 con la procedura di cui al
presente comma.

LA PROPOSTA
DEI CRISTIANO
SOCIALI

E di notevole interesse il disegno di legge sull'ora-
tio proposto dai cristiano sociali, l'unico recente
(fine gennaio 1998) finora reso noto. Mentre stia-
mo chiudendo il numero (inizio aprile), é in boz-
za una proposta dei Verdi, non ancora resa nota
ufficialmente.

Nella relazione di presentazione, il senatore
Carlo Stelluti, dopo un'ampia e una serrata argo-
mentazione sulla necessita di ridurre in modo
consistente l'orario di lavoro, afferma che spetta
alle parti sociali il ruolo principale di regolamen-
tare questa materia in aderenza alle situazioni
concrete, Tuttavia la politica non puo limitarsi a
guardare: “Quello che il legislatore puo e deve fare
¢, in materia di orario di lavoro, cambiare il qua-
dro delle convenienze, introducendo misure capa-
ci di incentivare ladozione di orari di lavoro corti
e di penalizzare gli orari lunghi, lasciando poi alle
parti sociali la responsabilita di decidere le solu-
zioni migliori per il caso concreto”. Ed ¢ in que-
sta direzione che si muove la proposta dei cristia-
no sociali. Vediamone il testo.

Norme relative alla modulazione
dei contributi sociali in funzione
della riduzione degli orari di lavoro
e dello sviluppo dell'occupazione

Art, 1, Orario normale di lavoro

A decorrere dal 1° gennaio 1999 l'orario di la-
voro normale & determinato in trentadue ore
settimanali,

Art, 2. Orario di lavoro supplementare .

1. L'orario lavorativo compreso tra le trenta-
due e le quaranta ore settimanali, a decorrere
dal medesimo termine di cui all'articolo 1, &
considerato lavoro supplementare. .

2.1 contratti di lavoro o comunque gli accordi
tra le parti determinano 1'ammontare delle
eventuali maggiorazioni retributive relative alle
ore supplementari.

Art, 3. Orario di lavoro straordinario

1. L'orario lavorativo compreso tra le quaran-
ta e le quarantotto ore settimanali, a decorrere
dal termine di cui all'articolo 1, & considerato
lavoro straordinario.

2. 11 limite massimo di ore straordinarie non
pud superare semestralmente le ottanta ore pro
capite;

3. 11 50 per cento delle ore straordinarie & re-
cuperato tramite il ricorso a riposi settimanali
compensativi, cumulabili con congedi parentali

La questione degli straordinari & una delle
pill importanti ai fini di un controllo degli
orari di fatto. Lo sottolineano in queste pagi-
ne in particolare i contributi di Baretta e Ca-
prioli. Puo essere utile riassumere brevemen-
te come questa materia & attualmente regola-
ta dal contratto nazionale di categoria.

Definizione

E definito lavoro straordinario quello che
supera i limiti giornalieri e settimanali di
Oorario massimo.

L'orario massimo giornaliero ¢ fissato in 8
ore dalla legge. I nostri contratti danno fa-
colta all'impresa di ripartire I'orario settima-
nale su base giornaliera in modo “non unifor-
me”, ma il vincolo legislativo rende di fatto
non esercitabile questa facolta.

Lo straordinario max giornaliero & di 2 ore.

L'orario massimo settimanale & di 40 ore.
Lo straordinario massimo previsto & di 8 ore
(salvo che per i lavoratori non in produzione
per il contratto Confapi, per i quali sono pre-
viste 10 ore).

Non & prevista dai nostri contratti una defi-
nizione di orario massimo annuale.

previsto un massimo annuale di ore
straordinarie differente tra i 3 contratti na-
zionali :

o Federmeccanica: 150 ore nelle aziende con
oltre 200 addetti, 200 nelle aziende fino a
200 addetti, 210 per attivitd di manuten-
zione, installazione e montaggio;

Gli straordinari nel contratto

o Intersind: 120-160 ore (oltre le 120 si ha
diritto a riposi compensativi); 130-160 per
particolari attivita (oltre le 130 come so-
pra);

o Confapi: 200 ore per i lavoratori in produ-
zione; 230 per quelli non in produzione.

Condizioni

Lo straordinario deve avere carattere ecce-
zionale. 1l lavoratore non pud rifiutarsi di
prestare lavoro straordinario. Ne devono es-
sere preventivamente informate le Rsu.

Per il lavoro di sabato, in caso di regimi di
orario normale su 5 giornate, & necessario un
accordo sindacale (contratto Federmeccanica).

Le aziende possono comandare lavoro
straordinario (senza informazione preventiva
o accordo) per:

e Federmeccanica: 32 ore (o 40 per i lavora-
tori non turnisti delle aziende con meno di
200 addetti) comprese nei tetti massimi
annuali;

o Intersind: 24 aggiuntive ai tetti massimi at-

o Confapi: 32 ore (o 36 per i lavoratori non
in produzione) comprese nei tetti massimi
annuali.

Remunerazione

Le maggiorazioni per lavoro straordinario
sono previste da apposite tabelle che ne clas-
sificano le diverse tipologie e presentano al-
cune differenze trai 3 contratti,

retribuiti o trasformabili in credito formativo
retribuito.

Art. 4., Orario giornaliero e settimanale

1. L'orario di lavoro giornaliero determinato ai
sensi delle disposizioni di cui agli articoli prece-
denti, non pud in ogni caso superare le dodici
ore nellarco del periodo di ventiquattrore.

2. Ciascun lavoratore, in nessun caso, puo es-
sere impegnato per piit di sei giorni consecutivi
e comunque l'orario di lavoro non pud superare
le quarantotto ore.

3. La durata effettiva dell'orario di lavoro e la
sua distribuzione & definita in sede di contratta-
zione tra azienda e rappresentanza sindacale

dei lavoratori, nel quadro delle intese raggiunte
in sede di contrattazione collettiva ai fini della
definizione della durata settimanale dell'orario
di lavoro, quale media calcolata su periodi plu-
risettimanali nell'arco di un semestre.

Art, 5. Regime contributivo

1. Per ogni ora di lavoro di cui all'articolo 1
sono sottoposti a carico del bilancio dello Stato
i contributi relativi a: assistenza malattia pen-
sionati; asili nido; tubercolosi; Enaoli; disoccu-
pazione speciale; Fondo di garanzia trattamen-
to di fine rapporto; g) indennita per maternita.

2, Per ogni ora di lavoro supplementare di cui
all'articolo 2 i contributi di cui al comma 1, a
carico del datore di lavoro sono moltiplicati per
un coefficiente pari a quattro.

3. Per ogni ora di lavoro straordinario di cui
all'articolo 3 1 contributi per oneri sociali di cui
al comma 1 a carico del datore di lavoro sone
moltiplicati per un coefficiente pari ad otto.

Art. 6. Disposizioni finanziarie

{. Alla copertura degli eventuali oneri finan-
ziari derivanti dall'applicazione della presente
legge si provvede mediante corrispondente ri-
duzione delle risorse del Fondo di cui all'artico-
lo 11, comma 31, della legge del 24 dicembre
1993, n, 537.

2. Gli eventuali introiti aggiuntivi derivanti
dall'applicazione della presente legge contribui-
scono ad incrementare le risorse del Fondo di
cui al comma 1.

Art, 7. Norme abrogative

1. Dalla data di entrata in vigore della presen-
te legge sono abrogate le previgenti disposizioni
contrastant] in materia di orario di lavoro.
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RIDUZIONE DI

ORARIO

[ANTE BUONE

RAGIONI PER
RIPARLARNE

on ci sentiamo a disagio a discu-

tere di orario di lavoro, della sua

riduzione, della sua distribuzio-

ne, del suo utilizzo. Fa parte del-
la nostra storia, della nostra cultura, delle
nostre scelte politiche.

Fa parte delle sfide che ci pone la mo-
dernita. Lo sviluppo tumultuoso ma diffuso
della nostra economia ¢ stato assicurato, in
buona parte, dalla capacitd competitiva
delle nostre imprese. Essa & dipesa dalle ca-
pacita imprenditoriali, dalla svalutazione
della lira, dalla riorganizzazione tecnologi-
ca ed organizzativa, ¢, lo si dovra ben rico-
noscere e tenere a mente, dalla disponibi-
lita dei lavoratori e dei loro sindacati. Ab-
biamo certamente contribuito alla ripresa
italiana ed ora stiamo con pit fiducia av-
vicinandoci all'Europa.

Due strade possibili

Ma resta inevasa una drammatica e non
pill rinviabile questione: siamo circondati
da un oceano di disoccupati.

I numeri fanno impressione. Piu di 18
milioni in Europa, ben pit di due milioni
in Italia. Giovani, innanzi tutto, che costi-
tuiscono la vera emergenza, e che in Italia
sono concentrati in intere aree geografiche,
raggiungendo al Sud percentuali statistiche
da capogiro. Ma ancora, i “disoccupati di
ritorno”; soprattutto donne ¢ persone tra i
35 ¢ i 50 anni, espulsi dalle ristrutturazioni
e di fronte ai quali, terminata, come era
inevitabile, una abbondanza di strumenti
assistenziali, denunciamo una generale, an-
che nostra, impotenza.

I casi sono due: o si riduce, con un insie-
me di politiche e senza nulla trascurare, la
pressione esercitata da questi oceani, ali-
mentati dalle grandi migrazioni di massa
dai paesi pil poveri verso di noi, o le terre
fertili del lavoro saranno invase e inaridite.

Le strade disponibili sono due: piui svi-
luppo, piti ripartizione del lavoro.

Lo sviluppo necessita di piti coraggiose
politiche macroeconomiche e I'equilibrio tra
la lotta all'inflazione, che va continuata, e la
lotta alla disoccupazione, sara il primo ban-
co di prova dellEuropa della moneta unica.
Un'Europa condizionata dal suo Est e dal
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Il tema del tempo di lavoro &
parte della storia e della cultu-
ra di un sindacato industriale
come il nostro. Ed & questione
urgente da affrontare, per dare
una risposta al problema della
disoccupazione in una prospet-
tiva di modernizzazione. Ri-

prendiamo l'introduzione di

Pier Paolo Baretta al recente

seminario internazionale orga-

nizzato da Fim, Fiom, Uilm e

Fem il 3 marzo a Roma.*

di PIER PAOLO BARETTA

suo Sud. Solo 1i, infatti, la disoccupazione,
ovunque elevata, ma diffusa, raggiunge con-
centrazioni territoriali insostenibili. Se 'Est
d’Europa offre condizioni di competitivita
per noi improponibili sul piano dei costi,
I'Europa del Sud dovra proporre condizioni
di competitivita qualitative tali da favorire
linsediamento di capitali ed imprese.

La concentrazione geografica prevalente

* Come si desume dalla data del seminario, questo testo &
precedente la proposta legislativa del governo e le polemi-
che I'hanno accompagnata. Resta comunque attuale l'insie-
me delle analisi e degli orientamenti, 1l parere della Fim sul
Ddl & espresso nelle pagine precedenti.

del problema occupazionale italiano non
esonera le aree pi sviluppate del nostro
paese dal condividere questa emergenza. So-
lo una cultura politica miope e, di fatto, an-
tieuropea puo pensare che il Nord si salvi
mentre il Sud affoga. Le condizioni qualita-
tive di competitivita che dobbiamo saper
mettere in campo e sulle quali anche la no-
stra categoria deve dare il suo contributo di-
retto (e il prossimo contratto pud rappresen-
tare in tal senso una opportunita) riguarda-
no direttamente la distribuzione degli orari,
l'utilizzo degli impianti, la produttivita e la
qualita del lavoro. Ma non bastera.

Se ¢ vero che uno sviluppo capace di in-
vertire il circolo vizioso della disoccupazio-
ne in un circolo virtuoso a favore dell'occu-
pazione deve raggiungere un trend di cre-
scita di almeno il 5%, 'Europa e I'Ttalia non
hanno a disposizione per i prossimi anni
tali performance. Lo sviluppo, quindi, sar3
efficace se conterra al suo interno, e stretta-
mente interdipendenti con le scelte ma-
croeconomiche, politiche diffuse e generali
di ripartizione del lavoro.

E in questo quadro, né luddista, né an-
ti-industriale, né anti-economico che ha
un senso parlare di riduzione dell'orario di
Javoro.

Cambia 'esperienza del tempo,
urgono politiche innovative

Non trascuriamo, nella nostra concezio-
ne, la importante componente di liberta
personale, di diritto al tempo di vita che
una affermazione della riduzione del tempo
di lavoro comporta, E bene non dimentica-
re questa dimensione del problema, tanto
pilt se qualsiasi ipotesi praticabile di ridu-

zione degli orari avverra, come noi pensia-
mo, in un contesto di loro riorganizzazione
e distribuzione che, necessariamente, met-
tera in gioco il delicato equilibrio tra di-
mensione privata e dimensione pubblica di
ciascuno di noi, le nostre abitudini, le no-
stre modalita, sia quelle scomode, sia quel-
le comode.

Una discussione sugli orari, infatti, nella
moderna societd globale, ¢ semplicemente
ineludibile.

1l bisogno di comunicare e conoscere, la
esplosione della mobilita, la dimensione
planetaria degli scambi commerciali ci fan-
no assistere ad una rivoluzione sociale.

Quello che vent'anni fa appariva come
uno straordinario avvenimento ecceziona-
le: assistere ad un incontro sportivo o ad
un fatto politico in cronaca diretta “d’ol-
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treoceano” in piena notte, oggi & normale
per qualsiasi gara, e per tutti i news, Peral-
tro sempre pill persone passano, per affari
o per turismo, dal giorno alla notte nell'ar-

. co del tempo che intercorre, per moltissimi

altri, tra I'inizio € la fine di un normale tur-
no di lavoro.

Sta cambiando 'uso e la gestione del
tempo, spesso senza un contesto culturale
che accompagni € sorregga questa muta-
zione. E necessaria una straordinaria rifles-
sione culturale, etica, sociologica ed orga-
nizzativa sul tempo moderno.

A questa ricerca sono chiamati tutti, an-
che gli imprenditori, anche i sindacati, an-
che i politici. In questo percorso troveremo
legittime opinioni differenti, proposte di
soluzioni semplici e complesse, ma le ur-
genze ci sono.

Basterebbe la vicenda dei commercianti
a far riflettere le categorie sociali sulle con-
seguenze di una mancata capacita autono-
ma di prospettare politiche innovative e ca-
paci di confrontarsi con la modernita. Un
governo, per quanto forte, non ¢ in grado,
in una democrazia complessa come la no-
stra, di decidere contro le opinioni di im-
portanti categorie sociali se esse sono in
grado di produrre la propria modernizza-
zione, senza esorcizzare i problemi che la
realta pone. Eppure, come & accaduto pro-
prio per i commercianti, un governo trova
la forza di agire perché, di fronte a posizio-
ni forti, ma corporative, ha dalla sua, forse
non sempre le soluzioni di merito migliori,
ma l'urgenza dell'ammodernamento sociale.

Questo ¢ il grave limite della posizione
delle imprese italiane in questa fase storica
decisiva.

Campagna irresponsabile

La rivendicazione, decisa quanto im-
provvisa, della concertazione, come autono-
mia dalla politica, ha assunto nella posizio-
ne della Confindustria il sapore di una dife-
sa esasperata dello statu quo. Nelle nostre
esperienze quotidiane di contrattazione non
possiamo dire che la posizione espressa dal-
la Confindustria corrisponda alle esigenze
pratiche delle imprese. Sono molti infatti gli
accordi nei quali la riduzione degli orari si &
inserita in un contesto negoziale compatibi-
le e che spesso ha favorito, non distrutto, la
competitivita delle imprese.

Cio che ci preoccupa allora non ¢ la po-
sizione di merito contro la riduzione gene-
ralizzata degli orari, ma la sensazione di
panico nazionale che attorno a questa vi-
cenda si ¢ voluto diffondere. Una imponen-
te campagna propagandistica & stata messa
in campo in questi ultimi tempi nel nostro
paese contro qualsiasi ipotesi, anche ragio-
nevole, di discutere del futuro.

1l presidente degli industriali di Bari af-
ferma, con angosciata leggerezza, che se ci
saranno le 35 ore le imprese del Sud si tra-
sferiranno nel Montenegro. Lamministra-
tore delegato della Electrolux minaccia il
trasferimento nei paesi dellEst (non a ca-
so!) delle produzioni presenti in Italia, nelle
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Europa, 35 ore, lavoro. Un incontro europeo.

Organizzato dalla Fem (Federazione euro-
pea dei metalmeccanici) e da Fim, Fiom e
Uilm, si & svolto il 3 marzo a Roma un incon-
tro europeo sul problema della riduzione
dell'orario di lavoro in Europa.

Ha introdotto I'incontro un'ampia relazione
di Pier Paolo Baretta, segretario generale
della Fim Cisl, che ha delineato lo scenario
generale e indicato le linee su cui dovrebbe
incamminarsi il negoziato con il governo e
gli imprenditori. L'introduzione di Baretta ¢
riportata integralmente in queste pagine.

1l presidente della Fem Tony Janssen ha
espresso la preoccupazione per l'eccessiva di-
sparita di orari tra i vari paesi europei ¢ ha
lanciato una proposta volta a fissare un tetto
di 1.750 ore lavorative annue, ivi comprese
100 ore di straordinari. Cid equivarrebbe a
una media settimanale di 38 ore circa, che
costituirebbe appunto questo tetto massimo
comune, sotto il quale i singoli paesi possono
scendere, se ci riescono: la Germania (ma so-
lo la parte occidentale) & gia alle 35 ore dal
1985, Francia e Italia - come & noto - sono
su questa pista. Si tratta, in definitiva, di sta-
bilire dei criteri minimali per evitare il dum-
ping sociale conseguente alle disparita di
condizioni. Non bisogna nascondersi che &
obiettivo non facile da perseguire, ma & es-
senziale che la Fem sia portatrice di un pro-
getto comune anche in questa materia.

L'obiettivo & condiviso dagli altri due lea-
der dei metalmeccanici italiani. Claudio Sa-
battini, segretario generale della Fiom Cgil,
chiudendo i lavori della mattinata, ha in par-
ticolare sottolineato che oggi esistono le con-

dizioni per un dibattito e una strategia co-
muni dei sindacati europei. Anzi, non & ora
di passare dalle attuali forme di coordina-
mento tra sindacati a un vero e proprio sin-
dacato europeo? Quanto alla riduzione
dell'orario di lavoro, secondo Sabattini deve
essere legata a un meccanismo di incentivi e
disincentivi strutturali, mirati ad abbattere
stabilmente il costo del lavoro,

Dal canto suo Luigi Angeletti, segretario
generale della Uilm, chiudendo nel pomerig-
gio l'incontro, ha sottolineato che il proble-
ma vero & quello del controllo sugli orari di
fatto, che oggi sfugge al sindacato. La legge
sara utile se aiutera a riportare sotto il con-
trollo del sindacato la dinamica degli orari,
dannosa se pretendera di sostituirsi alla con-
trattazione, che resta lo strumento essenziale
per il governo di questa materia.

Nel corso dell'incontro sono intervenuti,
oltre al vice segretario generale della Fem
Reinhard Kuhlmann che ha ribadito il punto
di vista delle federazione europea, importan-
ti dirigenti dei sindacati metalmeccanici di
Germania (Walter Riester, vice presidente
IG Metall), Francia (Marcel Grignard, segre-
tario nazionale della Fgmm-Cfdt, e Jean
Marc Bilquez, segretario nazionale di Force
Ouvriére), Belgio Bart Samyn (segretario na-
zionale Cmb).

Walter Riester ha parlato dei successi ma
anche delle difficolta della strategia sindaca-
le della riduzione dell'orario di lavoro in Ger-
mania. Tra le difficolta c'¢ anche l'aperto
schieramento del governo dalla parte dei da-
tori di lavoro, con ripetute dichiarazioni con-

tro la riduzione dell'orario di lavoro. Il rap-
porto tra riduzione dell'orario e disoccupa-
zione continua a essere un punto assai con-
troverso, e i datori di lavoro si spingono fino
a sostenere che la riduzione distrugge anzi-
ché creare posti di lavoro. Riester ha dimo-
strato, cifre alla mano, che che dal 1960 al
1995 la riduzione dell'orario da 44 a 35 ore
settimanali ha perlomeno arginato la disoc-
cupazione senza compromettere |'elevato
grado di competitivita del sistema industriale
tedesco. Anche Riester giudica positivamente
la proposta Fem: se 38 ore possono sembrare
tante, bisogna tuttavia tenere presente i paesi
dove gli orari medi sono ben pil alti.

Di particolare interesse, per 'Ttalia, & la si-
tuazione francese che & stata illustrata da
Marcel Grignard e Jean Marc Bilquez. Come
& noto, anche in Francia al centro delle con-
troversie ¢ la legge sulle 35 ore. Il progetto di
legge Aubry sulle 35 ore, in discussione al se-
nato francese, & difeso sia da Grignard che
da Bilquez, anche se il primo esprime qual-
che riserva. Il progetto Aubry, ha detto Gri-
gnard, non ¢ del tutto in assonanza con la
strategia della Fgmm-Cfdt, rappresenta tutta-
via un’opportunita da utilizzare perché apre
al negoziato: legge ¢ negoziato sono compati-
bili, devono esserlo, nel senso che la prima
deve limitarsi a fornire gli strumenti (in que-
sto caso soprattutto le misure di incentiva-
zione) e il secondo ha il compito di regolare
e governare la materia nella concretezza del-
le situazioni settoriali e aziendali. Come si
vede, una problematica non troppo differen-
te da quella che si vive in Italia.

quali l'orario & gia al disotto delle 35 ore e
gli impianti hanno un utilizzo elevato, € lo
fa proprio negli stessi giorni nei quali si sta
trattando per realizzare nelle aziende italia-
ne del gruppo un ulteriore robusto recupe-
ro di produttivita per tutelarci dalla stessa
minaccia lanciata solo qualche mese fa.

Il danno prodotto alla economia nazio-
nale dalla campagna di deresponsabilizza-
zione delle imprese costruita attorno alla af-
fermazione: o cosi o ce ne andiamo, ¢ grave.

C'¢, evidentemente, qualcosa di pil
profondo nel malumore dei nostri impren-
ditori.

Sotto i magli della globalizzazione risul-
ta evidente che la capacita imprenditoriale
va inserita in un contesto di competitivita
di sistema che ITtalia sta affrontando con
ritardo. La modernizzazione dello Stato
non ¢ indolore per gli stessi imprenditori
abituati alle vessazioni, ma anche alle com-
plicita del fisco. La invocata fine dell'assi-
stenzialismo non porta con sé solo la ridu-
zione dell'utilizzo della cassa integrazione,
cui peraltro il sistema industriale ha fatto
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ricorso senza particolari rimorsi e senza il
quale alcune imprese oggi sarebbero scom-
parse dallo scenario industriale, ma anche
la fine delle miriadi di leggi e leggine di so-
stegno pubblico alle imprese.

Insomma, per dirla come la direbbe uno
di loro, il mercato ha le sue dure leggi.

Noi siamo per temperarle, e il nostro di-
sagio sta nella difficolta di trovare un equi-
librio che coniughi competitivita e dignita,
flessibilita e liberta, responsabilita e ricono-
scimento del lavoro. Noi pensiamo che per
cambiare bisogna ricostruire. E una opzio-
ne difficile ma positiva.

Spesso, pur comprendendo i grandi pro-
blemi che attanagliano gli imprenditori ita-
liani, avvertiamo il prevalere di una chiusu-
ra difensiva. La critica che spesso ¢ stata ri-
volta al sindacato, talvolta ingiustamente,
talvolta giustamente, da un po’ di tempo &
rovesciabile e la vicenda dell'orario ha rap-
presentato per le imprese un ottimo alibi.
Cosi come lo fu per loro lo stato sociale e,
prima ancora, le loro incertezze sull ingres-
so in Europa.
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Nella ricerca di una identita difficile, la li-
nea del “no e basta” & comoda ma dannosa.

Cosi restano in ombra i veri lacci e lac-
ciuoli, che sono il peso e la qualita dell'im-
posizione fiscale, la strozzatura rappre-
sentata da un sistema finanziario e crediti-
zio che punisce chi vuole investire, la insuf-
ficiente disponibilita di infrastrutture effi-
cienti e, per il Sud soprattutto, la normalita
istituzionale.

La politica non puo
prescindere dal sociale

Cos il tentativo radicale di esorcizzare
la legge, che se coattiva e rigida nella sua
formulazione non piacerebbe neanche a
noi, ma che se ricca di incentivi finira per
suscitare nella Confindustria emozioni pilt
forti delle coerenze annunciate, finisce per
depotenziare proprio quella concertazione
che a parole si vuol difendere.

Si ¢ detto, e non solo da parte imprendi-

toriale, che in questa vicenda la politica
manifesta una invadenza di campo. E un
tema delicato e come tale va affrontato. Nel
1993-94, quando la concertazione raggiun-
se punti alti con 'accordo di luglio, la poli-
tica era distratta dalla sua crisi. Ora, con
molti limiti, la politica riprende il suo po-
sto, ma lo fa con una baldanza che tende a
risolversi in autosufficienza. E un errore.

Una politica che pensasse di fare a meno
del sindacato e del sociale, immaginando di
rappresentarlo completamente ed in pro-
prio, vanificherebbe il senso del suo stesso
riscatto. E un rischio presente e va combat-
tuto. Il primato della politica sta proprio
nella concezione diffusa e pluralista della
rappresentanza sociale, delle diverse
espressioni democratiche e collettive con le
quali questa rappresentanza si organizza e
che non sono riassumibili interamente nei
partiti e con le quali le stesse istituzioni
debbono dialogare e governare.

Questo & il senso alto della concertazio-
ne il cui sbocco non pud che essere la de-
mocrazia economica. Ed & un peccato, e un

sintomo, che la Bicamerale abbia eluso la
questione.

Ma, in coerenza con queste riflessioni,
spetta anche a noi, al sindacalismo confe-
derale di interrogarsi sulla propria condi-
zione. Proprio la forza della nostra rappre-
sentanza generale ci ha condotti a una con-
tiguita con la politica. Se ci & capitato, in
una determinata congiuntura storica di co-
prirne il vuoto, non possiamo immaginare
che la loro insufficienza abbia determinato
la nostra autosufficienza.

Le societa complesse si governano assu-
mendo la complessita come criterio e i te-
mi della modernizzazione delle societa de-
mocratiche sono al tempo stesso sociali e
politici.

1l confine non sta dunque in competenze
codificate, ma nei contenuti,

Solo la capacitd autonoma e tempestiva
del sociale di affrontare le tematiche emer-
genti e di indicarne le risposte ci garantira
dalle invasioni che non ci piacciono. E sta-
to cosi nei confronti dello stato sociale col
governo Berlusconi, & stato in parte cosi col

governo Prodi sulle pensioni, sara cosi con
qualsiasi governo su tutti i temi che ci ri-
guardano, compreso quello dell’orario.

Per queste ragioni la concertazione non
annulla il conflitto sociale ma & il miglior
modo per risolverlo.

Per queste ragioni pensiamo che sia uti-
le una posizione di merito unitaria di Cgil-
Cisl-Uil sul tema della riduzione dell'orario.
Sia sul tipo e sui contenuti dell'intervento
legislativo, sia sullo sbocco della contratta-
zione sindacale.

E anche compito nostro, come catego-
ria, contribuire alla formazione di questa
posizione.

Una battaglia sovranazionale

Per queste ragioni pensiamo che sia di
grande interesse il confronto internaziona-
le che abbiamo promosso insieme alla
Fem, che sta affrontando con grande impe-
gno il tema degli orari.

Vi ¢ una importante convergenza su
questo tema tra la Fism e la Fem, che vo-
gliamo rafforzare. Vi ¢ nei sindacati euro-
pei una comune battaglia, nella coscienza
che, pur nelle differenze e nelle specificita,
solo una forte dimensione sovranazionale
ci dara la capacita di intervenire nelle que-
stioni locali con autorevolezza ed efficacia.

Lo hanno ben capito gli imprenditori
metalmeccanici che qualche settimana fa
hanno convocato qui a Roma una riunione
europea per costituire un fronte del no alla
riduzione dell'orario di lavoro. Ebbene la
riunione che abbiamo organizzato, nata in-
dipendentemente da quell'appuntamento,
non ne puo prescindere. La battaglia aperta
in Italia, cosi come quella aperta in Fran-
cia, in Germania ecc. non ¢ una questione
locale. E una battaglia europea e come tale
la affrontiamo.

Tra le grandi tematiche indicate nel li-
bro bianco di Delors la lotta alla disoccupa-
zione assume carattere strategico.

Per quanto ci riguarda, il nostro contri-
buto sta nell'indicare su quali obiettivi in-
tendiamo muoverci, accogliendo le indica-
zioni che ci vengono anche dagli altri sin-
dacati e dalle nostre organizzazioni in-
ternazionali.
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Legge o contrattazione?
Entrambe

Legge e contratto, dunque, sono due
gambe della stessa strategia.

Pensiamo che la legge che ci aspettiamo,
in tempi brevi, dal governo e dal parlamen-
to italiano debba essere di orientamento e
sostegno alla contrattazione, che va estesa.

Lobiettivo della riduzione dell'orario di
lavoro dovra risultare, anche nella defini-
zione quantitativa, che la legge dovra indi-
care, come media settimanale di un orario
plurisettimanale o annuale, affidando alla
contrattazione le modalita di applicazione
e di distribuzione temporale. In tal modo si
consente una ampia sperimentazione con-
trattata a livello aziendale di diversi regimi
di orario.

Lindicazione temporale per il raggiungi-
mento dell'obiettivo dovra prevedere uno
spazio di scorrimento, che comprenda al-
meno l'arco del ciclo contrattuale successi-
vo, nel quale realizzare, caso per caso, la ef-
fettiva attuazione della riduzione d'orario.
La legge allora indichera una data (il 2001)
entro la quale la contrattazione aziendale
dovra definire l'effettivo utilizzo.

La natura del nuovo orario (legale, nor-
male) dovra tradursi nel riconoscimento di
un limite massimo alla prestazione lavora-
tiva individuale, sia giornaliera che setti-
manale, assicurando un intervallo di riposo
minimo tra una prestazione e quella suc-
cessiva, applicando cosi in modo corretto
la direttiva europea.

Il problema cruciale
del lavoro straordinario

Per individuare questi parametri la legge
e la contrattazione dovranno affrontare la
cruciale questione del lavoro straordinario.
Il problema si pone indipendentemente
dalla riduzione di orario, ma questa vicen-
da rappresenta una buona occasione per
metterci le mani.

La forbice tra orario contrattuale e orario
di fatto & ormai francamente insostenibile.

Un indagine della Federmeccanica dava
l'altro anno, nella categoria, una media di
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90 ore procapite di straordinario, esclusi i
manutentori. Da una nostra indagine empi-
rica di queste settimane, ben pronti ad ac-
cogliere documentate smentite, a Belluno
si lavora 52 ore la settimana, a Lecco 50, a
Modena 48, nei cantieri navali il sabato &
una giornata come un‘altra, all'Tlva di Ta-
ranto i giovani neoassunti in contratto di
formazione-lavoro fanno in media oltre 50
ore, € cosi in moltissimi altri casi.

1l lavoratore fa lo straordinario perché
l'azienda glielo chiede e perché, a fronte di
una retribuzione contrattuale insoddisfa-
cente, realizza una integrazione del reddito
che gli consente di far fronte in maniera
pill dignitosa ad alcuni bisogni ormai pri-
mari, come lo studio dei figli, il sostegno
agli anziani, il mutuo e ad alcuni consumi
che sono ormai entrati nel vivere comune.
Le imprese utilizzano a piene mani il lavo-
ro straordinario perché gli consente di far
fronte immediata ai picchi produttivi senza
riorganizzarsi e perché costa meno.

Si ¢ stabilito uno scambio di fatto tra
impresa ¢ lavoratori e il sindacato si & tro-
vato in difficoltd. Stretto tra il consenso dei
rappresentati e i problemi della competiti-
vita, e in presenza di vincoli contrattuali
obsoleti, ha assistito al crescere di questo
fenomeno pensandolo congiunturale-men-
tre invece il lavoro straordinario diventava
ordinario.

E cosi quella che sembrava una flessibi-

lita si trasforma in una rigidita: oggi il lavo-
ratore non & facilmente disposto a rinun-
ciare ai benefici salariali del lavoro straor-
dinario e limpresa si & impigrita su un mo-
dello produttivo che potrebbe rivelarsi un
boomerang, ostacolando cosi, intanto, un
allargamento della base occupazionale.

Qualsiasi strategia di manovra sugli ora-
ri, di aumento dell'utilizzo degli impianti,
ovvero qualsiasi strategia di competitivita,
deve ripartire da qui. Non si tratta dunque
di assumere atteggiamenti punitivi, tanto
meno verso i lavoratori. Si tratta di ricono-
scere che cosi non puo continuare,

Lintervento legislativo contribuira a ri-
mettere in moto una situazione bloccata se
rendera pitt oneroso il lavoro straordinario.

Lo puo fare rimediando alla attuale stor-
tura che fa si che un'ora di lavoro straordi-
nario costi alle imprese meno di una di la-
voro ordinario.

Lo pud fare indicando fasce di costo dif-
ferenti tra la prima ora straordinaria e, ad
es., la terza giornaliera o la sesta settimana-
le. In questo modo si lascia inalterato il ri-
sultato salariale per il lavoratore, favorendo
al contempo un utilizzo pilt accorto da par-
te aziendale.

1l sistema a fasce infine depotenzia il po-
tenziale esplosivo che avrebbe il combinato
disposto della riduzione dell'orario con la
necessaria penalizzazione del lavoro straor-
dinario.

Il ruolo della contrattazione

La contrattazione sia nazionale che
aziendale si occuperd, per le diverse com-
petenze, della definizione e della applica-
zione di questi indirizzi tenendo conto del-
le diverse tipologie produttive e delle effet-
tive esigenze congiunturali.

In questo ambito, la contrattazione en-
tra nel vivo del rapporto tra distribuzione
degli orari e utilizzo degli impianti. Negli
ultimi anni si sono saturati pii i lavoratori
che gli impianti.

Questa tendenza incide anche sulla con-
dizione di lavoro. La dilatazione degli ora-
ri, infatti, troppe volte & accompagnata dal-
la compressione delle pause, dalla intensifi-
cazione dei ritmi. Per invertire questa ten-
denza bisogna far lavorare di pit gli im-
pianti e di meno i lavoratori.

E in questo intreccio che la propaganda
confindustriale sulla flessibilita viene
smontata a favore di soluzioni contrattuali
che aumentano, non diminuiscono la com-
petitivita e si sfarina la principale obiezio-
ne alla riduzione di orario: ovvero, che non
serve ad aumentare l'occupazione. E trop-
po evidente, infatti, come ogni nostro ac-
cordo dimostra, che un pieno utilizzo degli
impianti, sia strutturale, sia stagionale,
comporta o una montagna di lavoro straor-
dinario individuale, con i rischi di sistema
enunciati, o un aumento, misurabile, del
numero dei lavoratori. Noi scegliamo que-
sta seconda strada.

Sappiamo bene i problemi che questa li-
nea comporta, ma, a me sembra, essa ¢ la
sola disponibile, al Nord come al Sud, se
vogliamo reinserire nel nostro orizzonte
una ritrovata strumentazione contrattuale
di tutela della condizione di lavoro.

Cosi, con questi accorgimenti normativi
e con questa determinazione contrattuale,
si puo affermare, con coraggioso realismo,
che, se per caso le ore di lavoro sono 35 lo
straordinario deve essere conteggiato dalla
36esima, Solo indicando nella 36esima ora
di lavoro I'awio del lavoro straordinario la
legge si mette al riparo da un equivoco bef-
fa che aleggia nel dibattito.

Diciamolo francamente: la riduzione di
orario & a parita di salario.

Questa chiarezza non impedisce di pre-
vedere, nel caso di cicli plurisettimanali,

una distribuzione diversa dello straordina-
rio, ma questo gia avviene nella normale
contrattazione. Impedisce pero di affidare
ai contratti nazionali un compito ancora
pit1 impervio di quello di conquistarsi la ri-
duzione d'orario: operare il ricalcolo.

Il sostegno legislativo per favorire il
raggiungimento dell'obiettivo dovra riguar-
dare non solo I'entita e la natura dell'incen-
tivazione valida sino al 2001 e dintorni, ma
potrebbe essere 'occasione per operare un
intervento strutturale sul costo del lavoro.

Abbiamo sostenuto pii1 volte che il fatto
che per ogni cento lire nette che il lavorato-
re metalmeccanico porta a casa egli costi
allimpresa in cui lavora ben pitl del dop-
pio, € a se stesso circa il 30%, non ¢ un pro-
blema da lasciare in appalto alla propagan-
da confindustriale. E anche un problema
nostro, che riduce di fatto gli spazi nego-
ziali sul salario bloccando una consistente
quota di redditivita e di distribuzione della
produttivitd. Avendo chiaro che, oltre che
con gli incentivi di legge, i costi della ridu-
zione di orario saranno sostenuti in parte
dalle imprese ed in parte dal lavoratore, di-
rottando gli uni e gli altri quote concordate
di redditivitd e di produttivitd, riteniamo
che un intervento legislativo raggiungereb-
be un risultato apprezzabile se operasse, a
fronte di una riduzione di orario a parita di
salario, una riforma degli oneri sociali.

Indispensabile la concertazione

Una strategia sulla riduzione di orario
cosi concepita francamente ha bisogno per
essere messa a punto di un coinvolgimento
preventivo del sindacato e delle imprese.

Le proposte di legge presentate sono piil
di una, ma nessuna da sola, nemmeno
quella degli esperti del governo, risolve i
problemi aperti.

E proprio il caso di dire che ci vuole una
concertazione per fare una legge. La com-
plessita dei temi e la loro valenza generale
¢ tale che sarebbe un errore lasciare al libe-
ro corso degli eventi questa discussione.

Siamo, dunque, favorevoli ad una trat-
tativa generale, anche per evitare, lo dicia-
mo francamente, che i cascami di una stra-
tegia incompiuta ricadano nel rinnovo

contrattuale dei metalmeccanici. Il ruolo
regolatore che, pensiamo, dovra svolgere il
prossimo rinnovo contrattuale € cosi im-
portante che preferiremmo affrontarlo in
un quadro legislativo definito ¢ in un ambi-
to interconfederale chiaro.

E in questa prospettiva che dobbiamo
collocare una discussione ampia con i lavo-
ratori. Siamo bombardati in queste setti-
mane da un coro interessato che parla a
nome dei lavoratori accreditando loro un
opinione negativa sulla riduzione di orario.

Siamo certi che, se sapremo proporre
non magie, né catastrofi, ma una linea se-
ria che affronti l'insieme dei problemi sul
tappeto e dia risposte convincenti, il con-
senso ci sara.

Peraltro, se c'¢ un merito involontario
che va attribuito ai fuochi d'artificio che
sulla riduzione d'orario sono stati lanciati
dai suoi detrattori, visto che i sostenitori
poca udienza trovano nel coro, ¢ quello di
aver fatto riflettere tutti sui rischi e sulle
opportunita, Come spesso succede in questi
casi si realizza una polarizzazione delle
opinioni, cosicché, intervistati da un auto-
revole ricercatore, con dati pubblicati in un
autorevole settimanale, il 68% degli operai
si dichiara convinto che ¢'¢ un rapporto tra
la riduzione degli orari e 'aumento della
occupazione.

In ogni caso spetta a noi un compito im-
portante: cogliere questa occasione per
operare un salto di qualita nella nostra ini-
ziativa unitaria e attraverso di essa propor-
re ai nostri iscritti e allinsieme dei lavora-
tori un nuovo patto che consenta di realiz-
zare positivamente il passaggio europeo
che ci attende. E in questo siamo rassicura-
ti dalla crescita della nuova sensibilita in-
ternazionale del sindacalismo. Nella globa-
lizzazione l'internazionalismo sindacale
non & soltanto solidarieta o diplomazia, ma
urgenza quotidiana ed azione concreta. Per
quanto ci riguarda assicuriamo che faremo
la nostra parte.

Per intanto queste sono le opinioni che
come Fim-Fiom-Uilm mettiamo a disposi-
zione di una strategia che ha come scopo
quello di impedire, come disse qualche an-
no fa uno straordinario economista italiano
scomparso nel mistero, Federico Caffe, che:
“il dramma della disoccupazione si trasfor-
mi nella tragedia dell’assuefazione”.

LETTERA FIM 1-2/98 « 11




b—-ll

u.»|

5

35 pensierini
sulle 35 ore

Come Fim non abbiamo cambiato
idea, continuiamo a pensare che la
riduzione di orario sia un obiettivo
utile e realizzabile,

Ma proprio perché abbiamo comin-
ciato a lavorarci quasi vent'anni fa
(e in tutto questo tempo abbiamo
realizzato piccoli successi e molte
sconfitte) pensiamo sia utile impa-
rare dall'esperienza e metterla a di-

La disputa sulle 35 ore ¢ avvelenata da
tante approssimazioni e semplificazioni.
Da tanta disinformazione e cattiva
coscienza. Sono tanti i problemi
coinvolti e occorrerebbe vederli tutti
insieme per collocare al posto giusto

ge? Da giomnali e televisione si capi-
sce il contrario!”

Prima morale della favola: potenza
dei mass media.

Seconda morale della favola: come
qualche affrettata intervista pud
buttare alle ortiche vent'anni di fati-
che.

Terza morale della favola: i giornali
raccontano un sacco di bugie.
Quarta morale: ... continuate a pia-

sposizione dei compagni di viaggio la questione dell'orario di lavoro. cere.
incontrati strada facendo. . ! ) ; : g

Proviamo a identificarli con brevi 7 Certo prendendo alla lettera I'accor-
Chi dice c’:he Tunico mf)do PEr A= oyucinzioni, magari condite do Prodi-Bertinotti si resta un po
mentare ['occupazione & accrescere sconcertati. Togliendo dal conto i
lo sviluppo sbaglia. da qualche provocazione lavoratori delle imprese sotto i 15
Tutti gli economisti spiegano infatti addetti, il pubblico impiego e altri
che solo uno sviluppo del 2-3% l'an- servizi privati (che sono gia a 36
no crea posti di lavoro aggiuntivi, e e o oA ore) e le aziende con accordi di ri-
queste percentuali sono difficilmen- 10rg10 Lapriol duzione d'orario, restano meno di 3

te realizzabili per un numero di an-
ni elevato.

1l trucco sta nel rapporto tra sviluppo (cioé I'aumento di pro-
duzione) e crescita della produttivita (cioé la quantita di pro-
duzione media che si realizza in ogni ora di lavoro).

Se ogni anno I'aumento di produttivita fa si che, a parita di
ore di lavoro, la quantita di produzione cresca del 2% e si rie-
sce a vendere (cioe a far “assorbire dal mercato”) il 2% di pro-
dotti in pitt 'occupazione resta costante, a parita di orario di
lavoro medio per lavoratore.

Se il mercato assorbe pitt del 2% a parita di orario cresce l'oc-
cupazione. Se il mercato assorbe meno l'occupazione cala.

Come ¢ andata negli ultimi 110 anni? Per sette decenni su 11
la produttivita ¢ cresciuta pilt della produzione, ciog il merca-
to ha assorbito meno dell'aumento di potenzialita produttiva.
Per fortuna l'orario di lavoro & calato da 60-70 ore settimanali
a 40 ore redistribuendo le ore di lavoro necessarie alla produ-
zione su un numero pitt grande di lavoratori.

E semplice, ma sono in tanti a non volerlo capire.

Come Fim siamo anche a favore di una legge che sostenga e
non imponga la riduzicne d'orario.

E stata la Cisl per prima a richiedere una legge sulla materia
circa 3 anni fa.

Per questo non capiamo chi oggi, nella Cisl, si dice contrario a
una legge sugli orari.

Una legge pud essere buona o cattiva, dipende dai contenuti,
non dallo strumento in sé, né da chi lo propone.

Spiegando queste cose ad amici che non sono dell'ambiente
sindacale, mi sono sentito rispondere: “Davvero siete favorevo-
li alla riduzione di orario? Davvero siete favorevoli a una leg-
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milioni di lavoratori interessati.
Tanto rumore per nulla?

Partiamo dalla realta. La disoccupazione in Italia & pari al
12%, pili 0 meno come nel resto d’ Europa. Ma da noi ci sono
due pesanti aggravanti.

Prima aggravante: quel 12% ¢ la media fra il 2% di Trento e il
25% di Napoli: lo squilibrio tra diverse aree in Italia non ha
paragoni in Francia, in Germania o altrove. Per questo siamo
convinti che senza riequilibrio tra Nord e Sud la riduzione
d'orario perde molto valore. Condividiamo idea della Cisl di
promuovere 20 aree di insediamento occupazionale al sud nei
prossimi due anni,

Proponiamo di istituire, attraverso il prossimo contratto na-
zionale una sede permanente di confronto tra noi e gli im-
prenditori per favorire nuovi investimenti nel mezzogiorno.

1

1T

Seconda aggravante: su cento disoccupati in Italia pitt di 60
impiegano piti di un anno a trovare lavoro e di questi una
parte non lo trovano mai.

In Europa il dato & inferiore a 20.

Abbiamo problemi enormi di gestione del collocamento e di
formazione professionale.

La imminente privatizzazione del collocamento (giugno '98)
ci offre una possibilita storica: come Cisl dovremmo essere i
primi ad aprire agenzie, possibilmente unitarie (cioé con
Cgil e Uil) e bilaterali (cio¢ con le associazioni dei datori di
lavoro), ma, se necessario, anche da soli,

Gli studi sul mercato del lavoro nelle regioni piii ricche
(Emilia, Lombardia, Veneto) segnalano gia oggi una man-
canza di manodopera qualificata ed entro 10 anni anche di
manodopera comune.
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Via d'uscita: aumento degli straordinari (ma siamo gia al
massimo, vedi punto 13), nuovi flussi di immigrazioni (ma
mancano case, strade, servizi sociali perché siamo in zone
che hanno gia una delle pill alte densita di popolazione
d’Europa), spostamento delle aziende (a Est o a Sud? vedi
punto 9).

Larea metropolitana di Tokyo ha un‘estensione di 200 Km.
Ci vivono 8-10 milioni di persone. E innervata di decine di
metropolitane di superficie e sottosuolo, superstrade eccete-
ra. Assomiglia all’area che va da Varese a Brescia, Milano
compresa.

Pensate al ventennale dibattito sulla pedemontana o provate
a fare in auto Bergamo-Lecco (1 ora abbondante per 35
Km) e fate il confronto... Quando si parla di tempo bisogna
calcolarlo tutto.

Lorario di fatto nei metalmeccanici & di 44-45 ore la setti-
mana, con punte provinciali di 50 e aziendali di 55-60. Vo-
gliamo cominciare da qui?

C'¢ un enorme scandalo di cui si parla poco. In Italia un'ora
di straordinario (dalla 41a alla 48a) costa meno al datore di
lavoro di un'ora di lavoro normale (dalla 1a alla 40a). Con-
temporaneamente in un'ora di straordinario il lavoratore
guadagna di pit.

Abbiamo realizzato un sogno: far crescere il salario abbas-
sando il costo del lavoro.

Vogliamo cominciare da qui?

Spiace dirlo, ma in tutti questi anni siamo stati surclassati
da un oggettivo connubio di interessi tra lavoratori e datori
di lavoro, che ha spinto in alto gli orari di fatto.

Una buona legge deve prima di tutto rendere gli straordinari
molto piti costosi per i datori di lavoro agendo sul carico di
oneri sociali, che deve essere alleggerito rispetto ad oggi sul-
le prime 20 ore di lavoro (cio¢ favorirebbe anche i part-ti-
me), e reso via via pill pesante, in modo che a 35 ore sia pari
ad oggi e sopra pit1 costoso.

Nessun contratto puo realizzare questo fondamentale cam-
biamento: & materia parlamentare. Per questo ci vuole una

legge.

Cosi come il Nord ¢ diverso dal Sud, un giornaliero non &
come un turnista.

Abbiamo il 50% dei metalmeccanici che lavora a giornata, il
37% a due turni, il 13% a tre.

La riduzione d'orario non pud essere uguale per tutti.
Pensiamo a una tabella che riduca l'orario individuale delle
persone in proporzione a quanto lavorano gli impianti.

La riduzione sotto le 40 ore & qualitativamente diversa, per
le persone, a quella che porto dalle 48 alle 40. Allora I'obiet-
tivo qualitativo era chiaro (sabato-libero) e il vincolo tecno-
logico meno forte (si poteva pensare a far lavorare meno gli
impianti). '

Oggi molte riduzioni realizzate a livello aziendale, anche
sotto le 35 ore, sono nate come risposta a una richiesta
aziendale di piti turni, piuttosto che come rivendicazione
autonoma.

Ma soprattutto la qualita dell'operazione & meno netta: me-
no orario medio, qualche giornata di riposo feriale, ma sa-
bato e qualche volta domenica rimessi in gioco.
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La riduzione costa. Qualcuno sta illudendosi che se ce la re-
gala il Parlamento eviteremo di pagarla: non € vero.

Pit la legge sara impositiva piti si ridurranno i margini di ri-
chiesta su altri temi (salario, inquadramento, ecc.).

Molto meglio poter scegliere come sindacato su quali capi-
toli di costo indirizzare le richieste e quanto tempo darci
per raggiungere gli obiettivi.

Qui si vale il primato della contrattazione. Ma fa capolino
un sospetto: non sara che la riduzione d'orario & un cavallo
di Troia per mettere in discussione il sistema contrattuale su

due livelli, cosi faticosamente conquistato e poco gradito a
Confindustria?

Dire che la riduzione d'orario serve ad assorbire I'eccesso di
aumento di produttivita (vedi punti 3 e 4) o che “si paga”
con la produttivita ¢ la stessa cosa.

Pensiamo di impostare il prossimo Contratto nazionale in
modo da lasciare alla contrattazione di secondo livello il
compito di ripartire a favore dei lavoratori una parte della
maggior produttivita scegliendo tra aumenti salariali, ridu-
zione d'orario o nuovo inquadramento.

Lesperienza pill frequentemente raccontata dai sindacalisti
& che ogni tipo di accordo aziendale sull'orario & poco gradi-
to, sia quando si prevedono sabati di straordinario, sia
quando si ottengono recuperi compensativi e calendari certi
di utilizzo delle 72 ore di riduzione di orario ¢ delle 32 ore
di ex festivita.

Perché? Perché le persone hanno esigenze diverse nella stes-
sa azienda, e ognuno pensa che “il tempo & mio e lo gestisco
io”.

Ogni obbligo sia a lavorare di piti che a lavorare meno &
sgradito, a prescindere che venga dal padrone o da un ac-
cordo sindacale. Dobbiamo dare pit spazio alla liberta indi-
viduale.

La parola magica ¢ flessibilita. Ma per i datori di lavoro &
interpretabile a senso unico. Serve cioe a far crescere gli
orari quando il mercato tira, ma non a farli scendere quan-
do serve ai lavoratori. E se il mercato non tira c'& sempre a
portata di mano un po’ di cassa integrazione.

1l famoso “orario medio plurisettimanale” puo essere utile
se non & usato solo per far crescere gli orari di fatto (vedi
punto 21). Proponiamo la banca delle ore, che renda certo il
diritto a starsene a casa a fronte di esigenze personali certi-
ficabili, ma anche quando il credito in ore individuale supe-
ra un certo limite,

Alimentiamola con riduzione dell'orario, ex festivita e
straordinari da recuperare, abolendo in tutto o in parte la
monetizzazione oggi prevista dal Contratto nazionale.

La nostra parola magica & esigibilita. Condizioni certe per
l'impresa quando ha necessita di maggior lavoro, ma anche
per il lavoratore quando vuole riposare o godersi la vita.

La flessibilitd contrattata pud cominciare stabilendo nel
Contratto nazionale regole certe su questi due punti e pren-
dendo a riferimento l'orario annuale.

Si puo anche andare oltre e ragionare dell'orario su base
pluriennale.
Abbiamo in Italia una bassissima percentuale di part-time,

serve aumentarla con norme pil precise nel Contratto na- «
zionale.
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SITUAZIONE

Avevamo inventato tanti anni fa i periodi sabbatici: oggi si
chiamano congedi per motivi di studio o familiari. Una di-
rettiva europea e il suo recepimento in Italia stanno intro-
ducendoli per via legislativa. Bene.

|

2 Ma c'e dell'altro. Immancabilmente infatti nei nostri dibatti-
ti, sempre ricchi di analisi della realta e di passione per la
ricerca di soluzioni contrattuali nuove, qualcuno afferma
che esiste un problema culturale: i lavoratori pensano trop-
po ai soldi e poco alla qualita della vita.
Questa affermazione contiene una verita difficile da accetta-
re, ma anche solo da dire, perché evidenzia la contraddizio-
ne di tanti militanti Fim. Da un lato c'¢ il legame a una pro-
posta che ha fatto per anni identita, fino a far scrivere “35”
nel centro della margherita, nostro simbolo; dall'altro il rea-
lismo di chi osserva i comportamenti dei lavoratori e li rac-
conta con sincerita.

]

2 Non sara che, a un certo punto, ci siamo arresi? Che abbiamo
smesso di insistere perché troppo appesantiti dalla consape-
volezza dei bassi salari, dalle esigenze delle imprese di ac-
chiappare al volo il mercato o dall'intuire che un po’ di liberta
di lavorare di pitt dobbiamo riconoscerla a chi lo chiede?
D'altro canto c¢'¢ fra noi una giusta ritrosia a non sbandiera-
re troppo i valori, a non far troppe prediche, a non scadere
nel moralismo perché sappiamo la differenza fra il nostro
mestiere e quello dei preti.

Eppure sentiamo di aver mancato in qualcosa: forse si tratta
della rinuncia (magari inconsapevole) a cercare le parole
per dirlo, a trovare il modo per rovesciare la logica, appa-
rentemente ferrea, che i soldi comprano tutto.

Ma questo tentativo va fatto.

—

2 Abbiamo imparato che la registrazione notarile di “cio che

vuole la gente” non & un buon modo per fare sindacato. Pri-
mo, perché cio che la gente ci dice & viziato da stereotipi nel
rapporto tra noi e loro, quasi un gioco delle parti, basato su
copioni scritti troppi anni fa.
Secondo, perché le condizioni materiali dei lavoratori cam-
biano pitt velocemente delle loro opinioni e della loro consa-
pevolezza. Pii che chieder loro “cosa vuoi?” dovremmo in-
terrogarli su “come stai?” e costruire insieme la consapevo-
lezza di nuovi bisogni, maturati in modo sotterraneo, insie-
me al diffondersi del benessere.

]

2 Il nostro proverbiale pragmatismo, utile antidoto alle verita
preconfezionate dalle ideologie, al cadere di queste perde
una buona parte delle sue virtl per trasformarsi in confor-
mismo, in amore grigio per verita troppo immediate e facili
da capire. Cosi i sondaggi sostituiscono le ricerche, i giorna-
li prendono il posto dei libri, l'ascolto diventa registrazione
passiva e nion interpretazione critica.

—

2 Ci sembra ancora giusto opporsi al consumismo come mas-

sima sintesi di ogni bene desiderabile.
Ed ¢ ancor pili necessario, dopo la caduta del comunismo,
tener viva la preoccupazione contro i rischi di diseguaglian-
za selvaggia insiti nel capitalismo. Eppure non riusciamo
piti a dirlo. Perché? Che cosa ¢ successo?

|

30 Se riflettiamo sui contenuti prevalenti del mestiere di sinda-
calista degli ultimi dieci anni ci accorgiamo di una lenta, ma
profondissima trasformazione. Siamo diventati tutti esperti
di macro economia e globalizzazione, dignitosi divulgatori di
analisi e conoscenze prima riservate a pochi elett,
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Era I'unico modo per spiegare e far accettare grandi sacrifici
e abbiamo fatto bene a farlo, perché erano grandi i rischi di
un crollo che avrebbe travolto per primi i pitt deboli.

Ma senza accorgercene ci stamo abituati a trasmettere ana-
lisi e proposte elaborate dai livelli superiori, a far prevalere
la parola sull'ascolto.

Finché si tratta di grandi problemi economici tutto cid & ne-
cessario, inevitabile. Ma i codici economici sono spietati e
invadenti, non lasciano spazio.

E il sindacato non puo essere solo questo. Abbiamo smarrti-
to i codici di comunicazione che sanno rivolgersi alla espe-
rienza quotidiana, invitando i lavoratori a ragionarci sopra
per trarne degli orientamenti di valore.

L
3 1 Per esempio raccontando, come ci insegnavano i vecchi sin-

dacalisti di vent'anni fa, che & vero che lo straordinario ser-
ve spesso a far quadrare magri bilanci familiari, ma ¢ anche
vero che i piazzali delle fabbriche di sabato sono pieni di
auto di lusso.

Per esempio raccontando che, se si fanno bene i conti, uno
stipendio e mezzo in famiglia pud valere piu di due, grazie
ai corrispettivi risparmi di spese che il maggior tempo libe-
ro consente. Per esempio ricordando a ciascuno che domani
potra aver bisogno della solidarieta che oggi nega ad altri.
Che la solidarieta conviene.

3

33

3

35

La nostra tesi congressuale sul sindacato educatore ha avu-
to un consenso inaspettato. Lho sentita citare spesso non
solo nel dibattito congressuale, ma anche dopo.

Forse perché da un senso a tante fatiche fatte, aiutandoci a
splegare a noi stessi i motivi per cui le abbiamo sopportate.
Ma forse anche perché ci spinge a sfidare il “gentismo” a in-
vitare le persone a riflettere insieme.

Certo, la concorrenza & dura: alle verita storiche dei blocchi
contrapposti si sono sostituite quelle ammalianti degli spot e
delle campagne di informazione. Ma abbiamo bisogno di
qualcosa di pitt solido, che costa la fatica della ricerca. E solo
chi, come noi, ha mille radici nei luoghi di lavoro, che ci con-
sentono di parlare faccia a faccia, ha la possibilita di provarci.

Dove sta dunque la verita sull'orario? Non sta nelle ricette
facili che propongono a slogan soluzioni uguali per tutti, né
nel lasciare le cose come stanno. Ma non sta nemmeno nel
mezzo, in una improponibile mediazione tra valori eterni ed
egoismi quotidiani.

Sta nel rianalizzare continuamente come cambiano le cose.
Nello scoprire le differenze senza spaventarsi. Nel costruire
spazi di liberta per le persone fidandosi del buon uso che ne
faranno,

Ma la ricerca continua non basta: servono esperienze con-
crete che dimostrino l'esistenza di possibilita non previste,
che intacchino le convinzioni consolidate. Ce ne sono molte
e dovremmo sforzarci di pitt di farle conoscere perché di-
ventino patrimonio di tutti.

La cultura si trasforma con buoni racconti, con le parole
giuste, ma soprattutto con contagio di esperienze concrete.

Lavorare meno? Lavorare tutti?
Vivere meglio?
Parliamone.

ANDAMENTO
DEGLI ORARI
996-1997

1. Landamento dell'orario
di fatto nel 1996 e nel 1997

opo la forte ripresa del 1995 la

crescita economica si ¢ decisa-

mente attenuata. Nel '96 Y'aumen-

to del Prodotto interno lordo &
stato di meno di un punto percentuale ri-
spetto ai tre dell'anno precedente. La con-
trazione della crescita & stata determinata
sia dalla decelerazione della domanda in-
terna che delle esportazioni. La fase di ri-
stagno & continuata ancora nel primo tri-
mestre del '97, ma successivamente vi & sta-
ta una nuova inversione. La ripresa ¢ stata
a quel punto sospinta dal settore industria-
le e sostenuta dagli acquisti interni di beni
durevoli, in particolare di autoveicoli, e dal-
le esportazioni; il mutamento va fatto risa-
lire agli incentivi pubblici all'acquisto di
autovetture, al miglioramento della capa-
citd di spesa in termini reali delle famiglie
(favorita dalla caduta dell'inflazione), alla
ripresa nei paesi partner europei, alla sva-
lutazione delle monete dello Sme (tra cui
marco e lira rispetto al dollaro.

Nel corso del 1995, per effetto della forte
ripresa, si erano avute una stabilizzazione
dell'occupazione nella grande industria ed
una rilevante riduzione dell'incidenza delle
ore di cassa integrazione guadagni. Tra
l'inizio del 1994 e lo stesso periodo del
1995 era anche cresciuto consistentemente
il ricorso allo straordinario. Lincidenza di
questo sul totale delle ore lavorate ha rag-
giunto allora livelli analoghi a quelli regi-
strati nei primi mesi del 1990, al termine
della pitl lunga fase ciclica di sviluppo del
dopoguerra. Laggiustamento della doman-
da di lavoro da parte delle imprese non era
avenuta, dunque, sul numero degli occu-
pati, ma sulle ore lavorate. Laumento dello

straordinario & proseguito fino al secondo -

trimestre del '95.

A questo punto due elementi hanno de-
terminato l'inversione della fase ciclica: il
peggioramento delle aspettative economiche
degli operatori economici, in particolare del-
le famiglie per lo sfavorevole andamento
dell'occupazione, ed il contenimento del red-
dito disponibile. Vi & stato un rallentamento
degli investimenti delle imprese per il venir
meno degli incentivi fiscali e per le incertez-

Pubblichiamo quasi integral-

mente in anteprima, per gentile

concessione del Cesos (Centro

studi sociali e sindacali della

Cisl), il saggio sull’andamento

degli orari elaborato per I'an-

nuale Rapporto sulle relazioni

sindacali in Italia patrocinato

dal Cnel (Consiglio nazionale

dell’economia e del lavoro)

di GABRIELE OLINI

ze della domanda. 1l calo dell'attivita indu-
striale, che ne & conseguito, ha determinato
un'ulteriore contrazione degli occupati di-
pendenti e la riduzione delle ore lavorate per
il minor ricorso allo straordinario. Lutilizzo
della Cassa integrazione guadagni ¢ cresciu-
to limitatamente al settore metalmeccanico,
mentre negli altri settori si & avuta un'ulte-
riore contrazione, per il forte calo struttura-
le del ricorso allo strumento.

Nelle grandi imprese dell'industria le ore
lavorate pro capite al netto dei dipendenti
in cassa intégrazione si sono ridotte dello
0,6 % nel corso del 1996; il calo & stato del-
lo 0,4 % nel complesso delle industrie
estrattive e chimiche, dello 0,9 % per la la-
vorazione e trasformazione dei metalli, del-
lo 0,3 % nell'aggregato dell'industria ali-
mentare, tessile, legno ed altre manifattu-
riere. In controtendenza si & posto il seg-

mento dell'industria energetica, gas ed ac-
qua con un aumento dello 0,8 %. Il ricorso
allo straordinario & diminuito nel corso
dell'anno, arrivando in media ad un'inci-
denza sul totale delle ore lavorate del 5,0 %
rispetto al 5,5 % del '95. (Tav. 1)

1 dato delle ore lavorate pro capite nel
periodo gennaio - agosto 1997 (-1,0 % nel
totale industria rispetto allo stesso periodo
dell'anno precedente) risente ancora della
contrazione nei primi mesi, ma & poi evolu-
to in direzione del tutto diversa (Tav. 2). In-
fatti nel corso del '97 occupazione nel set-
tore manifatturiero ¢ diminuita fino ad
aprile; dalla primavera la ripresa dell'atti-
vitd industriale si & riflessa in un aumento
delle ore lavorate; ¢ diminuita la componen-
te ordinaria della Cassa integrazione guada-
gni e si & accentuato il ricorso allo straordi-
nario. A luglio 97 l'incidenza dello straordi-
nario nelle imprese con pitt di 500 addetti
ha raggiunto un nuovo massimo storico.

(Vedi Banca d'Ttalia, “Bollettino economico”, n. 29,
ottobre 1997)

Si & confermato, quindi, nel periodo
considerato un rapido adattamento nella
gestione dell'orario di lavoro ai mutamenti
determinati dalla fase ciclica e, piit in gene-
rale, alle oscillazioni della domanda di la-
voro. In un'ottica di lungo termine si pud
notare che la sintonia tra orario pro capite
ed andamento della produzione industriale
& cresciuta vistosamente nel corso degli an-
ni Ottanta con un aumento dell'elasticita
della domanda di lavoro rispetto al Pil (os-
sia della variazione del monte ore lavorate
ogni data variazione della quantita prodot-
ta). Nell'organizzazione produttiva si ¢
puntato, infatti, a ridurre il peso delle scor-
te, accrescendo il grado di rispondenza del-
la produzione alle fluttuazioni della do-
manda, Le modifiche all'organizzazione del
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Tavola 1. Ore effettivamente lavorate, cassa integrazione e incidenza straordinario

nelle grandi imprese (Base 1995=100)

Ore lavorate Ore Cig* Incidenza
al netto dei dipendenti in Cig* straordinario**
1996 1997 1996 1997 1996 1997
genn.-ago. genn.-ago. genn.-ago.
Totale industria 0.8 -1.0 14 497 50 54
Industria manifatturiera 08 0.8 1.3 495 51 56
Alimentari, bevande, tabacco ~ -0.3 -2.5 37 430 45 46
Tessili e abbigliamenti 0.4 1.6 321 247 36 3.6
Carta, stampa, editoria . 0.8 -1.4 254 912 64 62
‘Raffinazione petrolio 0.5 1.9 121 -29.7 73 72
Prodotti chimici, fibre sintetiche 02 09  -533 -30.3 34 34
Gomma e plastica - -2.2 0.4 -100  -365 4.0 44
Minerali non metalliferi -1.8 -1.1 26.4 1.7 4.6 4.7
Prodottiinmetallo 0.0 0.3 -33.9 -12.2 9.6 91
Macchine e apparati meccanici  -2.5 -1.8 178.5 -39.7 5.8 6.0
Macchine elettriche 1.0 -1.1 246 -45.2 4.1 44
Mezzi di trasporto 2.3 1.0 372 524 50 6.8
Altre industrie manifatturiere 03 15.0 397 69 59 10
Energia, gas, acqua 1.0 2.7 -50.3 -57.8 4.5 4.1
Totale servizi 0.9 -1.7 9.3 -67.1 6.4 6.7
Commercio e riparazioni 0.5 2.0 -28.0 -58.0 8.1 9.1
Alberghi, ristoranti, pubblicies.  -0.6 0.2 3.6 38
Trasporti e comunicazioni 2.1 -1.1 21.3 -79.9 6.8 11
Interm. Monetaria e finanziaria ~ -2.0 -2.1 4.3 45
Servizi per le imprese 0.0 04 408.7 -72.1 11.8 11.5

(*) Variazione % rispetto al periodo precedente
(**) Incidenza sulle ore ordinarie. Media dei valori mensili

FONTE: Istat - Indicatori del lavoro della gande industria e delle gandi imgrese del terziario

lavoro hanno, ciog, aumentato la flessibilita

della produzione.
(Vedi Istat, Rapporto annuale. La situazione nel
paese nel 1996, Roma 1997; Banca d' Italia (1997),
“Bollettino economico”, nn. 28, febbraio, e 29, ot-
tobre 1997; inoltre G. Olini, Orari e occupazione
nel contesto macroeconomico, su “Lettera Fim”, n,
5 settembre - ottobre 1996)

Nelle grandi imprese del terziario I'an-
damento dell'occupazione e degli orari ¢
stato molto diversificato nei vari settori.
Nel ramo dei trasporti e delle comunicazio-
ni, interessato da forti ristrutturazioni, si &
avuto un notevole calo degli addetti ed in-
sieme la crescita delle ore lavorate pro ca-
pite sia nel '95 che nel '96. Gli incrementi
dell'occupazione nel commercio e nei pub-
blici esercizi si sono accompagnati, invece,
ad una contrazione delle ore lavorate, Infi-
ne nel credito la riduzione delle ore lavora-
te complessive & avvenuta sia sul lato degli
occupati che su quello dell'orario medio.
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E continuata nel periodo la contrazione
delle ore di Cig. LInps rileva che le ore inte-
grate nel complesso dell'economia sono sta-
te nel 1996 pari a circa 210 milioni con una
riduzione del 20,8 % rispetto all'anno prece-
dente. 11 calo ha riguardato esclusivamente
gli interventi straordinari con il -38 %, men-
tre quelli ordinari sono cresciuti del 39 %
per effetto dell'indebolimento congiuntura-
le. Nel corso del '97 anche le ore ordinarie
integrate hanno ripreso a scendere. Laccele-
razione dell‘attivita produttiva nel comparto
automobilistico e la conseguente necessita
di aumentare la manodopera disponibile
hanno indotto, a partire da ottobre 1996
nell'arco di un semestre, un dimezzamento
del ricorso agli interventi ordinari.

(Vedi Isco, Rapporto semestrale, n. 68, luglio 1997)

Inoltre, se confrontiamo i livelli delle
ore autorizzate di Cassa integrazione gua-
dagni nel '96 con quelli del '92, troviamo
che essi si sono pilt che dimezzati.

2. 1l tempo parziale

Sta gradualmente aumentando in Italia
il ricorso al lavoro tempo parziale. Secondo
i dati del Ministero del Lavoro i contratti
part time sono cresciuti nel corso del '96
del 13,7 %, proseguendo una tendenza po-
sitiva registrata negli anni precedenti. Con-
tinuano a risultare largamente prevalenti i
contratti stipulati dalle donne (il 70 % del
totale), ma i tassi di crescita pill sostenuti
hanno riguardato proprio la componente
maschile, con variazioni pressoché doppie
rispetto a quelle complessive. Dall'inizio
degli anni '90 i contratti stipulati a tempo
parziale sono aumentati di quasi '80 % e la
crescita ¢ stata superiore alla media nelle
aziende pilt grandi.

Anche nel '96, come negli anni prece-
denti, si & ridotto il numero di contratti tra-
sformati da tempo pieno a tempo parziale
(in complesso -9,9 %). Si puo ascrivere tale
fenomeno alla minore pressione delle ecce-
denze di manodopera rispetto ai livelli re-
cord del ‘93, anno che aveva registrato la
punta massima di oltre 84 mila rapporti
trasformati a part time). Si tratta, comun-
que, di cifre assai piu elevate rispetto a
quelle della fine degli anni Ottanta.

Nonostante la recente crescita della sti-
pula di contratti a tempo parziale, questo ti-
po di rapporto di lavoro rimane una quota
molto marginale dell'occupazione nel no-
stro paese. Secondo le rilevazioni delle forze
di lavoro dellTstat nel 1996 l'incidenza del
part time sul totale degli occupati era del
6,4 %, con un rapporto molto pili elevato
per le donne (12,6 %)che per gli uomini (3,0
%). Lincidenza maggiore si ha in agricoltu-
ra (11.8 %), ma il grosso dell'occupazione
ad orario ridotto (870 mila, dei quali 632
mila lavoratori dipendenti)si trova nei servi-
zi. Il contratto a tempo parziale viene mag-
giormente utilizzato dai lavoratori pi gio-
vani e da quelli sopra i 50 anni di eta.

Lapparente contraddizione tra crescita
della stipula di part time e bassa incidenza

Tavola 2. Indicatori del lavoro nella grande industria (Base 1988=100)

Anno Incidenza Occupati Occupati Ore di lav. Ore di Cig
straordinari al'lordo Cig al netto Cig per dip.
1989 5.6 99.9 100.4 99.2 84.1
1990 5.1 98.2 98.3 97.2 94,7
1991 5.1 95.5 93.8 979 141.7
1992 49 90.2 88.0 98.5 152.5
1993 44 85.2 81.9 97.9 178.7
1994 B 4,6 80.9 79:1 98.2 1134
1995 5.5 71.8 790 98.3 444
1996 49 713 713 97.7 443
Variazioni %
1990 -1.7 2.1 2.1 12.6
1991 2.7 -4.6 0.8 49.6
1992 5.5 6.2 0.6 1.6
1993 5.5 -6.9 0.6 17.2
1994 5.0 2.1 0.3 -36.5
1995 -3.8 0.9 0.1 -60.8
1996 -2.1 2.2 0.6 0.2
Indici trimestrali
1995
I trim. 5.1 174 784 104.2 49.8
II trim 54 78.0 79.0 102.3 46.5
I trim 5.7 783 79.7 86.8 38.9
IV trim 55 176 78.7 100.0 24
1996
I trim. 49 769 779 103.5 47.1
IT trim 5.0 76.1 780 101.6 39.1
I trim 5.1 16.4 111 86.1 39.5
IV trim 4.1 - 149 75.1 99.5 51.5
997
I trim. 5.0 75.0 76.9 98.3 29.0
II trim 5.5 75.2 715 103.7 16,5

FONTE: Banca d'ltalia su dati Istat - Indicatori del lavoro della grande industria e nostri aggiomament

Incidenza dello straordinario nella grande industria. In % delle ore lavorate

nel complesso si spiega con la quota rile-
vante di occupazione temporanea caratteri-
stica di molti di questi rapporti di lavoro.
Infatti su 3 dipendenti a tempo parziale
uno & occupato solo temporaneamente.

3. La normativa sul tempo
di lavoro e il Patto per il lavoro

Dopo la Finanziaria per il '96, che aveva
previsto la maggiorazione per le ore lavora-
te sopra la 40.ma, il tema dell'orario & ritor-
nato nel Patto per il lavoro del settembre
'96. Anche se con fatica e polemiche, che
hanno rischiato di compromettere tutto
l'accordo, si & arrivati ad una definizione,
che ha prospettato rilevanti novita. Cosi il
tema & uscito dallo stallo di posizioni di
principio contrapposte verso un approccio
pilt pragmatico e fattivo. Lorario ¢ entrato
a pieno titolo nella politica del lavoro go-
vernativa; questa ha abbandonato le prece-
denti posizioni agnostiche per una prospet-
tiva di accordo con sindacati ed imprese in
materia di rimodulazione e riduzione con-
trattata degli orari di lavoro.

Lobiettivo del Patto & stato quello della
costruzione di un nuovo contesto di regole
per incentivare la negoziazione degli orari,
sviluppare la competitivita delle imprese ed
allargare le opportunita di praticare orari
di lavoro ridotti.

Le principali previsioni del Patto per il
lavoro hanno riguardato:

® la riduzione dell'orario legale a 40 ore. Il
Governo si & impegnato a recepire la di-
rettiva comunitaria sull'orario di lavoro
(Ia 93/104)sulla base di un'intesa tra im-
prese e sindacato;

e |'incentivazione delle riduzioni contratta-
te dell'orario;

® la definizione di orari modulari, con un
riferimento plurisettimanale che consen-
ta il governo della flessibilita con stru-
menti innovativi rispetto allo straordina-
rio ed alla Cassa integrazione;

e un intervento sulla struttura stessa degli
oneri sociali, basato su quattro fasce ora-
rie settimanali (24, 32, 36 e 40 ore)che fa-
vorisca l'accesso a regimi di orario ridotti
rispetto al tempo pieno e disincentivi lo
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straordinario con invarianza degli oneri
per i rapporti a tempo pieno;

e sgravi ulteriori per il part time di specifi-
che figure (giovani al primo impiego nel-
le aree depresse, donne gia occupate che
rientrano al lavoro, anziani in uscita pro-
gressiva con l'assunzione contestuale di
giovani).

Ampliando la prospettiva, il Patto ha
previsto di:

e allargare le opportunita della formazione
continua per garantirne l'accesso durante
tutto l'arco di vita. Cid deve avvenire at-
traverso I'adozione di un sistema di cre-
diti formativi e la possibilita di trasfor-
mare temporaneamente il rapporto di la-
voro da tempo pieno a tempo parziale
con la concessione di borse di formazio-
ne a parziale integrazione del salario per-
$0;

o rafforzare gli strumenti contrattuali vi-
genti in materia di congedi di formazio-
ne e periodi sabbatici attraverso una spe-
cifica legislazione di sostegno;

e diffondere lo stage per migliorare il rac-
cordo tra scuola e lavoro o, in altri termi-
ni, tra tempo della formazione e tempo
del lavoro.

Nel corso del '97 & stata quindi attuata
una parte delle previsioni del Patto per il
Lavoro. Con la legge 196/97 la durata nor-
male dell'orario di lavoro € stata portata da
48 a 40 settimanali ore ed & stato previsto
I'intervento sulla struttura degli oneri so-
ciali basato sulle quattro fasce orarie, con
uno stanziamento di 400 miliardi di lire per
lo stesso anno. Dopo un lungo negoziato,
durato 18 mesi, si & giunti nel novembre
1997 all'awviso comune tra Cgil, Cisl, Uil e
Confindustria sui criteri di recezione della
Direttiva europea. Si ¢ trattato di un fatto
importante, perché destinato a orientare il
legislatore nella definizione delle nuove re-
gole, che rivedono profondamente la legge
del 1923.

Tornando alle modifiche della normativa
nel corso del 1996, occorre segnalare la Di-
rettiva del ministro della Pubblica Istruzio-
ne Lombardi (n. 133 del 3 aprile 1996) che
ha reso piti flessibili gli orari per l'attivita
scolastica e ha consentito un ampliamento
delle attivita, anche non gestite direttamen-
te dalla scuola. Lobiettivo ¢ stato quello di
promuovere occasioni e spazi di incontro

18 « LETTERA FIM 1-2/98

attraverso l'apertura della scuola alle do-
mande di tipo educativo, culturale, ludiche
e sportive provenienti dal territorio. Le ini-
ziative specifiche possono svolgersi di nor-
ma nel pomeriggio e, ove possibile, nei
giorni festivi, utilizzando gli edifici e le at-
trezzature scolastiche fuori dell'orario nor-
male secondo le modalita previste dal Con-
siglio di circolo o d'istituto.

Dopo ben sedici reiterazioni con la legge
608/'96 ¢ stato convertito un decreto legge
contenente alcune disposizioni in materia
di contratti di solidarieta relative alla co-
pertura della retribuzione persa dei lavora-
tort; per i contratti stipulati successivamen-
te al 14/6/'95 da imprese che possono acce-
dere all'intervento straordinario della Cig il
trattamento di integrazione salariale & pari
al 60 % della retribuzione persa, mentre i
datori di lavoro hanno diritto, per un perio-
do non superiore a due anni, ad uno sgra-
vio contributivo pari al 25 % (30 % per le
aree obiettivo 1 e 2) per i lavoratori interes-
sati ad una riduzione di orario superiore al
20 %, al 35 % (40 % per le aree obiettivo 1 ¢
2) per i lavoratori interessati ad una ridu-
zione di orario superiore al 30 %.

La stessa legge ha riproporzionato la
contribuzione Inail per i contratti a tempo
parziale, eliminando in tal modo uno dei
fattori di disincentivo per i datori di lavoro
delle assunzioni part time rispetto a quelle
a tempo pieno.

Sulla scia della riforma delle pensioni
dell'anno precedente, un decreto legislativo
(luglio 1996) ha attuato una delega al go-
verno in materia di contribuzione figurativa
e di copertura assicurativa per periodi non
coperti da contribuzione. Lo scopo ¢& stato
quello di consentire al lavoratore una mag-
giore flessibilita nel ciclo di vita, tenendo

conto che interruzioni e riprese della vita
professionale sono oggi certamente pitl fre-
quenti rispetto anche al recente passato. Le
disposizioni del decreto hanno riguardato i
periodi di malattia; di maternita; quelli di
interruzione previsti da disposizioni di leg-
ge o contrattuali; la formazione professio-
nale, lo studio o la ricerca; i periodi di lavo-
ro discontinuo, stagionale e temporaneo.

La finanziaria '97 (legge 662/'96 parzial-
mente modificata dalla legge 140/97) ha
puntato ad incentivare il passaggio al tem-
po parziale di coloro che svolgono una se-
conda attivita di lavoro dipendente ed auto-
nomo. 1l tentativo & quello di far emergere
e regolare il doppio lavoro dei pubblici im-
piegati, considerata la distorsione che que-
sto produce sul sistema economico e sulla
funzionalitd della macchina pubblica. Si &
puntato a distinguere pilt nettamente il la-
voro a tempo pieno ed esclusivo per la Pub-
blica Amministrazione dal doppio lavoro,
destinato ad essere compatibile soltanto
con il lavoro a tempo parziale nella pubbli-
ca amministrazione.

Lo scopo immediato & stato quello di ri-
durre la spesa, ma in prospettiva la misura
dovrebbe servire a premiare di pitt coloro
che si dedicano esclusivamente al servizio
pubblico. Chi vuole svolgere la doppia atti-
vitd trova vincoli meno stringenti sul secon-
do lavoro e puod, a differenza del passato,
anche iscriversi ad albi professionali.

Per coloro che optano per il part time,
infatti, cadono le incompatibilita a svolgere
pill attivita, a meno che non emergano con-
flitti di interesse con l'impiego pubblico. In-
vece per i dipendenti che mantengono il re-
gime a tempo pieno & vietata la possibilita
di un altra attivitd e sono previsti sanzioni
e controlli pit severi. I risultati quantitativi
di queste innovazioni legislative sono state
molto modeste e inferiori alle previsioni in-
dicate dal Governo.

Limpressione & che difficilmente il lavo-
ro a tempo parziale nella Pubblica Ammini-
strazione possa prendere piede su connotati
sostanzialmente difensivi, come quelh pre-
visti nella Finanziaria '96. Occorre invece
guardare al part time come strumento che
puo da un lato ampliare la funzionalita del-
la pubblica amministrazione e dall’altro ri-
spondere ai bisogni di una parte dei lavora-
tori. Il problema ¢ ancora quello della possi-
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bilita di utilizzare le risorse umane in modo
articolato e flessibile in un contesto in cui la
soddisfazione dell'utente conti davvero.

4, La contrattazione nazionale

11 1996 ¢ stato soprattutto anno di rinno-
vo del secondo biennio dei contratti nazio-
nali e, quindi, gli interventi sui temi
dell'orario sono stati piuttosto limitati ed
interstiziali.

Per i grafici-editoriali le ore lavorate in
eccesso in relazione a picchi di produzione
non sono pill monetizzabili, ma vanno re-
cuperate come riposi. Laccordo ha consen-
tito modalita particolari fissate dalla con-
trattazione aziendale,

Nella preintesa per il rinnovo del secon-
do biennio economico del contratto delle
aziende di credito ¢ stata prevista 'intro-
duzione della banca delle ore per recupera-

re le ore lavorate in pil rispetto all'orario
contrattuale. Questo consente da un lato di
non aumentare l'orario annuo, dall’altro fa-
vorisce una maggiore modulazione delle
ore lavorate nel corso dell'anno. Nel supple-
mento di negoziato seguito alla sconfessio-
ne da parte datoriale del primo accordo,
considerato troppo oneroso nella parte eco-
nomica, il Ministro del lavoro Treu ha insi-
stito sulla flessibilita dell'orario per rendere
pitt produttivo ed efficace il lavoro bancario
e, quindi, per uscire da una rilevante situa-
zione di crisi.

I ministro ha invitato le aziende a mo-
dificare gli orari nell'anno, seguendo i pic-
chi produttivi e i momenti di calo della do-
manda; a ridurre e riorganizzare gli orari
anche su pill turni per migliorare ed am-
pliare il servizio. Da parte delle associazio-
ni dei banchieri vi & infatti la richiesta di
ampliare il periodo di attivita nel corso del-
la giornata per seguire I'apertura dei mer-
cati finanziari americani e di prevedere un

maggior numero di sportelli aperti al saba-
to e nel fine settimana. I sindacati hanno
replicato che le banche italiane sono al pri-
mo posto in Europa per la durata di aper-
tura degli sportelli, per flessibilita di servi-
zio e per flessibilita di orario individuale.

Alla fine, nell'accordo siglato a giugno
'96, & rimasto lo strumento della banca del-
le ore, mentre una discussione a pili ampio
raggio ¢ stata rinviata. Con il Protocollo del
4 giugno '97, siglato dal Governo e dalle
parti sociali,é stato delineato un quadro
complessivo di sostegno alla ristrutturazio-
ne del settore bancario affrontando il pro-
blema nella sua globalita, compreso il ripo-
sizionamento strategico, e con una plura-
lita di strumenti (flessibilita degli orari di
lavoro e di sportello, contratti di solida-
rieta, potenziamento del part time in tutte
le sue forme, esternalizzazione, flessibilita
all'ingresso, mobilitd interna, formazione e
riqualificazione delle risorse umane, ridu-
zione dei costi unitari).

Con l'introduzione del lavoro pomeridia-
no, anche ai ministeriali sono stati erogati
i buoni pasto, limitatamente ai giorni in cui
il dipendente effettua un orario di lavoro
ordinario superiore alle sei ore o almeno
tre ore per recupero o straordinario e a
condizione che non possa fruire a titolo
gratuito di servizio mensa. Si tratta del ne-
cessario completamento della nuova artico-
lazione degli orari nel pubblico impiego
per l'allargamento dell’attivita al pomerig-
gio, che ne rafforza l'agibilita e, quindi, la
favorisce.

Nelle Poste & stato introdotta I'apertura
domenicale in alcuni sportelli delle mag-
giori citta con la copertura in prospettiva
dei capoluoghi di provincia. Lesperimento
ha dato risultati positivi con una buona af-
fluenza di utenti. La maggior parte dei
commentatori ha sottolineato che in que-
sto modo si ampliano i margini di liberta
nell'organizzazione della vita, in particola-
re nei rapporti con i servizi pubblici. Si
consente, infatti, un accesso pill agevole
per coloro che hanno difficolta a recarsi
all'ufficio postale nel corso della settimana
lavorativa. I sindacati hanno richiesto la
garanzia dei diritti degli addetti interessa-
ti, cui vanno assicurati i riposi in altro
giorno della settimana. Altri commentatori
non hanno guardato, invece, con favore
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questo tipo di iniziative, perché farebbero
perdere alla domenica il carattere proprio
di giornata dedicata al riposo.

Nel contratto dell’Enel si & deciso che
l'orario di lavoro, rimasto a 38 ore settima-
nali, possa essere articolato con periodi di
picco e di flesso. Enel e sindacati individue-
ranno quelle realta aziendali nelle quali si
potra procedere a modifiche stagionali
dell'orario per meglio rispondere alle esi-
genze degli utenti e alla qualita del servizio.
Per compensare l'orario prolungato per un
massimo di tre mesi allanno vi sono, oltre
alla riduzione in un altro periodo, due al-
ternative possibili: la fruizione di un'inden-
nita pari al 40 % del minimo tabellare pilt
contingenza per le ore eccedenti il normale
orario di lavoro dal lunedi al venerdi e del
50 % per il sabato. La seconda alternativa &
di fruire una riduzione pari a un'ora e 30
minuti ogni 10 ore eccedenti il normale
orario; in questo modo il tempo di lavoro
scenderebbe sotto le 38 ore settimanali.

Anche nella gomma-plastica si ¢ rinvia-
ta a livello aziendale la possibilita di intro-
durre l'orario multiperiodale. Sono stati
decisi la riduzione di otto ore annue per i
lavoratori dei cicli continui (21 turni) e
l'aumento di una giornata di ferie per la fa-
scia pii alta degli operai, che si avvicina al-
le 5 settimane previste per gli impiegati. La
quota dei contratti a tempo determinato &
stata portata dal 10 al 20 % dei dipendenti
a tempo indeterminato.

Ha suscitato un notevole dibattito la
proposta fatta dall'Intersind ai sindacati
dei telefonici del Gruppo Stet di prevedere
per i neo assunti, oltre che una riduzione
dei minimi salariali, I'aumento dell'orario
di lavoro da 38h e 20 min. a 40 ore setti-
manali. Lo stesso orario sarebbe dovuto
valere anche per gli altri addetti, ma questi
sarebbero stati compensati dell’'aumento
dell'orario di lavoro settimanale con una
banca delle ore da gestire su richiesta del
lavoratore con permessi retribuiti o ferie
aggiuntive. E stato anche richiesto 1'au-
mento del ricorso ai contratti di formazio-
ne lavoro, a termine e part time.

Tali proposte si legano al passaggio del
settore delle telecomunicazioni da una
condizione di monopolio ad una di concor-
renza, nella quale si muovono operatori
con condizioni contrattuali meno favorevo-
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li rispetto a quelle del gruppo Stet (ora Te-
lecom). Alla fine, dopo 15 mesi di trattative,
l'intesa (settembre 1996), che dovrebbe va-
lere per l'intero settore, non ha introdotto,
come le aziende avevano chiesto, il doppio
regime dell'orario per lavoratori gia in ser-
vizio € neo assunti. B stata, invece, regola-
mentata la possibilita di contratti part time
e a tempo determinato, che potranno esse-
re 1'8 % del totale di ogni unita produttiva.

Lorario settimanale & restato a 38 ore e
20 minuti, con una riduzione di 8 ore an-
nue per tutti. Le aziende possono chiedere
di ampliare l'orario settimanale fino a 48
ore per settimana, recuperando le ore in ec-
cesso in quella successiva. Qualora il lavo-
ratore arrivi almeno alle 45 ore, ha diritto
alla riduzione del 10 % del tempo di lavoro
per ogni ora che eccede le 38.

Laccordo ha introdotto inoltre il telelavo-
ro secondo tre modalita: quella classico a
domicilio (come per i telefonisti addetti al
servizio “12"), il “working out” nel quale il
lavoratore si sposta in varie sedi ed il telela-
voro “remotizzato” dove i lavoratori operano
da piccole unita a distanza per un altra sede.

5. La contrattazione decentrata
e le politiche locali dei tempi

Una parte importante della contrattazio-
ne aziendale si & concentrata sui problemi
dell'utilizzo degli impianti e dei conseguen-
ti regimi di orario, con significative modifi-
che di condizioni e stili di vita dei lavorato-
ri. Lintroduzione del lavoro in fasce orarie
disagiate, come durante la notte e la dome-
nica, ha portato a vertenze complicate, ri-
solte non senza difficolta tra azienda, lavo-
ratori e rappresentanze sindacali.

Un mutamento cosi decisivo degli sche-
mi temporali nella vita dei lavoratori trova
resistenza, particolarmente nelle aree a pie-
no impiego del Nord, dove la prospettiva
della delocalizzazione non viene percepita
come reale. Le soluzioni che alla fine ven-
gono accettate risultano un mix di riduzio-
ne di orario, evidenti impegni occupaziona-
li, esonero dagli impieghi pilt gravosi per
alcune figure ed anche compensazioni sala-
riali per il lavoro notturno e domenicale. Di
seguito si riportano i contenuti delle espe-
rienze pill significative.

Nell'accordo integrativo della Rina-

scente (gennaio 1996) & stata prevista la
riduzione dell'orario di lavoro su base an-
nua in rapporto al maggior utilizzo degli
impianti; infatti in caso di maggiore aper-
tura delle filiali sono state introdotte fasce
di riduzioni di orario. Inoltre vi sono mag-
giorazioni di 10 mila lire per il lavoro not-
turno e per quello disagiato (trale 6 e le 7,
trale 21 ele 22).

Nell'accordo Fiat Auto per gli stabili-
menti di Melfi e Pratola Serra ¢ definita
una nuova regolazione del part time, la
programmazione individuale trimestrale
dei permessi retribuiti, I'introduzione della
pausa di 40 minuti per turno.

Nello stabilimento di Bollate della Pirel-
li ¢ stato introdotto il ciclo continuo sulla
base di uno schema individuale di 4 giorni
lavorativi e due di riposo su tre turni di 8
ore. Una prima intesa, che prevedeva alcu-
ni impegni occupazionali, siglata dai sinda-
cati era stata respinta dai dipendenti per la
contrarieta al lavoro domenicale, specie da
parte dei pili giovani. I lavoratori chiedeva-
no migliori contropartite in riposi ed in sa-
lario a fronte di un impegno domenicale fi-
no a 33 giorni in un anno ed, in alcuni casi,
per dieci o undici settimane di seguito. Con
una nuova intesa si & poi deciso di portare i
giorni lavorati a 215, uno in meno rispetto
a prima, anticipando quanto previsto dal
contratto nazionale. Questa seconda stesu-
ra ha aumentato l'indennita di turno dome-
nicale e ha previsto un impegno piti forte
per nuove assunzioni.

Un contlitto simile si & avuto per il turno
di notte alla Zanussi di Mel. Qui vi era sta-
ta un'intesa sui quattro turni al giorno per
sei giorni in circa la meta dei reparti con
un orario settimanale di 34,5 ore ed un au-
mento della paga oraria per il lavoro not-
turno. Era previsto per le donne lavoratrici
assunte prima del 1 gennaio 1994 il turno
di notte solo su base volontaria; erano an-

che escluse, su richiesta, le lavoratrici con

minore anzianitd di servizio, ma con due fi-
gli in eta prescolare.

Laccordo, negoziato dai sindacati nazio-
nali e territoriali di categoria, era stato in
un primo tempo respinto dalla Rsu e forte-
mente avversato dai lavoratori, nonostante
la minaccia dell'azienda di un forte ridi-
mensionamento degli organici ed il trasfe-
rimento delle produzioni. Laccordo ¢ poi

passato ampliando le figure escluse dal la-
voro notturno sulla base delle condizioni
familiari e con la trasformazione a tempo
indeterminato di una quota di contratti a
termine,

Nel nuovo impianto di Rovigo, sempre
della Zanusst, invece, un'ulteriore intesa ha
definito l'organizzazione su quattro turni
giornalieri di sei ore ciascuno con un utiliz-
zo pieno degli impianti a 144 ore la setti-
mana.

Lintesa per la Marzotto a Praia a Mare
(Cosenza) ha introdotto orari flessibili e ri-
dotti, nuovi investimenti (30 miliardi per
una nuova linea di filati) e assunzioni (97
contratti formazione lavoro). A regime nei
prossimi quattro anni, le ore lavorate pro
capite saranno 35 a settimana pagate 40.
La programmazione dell'orario avra a ri-
ferimento 1'anno per tenere conto dell’ac-
centuata stagionalita con punte nel periodo
autunno-inverno. Per 28 settimane, da no-
vembre a giugno, l'utilizzo degli impianti
sara di sette giorni su sette per otto ore
giornaliere; il singolo dipendente lavorera
tre giorni con uno di riposo. Nelle altre 20
settimane si lavorera cinque giorni su sette,
dal lunedi al venerdi, con turni di sei ore.

Laccordo per la Bonfiglioli ha previsto
l'articolazione dell'orario su piti turni con
pieno utilizzo degli impianti, impiego di
quattro squadre, riduzione dell'orario ad
una media di 31 ore e mezza di presenza in
fabbrica con la retribuzione calcolata su 40
ore. Lo schema delle turnazioni & assai
complesso e consente la produzione inin-
terrotta dalle 6 del lunedi mattina alle 22
del sabato sera; esso & anche adattabile alle
condizioni della domanda, consentendo di
rispondere agli alti e bassi di questa.

Alla Barilla una nuova intesa introduce
la possibilita di lavorare a ciclo continuo
per sette domeniche nel corso dell'anno
con riposo compensativo in altra data;
l'orario settimanale & stato portato, nel
nuovo stabilimento di Pedrignano, da 39 a
36 ore settimanali. Un successivo accordo
(dicembre '96) per I'ampliamento dello sta-
bilimento di Foggia ha previsto il ciclo con-
tinuo con tre turni avvicendati per sette
giorni a settimana e meccanismi di flessibi-

lita dell'orario.

Lintesa della Fiorucei, azienda alimen-
tare laziale, ha invece affrontato il proble-

ma di eccedenza del personale. La soluzio-
ne ¢ stata trovata soprattutto con la trasfor-
mazione, su base volontaria, dei rapporti a
tempo pieno in part time verticali nell'arco
dell’'anno nei periodi di punta stagionali. In
pratica si lavora sei mesi da luglio a dicem-
bre. Il part time verticale ha tre opzioni: la
prima & quella della trasformazione defini-
tiva, che viene incentivata “una tantum”
con I'80 % della somma erogata per coloro
che decidono volontariamente di entrare in
mobilita (pari a circa 40 milioni); la secon-
da opzione prevede la trasformazione a
part time per 5 anni e da titolo al 60 % del-
lo stesso importo; I'ultima prevede un in-
centivo pari al 40 % dell'importo base. Al
termine dei tre o dei cinque anni il lavora-
tore puo decidere di rimanere definitiva-
mente a part time, riprendere il tempo pie-
no o scegliere la mobilita.

Nel caso dell'Ttaltel la riduzione degli
esuberi & avvenuta prevalentemente con la
riduzione di orario utilizzando 1 pacchetti
previsti dal contratto nazionale ed un ulte-
riore ar'r;montare di 48 ore annui, ottenute
destinando a questo scopo la produttivita
aziendale. Un altro capitolo dell'accordo ri-
guarda la flessibilita utilizzando, secondo le
necessita, sia quella plurisettimanale nei re-
parti produttivi sia quella individuale per i
ricercatori. Per questi ultimi & introdotta la
flessibilita individuale mensile: I'orario
giornaliero puo variare tra le 5 e le 10 ore,
con il vincolo del rispetto dell'orario mensi-
le. E stata definita inoltre la banca delle ore
per eliminare lo straordinario: ogni lavora-
tore fruira di permessi individuali per recu-
perare il pluslavoro.

Nel corso del '96 inoltre & aumentato il
numero dei comuni impegnati nella speri-
mentazione di nuovi sistemi di orari di
apertura di negozi, scuole e uffici pubblici
per scaglionare nell'arco della giornata gli
spostamenti dei cittadini, garantire meno
traffico ed inquinamento, facilitare I'acces-
s0 ai servizi pubblici e privati dei cittadini.
Si calcola che in almeno 80 comuni italiani
(Venezia, Padova, Milano, Ferrara, Genova,
Roma, Napoli, Catania, Bolzano, Trieste,
Siena, Pistoia, ...) vi erano nel 1996 espe-
rienze innovative al riguardo.
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UNA RICERCA

SCEGLIERE E

"W aricerca della Fondazione Seveso e
r di Gender & un progetto di azione
I positiva ai sensi della legge

Hd 12501991, approvato dal Ministero

del lavoro nel dicembre 1995.

Nella premessa del rapporto si attira
l'attenzione sul comma E dell'art. 1 della
legge 125, scarsamente preso in considera-
zione, dove si parla di “favorire, anche me-
diante una diversa organizzazione del lavo-
ro, delle condizioni e del tempo di lavoro,
l'equilibrio tra responsabilita familiari e
professionali e una migliore ripartizione di
tali responsabilita tra i due sessi”.

Ora, nel nuovo mercato del lavoro e nel-
la nuova organizzazione del lavoro, una
delle variabili centrali & la gestione del tem-
po e la flessibilita. La richiesta crescente di
flessibilitd comporta il rischio dell'introdu-
zione di orari “antisociali”, unicamente det-
tati dalle esigenze delle aziende e sfavore-
voli alle esigenze personali e familiari dei
lavoratori. Ma puo anche avvenire che esi-
genze aziendali ed esigenze personali e fa-
miliari si vengano incontro, almeno par-
zialmente,

Obiettivo dell'azione “Riprogettiamo il
tempo” & appunto documentare, rendere vi-
sibili questi possibili incontri,

11 progetto & articolato in quattro fasi:

e costituzione di un data-base di norme
aziendali sull'orario di lavoro che favori-
scono la conciliazione tra vita persona-
le/familiare e lavoro

e costruzione di un archivio intelligente di
casi aziendali da proporre come “buone
pratiche” :

e consulenza a due aziende per una speri-
mentazione in materia

e stesura di un manuale per la riprogetta-
zione dei tempi
Sono state completate tra maggio 1996 e

maggio 1997 le due prime fasi, 1 cui risulta-

ti sono stati pubblicati nel primo rapporto.

Sono state selezionate finora 76 aziende
di diversi settori, per un totale di 121 nor-
me favorevoli. Le normative raccolte sono
innanzitutto quelle originate da precise ri-
chieste dei lavoratori, ma anche alcune
che, originate prioritariamente da esigenze
aziendali, contengono aspetti favorevoli al
tempo dei lavoratori.

22 o LETTERA FIM 1-2/98

RIPROGETTARE

[L TEMPO

La Fondazione regionale Pietro
Seveso di Milano e la societa di
consulenza e ricerca Gender
hanno awviato un’indagine sulla
gestione del tempo di lavoro e

delle flessibilita in azienda nel

quadro del progetto di azione

positiva “Riprogettiamo il tem-

po”. Lobiettivo & di rilevare le

“buone pratiche” in tema di ora-

ri e flessibilita, che tendono a

una conciliazione tra vita perso-
nale e familiare e vita lavorativa.
Dal primo rapporto di ricerca,

recentemente pubblicato, ri-
prendiamo riassumendo alcune
parti che pitt da vicino interessa-

no la nostra categoria

Le norme sono state classificate in base
a sei tipi di regime di orario:

e turnistica (introduzione di nuovi turni)

e calendari annui (ferie, flessibilita per
‘motivi stagionali, ecc.)

e elasticita dell'orario giornaliero (entrate

e uscite, pause, ecc.)
® permessi, congedi e aspettative
® part-time
e contratti atipici (tempo determinato, te-

lelavoro)

Di ciascuna norma sono rilevati i van-
taggio per i lavoratori, secondo quattro tipi
di beneficio:

e lavorare meno a parita di salario

e margini di scelta circa la durata del pro-
prio lavoro

» margini di scelta circa la collocazione
del proprio orario

e possibilita di usufruire di diritti di as-
senza

Accanto a questi tipi principali sono sta-
ti considerati i casi di “beneficio multiplo”,
quelli ciog in cui si cumulano piti vantaggi
di quelli prima elencati.

Larco di tempo delle norme censite ¢ tra
il 1992 e fine 1996. Data I'epoca in cui & sta-
ta compiuta, la ricerca non ha potuto con-
siderare due importanti accordi nel frat-
tempo intervenuti in Zanussi (dicembre
1997) e alla Piaggio (febbraio 1998) che tra
l'altro prevedono la “banca delle ore”.

Riprendiamo di seguito dal Rapporto la
parte del quadro schematico di classifica-
zione delle norme contrattuali censite nelle
aziende che riguarda il solo settore metal-
meccanico, tralasciando alcune colonne di
codifica e introducendo solo lievi modifiche
nei testi.

Classificazione delle norme contrattuali in aziende metalmeccaniche

Atiandaidataaccordo  Norma canteattuale
Annualizzazione

Elasticita orario
giornaliero

Annualizzazione

Giugno 1996

Deita Elettronica

Turnistica

Annualizzazione

Turnistica

Aprile 1996

Turnistica

Gruppo Bonfigliofi

Elasticita orario
giornaliero

Nota: il Part-Time viene
CONCESSO a operai e
impiegati per motivi di
salule, stato di necessitd
familiare e studio

Part-time

tedesa

Techint
Internazionale

Compagnia

Permessi, congedi,
aspettative

Febbralo 1996

Part-time

Annualizzazione

Elasticita orario
giornaliero

Annualizzazione

Annualizzazione

Dasarizione dal regima di orario
Calendari annui di produzione che riducano la
durata delle chiusure collettive tramite lo
scaglionamento delle ferie individuali su
periodi pitt ampi delle chiusure stesse, anche
per singoli reparti

Flessibilita in entrata di 45 minuti

‘Le ore di straordinario eccedenti le 6ore

mensili saranno accantonate in un conto ferie
con possibilita di recupero individuale al 50%
vincolato e concordato con il proprio
responsabile

Le ferie individuali potranno essere utilizzate

ad ore con richiesta preventiva al proprio
responsabile

Nuovo schema turni con sabato lavorativo
(senza la notte)

" Orario annuo multiperiodale

(2 settimane a 48 ore e una settimana a 24 ore)
Turni su 6 giorni

" Orario a scorrimento su 5 glorni per 35¢ 30

ore per chi effettua il turno di notte. Chi fa il 1°

turmno godra di riposo a scorrimento

infrasettimanale nella stessa settimana in cui
resterd la propria opera al sabato mattina
non pitt di | volta al mese)

Flessibilia in entrata di 30 minuti

" Part-time orizzontale su 5 giomni alla settimana

e non inferiore alle 20 ore settimanali.

Part-time

Utilizzo dei permessi per assistenza ai figli fino
al compimento dei 7 anni per un massimo di
28 ore annue

Part-time orizzontale e verticale di 20, 24 e 25
ore in job sharing

Viene istituita una banca delle ore personale su

base.annua in cui accumulare tutte le
prestazioni supplementari e straordinarie di
tipo individuale e da cui prelevare riposi
individuali
Calendario annuo di produzione per lo
scaglionandento delle ferie collettive
Orario annuo ﬂessibiie!multiferiodalim: in
alcuni periodi l'orario giornaliero potra
variare tra le 0 e le 10 ore e quello settimanale
tra le 45 ¢ le 30 (una giornata in pitt o
rolungamento dell'orario) cio per non pin di
g settimane e di 2 volte in un anno

* Flessibilith in entrata e uscita nellarea ricerca -

e sviluppo: la prestazione giornaliera puo
variare tra le 5 e le 10 ore (presenza minima 5
ore dalle 10 alle-16).

11 dipendente hal'obbligo di fornire in ciascun
mése un tot di ore di prestazione.

"Scelta della durata

Tipo di banaficle

Scelta della collocazione
dell'orario

Scelta della collocazione
dell'orario

Scelta della collocazione -

dell'orario
Scelta della collocazione
dell'orario

Riduzione dell'orario

" Scelta della collocazione

dell'orario

Riduzione dell'orario

Riduzione dell'orario

‘Scelta della collocazione

dell'orario

dell'orario

Scelta della durara
dell'orario

Diritto ad assentarsi dal
lavoro

Scelta della durata
dell'orario

“Scelta della collocazione

dell'orario

 Scelta della collocazione

dell'orario

* Scelta della coflocazione

dell'orario

Scelta della collocazione
dell'orario

Dascrizione del beneficio per Ia conciliazione

Programmabiliti delle ferie vincolata: devono essere
effettuate in un periodo preciso

Compensazione giornaliera anche con parte della pausa
del pranzo

Margini di scelta vincolati e creditodiore

 Margini di scelta recuperi individuali vincolati

38,5 ore settimanali pagate 40

Sulla base di questa turnazione l'orario di lavoro medio

r ciascun turnista sard di 31,5 ore settimanali.

iduzione dell'orario settimanale
LLa retribuzione & sempre pari 2 40 ore settimanali.
Riduzione dell'orario settimanale

Compensazione giornaliera

" Reversibilfta automaticadopo 12 mesi -~

Ne & previsto un ricorso sempre pil massiccio

Permesso non retribuito

Questo tipo di provvedimento viene introdotto a
salvaguardia dei livelli occupazionali; ha quindi carattere
definitivo e garantisce ai lavoratori che ne accettano
listituto di non essere interessati dalla cassa integrazione

Lutilizzo dei riposi compensativi deve essere definito
d'intesa cot responsabili di reparto entro il termine di 4
mesi dall'effettuazione delle maggiori prestazioni; se cio
non fosse possibile essi debbono essere programmati
entro i 12 mesi successivi

Programmability mavincolata

Le ore lavorate in pitt dovranno essere recuperate, come
giomni di riposo, nei periodi di lavoro ridotto

¢ il riequilibrio deve essere attuato di norma entro

i 6 mesi dalla fine del periodo di atuazione della
flessibilita

‘Fascia bloccata bassa e compensazione mensile, ma
presenza minima vincolata a una certa fascia oraria
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Axiandaidsts accordo | Norma contrattuale
Annualizzazione

Part-time

Permessi, congedi,
aspettative

Part-time

Part-time

Nota: Ne é previsto un
Ticorso sempre pilt
massiccio, cosl anche il
ricorso ad altri tipi di
contratti particolarmente
fessibili

aspettative

giornaliero

aspettative

Annualizzazione

5
e
§

Turnistica

3
3
(")
.5
[ ]
[
b=
(]
b
=
) -
4
P

Elasticita
dell'orario
giornaliero

Part-time

Zincocelere
Marzo 1995
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Annualizzazione

Permessi, congedi,
‘Elasticita orario
”Pér"m'es's'i, congedi; '

Annualizzazione

Descrivione delregime dicrarlo

Orario annuo flessibile (stagionalita): entro il
1° quadrimestre di ogni anno l'azienda
comunichera piti o meno in quale periodo si
effettueranno le 7 giornate di flessibilita
positiva (6 ore di favoro) che verranno

 recuperate nel periodo negativo (8 ore)

Part-time orizzontale e verticale

Le assenze dal lavoro per malattia del figlio
‘sitlmo concesse fino al compimento dei sei anni
ietd

Introduzione di un part-time di 28 ore alla
settimana

Contratti a termine vengono largamente
utilizzati e molto spesso con gli stessi
lavoratori. Sempre con questi contratti
vengono assunti gli studenti nel periodo
estivo

Flessibilita in entrata e uscita

Permessi per i}iotivi distudio

Contratti a part-time nello Spare Parts Centre

dalla 18 alle 22

Multiperiodalita: produzione max in febbraio-
giugno si lavorerd per 48 ore alla settimana per
un massimo di 16 settimane. Queste saranno
compensate da settembre a dicembre da
altrettante seitimane con prestazione a 32 ore
da godersi collettivamente con riposi
compensativi

* Lavoro al sabato: si lavora per S giornila

settimana in tre turni di 6 ore a al sabato in 2
tull'ni di 6 ore con I'accorpamento del 3° turno
nel 2°

Calendari annui di produzione: concentrazione

del godimento delle ferie collettive efo delle
riduzioni di orario contrattuali e/o delle
festivita soppresse nel mese di agosto (3
settimane), durante i ponti o durante le
settimane tra settembre e dicembre

Lavoratori che costituiscano tra loro moduli di
3 addetti fungibili possono autogestirsi i turni
(facendo anche sempre lo stesso turno o
scambiandoseli) facendo attenzione a svolgere
sempre le 108 ore seftimanali

Part-time verticale ¢ tempo determinato per
lavorare in turni a ciclo continuo nei lgim'ni di
sabato e domenica e un terzo giomo della
settimana per 10 ore al giorno (con mezz'orara
di imervalﬁ:ﬁ. con inzio a scorrimento, per 30

ore la settimana

Riduzione dell'orario e
scelta sulla collocazione

 Scelta della durata

dell'orario
Scelta della collocazione
dell'orario

Diritto ad assentarsi dal
lavoro

Scelta della durata
dell'orario

Scelta della durata
dell'orario

lavoro

Scelta della collocazione

dell'orario

‘Diritto ad assentarsi dal

lavoro

Sceltadelladurata

dell'orario

Scelta della collocazione
dellorario

Riduzione dellorario

‘Scelta della collocazione

dell'orario

Riduzione dell'orario e
scelta sulla collocazione

Scelta della durata
dell'orario

Destrizlony dul Beneficla per la conciffazions
La retribuzione sara sempre di 40 ore
alla settimana ¢ i recuperi sono giornate
di permesso individuale

Ne & previsto un ricorso sempre pilt massiccio

E prevista una chiusura feriale estiva
anche inferiore alle 3 settimane

Permesso non retribuito

Riduzione di orario 28 ore pagate 30,5. Margini di scelta
nella durata

Benefici in termini di occupazione

Permessi retribuiti per sostenere gli esami e non retribuiti
prepararsi nei giomi immediatamente precedenti

‘esame (20 giorni all'anno fruibili in ore)

Per motivi di studio é"ﬁ:ié's'ibﬂ'e' effettuare spostamenti

d'orario rispetto a quelli normali di entrata e uscita

Per garantire il diritto allo studio sono state predisposte

250 ore pro capite retribuite (se si tratta di scuola

dell'obbligo o alfabetizzazione)

Ampliamento delle possibilita di scelta delle fasce orarie

in cui lavorare

Ogni 36 ore di lavoro verra corrisposta | ora di permesso
retribuito che sara goduta nel sabato successivo alla
maturazione di 6 ore, Residui di ore inferiori a 6
godimento individuale entro il 31/12. Si lavora 35 ore e si
e retribuiti 40.

Programmabilita delle ferie vincolata ma devono essere

effettuate in un periodo preciso

Compensazione settimanale e margini di scelta nella
collocazione e nella durata del turno quotidiano. Unico
yincolo & assicurare la normale produzione giornaliera
nella quantit e qualita

Nessun altro beneficio oltre al fatto che i lavoratori hanno
la possibilita di scegliere tra una gamma pit: ampia di
fasce orarie in cui lavorare

LETTERA FIM

Siamo al nono anno di vita di «Lettera Fim» in veste
di'rivista bimestrale e abbiamo pensato che fosse giunto
il momento - anche per sollecitazione di molti - di dare
un indice dettagliato, numero per numero, di quanto
abbiamo fin qui pubblicato. Qualcosa inevitabilmente
sard invecchiato e rivestird solo un interesse, diciamo
cosi, «storico». Ma di molti materiali - specie inserti,
numeri speciali - ci'viene ancora fatta richiesta,

e comunque c'é interesse a reperirli nella collezione
senza dover sfogliare tutti i numeri, Ecco dunque questo
strumento, costruito su una griglia iniziale elaborata

a cura della Fim del Piemonte: lavoro paziente

e meritorio, di cui siamo grati.

Un po’ di storia

Questo indice generale si riferisce a «Lettera Fim»
nuova serie, rivista bimestrale, iniziata nel 1990,
dopo un'interruzione di un anno trascorso

a ripensare impostazione, ruolo e dimensioni

di uno strumento nazionale.

guida alla consultazione

serve a dare un‘idea del contenuto; non @ riportata quando c'@
quando {'insieme di titolo e occhiello &
sufficientemente chiaro

l

La testata «Lettera Fim» era nata nell' autunno 1982 come
quindicinale «sui generis» (le uscite erano concentrate
nei periodi di maggiore attivitd del sindacato, rallentate
nel periodo estivo) destinato ai delegati e, in un secondo
momento, a tutti gli iscritti: un foglio agile, un pieghevole
a tre ante con articoli brevissimi. Successivamente
passava a mensile e, mantenendo una forma agile,

st ampliava a otto pagine con nuova veste grafica;
generalmente le due o quattro pagine centrali avevano
carattere monografico.

Con lo svilupparsi di notiziari locali, si é deciso di dare
alla testata un'altra funzione: quella di uno strumento

di approfondimento e documentazione, un vera e propria
rivista con periodicita bimestrale: sei numeri l'anno

(in genere, ma non sempre, cinque uscite con un numero
doppio), in alcuni casi a carattere monografico.

«Lettera Fim» bimestrale comincia con due numeri
sperimentali (estate-autunno) nel 1990. La produzione

¢ stata regolare fino ad oggi, salvo un «incidente

di percorso» nel 1993, quando per una serie di circostanze
(vedi pin avanti nell'indice del 1993) si decise

di non stampare il n. 6 gia pronto in composizione.

L'indice generale riporta gli articoli principali, numero per numero in ordine cronologico.
Le colonne sono cosi suddivise:

sintestargomento ocshialio oo T

quando @ troppo lungo, viene riassunto

quando non c'é, si
tratta di articoli
redazionali o di
documenti

Non @ indicata la pagina, data la facilita di reperimento non essendo i fascicoli particolarmente voluminosi.

Le pagine centrali e gli inserti o supplementi a carattere monografico sono indicati in grassetto e con fondino verde.

Per comodita dei lettori, segnaliamo nell’ultima pagina dell'inserto, elencandoli per temi, i numeri monografici, gli inserti di particolare peso e interesse, le
serie di articoli legate da un filo tematico, i gruppi di articoli di approfondimento di un tema particolare.
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1991 « anno secondo

@RI 1/1990 - giugno/luglio 1990

1/1991 - gennaio/febbraio

ineorgomento___________________locale_____Tuelo - - e e . . " S
Presentazione nuova serie di Lettera Fim Editoriale CAPIRE, DIALOGARE, COMUNICARE Gianni Italia Noi e |a guerra del Golfo Editoriale RICOSTRUIRE LA PACE Gianni Italia
Qualita e nuove relazioni industriali Relazioni industriali LA SFIDA DELLA QUALITA Massimo De Sanctis Guerra del Golfo, prospettive Medio Oriente DOPOGUERRA PROSSIMO VENTURO Mario Sepi
Retribuzione e andamenti aziendali casi Fiat, Contrattazione GLI ACCORDI DI GAIN SHARING Antonio Cocozza Proposte sulla partecipazione Relazioni sindacali PARTECIPAZIONE: IDEE PER UNO STATUTO Giorgio Caprioli
Olivetti, Itaitel Organizzazione del lavoro e tecnologia Osservatorio/1 RICERCA DELLA FORMA FLESSIBILE Piero Migliarese
Riduzione dell’orario 350re IN GERMANIAE S| Anniversario morte Vicarelli Un maestre RICORDANDQ FAUSTO VICARELU Sandro Trento
Nota su accordo Confindustria-sindacato Economia & sindacato  COSTO DEL LAVORO, STATO SOCIALE, FISCO Maurizio Benetti Scheda sulle fonti dati economici Economia COME E DOVE TROVARE | DATI Maurizio Benetti
Rapporto tra poteri sindacali e diritti individuali ' Poteri & diritti FIN DOVE PUO L SINDACATO Pietro Lambertucci Principali contenuti nuovo Cenl DOPO IL CONTRATTO
Partecipazione in Germania Partecipazione UN OCCHIO ALL'EST E UNO ALL'EUROPA Gianni Arrigo ' Crisi welfare e solidarieta Stato sociale CONDIVISIONE E NUOVA CITTADINANZA Mario Pollo
Legge e rappresentanza sindacale & TEMPO DI NUOVE REGOLE Maria Pia Tosti Ambiente e unificazione europea Ambiente PER UNO SVILUPPO POSSIBILE F.Roelevants - Du
Welfare e nuove emarginazioni Welfare in crisi C'E BISOGNO DI CURE PREVENTIVE Mario Pollo . Vivier
Nota su «legge Martelli» - intervista a Martelli Immigrazione MENO DIVERSI E PiU CITTADINI Roberto Magni |G Metall dopo unificazione Germania A EST E OVEST UNA SOLA IG METALL

Donne & lavoro IL TEMPO COME AZIONE POSITIVA Pinuccia Cazzaniga Partecipazione in Gr. Bretagna Partecipazione G.BRETAGNA. UN SISTEMA COMPLESSO Gianni Arrigo
Parla un leader storico di Solidarnosc Polonia INTERVISTA A ZBIGNEW BUJAK Tadeusz Konopka Regole per una buona riunione Comunicazione IMPARIAMO A FARE UNA RIUNIONE Giancario Di Biasi

Come comunica il sindacato Comunicazione HOLLYWOOD DASH SINDACATO Franco Amicucci Recensione Cultura & dintomi PRENDERE IL GIAPPONE SUL SERIO

fecghsione Caltura & dintormi 2B S Bl el e 2 2/1 991 - marzo,aprile {numero monografico su concertazione e riforma della contrattazione)
2/1990 - settembre/ottobre m__m_

. . . S Neadelatgaterconfeceraly cargamente VERQIGHIGND
Verso il contratto Editoriale LE NOSTRE BUONE RAGIONI, Gianni Italia Costo lavoro e politica dei redditi Verso giugno C'E BEN PIU CHE IL COSTO DEL LAVORO Maurizio Benetti
Riforma sistema previdenziale Previdenza RIFORMARE E DAVVERO URGENTE Claudio Della Porta Riforma fiscale Verso giugno FISCO, FAR PAGARE CHI HA DI PIU Vincenzo Visco
Scheda informativa Previdenza COME FUNZIONA IL SISTEMA Bruno Temporiti Una nuova politica dei redditi Verso giugno UNA POLITICA DEI REDDITI DINAMICA Leecnello Tronti
Retribuzione e andamenti aziendali: casi Aeritalia,  Gain sharing TRE ACCORDI E UNA CONCLUSIONE Antonio Cocozza Ruolo del sindacato confederale Verso giugno CONFEDERALITA, UN SENSO NUOVO Raffaele Morese
Liaheannet Concertazione LE PROPOSTE DELLA FIM-CISL Gianni italia
Scenario del processo di integrazione Integr. economica COL MERCATO UNICO PIU POTERE ALLA COMUNITA  Andrea Forti Fisco e costo del lavoro in Europa Documentazione IL CONFRONTO EUROPEO

EaRe Sud e necessita della concertazione Mezzogiormo IL RITORNO DELLA CONCERTAZIONE Gianni Florido

Analisi Finanziaria ‘91 | FINANZIARIA E DINTORNI Maurizio Benetti Nuove linee di politica industriale a livello europeo  Integrazione NUOVI COMPITI PER LE POLITICHE INDUSTRIALI Andrea Forti
Commento alla legge 142/90 Diritto di sciopero ~ E ADESSO UN PO’ DI REGOLE Pietro Lambertucci Scoliomica europea /2
Intervista a Don Luigi di Liegro Immigrazione PER UNA SOCIETA ACCOGLIENTE Rosario laccarino Casi di deroga alla legge con la contrattazione Poten & diritti SE ALLA LEGGE S| PUO DEROGARE Pietro Lambertucci
Sindacato in Sudafrica, reportage Sudafrica UN SINDACATO PER | DIRITTI Luisa Morgantini Comunicazione interna in una organizzazione Comunicazione L'IMPORTANTE E INTENDERCI Giancario Di Biasi
Partecipazione in Svezia Partecipazione SVEZIA. LEGGE E CONTRATTAZIONE Gianni Arrigo S RE el
Regole.per comunicare bene Comunicazfcme : SCRIVERE PER FARSI CAPIRE Franco Amicucci 3/1991 - maggio Igiugno
Recensione Rapporto Cesos 1990 Cultura & dintorni RAPPORTO SU RELAZIONI SINDACALI [sintestargomento ———————Tocchiello [titolo o lautore o]

Editoriale L’ASSEMBLEA Di ORGANIZZAZIONE Salvatore Biondo,

* Avvertenza. Il 1990 & stato I'anno di sperimentazione della nuova serie di «Lettera Fimy, di cui sono stati prodotti solo due numeri di prova. Il groviglio nei sistemi contributivi contrattuali Dossier E ORA ESPLORIAMO LA GIUNGLA CONTRATTUALE Maurizio Benetti

| Scenario e prospettive di cambiamento nelle Settore auto UNA SFIDA A CAMBIARE Toni Ferigo

: imprese
Organizzazione del lavoro e tecnologia Osservatorio/2 DENTRO LA QUALITA TOTALE Piero Migliarese
Nuova enciclica sociale del Papa, analisi su «CENTESIMUS UN RUOLO PER | SINDACATI Luigi Accattoli
contenuti e significato storico ANNUS» SIGNIFICATO STORICO DELLA «RERUM NOVARUM» Francesco Totaro
Che cos'2 il debito pubblico Economia QUANDO LO STATO E PIENO DI DEBITI
In morte di Donat Cattin In memoriam DONAT-CATTIN UOMO SCOMODO Bruno Fantino
| cento anni dell'lG Metall Anniversari L'lG METALL RICOMINCIA DA CENTO Franz Steinkiihler
Intervista allislamista K.F. Allam Culture PER UN DIALOGO CON L'ISLAM Rosario laccarino
Lo stile della leadership Comunicazione QUEL LEADER HA DAVVERO STILE Giancarlo Di Biasi
Proposte di lettura Cultura e dintorni SULLA GUERRA DEL GOLFO
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.. 1991 ¢ anno secondo 4-5/1 991 - IugliO/ottObre (numero doppio con inserto su assemblea organizzativa)

[Sintesiargomento —————————— Jocahllo ool lautoe |
Sull'assemblea di organizzazione Editoriale RAPPRESENTARE LE DIVERSITA Gianni Italia
Confronto fra contratti su orario di lavoro Dossier TEMPO DI LAVORO: CONTRATTI A CONFRONTO Gabriele Olini
Proposte su previdenza complementare Pensioni ...EINTANTO LA FIM PROPONE Maurizio Agazzi
Evoluzione recente relazioni industriali Relazioni industriali ~ UNO SGUARDO AL PASSATO PROSSIMO Serafino Negrelli
Rilevazioni Osservatorio Cesos Ricerche CINQUE ANNI D! ACCORDI AZIENDALI
Il problema del deficit pu.bblico Economia DEFICIT, QUADRATURA DEL CERCHIO Maurizio Benetti
Materiali assemblea organizzativa VIll ASSEMBLEA ORGANIZZATIVA
Seminario su «Partecipazione e formazione» tra Partecipazione FORMAZIONE RISORSA COMUNE/1 E. Annichiarico (Iri)G.
Fim, Iri, Fiat e Zanussi. g Guariento (Zanussi)
Partecipazione in Spagna Partecipazione IN SPAGNA UN PO’ COME IN ITALIA Gianni Arrigo
30 anni di Amnesty International Anniversari TRENT'ANNI PER | DIRITTI DELL'UOMO Amnesty Int.
Tecniche per acquisire consenso Strumenti MARKETING S’ADDICE AL SINDACATO Giancarlo Di Biasi

6/1991 - novembre/dicembre

[Sintestargomento " locchiello  Jutolo -~ autore |
Concertazione Editoriale LA NECESSITA DI UN ACCORDO FORTE Gianni Italia
Parla il nuovo segretario generale Fiom Sindacato INTERVISTA A FAUSTO VIGEVANI
Testimonianza dall'interno Fim Milano UN RECUPERO DELLA PROPRIA STORIA Rolando Ferrarese
Accordo Zanussi 19.10.91 Accordo Zanussi PARTECIPAZIONE UN PASSO AVANTI Marco Buatier

Economia L’ANDAMENTO DELLE RETRIBUZIONI Maurizio Benetti
Vedin. 4-5/91. Partecipazione FORMAZIONE RISORSA COMUNE/2 Claudio Poli Fiat)

Gianni ltalia (Fim)

Verso il Cenl artiglani OBIETTIVO ARTIGIANI Luciano Falchi
Organizzazione del lavoro e tecnologia Osservatorio/3 PER UNA «CULTURA ORGANIZZATIVA» Piero Migliarese
Osservazioni critiche di un filosofo sul tema Dibattito QUESTA QUALITA DEV'ESSERE RIQUALIFICATA Francesco Totaro
«qualita»
Limiti del contratto collettivo Poteri & diritti TRA CONTRATTO INDIVIDUALE E COLLETTIVO Pietro Lambertucci
Prospettive Iscos-Cisl Cooperazione SINDACATI E NORD-SUD DEL MONDO Mario Sepi
Recensione a un libro di V. Foa Cultura & dintomi IL CAVALLO E LA TORRE

IV « SUPPLEMENTO DI LETTERA FIM 1-2/98

pe 1992 * anno terzo

sintesi argomanto

) 1/1992 - gennaio/febbraio
[occhietlo ____—___Jutolo ____________________________ Jaoe |

Verso le elezioni politiche Editoriale UNA SVOLTA RIFORMATRICE Glanni ltalia
Piattaforma contrattuale Artigiani IL CQNTRATI'O E VICINO
Indagine Federmeccanica Metalmeccanici INDAGINE: LE IMPRESE DEL SETTORE
Analisi della busta paga Economia COSA PESA DI PIU [N BUSTA PAGA Maurizio Benetti
Ancora sulla Fim di Milano Fim Lombardia LE DIFFERENZE E LA LEALTA Carlo Spreafico
La Fim nel 1974 Storia RICOSTRUENDO UNA IDENTITA Giuliana Ledovi
Riflessioni e chiarimento dei concetti da parte di PARTECIPAZIONE. APPUNTI PER UN DISCORSO Guido Baglioni
un esperto GENERALE
Reportage Giappone ENIGMA CON GLI OCCHI A MANDORLA Giorgio Caprioli
Come un capo deve delegare Questioni di stile DIALOGO SULLA DELEGA POSSIBILE Giancarlo Di Biasi
A proposito di un‘antologia di satira su lavoratorie Satira & lavoro MA 10 NON VEDO COSA C'E DA RIDERE Paolo Giammarroni
sindacato
Alcune poesie di D.M. Turoldo Cultura & dintomi IN MORTE DI DAVID MARIA TUROLDO

2/1992 - marzo/aprile

sintesiargomento____________________Jouhiello — oo~ e
Commento elezioni 5 aprile Editoriale ELEZIONI, S| CAMBIA. MA PER DOVE? Gianni Italia
' ) ‘ = CONTINGENZA E ASSETTI CONTRATTUALI Maurizio Benetti

Quali alternative alla scala mobile Trattativa di giugno LA POSIZIONE DELLA FIM
Breve storia della scala mobile Documentazione SCALA MOBILE STORY
Problemi e prospettive del nuovo insediamento Seftore auto L'ESPERIMENTO CON LA FIAT A MELFI T. Ferigo
Fiat R.laccarino

Brasile METALMECCANICI CUT A CONGRESSO

Scheda IL SINDACALISMO BRASILIANO Luisa Morgantini
| due fondatori parlano del centro di formazione ROMITORIO DIECi ANNI DI VITA F. Bentivogli
della Fim G. De Guidl
I(.Sa visione sul futuro del lavoro da un libro di André  Utopie LAVORO E REDDITO INSIEME GARANTITI André Gorz

orz

L'universo giovanile nell’analisi di un esperto Giovani VIAGGIO IN UN MONDO FRAMMENTATO Giancarlo Milanesi
Sindacato e mass-media: problemi Comunicazione IL «SOCIALE> IN PRIMA PAGINA. E IL SINDACATO? Paolo Giammarroni
Un libro di A. Accomero Cultura & Dintorni LA PARABOLA DEL SINDACATO

3/1992 - maggio/giugno

[sintesiargomento _——————————ochiello | [autore
Emergenza welfare Editoriale EMERGENZE DI LUNGA DURATA Gianni ltalia
La figura di Eraldo Crea In memoriam ERALDO CREA: L'MPEGNO PER LE COSE GIUSTE Pietro Merli Brandini
La crisi dell'industria militare Dossier MILITARE NON FA RIMA CON AFFARE Gianni Alieti
Problemi e requisiti di Maastricht Economia LO SPETTRO DI MAASTRICHT Maurizio Benetti
Proposte sulla base del Rapporto Cer in prospéttiva Politica industriale SETTE PROPOSTE PER LA NUOVA LEGISLATURA Andrea Forti
europea
Breve storia dell’esperienza del Romitorio ROMITORIO. UNA GRANDE RISORSA ANCHE PERIL Giuliana Ledovi
FUTURO

Il punto sulla concertazione Relazioni sindacali OGNI ANNO ASPETTANDO GIUGNO Serafino Negrelli
| giovani e il lavoro Giovani E VERSO IL LAVORO TANTO REALISMO Giancarlo Milanesi
IG Metall dopo 'unificazione Germania IL SINDACATO HA SUPERATO LA SFIDA Klaus Lang
Un libro su sindacato e media Cultura & dintorni IL SINDACATO DENTRO LA NOTIZIA
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L kel

Riforma della politica

Concertazione: problemi

Diagnosi del nostro sistema

Scheda informativa

Gli anni tra i ‘50 e i ‘60 nella testimonianza di un
protagonista

Le trasformazioni del lavoro da 4 punti di vista:
filosofico, sociologico, economico, sindacale

Aspetti critici accordo Toshiba

Sul libro di Susan George

Analisi comparativa per schemi

. 1993 * anno quarto

sintesi argomento

sintesl argomento

Editoriale

Manovra economica
Relazioni industriall
Strumenti

Storia

Inserto monografico

Giappone
Anniversari
Anniversari
Cultura & dintorni

Supplemento
separato

QUEL MALEDETTO INTRECCIO DI ECONOMIA
E POLITICA

LA VIA TRA EQUITA ED EFFICACIA

PER L'ITALIA RAZIONALITA CERCASI
TIPOLOGIA DEI FONDI PENSIONE
DIVAGAZIONI SUGLI ANNI DELLA SVOLTA

IL LAVORO CHE CAMBIA.

Trasformazioni e tendenze

UN MODELLO POCO ESPORTABILE
LETTERA FIM DIECI ANNI DOPO
ROMITORIO FESTA DI COMPLEANNO

IL BOOMERANG DEL DEBITO

LE RELAZIONI INDUSTRIALI IN EUROPA

1/1993 - gennaio/febbraio
[occhiello |

4'5/1 992 - IuinO/OttObre (numero doppio con inserto centrale su «Ii lavoro che cambia»)
T

autore

Gianni htalia

Maurizio Benetti
Manuela Samek
Maric Bertin
Gian Battista
Cavazzuti

F.Totaro - S. Negrelli-
L. Frey-T.Ferigo

Giorgio Giaccardi

Mario Sepi
SINDNOVA

Editoriale VERSO IL 13° CONGRESSO Gianni ltalia

Il parere di un filosofo Etica politica e LE AMBIGUITA DELLA DEMOCRAZIA Francesco Totaro
sulla crisi della politica in ltalia sindacato

Il parere di un politologo La palitica BREVE VIAGGIO INTORNO ALLA POLITICA Paolo Feltrin

sulla crisi della politica in Italia

Prima «lezione» di macroeconomia CHE COSA E LA SCIENZA ECONOMICA Maurizio Benetti
Relazione al seminario di Milano IDEE E PROPOSTE

del 23 febbraio 1993 PER UNA DEMOCRAZIA SINDACALE

Sintesi del nuovo Ccnl artigiani Artigiani E ALLA FINE GIUNSE IL CONTRAT(O Luciano Falchi
Accordi Piaggio ed ex-liva (Lucchini) Occupazione IL RITORNO DEI CONTRATTI DI SOLIDARIETA

Ricordo di Federico Caffé in occasione di un librodi Un maestro RIPARLIAMO DI FEDERICO CAFFE Fausto Tortora

E.Rea «Barbadirame»

' (M.Benetti)
Caratteristiche de «ll Progettos rivista della Cisl ' Cultura & dintorni UNA RIVISTA DEL SINDACATO. MA NON SOLO Alberto Cuevas
2/1993 - marzo/aprile
[Sintesiargomento———————— locehielo oo e ________|
Sul tema del 13° congresso Fim Cis) Editoriale L'ITALIA E UNA REPUBBLICA.
RIFONDIAMOLA SUL LAVORO.
Saggio sul sistema di relazioni industriali Relazioni industriali  IL CONTESTO GLI ATTORI E LE REGOLE Serafino Negrelli
Piccola impresa e decentramento Politica industriale IL GOVERNO DEI «SISTEMI A RETE» Paolo Gurisatti
Seconda «lezioner di macroeconomia Macroeconomia IL GIOCO DI DOMANDA E OFFERTA Maurizio Benetti
Sintesi interventi al seminario di Milano LA DEMOCRAZIA SINDACALE GP.Cella-M.De Luca-
del 23 febbraio 1993 TRA LEGGE E CONTRATTAZIONE G.ltalia- U.
Romagnoli-M.Napoli

Accordo alla Fiat Contrattazione UN PATTO PER LO SVILUPPO

Convegno dell'lsmu

VIl ¢ SUPPLEMENTO DI LETTERA FIM 1-2/98

Cultura & dintorni

MULTIETNICITA, CHE COS'E? STUDIAMOLA

1993 * anno quarto

) 3/1993 - maggio/giugno

sintes} argomento T S

Accordo interconfederale Editoriale UNA PORTA VERSO IL CAMBIAMENTO Gianni ltalia

Il bisogno di etica nella vita politica e sociale Etica politica e ALLA RICERCA DI UNA NUOVA IDENTITA Francesco Totaro
sindacato »

Terza «lezione» di macroeconomia Macroeconomia SE NEL GIOCO ENTRA LO STATO Maurizio Benetti

Anniversario Fism Internazionale | PRIMI CENTO ANNI DELLA FISM
Mozioni finali del congresso 13° congresso L'ITALIA E UNA REPUBBLICA.
Fim Cisl RIFONDIAMOLA SUL LAVORO

Occupazione e nuova imprenditoria Giovani & lavoro LA «44»: BILANCIO DI UNA ESPERIENZA Rosario laccarino

Progetto formativo Fim Piemonte Esperienze RISCOPRIAMO IL LAVORO SINDACALE Armando Pomatto
Sul progetto formativo piemontese LA QUALITA NELL'ATTIVITA SINDACALE Antonio Cocozza

4-5/1 993 - Iuglio/ottObre (numero doppio con inserto speciale su accordi aziendali)
sintestargomente________________________Jocchiello _________Jtitb ________________________________ Jautore |

Elezione delle Rsu e ruolo Ccnl Editoriale RSU E CONTRATTO. L'OPPORTUNITA DI RINNOVARS|  Gianni Italia
L'oscillazione tra relazioni individuali e collettive in  Relazioni industriali  INDIVIDUALI O COLLETTIVE? ENTRAMBE Serafino Negrelli
azienda
Quarta «lezione» di macroeconomia Macroeconomia IL RUOLO DEL DENARO E DELLE BANCHE Maurizio Benetti
Legge 125/91 - casi aziendali di applicazione - Donne & lavoro ESPERIENZE DI AZIONI POSITIVE Pinuccia Cazzaniga
sintesi della legge
Sintesi di accordi in varie regioni Speciale ACCORDI} AZIENDALI Luciano Falchi
Indagine sullimmagine Fim nei giornali quotidiani Comunicazione COME APPARE LA FIM SUI GIORNALI Beniamine Lecce
Separatismo e problema Nord-Sud Dibattito TRA NORD E SUD UN DESTINO COMUNE Giannl Florido
Carlo Spreafico
Polemica sull’orario di lavoro Germania LAVORARE PIU A LUNGO? NO, GRAZIE Ulrich Eckelmann
Critica al modello di sviluppo attuale Nord e sud del mondo QUESTO SVILUPPO E TUTTO DA CAMBIARE Susan George

Un libro sugli islamici in Italia Cultura & dintomni

6-1993:

e T W e e LA s e e e D A S S e S R T
Questo numero, come accennato nella nota introduttiva all'indice, non & comparso per ragioni sostanzialmente tecniche. In breve: era gia in lavorazione,
ma ¢ intervenuta una «crisi di rapporto» con la tipografia, con conseguente blocco del lavoro, ed @ stato necessario cercarne un'altra. Non & stato subito fa-
cile e il tempo intercorso ha reso inattuali in buona parte i contenuti del numero in lavorazione. Abbiamo cosl deciso di saltarlo, senza danni per gli abbo-
nati ai quali & stato garantito il diritto al numero successivo. Cambiata la tipografia, tutto & tornato normale.

IL RITORNO DELL"ISLAM
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1994+ anno quinto

[sntestargomento ——————————— Jocchilo__—Tatolo - Joutoe
Sullo sfondo accordo luglio ‘93 Editoriale SINDACATO E RINNOVAMENTO POLITICO Gianni Italia
Politica LE ELEZIONI DELLA TRANSIZIONE Paolo Feltrin

Analisi elezioni amministrative di novembre e in
prospettiva delle politiche

Quinta «lezione» di macroeconomia

Problemi innovazione tecnologica e piccole
aziende - un‘indagine

Il punto di vista Fim, proposte Cisl, accordo
Volkswagen

Dall'introduzione a un libro su Rsu

) 1/1994 - gennaio/febbraio

DUE REBUS PER UNA POLITICA DEI REDDITI
NON SEMPRE LA SOLUZIONE E IL ROBOT

Macroeconomia

Aziende &
automazione

Orario di lavoro IL LAVORO IL TEMPO LA SOLIDARIETA

Sindacato DEMOCRAZIA NEI LUOGHI DI LAVORO

Maurizio Benetti
Paolo Gurisatti

Gianni Italia

Gian Primo Cella

Dossier della Caritas di Roma con intervista a mons. Dossier immigrazione CONQSCERE PER CREARE SOLIDARIETA Marco Bentivogli
Di Liegro
Ricerca di cooperazione tra le Ong Cooperazione ALLA RICERCA DI MAGGIORE UNITA Mario Sepi
Recensioni Cultura & dintorni DUE PROPOSTE DI LETTURA
2/1994 - marzo/aprile
[sintesiargomento —————————— Jocchielo —— Juoo o |
Dopo elezioni politiche Editoriale LA SCENA E CAMBIATA ANCHE PER IL SINDACATO Gianni Italia
Ruolo della formazione Occupazione STRATEGIE DEL TEMPO E FORMAZIONE Luigi Frey
Sesta «lezione» di macroeconomia Macroeconomia QUANDO C'E UN SISTEMA APERTO Maurizio Benetti
La vicenda delle relazioni sindacali nel sistema  Relazionisindacali LA VICENDA D! INTERSIND E ASAP Gianni Italiae
delle imprese pubbliche intervista
a Vincenzo Saba
| temi centrali degli accordi Fiat e liva Contrattazione RIFLESSIONI SU DUE VERTENZE PP. Baretta
S. Biondo
L'industria resta al centro dell'economia Intervista ad Aris L'INDUSTRIA UN MONDO IN TRANSIZIONE
Accornero
Un'indagine della Cei Cultura & dintorni IMMIGRATI E RELIGIONI
Anniversario della Liberazione 25 aprile IL NOSTRO 25 APRILE David Maria Turoldo
3/1994 - maggio/giugno
[sintesiargomento T Tocchiallo | (autore |
Sull’'unita sindacale Editoriale L'UNITA CONDIZIONE DELL'AUTONOMIA Gianni ltalia
Settima «lezione» di macroeconomia Macroeconomia SPESA PUBBLICA E POLITICA ECONOMICA Maurizio Benetti
Direttive comunitarie Temi negoziali MA LA SALUTE E SEMPRE DI ATTUALITA Marco Lai

Politiche peri giovani
Ricordo del Patto di Roma giugno ‘44

Due autorevoli pareri sulle prospettive del
sindacato nell’attuale quadro politico

Un'iniziativa Fim per i giovani del sindacato
Dopo la vittoria di Mandela

In morte di Luigi Macario
Recensioni

Vil « SUPPLEMENTO DI LETTERA FIM 1-2/98

Giovani POLITICHE OPPORTUNITA SERVIZ|

Unita sindacale QUEL PATTO DI CINQUANT'ANNI FA’
Dibattito DISCUTENDO DI SINDACATO E POLITICA
Campo giovani PRIMO, IMPARARE A CAPIRSI E COMUNICARE
Sud Africa INFINE GHUNSE IL TEMPQ DI MANDELA

In memoriam LUIGI MACARIO UN GRANDE SINDACALISTA

Cultura & dintorni ANCHE IL LAVORO HA UN SESSO

Paolo Giammarroni

interviste a Gino
Giugni e Raffaele
Morese

Marco Bentivogli
Bernardino Mason
Luisa Morgantini
Franco Bentivogli

Pinuccia Cazzaniga

LEEZE T 4/1994 - luglio/agosto
T e e T T S e e——
Rinnovo Cenl Editoriale QUESTO CONTRATTO Gianni Italia
Due interventi nel dibattito Sindacato & politica  UNA AUTONOMIA TUTTA DA RIVEDERE Mino Martinazzoli
d {intervista)
e Paolo Feltrin
Lavoro e cambiamento antropologico Nuovi scenari QUALE LAVORO PER QUALE DEMOCRAZIA Francesco Totaro
Da un libro del gesuita francese Dottrina sociale IL LIBERALISMO AL VAGLIO DELLA CHIESA Jean-Yves Calvez
Principali contenuti del nuovo Ccnl Inserto CONTRATTO 1994
Nuove esperienze imprenditoriali Iniziative UN INCUBATORE PER CREARE NUOVO LAVORO

Piccolo manuale pratico Organizzazione

Limiti e opportunita del trattato di Maastricht sotto  Europa LA POLITICA SOCIALE SECONDO MAASTRICHT Gianni Arrigo
il profilo sociale
Bibliografia ragionata a conclusione delle «lezioni» Macroeconomia PROPOSTE PER SAPERNE DI PIU Maurizio Benetti
di macroeconomia

5/1994 - settembre/ottobre
[sintesiargomento T Tocehiello ———Tholo — ———— ———___Jautore _____
Unita sindacale Editoriale LE CONDIZIONI DELL'UNITA Gianni ltalia
Intervento nel dibattito Sindacato & politica  CARNITI: ORA SCHIERARS E_INEVITABILE Intervista a Carniti
Fim, Fiom, Uilm per una costituente unitaria dei Documento VERSO L'UNITA
metalmeccanici
Cenl Confapi, sintesi Contratto INFINE GIUNSE ANCHE LA CONFAPI
Nuovi strumenti del Cenl Contratto PARTECIPAZIONE ECCO GLI STRUMENTI
In vista delle riforma previdenziale Pensioni IDEE PER UNA RIFORMA Maurizio Benetti
Iniziative Fim giovani Giovani &sindacato  C'E UNA NUOVA VOGLIA DI IMPEGNO Marco Bentivogli
Necessita di integrare con vincoli sociali il Commercio MA OCCORRE UNA «CLAUSOLA SOCIALE» Gianni Arrigo
commercio mondiale internazionale
Iniziative e programmi della casa editrice della Cisl  Cultura & dintorni EDIZIONI LAVORO. LA CULTURA NON E FACOLTATIVA
Un libro per immagini sulla storia unitaria dei FLM. LA STORIA, LE IMMAGINI
metalmeccanici

6/1994 - novembre/dicembre
[intasiargomento " Jochiello——Jhtolo — ————————  Jauwore __|

| problemi che ci attendono nel nuovo anno Editoriale

L'esperienza politica di un neosenatore
proveniente dalla Fim

Sindacato & politica

Materiali da una conferenza internazionale Lavoro & ambiente
promossa da Cisl e Cesos su sviluppo sostenibile e

commercio mondiale

Dizionario dei principali termini in materia di Pensioni

previdenza

Impressioni da un viaggio in Giappone Giappone e Italia

Rapporto Fism sulla Cina di oggi Lontano Oriente

Recensione e segnalazioni Cultura & dintorni

LA GESTIONE DELLE RISORSE INTERNE Giancarlo Di Bias

1995: CONCERTAZIONE E UNITA DUE SCOMMESSE DA ' Gianni italia
VINCERE

DAL ROMITORIO ALL'AULA DEL SENATO Intervista a

Guido de Guidi

IDEE PER UNO SVILUPPO SOSTENIBILE

Dieci proposizioni della Cisl Cisl

Libero commercio si, ma con vincoli Enzo Friso
Occupazione e ambiente Larry Kéhler

ABC DELLE PENSIONI Maurizio Benetti
IMPRESE, RELAZIONI SINDACALI E FORMAZIONE Paolo Gurisatti
RAPPORTO SU UN VIAGGIO IN CINA Fism

AMICIZIA E POLITICA
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1995 * anno sesto

‘sintes] argomento

Editoriale
Le ragioni concrete di una distinzione Previdenza e
assistenza
Interpretazione dei nuovi processi per orientare fa  Organizzazione del
contrattazione lavoro
Un dibattito a Milano Politica
L'intervento di Dossetti al dibattito di Milano Politica

Materiali di orientamento per la campagna
referendaria del 1995

Referendum

Intervento in margine al emodello giapponese»
(vedi Gurisatti, n. 6/94)

Partecipazione

Testimonianze

Economia e
occupazione

Analisi e proposte per superare la societa della
«crescita senza lavoro»

) 1/1995 - gennaio/febbraio
occhiello __—__Jtitolo______________________________leutore _____|

TRE MOTV1 DI IMPEGNO
LA DISTINZIONE NON E SUPERFLUA

CAMBIAMENTO E AZIONE CONTRATTUALE

LA SECONDA REPUBBLICA MA DOV'E?

REALTA DELLA DEMOCRAZIA E MITI DEL POTERE
NO Al DUE REFERENDUM CONTRO IL SINDACATO

UNO STRUMENTO PER LA DIGNITA DEL LAVORO

UN PREMIO PER LE DONNE DELLA PACE
OLTRE IL MODELLO FORDISTA DEL SALARIO

2/1995 - marzo/aprile

Gianni ltalia
Maurizio Benetti

Toni Ferigo

Rosario laccarino
Giuseppe Dossetti
Fim Cisl Nazionale

Giorgio Caprioli

Luisa Morgantini
Leonello Tronti

sintesiargomento___—__Jocchiello ________Juo _ lauoe |
Editoriale LEGGE E AUTONOMIA COLLETTIVA Gianni italia
A proposito del rifiuto della Fiom di sottoscrivere  Un chiarimento CASO PIAGGIO QUESTIONE DI REGOLE Pier Paolo Baretta
I'accordo alla Piaggio Cosmano Spagnolo

Conclusione di una controversia Contratto
Gli sviluppi della contrattazione nel settore Artigiani
artigiano

Una riflessione in Lombardia sulla contrattazione  Contrattazione
aziendale

Un'esperienza innovativa

A dieci dalla morte di Tarantelli.
Una commemorazione di M.Buatier
& un testo di Tarantelli

Relazioni sindacali
Ezio Tarantelli

Una nuova esperienza di partecipazione a livello  Comitati di azienda
europeo

La 626 e | rappresentanti aziendali per la sicurezza  Norme europee

Contributo al dibattito sulla revisione della Politica
Costituzione

Un libro sull'Algeria Cultura & dintorni

G Editoriale
Ampio commento alla riforma Riforma pensioni
Contributo alla Conferenza mondiale Fism sulla Riconversioni

siderurgia

Parla E.Volturo, medico del favoro Salute e lavoro

L’esperienza della scuola sindacale promossa  Inserto
dalla Fim e dall'lscos

Guida alla direttiva europea sui Cae Sindacato europeo
Riflessione sulla militanza sindacale Sindacato

Da un libro sull'immigrazione Cultura & dintorni
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LE NUOVE NORME SULLA MALATTIA
UN SETTORE CHE MERITA ATTENZIONE

LA PAROLA AL SINDACATO IN AZIENDA

DUE O TRE COSE DA SAPERE SU WHIRLPOOL

DIECI ANNI DOPO
La forza delle idee
Il neocorporativismo non & da buttare

ALLA BASE DI TUTTO FIDUCIA E CONOSCENZA

CHI TUTELERA LA SICUREZZA IN AZIENDA
| DIRITTI DELLA COSTITUZIONE

INTEGRALISMO CONTRO MODERNITA

3/1995 - maggio/giugno
CE

DOPO | REFERENDUM
UN CAMBIAMENTO POSITIVO E PROFONDO
SIDERURGIA, IL CASO ITALIANO

RIPARTIAMO DAL VISSUTO DEI LAVORATORI
PROGETTO BRASILE

BREVE GUIDA Al COMITATI AZIENDALI
IL MITO-STORIA IL PATTO LE ORIGINI
GLI IMMIGRATI IN ITALIA

Luciano Falchi

Marco Stella

Rinaldo Franzetti

Marco Buatier
Ezio Tarantelli

Marco Buatier

Luigi Lama
France Totaro

colloquio
con Toni Maraini

Gianni Italia
Maurizio Benetti
Salvatore Biondo

Rosario laccarino

Gianni Alioti

Giorgio Caprioli
Roberto Magni

1995 *anno s‘estq :

f 4-5/1 995 - luglio/ottObre (numero doppio monografico su «ll lavoro e il tempo»)
e | L7 E |

slntusi;gomento

Editoriale LA RIPARTIZIONE DEL LAVORO CARDINE Gianni Italia
DELLA NOSTRA AZIONE
| temi delle politiche dell'orario ALLA RICERCA DI UN PROGETTO SOCIALE Toni Ferigo
Il contesto sociale e culturale SE CAMBIA LA PERCEZIONE DEL TEMPO Luciano Pero
Esperienze recenti e nuove possibilita PRODUZIONE SNELLA E BANCA DEL TEMPO Giancarlo Cerruti
Compensare la flessibilitd DISCUTENDO DI ORARIO E FLESSIBILITA Aldo Marchetti
La riduzione serve all'occupazione RAPPORTO TRA ORARI E OCCUPAZIONE Pierre Camniti
Situazione e tendenze in Italia 1993-94 lllavoroeiltempo  »\nAMENTO DEGLI ORARI IN ITALIA Gabriele Olini
Provvedimenti recenti MERCATO DEL LAVORO E FLESSIBILITA Livia Ricciardi
Lavori e contratti atipici alla Piaggio e alla ESPERIENZE IN DUE GRANDI AZIENDE Marino Bracalari
Whirlpool Rinaldo Franzetti
Entrata in vigore delle 35 ore GERMANIA SI RIPARTE DA 35 Toni Ferigo
Bibliografia ragionata sull’orario Cultura & dintomi IL LAVORO E IL TEMPO. SAPERNE DI PIU
Inserto speciale sui risultati della riforma Pensioni LA RIFORMA PREVIDENZIALE E | SUOI EFFETTI Maurizio Benetti
previdenziale
6/1995 - novembre/dicembre
sintesiargomento——————— oechiello Qoo ———— — —_________Jawore __|
Editoriale IL SINDACATO UNITARIO CHE VERRA Gianni ftalia
Progetto e campagna Fim alla Fiat Fim Cisl alla Fiat UN'ESPERIENZA DI LAVORO PER PROGETTI Paolo Giammarroni
Proposta agli imprenditori Germania 1G METALL: UN PATTO PER IL LAVORO Klaus Zwickel
Da un libro sul modello partecipativo Partecipazione EVOLUZIONE DI UN MODELLO Antonio Cocozza

Intervista allo psicologo N. Doveri Handicap e lavoro UN SERVIZIO PER | SOGGETTI SVANTAGGIATI Rosario laccarino

Accordo innovativo sulla professionalita Inserto -un accordo DALLA MANSIONE AL RUOLO Toni Ferigo

alla Dalmine Angelo Faccoli
Un libro sull'antitrust. Parfa l'autore Antitrust £ QUESTIONE ANCHE DI DEMOCRAZIA Chiara Bentivogli
Risposta a Caprioli (vedi 3/95) Sindacato SE E COME HA SENSO LA MILITANZA Antonio Sansone
Da un libro Cultura & dintomi TEOLOGIA E AMBIENTE Leonardo Boff
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O LUEECULEE 1/1996 - gennaio/febbraio
[sintesiargomento______________________Jocchiello____—Ttwolo —— ——lautore
Editoriale | TEMPI BREV1 E LE RAGIONI FORTI DELL'UNITA Gianni ltalia

In vista del vertice europeo di Torino Maastricht MANOVRE E VINCOLI SOCIALI Maurizio Benetti
Sintesi della piattaforma Contratti ARTIGIANI VERSO IL RINNOVO Luciano Falchi
Documento della diocesi di Milano Chiesa e politica IPOTESI PER UN FEDERALISMO SOLIDALE Rosario laccarino

Il lavoro sindacale dei giovani Fim GIOVANI Marco Bentivogli
Annuncio iniziativa Fim: 25 aprile, PACIFICARE. NON DIMENTICARE.

visita a Risiera di S.5abba, Trieste Un pellegrinaggio civile

Proposte ambigue e chiarimenti Sistema politico QUALE RIFORMA DELLA COSTITUZIONE Gianni Arrigo

Documento comune di governo, imprenditori e Germania UN PATTO PER IL LAVORO E LA COMPETITIVITA

sindacato
Le prime elezioni palestinesi Palestina ELEZIONI UN PRIMO PASSO Luisa Morgantini
2/1 996 -ma rZOIa prile {numero monografico «il valore del lavoro» dedicato alla professionalita)

sintesiargomenta______________[ouhlello —— Tholo e
Commento alle elezioni politiche Editoriale UNO SPARTIACQUE. ANCHE PER IL SINDACATO Gianni ltalia
Introduzione al tema professionalita Il valore del lavoro LINEE DI POLITICA SINDACALE Pinuccia Cazzaniga
Evoluzione dei ruoli professionali Impiegati & tecnici COME MUTANO RUOLI, FIGURE E «<MESTIER/» Luciano Pero

Un caso interessante Impiegati & tecnici NOVITA NELL’ACCORDO ALLA FIAT Pierpaolo Baretta
Ipotési e proposte della Cis| Quadri SE LI VOGLIAMO DAVVERO RAPPRESENTARE Silvano Scajola

| quadri in unorganizzione «flessibile» Quadri UN’ESPERIENZA IN UN’AZIENDA CHIMICA Oraldo De Toni

La lezione del caso Dalmine (v. 6/95) Professionalita

RITORNARE SUI CONTENUTI DEL LAVORO Toni Ferigo
UN NUOVO STRUMENTO DI VALUTAZIONE

PACIFICARE. NON DIMENTICARE.
Pellegrinaggio civile della Fim Cisl
allarisiera di San Sabba a Trieste, 25 aprile 1996

Proposta di un nuovo percorso Professionalita

Giorgio Caprioli

Le ragioni dell’iniziativa, con testi, notizie
e un’intervista a Claudio Magris

Inserto speciale

3/1 996 = maggio/giugno (numero dedicato in gran parte al tema «un fisco tutto da cambiare»)

[sintesiargomento____—_——_owhielo — Juolo e
Le ragioni di fondo della riforma GIUSTIZIA E TRASPARENZA Gianni ltalia

UNA RIFORMA DIFFICILE MA URGENTE
UNA PROPOSTA PER INIZIARE LA RIFORMA
Dizionario minimo sul fisco Parola, parole

Valutazioni e dati tecnici Maurizio Benetti

Proposta di un esperto Giuseppe Vitaletti

Come combattere l'evasione fisco L'VA. QUESTO COLABRODO FISCALE Roberto Convenevole
Dati di una ricerca dell’'Universita di Pavia L'UNIVERSITA CONFERMA: L'EVASIONE DILAGA
In margine a una proposta della Cisl E IL SISTEMA CHE VA RIPENSATO F. Paolo Schiavo
La «filosofia» delle proposte Cisl PAGARE MENO MA PAGARE TUTTI Raffaele Morese
Che cos'é il «terzo settore» NON PROFIT E IL FUTURO DEL LAVORO Mario Pianta
Una sintesi delle idee di Rifidin sul cterzo settores | ©10€NZ€ IL NUOVO LAVORO & NELLO SCAMBIO DI SERVIZI  Jeremy Rifkin
Impressioni da un viaggio di studio Appunti di viaggio NELLA GERMANIA DELLA IG METALL R.Franzetti
G.Marasco
Testi di una poetessa brasiliana Cultura & dintorni | BAMBINI GIAGUARO DEL BRASILE Cecilia Ritucci

Dall'introduzione del libro Cultura & dintorni RELIGIONI NEL TEMPO Gabriella Sanna
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fi 1996 .a“nus.“lmn ’ | 4/1 996 - IuinOIagosto (numero dedicato in gran parte al tema «politica e democrazia»)
B ————

I —
La Cisl e la politica Editoriale RISINDACALIZZARE LA CISL Gianni Italia

Cosa cambia in Finmeccanica Grandi gruppi FINMECCANICA: ATTENT! AL CAMBIAMENTO Franco Aloja
Introduzione al tema (a proposito di un seminario PER DARE UN’ANIMA ALLA POLITICA R. laccarino/M. Stella

della Fim Lombardia)

Le sfide da affrontare per evitare RISORSE, INSIDIE E LIMITI DELLA POLITICA Franco Monaco

le degenerazioni della politica Politica e democrazia

Crisi delle democrazie moderne LA PARABOLA DELLA DEMOCRAZIA Piero Fantozzi

La crisi politica italiana prima delle elezioni 1996 IL CASO ITALIANO: RIVOLUZIONE INCOMPIUTA Guido Formigoni

Le radici della crisi attuale DEMOCRAZIA OGGI: LE RAGIONI Di UNA CRISI Paolo Pombeni

Inserto sul campo giovani 1996 Progetto Giovani DA COSA NASCE COSA Marco Bentivogli
5/1996 - settembre/ottobre

sintesiargomento__—————————_Jocchiello ——Juolo ——— —— —  atoe |

Editoriale SE L'EUROPA DEVE ESSERE OPPORTUNITA Gianni Italia

La parabola di una grande azienda Olivetti BREVE STORIA DI UN DECLINO AZIENDALE Giovanni Avonto

Come nasce il Cae alla Whirlpool Comitati aziendali E ADESSO T RACCONTO (L CAE Rinaldo Franzetti

Intervista con G.Paolo Barbetta, Non profit LAVORARE SENZA SCOPO DI LUCRO Rosario laccarino

esperto di «terzo settorer

Materiali sul problema dell'orario di lavoro Inserto C'E TEMPO E TEMPO Gabriele Olini

da un seminario della Fondazione Seveso Orari e occupazione - Verso una societa dei tempi  Antonio. M. Chiesi

di Milano sfasati - Lavoro per il mercato e familiare Marina Piazza

Un progetto di formazione Fim e Fnp per un Formazione LE RADICI, LE ALL. Marco Bentivogli

dialogo tra generazioni DIALOGO TRA GENERAZION Viviana Ballini

Dalla postfazione di un libro di M.Crozier Politica & societa MA LA FRANCIA £ DAVVERO UN MODELLO? Stefano Zan

Un opuscolo della Pastorale del lavoro di Milano Cultura & dintorni Una storia Importante

6/1 996 =-novem b re/d i cem bre (n. speciale interamente dedicato alle tesi del 14° congresso)

7 7, S
Congresso ‘97 IL FUTURO & OPPORTUNITA

Tesi del 14° congresso

»ks‘_t

il lavoro e il tempo
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1997+ ann_orolgt_aiii

1 1/1997 - gennaio/febbraio

intesiargomento ——————————————— Jocchiello ol e
Nuovo Cenl Editoriale CONTRATTO. E ADESSO GUARDIAMO AVANTI Gianni Italia

Crisi relaz. partecipative in Zanussi Partecipazione MA ALLA ZANUSS| NON C'E ALTERNATIVA Ambrogio Brenna
Cronologia delle rel. sind. dal 1985 SEI ANNI DI ACCORDI ALLA ZANUSSI

Uno strumento di credito alternativo Banca etica ECCO COME FINANZIARE GLI ESCLUSI Maurizio Benetti
L'Euro e le politiche sindacali Euromoneta E L'ORA DI UN PATTO SOCIALE EUROPEQ Mario Sepi

Intervista a Enzo Balboni Federalismo CIASCUN LO VUOLE, NESSUN SA DIR COS'E Rosario laccarino

Il nuovo Ccnl: risultati economici e fondo FINALMENTE IL CONTRATTO Maurizio Benetti
previdenza complementare Salvatore Biondo
Uno storico cattolico delinea la figura di G.Dossetti  Giuseppe Dossetti FEDE E POLITICA DUE VOCAZIONI INSCINDIBILI Guido Formigoni
Fatti e dati della crisi sociale coreana Dossier Corea QUESTO ORIENTE E SEMPRE PIU VICINO L.Morgantini C.Brighi
A proposito di due libri di P.Ichino e P.Camiti Punti di vista IL LAVORO TRA SCARSITA RIGIDITA E FLESSIBILITA

2/1 997 =-MmMa rZO/a prile (numero monografico dedicato al fondo pensione dei metalmeccanici)

[sintesiargomento____________________Jowhielo o lauore |
APRIAMO UN NUOVO CAPITOLO Gianni Italia
Il punto di vista di Federmeccanica UNESPERIENZA REALE DI COGESTIONE Michele Figurati
Breve glossario tematico PAROLE, PAROLE
Il punto di vista delia Fim UNO STRUMENTO DI TUTELA Salvatore Biondo
; SPECIE PER | PIU GIOVANI
Fondo pensione
Aspetti tecnici COSA E, CHI LO GESTISCE, COME FUNZIONA Maurizio Agazzi
Chi si pud iscrivere QUANTI SONO | LAVORATORIINTERESSATI
Il Fondo nel quadro generale della riforma CONTESTO DELLA RIFORMA PREVIDENZIALE Maurizio Benetti
pensionistica
L'accordo istitutivo del Fondo ACCORDO SINDACALE DEL 18 FEBBRAIO 1997
Le prime intese | PROTOCOLLI DEL 1994
Documenti

Norme sulla costituz. dei fondi
Regolamento su gestione delle risorse
Un quadro sintetico cormparativo
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Fondo pensione

DAL D, LEG. N°124 DEL 21 APRILE 1993
DAL DECRETO MIN. DEL TESORO N°793
PREVIDENZA COMPLEMENTARE IN EUROPA

1997 » anno ottavo

Il punto di vista di un giurista (intervento rivisto al
14° congresso)

L'opinione dei delegati Fim del Triveneto: dati e
valutazioni

Il congresso della Fism, con al centro il tema della
mondializzazione

Un libro di Deli’Acqua su Delpiano, I'autobiografia
di Pio Galli, «Contare fino a uno» di Morese

Materiali sul congresso di Genova: relazione,
intervento di PP: Baretta nuovo segr. gen.,
saluto di G. Italia, emendamenti alle tesi

Introduzione ai materiali da un seminario Fim

Riepilogo dei risuitati del precedente seminario del
1993

Ruolo della piccola e media impresa

Ruolo decisivo della grande industria nel passaggio
verso |'Europa

Centralita del sindacato industriale
Attenzione agli strumenti disponibili
nella realt territoriale

| problemi di modernizzazione del sistema italiano

1 ) 3-4/1 997 - maggin,agosto (numero doppio con inserto sul 14° congresso)
e T e S|

autore | |
Editoriale CONGRESSI Pier Paolo Baretta ‘
Rappresentanza e NEL SINDACATO DUE ANIME DA CONCILIARE Pietro Ichino
unita ;
Ricerca QUESTO E IL NORD EST DELLA FIM Daniele Marini
Marina Camonico
Internazionale METALMECCANICI DEL MONDO A CONGRESSO Toni Ferigo
Letture VITA FATTI E PAROLE DI SINDACALISTI -
Inserto XIV CONGRESSO FIM CISL -
IL FUTURO E OPPORTUNITA
| GRANDI GRUPPI E IL FUTURO DELLINDUSTRIA Franco Aloia
COMPORTAMENTI DEI GRANDI GRUPPI TRA 1987 E Alberto Sciatore
1991
IL FUTURO DELL'IMPRESA E POLICENTRICO Marco Sassatelli

Grande industria*

GRANDE INDUSTRIA TRAGHETTO PER L'EUROPA
L'INDUSTRIA E CENTRALE

E ANCHE IL SUO SINDACATO

IL PESO DELLA DIMENSIONE TERRITORIALE

C’ERA UNA VOLTA LA POLITICA INDUSTRIALE

Roberto Schiattarella

Pier Paolo Baretta

Giancarlo Panero

Natale Forlani

* L'occhiello egrande Industria» & quello giusto: sul n. 3/4 stampato si trovera invece un occhiello errato («politica e democrazias), dovuto a un «rigurgito» del computer che ha ri-
pescato automaticamente un occhiello da un numero precedente (4/96) ancora presente nella memorla del computer, del che nessuno si & accordo se non a stampa conclusa.

5-6/1 997 - Settembre/dicembre (n. doppio con inserto sui Comitati aziendali europei)

[sintesiargomento__________________Jochiello ————Thiolo e
Editoriale UN NUOVO ANNO. IMPEGNI E OPPORTUNITA Pier Paolo Baretta
Luci e ombre nell'accordo con il governo sullo stato Stato sociale UN WELFARE PIU EQUO E SOSTENIBILE Maurizio Benetti
sociale
Conseguenze pratiche dell'accordo COME E QUANDO SI ANDRA IN PENSIONE
Il Fondo pensioni del metalmeccanici & partito Previdenza E COMINCIATO IL VIAGGIO DI COMETA Salvatore Biondo
complementare
Sintesi rinnovo Cenl Contratti ARTIGIANI DA QUI AL DUEMILA Luciano Falchi
Un grande sondaggio sul evissuto» delle rel. sind.  Inchiesta alla Fiat COSA PENSANO GLI ISCRITTI ALLA FIM CISL P.Giammaroni /
nel gruppo Fiat CSpagnolo
In morte di Franco Gheddo In memoria FRANCO GHEDDO PROTAGONISTA NASCOSTO Giovanni Avonto
In occasione della Conferenza nazlonale Fim sui Il punto sui Cae UN SINDACATO FORMATO EUROPA PP. Baretta, Paola
Cae, materiali informativi e testimonianze sui ‘“l":‘:‘:g'l;:mbn‘"'

Comitati aziendall europeil

Rapporto Fism

Ruolo del sindacato nel Far East

Un libro sul caso olandese

Introduzione a tre interventi da un seminario Fim,
Fat e Filta lombarde

Nuove emarginazioni e deficit di progettualitd
riformatrice

Nuovi squilibri, come rivedere I'accordo di iuglio
1993

L'espropriazione della politica

Tempo di lavora
Internazionale
Olanda

Il tema

Politica e democrazia

Politica e democrazia

Politica e democrazia

LE TENDENZE DEGLI ORARI NEL MONDO

IL FAR EAST NON £ TROPPO LONTANG
MIRACOLO O ESPERIMENTO RAGIONEVOLE?
DELLA CITTADINANZA

CITTADINANZA ALLA PROVA
DELLA NUOVA QUESTIONE SOCIALE

CITTADINANZA, REDISTRIBUZIONE DEL REDDITO E
RISANAMENTO

CITTADINANZA E RAPPRESENTANZA NASCOSTA

E. Mag “onl. G. Magni.

Luigi Marell

Rosario laccarino
Enzo Mingione
intervista a Luigi

Camplglio
Alfio Mastropaolo
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Numeri e inserti speciali, serie di articoli a tema

Segnaliamo soltanto i temi o gruppi tematici (in ordine alfabetico) trattati in un qualche modo sistematico e pis approfondito
(in uno «speciale», in un numero o sezione a carattere monografico, in una serie di articoli tra loro legati, ecc.).
Naturalmente gli stessi temi o altri di eguale importanza si incontrano altrove nell'indice, ma in forma non sistematica, come singoli articoli.

| = 3 ——— 1= 4

Comitati aziendali europei

Inserto speciale 5-6/97, in occasione confe-
renza nazionale Fim sui Cae: valutazione po-
litico-sindacale (Baretta), aggiornamento
informativo (Martinelli), esperienze di dele-
gati Fim (Della Volpe, Franzetti, Maggioni,
Magpni, Zatelli).

== = == — A

Comunicazione e organizzazione
Serie di articoli: due di Franco Amicucci (1 e
2/90) e sei di Giancarlo Di Biasi (1, 2, 3 e 4-
5/91, 1/92, 4/94) su problemi di comunica-
zione del sindacato, tecniche e strumenti
per meglio comunicare e gestire |'organizza-
zione.

U gt b L =)

Concertazione
Numero monografico 2/91, da un seminario
Fim sui temi della «tratttativa di giugno»: co-
sto del lavoro (Benetti), Fisco (Visco), politica
dei redditi (Tronti), confederalita (Morese), la
posizione della Fim (italia), Nord e Sud (Flori-
do), documentazione per un confronto eu-
ropeo su fisco e costo del lavoro.

N S——— S ——

Contrattazione aziendale
Antonio Cocozza sugli accordi di gain-sha-
ring (1 e 2/90).
Speciale con sintesi accordi aziendali recenti
in varie regioni d'ltalia (4-5/93).

[Sm=—————x=—="]
Democrazia sindacale,
rappresentanza

Pagine centrali n. 1/90: Maria Pia Tosti fa il
punto della problematica e indica strumenti
di approfondimento.
Materiali del seminario di Milano (23 feb-
braio 1997) con proposte Fim (pagine cen-
trali 1/93) e interventi di Cella, De Luca, Ro-
magnoli, Napoli, Italia (inserto 2/93).

[P S e T |

Diritto e sindacato
Serie «Poteri & Diritti» del giuslavorista Pie-
tro Lambertucci su limiti e problemi dei po-
teri sindacali rispetto ai diritti individuali (1 e
2/90;2 e 6/91).

f=s = —— ==-—= ===

Economia
Sette lezioni di Maurizio Benetti sui concetti
basilari della macroeconomia: 1/93 (cos'é la
scienza economica), 2/93 (domanda e offer-
ta), 3/93 (ruolo dello stato), 4-5/93 (denaro e
banche), 1/94 (politica dei redditi), 2/94 (si-
stema aperto, la dimensione internazionale),
3/94 (spesa pubblica), 4/94 (bibliografia ra-
gionata).

[[F S = e T T |

Etica, politica e sindacato
Segnaliamo i contributi del filosofo France-
sco Totaro su temi che toccano il rapporto
tra politica, etica e impegno sociale e sinda-
cale: 6/91 (qualita da riqualificare), 1/93 (am-
biguitad della democrazia), 3/93 (lavoro sin-
dacale e ricerca di nuova identita), 4/94 (la-
voro e democrazia), 2/95 (i diritti della Costi-
tuzione).

XVl « SUPPLEMENTO DI LETTERA FIM 1-2/98

IS

Fisco
Numero monografico 3/95, da un seminario
della Fim: Italia (introduzione), Benetti (ne-
cessita della riforma), Vitaletti (proposta per
iniziare la riforma), Convenevole (evasione
dell’lva), Schiavo (ripensare il sistema), More-
se (impostazione Cisl) e inoltre un glossario
dei termini chiave.

== = =]

Giovani e lavoro
Due articoli del sociologo G. Milanesi (2 e
3/92).
Pagine centrali 1/96 e inserto 4/96 sulle ini-
ziative Giovani Fim.

(o S === =]

Grande industria
Sezione monografica 3-4/97 con materiali da
un seminario Fim (Viverone 7 febbraio ‘97):
Aloja (introduzione), Sciatore (riepilogo risul-
tati precedente seminario), Sassatelli (poli-
centrismo impresa), Schiattarella (grande in-
dustria ed Europa), Baretta (centralita sinda-
cato industriale), Panero (dimensione terri-
toriale), Forlani (modernizzazione sistema).

e 5

Integrazione economica europea
Due saggi di Andrea Forti (2/90 e 2/91) sullo
scenario dell'integrazione e le nuove politi-
che industriali, integrati da «sette proposte
per la nuova legislatura» sulla base del Rap-
porto Cer (3/92).

[ e T ||

Lavoro (cambiamento)
Inserto 4-5/92 «ll lavoro che cambia» dai
punti di vista filosofico-antropologico, socio-
logico, economico, sindacale con saggi di
Totaro, Negrelli, Frey, Ferigo.

)|

Orario di lavoro
Pagine centrali 1/94 (punto di vista Fim, pro-
poste Cisl, accordo Volkswagen).
Numero monografico 4-5/95, con interventi
di ltalia (editoriale introduttivo), Ferigo (ora-
rio e progetto sociale), Pero (nuova perce-
zione del tempo), Cerruti {produzione snella
e banca delle ore), Marchetti (orari e flessibi-
lita), Carniti (riduzione dell'orario e occupa-
zione), Olini (andamento orari in Italia), Ric-
ciardi (provvedimenti su mercato del lavoro
e flessibilita), Bracalari e Franzetti (casi Piag-
gio e Whirlpool su contratti atipici), Ferigo
(entrata in vigore 35 ore in Germania). Infine,
una bibliografia ragionata.
Inserto 5/96 «c'é tempo e tempo», con mate-
riali seminario della Fondazione Seveso (Oli-
ni, Chiesi, Piazza).
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Organizzazione del lavoro e
tecnologia.

Serie «Osservatorio» del professor Piero Mi-
gliarese del Politecnico di Milano sui cam-
biamenti organizzativi neile aziende in rap-
porto alla tecnologia: flessibilita, qualita to-
tale, cultura organizzativa (1, 3, 6/91).

s ey
Partecipazione

Serie di schede di Gianni Arrigo sui sistemi
partecipativi in Germania (1/90), Svezia
(2/90), Gran Bretagna (1/91), Spagna (4-
5/91).

Inserto 1/92: appunti per un discorso gene-
rale sulla partecipazione (Guido Baglioni).

Da un seminario Fim, Fiat, Iri-Ancifap e Za-
nussi gli interventi su «formazione risorsa
comune» (4-5 e 6/91).
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Politica, democrazia, sindacato

Dibattito dopo le elezioni di marzo 1994:
editoriale di Italia (2/94), reazioni di Giugni e
Morese (interviste 3/94), Martinazzoli (inter-
vista) e Feltrin (4/94), Carniti (intervista 5/94).
Sezione monografica 4/1996 da un semina-
rio Fim Lombardia dedicato a «Politica e de-
mocrazia»; laccarino e Stella (introduzione),
Monaco (risorse e insidie della politica), Fan-
tozzi (parabola della democrazia), Formigoni
(il caso italiano), Pombeni (crisi della demo-
crazia).

Interventi da un seminario Fim, Fat, Filta
lombarde sul tema «cittadinanza» (5-6/97):
laccarino (introduzione), Mingione (nuova
questione sociale), redistribuzione reddito
(Campiglio, intervista), Mastropaolo (rappre-
sentanza nascosta).
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Previdenza, welfare state
Serie di articoli di M. Benetti prima e dopo la
riforma: 5/94 (idee per una riforma), 1/95
(previdenza e assistenza), 3/95 (commento
alla riforma), 4-5/95 (inserto sui risultati della
riforma previdenziale), 5-6/97 (commento
all'accordo con il governo e scheda sui risul-
tati concreti). Da segnalare in particolare il
glossario sul tema «ABC delle pensioni» in
6/1994,
Numero monografico 2/97 sul Fondo di pre-
videnza dei metalmeccanici: commento po-
litico-sindacale (S. Biondo), tecnico (M. Agaz-
zi), nel contesto della riforma previdenziale
(M. Benetti), testi contrattuali e legislativi.
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Professionalita - Impiegati, tecnici,
quadri
Pagine centrali 6/95 su accordo alla Dalmine.
Numero monografico 2/96 «ll valore del la-
vorox: Cazzaniga (linee sindacali), Pero (evo-
luzione ruoli professionali), Baretta (accordo
Fiat), Scajola (proposte Cisl sui quadri), De
Toni (esperienza sui quadri in un’azienda
chimica), Ferigo (caso Dalmine), Caprioli (un
nuovo percorso di valutazione).
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Relazioni industriali
Serafino Negrelli sull'evoluzione recente (4-
5/91), la concertazione (3/92), attori e regole
(2/93), relazioni individuali e collettive (4-
5/93).
Supplemento staccato 4-5/92 su relazioni in-
dustriali in Europa (Sindnova).

NORD & SUD

LE DIVERSITA
RICHIEDONO UN
NUOVO PATTO

QUESTA MUSICA
AL SUD
NON PIACE

di GIANNI FLORIDO

er un lungo tempo una vecchia cul-

tura sindacale meridionalista, su-

balterna alle impostazioni di politi-

ca industriale funzionali all'appara-
to industriale del Nord, si & diffusa a ragio-
nare sull'impresa con “occhiali” assoluta-
mente inadeguati a interpretare con la ne-
cessaria freddezza i bisogni, le attese, I'at-
tualita della situazione industriale del Mez-
zogiorno dTtalia,

Per non ripetere questo errore, interve-
nire, da meridionale, nel dibattito sulle
trentacinque ore significa esplicitare i veri
bisogni dell'apparato industriale del Mez-
zogiorno e la vera grande attesa di
questarea del Paese, che & quella di una
grande fase di sviluppo e di industrializza-
zione per rispondere alla grave questione
dell'occupazione.

Per come, invece, sta sviluppandosi il di-
battito sulle trentacinque ore non riesce a
interessarci perché in esso non vediamo al-
cuno spunto utile ad aiutare il Sud ad av-
viarsi verso una nuova fase di sviluppo.

In molte zone del Nord ridurre gli orari
di lavoro significherebbe automaticamente
incrementare una domanda di occupazione
inesistente, tale da imporre un fabbisogno
di manodopera da importare o dai Paesi
dell'Est europeo e dall'area mediorientale o
dal Mezzogiorno dTtalia.

Tale fenomeno, imponendo una migra-
zione di manodopera dal Sud al Nord del
Paese, vanificherebbe il significato di una
battaglia che invece deve vederci impegnati
a spostare le imprese e le nuove occasioni
di lavoro 1a dove il lavoro non c'¢,

Ecco perché condividiamo la tesi che so-
stiene che solo la contrattazione, e non una
prescrizione legislativa, pud affrontare il te-
ma comunque importante degli orari.

Certo, lavorare meno fa bene alla salute,
migliora le relazioni sociali, migliora la
qualita di vita delle cittd. Lo Stato, di fronte

Due pareri in margine alla di-

scussione sull’orario di lavoro,
uno dal punto di vista del Sud e
l'altro del Nord. Li espongono

due dirigenti sindacali che re-

centemente sono passati dalla

Fim alla Cisl, Gianni Florido,

ora segretario generale della Ci-
sl di Taranto, e Carlo Spreafico,
attuale segretario generale del-
la Cisl di Lecco

a questi articolati e diversi bisogni, deve
perd astenersi dall'intervenire in maniera
prescrittiva e obbligatoria, favorendo inve-
ce con incentivi regimi di orario pilt vicini
alle trentacinque ore e scoraggiare con di-
sincentivi prestazioni lavorative che si al-
lontanano da esse.

Peraltro, gli orari di fatto, al Nord come
al Sud del Paese, sono largamente, e alcune
volte vergognosamente al di sopra degli
orari contrattuali.

Al Sud invece l'orario come il salario de-
ve essere, seppure a tempo, strumento in-

centivante utile a favorire nuovi insedia-
menti produttivi. Continuiamo a sostenere,
non vergognandoci, cosi come ci dicemmo
in importanti iniziative della Fim e della
Cisl in Puglia e in Lombardia, che al Sud
vanno destinate tutte le nuove produzioni
manifatturiere e al Nord va lasciato un ap-
parato industriale tecnologicamente avan-
zato in grado di competere con |'Europa.

Lapparato industriale meridionale, che
non & poca cosa, pud crescere solo se pas-
sera attraverso una grande e massiccia fase
di investimenti manifatturieri che noi pen-
siamo possano e debbano essere anche di
qualita.

Al Sud orari pit1 alti e salari pili bassi di
ingresso, quindi a tempo, differenziati ri-
spetto al Nord del Paese, possono essere
strumenti incentivanti per nuova occupa-
zione. Ma solo la contratsazione, la libera
creazione di un sistema di regole aderente
alla realta del Paese, puo fotografare diver-
sita e diverse aspettative. Non ¢'¢ nessuna
legge, neanche la pill trasparente e facile da
applicare, che possa rispondere al bisogno
di rappresentare in maniera articolata si-
tuazioni cosi profondamente diverse.

Solo culture politiche dirigistiche ed eli-
tarie possono credere possibili interventi
d'imperio su materie cosi delicate ¢ com-
plesse, mentre solo la cultura della nego-
ziazione e del libero dispiegarsi della con-
trattazione risponde alla necessita di ade-
guare gli strumenti di politica attiva del la-
voro ai bisogni e alla realta produttiva e oc-
cupazionale del Paese.

Noi, ovviamente, ci schieriamo aperta-
mente per la seconda opzione, non solo
perché geneticamente segnati dalla cultura
Cisl, ma perché da meridionali ci rifiutia-
mo di omologarci a un coro che canta una
musica che non ci interessa e non ci piace.
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INNANZITUTTO
AGIRE
SUGLI ORARI
DI FATTO

di CARLO SPREAFICO

) Europa influenzera quasi tutte le
prossime scelte che ci riguarderan-
no, soprattutto in materia di lavoro
e redistribuzione del reddito. Si &

visto che non ci pud essere solo 'Europa dei
parametri, disgiunta da quella del governo
delle politiche sociali. Non si pud rinuncia-
re alla politica monetaria nazionale in favo-
re dell’Euro e poi pensare di fare politiche
occupazionali nazionali. Percio anche il te-
ma dell'orario va collocato dentro questo
grande capitolo, perché sia occasione di
nuova occupazione e non un boomerang.

In Italia abbiamo, unico caso in Europa,
un tasso medio di disoccupazione uguale
incirca alla media europea, ma fortemente
squilibrato sul territorio. Si va dal 2% di
Lecco al 30% di alcune province del Sud
(anche se da questo dato andrebbe sottratta
J'occupazione in nero, che & I'unica ragione
perché non scoppiano rivolte sociali, ma
aumenta la rassegnazione).

Quindi l'intervento sull'orario in Italia
va gestito per dare rispste sia al Nord, do-
ve si lavorano quasi 50 ore la settimana,
sia al Sud. :

Stanno emergendo le difficolta che in-
contriamo nell'affrontare la globalizzazione
con un modello industriale troppo incen-
trato sull'individualismo dell'impresa e sul-
la cultura della competizione per prodotto
anziché per sistema d'area. Questo proble-
ma non risparmia neppure il Nord.

A proposito del “lavorismo”, facciamo
chiarezza su alcuni luoghi comuni che
stanno deviando la discussione nazionale
sul “fenomeno”.

Il Notd lavora molto non perché & egoi-
sta, ma perché la congestione industriale
non consente di ampliare gli impianti e lo
sfruttamento di quelli esistenti & al massimo
per affrontare il ciclo economico favorevole.
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Allungarne I'uso porta a ridurne la vita e
a piu immigrazione extracomunitaria.
Luso del sabato di fatto avviene gia. Quindi
la discussione al Nord o assume il tono di
un ragionamento sul modello di sviluppo o
non ¢ compresa né viene ritenuta conve-
niente dai lavoratori (e dalle imprese).

Riequilibrare la distribuzione dell'indu-
stria a vantaggio del Sud ¢ possibile se si
esplicitano i contenuti di un nuovo patto
Nord-Sud, che puo essere basato sullo
scambio: trasferimenti di eccedenze di in-
dustria manifatturiera ad alta intensita di
manodopera in cambio di una maggiore
autonomia decisionale, di maggiore tutela
della nostra competitivita nei settori pit
avanzati (dove rischiamo di soccombere
nella sfida con le regioni forti della Unione
europea), di una modernizzazione dell'am-
ministrazione e delle infrastrutture.

Dall'indagine Cnel sui trasferimenti di
pacchetti societari, risulta che delle 600 im-
prese partecipate di capitali stranieri, il 50%
¢ in Lombardia e solo il 10% di queste par-
tecipazioni & minoritaria. Noi all'estero ac-
quistiamo aziende in mercati maturi, da noi
gli altri acquistano chi fa prodotti nuovi.

Far lavorare di pit il Sud & un vincolo
anche per sostituire altri tipi di trasferimen-
ti economici e rendere cosi possibile una di-
minuzione della pressione fiscale sul lavoro
industriale, per rafforzare la capacita com-
petitiva. Questo progetto deve riacquistare
forza al nostro interno per tagliare 'erba
sotto i piedi all'idea di dividere I'Ttalia.

La riduzione dell'orario o serve ad age-
volare questo fatto, oppure & poco attraente
oggi al Nord.

Per raggiungere questa finalita, la ridu-
zione dell'orario ha bisogno di essere go-
vernata dalla contrattazione categoriale,
l'unica in grado di applicarla correttamente

alle varie realta aziendali e territoriali.

La legge deve limitarsi a fornire soste-
gno fiscale, a indirizzare la contrattazione.
La data per raggiungere le 35 ore pud al
massimo stabilire il tempo limite entro il
quale funzioneranno i benefici fiscali.

Perché abbia efficacia economica e oc-
cupazionale, la riduzione dell'orario deve
intervenire sugli orari di fatto, cioé ridurre
gli straordinari, renderli meno convenienti.
Ma la penalizzazione non servira se non si
rompe l'alleanza tra lavoratori e imprese
basata sulla reciproca convenienza ad al-
lungare gli orari anziché creare posti.

Su questo tema delicato al lavoratore va
offerta la possibilita di incassare lo straordi-
nario anche in altro modo, per esempio
aprendo un “libretto di risparmio del tempo
al portatore”, da utilizzare in momenti parti-
colari della propria vita (per esigenze fami-
gliari, studio, assistenza, tempo libero, ecc.).

Si deve arrivarci per via negoziale, sia
incentivando la pratica dell'orario plurien-
nale nel rapporto vita-lavoro, sia mettendo
a disposizione incentivi mirati per le zone
del paese dove gli orari sono pit alti. La
semplice punizione fiscale non farebbe al-
tro che aumentare l'evasione dalle norme.

Al Nord ci sono oggi condizioni di mag-
giore coscienza circa la necessita di affron-
tare in modo nuovo il rapporto tra lavoro e
globalizzazione della competizione, perché
si avvertono due grandi rischi: la precarieti
del nostro sistema-paese e l'impossibilita di
superarla con il “fai da te” aziendalista. Non
cogliere questa esigenza significa perdere,
in poco tempo, la sfida culturale che ci im-
pone la definizione di nuove concezioni
della solidarieta e della qualita della vita.

Inutile protestare a posteriori per I'uso
strumentale che la Lega continuera a fare
di queste tematiche.

IN EUROPA

LA FEM LANCIA
LA "CARTA
DEGLI ORARI"

enza un intervento sugli orari di la-

voro, difficilmente sara possibile

trovare una soluzione al pit grave

problema sociale dell'Europa,
quello della disoccupazione di massa che
ormai sfiora i 20 milioni di persone. Non &
certo 'unica via ma, come gia ricordava
qualche anno fa Jacques Delors, non si pud
parlare di lotta alla disoccupazione “senza
pensare di ridurre la quantita di ore lavora-
te da ogni singolo individuo”.

Come poi l'ex presidente della Commis-
sione Europea, il “signor Europa”, inten-
desse questa riduzione - se rapportata
all'intera vita lavorativa, a un diverso rap-
porto tra formazione-lavoro e tempo, € non
a una riduzione meccanica, eguale per tutti
e nello stesso momento - & un quesito che
puo solo servire ad arricchire la discussio-
ne di oggi e a porre la domanda essenziale:
in quale modo?

Per trovare una risposta la Fem, la Fede-
razione europea dei metalmeccanici, ha co-
stituito circa un anno fa un gruppo di lavo-
ro le cui proposte sono state discusse negli
organi direttivi e saranno definite nel mese
di luglio, quando sara lanciata una “Carta
sugli orari”, Un vero e proprio programma
d'azione per i prossimi anni.

Un respiro europeo,
anzi mondiale

Che la riduzione degli orari necessiti di
un respiro sovranazionale ¢ risaputo, tanto
da essere diventato persino l'argomento
forte e l'alibi degli scettici (sarebbe utile,
ma devono farlo tutti, e allora...). Il modo
per realizzarla & invece pill controverso e
complicato.

Nella Fem sono presenti tutte le tradi-
zioni sindacali europee con le loro partico-
larita, culture, storie, modelli di relazioni
sindacali, rapporti con la politica. E non di-
mentichiamo, inoltre, I'allargamento
all'Est. I sindacati metalmeccanici di Polo-
nia, Repubblica Ceka, Slovacchia, Ungheria
fanno ormai parte integrante della Federa-
zione e anche quelli di paesi (Romania,
Bulgaria, ex-Iugoslavia, paesi baltici e Tur-
chia) che, tra mille difficolta e problemi, si
stanno integrando sempre piit nell'econo-

All'inizio dell'estate prossima la

Fem (Federazione europea dei

metalmeccanici) lancera una

“carta degli orari” per promuo-

vere un’azione sindacale coor-

dinata a livello europeo per una

riduzione e una gestione con-

trollata dal sindacato degli ora-

ri di lavoro. Proponiamo in

queste pagine alcune conside-

razioni sul contesto economico-

sociale e sulle motivazioni sin-

dacali che sono alla base

dell'iniziativa Fem. Diamo inol-

tre una sintesi della Direttiva

europea sull’orario di lavoro.

di TONI FERIGO

mia Europea, chiedono di aderire. La di-
scussione sindacale europea non li puo tra-
lasciare, come spesso capita, quasi che
I'Europa fosse ancora quella del primo do-
poguerra,

Chiunque sia membro di un Cae (Comi-
tato aziendale europeo) lo pud del resto
ben testimoniare (sui Cae si veda lo specia-
le di “Lettera Fim” 5-6/97). Le strategie del-
le imprese, le loro scelte di localizzazione

degli investimenti, di specializzazione delle
produzioni, di marketing hanno ormai una
dimensione internazionale che va sempre
pill spesso al di 1a dei confini dell’Europa
dei dodici.

Il mercato unico e 'Euro prossimo ven-
turo hanno inoltre impresso un’accelerazio-
ne formidabile all'europeizzazione delle
economie nazionali. Costi di produzione, di
trasporto, strategie di vendita, qualita e for-
mazione della manodopera, infrastrutture,
tutto & ormai visto entro il quadro dell’Eu-
ropa (quando non del mondo). Anche le
campagne elettorali si giocano su questi te-
mi, sulle paure, le incertezze, le speranze,
le opportunita che questa “grande trasfor-
mazione” sta generando. ‘

E banale dire che tutto cid pone proble-
mi enormi al sindacato, che oggi & impen-
sabile tutelare e promuovere il lavoro in
un'area geografica senza tenere conto di
quello che succede nel resto del continente;
che parole come solidarieta, tolleranza,
unita, eguaglianza o acquistano suoni nuo-
vi o corrono grandi rischi, anche quello di
essere travolte nello stesso mondo del lavo-
ro in cui hanno casa antica.

Crisi di un modello
e risposte divergenti

Ma torniamo all'orario. Data la eteroge-
neita del sindacalismo europeo, ¢ possibile
trovare una strategia comune ? Procediamo
con ordine partendo dall'analisi.

Lultimo decennio ha reso notevolmente
omogenee le situazioni sociali delle diverse
parti dell'Europa. Tutti i paesi devono af-
frontare i problemi riconducibili alle diffi-
colta del cosiddetto “compromesso sociale
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Nel novembre 1993 il Consiglio
dell'Unione europea ha adottato

una Direttiva (93/104) riguardante

gli orari di lavoro, volta a stabilire criteri
“minimi” che in nessun modo possono
giustificare “una regressione del livello
di protezione generale dei lavoratori”

e che comunque non modificano

le disposizioni nazionali pinl favorevoli.
La Direttiva é entrata in vigore

nel novembre 1996.

Va ricordato che in Italia la Direttiva,
per varie ragioni non tutte giustificabili,
non ha ancora trovato modo di essere
recepita dalla nostra legislazione.

Il recepimento é previsto

con lo strumento della delega al Governo
dall'articolo 5 del recente disegno di legge
sull'orario di lavoro.

Riassumiamo di seguito i principali
contenuti della Direttiva.

La Direttiva europea sull’orario di lavoro

® Una settimana lavorativa massima di 48
ore, inclusi gli straordinari. Tuttavia gli
stati membri possono rinviare l'applica-
zione delle 48 ore al massimo fino a no-
vembre 2003, anche se nel frattempo de-
vono fornire un certo numero di garan-
zie (ad esempio, impedire ai datori di la-
voro di esigere dai loro dipendenti di la-
vorare piti di 48 ore la settimana).

e Un periodo di riposo giornaliero mini-
mo di 11 ore consecutive ogni 24 ore.

* Una pausa per tutti i lavoratori la cui
giornata di lavoro supera le sei ore (i
dettagli vanno messi a punto per via
contrattuale).

Un periodo di riposo settimanale inin-
terrotto minimo di 24 ore, pill un perio-
do di riposo giornaliero di 11 ore, per
un totale di 35 ore.

e Ferie annue pagate di almeno tre setti-
mane, che devono passare a quattro dal
novembre 1999.

e Una giornata massima di lavoro di 8
ore ogni 24 per chi lavora di notte e un
massimo di 8 ore ogni 24 per chi lavora
di notte e il cui lavoro comporta rischi
particolari o sforzi fisici o mentali par-
ticolarmente intensi.

Una “valutazione sanitaria” volontaria e
riservata per chi lavora di notte prima
di affidargli questo lavoro, da ripetete a
intervalli regolari.

Trasferimento “ogniqualvolta & possi-
bile” dei lavoratori notturni “che han-
no problemi di salute riconosciuti co-
me connessi al fatto che lavorano di
notte” a un lavoro diurno “ad essi piit
confacente”,

keynesiano-fordista”, ove, alla produzione
di massa organizzata secondo i criteri del
management scientifico e resa possibile da
determinate condizioni ambientali (mercati
stabili, crescita della domanda, disponibi-
lita di manodopera), si sono associati il si-
stema di protezione sociale (pensioni, assi-
stenza sanitaria, ammortizzatori sociali), il
welfare, e un forte intervento dello Stato
nell'economia.

Conosciamo le difficolta che questo mo-
dello sta attraversando sotto la spinta di fat-
tori sociali (invecchiamento della popola-
zione, crisi demografica) ed economico-pro-
duttivi (mercati di saturazione e non preve-
dibili, mutazioni qualitative della domanda,
scolarizzazione, esigenze di qualitd...) e ci
sono ben noti i problemi che di questa crisi
sono al contempo causa ed effetto: in primo
luogo la disoccupazione, grande problema
comune. Se si volesse trovare un minimo
comune denominatore sociale europeo que-
sto sarebbe, purtroppo, proprio la presenza
di una disoccupazione di massa determina-
ta da cause simili ovunque.

Conosciama anche le ricette che vengo-
no proposte. Da un lato il ritorno al liberi-
smo, al laissez-faire, sostenuto dagli apolo-
geti del mercato come unico regolatore, de-
regulation, privatizzazioni e “Stato mini-
mo”; dall’altro politiche di regolazione per
cambiare modelli organizzativi, innovare i
processi produttivi, procedere a riforme
eque del welfare, interventi attivi sul mer-
cato del lavoro, incremento dei livelli di
formazione.
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Sono due visioni diverse che si scontra-
no anche sul tema del rapporto tra tempo
di lavoro e occupazione. “Solo lavorando di
pitt si pongono le basi per la crescita di po-
sti di lavoro” sostengono i primi, portando
ad esempio gli Stati Uniti, il cosiddetto mo-
dello anglosassone. “Bisogna ripartire il la-
voro, il solo sviluppo non crea occupazio-
ne” affermano i secondi, richiamando le
grandi contraddizioni e diseguaglianze del
modello americano.

Per problemi comuni una diagnosi co-
mune: la sola crescita non genera occupa-
zione, occorre tra gli altri anche un inter-
vento di redistribuzione del lavoro esisten-
te. Quindi la riduzione degli orari & utile e
necessaria, oltre che in coerenza con una
tendenza storica,

Controllo degli orari in Europa
e difficolta del sindacato

Ma da quale situazione si parte in Euro-
pa? Se si confrontano i dati sugli orari di
fatto e quelli contrattuali tra la fine degli an-
ni Settanta e oggi, si vede come in tutti i
paesi, in misura diversa, si sia avuto un au-
mento della differenza tra i primi e i secon-
di. LTtalia, in particolare, & il paese ove que-
sto divario € cresciuto in modo vertiginoso.

Questo significa che non solo si & atte-
nuata ovunque la capacita di controllo e ge-
stione degli orari da parte sindacale, ma che
vi € in molti casi una spinta forte all'aumen-

to degli stessi. Lo straordinario, ad esempio,
non ¢ solo un problema italiano ma anche
di paesi come Germania , Francia o Olanda
ove pure non mancano strumenti alternativi
di gestione delle flessibilita.

Un'ulteriore considerazione: le differenze
tra modelli sindacali sono anche nelle strut-
ture contrattuali. Vi sono paesi nei quali &
unica o prevalente la contrattazione azien-
dale; in altri & invece dominante la contrat-
tazione collettiva nazionale o di settore. Tut-
to cid determina una giungla degli orari con
situazioni molto diversificate, con cui una
politica di coordinamento deve fare i conti.

I pericoli di dumping, di fuga delle pro-
duzioni verso situazioni pit favorevoli, na-
sce anche da qui. Sarebbe pertanto ineffica-
ce puntare a riduzioni di orario senza agire
sull'insieme delle problematiche ad esso
collegate.

In altri termini, che senso ha una riduzio-
ne, se non si riesce a intervenire su straordi-
nari, flessibilita , allungamenti di fatto degli
orari? Insomma, se non si riesce a mettere
un po’ di ordine in questa mosaico ?

Per un’azione coordinata

Partendo da queste considerazioni e
analisi (estrema differenziazione e spinta
all'allungamento degli orari) la Fem propo-
ne alla discussione una strategia che impe-
gni tutti i suoi membri in un'azione coordi-
nata e coerente sull'orario di lavoro.

La riduzione, & ovvio, ¢ l'obiettivo prin-
cipale. Le forme non possono pero essere
eguali per tutti. Ogni situazione ha le sue
particolarita ed ¢ specifica la strada per
conseguire questo obbiettivo. Dipende dalla
struttura della contrattazione, dal sistema
di relazioni industriali, dal rapporto tra leg-
ge e contratto, dal quadro politico...

In Svezia, ad esempio, si sta perseguen-
do la via della riduzione annua e dell'au-
mento dei permessi parentali e per forma-
zione. In Francia (vedi nelle pagine che se-
guono) ¢ in discussione una legge sulla ri-
duzione dell'orario legale a 35 ore settima-
nali che rimanda alle parti sociali modi e
criteri per realizzarla, ma che inserisce il
tema della modulazione annuale. In altri
paesi & lo scambio tra flessibilita produtti-
ve ¢ gestione individuale del tempo a occu-
pare maggiormente 'attenzione. Riemerge
la vecchia proposta di ridurre il tempo de-
dicato al lavoro nell'arco dell'intera vita,
rompendo le rigide separazioni tra periodi
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E nell'Europa dell’Est?

in cui ci si forma, si lavora e si riposa.

Ma affermare un obiettivo non & pitt suf-
ficiente. Occorre, date le diversita di cui si
parlava prima, che si assumano criteri co-
muni di comportamento sindacale (quale
che sia la struttura contrattuale del paese );
¢ necessario, in altri termini, che vi siano
degli standard minimi di durata media de-
gli orari, di quantita di straordinari, di ge-
stione delle flessibilita. Ed ¢ necessario che
sul mantenimento di questi standard la
Fem sia sede di coordinamento e di con-
fronto adeguato.

La carta sugli orari che 'Assemblea di-
scutera e varera all'inizio dell'estate mira
appunto a questo. A porre le basi per la co-
struzione nel tempo di un coordinamento
effettivo delle politiche contrattuali in ma-
teria d'orario che non si limiti a declinare
obiettivi, ma giunga a fissare regole di com-
portamento coerenti tra tutti coloro che vo-
gliono costruire, come & necessario, un'effi-
cace azione sindacale europea.

Non disponiamo di diffuse analisi
sulla situazione degli orari nei paesi
dell Est europeo. Una piccola finestra
la apre il Rapporto della Fism
(Federazione intemazionale dei
sindacati metalmeccanici) alla
Conferenza mondiale di Tokio sugli
orari (ottobre 1997), che riporta
alcuni dati - un po' scarni in veritd -
forniti dai sindacati di alcuni di quei
paest. Citiamo il breve testo del
Rapporto Fism.

Nell'Europa centrale e dell'Est molti pae-
si hanno adottato nuove leggi sul lavoro
che precisano le normative applicabili in
materia di orario di lavoro e che in taluni
casi autorizzano una certa flessibilita
nell'organizzazione del lavoro, solitamen-
te soggetta a negoziati tra le parti sociali.
La settimana di 40 ore ¢ la norma nell'in-
dustria metalmeccanica dei vari paesi (fi-
no al 1992, Yorario di lavoro legale era di
42,5 ore settimanali in Bulgaria e di 42
ore nella Repubblica della Macedonia).
In Polonia l'orario di lavoro @ stato ridot-
to da 42 a 40 ore mediante la contratta-
zione collettiva. Lo stesso vale per la Re-
pubblica Slovacca, eccetto che nell'indu-
stria elettrotecnica dove la settimana &
tuttora di 42,5 ore, Nel giro di negoziati
del 1996, & stato deciso di prolungare le
ferie pagate di una settimana. In Roma-
nia, all'inizio dell'anno, i sindacati sono
stati confrontati al primo tentativo da
parte del padronato di allungare la setti-
mana da 40 a 45 ore di lavoro, ma cid
non si & tradotto in alcuna modifica con-
trattuale o legale,

Le ore di straordinari massime autorizza-
te ammontano a 120 ore annue in Polo-
nia, 150 nelle Repubbliche Ceca e Slovac-
ca, in Bulgaria e Lituania, 160 in Unghe-
ria, 180 in Slovenia. Il Romania il limite
& stato fissato a 240 ore nel contratto col-
lettivo nazionale del 1992.

Per alcuni sindacati, in particolare nei
Balcani, parlare dell'orario di lavoro oggi
non ¢ di attualita, in quanto ¢'¢ scarsita
di lavoro e molte aziende sono attive al
20/30% della loro capacita. Di fronte al
problema della disoccupazione e sotto la
pressione dei sindacati, gli imprenditori
in Macedonia, per esempio, hanno dovu-
to contemplare l'eventualita di ridurre
V'orario di lavoro invece di licenziare per-
sonale. In questo paese, la legge autoriz-
za tra |'altro le aziende in cui le condizio-
ni di lavoro sono pil pesanti a ridurre
Yorario di lavoro a 32 ore la settimana,
conformemente all'accordo collettivo.

DAIMONTE
ACME

MILANO

dell’ orologeria

............

sa's -
Talla fTattalvaltatl ]
L LA N SR8 TSR e (L L 1

LETTERA FIM 1-2/98 « 29
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FISM: UN OBIETTIVO
PER TUTTI
[ SINDACATI

ell'introduzione al Rapporto la

Fism rileva il cambiamento che

sta subendo la durata del lavoro

sotto la spinta delle nuove tecno-
logie e della sempre pilt aspra concorrenza
internazionale. “Si osserva - & scritto nel
Rapporto - una spinta generale verso siste-
mi flessibili, che in un certo numero di pae-
si sono introdotti parallelamente a una ri-
duzione dell'orario di lavoro. Ovunque si
stanno sperimentando nuove formule: pro-
grammi variabili e scaglionati; modulazio-
ne annua; cambiamenti a livello di sistema
di lavoro a turni; compressione della setti-
mana; part-time flessibile o occasionale;
contratti di lavoro temporanei”. I muta-
menti tecnologici e organizzativi “stanno
rendendo la settimana di lavoro standard
obsoleta, mentre gli orari di lavoro irrego-
lari stanno diventando la norma”. In so-
stanza, “la modulazione degli orari di lavo-
ro & sempre pii1 considerata come uno stru-
mento di maggiore flessibilita”,

Tutto cio non rende anacronistico il te-
ma della riduzione dell'orario di lavoro,
tuttaltro. A questo specifico tema, la Fism
dedica la terza parte del Rapporto. La ri-
vendicazione della riduzione del tempo di
lavoro & comune a gran parte dei sindacati
nel mondo. Le sue ragioni sono sintetizzate
in una citazione dalla dichiarazione politi-
ca adottata dal congresso dei metalmecca-
nici svedesi nel 1997: “La riduzione
dell'orario di lavoro & un fattore di benesse-
re importante per i metalmeccanici, tra I'al-
tro anche per motivi sociali e di pari oppor-
tunita. Portata avanti correttamente, puod
inoltre contribuire alla riduzione della di-
soccupazione. Operare verso una diminu-
zione degli straordinari & un altro modo di
ridurre la disoccupazione”.

D'altra parte, la riduzione dell'orario si
iscrive in una tendenza generale che, come
abbiamo gia riportato nello scorso numero
di “Lettera Fim”, si va facendo strada an-
che nei paesi pili refrattari a questo genere
di problematiche. E abbiamo citato il caso
del Giappone dove, anche per la pressione
di una campagna d'azione impostata fin dal
1989 dal sindacato Imf-Jc (affiliato alla Fi-
sm), vige oggi la settimana legale di 40 ore.
Ma per questo, e per altri esempi nei paesi
dell’Estremo Oriente, rinviamo a quanto
gia pubblicato su “Lettera Fim” n. 5-6/97.
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Al tema dell’orario di lavoro la

Fism (Federazione internazio-

nale dei sindacati metalmecca-

nici) ha dedicato una conferen-
za mondiale tenutasi a Tokio il
15 e 16 ottobre 1997. Nell'occa-
sione ¢ stato prodotto un Rap-
porto dal quale abbiamo tratto
dati e considerazioni sulle ten-
denze generali nel numero 5-
6/97 di “Lettera Fim”. Da quel
Rapporto, riprendiamo ulterio-

ri dati e valutazioni sul tema

specifico della riduzione.

Qui ci limitiamo a riassumere la posizio-
ne di principio comune a tutta la Fism e a
citare alcuni casi meno conosciuti.

Lotta alla disoccupazione
e qualita della vita

Facendo il punto sulle motivazioni che
militano a favore della riduzione dell'orario
di lavoro, il Rapporto Fism sottolinea le tre
classiche: occupazione, qualita della vita,
ripartizione dei benefici derivanti dagli in-
crementi di produttivita conseguenti allo
sviluppo tecnologico.

Occupazione. Per la Fism “la riduzione
dell'orario di lavoro, inclusi gli straordina-
ri, € uno degli strumenti di politica capaci
di ridurre la disoccupazione. In un certo
numero di paesi, i posti di lavoro sono stati
salvaguardati e ne sono stati creati di nuovi
gra”zie per l'appunto alla riduzione di ora-
ri

E chiaro comunque che la riduzione
non puo essere attuata a qualsiasi prezzo.
Perché qualche rischio lo comporta, come
ad esempio “l'intensificazione del lavoro, la
pressione sui salari, la flessibilita con l'au-
torita della direzione sull'organizzazione
dell'orario di lavoro, I'individualizzazione,
ecc.”. Per questo “i sindacati hanno propo-
sto modelli di piani di riduzione dell'orario
di lavoro, che tengano conto sia delle realta
economiche che delle aspirazioni dei lavo-
ratori”.

E possibile anche fare dei calcoli sull'in-
cidenza che pud avere una determinata ri-
duzione dell'orario di lavoro sulla salva-
guardia o la creazione di posti di lavoro. 11
Rapporto cita rapidamente alcuni esempi,
ma fa subito presente che le cose non sono
semplici, cioé che non & possibile tradurre
in modo meccanico e matematico le ridu-
zioni in nuovi posti di lavoro. “Le qualifi-
che dei disoccupati possono non corrispon-
dere a quelle richieste dall'economia e dun-
que occorre introdurre nuovi meccanismi
per garantire che la domanda e lofferta si
incontrino efficacemente sul mercato del
lavoro”,

Per questo & necessario intensificare gli
sforzi sul terreno della formazione profes-
sionale (formazione continua e riconversio-
ne professionale). A riprova di cio, il Rap-
porto cita il caso tedesco, dove un fattore di
successo della campagna dell'IG Metall per
la riduzione dell'orario di lavoro “¢ stato il

forte appoggio dei sindacati e degli impren-
ditori al miglioramento della formazione
professionale per garantire un'offerta ade-
guata di manodopera specializzata, riducen-
do in tal modo 1l ricorso agli straordinari”,

Qualita della vita. “La ricchezza di
un'economia nazionale - & scritto nel Rap-
porto - non pud essere misurata soltanto in
base al tempo trascorso a lavorare, ma an-
che in base al tempo libero di cui i lavora-
tori dispongono”. Percio la riduzione del
tempo di lavoro & del tutto pertinente in
un'epoca nella quale “la gente aspira a una
migliore distribuzione del lavoro tra uomi-
ni e donne e a un arricchimento del tempo
di svago, un’epoca nella quale il dibattito
sulla crescita qualitativa sta assumendo
un'importanza crescente”.

Non ¢ da trascurare il contributo che la
riduzione del tempo di lavoro puo e deve
dare al miglioramento delle condizioni di
igiene e sicurezza, specie per i lavoratori a
turni, che sono i pill esposti ai rischi. Allo
stesso modo, questo aspetto & importante
per le donne, particolarmente esposte allo
stress provocato da orari lunghi.

La finalizzazione della riduzione del
tempo di lavoro al miglioramento delle
condizioni di lavoro e di vita & stato un mo-
tivo particolarmente sottolineato dai sinda-
cati dei paesi nordici.

Condivisione dei frutti della tecnolo-
gia, Si tratta, in sostanza, della partecipa-
zione dei lavoratori ai benefici prodotti da-
gli incrementi di produttivita dovuti alla
progressiva sostituzione del lavoro umano
con apparti tecnologici sempre pil efficien-
ti. “T guadagni di produttivita ottenuti dalle
aziende dovrebbero essere maggiormente
utilizzati per una riduzione generale
dell'orario di lavoro”.

Sotto il profilo dell'efficienza del sistema
produttivo, si fa infine osservare che, come
dimostrano ricerche empiriche, “lunghi ora-
ri di lavoro non sono necessariamente
l'espressione di un'economia efficiente. Dal
punto di vista costo/beneficio, orari di lavoro
pitt brevi potrebbero essere pill vantaggiosi.
Lo si nota soprattutto nelle attivita non ma-
nuali, dove l'organizzazione e la cadenza del
lavoro sono meno determinate dalla tecnolo-
gia che nel campo della produzione”.

N y’\ww @“r—".ol. /\% ~—

1137 B, 134

Situazioni e soluzioni diverse

Se ¢ generalmente condiviso tra tutti i
sindacati metalmeccanici del mondo
l'obiettivo della riduzione del tempo di la-
voro, naturalmente sono diversissime le
modalita e le accentuazioni, non solo da
paese a paese ma anche a seconda dei set-
tori e delle caratteristiche aziendali. Si va
dalla riduzione generalizzata e secca, ai
congedi sabbatici, alla banca delle ore, al
job sharing, al prepensionamento, e cosi
via. Non mancano, come vedremo, situa-
zioni nelle quali la riduzione dell'orario di
lavoro crea difficolta e perplessita anche
nel sindacato. Il Rapporto cita un serie di
casi nazionali, dai quali scegliamo alcuni
meno noti che tuttavia contengono partico-
larita di un certo interesse.

Cominciamo dall’Europa.

Francia. E noto il dibattito sulla nuova
legge per la settimana di 35 ore, del quale il
Rapporto, per I'epoca in cui ¢ stato redatto,
non poteva tenere conto. Meno nota & l'ap-
plicazione della legge de Robien del 1996,
che favorisce la stipula di accordi che lega-
no incentivi alle aziende, riduzione dell'ora-
rio e occupazione (una sintesi di questa leg-
ge si trova in margine allarticolo di Robert
Bonnand sulla Francia, vedi pill avanti).

Il Rapporto cita alcune cifre relative ai
posti di lavoro creati o salvati: a fine aprile
1997 il numero di posti salvati o creati era
valutato tra i 7.000 e i 10.000. Siamo in
grado di aggiornare questo dato, con le ci-
fre fornite da Robert Bonnand, sgretario
generale della Fgmm-Cfdt, nell'articolo
pubblicato nelle pagine seguenti: in un an-
no e mezzo di applicazione, i 1.500 accordi
nell'ambito della legge de Robien hanno
prodotto un beneficio occupazionale valu-

tato attorno ai 35.000 posti di lavoro salvati
o creati.

Come ¢ facile immaginare, gli accordi
“difensivi” (ciog finalizzati al puro manteni-
mento dell'occupazione esistente) sono pitt
numerosi di quelli “difensivi” (che creano
nuova occupazione): secondo la Fism, 60%
contro 40%.

1l Rapporto cita tre esempi di accordi di-
fensivi e uno di accordo offensivo.

Accordi “difensivi”:
® Giat Industrie. Riduzione orario del 10%

(35,1 ore settimanali), 932 posti di lavoro

salvati;
® Moulinex. Riduzione orario del 15%

(33,15 ore settimanali) e 750 posti salvati

mediante ricollocazione interna. Inoltre

prepensionamento per 718 dipendenti a

partire da 56 anni.
® Turboméca. 10% di riduzione orario per

1.500 dipendenti, con salvaguardia di

150 posti. Inoltre 275 prepensionamenti

e modulazione dell'orario di lavoro.

Un accordo “offensivo”;
® Whirlpool. Riduzione orario del 10% in

cambio di una chiusura di 21 giorni du-

rante i periodi di bassa attivitd e di un
uso limitato degli straordinari nei periodi
alta attivita. 128 nuove assunzioni, con
impegno a mantenere i livelli occupazio-
nali fino a fine settembre 1999.

Canada. Il Rapporto cita alcuni successi
ottenuti dal sindacato Caw nel settore auto
in materia di riduzione del tempo di lavoro.
Qui tuttavia ci vogliamo soffermare sulle
conclusioni preliminari, citate dal Rappor-
to, di una ricerca del sindacato Cep (Com-
munications, Energy and Paperworkers),
affiliato alla Fism, condotta lungo 18 mesi
di rfunioni e interviste con lavoratori, sin-
dacalisti e dirigenti aziendali in quattro
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luoghi di lavoro dove sono stati negoziati
orari di lavoro ridotti sotto le 40 ore. Rias-
sumiamo alcune delle conclusioni.

Innanzitutto, se I'obiettivo della riduzio-
ne dell'orario & occupazione, i sindacati
devono precisarlo e contrattare. Cio & reso
necessario non solo a causa dell'incertezza
dell'equazione ore/posto di lavoro, ma an-
che alla luce degli interessi dei lavoratori. I
lavoratori interpellati hanno espresso un
messaggio chiaro: la riduzione dell'orario
interessa innanzitutto in funzione della sal-
vaguardia dell'occupazione,

Ci sono forti preoccupazioni economi-
che tra i lavoratori, soprattutto coloro che
percepiscono retribuzioni medio-basse non
possono permettersi ulteriori sacrifici. E
tuttavia alcuni li hanno gia fatti, questi sa-
crifici, e comunque esiste una certa dispo-
nibilita a farli in futuro se I'obiettivo & quel-
lo di creare posti di lavoro.

I dirigenti aziendali non si nascondono
determinati vantaggi che potrebbero prove-
nire dalla riduzione di orario, ma obiettano
che assumere nuovi lavoratori costa trop-
po. Secondo loro, nel contesto economico
attuale, & difficile creare posti di lavoro con
la riduzione dell'orario. In ogni caso, 13 do-
ve si sono creati nuovi posti di lavoro in
connessione con la riduzione di orario, cid
non & avvenuto senza lotta,

In questa situazione “il ruolo del sinda-
cato € importante quando si tratta di inco-
raggiare il dialogo su questo tema, offrire
informazioni ed esaminare in modo reali-
sta quanto ¢ possibile negoziare”. Insom-
ma, ¢ cruciale il ruolo di guida e di sensibi-
lizzazione. J

Secondo lo studio Cep, la negoziazione
di orari di lavoro ridotti non puo risolvere
il problema della disoccupazione; da sola la
contrattazione non riuscira mai a “liberare”
un numero di ore tale da assorbire in modo
significativo disoccupati e sottoccupati.
“Per essere realisti - ¢ scritto nelle conclu-
sioni - la tendenza verso orari di lavoro ri-
dotti & un processo graduale e i sindacati
non otterranno riduzioni massicce, perché
né i lavoratori né i datori di lavoro ne tol-
lererebbero i costi. E necessario intrapren-
dere un'azione economica e sociale di pit
ampio respiro per fare fronte alla distribu-
zione insoddisfacente del lavoro e dei red-
diti”.
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Se non ¢ risolutiva per eliminare la di-
soccupazione, la contrattazione ¢ comun-
que utile per conseguire obiettivi positivi e
realistici, come circoscrivere e rallentare la
perdita di posti, identificare soluzioni alter-
native al licenziamento per certi lavoratori,
€ cosl via.

Danimarca, Citiamo il caso danese co-
me esempio di perplessita verso la riduzio-
ne del tempo di lavoro. 1l sindacato danese
¢ esplicitamente scettico circa l'efficacia a
fini occupazionali di questa rivendicazione,
perlomeno per quanto riguarda il contesto
economico della Danimarca.

Come & noto, la riduzione dell'orario
potrebbe avere una certa efficacia occupa-
zionale nelle grandi imprese, specie in
quelle che lavorano 24 ore su 24, anche se
in parte verrebbe neutralizzata dagli incre-
menti di produttivitd. Nelle aziende pit
piccole invece una riduzione di orario si
tradurrebbe, anziché in nuovi posti di lavo-
ro, in una intensificazione del lavoro e in
incrementi di produttivita.

Ora, “la Danimarca ha una struttura in-
dustriale costituita per lo piit da piccole e
medie aziende. La Dansk Metal ha potuto
osservare che la riduzione dell'orario di la-
voro da 40 a 37 ore non ha avuto alcun ef-
fetto sull'occupazione. La situazione ¢ leg-
germente diversa nel settore pubblico, ma
anche in questo caso non si & potuto con-
statare un impatto radicale sui posti di la-
voro”. Per farla breve, il sindacato danese
dei metalmeccanici & esplicito nel sostenere
che la riduzione dell'orario di lavoro non &
una rivendicazione importante, “in quanto
- sono parole dei danesi - non fara altro
che sfociare in una maggiore pressione sul-
la forza lavoro e non nella creazione di
nuovi posti di lavoro”,

Svizzera, Passiamo a un paese tanto vi-
¢ino quanto poco considerato nell'informa-
zione sindacale, per considerare un interes-
sante accordo che ha al centro proprio la
salvaguardia dei livelli occupazionali attra-
verso la riduzione dell'orario di lavoro.
Laccordo, in vigore dal 1997 al 2000, ri-

il

guarda le aziende elettriche del Cantone di
Basilea, dove su 2.000 dipendenti risultava-
no 350 eccedenze, quasi interamente rias-
sorbite grazie al nuovo regime orario.

Laccordo stabilisce un orario flessibile
su base annua, riduce l'orario settimanale a
34 ore con corrispettiva riduzione di sala-
rio ma mantenendo integrale la contribu-
zione ai fondi pensione, introduce la banca
delle ore con crediti orari per gli straordi-
nari che possono essere del 25%, 50% e
100%. Nel caso di fluttuazioni a livello di
orario di lavoro, viene corrisposto un sala-
rio mensile normale, a prescindere dal fatto
che il lavoro sia stato eseguito o no su base
regolare.

Grazie ai meccanismi di gestione del
tempo di lavoro previsti da questo accordo,
sara possibile in certi casi, per i lavoratori
pill anziani, un “pensionamento scorrevo-
le”, ciog un'entrata graduale in pensione.

Complessivamente, questo tipo di accor-
do offre un esempio di redistribuzione del
lavoro esistente. Laccordo & nuovo, sconta
una certa sperimentalitd, anche se finora
sembra reggere e dare buoni risultati, al
punto che - conclude il Rapporto - potreb-
be costituire un modello da applicare pil
ampiamente nell'industria metalmeccanica.

Brasile. Concludiamo questa parziale
rassegna saltando a tutt'altra situazione, a
un paese che ci & particolarmente vicino,
dati rapporti piui che decennali di coopera-
zione tra la Fim e i metalmeccanici della
Cut. Riportiamo qui le proposte dei metal-
meccanici di Abc, Cnmi-Cut (settore auto).

Il sindacato suggerisce quattro alternati-
ve per la riduzione dell'orario di lavoro, la
limitazione degli straordinari e la riorganiz-
zazione del lavoro. Lobiettivo & la riduzione
da 44 a 40 ore della settimana lavorativa
senza perdita di salario. Quale che sia I'al-
ternativa scelta, & essenziale che la sua rea-
lizzazione proceda di pari passo con I'incre-
mento o la salvaguardia dell'occupazione e
con il controllo della cadenza di lavoro.
Dunque, il classico duplice obiettivo: occu-
pazione e migliori condizioni di lavoro.

Ed ecco le quattro alternative:

e riduzione immediata dell'orario di lavo-
ro, con orario settimanale flessibile pro-
grammato su base annua; ’

® riduzione graduale dell'orario di lavoro,
con orario settimanale flessibile pro-
grammato su base annua;

¢ riduzione immediata dell'orario di lavo-
ro, con flessibilita del programma nego-
Ziato su un anno;

e riduzione graduale dell'orario di lavoro,
con flessibilita del programma negoziato
SU un anno.

Nessuna proposta esclude l'altra, sono
possibili numerosi adattamenti e combina-
zioni. Le proposte 1 e 3 prevedono la ridu-
zione immediata a 40 ore. Nella proposta 1,
il calendario di dodici mesi & suddiviso in
trimestri, ¢ la settimana lavorativa varia tra
36, 40 e 44 ore (con una media di 40 ore
settimanali). Nella proposta 2, la settimana
di lavoro di base ¢ negoziata fin dall'inizio e
la sua esatta composizione viene adeguata
nel corso dell'anno. Le proposte 2 e 4 con-
sentono una riduzione progressiva dell'ora-
rio di lavoro.

La riduzione a 40 ore dovrebbe dare ri-
sultati occupazionali stimati dal sindacato
nell'ordine di 32.500 posti nell'insieme del
settore.

Molti altri sono gli esempi che potrem-
mo citare dal ricco rapporto della Fism,
che da un panorama assai variegato della
situazione e delle strategie rivendicative dei
diversi sindacati in materia di orario di la-
voro, che vanno dalla determinazione dei
tedeschi alla cautela dei danesi. Comunque,
per concludere con le parole del Rapporto,
nel loro complesso “le affiliate della Fism
stanno lottando in favore della riduzione
dell'orario di lavoro come strumento di
creazione di posti di lavoro, per controbi-
lanciare la tendenza attuale del mercato del
lavoro e generare piti tempo per le esigenze
personali”.
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FRANCIA

LA STRADA GIUSTA
PASSA PER
[L NEGOZIATO

stata da poco adottata dal Parla-

mento francese una nuova legge

in materia di orario di lavoro (31

marzo). Senza voler entrare nei
dettagli, essa si basa in parte sulla medesi-
ma filosofia della legge de Robien del 1996.
Detta in modo schematico, si tratta
dell'erogazione di un aiuto finanziario alle
imprese in cambio di un certo livello di ri-
duzione dell'orario di lavoro e di un obbli-
go di fare assunzioni nel quadro di un ac-
cordo con l'organizzazione sindacale. In
definitiva, cio che distingue fondamen-
talmente le due leggi & che l'ultima fissa
l'orario legale settimanale del lavoro a 35
ore dal 1° gennaio 2000 per le imprese con
pilt di 20 dipendenti e dal 1° gennaio 2002
per le altre. (Vedi alla fine dell’articolo una
sintesi delle due leggi)

La scelta della Cfdt

Tutti sanno che non basta passare da un
orario legale di 39 ore settimanali a uno di
35 per ottenere effetti positivi sull'occupa-
zione. Dal canto loro le imprese, di fronte a
una simile misura, possono adottare tre at-
teggiamenti:

1. continuare a praticare l'orario attuale pa-
gando le ore di straordinario a partire al
1° gennaio 2000, con effetto zero sull'oc-
cupazione. Cio si tradurra in un aumento
retributivo del 2,5%, che esse saranno
riuscite a recuperare in parte sugli au-
menti a questo titolo del 1998 e 1999;

2. attendere il 1° gennaio 2000 per ridutre
l'orario di lavoro a 35 ore, o senza com-
pensazione retributiva, il che si tradur-
rebbe in una perdita di potere d'acquisto
da parte dei lavoratori dell'ordine del
10%, o con compensazione retributiva to-
tale o parziale, il che si tradurrebbe in un
aumento del costo del lavoro del medesi-
mo ordine; '

3, aprire una fase di negoziato con le or-
ganizzazioni sindacali che consenta di
combinare riduzione dell'orario di lavoro,
nuova organizzazione del lavoro, creazio-
ne di posti di lavoro, accesso agli aiuti fi-
nanziari, compensazione retributiva.

E quest'ultima la strada scelta dalla no-
stra Confederazione, la Cfdt, dopo aver ela-
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E nota la problematica solleva-

ta in Francia dalla proposta di

una legge per la riduzione della

settimana lavorativa a 35 ore.

Robert Bonnand, segretario ge-
nerale della Fgmm-Cfdt (sinda-
cato dei metalmeccanici e mi-

natori della confederazione

Cfdt, molto affine per storia e

cultura alla Fim), da noi inter-

pellato, ci invia questo articolo,

che non pretende di esporre le
posizioni attuali della sua orga-
nizzazione, ma vuole piuttosto

esprimere le riflessioni di un re-

sponsabile nazionale della Cfdt

e le sue proiezioni sulla funzio-

ne del sindacato su questa ma-

teria in un periodo di cerniera.

di ROBERT BONNAND
Segretario generale Fgmm-Cfdt

borato un quadro che fissa un certo numero
di capisaldi per la contrattazione aziendale:
ore straordinarie, prestazioni forfettarie, li-
miti alle flessibilita e alla gestione dell'ora-
rio di lavoro, contropartite in riduzioni di
orario di lavoro alle flessibilita obbligatorie,
tempo parziale scelto, conti di risparmio del
tempo (banca delle ore), controllo degli ora-
ri di fatto, compensazione retributiva.

La Cfdt si impegna su questa strada co-
me l'ha fatto nel quadro della legge de Ro-
bien, nel cui ambito essa ¢ la prima firma-
taria dei 1.500 accordi conclusi in un anno
e mezzo, che hanno consentito di creare o
salvaguardare circa 35.000 posti di lavoro.

Come protagonisti di questo risultato, ci
sentiamo legittimati ad affermare che esso,
se non ¢ trascurabile, & tuttavia insufficien-
te di fronte ai 3,5 milioni di disoccupati e
di fronte anche agli 80.000 posti di lavoro
creati nello stesso arco di tempo attraverso
il dispositivo che prevede un'assunzione
per ogni uscita in prepensionamento.

La legge delle 35 ore
in una situazione cambiata

La legge Aubry, che impone l'orario set-
timanale legale di lavoro a 35 ore a partire
dal 1° gennaio 2000, potra consentire risul-
tati migliori? In altri termini, dal momento
che i risultati dipenderanno essenzialmente
dalla contrattazione nelle imprese da qui al
1° gennaio 2000, questa legge - che, non
escludendo la moderazione salariale e la
flessibilita vincolante, rinvia a una forma di
ripartizione del lavoro - in quale situazione

colloca l'organizzazione sindacale in rap-

porto alla sua funzione?
Largomento principale dei promotori di

interventi legislativi.

Lalegge

de Robien

Si POSSONO riassumere come segue:

un piano sociale (accordo “difensivo”);

quali si applica il nuovo orario;

lita di accordo per ulteriori quattro anni;

cenziamenti;

cia dell'accordo;

dai termini dell'accordo difensivo.

questa legge consiste nell'affermare che es-
sa si inscrive nel senso della storia, poiché
la riduzione del tempo di lavoro & un feno-
meno secolare. Il problema ¢ che, quando
si utilizza un argomento del genere, si di-
mentica di aggiungere che fino alla fine de-
gli anni Settanta la riduzione del tempo di
lavoro non era stata concepita prioritaria-
mente per produrre effetti positivi sull'oc-
cupazione. Suo obiettivo era essenzialmen-
te quello di migliorare le condizioni dej la-
voratori con maggiore tempo libero.

In periodi nei quali il contesto nazionale

La durata legale della settimana lavorativa in
Francia & stata stabilita per legge a 39 ore nel
1982. La legge, per parere unanime, non ha
prodotto molto, soprattutto sul piano dell’'occu-
pazione. Un intervento legislativo di una certa
importanza in materia ¢ la legge de Robien
(dal nome del proponente) del 1996, tuttora
funzionante (vedi in queste pagine l'articolo di
Robert Bonnand); ora abbiamo la nuova legge,
approvata dal Parlamento francese il 31 marzo,
riguardante I'introduzione a partire dal 2000
dell'orario settimanale legale di 35 ore. Riassu-
miamo brevemente i contenuti di entrambi gli

g9 Lz legge ha come concetto
centrale quello di incentiva-
re la riduzione dell'orario di
avoro in presenza di corrispondenti risultati
occupazionali positivi. Tutto deve passare at-
traverso accordi sindacali. I punti qualificanti

eun'impresa puo beneficiare dell’aiuto statale
se, in base ad accordo sindacale (aziendale o
di settore) riduce l'orario di lavoro almeno
del 10% e procede a nuove assunzioni nella
misura del 10% degli occupati (accordo “of-
fensivo”) o evita licenziamenti nel quadro di

eJaiuto prende forma di una diminuzione de-
gli oneri sociali relativamente ai dipendenti ai

e|'aiuto, tramite convenzione con lo Stato, du-
ra sette anni nel caso di accordo offensivo e
tre nel caso di accordo difensivo, con possibi-

e gli sgravi sono pari al 40% degli oneri il pri-
mo anno, al 30% il secondo. Salgono a 50% il
primo e 40% il secondo se la riduzione di ora-
rio & del 15% con effetto o di nuove assunzio-
ni per il 15% degli occupati o di evitare i li-

e]'ajuto statale sard sospeso in caso di non
mantenimento dei livelli occupazionali, di su-
peramento prolungato dell'orario o di denun-

ele nuove assunzioni devono avvenire entro un
anno dalla firma della convenzione con lo
Stato; inoltre i livelli occupazionali devono ri-
manere stabili per almeno due anni in caso di
accordo offensivo, o per la durata stabilita

SCHEDA / DUE LEGGI

La sintesi che segue della
nuova legge francese sulle 35
il ore riassume i punti principa-
li di una illustrazione-commento diffusa dalla
Fem prima dell’approvazione definitiva, che
non ha comportato sostanziali modifiche.

In generale viene sottolineato il ruolo che la
nuova legge affida alla contrattazione di settore
e di impresa, le vere sedi dove prendera forma
concreta la riduzione dell'orario di lavoro. La
legge si riserva un ruolo di inquadramento ge-
nerale, di indirizzo e di promozione della con-
trattazione. Vediamo ora in breve i contenuti
dei singoli articoli, seguendo, come detto, 'in-
terpretazione del Governo diffusa dalla Fem.

Articolo 1. Stabilisce la riduzione dell'orario
legale settimanale di lavoro in due tappe: la
prima al 1° gennaio 2000, per le imprese con
pitt di 20 dipendenti; la seconda al 1° gennaio
2002 per tutte le altre imprese.

Articolo 2. Invita le organizzazioni datoriali
e sindacali a negoziare da qui al 2000 le moda-
lita della riduzione pit adatte alle situazioni e
caratteristiche di ciascun settore o impresa. Il
commento dice, tra l'altro, che non & auspica-
bile nella piuttosto sugli incrementi di produt-
tivita e attraverso un governo degli aumenti sa-
lariali (in altre parole, moderazione salariale).

Articolo 3. Tratta del dispositivo di incenti-
vazione finanziaria per le imprese che, da qui
al 1° gennaio 2000, negozieranno una riduzio-
ne coﬁeuiva dell'orario di almeno il 10%. Dal
questo dispositivo saranno esclusi determinati
organismi pubblici dello Stato, la cui lista & fis-
sata per decreto.

In concreto, per poter accedere agli incenti-
vi, l'accordo deve prevedere una riduzione di
almeno 1l 10%, portando l'orario collettivo di
lavoro a 35 ore settimanali (o all'equivalente
su base annua); I'impresa deve impegnarsi a
fare assunzioni pari ad almeno il 6% degli oc-
cupati interessati dalla riduzione. Una mag-
giorazione dei benefici sara garantita alle im-
prese che si impegneranno a un numero supe-
riore di assunzioni, o a privilegiare assunzioni
di giovani, o ad attuare modalita di riduzione
particolarmente innovative. Ugualmente gli
incentivi saranno maggiorati per le imprese
che effettueranno una riduzione del 15% (= 33
ore) con un corrispettivo aumento degli occu-
pati di almeno il 9%.

part-time, per fornire questo istituto di migliori

consegna al Parlamento del rapporto che, sen-

L'ammontare degli incentivi e delle relative
maggiorazioni saranno fissati per decreto,
avranno carattere degressivo (come nella de
Robien) e durata totale di 5 anni. Le imprese
che concluderanno accordi in questo senso nel
1998 avranno benefici maggiori di quelle che lo
faranno nel 1999.

Le perdite contributive, che i regimi di sicu-
rezza sociale subiranno in seguito alle incenti-
vazioni assicurate alle imprese che attuano la
riduzione, saranno compensate da un rimborso
parziale da parte dello stato a partire dal 1°
gennaio 1999.

Per quanto riguarda le imprese in difficolt,
dove il problema & di salvaguardare i livelli oc-
cupazionali, gli incentivi attribuiti a tale fine,
della durata di tre anni con possibilita (a se-
conda del giudizio dell'amministrazione pub-
blica) di prolungamento di altri due, saranno
oggetto di verifica annuale. Il periodo di man-
tenimento dei livelli occupazionali cui si impe-
gna |'impresa sara fissato da accordo aziendale,
ma non dovra essere comunque inferiore a due
anni.

Articolo 4. Stabilisce un criterio di fondo per
le situazioni nelle quali la riduzione dell'orario
viene organizzata in tutto o in parte sotto forma
di giornate di risposo: la scelta dei riposi potra
spettare in parte alle imprese ¢ in parte ai di-
pendenti, le retribuzioni verranno conteggiate
sull'insieme del periodo. E prevista inoltre I'isti-
tuzione del “conto di risparmio ore” o “banca
delle ore”, che pud essere applicato alla totalita
0 a una parte di questi riposi o riservato a certe
categorie di lavoratori,

Articolo 8. Abbassa dalla 42ma alla 41ma
ora, dal 1° gennaio 1999, la soglia oltre la quale
scatta la compensazione delle ore straordinarie
con riposi compensativi.

Articoli 6-7-8. Riguardano la disciplina del

garanzie a favore dei lavoratori contro i rischi
frequenti di abusi. Su questo punto, non ci di-
lunghiamo oltre.

Articolo 9, Fissa per il 30 settembre 1999 la

tite le parti sociali, fa un bilancio della nego-
ziazioni intercorsa in vista di fissare le misure
che dovranno accompagnare la messa in opera
del nuovo orario legale.

¢ internazionale era radicalmente differen-
te, noi eravamo — per dirla in modo un po’
schematico - nella situazione di una ridu-
zione del tempo di lavoro finanziata mecca-
nicamente dagli incrementi di produttivita;
in questo contesto, 'occupazione figurava
un po’ come la ciliegina sulla torta. In sif-
fatte condizioni, un approccio generalizza-
to e uniforme alla riduzione del tempo di
lavoro non poneva grossi problemi e in pitl
aveva anche il vantaggio della semplicita di
applicazione.

A partire dal momento in cui 'occupa-

zione diventa l'obiettivo centrale della ridu-
zione del tempo di lavoro, le cose cambia-
no radicalmente. Il finanziamento della ri-
duzione del tempo di lavoro diventa assai
pilt aleatoria, perché occorre finanziare an-
che l'occupazione. D’altra parte gli incre-
menti di produttivita, che contribuiscono a
questo finanziamento, si accompagnano
spesso a vincoli pesanti per le condizioni di
lavoro e di vita dei lavoratori.

Per un'organizzazione che ha I'ambizio-
ne di conciliare I'interesse dei lavoratori,
che passa attraverso il miglioramento delle
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loro condizioni di lavoro e di vita, con l'in-
teresse generale, che passa per il migliora-
mento dell'occupazione, cid pud apparire
come la quadratura del cerchio.

In un periodo di forte crescita e di pieno
impiego il problema della relazione tra I'in-
teresse dei lavoratori e l'interesse generale
si poneva in maniera assai meno acuta.
Questa situazione ha d’altra parte modella-
to i rapporti sociali ¢ impresso una forma
di relazioni contrattuali che sono in larga
parte il fondamento dei nostri contratti col-
lettivi. Contratti collettivi che stabiliscono
generalmente uno zoccolo di garanzie mi-
nime applicate all'insieme dei lavoratori
compresi nel campo di applicazione del
contratto.

Oggi noi viviamo un periodo nel quale la
relazione tra l'interesse dei lavoratori e I'in-
teresse generale non si pone piil nei mede-
simi termini. Si puo considerare che rien-
tra nei compiti dell'organizzazione sindaca-
le, per la sua parte, combinare interessi
particolari e interesse generale. E almeno
questo il ruolo che la Cfdt considera di sua
responsabilita, Nella situazione attuale, se
continuiamo a ragionare in modo globale e
uniforme, saranno gli interessi particolari,
o l'interesse generale, o entrambi a pagare
le spese dell'operazione.

Rispondere alle diversita

Sono convinto che ¢ attraverso la diver-
sitd delle aspirazioni dei lavoratori che si
situa, in gran parte, lo spazio di articolazio-
ne tra interessi particolari e interesse gene-
rale. Qui nasce 1l problema del posto riser-
vato a questa diversita nei nostri contratti
collettivi. Non si tratta, beninteso, di rimet-
tere in questione la nozione di garanzie col-
lettive, ma di riflettere sulla loro applicazio-
ne in funzione di questa diversita. Il princi-
pio da assumere potrebbe essere che, in
materia di orario di lavoro, il contratto col-
lettivo fissa un certo numero di garanzie
corrispondenti a differenti tipi di situazio-
ne. Ciascun lavoratore si trova allora di
fronte a molteplici opzioni e fa la sua scelta
in funzione dei suoi interessi e delle sue
aspirazioni.

Per esempio, & verosimile che olire il 50
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per cento dei lavoratori, in un certo mo-
mento della loro carriera professionale, de-
siderino ridurre la loro attivita, o interrom-
perla temporaneamente, o ancora anticipa-
re l'entrata in pensione. Sono tutte situa-
zioni nelle quali, per 'ampiezza del tempo
liberato, si crea la necessita di una sostitu-
zione, inducendo cosi un effetto positivo
sull'occupazione. E tuttavia certo che, te-
nendo conto delle condizioni finanziarie at-
tuali e degli effetti sullo sviluppo della car-
riera, solo un'esigua minoranza potrebbe
aspirare concretamente a cio. E non parlo
dei lavoratori vittime del tempo parziale
imposto.

In definitiva, il solo modo di passare dal
tempo parziale imposto al tempo parziale
scelto o di facilitare I'accesso a un congedo
di lunga durata o a qualsiasi altra forma di
riduzione del tempo di lavoro, non ¢ forse
quello di dotare queste possibilita di garan-
zie che le rendano attrattive? Garanzie fi-
nanziarie, garanzie occupazionali, garanzie
sociali (sviluppo di carriera, protezione so-
ciale, condizioni di rientro, ecc.).

In futuro la posta in gioco non consistera

TUTT1I GLI OROLOGIAI

tanto nell'applicare una riduzione uniforme
del tempo di lavoro, ma di ottenere nel qua-
dro di un dispositivo legislativo e di una
contrattazione nazionale una sorta di statu-
to del tempo non lavorato volontariamente.
In questo caso l'intervento legislativo non
verterebbe sulle riduzioni dell'orario di la-
voro propriamente dette, ma sulla riduzione
del tempo di lavoro attraverso una migliore
ripartizione delle ricchezze.

Queste riflessioni possono apparire sfa-
sate rispetto a una realtd dominata dalla at-
tuazione della nuova legge sulla riduzione
del tempo di lavoro. Non c'¢ organizzazio-
ne sindacale francese che possa vantarsi
pitt della Cfdt di essere in prima linea in
questa attuazione. Eppure, in nome dell'ef-
ficacia per I'occupazione e del migliora-
mento delle condizioni di vita dei lavorato-
ri, cio non ci impedisce di interrogarci sulle
condizioni che mettono I'organizzazione
sindacale nelle migliori condizioni per as-
sumere pienamente la sua funzione, anche
se in questo ¢'¢ una parte di utopia.

GERMANTIA

LORARIO RESTA
UN TEMA
CENTRALE

Una nuova
mobilitazione

di KLAUS ZWICKEL

indacalisti, imprenditori, politici,

economisti, tutti sono d'accordo:

“lavoro per tutti” & sempre meglio

che “disoccupazione per una parte
crescente di popolazione”. Comunque, in
Germania questo ¢ il minimo comune de-
nominatore. Viene evocato in tutti i discor-
si della domenica, per restare poi soffocato
gli altri giorni nella controversia su quale
debba essere la via pi efficace. E ciascuno
sa che iniziative e misure anche le pill di-
verse devono essere tra loro collegate, se
vogliamo che la piena occupazione da slo-
gan si traduca nella realtd di un moderno
paese industriale.

Tre piani d'azione

Linsieme dei possibili e ragionevoli pas-
si per battere la disoccupazione pud essere
articolato su tre piani d'azione:

e innanzitutto il piano della politica con-
trattuale;

¢ in secondo luogo il piano delle decisioni
imprenditoriali;

¢ infine il piano d'azione della politica del-
lo Stato. E qui che si decide se e in quale
misura ci pud essere lavoro per tutti, nel-
lo stabilire il quadro di riferimento delle
politiche economiche, occupazionali, so-
ciali, del mercato del lavoro, ma anche
della scuola e della cultura.

Tutte le misure concrete adottate sui tre
piani testé menzionati hanno uno dei due
seguenti effetti:
® 0 sono finalizzate a un incremento

dellofferta di lavoro;
® 0 sono finalizzate a una pi equa distri-

buzione dei posti di lavoro esistenti.

Detta in parole povere: possiamo elimi-
nare ed evitare la disoccupazione se nasco-
no nuovi posti di lavoro nella stessa quan-
tita di quelli che vengono distrutti, e se ne

La discussione sulla riduzione

del tempo di lavoro & tornata di
attualita anche in Germania, un
po’ sotto la spinta del dibattito

politico in Italia e in Francia, ma

soprattutto per la proposta di
una ulteriore riduzione avanzata
da Klaus Zwickel, presidente
della IG Metall. Riportiamo in
queste pagine due contributi
scritti appositamente per “Lette-
ra Fim": uno di Klaus Zwickel,
che espone la posizione della IG
Metall; I’altro di Heinz Bier-
baum, docente direlazioni indu-
striali all'Info-Institut di Saar-

briicken, che illustra i termini
del dibattito attuale in Germania

vengono creati di aggiuntivi,

Ora, sappiamo da anni che non & possi-
bile creare un nuovo posto di lavoro nella
cosiddetta societa postindustriale dei servi-
zi per ogni posto che si perde nel settore in-
dustriale. In ogni caso le cifre del mercato
del lavoro nell'Unione europea parlano
chiaro. Nella societa moderna ci potra esse-
re ancora lavoro retribuito per tutti solo se

ridurremo ulteriormente il tempo di lavoro
medio.

Non ha importanza che si tratti di ridu-
zione giornaliera o settimanale, di allunga-
mento delle ferie o di periodi di formazio-
ne. Anche interruzioni del tempo di lavoro
nell'arco della vita, come periodi dedicati
alla formazione e anni sabbatici, sarebbero
un’auspicabile prospettiva. Una cosa & cer-
ta: senza riduzione dei tempi di lavoro non
puo darsi alcuna realistica prospettiva di ri-
torno alla piena occupazione.

Oggi abbiamo bisogno in ambito sia na-
zionale che europeo di un nuovo movimen-
to, perché dai discorsi sulla disoccupazione
si possa passare a un'azione per piti occu-
pazione. Il “Libro bianco” di Delors ¢ al ri-
guardo un ottimo indicatore di direzione a
livello europeo.

E giunto il momento di stringere patti
europei per il lavoro secondo il principio di
un dare e avere equilibrato e garantito. Due
anni fa abbiamo tentato invano di costruire,
come una delle condizioni politiche di base
per il nostro paese, una simile convergenza
tra sindacati, imprenditori e politici finaliz-
zata alla tutela dell'occupazione. E piti ne-
cessaria che mai un'inversione di rotta, che
comporti le seguenti quattro strategie:

* una riduzione vincolante del tempo di la-

VOro;

* una modernizzazione in senso ecologico
dell'economia;
® |a promozione delle creativita innovative

e la sensibilizzazione delle imprese priva-

te e dei datori di lavoro pubblici alla re-

sponsabilita sociale;
® ]a promozione pubblica di occupazione e
qualificazione.
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La riduzione paga

La riduzione dell'orario di lavoro degli
anni Ottanta in Germania ha creato circa
un milione di nuovi posti di lavoro, dei
quali 300.000 nella sola industria metal-
meccanica. Se in tutti i settori dell'econo-
mia tedesca si operasse la stessa riduzione
dell'orario di lavoro conquistata dalla IG
Metall, si potrebbero creare ulteriori 1,5
milioni di posti di lavoro. La politica sinda-
cale di riduzione dell'orario di lavoro ha ot-
tenuto in Germania effetti occupazionali
superiori a quelli di tutte le presunte misu-
re di politica occupazionale del governo fe-
derale. Cio deve avere delle conseguenze
per il futuro impianto della politica con-
trattuale del sindacato.

I rapporti mensili sul mercato del lavo-
ro dimostrano che, malgrado i risultati fin
qui ottenuti dai sindacati nella lotta alla di-
soccupazione, non si € riusciti a invertire
la tendenza. Questo obiettivo non &
raggiungibile con le sole iniziative contrat-
tuali. Ma non possiamo pretendere da altri
una piu credibile assunzione di responsa-
bilita verso 'occupazione se noi stessi ci
confiniamo ai margini di quanto & nelle
nostre forze. Cid significa che dobbiamo
prendere risolutamente l'iniziativa dovun-
que abbiamo potenzialita e forza creativa
sul piano contrattuale.

Sul tavolo ci sono diverse proposte sin-
dacali. Come per il passato, anche ora vo-
gliamo:

e ridurre le ore di straordinario;

e compensare gli straordinari inevitabili
€on riposi; :

® dare un chiaro impulso all'occupazione
con pill posti di lavoro a part-time.

Nell'industria metalmeccanica abbiamo
concordato con i datori di lavoro un pro-
getto di tempo parziale combinato con la
pensione che puo essere ulteriormente per-
fezionato con adeguate iniziative a livello
aziendale e politico.

Nell'industria metalmeccanica abbiamo
un contratto che gia ora consente in singoli
casi di abbattere gli orari di lavoro sotto la
soglia delle 35 ore. In cambio della garan-
zia per l'occupazione questo abbattimento
¢ possibile anche senza piena compensa-
zione salariale. In tale modo, nell'ambito
del gruppo Volkswagen, si & riusciti a impe-
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dire il licenziamento di 30 mila dipendenti.
Lorario di lavoro normale in VW ¢ di 28,8
ore, di regola distribuite su quattro giorni.
La corrispettiva riduzione di salario ¢ dive-
nuta accettabile avendo come contropartita
la garanzia del mantenimento dei livelli oc-
cupazionali,

Questi esempi indicano la possibilita di
dccordi di tutela dell'occupazione sia attra-
¥verso la negoziazione aziendale che atira-

verso un lavoro di riforma della contratta-
zione.

32 ore

La IG Metall si impegna a concentrare il
pitt rapidamente possibile tutte le proprie
forze su un nuovo progetto politico-sociale
di riduzione dell'orario di lavoro. Negli an-
ni Ottanta la settimana di 35 ore ha rappre-
sentato un simile progetto mobilitante
orientato al futuro. Ora lo deve diventare la
settimana di 32 ore.

Con l'occhio al nuovo secolo che arriva e
sotto la pressione degli odierni problemi
del mercato del lavoro, la prospettiva di ul-
teriori riduzioni dell'orario di lavoro & dive-
nuta pili che mai attuale.

La visione politica di una societa piu
giusta & inevitabilmente legata alla prospet-
tiva di un pilt breve tempo di lavoro per
tutti. La societa solidale, per la quale i sin-
dacati si sono sempre battuti, poggia sulla
partecipazione di tutti alla crescita della
produttivita e ai guadagni realizzati con la
razionalizzazione. Rivendicare cid solo
astrattamente non giova a nessuno. Occor-
te solidarieta effettiva, un progetto concre-
to e fortemente mobilitante.

Contando su questo, faccio appello per
una nuova offensiva sull'orario di lavoro
non solo in Germania. Propongo cid anche
come strategia concordata dei sindacati
nell'Unione europea.

Un impegno europeo

Con molta fatica e notevole sforzo trai-
nante dei sindacati si & riusciti nel vertice
di Amsterdam agli inizi del 1997 a gettare

S——— = e e e e

una base operativa per una politica dell'oc-
cupazione coordinata a livello europeo.
Purtroppo, l'ultimo vertice dell'Unione eu-
ropea in Lussemburgo all'inizio di
quest’anno ha mostrato quanto sia difficile
passare dalle dichiarazioni di intenti ad ac-
cordi politici. Spiace dover constatare che &
stato proprio il governo tedesco a bloccare
ulteriori intese.

Gli oltre 18 milioni di disoccupati in Eu-
ropa ci impongono l'obbligo di elevare le
possibilita europee di una politica dell'oc-
cupazione a un denominatore comune il
pitt alto possibile. Ho i miei dubbi che il
governo tedesco possa aprirsi nei prossimi
mesi a una simile prospettiva. Ma nutro an-
che la fiducia che nuove maggioranze elet-
torali possano cambiare la lista delle
priorita nel senso da noi inteso, come ¢ gia
avvenuto in Italia, Francia e Gran Breta-
gna.

Per i sindacati europei una cosa & certa:
l'unione economica e monetaria e la stessa
unione politica potranno diventare proget-
to condiviso dai cittadini europei solo se
questa unione potra essere vissuta come
garanzia per la sicurezza del lavoro e la so-
lidarieta dei pit forti verso i pitt deboli.
Lunione monetaria ha un senso solo se
poggia sul fondamento di un patto sociale e
occupazionale europeo. LEuropa e I'unione
monetaria europea Sono comungque un pro-
getto troppo importante perché sia abban-
donato in mano alle banche centrali e ai
politici neoliberali.

Oggi i paesi membri dell'Unione euro-
pea pagano per la disoccupazione circa 400
miliardi di marchi 'anno (quasi 400 mila
miliardi di lire, ndt). E giunto il momento
di convertire queste risorse in un progetto
di creazione di lavoro. Una politica econo-
mica coordinata dei paesi membri nei set-
tori delle reti di trasporto e di comunica-
zione, dell'ambiente e dell'energia, dell'edu-
cazione e della formazione, della ricerca e
dello sviluppo, potrebbe stabilizzare una
domanda interna europea e dare impulso
all'occupazione.

Gia dal 1993 la Commissione europea
ha nel cassetto piani di investimento a lun-
go termine per la modernizzazione, per un
volume di 60 miliardi di Ecu (circa 117 mi-
la miliardi di lire, ndt). Quando, se non ora,
¢ il tempo di realizzare questi piani? Se il

corso della politica europea si volgera in
modo inequivocabile verso una risposta al-
le esigenze occupazionali, i sindacati non si
limiteranno ad applaudire, ma assumeran-
no tutte le iniziative possibili per creare
nuovi posti di lavoro nel loro ambito di
azione politica contrattuale e aziendale.

E il momento buono perché in Europa
la discussione per approdare a comuni po-
sizioni in materia di politica del lavoro sia
altrettanto impegnata quanto quella sulla
soglia del 3% del deficit secondo i criteri di
Maastricht.

Ma occorre
un diverso
modello politico

di HEINZ BIERBAUM

razie alle iniziative politiche prima

in Francia, ma poi anche in Italia,

per lintroduzione della settimana

lavorativa di 35 ore, il dibattito
sulla riduzione dell'orario di lavoro & torna-
to alla ribalta in Europa.

La difesa e la creazione di posti di lavo-
ro attraverso una redistribuzione del volu-
me di lavoro & un'impostazione da lungo
tempo perseguita dai sindacati nella politi-
ca per l'occupazione. La riduzione dell'ora-
rio di lavoro ¢ tra le rivendicazioni piit im-
portanti dei sindacati europei.

Segnatamente il movimento sindacale te-
desco, e in particolare la IG Metall, ha posto
questa rivedicazione al centro della propria
azione negli ultimi due decenni, conseguen-
do anche importanti risultati, in primo luo-
go la settimana di 35 ore nell'industria me-
talmeccanica dopo anni di conflitto.

Oggi, nei paesi della Comunita europea,
circa 18 milioni di persone sono senza la-
voro. In Germania il numero dei disoccu-
pati supera i 4 milioni e mezzo. In realta
questa cifra andrebbe elevata trai 6 ei 7
milioni, se si calcolasse anche la disoccupa-
zione nascosta, non rispecchiata dalle stati-
stiche.

Nemmeno la crescita economica & in
grado di circoscrivere la disoccupazione.

Il logo della campagna IG Metall
del 1984 per le 35 ore

Particolarmente drammatica ¢ la situazione
nella Germania orientale, dove in pratica
un lavoratore su quattro & senza lavoro. La
politica occupazionale del governo federale
ha fallito. Lo dimostra non da ultimo il fat-
to che l'obiettivo propagandato di dimezza-
re entro il 2000 la disoccupazione ora ¢ sta-
to lasciato cadere anche a livello ufficiale;
ma la sua realizzazione era diventata irrea-
listica gia da parecchio tempo, stante la po-
litica perseguita da questo governo.

Su un simile sfondo diventa necessario
riportare con pii forza al centro del dibatti-
to politico la redistribuzione del volume di
lavoro attraverso la riduzione dell’orario,

D'altro canto questa rivendicazione si
scontra con una strenua resistenza da parte
sia di una politica ispirata alla concezione
neoliberale, sia degli imprenditori e delle
loro associazioni. Si assiste anzi, a livello
delle aziende, al tentativo di allungare anzi-
ché ridurre gli orari di lavoro. Casi di dife-
sa dell'occupazione attraverso la riduzione
dell'orario, come alla Volkswagen, sono
piuttosto un'eccezione che la regola.

Si sostiene che la riduzione dell'orario
non crea nuovi posti di lavoro, semmai ne
distrugge, e che in definitiva solo una poli-
tica di rafforzamento della competitivita at-
traverso I'abbattimento dei costi - con l'ac-
cento sui costi salariali - & in grado di crea-
re nuovi posti di lavoro.

Questa politica tuttavia non & stata nep-
pure in grado di migliorare in modo signifi-
cativo la situazione dell'economia, e tanto
meno di risolvere i problemi occupazionali.
Al contrario, la condizione dei lavoratori &
chiaramente peggiorata, come si puo dedur-
re non solo dal crescente numero dei disoc-
cupati, ma anche dalla riduzione della quo-
ta di reddito da lavoro nel reddito nazionale
complessivo, rispetto alla quota di reddito
da profitto di impresa e da patrimonio.

La riduzione dell'orario,
risultati e limiti

Anche alcune indagini scientifiche dimo-
strano con chiarezza che la riduzione
dell'orario di lavoro ha effetti occupazionali
positivi. Stando ai calcoli fatti dallIstituto
federale per il lavoro di Norimberga, dal
1985 sono stati creati circa un milione di
posti di lavoro grazie alla riduzione dell'ora-
rio. Sondaggi empirici e ricerche scientifi-
che hanno dimostrato che nella sola indu-
stria metalmeccanica il passaggio dalla set-
timana di 40 ore a quella di 35 ha avuto co-
me effetto la difesa e la creazione di circa
300 mila posti di lavoro. Anche se da sola
non puo risolvere tutti i problemi del mer-
cato del lavoro, nondimeno la riduzione
dell'orario rappresenta un elemento essen-
ziale di una politica attiva dell'occupazione.

Tuttavia, malgrado alcuni risultati spet-
tacolari, come nel caso menzionato della
Volkswagen, la dinamica della riduzione
dell'orario di lavoro ha subito in Germania
negli ultimi anni un netto rallentamento.
Dopo l'introduzione della settimana di 35
ore nell'industria metalmeccanica nell'otto-
bre 1995, non si & piil pervenuti a ulteriori
riduzioni di orario coperte dalla contratta-
zione di categoria. Proposte di ulteriori ri-
duzioni dell'orario in direzione della setti-
mana di 30 ore non hanno trovato un con-
senso maggioritario all'ultimo congresso
dalla IG Metall.

Laccento @ stato posto invece sul conso-
lidamento della settimana di 35 ore. Ed ¢
comprensibile, dal momento che sia nell'in-
dustria metalmeccanica dei nuovi Linder
orientali che nel settore artigiano metal-
meccanico vigono orari di lavoro pilt lun-
ghi, e che a livello aziendale si assiste in
numerosi casi al tentativo di aggirare la set-
timana di 35 ore.

Elementi integranti della politica occu-
pazionale del sindacato sono inoltre la li-
mitazione dello straordinario e la compen-
sazione dello straordinario inevitabile con
tempo libero. In tal modo la contrattazione
sulla difesa dei livelli occupazionali ispirata
al modello Volkswagen apre alle aziende la
possibilita di abbattere I'orario di lavoro fi-
no a 30 ore settimanali in funzione della di-
fesa dei posti di lavoro.
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Si riaccende il dibattito

Solo negli ultimi tempi il dibattito sulla
riduzione generalizzata della settimana la-
vorativa si € rimesso in moto grazie alla
proposta di una settimana di 32 ore lanciata
da Klaus Zwickel, presidente della IG Me-
tall. Tuttavia le chances per una prossima
trattativa in questa direzione sono state
compromesse dal recente accordo sulla
combinazione tra tempo parziale e pensio-
ne, che ha ulteriormente protratto nel tem-
po la vigente regolamentazione dell'orario
settimanale. D'altra parte questo accordo ha
aperto nuove opportunita per una riduzione
del tempo di lavoro nellarco della vita.

Accanto all'lG Metall & stata soprattutto
la IG Medien (il sindacato di categoria nel
settore della comunicazione, ndt) a imper-
niare la propria politica sulla riduzione
dell'orario settimanale ottenendo pure dei
risultati, anche se la recente conclusione
contrattuale nel settore dei quotidiani ha
fatto registrare un sensibile arretramento.

Contemporaneamente la politica sinda-
cale sul tempo di lavoro ha subito un non
lieve cambiamento, sia sul versante della si-
tuazione della redistribuzione del tempo di
lavoro che su quello del rapporto tra ridu-
zione e retribuzione. Mentre proprio nella
IG Metall nel corso degli anni Ottanta si
muoveva da impostazioni piuttosto rigide
in materia di distribuzione del tempo di la-
voro, negli ultimi anni si ¢ fatta strada a li-
vello aziendale una prassi caratterizzata da
un’elevata flessibilita in materia di orari.

Nel frattempo la stessa IG Metall ha so-
stenuto apertamente l'introduzione di “con:
ti delle ore” (0 “banca delle ore”, ndt), con
cid riconoscendo negli orari flessibili anche
un elemento della politica sindacale a livello
aziendale. Resta comunque controversa la
misura di questa flessibilita, e in particolare
il coinvolgimento in essa del fine settimana.

Come in passato TG Metall ribadisce il
principio del fine settimana libero, sebbene
in molte regolamentazioni aziendali venga
coinvolto anche il sabato. Le attuali regola-
mentazioni a livello aziendale vengono per-
cepite dai lavoratori interessati come trop-
po subordinate agli interessi dell'impresa.
LIG Metall riesce si a imporre delle limita-
zioni, ma in misura insufficiente.

Anche in materia di retribuzione Iatteg-
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giamento dellIG Metall si & fatto meno rigi-
do. La parita di salario a fronte di riduzioni
di orario, prima ritenuta del tutto inconte-
stabile, comincia ora a essere posta in di-
scussione. Cio vale almeno per le riduzioni
oltre le 35 ore settimanali. Cosi il gia men-
zionato accordo sulla tutela dell'occupazio-
ne prevede che nel caso di riduzione fino a
30 ore settimanali non si abbia alcuna com-
pensazione salariale, oppure che essa sia so-
lo parziale, in cambio di una esclusione di li-
cenziamenti motivati per ragioni aziendali.

Le perdite salariali conseguenti a questa
ulteriore riduzione dell'orario di lavoro han-
no reso oltremodo difficile la traduzione di
questo accordo nella prassi aziendale, poiché
i lavoratori - anche in considerazione di una
tendenza regressiva dei salari reali - non so-
no disposti a ulteriori perdite di reddito.

Qui appaiono i limiti del modello Volk-
swagen. Anche nel “Patto per il lavoro” pro-
posto dalla IG Metall ¢ stato offerto uno
scambio tra contenimento salariale e crea-
zione di posti di lavoro. Queste concessioni
alla politica neoliberale dominante dell’ab-
battimento dei costi non hanno pagato in
termini politici. Di fatto il “Patto” & fallito.

Laccettabilita di un’ulteriore riduzione
dell'orario di lavoro, urgentemente indi-
spensabile per una politica dell'occupazio-
ne, dipende essenzialmente da una regola-
mentazione della questione salariale. Un'ul-
teriore perdita di salario & impensabile, di
fronte al complessivo arretramento dei sala-
ri reali. Sicché anche I'aumento di reddito &
oggi una priorita nella politica contrattuale.

La perdita di salario & problematica an-
che sul piano economico generale, perché
avrebbe leffetto di deprimere ulteriormen-
te il gia poco brillante andamento dei con-

sumi privati, con la conseguenza di rischi
congiunturali crescenti.

Un'ulteriore riduzione dell'orario di la-
voro, tuttavia, dipende anche dalla possibi-
lita di riuscire a porre un argine sia all'in-
tensificazione della prestazione, connessa
con detta riduzione, come a una debordan-
te flessibilizzazione degli orari, nella quale i
lavoratori colgono una subordinazione dei
propri interessi a quelli dell'impresa.

Il problema ¢ anche politico

I sindacati tedeschi non hanno mai con-
siderato la riduzione dell'orario di lavoro
soltanto come uno strumento di politica
dell'occupazione; essa ha perseguito e per-
segue tuttora l'obiettivo di migliorare le
condizioni di vita e di lavoro delle lavoratri-
ci e dei lavoratori attraverso un maggiore
tempo libero.

La riduzione dell'orario di lavoro signifi-
ca una riappropriazione, perlomeno parzia-
le, da parte dei lavoratori dei risultati del
processo lavorativo, rivestendo cosi un ele-
vato significato socioculturale.

La riduzione dell'orario di lavoro deve
essere concepita come progetto politico di
ampio respiro. Questo & stato sempre un
contrassegno della IG Metall, anche se si &
affievolito negli ultimi anni.

Un'offensiva sindacale nella questione
del tempo di lavoro & rimessa al recupero
di una simile progettualita politica. Certo,
non potra pilt limitarsi a un ambito nazio-
nale, ma dovra assumere una dimensione
europea. Tuttavia vi & anche necessita di un
sostegno politico e dello sviluppo di alter-
native al neoliberalismo, alle quali i sinda-
cati devono portare un proprio contributo.

Una riduzione dell'orario di lavoro a pa-
rita di salario come pure una politica sala-
riale offensiva non sono pensabili nel qua-
dro del dominante modello politico neoli-
berale, tutto concentrato sull'abbattimento
del costo del lavoro. Solo nel quadro di una
politica diversa, centrata sul rafforzamento
della domanda e sullo sviluppo sociale, po-
tra porsi nuovamente la questione della re-
distribuzione, che riguarda non solo il sala-
rio, ma in modo particolare anche il tempo
di lavoro.

DOCUMENTAZIONE
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I sindacati confederali italiani si sono sempre sforzati - e lo hanno fatto ancora di pin stimolati
dal dibattito attuale sulle 35 ore - di inquadrare la riduzione dell orario nel quadro pin ampio

di una politica del tempo in rapporto all’assetto sia economico- produttlvo che socio-culturale.

Le posizioni di Cisl e Cgil sono state raccolte in artzcolatz documentt

resi noti nel gennaio 1998, quella della Uil la desumiamo dalla re lazlone del segretarlo generale )

Pietro Larizza all'ultimo congresso della sua organizzazione
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NOVE PUNTI
PER UNA
POLITICA
DEL TEMPO
DI LAVORO

Il documento, che riportiamo

per intero, ¢ stato reso pubblico
in occasione della riunione delle
strutture Cisl il 15 gennaio 1998

1. Legislazione di sostegno

e articolazione negoziale

Una politica del tempo di lavoro all'altezza
delle sfide della globalizzazione, dell'innovazio-
ne tecnologica, dei mutamenti sociali richiede
interventi articolati, che consentano di operare
sempre con gli strumenti giusti, nel luogo pitl
adatto. Occorre, da un lato, perseguire I'obietti-
vo comune della riduzione e della riorganizza-
zione degli orari; dall'altro trovare attraverso la
contrattazione una soluzione adeguata alle con-
dizioni specifiche.

I ruoli della legislazione, della contrattazione
nazionale e decentrata vanno quindi definiti per
fornire indirizzi e risultati convergenti, ma anche
applicazioni differenziate in situazioni date at-
traverso un’ampia gestione decentrata. Gli inter-
venti legislativi devono svolgere un'essenziale
funzione di catalizzatore della negoziazione,
mentre un ruolo di determinazione diretta avreb-
be forti controindicaziond, Infatti con la determi-
nazione per legge della riduzione di orario:

everrebbe invaso un campo di negoziazione
sindacale;

»la riduzione per legge non potrebbe tener con-
to delle diverse situazioni settoriali, aziendali
e territoriali;

ein attesa della legge e delle sue applicazioni la
negoziazione sia dell'orario che del salario sa-
rebbe congelata, con un effetto nei prossimi
anni opposto rispetto a quello atteso;

osi rischierebbe una spaccatura allinterno del
sistema produttivo tra aziende piccole e me-
dio-grandi;

*non si risponderebbe alla domanda di “sovra-
nita sul tempo” che proviene dagli stessi lavo-
ratori e che non puod essere soddisfatta attra-
verso modelli standard indifferenziati.

Gli interventi sul tempo di lavoro vanno infat-
ti inquadrati in un'ampia prospettiva, per tene-
re conto delle molte interrelazioni e connessio-
ni, come nel caso del rapporto tra orario di fat-
to e orario contrattuale, lo straordinario, il go-
verno della flessibilita, le relazioni tra crescita
della domanda di lavoro/dualismo territoria-
le/mobilita territoriale ¢ professionale, tempo di
lavoro e formazione, orari non standard e part
time, i tempi della citta.

2. Una nuova normativa

sul tempo di lavoro

1l Governo & impegnato a recepire la Direttiva
europea sul tempo di lavoro sulla base dell'avvi-
so comune tra Cgil, Cisl, Uil e Confindustria del
12 novembre 1997. Questo ha puntato a dare il
massimo ruolo ai contratti collettivi nazionali
di lavoro e ad operare una decisa scelta verso la
flessibilita regolata del tempo di lavoro, preve-
dendo una base di tutela per i lavoratori coordi-
nata al livello europeo.

1l recepimento da parte del legislatore dovra
in particolare rafforzare l'impegno delle parti a
contenere lo straordinario e a favorire strumen-
ti alternativi di flessibilita, prevedendo che il co-
sto dello straordinario sia nel complesso supe-
riore al costo del lavoro ordinario.

L'avviso comune ha indicato una nuova rego-
lazione del lavoro notturno e delle relative
esclusioni; si superano i rilievi della Corte di

Giustizia europea sui divieti di lavoro notturno
specificatamente indirizzati alle donne, Le or-
ganizzazioni sindacali chiedono al Governo ed
al legislatore di contenere il disagio sociale le-
gato al lavoro notturno prevedendo il divieto di
lavoro notturno per i lavoratori inidonei e per le
lavoratrici in gravidanza e in puerperio; Iesclu-
sione dall'obbligo per le lavoratrici ed i lavora-
tori che abbiano a carico un bambino fino al
terzo anno di vita; per le lavoratrici ed i lavora-
tori che abbiano a carico un soggetto handicap-
pato; per i genitori monoparentali di un figlio di
etd inferiore ai 12 anni. Ulteriori esclusioni po-
trebbero essere determinate attraverso la con-
trattazione collettiva.

3. Per un minore ricorso

allo straordinario

I dati pill recenti segnalano un massimo stori-
co nel ricorso allo straordinario, nonostante la
fase molto preliminare di ripresa congiuntura-
le,

Con la legge 550/95 sono state previste mag-
giorazioni contributive per le ore lavorate sopra
la 40.ma da applicare alle aziende con piti di 15
addetti e tendenti a disincentivare lo straordi-
nario. Cio ha consentito di ridurre, ma non eli-
minare il vantaggio per le ore lavorate sopra le
40; sono state inoltre escluse dall'applicazione
le piccole imprese, dove vi & il maggiore ricorso
allo strumento, L'attuazione della disposizione,
inoltre, non & stata monitorata e non si &, quin-
di, fatta una verifica sul merito della stessa. Il
Ministero del lavoro e I'Tnps devono essere im-
pegnati a fornire tutti gli elementi di conoscen-
za necessari e vanno individuati i modi per con-
sentire un riequilibrio della domanda di lavoro
dalle aree di pieno impiego ad elevato orario
pro capite a quelle a forte disoccupazione.

Va avviata un'intensa fase negoziale per affer-
mare strumenti alternativi allo straordinario,
come l'orario multiperiodale e, soprattutto, la
banca delle ore. Per fare questo bisogna sosti-
tuire una concezione ed una pratica del tempo
di lavoro standardizzato ed uniforme propria
del fordismo ad una visione ispirata alla diffe-
renziazione ed alla non uniformita. Il governo
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del tempo nelle imprese va quindi spostato pill
decisamente da una visione statica, in cui lo
straordinario dovrebbe essere elemento di mo-
mentanea compensazione della rottura
delluniformita, ad una concezione dinamica, in
cui il focus & sul mutamento e vi & un patto
esplicito tra impresa e lavoratori sul governo
dello stesso.

L'attenzione al contenimento dello straordina-
rio dovra essere particolare nei settori in ri-
strutturazione, con situazioni di eccedenza di
personale, dove tendono ad accoppiarsi esodi
incentivati e crescita dello straordinario. 1l con-
tenimento di questo andra quindi attuato anche
attraverso interventi di mobilita e formativi, tali
da migliorare la flessibilita interna alle imprese
e la qualita del lavoro.

Nei prossimi anni la soglia di disincentivazio-
ne delle ore lavorate, attualmente collocata a 40
ore settimanali va gradualmente abbassata fino
all'obiettivo sostenuto dalla Confederazione eu-
ropea dei sindacati delle 35 ore medie settima-
nali, computabile su un periodo pill lungo.

4. La riduzione delle ore lavorate:

un obiettivo per i prossimi anni

1l Patto per ﬂmm e la legge 196/97 hanno
disegnato un modello di intervento adeguato

er incentivare la riduzione delle ore lavorate e
a stipula di moduli di orari ridotti. E stato pre-
visto un intervento sulla struttura degli oneri
sociali, basato su quattro fasce orarie settima-
nali (24, 32, 36 ¢ 40 ore), destinato a favorire
l'accesso a regimi di orario ridotti rispetto al
tempo pieno con invarianza degli oneri per i
rapporti full time. Sono state, perd, stanziate
somme molto limitate su questo strumento ed
inoltre sono state drasticamente ridotte le fatti-
specie che consentono di accedere alle agevola-
zioni. Occorre rimuovere tali limiti e generaliz-
zare gli incentivi per gli accordi collettivi. Il so-
stegno finanziario va portato ad almeno 3.000
miliardi di lire e bisogna definire tempi certi
per la loro utilizzazione,

Infatti, a tutt'oggi, le agevolazioni della legge
196 non sono utilizzabili. Le modalita di appli-
cazione andavano definite in un decreto mini-
steriale, che rion ha ancora superato la fase
istruttoria, nonostante la legge vincolasse I'ema-
nazione a due mesi dall'entrata in vigore.

Per i prossimi anni bisogna rafforzare la scel-
ta del Patto per il lavoro in sintonia con quanto
attuato per la disincentivazione degli orari lun-
ghi. Occorre nell'arco di un quinquennio preve-
dere una rimodulazione degli oneri sociali, che
da una parte determini l'inasprimento dell’ali-
quota relativa alla fascia 37-40 ore lavorate,
dall’altro porti a sostanziali sgravi contributivi
nella fascia 33-36 ore. In tal modo la soglia al di
sotto della quale possono essere erogati gli in-
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centivi si collocherebbe a 35 ore settimanali.
Una tale articolazione deve riguardare tutte le
imprese senza limiti dimensionali e va costruita
in modo tale da agevolare soprattutto le retribu-
zioni medio basse.

Gli incentivi pubblici agevoleranno la nego-
ziazione di orari ridotti, ma non di meno le
scelte contrattuali saranno condizionate
dall'obiettivo della riduzione. Nei prossimi anni
i salari reali dovranno mantenersi pressoché in-
variati e gli incrementi di produttivita andranno
destinati a ridurre le ore lavorate senza retroa-
zioni insopportabili per le aziende. Non si tratta
di una questione facile, ma ¢, comunque, una
strada praticabile per un obiettivo sindacale di
tutto rilievo.

Oggi ed ancora in prospettiva, I'andamento
della produttivita tende , infatti, a superare I'au-
mento del costo del lavoro per occupato. Dal
1992 al 1996 nell'industria in senso stretto la
produttivita per occupato & aumentata del 16
%, mentre il costo del lavoro in termini reali so-
lo del 3,2 %. Nei servizi destinabili alla vendita
I'incremento della produttivita nello stesso pe-
riodo ¢ stato pili basso (+8,4%), ma di quasi
cinque punti superiori alla crescita del reddito
da lavoro dipendente in termini reali (+2.5).

5. Una strategia promozionale

per il part time

In Italia va fortemente incoraggiato il ricorso
al lavoro a tempo parziale. Questo consente da
un lato I'allargamento delle opportunita occu-
pazionali nelle aree depresse, con la possibilita
di sperimentare orari di ingresso e di far emer-
gere una quota di lavoro sommerso; dall’altro
un ampliamento del part time pud determinare
la crescita del tasso di attivita, particolarmente
di quello femminile, specie nelle aree prossime

al pieno impiego. Come nelle recenti esperienze
tedesche il part time pud essere utilizzato per il
pensionamento progressivo, sia su richiesta del
lavoratore, che come forma di intervento in si-
tuazioni di eccedenza del personale,

Non si tratta di guardare al tempo parziale co-
me al minore dei mali; infatti il ricorso ad orari
modulari ha motti e significativi vantaggi, assie-
me ad alcune questioni che vanno affrontate e
risolte. Occorre infatti evitare che il part time
determini la marginalizzazione dei lavoratori
interessati. Va scelta una strategia negoziale di
“promozione” di questo contratto, cosi come &
avvenuto con ottimi risultati in Olanda e come
& previsto nell'intesa europea Ces-Unice. Occor-
re cioe rendere possibile la reversibilita della
scelta di lavorare part time; dare pari opportu-
nitd formative e di carriera ai lavoratori coin-
volti; ampliare 1'accesso a figure a professiona-
lita media e elevata o in alcuni settori conside-
rati “pregiati”; non porre limiti quantitativi
molto bassi alla diffusione di queste forme di
lavoro; non disegnare figure anomale e con po-
che risorse da giocare.

Con lo stesso tipo di approccio occorre soste-
nere altre forme di lavoro “atipico” (il lavoro
week-end, i contratti a tempo determinato, i la-
voro interinale, il telelavoro, fino alla collabora-
zione coordinata e continuativa), attenti da un
lato a rispondere alle esigenze di diversificazio-
ne presenti nel mercato del lavoro ed in partico-
lare tra i giovani, dall'altro a offrire sbocchi ai
bisogni di articolazione nella gestione dei tempi
da parte delle imprese.

6. Congedi parentali e formativi

La riduzione del tempo di lavoro va vista an-
che come ampliamento della possibilita per le
lavoratrici ed i lavoratori di poter variare l'im-
pegno lavorativo in risposta al mutare delle
condizioni individuali e familiari nell'arco di vi-
ta. Il Patto per il lavoro a tale proposito ha pre-
visto di rafforzare gli strumenti contrattuali vi-
genti in materia di congedi di formazione e pe-
riodi sabbatici attraverso una specifica legisla-
zione di sostegno.

Occorre portare a conclusione il confronto
con il Governo relativo alla legge per armoniz-
zare il tempo di lavoro, di cura e della famiglia,
che punta a nuovi strumenti per conciliare me-
glio l'attivita lavorativa con i tempi della fami-
glia e costituire un sostegno per specifiche si-
tuazioni del ciclo di vita.

Le linee del provvedimento riguardano:

o l'introduzione in Italia dell'istituto del conge-
do parentale, in attuazione dell'accordo euro-
peo, prevedendo la possibilita sia per la madre
che per il padre di un periodo di distacco dal
lavoro con la previsione di due limiti di dura-
ta, uno individuale, 'altro cumulativo:

ela possibilita per il lavoratore di accedere ad

un congedo a scopo formativo, confermando
le decisioni europee di Essen ed il Patto di
Dublino sull'importanza della formazione co-
me politica essenziale nel medio — lungo pe-
riodo. Si tratta di collegare la possibilita di ac-
cedere al congedo con la disponibilita di risor-
se alla formazione continua, con il trasferi-
mento a questo scopo delle risorse che le
aziende versano per la formazione (lo 0,30 %).
Dal lato dell'offerta formativa occorre amplia-
re la formazione superiore non universitaria
ed il programma per l'educazione degli adulti;
e ]a possibilita per i lavoratori in congedo di uti-
lizzare I'anticipo del Tfr o, in alternativa, di ri-
chiedere un'anticipazione dall'istituto previ-
denziale come forma di copertura del reddito.

7. Incentivare la flessibilita

degli orari per i lavoratori

Occorre favorire un assetto degli orari che
concili vita familiare e vita lavorativa attraverso
la contrattazione sindacale e I'accordo delle
parti sociali, incentivando le “buone pratiche” a
livello decentrato. Un Fondo per la flessibilita
dovrebbe erogare contributi alle imprese che
applicano accordi contrattuali su azioni positi-
ve per la flessibilitd. Gli incentivi sarebbero fi-
nalizzati a consentire alle lavoratrici ed ai lavo-
ratori di usufruire di forme particolari di flessi-
bilita degli orari come il part time reversibile, il
job-sharing, il telelavoro, il lavoro a casa, l'ora-
rio flessibile in entrata ed in uscita, la banca
delle ore, la flessibilita sui turni, l'orario con-
centrato.

8. Governare i tempi delle citta

Politiche di riduzioni dei tempi di lavoro, nuo-
ve forme di orario di lavoro, politiche di fruibi-
lita intese come capacita di intervento sui tempi
complessivi delle cittd sono necessariamente
parti di uno stesso discorso unitario, Infatti la
riorganizzazione dei tempi di lavoro chiama in
causa i tempi della citt3, cosi la riorganizzazio-
ne dei tempi della citta chiama in causa i tempi
di lavoro. Eppure in molti casi si & di fronte ad
incomunicabilita nelle sedi e nelle scelte specifi-
che dei decisori.

Occorre rafforzare e diffondere la concerta-
zione territoriale dei tempi. Vi sono stati in que-
sti anni molte esperienze e sperimentazioni, che
sono derivate dalla legge 142 sulle autonomie
locali. Occorre aprire un confronto tra Gover-
no, parti sociali, associazioni delle autonomie
locali per sviluppare questi temi, verificare
quanto gia & stato fatto, incoraggiare il consoli-
damento delle iniziative e le nuove esperienze.

9. Per una politica degli orari europei
11 Consiglio europeo di Lussemburgo ha invi-
tato le parti sociali a negoziare ai livelli appro-

priati accordi volti a modernizzare l'organizza-
zione del lavoro, anche attraverso l'annualizza-
zione delle ore di lavoro, la riduzione dell'orario
di lavoro, la riduzione degli straordinari, lo svi-
luppo del part time, la formazione nell'arco di
tutta la vita e le interruzioni delle carriere.
Manca, tuttavia, una strategia coordinata a li-
vello europeo, che fatte salve le esigenze di gra-
dualita, flessibilita e di primato della nego-
ziazione, guidi ad un cammino comune che sti-
moli la crescita dell'occupazione.

1l Governo italiano deve essere impegnato a
costruire con i partner una politica europea de-
gli orari sulla base della Risoluzione adottata
dal Parlamento europeo sulla riduzione e rior-
ganizzazione degli orari dell'autunno 1996. La
Commissione deve essere portata a consultare
su ampia scala tutte le parti sociali sia a livello
di Unione che nei singoli stati membri; ad inco-
raggiare la concertazione, anche settoriale, a fi-
vello europeo per accordi in materia di orario;
ad adottare una Raccomandazione che propon-
ga agli stati membri una serie di opzioni sul te-
ma della riduzione e riorganizzazione degli ora-
ri, adattabili alle singole realtd; a promuovere
negli stati membri accordi per sostituire gra-
dualmente lo straordinario con riposi compen-
sativi. Occorre puntare ad applicare anche a li-
vello europeo le agevolazioni contributive per le
imprese che diminuiscono l'orario di lavoro e
per i lavoratori ad orario ridotto, cosi come pre-
viste nella proposta Rocard e nella risoluzione
del Parlamento europeo.

In sintesi

La Cisl rivendica la necessita di una rivisita-
zione complessiva della legislazione sugli orari
di lavoro ed una evoluzione ulteriore della ge-
stione contrattuale anche in funzione di una ri-
duzione ulteriore degli orari medi settimanali.

In relazione al confronto che si aprira con il
Governo e le controparti si ritiene debba essere
impostato sui seguenti capisaldi:

Una legislazione di sostegno alle riduzioni
dell'orario & opportuna e va ripresa sulla base
delle previsioni del patto per il lavoro, gia rece-
pite nel pacchetto legislativo Treu, agevolando
contributivamente le imprese che riducono gli
orari medi di lavoro e disincentivando la prati-
ca del lavoro straordinario. A tale scopo andra
fortemente rinforzato l'intervento finanziario
sul fondo per la riduzione degli orari. La legi-
slazione di sostegno non deve prevedere vincoli
per dimensione aziendale; vanno ulteriormente
incentivate le aziende che riducono l'orario in
funzione di nuova occupazione ovvero l'intro-
duzione di part-time, soprattutto finalizzato
all'inserimento di giovani, al recupero delle
donne escluse dal mercato del lavoro, al pen-
sionamento flessibile.

La legislazione potra proporre obiettivi pro-

grammatici per la riduzione dell'orario, facendo
evolvere e calibrando la scala degli incentivi e
dei disincentivi.

L'obiettivo della riduzione dell'orario alle 35
ore medie settimanali deve essere perseguito
per via contrattuale nelle modalita e nei tempi,
considerando i costi delle operazioni e le speci-
ficita settoriali, aziendali e territoriali. Pertanto
va esclusa la definizione temporale per legge
delle ulteriori riduzioni di orario.

Si riconferma la centralitd della rivendicazio-
ne delle riduzioni dell'orario nell'ambito dei rin-
novi contrattuali del prossimo quadriennio sul-
la base delle priorita che andranno individuate
dalle categorie nelle piattaforme rivendicative.

Permane l'esigenza di valutare I'impatto delle
riduzioni sulla base del monte annuo delle ore
lavorabili, definito in media settimanale con
modalitd proprie della contrattazione. A tale
fine possono essere considerati i pacchetti di
riduzioni di orario gia previsti dai contratti
collettivi.

L'orario di lavoro definito in via legale deve
mantenere una funzione di garanzia minima
per tutti i lavoratori e compete alla contratta-
zione definire quantitd e qualita delle ulteriori
riduzioni. Cid ésclude una riduzione dell'orario
di lavoro per legge differenziata tra lavoratori
sulla base di definizioni numerico-aziendali.

Al termine del ciclo quadriennale Governo e
parti sociali verificheranno i risultati delle azio-
ni svolte (legge e contrattazione) e valuteranno
gli adeguamenti legislativi. L'evoluzione della
gestione complessiva andra monitorata in ap-
posite sedi da definire nell'ambito della concer-
tazione tra le parti,

Nellambito dell'azione di riforma legislativa,
dovranno essere previste norme che concilino
le esigenze dell’attivita lavorativa con quelle
delle famiglie (congedi parentali, assistenza ai
figli ed ai familiari in difficolta) e di specifiche
situazioni del ciclo di vita (periodi sabbatici,
formazione).

Sempre a livello contrattuale andranno co-
struiti sistemi di banche ore volti a recuperare
in termini compensativi le ore di lavoro lavora-
te in eccedenza con modalita che privilegino le
esigenze dei lavoratori,

A livello territoriale dovranno essere attivate
modalita di concertazione tra le parti sociali ed
enti locali per riorganizzare il sistema dei servi-
7i, gli orari di esercizio, e 'evoluzione della ge-
stione degli orari nel sistema di produzione.

Si ribadisce I'esigenza che il Governo si faccia
carico di promuovere in sede europea una ini-
ziativa per la riduzione degli orari di lavoro che
recepisca gli indirizzi delle Parlamento euro-
peo, e per avviare un tavolo di confronto tra le
istituzioni europee e le parti sociali,

LETTERA FIM 1-2/98 » 43




I B2
Ceil
UN’OPPORTUNITA

PER
LOCCUPAZIONE

Citiamo ampi brani della parte
dedicata all'orario

del documento approvato
dal Comitato direttivo Cgil
del 15-16 gennaio 1998

(Nella prima parte il documento espone in modo
articolato le priorita generali della politica sindacale
della Cgil: lo sviluppo, l'occupazione e la formazione;
la piena realizzazione della riforma del welfare.

Passa poi ad affrontare il problema della riduzione
dell'orario di lavoro, che va considerato nel quadro
delle priorita prima definite).

1l confronto aperto intorno alla questione del-
la legge sulle 35 ore, in una prospettiva di rimo-
dulazione. complessiva dei tempi, costituisce,
secondo la Cgil, un'occasione e un'opportunita
di impegno dell'intera societa sui nodi cruciali
dell'occupazione e del lavoro e per realizzare su
questo terreno una vera e propria svolta. Di
questa svolta non solo vi & necessith ma esisto-
1o, pill che nel passato, le condizioni economi-
che e politiche, in Italia e in Europa. (...)

La Cgil considera la scelta di riformare e ri-
durre gli orari di lavoro parte essenziale di una
strategia per l'occupazione che, connessa a poli-
tiche di formazione in ogni fase della vita, assu-
ma una nuova valorizzazione del lavoro e la ca-
pacita di rispondere positivamente alle nuove
domande di progresso e di libertd, che matura-
no nella societd moderna, come scelta fonda-
mentale di sviluppo. Questa strategia pud reali-
sticamente svilupparsi in un quadro europeo,
anche contando su nuove convergenze e sulla
possibilitd di un pit efficace coordinamento
dell'azione sindacale e politica. Essa deve poter
contare su un contemporaneo rilancio degli in-
vestimenti diretti ad ampliare la base produtti-
va, senza i quali non & possibile sostenere la
crescita e migliorare l'occupazione in un paese
a economia duale come 1Ttalia.

Al contrario le resistenze che si oppongono ad
una riforma e ad una riduzione dell'orario di la-
voro, sia attraverso lo strumento della legge che
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attraverso quello della contrattazione, traduco-
no su questo punto un'impostazione generale
che considera il lavoro come un costo da ridur-
re ¢ non come una risorsa da valorizzare e che
interpreta la stessa domanda di flessibilita co-
me un imperativo destinato a proporre il punto
di vista delle imprese come I'unico legittimo e a
considerare le domande di sicurezza e di liberta
delle persone come un ostacolo nelle nuove sfi-
de competitive.

Questo finisce per essere il senso della posi-
zione della Confindustria e della campagna che
sta conducendo, che non casualmente collega,
in un'unica piattaforma, il rifuto della riduzio-
ne di orario, la messa in discussione dei salari e
dei diritti contrattuali, 'apologia del lavoro pre-
cario, il superamento dei due livelli di contrat-
tazione, il ridimensionamento delle politiche di
sicurezza sociale.

Se la Confindustria e alire organizzazioni im-
prenditoriali pensano di lanciare sulla questio-
ne dell'orario e sull'opposizione pregiudiziale
ad una legge, una sfida compiono una scelta
sbagliata, destinata ad avere conseguenze nega-
tive sul sistema delle relazioni industriali e a
trovare una risposta ferma e determinata del
movimento sindacale. La Cgil ritiene, al contra-
rio, che il terreno della riforma e della riduzio-
ne degli orari di lavoro non solo consenta ma ri-
chieda la ricerca - nellimpostazione e nelle re-
gole generali, cosi come nelle diverse situazioni
concrete - dei possibili punti di equilibrio e di
sperimentazione di soluzioni organizzative e
contrattuali effettivamente innovative, che pos-
sano costituire un'opportunita, tanto per le im-
prese, quanto per i lavoratori.

Con la proposta di non fare del tema dell'ora-
rio l'occasione di uno scontro pregiudiziale e
ideologico ma, pur nella differenza degli interes-
si rappresentati, di dialogo e di confronto co-
struttivo, la Cgil intende contrastare il pericolo,
cosl avvertito da tanti lavoratori, che la questio-
ne delle 35 ore si riduca ad un puro fatto simbo-
lico, lontano ed estraneo dai problemi e dalle
aspettative reali. Nel quadro di una scelta gene-
rale di indirizzo per le 35 ore - che deve riguar-
dare l'intero mondo del lavoro, al di I3 delle di-
stinzioni settoriali e delle dimensioni d'impresa
- il confronto deve consentire il riconoscimento
delle diverse situazioni e dei diversi problemi
che nella produzione industriale, nellammini-
strazione pubblica, in agricoltura, nel settore dei
servizi devono essere affrontati se si vuole che la
riorganizzazione dei tempi di lavoro abbia un
effetto positivo non solo per le lavoratrici ed i la-
voratori e le imprese interessate, ma anche per i
cittadini e per gli utenti e che il risultato sia un
contributo allo sviluppo e al miglioramento del-
la qualita della vita delle persone.

Peraltro, la congestione della vita quotidiana,

cui siamo costretti, ha reso esplicita una do-
manda pressante di governo dei tempi urbani,
tale da armonizzare 1 tempi individuali e fami-
liari con quelli sociali, del lavoro, della forma-
zione e cultura, del consumo e dell'erogazione
dei servizi,

Intervenire sul governo e sulle regole del tem-
po vuol dire recepire trasformazioni e domande
diverse ed insieme prefigurare, appunto, un
progetto di societd e l'organizzazione di forme
di economia sociale, anche come occasione di
nuova occupazione rispondente ai nuovi biso-
gni che si determineranno. (...)

La presenza stabile delle donne nel mercato
del lavoro modifica la vecchia divisione dei la-
vori tra sessi e rende evidente un mutamento di
aspettative verso il tempo di lavoro e una do-
manda di governo dei tempi e di ridefinizione
di modelli di lavoro e di organizzazione sociale,
che consentano la piena partecipazione di ogni
individuo a tutte le sfere della esistenza e la rea-
lizzazione di diversi progetti di vita.

Su questo terreno ¢ necessario recepire le ela-
borazioni che vengono dalle donne, intorno
all'esigenza di una riorganizzazione e armoniz-
zazione dei tempi di vita e di lavoro e di redi-
stribuzione delle responsabilita familiari.

E anche per queste ragioni che la Cgil ritiene
che non esista contraddizione tra una politica
di riforma e di riduzione degli orari di lavoro,
l'esperienza della concertazione e della politica
del redditi e la struttura della contrattazione,
cosi come si sono configurate nel nostro paese
dopo I'accordo del 23 luglio 1993, che la Cgil in-
tende riconfermare per gli anni futuri.

In questo quadro l'intreccio tra legge e con-
trattazione pud consentire di conseguire l'obiet-
tivo delle 35 ore,

La riforma e la riduzione dell'orario di lavoro,
per avere successo, ha bisogno in primo luogo
di essere sostenuta dal consenso e dalla parte-
cipazione dei lavoratori. Questo consenso e
questa partecipazione non possono essere dati
per scontati,

E diffusa la preoccupazione che la riduzione
dell'orario non necessariamente comporti un
miglioramento nella vita delle persone, nel lavo-
ro e fuori del lavoro, e che, anzi, ad essa possa
accompagnarsi un peggioramento delle condi-
zioni di lavoro e di vita. E altrettanto diffusa
I'idea che l'orario ridotto corrisponda ad un sa-
crificio personale di libertd per ottenere un be-
neficio collettivo di occupazione. Vi & il timore
che la scelta dell'orario abbia conseguenze ne-
ﬁative sulla retribuzione. Né sono privi di in-

uenza gli argomenti di chi teme un danno per
la competitivita della sua impresa e di conse-
guenza per la sicurezza del suo lavoro.

Rispondere a queste domande e a queste
preoccupazioni comporta non solo approfondi-
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re il merito delle politiche dell'orario, ma collo-
carle in un quadro generale di politiche sinda-
cali sulla questione gei lavoro e del tempo capa-
ci di offrire risposte nuove e convincenti alle
domande delle persone e alle diverse e a volte
contraddittorie esigenze delle quali sono porta-
trici. Al riguardo, l'iniziativa delle donne in ter-
mini di contrattazione e di elaborazione di pro-
poste (di piani degli orari delle citta, di banche
del tempo, di leggi) costituisce un patrimonio di
esperienze e di riflessione utile per tutti.

Una linea politica rivendicativa coerente con
gli obiettivi suddetti (...) dovrebbe indirizzarsi
lungo i seguenti criteri fondamentali:

1. assegnarsi l'obiettivo di realizzare per tutte
le lavoratrici e per tutti i lavoratori un orario
settimanale di 35 ore, nel prossimo ciclo con-
trattuale;

2. far concorrere coerentemente a tale obietti-
vo, tutti i livelli di contrattazione - quello confe-
derale, di categoria e di secondo livello - come
condizione per connettere la riduzione del tem-
po individualmente prestato per la produzione
di beni e servizi, con la riorganizzazione com-
plessiva dei tempi e con il diritto alla formazio-
ne ¢, quindi per questa via, innalzare la qualita
del vivere e redistribuire lavori di cura tra uo-
mini e donne;

3. evitare che il confronto negoziale, a tutti i
livelli, sulla riduzione e la riorganizzazione de-
gli orari, con il Governo e le controparti dato-

riali, possa determinare forme abnormi di cen-
tralizzazioni contrattuali;

4. confermare I'impianto delle regole contrat-
tuali derivano dal Protocollo del 1993 ¢ la piena
difesa dei due livelli di contrattazione, come
condizione per poter praticare una politica ne-
goziata di riduzione dell'orario di lavoro;

5. considerare inaccettabile la posizione - che
viene affermata dalla Confindustria e da molte
parti datoriali - di contrapporre una politica di
riduzione degli orari di lavoro come alternativa
al suddetto modello contrattuale e la scelta di
rivendicare, in questa fase, come condizione
per rinnovare i contratti di lavoro scaduti o in
scadenza, l'adozione della cosiddetta clausola di
salvaguardia, che di fatto renderebbe inesigibili
gli atti contrattuali che si compiono;

6. mantenere, quindi, il pieno esercizio dei
due livelli di contrattazione - nazionale di cate-
goria e di luogo di lavoro o di territorio - affer-
mando nuovi diritti di contrattazione nel secon-
do livello, per poter praticare una linea coerente
per tutti i principali istituti contrattuali e in
particolare sui temi dell'orario e dell'organizza-
zione del lavoro;

7. rivendicare come linea guida per la prossi-
ma stagione di contrattazione, la salvaguardia
del potere d'acquisto delle retribuzioni, rispetto
alla dinamica dei tassi d'inflazione, da realizzar-
si con i contratti nazionali di lavoro;

8. assumere la decisione di destinare, invece,
alla riduzione dell'orario di lavoro, gli incre-
menti di produttivita che si realizzano nel pros-
simo ciclo di contrattazione. In ogni caso, si
pud prevedere di utilizzare i pacchetti di ore
che - nei diversi contratti - si sono fin qui nego-
ziati con lo scopo di realizzare cosi una prima
riduzione degli orari settimanali. La scelta di
destinare la produttivita a riduzione di orario &
fondamentale per poter ricostruire una politica
di controllo sulla forbice che si & aperta tra gli
orari contrattuali e quelli di fatto, con l'obietti-
vo prioritario di ridurre il ricorso allo straordi-
nario strutturale e quindi per poter rimettere al
centro dell'iniziativa contrattuale, il tema della
condizione di lavoro in relazione alle forme di
organizzazione della produzione e a nuove for-
me di orari flessibili tali da rispondere alle di-
verse esigenze di lavoratrici e lavoratori nelle
varie fasi della vita;

9. individuare le modalita contrattuali coeren-
ti con I'impegno di garantire che, con la conclu-
sione del prossimo ciclo contrattuale, tutte le
lavoratrici e tutti i lavoratori possono avere un
orario settimanale medio di 35 ore, anche con
una distribuzione dei relativi onert;

10. consolidare e generalizzare, a livello con-
trattuale, le modalita di negoziazione dei calen-
dari mepsili, semestrali e annui, anche al fine -
ove necessario — di governare sia le fasi alte di
produzione che gli avvallamenti. Sempre a livel-

lo contrattuale andranno convenuti e generaliz-
zati sistemi di banche ore volti a recuperare in
termini compensativi le ore di lavoro prestate in
eccedenza con modalita che privilegino le esi-
genze dei lavoratori, anche attraverso la con-
trattazione di moduli flessibili della settimana
lavorativa di 4 giorni, in particolare tenendo
conto della necessita di flessibilita regolate e
programmabili delle lavoratrici;

11. una linea contrattuale come quella richia-
mata necessita di una legge coerente ed efficace
rispetto agli obiettivi che si intendo realizzare
per il raggiungimento dei quali ciascun sogget-
to, lavoratori, imprese, Stato dovranno fare la
loro parte;

12. una legge che debba riguardare tutti i la-
voratori, senza alcuna distinzione di soglie
quantitative rispetto alla dimensione del luogo
in cui si lavoro, e che sia fondata su una politi-
ca di incentivazione alla riduzione degli orari e
di penalizzazione e di limitazione degli orari
straordinari, con la riduzione degli oneri sociali
per le ore che vanno dalle 24 alle 35. Tale impo-
stazione va certamente definita anche per quan-
to riguarda i settori che, in questa fase, saranno
sottoposti al passaggio dal monopolio al merca-
to, evitando ogni logica di deroga;

13. tale politica deve prevedere, per il godi-
mento degli incentivi, come condizione I'intesa
tra le parti e la previsione di un corrispettivo di
aumento dell'occupazione o di una sua salva-
guardia nelle situazioni di crisi;

14. una politica di incentivi, attraverso sgravi
degli oneri contributivi, deve essere di tipo si-
gnificativo nello stanziamento delle risorse e
strutturarle e non transitorio, prevedere una
quota aggiuntiva per le aree svantaggiate e le
imprese di minore dimensione ¢ deve poter
operare in tempi ravvicinati per poter essere di
sostegno al ciclo contrattuale che si apre;

15. in coerenza con questo modello che in
connessione e durante il ciclo contrattuale sud-
detto, vi sia la determinazione per legge di una
data per il nuovo orario settimanale legale al fi-
ne di penalizzare da quel momento in avanti,
l'orario eccedente le 35 ore;

16. la strumentazione legislativa deve inoltre
prevedere norme che siano in grado di garanti-
re il rapporto tra le esigenze dell'attivita lavora-
tiva con quelle delle persone che lavorano (con-
gedi parentali, cura ed assistenza a figli ed a fa-
miliari in difficolt3, ecc.) e per specifiche scelte
nel ciclo di vita (periodi sabatici, formazione,
ecc.) e deve potersi applicare anche nel caso in
cui un elevato utilizzo degli impianti comporti
il ricorso a turni disagiati ed ad un orario me-
dio settimanale inferiore alle 35 ore per presta-
zioni lavorative differenti. (...)
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DELLA

CONCERTAZIONE

Riportiamo la parte dedicata al problema deil'orario
dalla relazione di Pietro Larizza al 12° congresso
nazionale della Uil (4-8 febbraio 1998)

La concertazione ¢ materia delicata e deperi-
bile: non basta praticarla, ci vuole convinzione
per capirla e conoscenza per praticarla. Ci vo-
gliono certezze sulle procedure e chiarezza sulle
materie del confronto.

L'accordo politico (tra Governo e Rifondazio-
ne, ndr) sulle 35 ore & fuori da questa logica.

Per evitare equivoci chiarisco subito un pun-
to: la politica degli orari, e la tendenza alla loro
riduzione nel tempo, & parte integrante della
strategia di ogni sindacato compresa la Uil. Ma
non ¢ di questo che oggi si discute.

Stiamo parlando invece di un patto politico-
governativo che prevede la quantita di riduzio-
ne degli orari e i tempi per realizzarla; successi-
vamente si indicano le condizioni e le verifiche
per renderla esecutiva. In definitiva ¢’ un impe-
gno per la riduzione accompagnato, secondo
noi, da una clausola di dissolvenza.

Ecco quindi il primo chiarimento necessario
che il Governo deve fornire: conoscere ciog la
scala delle priorita tra la riduzione e la valuta-
zione dei suoi effetti sul sistema economico.

C'¢ inoltre il problema di gran lunga pill im-
portante della coerenza con I'accordo di luglio
1993, che vincola tutte le parti ad avere com-
portamenti finalizzati alla riduzione dell'infla-
zione. Vediamo allora di ragionare.

Con una inflazione sotto il 2%, gli incrementi
salariali reali e quelli nominali di fatto coinci-
dono.

Una operazione di riduzione degli orari a sca-
denza determinata e a quantita prefissate, se in-
serita nei prossimi contratti, diventerebbe auto-
maticamente alternativa alla tutela del salario
reale: infatti, anche una modesta compensazio-
ne contrattuale tra orario e salario inciderebbe
immediatamente e concretamente sul potere di
acquisto dei lavoratori: cadrebbe con questo il
principale pilastro di garanzia della politica dei
redditi.

Se ¢ possibile ragionare laicamente e senza
dogmi, poniamoci una domanda elementare: la
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riduzione dell'orario di lavoro a parita di salario
¢ una operazione a costo zero? Oppure, se non
¢'¢ un terzo che paga, produce un aumento dei
costi del lavoro per unita di prodotto?

La risposta la lasciamo agli alunni delle scuo-
le elementari.

Da qui una considerazione altrettanto ovvia:
l'accordo di luglio ha prodotto i risultati attesi
perché c’¢ stata 'autodisciplina dei tre fattori
della dinamica inflativa: il costo del lavoro, i
prezzi, le tariffe.

Domanda: la riduzione dell'orario & una varia-
bile indipendente oppure ¢ uno dei fattori del
costo del lavoro?

Anche questa & una risposta da scuola ele-
mentare. Conclusione; una eventuale legge pre-
scrittiva della riduzione di orario a parita di sa-
lario sottrae alla gestione sociale la dinamica
del costo del lavoro, che trascinera con sé la
rottura del patto di autocontrollo degli altri due
fattori: i prezzi e le tariffe.

Se il problema si potesse risolvere accusando
gli imprenditori di essere sporchi, brutti e catti-
vi, non avremmo motivo di essere preoccupati
per come siamo. Se gli imprenditori su questo
punto hanno ragione, non & corretto utilizzare i
sacrosanti diritti contrattuali per dimostragli
con la forza che hanno torto,

Non abbiamo avanzato alcuna proposta sugli
orari per due semplici ragioni: perché secondo
noi il Governo ha inserito una clausola di dis-
solvenza di cui deve precisare l'incidenza; e poi
perché & del tutto evidente che le 35 ore sono il
titolo dietro il quale c'¢ la conferma o la nega-
zione dell'accordo di luglio. Ed ¢ di questo, del-
la possibile crisi dell'accordo di luglio che dob-
biamo discutere nel sindacato.

11 sindacato non pud scioperare contro le 35
ore, ma cosa deve fare per confermare I'accordo
di luglio? _

Ultima considerazione: si possono usare gli
incrementi di produttivitd per ridurre gli orari?

Con la contrattazione delle categorie & sicura-
mente possibile. In questo caso perd sono chia-
rissime due condizioni: non pud esserci una
legge di riduzione generalizzata degli orari; le
quantita, i tempi, i settori o le aziende in cui &
possibile, debbono essere lasciati alla libera
contrattazione tra le parti.

E giusto chiedere che i patti vengano rispettati,
ma quando contengono i germi di un errore o di
un rischio, & segno di grande autorevolezza politi-
ca rileggerli, interpretarli e gestirli con buon sen-
s0 e laicita: un obiettivo di programma per realiz-
zare la riduzione ¢ sicuramente gestibile; un vin-
colo rigido nei tempi e nelle quantita, escludereb-
be qualsiasi ruolo delle parti sociali e restituireb-
be 'intera materia alla competenza diretta ed
esclusiva del Governo e del Parlamento. Con mo-
tivazioni risibili siamo stati accusati di invasio-
ne di campo riguardo alle prerogative del Parla-
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mento: nei fatti invece & la politica che interferi-
sce sistematicamente sul confronto sociale; ed &
sempre dalla politica che si manifestano vistosi
segni di insofferenza verso la contrattazione,

La verita che produce tanto nervosismo & pro-
babilmente una sola: il presente viene giudicato
guardando a una lunga stagione di governi tec-
nici in cui al sindacato della concertazione &
stata assegnata per necessitd una funzione ele-
vata di ordine pubblico. Non un ruolo partitico,
né di schieramento, ma un ruolo politico per al-
cuni aspetti sostitutivo: per esigenze fondamen-
tali di politica economica; e per mancanza di
una maggioranza stabile di Governo.

Ora, pur continuando in una fase di transizio-
ne di cui non si vede la conclusione, c'¢ un Go-
verno politico e una sua maggioranza. E tutta-
via c'& sempre nell'aria l'attesa o la speranza di
un evento capace di rimettere tutto in discus-
sione. In questo precariato storico, che ¢ stato
vissuto come una condizione patologica del si-
stema, la concertazione, anche quando ha gene-
rato il conflitto, ¢ stata il vero elemento di con-
tinuita: l'unico punto di congiunzione, nei con-
tinui cambiamenti di Governo e di coalizione
degli ultimi cinque anni. Questo passato e que-
sta lunga transizione hanno prodotto e produ-
cono ancora tattiche e comportamenti che sono
figli di questa storia: una storia che non ha pre-
parato i dirigenti politici alle lunghe marce di
governo e di opposizione.

11 governo di legislatura ¢ considerato ancora
oggl quasi una stranezza, una sofferenza intol-
lerabile per I'opposizione; ma, paradossalmen-
te, a volte sembra un problema anche all'inter-
1o dei partiti della maggioranza.

Con tanti leader politici a tempo pieno, & du-
ra, molto dura mantenere la visibilita e valoriz-
zare la propria specificita, per diversi anni. In
altri paesi, con lunga esperienza nella democra-
zia dell'alternanza, I'anomalia ¢ la crisi non la
durata del Governo.

E non solo: nel nostro neonato sistema bipo-
lare ci sono pezzi di opposizione che soffrono
perché si sentono forze di Governo; e ci sono
pezzi di maggioranza che si trovano a disagio
perché avvertono l'attrazione struggente
dell'opposizione.

Per la politica dei redditi e il modello concer-
tativo sono invece fondamentali sia la stabilitd
che Ia durata. E naturalmente la qualita
dell'azione di Governo.

La letteratura sul tempo di lavoro é sterminata.
Qui ci limitiamo a segnalare alcune pubblicazioni che possono essere
di pin immediata utilita in riferimento al dibattito in corso.

Iprogetto
n. 17-settembre-ottobre 1997

Questo numero del bimestrale della Cis! & quasi
interamente dedicato all'orario. Elenchiamo i
contributi su questo tema.

Raffaele Morese Orario: niente é pin difficile
che rinunciare a osare. L'intervento legislativo
deve essere “leggero”, che riservi alla contratta-
zione tra le parti sociali il compito di determi-
nare quantita e modalita della riduzione, e serva
soprattutto a sostenere con incentivi la riduzio-
ne.

Gabriele Olini, La proposta della Cisl quattro
anni dopo. Olini, dell'Utficio studi Cisl, illustra
le proposte Cisl per una strategia che, tenendo
conto di tutte le interrelazioni tra le diverse va-
riabili, sia in grado di massimizzare gli effetti
occupazionali della riduzione del tempo di lavo-

ro.

Anna M. Ponzellini, Tenpo delle donne: una so-
luzione per tutti. AM.Ponzellini, ricercatrice del-
la Fondazione Seveso, affronta il tema dal pun-
to di vista delle donne, portatrici di un progetto
di umanizzazione del lavoro e di integrazione
tra economia e societa.

Salvatore Cafiero e Luca Bianchi, Riduzione
generalizzata e disoccupazione meridionale. Se-
condo Cafiero e Bianchi (Svimez), per ridurre la
disoccupazione al Sud la via maestra & una poli-
tica che renda conveniente la localizzazione di
nuove attivita produttive nel Mezzogiorno.
Nicole Notat, Aumentare l'occupazione riducen-
do l'orario di lavoro. Per Nicole Notat, segretario
generale del sindacato francese Cfdt, occorre
contrattare in modo articolato riduzione
dell'orario e organizzazione del lavoro; le 35 ore
non devono essere un limite invalicabile, deve
esserci la possibilita di contrattare anche orari
inferiori.

Livia Turco (intervista), Una politica del tempo
di lavoro per una rivoluzione quotidiana. Il mini-
stro per la Solidarieta sociale intende la legisla-
zione come sostegno alla contrattazione ed &
giusto che essa indichi anche un obiettivo gene-
rale.

Marco Lai, La normativa dell'orario dopo il
“pacchetto Treu". Marco Lai, assistente giuridico
presso il Centro studi Cis! di Firenze, esamina la
piti recenti normative su orario e flessibilita (Di-
rettiva europea n. 93 e “pacchetto Treu”).
Sempre in tema di orario di lavoro, Antonino
Scalfaro, segretario generale dei chimici Cisl,
presenta l'esperienza contrattuale della propria
categoria; Ulrich Miickenberger, docente di di-
ritto del lavoro presso la Scuola superiore per
l'economia e la politica di Amburgo (Rft), so-
stiene la necessita di una politica sindacale
sull'orario di lavoro che tenga conto del conte-
sto sociale pilt ampio.

Saperne di piu

Bruno Ugolini
I tempi del lavoro. Un viaggio
nel pianeta degli orari

Con una postfazione di Antonio Lettieri

Rizzoli editore, 1995

11 libro, pubblicato agli inizi del 1995, pud
sembrare un po’ invecchiato rispetto alla di-
scussione attuale, e tuttavia resta utile perché
offre un quadro ampio della problematica e
una riflessione sulle tesi di autori diversi che si
sono esercitati sul tema (Gorz, Boulin De Masi,
Paci, ecc.). Ugolini & giornalista dell' “Unita”
che da decenni segue il sindacato, ne conosce
molto bene problemi e proposte e sa scrivere in
modo chiaro per tutti.

Lo spunto ¢ dato da un convegno organizzato
da Fim, Fiom e Uilm, less (Istituto europeo di
studi sociali) e Fondazione Ebert all'indomani
dell'accordo Volkswagen (di cui viene riportato
anche il testo), ma il tema del tempo di lavoro &
affrontato in tutta la sua ampiezza, ripercor-
rendo e discutendo le tesi che pill si sono azzar-
date a prospettare scenari futuri (dagli “estre-
misti del postindustriale” come Domenico de
Masi con la sua “societa dell'ozio”, ad André
Gorz che prospetta una “societa del tempo libe-
rato”, a Jean-Yves Boulin che insiste sul rap-
porto tra tempo libero e organizzazione della
societd) e considerando situazioni nazionali di
particolare interesse (il Giappone, paese di
“sgobboni; I'esperienza delle banche delle ore
in Svezia; la flessibilizzazione selvaggia in Spa-
gna; il paradosso degli straordinari in Italia; e,
naturalmente, le 35 ore e il caso Volkswagen in
Germania),

Pierre Carniti
Not vivremo del lavoro

Edizioni lavoro, 1997

Avevamo gia ampiamente presentato questo
agile libretto, scritto con la chiarezza e lo stile
tagliente che contraddistinguono sempre gli in-
terventi di Pierre Carniti (“Lettera Fim” 1/97).
Torniamo a segnalarlo; oltre tutto, si legge con
piacere e rapidamente.

Dopo aver esaminato l'allarmante dilagare della
disoccupazione e la persistente inefficacia delle
medicine proposte, Carniti si dedica a demolire
una serie di luoghi comuni, dati come verita
scontate e che, invece, a parere dell'autore, tali
101 $010.

Cosi ¢ dell'idea che una delle cause principali

della disoccupazione risieda nell'eccessiva rigi-
dita in Italia del mercato del lavoro: in realta,

dice Carniti, di flessibilita in Italia ce n'® stata
tanta, e senza apprezzabili risultati. Nulla con-
tro la flessibilita, che deve essere contrattata e
non unilaterale.

Ugualmente va sfatato il “mito americano” del-
la deregolazione produttrice di occupazione; &
glusto e necessario razionalizzare e semplifica-
re le regole, ma la deregulation selvaggia pro-
duce sofo’ “cattivi lavori” (precari, malpagati...)
¢ ulteriore poverta, come appunto & il caso de-
gli Stati Uniti.

Che fare allora? Carniti & chiaro: tra le misure
necessarie per battere la disoccupazione una
imprescindibile & ancora la riduzione dell'ora-
rio di lavoro. A questo tema & dedicato un inte-
1o capitolo, con proposte che richiamano quel-
la di Rocard (vecE la recensione seguente).

In conclusione, se non vogliamo rassegnarci a
dover scegliere tra meno disoccupazione in
cambio di bassi salari, scarsa o nulla protezio-
ne sociale, crescita delle disuguaglianze (mo-
dello americano) e alta disoccupazione in cam-
bio di alti salari ed elevata protezione sociale
(modello europeo), “si pud lavorare a un’alter-
nativa meno rassegnata, meno fatalistica. La
condizione per realizzarla esige perd un dupli-
ce ordine di interventi. Dal lato dell'offerta di
lavoro, con la riduzione degli orari e una redi-
stribuzione del lavoro. Dal lato della domanda,
con una riorganizzazione che consenta di apri-
re al lavoro una nuova e possibile frontiera nel
campo dell'enorme quantita di bisogni sociali
insoddisfatti”.

Michel Rocard

per combattere la
disoccupazione
Edizioni Lavoro, 1997

Michel Rocard, ex premier francese e ora depu-
tato socialista europeo, & autore di una propo-
sta, presentata anche al Parlamento europeo, di
riduzione dell'orario di lavoro in funzione della
lotta alla disoccupazione. Questo libro in qua-
dra la proposta in una diagnosi generale dell'at-
tuale fase storica.
La considerazione di partenza € nota: non ba-
sta lo sviluppo per assorbire la disoccupazione
di massa. Certo, lo sviluppo va rilanciato, biso-
gna agire con tutti gli strumenti disponibili.
“Ma per quanto necessario, tutto questo & in-
sufficiente. L'essenziale ¢ una massiccia ridu-
zione dell'orario di lavoro”,

La storia, dice Rocard, ha dimostrato che cid
& possibile: “Intorno al 1830 si lavorava 4 mila
ore all'anno, scese poi a 3 mila verso il 1900, a
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2 mila verso il 1960, fino ad arrivare alle attuali

1600, a partire dal 1980 circa. Questo non ha
impedito ai salari, nel contempo, di aumentare
enormemente”. Il fatto curioso & che la tenden-
za alla riduzione dell'orario sembra essersi ar-
restata dovunque in Europa, a partire dai primi
anni Ottanta. “E da allora la disoccupazione ¢
raddoppiata”.

Come fare? Come creare le condizioni econo-
miche per indurre le imprese a ridurre l'orario?
Rocard risponde con la sua propopsta, esposta
con dovizia di dettagli tecnici nel sesto capitolo
del libro. Vediamone le linee essenziali.

Certo, ammette Rocard, la riduzione non non
risolve tutto da sola, deve iscriversi in un conte-
sto di trasformazione sociale, redistribuzione
dei redditi, ridefinizione del welfare, promozio-
ne della crescita economica... e cosl via. “Ma
tutti questi sforzi saranno votati allo scacco se
non si accompagneranno a una riduzione
dell'orario di lavoro, che anche se non va consi-
derata come una ricetta unica e miracolosa, de-
ve essere tuttavia un obiettivo essenziale delle
politiche di intervento pubblico”.

La riduzione ha un costo: come coprirlo? Non
& pensabile di far accettare una significativa de-
curtazione delle retribuzioni, né di far gravare
sulle imprese ulteriori oneri, né di aumentare
la spesa pubblica gia sofferente di un grave di-
savanzo. La sola possibilita sta “nell'uso intelli-
gente delle economie che si potrebbero realiz-
zare grazie a una diminuzione massiccia della
disoccupazione®, cioé dei risparmi che cid
comporterebbe per lo stato, la previdenza so-
ciale, l'assicurazione contro la isoccu;fazione
¢ che “potrebbero servire a jare la ridu-
zione dell'orario di lavoro a parita di salario”.

“Per creare nuovi posti di lavoro, la riduzione
dell'orario deve essere consistente. 1l processo
produttivo va completamente riorganizzato in
tutte le industrie”. Con quale strumento si pud
realizzare cio? Non attraverso |'imposizione di
leggi o regolamenti troppo rigidi, “le modalita
della riforma vanno necessariamente contratta-
te fra imprenditori, sindacati e lavoratori,
allinterno di ciascuna impresa o unita di pro-
duzione, sulla base di accordi quadro”. 11 ruolo
della legge potra essere solo “quello di svolgere
il ruolo di forza propulsiva del cambiamento”.

Il meccanismo & basato sul sistema di finan-
ziamento della previdenza sociale e dell'assi-
curazione contro la disoccupazione che in
Francia, come in Italia, avviene attraverso i
prelievi contributivi sulle retribuzioni. Ora, di-
ce Rocard, “nulla impedisce di modulare que-
sti contributi per incentivare le imprese a ri-
durre Y'orario di lavoro. L'idea & quella di di-
minuire gli oneri contributivi corrispondenti
alle prime 32 ore di lavoro, e di aumentarli
per quelle successive. (...) La soglia delle 32
ore & soltanto un'indicazione di calcolo, non
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comporta alcun vincolo e non ¢ legata ad alcu-
na decisione concreta”.

L'enunciazione & semplice, I'attuazione com-
porta naturalmente una serie di complicazioni
per le quali I'autore indica con pazienza e pre-
cisione le possibili soluzioni. Ma il senso &
chiaro: il meccanismo proposto creerebbe forti
incentivi alla riduzione dell'orario, € pesanti di-
sincentivi a fare il contrario. Il risparmio realiz-
zato per le casse pubbliche, che Rocard dimo-
stra essere assai consistente, potrebbe essere
destinato in parte a compensare la perdita sala-
riale, in parte a nuove assunzioni da parte
dell'impresa, alleggerita di una quota dei suoi
oneri sociali.

Gli effetti occupazionali sarebbero considere-
voli. Ad esempio, prendiamo un'impresa dove
si lavora in media 39 ore la settimana e suppo-
niamo che si passi per via negoziale a 34 ore
(perché, dice Rocard, arrivare di botto alle 32
ipotizzate sarebbe forse troppo difficile): ebbe-
ne, lasciando in ipotesi invariate le retribuzio-
ni, quell'impresa realizzerebbe un risparmio
del 28% dei suoi oneri sociali, con il quale si
potrebbe assumere un 8/9% di dipendenti in
pii. Se la riduzione fosse solo a 36 ore, lo stes-
so meccanismo porterebbe a un risparmio del
17%, che consentirebbe di creare un 5% in pitt
di posti di lavoro. Inolire I'impresa, nella rior-
ganizzazione conseguente alla riduzione
dell'orario di lavoro, realizzera sicuramente si-
gnificativi incrementi di produttivita.

Tuttavia una riduzione consistente dell'orario
di lavoro “non & concepibile senza una certa
flessibilita dell'orario settimanale. Bisogna dun-
que prevedere un calcolo delle ore su base an-
nua che la legge dovra precisare”.

Ci fermiamo qui, sperando di avere dato
un'idea, sia pure sommaria, della proposta e
Lomando a invitare a un'attenta lettura del li-

ro.

Ricordiamo che il libro non si riduce allillu-
strazione di una proposta tecnica, sia pure inte-
ressante, ma ¢ soprattutto un grande tentativo
di lettura della scena sociale ed economica del
nostro tempo, animato da una forte passione

riformatrice. Il dramma della djsoccupazione
che aumenta & per Rocard la spia “dellincapa-
citd di adattamento della nostra societ3 alla
nuova realta tecnologica, sociale ed economica.
E tradisce Iimpotenza delle sue classi dirigenti
a prenderne coscienza e ad analizzarla”.

La diagnosi dell'ex primo ministro francese &
spietata e non si lascia fuorviare dalle mode, Si
leggano ad esempio nel secondo capitolo (“La
svolta”) e nel settimo (“Dibattiti e controver-
sie”) le penetranti pagine dedicate a demistifi-
care il “modello americano”, che vanta si una
tasso di disoccupazione che ¢ meno della meta
di quello europeo, ma realizzato attraverso la-
vori precari, malpagati, una disastrosa diffusio-
ne della povertd, una desolante assenza di pro-
tezioni sociali.

Ma neanche I'Europa, che pure ha tenuto alto
il livello della protezione sociale, pud vantare
un modello accettabile, perché vede crescere
progressivamente il numero dei disoccupati, il
tempo in cui questi restano senza lavoro, e an-
che qui il dif‘Tiondersi di forme precarie, non
protette di lavoro. “L’Europa & alle prese con
un immenso esercito di poveri disoccupati®, ma
Stati Uniti e Giappone sono alle prese con un
immenso esercito di pobvero sottopagati”.

La proposta della riduzione di orario, lungi
dal presentarsi semplicemente come un'abile
ricetta, ha tutto il respiro dei grandi progetti
riformatori.

Lettera Fim
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Ci permettiamo infine di citare noi stessi.
Questo numero, a distanza di oltre due anni, ci
viene ancora richiesto.

11 tema “il lavoro e il tempo” viene introdotto
nelle sue linee generali da Gianni Italia (politi-
che dell'orario) e Toni Ferigo (il contetso so-
ciale e sindacale).

Luciano Pero analizza i mutamenti culturali
nella percezione del tempo, Giancarlo Cerruti
si sofferma su nuove esperienze in tema di ora-
rio, con particolare attenzione alla banca del
tempo e Pierre Carniti sostiene che la riduzio-
ne dell'orario serve all' occupazione.

Poi una sezione di analisi della situazione:
Gabriele Olini presenta I'andamento degli ora-
ri negli ultimi anni e Livia Ricciardi esamina i

rovvedimenti recenti su mercato del lavoro e

essibilita. Seguono due esperienze aziendali di
“contratti atipici”, alla Piaggio e alla Whirlpool.

Infine un aggiomamento sulla Germania, do-
ve entra in vigore proprio in quei giorni la setti-
mana di 35 ore, lftutto ¢ concluso da una bi-
bliografia ragionata.
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Anche la salute
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del suo tempo.
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del 1978 il libro Lavorare meno per
lavorare tutti, nel quale diversi autori,

esperti e sindacalisti, affrontavano da pin

punti di vista la prospettiva

della riduzione del tempo di lavoro in funzione
dell'occupazione; lo stesso anno si apriva

la discussione sulla piattaforma per il rinnovo
contrattuale dei metalmeccanici, contrassegnata

da un aspro dibattito su una prima richiesta

di riduzione dell'ovario, per la quale la Fim si spese
in prima linea. Dunque, quando torniamo su questo

tema, sappiamo di “venire da lontano”,

Va ricordato, infine, che il simbolo attuale della Fim
Cisl, la “margherita”, nasce dal logo di quella
campagna, che segno fortemente l'identitd

dell'organizzazione.
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