


——

-RICOMINCIAMO DAL SUD

Contrattazione e sviluppo locale  idee e proposte della FIM CISL

Inauguriamo la serie di “Lettera Fim” del Duemila
con un numero pitt che doppio, che raccoglie tutti

Anziché seguire il criterio della successione cronologica
degli interventi, li abbiamo raggruppati in sezioni, a seconda

gli interventi che si sono succedutiin due intense giornate. . . dei soggetti intervenuti:

di seminario il 20 e 21 gennaio 2000; nell Auditorium
della Cisl a Roma. :

Tuiti i testi degli interventi sono stati o consegnati seritti,

o riveduti o riassunti dagli-autori stessi. In qualche caso
risentiranno un po' dello stile parlato, ed ¢ inevitabile,
ma ¢ stato fatto un notevole lavoro per renderli “leggibili".

Si ricordera che il seminario ha avuto una significativa
risonanza nell'opinione pubblica, fino a meritare gli onori
di prima pagina in importanti organi di stampa. Ne siamo
contenti non perché abbiamo fatto bella figura, ma perché
abbiamo avuto la riprova di avere colto nel segno, di avere
centrato con tempestivita un tema strategico della nostra
societa, e non solo della politica sindacale.

* la relazione di Salvatore Biondo
o COlltl 1but1 degh esperti
ol punto d1 vista dell2 fiostra controparte,
la Federmeccanica, e dei nostri partner, la Fiom Cgil

¢ la Uilm

°j contrlbutl dall'interno della Cisl, con I'intervento
del segretario generale Sergio D’Antoni

o gli intervéhti delle Fim del Sud e del Nord,

con le conclusioni del segretario generale della Fim
Giorgio Caprioli
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bbiamo deciso di avviare il nostro

2000 sindacale con questa iniziati-

va, perché riteniamo davvero che il

Mezzogiorno rappresenti oggi, e
ancora di pili lo sara per i prossimi anni, la
vera frontiera su cui il nostro Paese si gio-
chera le sue effettive capacita di proseguire
il lungo cammino di crescita civile iniziato
nell'ultimo dopoguerra, la sua volonta di
offrire occasioni di lavoro a milioni di gio-
vani meridionali che oggi guardano con sfi-
ducia il loro futuro, la sua capacita di par-
tecipare, al pari degli altri, nella difficilissi-
ma sfida della competizione globale, con-
correndo al rafforzamento di quella regione
economica europea che abbiamo comin-
ciato a costruire negli ultimi anni.

La Fim e la Cis] hanno la consapevolez-
za di quanto sia difficile questa sfida, ma
sanno anche che tutte le forze positive del
Paese - sindacali, civili, politiche, economi-
che - non hanno alternative nel cimentarsi
con essa. E per questo che la nostra orga-
nizzazione, la Cisl, continua a incalzare
Governo e forze imprenditoriali, affinché
escano dal torpore, dalla continua attesa di
eventi chissa come miracolosi, dalla spe-
ranza che altri risolvano, prima, problemi
che invece abbisognano, per essere risolti,
del concorso, del coraggio, della responsa-
bilita di tutti,

E per questo che I'Esecutivo nazionale
della Fim ha deciso di lanciare il progetto
di lavoro che presentiamo in questo semi-
nario: un progetto che ovviamente non
vuole e non puo essere esaustivo di tutte le
problematiche che afferiscono allo sviluppo
del Mezzogiorno (dalle infrastrutture alla
pubblica amministrazione, dal sistema cre-
ditizio alla criminalita organizzata), ma
che si propone di definire e realizzare I'im-
pegno del nostro sindacato rispetto a que-
stioni specifiche come la contrattazione,
strumento di tutela individuale e collettiva
del lavoro ma anche strumento per sua na-
tura flessibile e, quindi, capace di cogliere
le specificita locali e aziendali necessarie a
far crescere e a stabilizzare lo sviluppo; un
progetto che ritiene che il sindacato del set-
tore industriale pill importante del nostro
Paese debba svolgere un ruolo trainante
nella definizione e nell'accompagnamento
di processi di sviluppo che, se vogliono es-
sere stabili e duraturi, debbono trovare nel
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territorio le loro ragioni e il loro radica-
mento; un progetto che & anche un pro-
gramma di lavoro per il cambiamento ed il
miglioramento organizzativo della nostra
struttura sindacale al Sud. Non possiamo
infatti nascondere che nel Mezzogiorno le
strutture sindacali, nonostante una fortissi-
ma tradizione di impegno sociale, cultura-
le, di lotta per lo sviluppo, spesso stentano
a comprendere e quindi condizionare, giu-
dicare, favorire, i cambiamenti profondi
che sono intervenuti nella societa meridio-
nale, nella sua forza lavoro, nel modello di
sviluppo.

Da qui la necessita per la nostra orga-
nizzazione, ma pensiamo per tutto il sinda-
cato sia confederale che di categoria, di ag-
giornare I'analisi organizzativa, la cultura
dei gruppi dirigenti, le modalita e gli stru-
menti del fare organizzazione sindacale.

E in questo contesto che la Fim naziona-
le si intesta, affidandone la responsabilita
ad un segretario nazionale, un progetto di
rafforzamento della presenza e della visibi-
lita della Fim al Sud. Questo progetto si ar-
ticolerd su tre direttrici parallele e contem-
poranee;

a. implementazione organizzativa;

b.innovazione contrattuale;

c. politiche industriali per lo sviluppo loca-
le.

Questo progetto sara sviluppato di con-
certo con le strutture macro-regionali del
Sud ed a questo fine verra costituito un co-
ordinamento stabile tra i responsabili delle
macro-regioni e il segretario nazionale in-
caricato, che si riunira mensilmente con il
compito di definire le priorita di intervento
e monitorarne I'andamento. Il coordina-
mento riferira alla Segreteria ed all'Esecuti-
vo nazionale sullo svolgimento delle sue at-
tivita,

In aggiunta ai tre obiettivi sopra indica-
ti, che hanno caratteristiche di medio pe-
riodo, il progetto dovra prevedere una serie
di iniziative pubbliche, il pii possibile qua-
lificate, volte ad aumentare Ja visibilita del-
la Fim al Sud e la capacita della stessa di
proporre le proprie esperienze ed elabora-
zioni all'insieme del sindacato, della politi-
ca e della societa meridionale.

A. IMPLEMENTAZIONE
ORGANIZZATIVA

1l Coordinamento dovra divenire il luo-
go ove definire prima le esigenze e successi-
vamente le iniziative necessarie a realizzare
obiettivi organizzativi di medio periodo (3
anni),

Non dovra quindi occuparsi della nor-
male gestione organizzativa ed amministra-
tiva delle strutture meridionali, che restano
affidate alle competenze esistenti e, per
quanto riguarda il Nazionale, al segretario
organizzativo.

Pertanto l'attivitd di implementazione
organizzativa dovra essenzialmente tradur-
si sui seguenti obiettivi:

1. costruire il percorso per ricambiare il
gruppo dirigente della Fim del Sud, attra-
verso 'individuazione, la formazione e il
tutoring di un gruppo di giovani operatori
da sperimentare in pil situazioni (anche al
Centro e al Nord) al fine di creare i futuri
dirigenti delle Fim del Mezzogiorno. A que-
sto fine & possibile pensare alla progettazio-
ne di un apposito “Master” che, a conclu-
sione di un ciclo di esperienze, consenta
una loro organica qualificazione al ruolo
che dovranno ricoprire nell'organizzazione;

2. promozione e supporto dei gruppi
giovani della Fim, prevedendo il massimo
di apertura possibile verso positive “conta-
minazioni” con altre organizzazioni e strut-
ture del sociale. Lobiettivo & di avvicinare
alla Fim i giovani lavoratori, in una realta
in cui I'ingresso al lavoro avviene spesso at-
traverso il lavoro nero e/o clandestino e nel
migliore dei casi attraverso e molteplici
forme legali del lavoro precario. Gli inter-
venti andranno concentrati nelle grandi
aree metropolitane del Mezzogiorno e nelle
realtd industriali pill consistenti; ai gruppi
giovani andranno affidate le competenze e
le responsabilita relative alle politiche di
ingresso al lavoro;

3. supporto all'attivita di Cometa e degli
altri Fondi della categoria, attraverso un
programma di formazione che toinvolga
delegati e operatori di tutti i comprensori
meridionali, E indispensabile, infatti, che le
Fim meridionali riescano rapidamente a re-
cuperare i deficit professionale e organiz-
zativo sui Fondi pensione, vista I'importan-
za che questo strumento sta assumendo ai

fini della tutela pensionistica dei lavoratori;

4. coordinamento, insieme al segretario
organizzativo nazionale, degli interventi di
solidarieta e di supporto finanziario a favo-
re delle Fim del Sud. In questo ambito, tali
interventi dovranno essere il pill possibile
coerenti con gli obiettivi di medio termine
che il Coordinamento delle Fim del Mezzo-
giorno definira e dovranno essere altresi fi-
nalizzati al finanziamento diretto di quelle
attivita promosse dallo stesso Coordina-
mento;

5. intervento, d'intesa tra il segretario
organizzativo ed il segretario responsabile
del Sud, in quelle situazioni territoriali ove
si manifestassero elementi di crisi dei grup-
pi dirigenti e tensioni sul loro ricambio;

6. promozione di un apposito program-
ma di formazione per i componenti degli
Osservatori territoriali. Questa attivita for-
mativa potra essere svolta anche unitaria-
mente con Fiom e Uilm e con specifici mo-
menti di rapporto con Federmeccanica;

7. promozione di gemellaggi tra le strut-
ture Fim del Sud e quelle del Centro-Nord
tenendo conto della possibilita di program-
mi di investimento e della comune presen-
za di aziende appartenenti allo stesso grup-
po industriale.

Lattivita di implemetazione organizzati-
va dovra inoltre riuscire a “trasferire tecno-
logie” tra le varie strutture del Sud e tra
queste ed il resto dell'organizzazione, a
partire dalla messa in campo di modelli gia
sperimentati (Veneto) per la lettura dell’or-
ganizzazione, al fine di meglio programma-
re e indirizzare I'attivita di proselitismo.

Questo progetto di lavoro organizzativo
non ¢ un elenco di sogni, ma una traccia
concreta, una proposta realistica ed econo-
micamente sostenibile, un impegno neces-
sario se si vuole evitare la caduta di in-
fluenza delle organizzazioni sindacali nelle
politiche concertative per lo sviluppo loca-
le, un'ulteriore crisi della rappresentanza
sindacale e quindi della partecipazione. Se
vogliamo continuare ad essere forti e rap-
presentativi, se vogliamo riaffermare la no-
stra autonomia e il nostro ruolo, allora
dobbiamo accelerare i cambiamenti cultu-
rali necessari per rendere le nostre culture
interne adeguate a quanto di positivo avvie-
ne al nostro esterno.
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B. INNOVAZIONE
CONTRATTUALE

La contrattazione nel Mez-
zogiorno non ha finora prodotto
grandi elementi di innovazione,
Questo perché essa & stata interpre-
tata come esclusivo elemento di tutela di
chi lavora, mutuando quindi i suoi conte-
nuti, dalle ben pil ricche esperienze del
Centro-Nord. La presenza di diversi grandi
gruppi nell'apparato industriale del Sud &
stata un potente e positivo fattore di trasfe-
rimento di contenuti e proposte contrattua-
li, ma spesso ha mortificato il possibile pro-
tagonismo di delegati e operatori del sinda-
cato meridionale.

II Sud pud ritrovare un suo protagoni-
smo nell'innovazione contrattuale se riusci-
ra a far assumere alla contrattazione nazio-
nale, aziendale e territoriale quegli elemen-
ti di socialitd necessari a una maggiore co-
esione sociale della societd meridionale,
consentendo ai lavoratori occupati e alle
imprese di non essere vissuti come privile-
giati o addirittura come corpi estranei, in
una realta fortemente caratterizzata da dis-
occupazione, lavoro nero, criminalita, dis-
gregazione sociale.

Cio che in sostanza si vuole riuscire ad
affermare € un ruolo della contrattazione
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Relazione di
SALVATORE BIONDO

Segretario nazionale Fim Cisl

come elemento intrinseco ai processi di svi-
luppo economico e sociale del Mezzogior-
no. Per riuscire a fare questo salto & neces-
sario assumere lo “sviluppo” come asse e
obiettivo centrale della contrattazione, sa-
pendo che questo pud anche voler dire ri-
nunciare o rinviare specifiche tutele.
Noi abbiamo interesse a difendere il
ruolo del contratto nazionale sia per-
ché il secondo livello di contrattazio-
ne ¢ ben lontano da una sua gene-
ralizzazione, sia perché comun-
que sara necessario un regolato-
re comune del mercato del la-
voro metalmeccanico, anco-
rato ai contenuti definiti
dall'accordo del 23 luglio
1993. La sua funzione
salariale deve esclusi-
vamente essere limi-
tata alla difesa
dallinflazione
che, specie se

questa continuera a mantenersi bassa, non
procurera alcuna tensione sul piano dei co-
sti delle imprese e potra continuare a pre-
scindere dalle differenze di produttivita.

Se invece il Contratto nazionale distri-
buisce quote di produttivita, esso finira per
provocare rotture nell'unicitd del sistema
contrattuale, perché, giocoforza, le diffe-
renze di produttivita tra imprese ma so-
prattutto tra aree territoriali sono evidenti
e non tollerano ripartizioni “medie” di pro-
duttivita.

Se questi dati di base vengono consape-
volmente assunti, allora bisogna ragionare
di come e quando ripartire contrattualmen-
te la produttivita nel sistema industriale del
Sud, tenendo presente il principale obietti-
vo dello sviluppo.

Esistono almeno tre tipologie di imprese
e quindi di problematiche:
1.le imprese esistenti:
2.le nuove imprese;
3.le imprese sommerse,
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1. Per le im-
prese esistenti bi-
sogna costruire il

S s passaggio da una logi-
m, ; ca contrattuale che tiene

conto soltanto dei fattori in-

terni all’azienda, ad una che ri-

conosca e misuri I'insieme degli elementl di
competitivita,

Cio significa proporre che parte dei nuo-
vi premi di risultato potra via via essere
commisurata non soltanto a parametri di
produttivita e redditivita dellimpresa, ma
dovra altresi riconoscere i fattori negativi o
positivi che una determinata localizzazione
determina sulla competitivita dei prodotti
dell'azienda interessata.

Si dovrebbero individuare, a livello ter-
ritoriale, quei fattori effettivamente con-
trollabili, misurabili e comparabili, magari
riferibili a statistiche ufficiali, che coniugati
con gli ormai tradizionali indici aziendali,
di produttivita, redditivita e qualita, posso-
no farci pervenire ad un vero e proprio pre-
mio di competitivita,

In questo contesto gli Osservatori terri-
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toriali definiti
nell'ultimo rinnovo con-
trattuale avrebbero la re-
sponsabilita di indicare l'indice
di riferimento territoriale per cia-
scuno dei fattori esterni all'impresa
presi a riferimento.
Un premio cosi congegnato avrebbe an-
che l'effetto, pii che auspicato, di responsa-
bilizzare maggiormente imprese, sindacati
di categoria e lavoratori occupati verso le
problematiche ostative dei processi di svi-
luppo territoriale, costruendo un interesse
specifico alla rimozione di questi fattori ne-
gativi e quindi coinvolgendoli sulle temati-
che di sviluppo del loro territorio. Per que-
sta strada & possibile anche ragionare di
partecipazione azionaria al capitale specie
delle piccole e medie imprese meridionali.
Se ne gioverebbero sia la stabilita proprie-
taria che quella dei lavoratori, si potrebbe-
ro evitare chiusure e dismissioni ai primi
sintomi di crisi, si potrebbe aiutare il siste-
ma creditizio, che oggi strozza le imprese
meridionali, ad aprirsi e modernizzarsi.

2. Per le nuove imprese € invece neces-
sario riconoscere che la fase di awio (start-
up) dell'azienda ¢ particolarmente delicata
ed abbisogna di una gestione veramente
partecipativa dell'impresa, che assuma
l'obiettivo di realizzare al pitt presto la red-
ditivita degli investimenti realizzati.

A questo fine ¢ a nostro awviso possibile
prevedere specifiche deroghe, negoziate di
volta in volta con le imprese interessate a
nuovi investimenti, per un periodo trans-
itorio contrattualmente definito. Il negozia-
to sulle deroghe, la cui titolarita non puo
che essere delle categorie, potra riguardare
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sia la gestione del tem-
po di lavoro e dell'utilizzo
degli impianti, che le forme

di rapporto di lavoro dei nuovi
occupati nellambito delle leggi esi-

stenti, che il salario di secondo livello,

per il quale, a seconda dei casi, si potra
prevedere o la costruzione di spec1f1c1
obiettivi legati al superamento anticipato
della fase di start-up, o una vera e propria
moratoria temporanea del salario legato ai
risultati aziendali. Deve comunque essere
chiaro che solo il negoziato & lo strumento
per garantire alle aziende le migliori condi-
zioni possibili di insediamento o di nuovo
investimento ed al sindacato di costruire la
propria rappresentanza divenendo interlo-
cutore indispensabile dei processi di svilup-
po.

Queste disponibilita sulla contrattazione
aziendale devono, quindi, per poter funzio-
nare, essere accompagnate da una forte ri-
valutazione delle sedi partecipative a livello
aziendale e territoriale in modo da consen-
tire alle Rsu e alle organizzazioni sindacali
di poter seguire e intervenire, in maniera
concordata, nel processo di consolidamen-
to delle nuove imprese.

Non si tratta, quindi, di concedere dero-
ghe alla contrattazione, ma di fare la con-
trattazione per ottenere flessibilita e dero-
ghe da una parte e tutela e rappresentanza
dell'altra.

3. Per le imprese sommerse esiste un in-
sieme di problematiche che spaziano dalla
questione fiscale a quella contributiva,
dall'utilizzo degli incentivi previsti nell'area
interessata e dalla fornitura di servizi reali
alla questione del trattamento del periodo
in “nero” pregresso, senza i quali & del tutto
velleitario pensare non tanto ad una loro
emersione, quanto alla loro possibilita di
sopravvivenza nell'economia legale.

Dobbiamo tuttavia essere consapevoli
che non tutto il sommerso & in grado di tra-
sformarsi in lavoro ]egale esistono infatti
imprese sommerse il cui prodotto ¢ illegale
(vedi industria dei falsi), o imprese som-
merse che praticano condizioni talmente
lontane da quelle di mercato e moralmente
accettabili (vedi utilizzo del lavoro minori-
le) per le quali & improponibile una qual-
siasi forma di loro emersione: in una eco-

nomia risanata esse sono, fortunatamente,
destinate a scomparire.

Per quelle strutture produttive che, inve-
ce, possono inserirsi nell'economia legale,
va innanzitutto ribadita la necessita di pro-
rogare ulteriormente i termini fissati per i
“programmi di riallineamento” e va poten-
ziata l'offerta di credito agevolato per quel-
le imprese che decidono di passare dalla
zona buia alla luce. In questo senso lo stru-
mento “Prestito d'onore” gestito dalla So-
cieta per 'imprenditoria giovanile ha dato
buoni risultati, consentendo 'emersione di
numerose imprese (precedentemente som-
merse). Nella stessa direzione andrebbe la
disponibilita generalizzata a tutte le azien-
de che partecipano a programmi di rialli-
neamento, di poter usufruire dei cosiddetti
finanziamenti de “minimis” che non abbi-
sognano di autorizzazione dell'Unione eu-
roepa.

Per quanto riguarda gli aspetti contrat-
tuali, la nostra categoria deve riconoscere il
suo ritardo rispetto ad altri (vedi tessili)
nell'affrontare il problema e sviluppare al-
meno linee guida per la realizzazione di
contratti di emersione anche in rapporto
alle altre categorie dell'industria. Vanno
quindi valorizzate le esperienze che si stan-
no facendo a Lecce e Brindisi, dove sono
stati stipulati unitariamente contratti pro-
vinciali di riallineamento retributivo, non-
ché quello in corso di realizzazione a Co-
senza.

Ma andrebbe altresi riaperta la discus-
sione sul progetto intercategoriale coordi-
nato dal Cesos, che si proponeva l'obiettivo
di realizzare una ricerca intervento d'intesa
con alcune universita per allargare il know-
how delle categorie.

Affrontare come categorie il problema
della gradualita consente un approccio
contrattualmente pili corretto e piu verifi-
cabile di quello, pit politico, realizzato a li-
vello confederale nell'ambito dei Patti terri-
toriali e Contratti d'area.

Il tema della gradualita, per essere cre-
dibile e per non divenire fonte di nuove dis-
uguaglianze, abbisogna di una cornice defi-
nita a livello nazionale in sede contrattuale,
che, partendo dal principio che il riallinea-
mento puo avvenire una sola volta nella vi-
ta dell'azienda, eviti spurie concorrenze ter-
ritoriali. Esso deve essere accompagnato da

specifici programmi di formazione profes-
sionale e da un'estensione dell'esperienza
della mutualitd, che veda gli Enti bilaterali
divenire protagonisti e garanti del patto
che deve legare aziende e lavoratori nei
percorsi di gradualita e riallineamento.

Per l'insieme delle imprese considerate,
vanno poi affrontati anche i nodi della for-
mazione professionale e della flessibilita
degli orari di lavoro.

Se ¢ vero che buona parte dei giovani
disoccupati meridionali possiedono un li-
vello culturale medio, € altrettanto vero che
la specifica formazione professionale ¢ ben
lontana dall'essere coerente con i livelli di
competenza richiesti dal mercato del lavo-
ro. E quindi necessario, in linea con i con-
tenuti del Patto sociale del 22 dicembre
1998 (“Patto di Natale”), promuovere e
concordare tra le parti sociali e le istituzio-
ni preposte un intervento formativo qua-
driennale di carattere straordinario, rivol-
gendosi specificatamente alle aree dove i-
sulta pili consistente la presenza dell'indu-
stria metalmeccanica, magari riconsideran-
do le proposte gia avanzate da Federmecca-
nica. I programmi formativi dovranno te-
ner conto delle esigenze di turn-over e di
cambio di professionalita delle imprese esi-
stenti, oltreché dei programmi di sviluppo
previsti.

Anche la gestione degli orari e delle for-
me di rapporto di lavoro dovra, nel Mezzo-
giorno, assumere la centralita dello svilup-
po e del consolidamento competitivo delle
imprese insediate. Cio significa, senza scan-
dalo per nessuno, poter prevedere, nella
contrattazione di secondo livello, quote pitt
ampie di lavoratori con contratti part-time,
a termine, interinale in modo da consentire
alle aziende meridionali un adattamento
pitt rapido alle esigenze di mercato, miglio-
rando la competitivita relativa rispetto al
resto del sistema industriale,

In questa direzione va anche un rilancio
ed una valorizzazione dell'apprendistato
che ¢ destinato ad assumere un peso sem-
pre pil rilevante tra gli strumenti flessibili
per la creazione di nuova occupazione, pas-
sando attraverso la riorganizzazione dei
contratti a causa mista,

Ma significa anche aumentare la flessibi-
lita di chi & gia occupato attraverso un di-

verso utilizzo degli orari massimi previsti

dal Contratto nazionale.

Di questo tema si ¢ molto discusso sia in
sede di rinnovo contrattuale che nei nego-
ziati relativi alla stipula dei Contratti
darea.

Oggi possiamo contare sulla possibilita
di negoziare un ampio spettro di possibilita
in materia di distribuzione dell'orario:

e orari di lavoro su base plurisettimanale
anziché settimanale o giornaliera;

e condizioni di lavoro flessibile, finalizzato
ad un ampio utilizzo degli impianti in re-
lazione all'andamento del mercato, me-
diante distribuzione su piti turni;

e assunzioni con contratti part-time, week-
end e a orario ridotto;

e ricorso pill flessibile al lavoro straordina-
rio attraverso l'attivazione della banca
delle ore contrattualmente prevista.
Siamo convinti che I'insieme di queste

misure sara sicuramente utile ad incentiva-

re trasferimenti di produzione, specie da
parte delle grandi imprese, dal Nord al

Sud.

Diciamo questo anche sulla base di im-
portanti esperienze come quella della Fiat,
che, non solo a Melfi, ma in tutti gli stabili-
menti del Sud sta trovando le condizioni
migliori per una produzione flessibile e
competitiva.

C. POLIMTICHE INDUSTRIALK
PER LO SVILUPPO LOCALE

1l dibattito e l'iniziativa del Governo,
delle forze politiche ed economiche, delle
stesse forze sociali sulle azioni necessarie a
ridare fiato allo sviluppo del Mezzogiorno,
procede stancamente e in maniera spesso
contraddittoria.

Nuove-vecchie emergenze (riforma del
welfare, referendum antisociali, riforme
istituzionali, affari internazionali) fanno si
che quello che rimane il problema piti gros-
so per lo sviluppo equilibrato e competitivo
del Paese, spesso venga trascurato o affron-
tato con modalita del tutto insufficienti a
intaccarne i nodi strutturali. Eppure, in
questi anni era sembrato che tentativi pit
seri di affrontare i nodi dello sviluppo me-
ridionale fossero stati fatti, riuscendo in
qualche caso a sintonizzare la realta delle
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dinamiche sociali con le scelte di politica
economica.,

Si ¢ cosi consolidata I'idea che, superato
del tutto I'intervento straordinario e avviata
la faticosa uscita alle logiche assistenziali-
stiche, la promozione dello sviluppo locale
¢ la strada maestra da battere con perseve-
ranza per costruire uno sviluppo che, in
quanto pitt aderente alle realta interessate,
puo essere dalle stesse piti facilmente rece-
pito e quindi presentare le caratteristiche,
di stabilita e di coinvolgimento degli attori
locali necessarie all'affermazione di uno
sviluppo pil autonomo.

Purtroppo, la strumentazione messa a
disposizione dalle politiche di sviluppo lo-
cale ¢ stata farraginosa, eccessivamente ir-
ta di procedure burocratiche, molto incerta
e soggetta a frequenti cambiamenti in cor-
so d'opera.

Cio ha comportato che strumenti positi-
vi come i Patti territoriali abbiano avuto
una gestione del tutto inefficace, nonostan-
te le volonta positive che sono riusciti a far
esprimere a livello locale.

Da qui, purtroppo, ne ¢ disceso un giu-
dizio negativo sullo strumento in se stesso,
piuttosto che sulle procedure adottate per
la sua realizzazione che, sicuramente, sono
state pessime.

Tutto questo ha ridato fiato alle proble-
matiche dei costi che, pur essendo un pro-
blema reale da affrontare (e noi abbiamo
fatto sopra alcune possibili proposte di me-
rito), sono tuttavia palesemente e storica-
mente insufficienti ad aggredire le difficol-
ta dello sviluppo, come dimostra la storia
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recente del Mezzogiorno che ha goduto in
abbondanza di incentivi e sgravi di tutti i
tipi.

Lazione sui costi & di natura microeco-
nomia e pud essere efficace a risolvere i
problemi di sviluppo di aree territorial-
mente limitate e con una popolazione con-
tenuta (vedi Galles o Irlanda), ma risulta
del tutto inadeguato per il Sud d'ltalia che,
con i suoi oltre venti milioni di abitanti e
un territorio vasto e diversificato, ha una
dimensione di molto superiore a quella di
diversi paesi europei.

Soltanto la responsabilizzazione degli
attori locali e la crescita di una sana im-
prenditorialita locale possono determinare
I'ambiente favorevole allo sviluppo econo-
mico. Cio, ovviamente, non significa rinun-
ciare a investimenti esterni, che anzi devo-
no continuare a essere incentivati, ma vuol
dire che questi investimenti dovranno inse-
rirsi nei processi di sviluppo determinati
localmente, dovranno essere compatibili e
non distruttivi del territorio che li ospitera
e della sua economia.

A questo dovrebbe mirare la program-
mazione negoziata: stimolare con incentivi
dall'alto i soggetti locali a cooperare per lo
sviluppo, valorizzando al meglio le loro ri-
sorse e quelle esterne disponibili,

La Fim & pienamente convinta che la li-
nea da seguire ¢ quella dello sviluppo locale
e vigilera perché il nuovo Quadro comuni-
tario di sostegno possa essere, cosi come
promette, lo strumento principale di soste-
gno a queste politiche,

Nel sette anni appena iniziati (2000-

4/

2006) il Mezzogiorno

e l'intero Paese do-

vranno confrontarsi

con una sfida altissi-
ma: avremo 90 mila
miliardi da investire (60
mila comunitari e 30 mila
di cofinanziamento nazio-
nale) nell'ambito della nuova
programmazione dei Fondi
strutturali comunitari.
I primi orientamenti, costruiti a
partire dal convegno di Catania del
dicembre 1998 (“100 idee per lo svilup-
po”) stanno cominciando ad emergere e
il Cipe, il 14 maggio scorso, ha preso la
sua prima delibera in merito, dal titolo “Gli
orientamenti per la programmazione degli
investimenti nel periodo 2000-2006 per lo
sviluppo del Mezzogiorno”. E il primo im-
portante atto per realizzare il Psm (Pro-
gramma di Sviluppo del Mezzogiorno), va-
rato dal ministero del Tesoro alla fine
dell'aprile scorso.

Il Psm ha individuato 3 strade per dare
una nuova impostazione agli investimenti:
l.orientamento ex ante delle scelte delle

Regioni e delle Amministrazioni centrali;
2,istituzione di un meccanismo di premio

per quelle amministrazioni che spendono

meglio e nei tempi previsti;
3.individuazione di complesse e continue
procedure di monitoraggio.

E comunque il primo punto l'architrave
che regge I'intero impianto della nuova pro-
grammazione. Il Psm ha individuato gli as-
si dello sviluppo - risorse naturali e am-
bientali, culturali e storiche, umane, citta,
sistemi locali, reti e nodi di servizio - e si &
inoltre espresso a favore di progetti integra-
ti concentrati a livello territoriale, inten-
dendo con questo ambito le aree urbane ed
i sistemi locali di sviluppo composti da pili
comuni,

La delibera Cipe ha individuato i paletti
entro cui devono essere gestite le iniziative
di sviluppo. Essa considera prioritari:

Lil decentramento delle responsabilita ai
Jivelli locali di governo e la valorizzazio-
ne del partnerariato istituzionale ed eco-
nomico sociale;

2.I'integrazione dei fondi pubblici per inve-
stimento;

3.'armonizzazione delle politiche settoriali
attraverso la definizione di progetti inte-
grati territoriali;

4.l'integrazione delle politiche ambientali
nella realizzazione delle politiche territo-
riali e settoriali.

Ma la delibera del Cipe entra ancora piti
nel merito quando indica una serie di crite-
ri di intervento:

L.orientare le localizzazioni produttive e
prevedere criteri a favore delle industrie
esportatrici;

2. potenziare gli interventi automatici;

3.fornire servizi reali;

4.aumentare l'attrattivita del Sud per le im-
prese esterne;

5.sviluppare il capitale umano attraverso
un efficace sistema formativo;

6.ricostruire una cultura della legalita;

7.migliorare il funzionamento della pubbli-
ca amministrazione;

8.accrescere la funzionalita dei mercati lo-
cali agendo sulle flessibilita organizzative
e salariali;

9.accrescere la funzionalita del mercato
creditizio e finanziario.

Se questo & il contesto della program-

competenze, un pilt stretto legame con i
processi di sviluppo definiti localmente ed
una adeguata dotazione finanziaria.

La 488 puo sicuramente divenire lo stru-
mento per incentivare sistemi locali con
una specializzazione manifatturiera; siste-
mi che stanno consentendo nel Mezzogior-
no, l'insediamento di settori industriali leg-
geri e che vedono una prevalenza di piccole
e medie imprese. Sono infatti queste aree
che stanno alimentando la crescita occupa-
zionale e I'incremento delle esportazioni

del Sud.

Una netta distinzione va infine fatta tra
incentivi alle imprese ed incentivi al la-
voro.

Mentre gli incentivi alle imprese

AL OE

mazione e degli investimenti pubblici
per i prossimi anni, allora bisogna ca-

Y ekl
4 1

pire che anche le politiche indu-
striali e settoriali potranno svi-
lupparsi attraverso i progetti
integrati di sviluppo a livel-
lo regionale e territoriale

e l'integrazione dei
fondi pubblici per
investimenti (co-
me ¢ ad esem-
pio positiva
I'integrazione
dei fondi per
i Patti territo-
riali e per i
Contratti d'area, nelle disponibilita e nei
criteri della legge 488).

La legge 488, che in questi anni € stata il
principale strumento di incentivazione degli
investimenti produttivi al Sud, deve il suo
successo alla snellezza delle sue procedure e
alla competenza con cui ¢ stata gestita dagli
uffici del ministero dell'Industria. Essa &
quindi un modello positivo che va valorizza-
to attraverso un allargamento delle sue

devono essere il pitt possibile automatici
sia pure, come detto, in un ambito di com-
patibilitad con i processi locali di sviluppo,
gli incentivi al lavoro devono sempre essere
concertati tra organizzazioni sindacali, im-
prenditori e parte pubblica erogatrice dei
benefici. Non possiamo infatti pit tollerare
gli abusi commessi da quelle imprese che
dichiarano fallimento dopo aver utilizzato
gli incentivi, al solo fine di rinascere sotto
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diversa denominazione sociale e quindi be-
neficiare nuovamente delle stesse agevola-
zioni; né possiamo consentire che incentivi
pensati per favorire nuova occupazione fi-
niscano per divenire un ostacolo per la tu-
tela dell'occupazione esistente: tipico, in
questo senso, ¢ il settore impiantistico dove
abbiamo sempre cercato di tutelare l'occu-
pazione prescindendo dall’azienda vincitri-
ce della gara, attraverso lo strumento del
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passaggio diretto.
Tale strumento, se non
tutelato e valorizzato, diventa
sconvenijente per l'impresa accipien-
te in quanto non si configura come nuova
occupazione e quindi non pud godere dei
benefici previsti.

E in questo contesto che potra trovare
spazio e ruolo il Tavolo per lo sviluppo indu-
striale previsto dall'ultimo Contratto nazio-
nale nellambito dell'Osservatorio paritetico
nazionale sull'industria metalmeccanica.

Dovremo attrezzarci per far si che ue-
sto Tavolo diventi un luogo vero di orienta-
mento degli investimenti dell'industria me-
talmeccanica verso il Mezzogiorno e le al-
tre aree pit depresse, di denuncia delle
inefficienze burocratiche che ostacolano gli
investimenti, di mappatura delle varie op-
portunita che i singoli territori sapranno
mettere in campo.

II Tavolo nazionale, tuttavia, potra effi-
cacemente svolgere queste funzioni se la
sua costituzione sara accompagnata dalla
diffusione in tutti i territori meridionali de-
gli Osservatori territoriali previsti dallo
stesso Contratto nazionale,

Saranno infatti queste sedi a darci la ve-
ra dimensione delle difficolta e delle oppor-
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tunita che cia-
scun territorio
4 presenta e potranno
7 utilmente interloqui-
re con gli organi della
programmazione territo-
riale, proponendo concre-
te possibilita di investimenti
industriali e presentando le
condizioni a cui questi potran-
no essere realizzati, proponendo-
si quindi come organismi di pro-
mozione territoriale.

Limpegno e la coerenza nelle priori-

ta individuate devono portare I'insieme
della organizzazione a facilitare processi di
trasferimento produttivo ¢ tecnologico del
Nord intasato e senza manodopera a un
Sud in ritardo di sviluppo, ricco di mano-
dopera con un buon livello culturale e che
sappia autodeterminare le condizioni per il
proprio sviluppo. In questo senso un ruolo
determinante potra giocarlo la contratta-
zione con i grandi gruppi e con sistemi lo-
cali di piccole e medie imprese, sapendo
che al Sud non pud andarci tutto cid che &
a basso valore aggiunto, tutto cio che & di
risulta dalle riorganizzazioni e dal deconge-
stionamento del Centro-Nord.

E pertanto necessario diffondere questa
cultura e questa metodologia nell'insieme
della Fim, attraverso la diffusione dei “ge-
mellaggi” tra strutture del Sud e strutture
del Centro-Nord, con l'obiettivo di coinvol-
gere in tali percorsi anche le altre organiz-
zazioni sindacali, unioni industriali e altre
associazioni datoriali,

Vogliamo, cio¢, mettere in comunicazio-
ne le realtd economico sociali del Meridio-

ne, sempre pill ricche di opportunita, con
I'imprenditoria del Nord che ha ancora un
immagine del Sud fatta di miseria, cliente-
lismii, criminalita e sfascio sociale.

Pensiamo, quindi che in questo ambito,
le parti contrattuali - Fim Fiom Uilm e Fe-
dermeccanica ~ possano propoire uno spe-
cifico progetto di formazione e studio da
realizzare con qualche universita meridio-
nale, al fine di meglio definire il progetto de-
gli Osservatori territoriali nel Mezzogiorno,
formare i quadri che dovranno assumerne
la gestione, coinvolgere quegli studiosi e
quelle intelligenze che nel Sud, come nel re-
sto del Paese, stanno studiando e riflettendo
sulle problematiche dello sviluppo.

Questo primo scorcio del nuovo secolo
sara, a nostro avviso, decisivo per com-
prendere se e in che modo le regioni meri-
dionali si avvieranno solidamente sulla
strada di uno sviluppo autonomo, Grande ¢
la responsabilita delle istituzioni nazionali
ed europee, delle forze politiche, di quelle
economiche e anche la nostra.

Noi, a partire da questo seminario e da
queste proposte, che sono state ampiamen-
te discusse nella nostra organizzazione, in-
tendiamo aprire un confronto fecondo con
la Fiom e la Uilm e poi con Federmeccani-
ca, perché riteniamo che questa categoria
possa e debba svolgere un ruolo da prota-
gonista per lo sviluppo del Mezzogiorno.
Un ruolo che, lungi dal voler essere separa-
to o addirittura esclusivo, dovra esplicitarsi
nell'ambito delle politiche confederali di
concertazione e di pressione per una mag-
giore coerenza di tutti i soggetti che hanno
responsabilita nella politica economica.

“Il Mezzogiorno & l'area del Paese dove
pill limitato ¢ lo sfruttamento delle risorse
¢ delle opportunita; dove maggiore & la di-
stanza fra scenari positivi e negativi. E
dunque il Mezzogiorno l'area dove pitt alto
puo essere il rendimento, per l'intero Paese,
di una strategia di sviluppo”,

Mi piace concludere con queste parole
che il Presidente della Repubblica, Carlo
Azeglio Ciampi, ha scritto nella premessa
di un volumetto dedicato alla nuova pro-
grammazione nel Mezzogiorno.

Esse ben rappresentano la posta che si
sta giocando nel Sud, non solo per il Sud
ma per l'intero Paese.

La parola agli esperti

Al seminario della Fim sono stati chiamati a portare il loro contributo quattro esperti
a diverso titolo, uno studioso dell Universita di Firenze e tre dirigenti

dell’ Amministrazione centrale dello Stato che si occupano in particolare dei problemi
dello sviluppo del Mezzogiorno.

Carlo Trigilia, ordinario di sociologia presso la Facolta di scienze politiche
dell'Universita di Firenze, richiama l'attenzione sulle novita che oggi

il Mezzogiorno dTtalia presenta, invitando ad andare oltre i problemi dei costi
per mettere a fuoco la necessita primaria di un intervento sul contesto sociale
e infrastrutturale della realta meridionale.

Fabrizio Barca, Direttore generale del Ministero del Tesoro, dipartimento sviluppo
e coesione, illustra le linee di intervento strategico impostate dal suo Dipartimento,
imperniate sull'attenzione al contesto attraverso una progettazione “integrata,
regionale, in partenariato”.

Carlo Sappino, Direttore generale del Ministero dell'Industria per i finanziamenti
alle imprese, si sofferma sul ruolo dei finanziamenti pubblici con particolare
riferimento alla gestione della legge 488.

Carlo Borgomeo, Presidente della Societa imprenditoria giovanile e
Amministratore delegato di Sviluppo Italia Spa, sottolinea la necessita di cambiare
l'approccio allo sviluppo del Sud, cominciando a far leva soprattutto sulle risorse
locali.
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Ricominciamo dal Sud e La parola agli esperti

A ben osservare la realta del
Mezzogiorno, si sono verificati
importanti cambiamenti, Cosi
qualcosa é cambiato anche nelle
politiche di intervento, che pero
non sono perseguite con la
necessaria determinazione.

In particolare, é carente una
politica di intervento sul
contesto della societd
meridionale, che é decisiva per
far camminare il Sud su una via
di sviluppo autosostenuto.

e si guarda al Mezzogiorno nell'otti-

ca macroeconomica e aggregata

delle analisi tradizionali, & difficile

non trarne un quadro pessimistico
in cui gli scuri prevalgono nettamente sui
chiari. In effetti, una societa largamente di-
pendente dalla politica e dai trasferimenti
si ¢ trovata a misurarsi in breve tempo con
problemi di riaggiustamento dell'economia
non indifferenti: la crisi dei poli industriali
tradizionali, il venir meno del sistema degli
appalti, il ridursi di impieghi e sussidi pub-
blici. Occupazione e disoccupazione ne
hanno certo risentito mostrando un anda-
mento negativo da cui il Mezzogiorno, con-
siderato come un unico aggregato, non
sembra ancora uscito.

Ma se si guardano le cose piui dal basso;
se non ci si basa solo sulla prospettiva ma-
croeconomica; se si rinuncia all' uso esclusi-
vo e fuorviante di confronti basati sulla ca-
tegoria statistica “Mezzogiorno”; e si tiene
conto dell'economia sommersa, la situazio-
ne appare diversa, Le chiazze di chiaro si
intravedono meglio, emergono i profili an-
cora incerti, ma gia visibili, di una nuova

10 « LETTERA FIM 1-2/2000

Carlo Trigilia

Il Sud in cammino
e la politica zoppa

geografia economica e sociale. Una societa
ingessata e corrotta dalla politica si sta
sciogliendo € si & messa in moto,

Quello che & cambiato

Per orientarsi nei mutamenti in corso
nelle regioni del Mezzogiorno conviene
partire proprio dall'influenza della politica
sulla societa meridionale. Le politiche per
il Sud non hanno svolto un ruolo fortemen-
te propulsivo nel corso degli anni Novanta.

Ciononostante un'influenza cruciale i
cambiamenti nell'intervento pubblico I'han-
no avuta. La necessita di ridurre il deficit e
il debito pubblico, e i vincoli legati all'in-
gresso nell'Unione monetaria europea, han-
no inciso a fondo sulle regioni meridionali,
riducendo in misura molto consistente i
trasferimenti, Una societa locale il cui red-
dito dipendeva per pit della meta dalla spe-
sa pubblica, e con un livello di trasferimen-
ti che non aveva probabilmente uguali in
Occidente prima dell'esperienza della Ger-
mania Est, si € trovata di fronte a problemi
di riaggiustamento di notevole entita.

Si pensi alla crisi di un apparato indu-
striale in settori di base (in gran parte di-
pendente dalle imprese pubbliche), creato
con una spesa notevole per incentivi, Ma si
pensi anche al ridursi dei flussi di spesa
corrente e quindi al contrarsi delle tradizio-
nali possibilita di gonfiare I'impiego pubbli-
co o di estendere pensioni di invalidita e
sussidi di vario tipo.

Non sono poi da trascurare i maggiori
vincoli che hanno condizionato i meccani-
smi degli appalti per opere pubbliche, fonte
notevole di corruzione e di collusione tra
politica e criminalita. Infine, anche se con

ionale. Si puo avanzare .I'ipotesi chf; tutto
cid si sia combinato con i mutamentl di ti-
10 socio-culturale che erano gia da tempo
orso nella societa meridionale.

| risultato comp]essivg s_embra una
spinta di chi vive nel Sud a riorientare la} ri-
‘cerca i un miglioramento delle condizioni
ita familiari meno in direzione della po-
ca e delle risorse che essa controlla e _piu
verso il mercato: meno macro e micro-im-
prenditorialita politica e pit imprenditoria-
it economica. Non & forse esagerato dire
che il cambiamento socio-culturale in cor-
‘50, insieme al ridursi della spesa pubblica e
dei tradizionali impieghi clientelari, sta ali-
mentando una “mobilitazione di mercato”.
Vi & una spinta a cercare piti nel mercato
‘economico che in quello politico opportu-
nita di lavoro e di miglioramento indivi-
duale familiare,

risultati non pienamente soddisfacenti e rjs
solutivi, si & manifestato un maggior impe:
gno delle forze dell'ordine ¢ della magistra-
tura nella lotta alla criminalita organizzata,

Ma accanto a questi cambiamenti che
hanno a che fare con le politiche, occore
poi guardare a cio che ¢ accaduto nella po-
litica. Anche da questo punto di vista qual-
cosa si € mosso. La crisi del sistema politi-
co ha favorito un certo ricambio nella clas-
se politica locale. I fenomeno & stato note-:
volmente incoraggiato anche dalla legge:
sull'elezione diretta dei sindaci del ‘93.

Naturalmente, non si & trattato di un
processo lineare e di un mutamento radica-
le. In una prima fase, verso la meta degli
anni ‘90, lo spazio per nuovi amministrato-
ri locali, pitt distanti dai meccanismi clien:
telari e piil orientati all'offerta di beni col-
lettivi, ¢ stato maggiore. Successivamente
si ¢ invece manifestato un certo recupero di
forze politiche tradizionali, anche se in un
quadro di frammentazione e divisione arn:
cor piti marcato di quello delle coalizion!
nazionali. Nuovi criteri di legittimazione
dell'azione politica si sono comunque fattl
strada e hanno influenzato gli interventi
concreti, .

Ma anche da questo punto di vista st po-
trebbe dire che il cambiamento si & maniis
stato meno in una capacita propulsiva e_{g“l
politica locale e piti come allontanamento
dai meccanismi clientelari ¢ dalle l.radlzg_’;l_
nali politiche distributive. Tuttavid, ¢ o
sottolineare che per l'equilibrio della SOCKE=
ta meridionale si ¢ trattato di una modifica:
zione rilevante,

Nuove imprese
ed economia sommersa

Un primo segnale in questa direzione si
PUO trovare nella crescita di nuove imprese:
nel corso degli anni Novanta I'incremento
netto (nuove imprese al netto di quelle
- scomparse in rapporto allo stock di impre-
- Seesistenti) ¢ stato sistematicamente pit
a_lt0= nel Sud che nelle altre aree del Paese,
ed & ulteriormente cresciuto nella fase pitt
recente. Il fenomeno riguarda i servizi ma
?,Inch:e le attivita manifatturiere.
 Dialtra Parte, una conferma del formarsi
= lova imprenditorialita locale si ha an-
che Se si guarda ai sistemi locali con una
'%Claitzzz_lzionc manifatturiera. Nello scor-
S0:decennio non solo si ¢ formato un mag-
..._Elﬂr'nunjem di nuovi sistemi di questo ti];o
‘gmie regioni del Sud rispetto alle altre aree,
add:(‘:r:z iIa. crescita di nuove imprese ¢ di
Sudp s, :lust?::l !OCEIII manifatturieri del
Natural g i
Bleste tem?;me'-'& potrebbe qblettar_e che
e mollomi? I It)se?tnno del livello di par-
on o Pl basso del Sud. E tuttavia
Hievante che lungo la costa adriati-
e .,ém;é:él{lp. Puglia) e pi gli recente
ilione. o erTa campano, in Molise e in Ba-
SHICAta §i sia adden
Stenomen; (1 g

. nia
o negli anni Novant
In sostanza, non solo neg bbliche
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Insomma, si sta saldando una sorta di
Nord del Mezzogiorno che va seguito con
attenzione. I nuovi sistemi sono specializ-
zati soprattutto nelle industrie leggere (tes-
sile, abbigliamento, mobilio, ecc.) e hanno
una prevalenza di piccole e medie imprese.
Sono queste aree che stanno alimentando
una crescita delle esportazioni meridionali.
Di nuovo, € vero che il valore complessivo
di tali esportazioni resta ancora basso ri-
spetto al resto del Paese, ma ¢& significativo
che faccia registrare un incremento conti-
nuo negli ultimi anni.

D'altra parte, accanto a questi fenomeni
visibili occorrerebbe poi considerare quelli
meno visibili, legati all'economia sommer-
sa. Diverse indagini locali hanno mostrato
la consistenza del fenomeno, specie in alcu-
ne aree. Secondo alcune stime si dovrebbe
accrescere di almeno un terzo il numero
degli occupati. Certo ¢ che i tassi di occu-
pazione e di disoccupazione ufficiali non
sono realistici. Una societa con un tasso di
disoccupazione reale di oltre il 20% non
potrebbe riprodursi a lungo.

Leconomia sommersa nasconde realta
molto diverse, e ha sicuramente componen-
ti patologiche che vanno combattute, ma é
anche vero che in essa si esprime un pro-
cesso di aggiustamento rispetto al venir
meno di un apparato industriale decotto e
dipendente dai fondi pubblici, e pili in ge-
nerale di un'economia basata su trasferi-
menti ingenti ma scarsamente produttivi,

Anche nell'economia sommersa si pos-
sono dunque riscontrare tracce di una nuo-
va mobilitazione di mercato che andrebbe
coltivata e sostenuta,

Le politiche: buone idee
ma scarse realizzazioni

Come si vede, se si guarda il Sud dal
basso e con un occhio attento alle sue diffe-
renziazioni interne, sia sociali e economi-
che che territoriali, il quadro che ne discen-
de ¢ pill mosso, pilt aperto di quello che di-
scende dalle analisi tradizionali. Questo
non vuol dire, ovviamente, che i problemi
siano risolti o sicuramente in via di solu-

zione, ma significa che ci sono degli ele-
menti di dinamismo, dei punti piti solidi su
cui costruire.

La domanda che dobbiamo allora porci
diventa la seguente: le politiche degli ultimi
anni per il Sud sono congruenti con questo
quadro, riescono a sostenere adeguatamen-
te i segni di dinamismo in modo da raffor-
zarli e estenderli?

Anticipo subito la mia risposta. Le poli-
tiche perseguite nell'ultimo quinquennio
sono state certo insufficienti rispetto al
compito di rafforzare in modo consistente
e visibile gli elementi di dinamismo, e quin-
di di segnare una svolta. Tuttavia, mi sem-
bra che cio sia avvenuto non perché l'ispi-
razione che le ha guidate, dopo 'esauri-
mento dell'intervento straordinario, sia sta-
ta inadeguata. E stata invece innovativa nel
modo di concepire il sostegno allo svilup-
po. I limiti delle politiche vanno invece ri-
cercati nel modo incerto, frammentato, a
volte poco convinto con cui sono state per-
seguite, Cercherd di chiarire meglio questo
punto.

Dopo la fine dell'intervento straordina-
rio, verso la meta degli anni Novanta, si
erano cambiati gli occhiali con cui guarda-
re al Sud. Si era cominciato a distinguere
tra le diverse aree territoriali, si era visto
che vi sono realta pitl dinamiche, e non so-
lo crisi e fallimenti, che gli orientamenti e i
comportamenti mostrano segni positivi, e
non solo scarso senso civico e criminalita
diffusa, che perfino la politica locale & cam-
biata anche in seguito ai nuovi meccanismi
di elezione dei sindaci.

E si era cosi rafforzata l'idea che biso-
gnasse voltare pagina nelle politiche, che
occorresse “promuovere lo sviluppo locale”:
sostenere e stimolare gli attori locali, pub-
blici e privati, a creare un ambiente sociale
favorevole alla crescita dell imprenditoriali-
ta locale ed esterna, al rafforzamento del
mercato e dunque a uno sviluppo pilt auto-
nomo.

Quest'idea non € stata perd perseguita
coerentemente e con tutto I'impegno neces-
sario, nonostante i notevoli sforzi realizzati
al Tesoro con la costituzione del Diparti-
mento per le politiche di sviluppo. Lidea si
¢ tradotta in un quadro normativo farragi-
noso e pitt volte modificato (gli svariati in-
terventi legislativi e le delibere del Cipe sul-
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la “programmazione negoziata”, in partico-
lare su patti territoriali, contratti d'area,
contratti di programma).

Inoltre, non sono state le risorse finan-
Ziarie a scarseggiare ma, come Spesso av-
viene nel nostro Paese, le capacita organiz-
zative e di coordinamento. Le strutture bu-
rocratiche, le procedure amministrative, e i
conflitti tra i diversi centri istituzionali, so-
no il nodo cruciale.

Andare oltre
il problema dei costi

A questo punto si manifesta perd un sin-
golare paradosso. Non si fa un‘analisi seria
delle difficolta incontrate dalle nuove politi-
che, e della loro congruenza rispetto alla si-
tuazione delle regioni meridionali, Non si
definiscono rapidamente - anche con stru-
menti straordinari - nuove procedure e
centri di coordinamento efficaci, e non si
mettono al lavoro subito delle strutture di
supporto dotate del personale e dei poteri
necessari per procedere speditamente nella
direzione indicata.

Si va invece nella direzione opposta. Si
comincia a dubitare di una strumentazione
che non ¢ stata ancora messa efficacemente
a punto, e si torna a guardare ai soliti in-
centivi, e a concentrare tutta l'attenzione
sulla problematica dei costi: il costo del la-
voro, la pressione fiscale, la flessibilita dei
rapporti di impiego, ecc.

Intendiamoci: non & che questi fattori
non siano rilevanti per lo sviluppo delle
aree arretrate (e bene ha fatto la relazione
introduttiva a sottolineare la necessita di
un maggiore impegno delle organizzazioni
sindacali su questo terreno). Sono perd pa-
lesemente insufficienti, come dimostra
l'esperienza di tutte le aree che si sono svi-
luppate negli ultimi anni, e come dimostra
all'opposto proprio la storia delle regioni
meridionali negli scorsi decenni, che di in-
centivi e sgravi ne hanno avuto probabil-
mente pill di qualsiasi area arretrata nel
mondo.

Quando si parla dell'Irlanda o del Galles,
come ¢ di moda fare, per rilegittimare l'ap-
proccio tradizionale, si trascura un elemen-
to fondamentale. Si parla di territori con
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poche centinaia di migliaia o con pochi mi-
lioni di abitanti. Il Mezzogiorno, con oltre
venti milioni di abitanti, ha una dimensio-
ne ben superiore a quella di molti paesi eu-
ropei. In un'area con una popolazione limi-
tata, basta attrarre con incentivi e sgravi fi-
scali, o di costo del lavoro, poche decine di
grandi imprese multinazionali per sostene-
re i redditi e 'occupazione. Ma & evidente
che questa soluzione, anche se va persegui-
ta, non puo essere risolutiva per le aree me-
ridionali,

Peraltro c'¢ un ulteriore aspetto da non
trascurare, come sanno bene in Irlanda o
in Galles. Sgravi e incentivi attirano impre-
se esterne, spesso lontane dalle risorse e
dalle potenzialita locali, le quali danno po-
chi stimoli in termini di crescita delle cono-
scenze e delle specializzazioni Cio significa
che la loro permanenza ¢ legata a una con-
venienza di costi (in particolare fiscali e di
costo del lavoro), che in epoca di globaliz-
zazione € un fattore estremamente vulnera-
bile rispetto-alla concorrenza di altre regio-
ni. Vi & dunque il pericolo di delocalizza-
zioni di investimenti fortemente sussidiati
che rischiano di lasciare ben poco, a meno
che non si persegua efficacemente l'obietti-
vo di collegare gli investimenti esterni alla
crescita di competenze locali e di solide
economie esterre.

Anche questo rischio il Mezzogiorno lo
ha ben sperimentato, ma spesso lo si di-
mentica (e per questo la proposta Fim di le-
gare maggiormente la contrattazione azien-
dale alla riduzione delle diseconomie ester-
ne - anche attraverso un premio di compe-
titivita - mi sembra coraggiosa e innovativa
e spero che sia coerentemente perseguita e
trovi sostegno anche da parte delle altre or-
ganizzazioni sindacali e di quelle imprendi-
toriali)

In definitiva, cid che si trascura guar-
dando solo alla problematica della riduzio-
ne dei costi come strumento per favorire lo
sviluppo & che uno sviluppo solido, capace
di autosostenersi - non quindi una generica
crescita del reddito e dell'occupazione - di-
pende da un fattore che non ¢ economico:
l'imprenditorialita.

Limportanza del contesto

Imprenditori capaci non emergono auto-
maticamente solo perché il costo del denaro
e del lavoro € basso. La loro formazione ri-
chiede competenze e motivazioni adeguate.
E quello che hanno insegnato quanti - socio-
logi ed economisti - hanno guardato alle di-
namiche reali del mondo economico. Ma
competenze e motivazioni richiedono un hu-
mus socio-culturale favorevole, scuole, servi-
zi, infrastrutture, reti fiduciarie tra i soggetti
economici, ordine pubblico e sicurezza. In
una parola, richiedono un ambiente sociale
favorevole allo sviluppo economico.

Sono cruciali quelle economie esterne
materiali e immateriali, come il capitale so-
ciale, che gli strumenti della concertazione
locale, se adeguatamente perseguiti, posso-
no favorire. E cid vale non solo per favorire
la crescita di imprese locali, ma anche per
attrarre imprese esterne che non siano solo
attirate da vantaggi di costo, ma invece si
radichino pill efficacemente nel contesto lo-
cale.

Da questo punto di vista, diventano allo-
ra rilevanti interventi di sostegno a progetti
di sviluppo locale integrati che incentivino
la formazione di reti cooperative sia tra
soggetti individuali (imprese e lavoratori,
imprese tra loro) che tra attori collettivi
(organizzazioni degli interessi, governi lo-
cali), e che colleghino maggiormente gli in-
terventi di imprese esterne a questo obietti-
vo. Affinché politiche di questo tipo risulti-
no efficaci appaiono perd necessarie due
condizioni di non facile realizzazione, co-
me mostra chiaramente la vicenda italiana
dei patti territoriali,

Anzitutto, occorre evitare che si formino
coalizioni collusive tra gli interessi locali
intorno a progetti scarsamente integrati e
con uno scarso impatto sullo sviluppo loca-
le. Ci0 richiede una capacita delle istituzio-
ni pubbliche regionali, nazionali, e in Euro-
pa di quelle comunitarie, di aiutare gli atto-
ri locali a definire i progetti, ma anche una
capacita di selezionare i progetti migliori,
In altre parole bisognerebbe attrezzare le
condizioni per una competizione tra i terri-
tori che ponga un premio alla capacita di
far crescere il capitale sociale come stru-
mento per il migliore impiego delle risorse
di sostegno allo sviluppo.

In secondo luogo, & indispensabile che
gli strumenti di incentivazione siano di ra-
pida attuazione e di massima trasparenza.
Diversamente, si corre il rischio di delegit-
timare I'impiego dei nuovi strumenti e di
spingere i soggetti verso soluzioni diverse,
meno produttive dal punto di vista dello
sviluppo locale.

Tutto questo dovrebbe essere noto. E,
come si diceva, sembrava finalmente essere
riconosciuto anche da noi, ispirando un
orientamento innovativo, anche a livello in-
ternazionale, delle politiche per il Mezzo-
giorno dopo il fallimento dell'intervento
straordinario.

Eppure negli ultimi tempi, di fronte alle
difficolta di realizzazione di questi inter-
venti, volti a sostenere dall’alto la mobilita-
zione dei soggetti locali, sempre piu fre-
quenti sono i segni di un ripensamento. Vi
¢ una chiara tendenza a buttare il bambino
con l'acqua sporca. I motivi sembrano fon-
damentalmente tre. .

1I primo lo abbiamo gia ricordato. E dif-
ficile, e richiede tempo, influire sull'am-
biente: bisogna responsabilizzare i soggetti
locali - pubblici e privati - e indurli a co-
operare, a sfruttare risorse nascoste. A que-
sto dovrebbe mirare la programmazione
negoziata: stimolare con incentivi dall'alto i
soggetti locali a cooperare per lo sviluppo
valorizzando al meglio le loro risorse anche
con l'aiuto di imprese esterne. Ma la realiz-
zazione, come si € detto, ha lasciato molto
a desiderare, nonostante gli sforzi fatti ulti-
mamente specie al Ministero del Tesoro e
che negli ultimi mesi hanno portato a risul-
tati significativi, anche in termini di paga-
menti e di avvio operativo delle iniziative.
Le ragioni delle difficolta e del ripensamen-
to mi sembrano almeno tre.

Anzitutto, ha influito negativamente un
quadro normativo ambiguo e instabile (in-
comprensibile, per esempio, la distinzione
tra contratti d'area e patti territoriali), ali-
mentato da pressioni particolaristiche, ma
anche dai conflitti tra i vari centri istituzio-
nali interessati (Presidenza del Consiglio,
vari ministeri, Cnel, regioni). E questo ha
accresciuto le lentezze e le incertezze degli
apparati e delle procedure. Si tratta quindi
di una responsabilita del centro, per l'inca-
pacita della politica a livello centrale di co-
ordinare e stimolare un'attuazione efficace

e rapida dei nuovi strumenti. Naturalmen-
te, ci sono anche i vecchi vizi della periferia
di cercare soldi pubblici senza progetti soli-
di, ma intorno allidea dei patti territoriali
si ¢ anche determinata una mobilitazione
di componenti nuove delle classi dirigenti
meridionali, desiderose di rompere con il
passato e di impostare su base diverse e pil
produttive il rapporto tra centro e periferia.
Oggi questa risorsa rischia di essere com-
promessa.

A questo punto entra infatti in gioco il
secondo fattore: le esigenze di consenso a
breve della politica. I governi continuano a
durare poco, ad avere prospettive incerte e
a breve termine, e ad essere divisi e fram-
mentati al loro interno. Hanno quindi biso-
gno di consenso a breve, Da qui l'idea di
puntare su incentivi, sgravi, sussidi che
possono accontentare il mondo delle im-
prese senza scontentare troppo quello sin-
dacale,

Vi ¢ poi un terzo fattore che assume un
peso rilevante: la grande influenza che eser-
cita nel policy-making per lo sviluppo, e nel
dibattito pubblico, la corporazione degli
economisti. Nella stragrande maggioranza
questi ultimi sono portati dal loro approc-
cio disciplinare a formulare il problema
dello sviluppo essenzialmente in termini di
costi e a trascurare il fattore imprenditoria-
lita e il ruolo del contesto istituzionale. Nu-
trono inoltre un istintivo sospetto verso Je
reti sociali e le forme di contrattazione e i
patti tra soggetti pubblici e privati, perché
vi intravedono solo i rischi di collusione,
che certo ci sono, ma ci sono anche le op-
portunita di favorire una responsabilizza-
zione, una mobilitazione e una pit efficace
cooperazione tra i soggetti locali. In sostan-
za, la preoccupazione ¢ per compensare a
breve la pill bassa produttivita delle aree
meridionali. Ma resta cosi aperto il proble-
ma di come innalzare la produttivita piut-
tosto che compensarne le deficienze.

La questione di come migliorare 'am-
biente sociale e il contesto istituzionale ri-
mane dunque irrisolta. Il deficit di infra-
strutture e di servizi economici e sociali ¢
consistente, i problemi dell'ordine e della
sicurezza rimangono preoccupanti, specie
in alcune zone. E tutto cid non si risolve so-
lo con gli incentivi o con una maggiore fles-
sibilita salariale e normativa (che pure - ri-

peto - non & da trascurare). Sulla carta - a
guardare i documenti ufficiali come l'ulti-
mo Dpef o il nuovo Piano di sviluppo del
Mezzogiorno, legato all'utilizzo dei consi-
stenti fondi europei - si continua sulla stra-
da della promozione dello sviluppo locale,
anche con idee molto innovative, in parti-
colare per il miglior uso dei fondi comuni-
tari attraverso un potenziamento di proget-
ti integrati a livello territoriale.

Ma nei fatti si manifestano dubbi cre-
scenti per questa linea in settori del Gover-
no, dei partiti che lo sostengono e anche
delle organizzazioni imprenditoriali. Cio
che colpisce ¢ soprattutto l'incapacita di
dare attuazione rapida e coerente ai nuovi
strumenti, di far crescere velocemente la
realizzazione di infrastrutture, e di puntare
sull'ulteriore sviluppo dei patti territoriali
migliorandone al contempo la qualita. Pre-
vale invece l'incertezza, e con essa le divi-
sioni e i contrasti tra i diversi centri istitu-
zionali.

Come nelle confuse vicende di Sviluppo
Italia, che avrebbe dovuto essere una strut-
tura a sostegno della progettazione locale e
dell'attrazione di investimenti per lo svilup-
po locale, e quindi integrarsi con la pro-
grammazione negoziata. E invece ¢ appar-
sa muoversi secondo un'ambiziosa aspira-
zione dirigista e centralista, la quale peral-
tro non trova basi solide negli stessi enti
che ne fanno parte, e che con poche ecce-
zioni - come Imprenditorialita giovanile -
non possono certo vantare grandi successi
nella loro esperienza precedente.

Il rischio che ne deriva & che il quadro
delle politiche per lo sviluppo del Sud resti
incerto e frammentato, e manchi di quella
coerenza e di quella spinta capace di soste-
nere in modo congruente i processi reali
che sono in corso nella societa meridionale.
E cosi il Sud in cammino rischia di essere
frenato da una politica zoppa.
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Ricominciamo dal Sud e La parola agli esperti

Il Dipartimento sviluppo

e coesione del Ministero del
Tesoro ha impostato linee di
intervento strategico,
imperniato sull'attenzione al
contesto attraverso una
progettazione “integrata,
regionale, in partenariato”. Le
proposte della Fim forniscono
un importante contributo, ma é
necessario chiamare in causa
pit direttamente la politica e le
responsabilita delle
amministrazioni locali per la

modifica del contesto.

on la relazione di Salvatore Biondo

Ja Fim ha presentato un documen-

to di notevole valore, nel quale ri-

trovo la stessa convinzione e lo
stesso ottimismo della ragione che avevano
mosso i primi passi dell'attivita del Diparti-
mento Dps che ho diretto. E un documento
coraggioso sia verso l'interno dell'organiz-
zazione sindacale, sia verso 'esterno, ciog
con riguardo alle politiche del mercato del
lavoro.

Di fronte a questo documento descriverd
solo brevemente gli interventi innovativi
del Dipartimento. Tenterd invece di indivi-
duare alcuni elementi di collegamento fra
la politica che il governo ha avviato attra-
verso il Dipartimento e le analisi e proposte
della Fim.

Una politica di contesto

Nel dibattito fin qui sviluppato in questo
seminario ho colto una domanda che ¢
nell'aria e a cui credo il governo abbia dato
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Fabrizio Barca

Occorre chiamare
in causa la politica

una risposta: € il Mezzogiorno una priorita
della politica del Paese? Nel suo documento
di programmazione pill impegnativo, il Do-
cumento programmatico economico e finan-
ziario (Dpef), quello del giugno 1999, il go-
verno ha detto esplicitamente che il Sud &
una priorita nazionale, per ragioni sia di
giustizia che di convenienza economica, La
riserva di crescita del paese & infatti in que-
sta area, per le ragioni che ha indicato Carlo
Trigilia: in termini di potenzialita di svilup-
po e valorizzazione delle risorse esistenti.

Credo che sul piano amministrativo a
questa dichiarazione programmatica sia
stato dato seguito, attuando quello che ab-
biamo chiamato “nuova programmazione”,
In quanto segue vorrei attirare l'attenzione
su alcuni aspetti di questa azione ammini-
strativa.

Il primo aspetto che mi preme sottoli-
neare ¢ quello strategico, Lazione intrapre-
sa costituisce una politica di contesto tesa a
valorizzare tutte le risorse esistenti, Queste
comprendono le risorse naturali e culturali,
ma evidentemente anche le risorse umane e
quindi il sommerso: il lavoro sommerso,
come & tipico della tradizione italiana, ha
infatti spesso competenze specialistiche le-
gate al territorio; & un lavoro che, certo,
pud muoversi, ma che vale di pilt se opera
dove €. E con la valorizzazione di queste tre
risorse che si possono attrarre capitali.

Questa impostazione ha tre conseguen-
ze.

La prima ¢ una ricerca delle specificita
di ogni area per cogliere i vantaggi della
globalizzazione. Non esiste infatti contra-
sto tra globalizzazione e localismo, se cor-
rettamente intesi. Non esiste contrasto per-
ché la forza della globalizzazione sta nella
circolazione rapida dell'informazione e
quindi nella capacita delle economie locali

di vendere le proprie specificita in un mon-
do che, per una parte rilevante, ha raggiun-
to livelli di reddito pro-capite grazie ai qua-
li puo permettersi di curare quelle specifici-
ta, di soddisfare bisogni nuovi e diversi.
Ora, un'area come il Mezzogiorno presenta
proprio questo tipo di opportunita.

Seconda conseguenza - e mi rifaccio an-
cora a quello che ha detto Trigilia - ¢ che
occorre evitare la strada di una rincorsa al
ribasso dei costi unitari: Non & possibile
rincorrere il Marocco o certe aree della Ro-
mania in termini di costo; anche se la que-
stione salariale, che la Fim solleva, & rile-
vante e vi tornero. Il problema & semmai
quello di una corsa al rialzo per elevare la
produttivita, che vuol dire ridurre i corsi
unitari, ma per una diversa strada.

11 terzo aspetto di una politica di conte-
sto riguarda la rete fiduciaria. Non contano
solo i grandi investimenti “in mattoni”, ma
anche e in primo luogo investimenti imma-
teriali nella rete di relazioni fiduciarie.
Prendiamo tre distretti della Sicilia e tre di-
stretti del Nord-Est e proviamo a guardarci
dentro: vediamo che in termini di qualita
del lavoro e di capacita di esportazione so-
no simili. Dove sta lo scarto? Sta nel fatto
che la piccola impresa del distretto sicilia-
no non si fida e quindi non decentra produ-
zioni, non ha terzisti, non si specializza, In
tale modo, rispetto alla piccola impresa del
Nord-Est, perde una carta fondamentale
che & quella della specializzazione delle
competenze, basata sul fatto di poter con-
tare in modo fiduciario e in qualunque mo-
mento su altre imprese che la riforniscono
o integrano. E un meccanismo che non
scatta nella realta del Mezzogiorno. La po-
litica di contesto deve esplicitamente mira-
re a creare quella fiducia,

Progettazione integrata,
regionale, in partenariato

Quali sono i tratti metodologici di una
politica di contesto? Sono riassumibili nei
tre connotati che deve avere la progettazio-
ne degli interventi: “integrata; regionale; in
partenariato”. Che cosa significano queste
parole e perché hanno rilevanza per il no-
stro dibattito?

“Integrata” vuol dire una cosa molto
semplice, e mi spiego con un esempio. Se
quello che conta ¢ il contesto locale, non ha
senso parlare in modo isolato di una stra-
da, fosse pure una grande linea di congiun-
gimento come la Salerno-Reggio Calabria,
dimenticandosi dei territori che attraversa.
Se trascuriamo cio, non dobbiamo sorpren-
derci dei cattivi risultati, non solo per
J'inefficienza dell'amministrazione centrale,
ma anche per I'assoluta assenza di una con-
nessione fra un simile intervento e il conte-
sto territoriale.

Facciamo un altro esempio. Parlando di
“operazione di contesto”, pensiamo all'in-
tervento che si comincia oggi a disegnare
in Campania sul settore tessile-abbiglia-
mento grazie all Intesa Stato-Regione e uti-
lizzando il bagaglio di analisi e di idee che
I'Unita di valutazione del Tesoro e I'Unita
tecnica a essa collegata hanno raccolto in
due anni di lavoro per sbloccare i fondi di
una vecchia legge (la legge 80/85). E un in-
tervento che deve includere due o tre “cam-
pioni” del Nord, gia presenti internazional-
mente nel settore, ma dall'altro deve anche
significare micro-infrastrutturazione, atten-
zione al sommerso, intervento sui servizi
alle imprese. Progettazione integrata, dun-
que, significa collegamento fra azioni in di-
versi campi settoriali; uscita da una vetusta
visione per settori a cui corrispondono le
nicchie sicure di potere di Ministeri centra-
li e Assessorati regionali.

Veniamo alla seconda parola, “regiona-
le”. Ho constatato con piacere che questo
aspetto ¢ presente nelle considerazioni del-
la Fim. E con la Regione che bisogna fare i
conti: non solo perché questa ¢ la scelta
amministrativa che ¢ stata compiuta, e
quando un paese fa una scelta istituzionale
la cosa peggiore ¢ che non la faccia fino in
fondo, restando in mezzo al guado, incapa-

ce di ritrovare un centro di responsabilita
unico. Ma anche e soprattutto perché ¢ una
scelta corretta, profondamente adeguata al-
le caratteristiche di un paese in cui il cen-
tro ha operato a lungo e male, che ¢ lonta-
no ¢ non sa costruire progettazione integra-
ta, per mancanza di conoscenza e di infor-
mazione, Quando la ha, questa informazio-
ne, la raccoglie dal territorio, alla bene e
meglio, la riporta a Roma e la “rivende” al
territorio come propria.

E questo un modo efficiente di costruire
progettazione integrata? Non credo pro-
prio. E il micro livello di comune o di pro-
vincia un livello sufficiente? Evidentemente
no. Non possono esserci tanti centri di ser-
vizio avanzato quante sono, ad esempio, le
province siciliane, perché ogni citta si can-
didera a farlo. Ce ne possono essere uno o
due, forse - articolandoli - anche tre, e que-
sti vanno scelti da un livello di governo che
non ¢ né Roma, né all'opposto quello loca-
le: questo livello non puo essere che quello
regionale, con tutte le conseguenze che de-
rivano dalla scelta compiuta di un trasferi-
mento di potere decisionale alla regione.

Infine, “in partenariato”. La scelta regio-
nale ¢ rischiosa: se il centro non ha saputo
esprimere per anni competenze tecniche
adeguate, il problema per certi versi si fa
ancora pill serio a livello di molte ammini-
strazioni regionali.

Recentemente la Commissione & venuta
a Roma e ci ha detto: il programma che
avete presentato a Bruxelles non & soltanto
gradevole da leggere, ma & un programma
che fa delle scelte coraggiose. Tuttavia esso
funziona solo se ¢ integrato da politiche di
accompagnamento, cosi come si impegna a
fare il Dpef; e fra queste spicca la politica
di ammodernamento dellamministrazione
pubblica, soprattutto nelle Regioni, che
realizzi alcune cose che non vediamo rea-
lizzarsi con sufficiente rapidita: rinnovo dei
quadri dirigenti, rafforzamento delle com-
petenze tecniche, coordinamento fra gli as-
sessorati regionali. E quindi necessario che
sulle politiche regionali si esercitino pres-
sioni di tipo istituzionale e di tipo sociale.

La prima pressione, istituzionale, deve
essere espressa dal centro. Spetta al centro,
al Tesoro ¢ al Dipartimento Dps, in primo
luogo, e ai ministeri settoriali, fare le rego-
le, mettere i paletti; se cio non avviene, la

selezione dei progetti continuera a essere
attuata in modo insoddisfacente da un neo
centralismo regionale che puo essere ri-
schiosissimo, In tale senso si ¢ cercato di
operare con l'appoggio della Commissione
europea usando i fondi strutturali. A dialo-
gare col centro le Regioni devono preporre
strutture tecniche di livello. E cosi si & scel-
to di dare vita a Nuclei regionali di valuta-
zione e monitoraggio.

Si dira: e chi verra scelto per farne parte?
Io rispondo che oggi gli occhi di tutti sono
puntati su queste novita, E emblematico il
caso di un bando di gara per la selezione di
tecnici esperti nella regione siciliana. A set-
te giorni dal bando € scoppiato un finimon-
do. Ora mi chiedo: in passato, ci sarebbe
stata tanta attenzione da parte del mondo
politico e dei media su una selezione di al-
cuni tecnici? Ebbene, mi pare di cogliere
qui il segno della consapevolezza che nella
costruzione di quelle unita vi & il cuore di
una nuova amministrazione che si va for-
mando con fatica all'interno della Regione.

Ma questo processo va monitorato. E in
questo monitoraggio un ruolo di grande ri-
lievo hanno le associazioni rappresentative
di interessi economici e sociali. Lo hanno
mostrato in questi mesi durante i quali si &
elaborato il Programma di sviluppo del
Mezzogiorno. Ed & servito,

Nonostante le forti resistenze politiche e
culturali, il partenariato ha operato. Certo,
a volte c'e stata ridondanza nel numero dei
tavoli e dei partecipanti a essi, ma in una
fase di rottura di vecchie reti di rapporti,
quei tavoli sono anche serviti, per quanto
poco strutturati fossero, a far emergere
protagonisti territoriali che prima erano
nascosti nei vostri sindacati, o nelle Union-
camere, 0 in altre organizzazioni.

Insomma, alcuni fatti ci sono stati, e
non solo intenzioni. Ma ora il partenariato,
J'associazionismo devono compiere un sal-
to di qualita.

E veniamo cosi alle proposte della Fim.

Innalzare le competenze

Quanto ho detto fin qui indica chiara-
mente la necessita di un innalzamento del-
le competenze. Con questa espressione in
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genere si pensa a competenze specialisti-
che, ma io intendo anche competenze gene-
rali, perché in esse si esprime un aspetto
caratteristico della fase che viviamo e costi-
tuiscono anche un punto di forza del no-
stro paese, persino del nostro sistema
d'istruzione, troppo spesso bistrattato.

Una delle ragioni per cui, nonostante
tutto, il nostro paese regge, & che possiamo
fare affidamento, rispetto ad altri paesi eu-
ropei, su competenze generali diffuse. Nelle
nostre scuole si studiano e si acquisiscono
competenze generali pil che altrove. E
questo serve, perché offre la base di un lin-
guaggio comune, che attenua oggi la distin-
zione fra livello operaio, diciamo specializ-
zato, e livello ingegneristico e crea la possi-
bilita di un feedback, di un'interazione con-
tinua fra i due livelli,

Tutti devono sapere quali responsabilita
ha la Regione, chi decide, che cosa vuol di-
re progetto integrato. Esistono insomma al-
cuni profili di conoscenza generale che so-
no fondamentali. Poi ovviamente devono
esserci i profili specialistici. i

Ad esempio, in questo seminario ho sen-
tito porre correttamente il problema dell’al-
ta velocita da Napoli in giti, Tra qualche
mese disporremo dei risultati di una nuova
iniziativa sul collegamento fra la Sicilia e il
continente. Non si tratta di parole, e tanto-
meno di prese di posizione ideologiche, ma
di un'indagine finanziata dai fondi comuni-
tari, affidata a una societa attraverso un
bando di gara dei Ministeri del Tesoro e dei
Lavori pubblici, la quale ci dira se ¢ in qua-
le misura la soluzione del ponte ovvero al-
tre soluzioni (cabotaggio, vie del cielo, ecc.)
abbiamo impatti economici, sociali e am-
bientali adeguati e sotto quali condizioni
meglio rispondano all’esigenza prioritaria
di elevare la comunicazione fra Sicilia e
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e
Continente. Ebbene, quando quell'indagine
sara conclusa, non dovra diventare patri-
monio di un gruppo ristretto di tecnocrati,
ma dovra costituire la base per discutere a
tutti 1 livelli le conseguenze sociali ed eco-
nomiche di una scelta piuttosto che di
un‘altra,

Per tutto questo la proposta della Fim
sul riassetto interno, sul rinnovamento dei
quadri del Sud mi sembra appropriata.

Personalmente, ho sperimentato in giro
per il territorio il ruolo fondamentale che il
partenariato puo avere quando porta com-
petenze, rompendo tra l'altro le barriere
delle varie “enclosures” politiche. Ho visto,
ad esempio proprio in Sicilia, settori del
sindacato lavorare con settori di ammini-
strazione provinciale, di ogni parte politica,
discutendo di progettazione e quindi dimo-
strando che, quando si ha la competenza, si
riesce a pesare. Ho visto la vostra organiz-
zazione non riuscire a pesare quando non
ha saputo passare da momenti generali a
proposte concrete e pesare molto, invece,
quando ha messo sul tavolo della Regione
indicazioni programmatiche concrete.

Per concludere queste osservazioni, ag-
giungo un suggerimento. Giustamente la
Fim parla molto di formazione. Ebbene, io
dico alla Fim, ai nuovi quadri che emerge-
ranno dal progetto lanciato da questo semi-
nario, di metterci il naso il piti possibile nei
programmi di formazione e nella discussio-
ne che si sta facendo in materia, affinché
questi programmi servano ai formandi e
non ai formatori, Valutino con 'Ammini-
strazione pubblica e si costruiscano attorno
ai patti e ai programmi integrati territoriali
nuove possibilita di utilizzo di fondi strut-
turali regionali mirati alla formazione, che
perd non riguardino soltanto il soggetto re-
sponsabile del patto, i tecnici, ma tutto il

complesso del sistema partenariale che
supporta il patto.

Questa & una strada molto concreta e
specifica, E una proposta che suggerisco di
portare su ogni tavolo regionale nelle pros-
sime settimane.

Il problema del costo del lavoro

E vengo alla portata della proposta Fim
verso l'esterno.

C'¢ una domanda che ha aleggiato qua e
1 nella discussione. Quanto pesa lefficien-
za nel mercato del lavoro? Quanto pesa il
livello retributivo? Pesa pili questo o pesa-
no di pit le regole di entrata e di uscita?

Per rispondere a questa domanda occor-
re farsi un'idea di quale economia possa
andar bene per il Mezzogiorno. Noi un‘idea
ce la siamo fatta, e la esemplifico.

Pensiamo a un'economia che puo cre-
scere in media attorno al 4 per cento, il che
significa che ci saranno aree che cresceran-
no anche il doppio di questa media, e altre
che invece mostreranno andamenti anche
negativi. Vi sara un riassetto fra settori con
forte crescita - settori tradizionali italiani,
come ci dicono le tendenze di mercato - e
settori, come nella produzione di beni di
investimento, che hanno bisogno di essere
trainati, altrimenti ci perdiamo per strada,
finiamo per rispedire al Centro Nord, se
non addirittura fuori dei confini nazionali,
una parte della domanda di beni d'investi-
mento che verra da una crescita della pic-
cola media impresa tradizionale, (Il che sa-
rebbe un disastro non solo in termini di
crescita, ma anche perché, se i beni d'inve-
stimento sono prodotti nel territorio, si de-
terminano effetti di ricaduta positivi in ter-
mini di conoscenze).

Una crescita di queste dimensioni, con
un sistema bancario e finanziario in diffi-
colta, richiede, perlomeno in una fase ini-
ziale, un forte autofinanziamento e reinve-
stimento di capitali, quindi profitti elevati,

Da questo scenario mi pare di poter
trarre alcune conseguenze per l'analisi e le
proposte della Fim,

Per quanto riguarda il settore meccani-
co, il problema del livello salariale, non del-
la dinamica - perché sono due questioni as-

sai diverse - € rilevante, non tanto per fre-
nare gli investimenti verso I'Est europeo,
ma per altri due aspett],

Il primo riguarda la fascia alta del lavo-
ro, dove un significativo differenziale retri-
butivo conta. Ad esempio, alcune grosse
imprese si sono spostate nell'area di Cata-
nia perché, a parita di capitale umano, po-
tevano contare su livelli retributivi piti bas-
si che in aree della Francia e della Germa-
nia. A quel livello di competenza 20-30
punti sono rilevanti. Allo stesso modo si
pone il problema all’altro estremo della
scala retributiva, nel settore del sommerso.
Se ¢ vero che 'emersione, a fronte di un
aumento dei costi, comporta anche dei
vantaggi (piu servizi, miglior accesso al cre-
dito, eccetera), essa tuttavia tarda a matu-
rare e allora questa maturazione, questo
passaggio deve essere accompagnato dalla

garanzia che i costi del lavoro non balze-
ranno su.

In queste due fasce del lavoro il proble-
ma dei livelli retributivi € rilevante e dun-
que la questione che pone la Fim ¢ a mio
avviso assolutamente centrale. Oltre a un
problema di livelli esiste, tuttavia, ed ¢ an-
che piu rilevante, un problema di dinamica
salariale.

Crescere in alcune zone dell'8-9 per cen-
to, vuol dire che la produttivita del lavoro
cresce anch'essa, poniamo del 5-6 per cen-
to. Ora, questa crescita della produttivita
del Javoro deve creare spazio per i profitti e
l'autofinanziamento. E sempre accaduto
nelle fasi di decollo; ad esempio in Italia
negli anni Cinquanta,

In una fase iniziale allora ¢ ragionevole
che i salari restano “fermi un giro”, nel sen-
so che non beneficiano immediatamente
degli aumenti di produttivitd, in virth di
una sorta di patto a un tempo social-nazio-
nale e aziendal-territoriale; questi aumenti,
per quella fase iniziale, si traducono innan-
zitutto in investimenti, cui consegue un

nuovo giro di aumenti di produttivita che
finalmente pud consentire un adeguato au-
mento delle retribuzioni.

Questo aspetto, ancora piu dell'altro,
sorregge la proposta forte della Fim, alme-
no come 1o I'ho letta e intesa. Nel suo docu-
mento la Fim ha avuto I'accortezza di non
infilarsi nel nodo scorsoio dei “salari terri-
toriali”, che evocano l'idea di gabbie sala-
riali; ma ha piuttosto suggerito di usare
l'attuale sistema contrattuale, per i margini
che lascia alla contrattazione aziendale,
evidentemente a una contrattazione azien-
dale concertata fra pili aziende. Perché,
quando si fa un patto territoriale, cosa im-
pedisce che ci siano, come dire, comporta-
menti omogenei da parte di gruppi di im-
prese € del sindacato che insieme decidono
di gestire i contratti aziendali nel senso in-
dicato dalle proposte della Fim? E' questa
la contrattazione di un gruppo di aziende
che hanno una strategia comune.

In questo io scorgo un elemento di im-
portante novita.

Ma, dal momento che finora ho fatto so-
lo osservazioni positive, mi permetto di la-
sciare sul tavolo un dubbio. 1l riferimento
che nelle vostre proposte sulla contrattazio-
ne aziendale fate all'indicatore di competi-
tivita mi lascia perplesso. Infatti, se con cid
si intende tenere conto della cattiva qualita
del contesto, nel senso di consentire retri-
buzioni pit basse quando il contesto & de-
presso, il rischio & di creare un disincentivo
per gli attori politici locali, i quali possono
cos compensare il fatto di non essere capa-
ci di realizzare i programmi integrati, di
creare le infrastrutture.

Bisogna allora lavorarci attorno a questa
idea, e chiamare in causa la politica. In al-
tre parole, occorre che 'amministrazione
locale si impegni a eliminare quella condi-
zione, a modificare quel contesto che nel
frattempo ha consentito di tenere il salario
basso. Altrimenti, mentre il legane alla
produttivita incentiva tutti ad aumentarla,
qui si rischia di offrire allamministrazione
locale, anziché incentivarne 'iniziativa, un
alibi per lasciare le cose come stanno, vani-
ficando anche il senso della proposta avan-
zata. Il temporaneo contenimento retributi-
vo potrebbe allora essere legato, nell'ambi-
to di un “patto”, a decisioni di migliora-
mento del contesto, credibili e monitorate.
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Ricominciamo dal Sud ¢ La parola agli esperti

Al centro della questione del
ruolo degli incentivi alle imprese
per lo sviluppo ¢ il
funzionamento della legge 488
del 1992. Nel dibattito su questa
legge si ¢ detto tutto e il
contrario di tutto, ma i dati
danno un quadro rassicurante
sul suo funzionamento, certo
con scostamenti da regione a
regione. Un punto importante ¢
l'integrazione di questa legge
con altri strumenti, e in
particolare con i patti
territoriali, superando una
presunta opposizione tra i due.

| programma per lo sviluppo del Mez-

zogiorno conferma la rilevanza che gli

incentivi alle imprese possono svolge-

re per lo sviluppo economico delle zo-
ne dell'Obiettivo 1. Questo nonostante le ri-
sorse destinate agli incentivi si riducano.ri-
spetto ai livelli particolarmente elevati rag-
giunti nel Qcs 1994-99 (44% delle risorse
complessive); i regimi agevolativi svolgono,
infatti, un'insostituibile funzione di accele-
razione dell'intero Psm tramite meccanismi
che producono immediati effetti moltipli-
cativi delle decisioni di investimento.

La scelta di utilizzare 'efficienza della
legge 488/92 per l'attuazione delle politiche
per le imprese previste dal Psm ¢ perfetta-
mente in linea pertanto con tale esigenza di
rapida attivazione e accelerazione degli in-
terventi,

I richiamo alla legge 488 ci introduce
ovviamente alla discussione circa il ruolo
che una normativa a carattere generale per
lo sviluppo delle imprese possa svolgere nel
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Il ruolo degli incentivi
per lo sviluppo

contesto di un programma che guarda allo
sviluppo locale e alla concentrazione selet-
tiva degli interventi.

11 dibattito sulla legge 488

Sulla legge 488 sono state assunte da pill
parti posizioni teoriche volte a configurare
gli interventi della legge in alternativa, se
non in vero e proprio contrasto, con quelli
legati alla programmazione negoziata e in
particolare con i patti territoriali,

La 488 ¢ stata additata come strumento
automatico, in contrapposizione alla dis-
crezionalita che sarebbe insita nelle proce-
dure negoziali; da altri, in un diverso conte-
sto, & stata accusata di essere scarsamente
selettiva rispetto a un riposizionamento
competitivo dell'apparato produttivo meri-
dionale; da altri ancora & considerata come
un norma di eccessivo vantaggio per le
grandi imprese o di scarso effetto per il ri-
equilibrio delle variabili economiche Nord-
Sud.

Sulla legge & stato pertanto detto tutto e
il contrario di tutto, rappresentando in
qualche modo “luogo” di confronto dei dif-
ferenti approcci e dei diversi orientamenti
circa i modelli di sviluppo del Mezzogior-
no.

Unanime viceversa & l'apprezzamento
che la normativa gode sotto il profilo
dell'efficienza delle procedure.

La risposta a tali critiche deve essere ba-
sata in primo luogo su una conoscenza di
cio che la legge rappresenta in termini di
risultati conseguiti per lo sviluppo delle im-
prese: solo la conoscenza del reale stato di
attuazione della legge consente di portare il
dibattito nel suo giusto contesto, depuran-

dolo dalle pregiudiziali ideologiche di cui ¢
tuttora permeato.

La legge 488 in due anni e mezzo di atti-
vita ha finanziato nel Mezzogiorno con rife-
rimento al solo settore industriale:

e 10.515 programmi;
* 34,618 miliardi di investimenti:
e con un'occupazione attesa di circa

150.000 unita;

e concessi 16,000 miliardi di agevolazioni.

Se guardiamo agli investimenti finanzia-
ti, si tratta di una somma pari a circa tre
volte I'ammontare degli investimenti fissi
realizzati in un solo esercizio da tutte le
imprese del Mezzogiorno.

Elevata & stata inoltre la selezione dei
programmi: a fronte delle 10.000 approva-
te, sono state infatti presentate oltre 23.000
domande; capacita di selezione che si & an-
data man mano accentuando, per raggiun-
gere nel 1998-99 il 28-29% delle domande
presentate.

Non corrisponde pertanto a verita che la
normativa non effettui una selezione dei
programmi e che tale selezione sia affidata
a procedure automatiche.

Ricordo infatti che la finanziabilita dei
progetti ¢ legata in primo luogo a una valu-
tazione tecnico-economica e finanziaria
delle iniziative, che non ha nulla di auto-
matico e che corrisponde, sulla base della
disciplina normativa, alla prassi consolida-
ta delle istituzioni creditizie nella valuta-
zione dei programmi di investimento.

Né automatico puo dirsi il sistema di se-
lezione delle iniziative sulla base degli indi-
catori utilizzati per la formazione delle gra-
duatorie.

C'¢ da chiedersi quale automaticita pos-
sa essere associata a scelte di programma-
zione che, tramite la formulazione di objet-

tivi chiari, tendano a pre-
miare le imprese pili forte-
mente patrimonializzate,
investimenti con maggiori
effetti occupazionali e mi-
gliore impatto ambientale,
che rispondono meglio ad
un quadro di programma-
zione regionale e che richiedono meno ri-
sorse allo Stato.

E ovviamente aperta la discussione se
tali indicatori costituiscano validi meccani-
smi di selezione delle iniziative, potendosi
infatti immaginare criteri integrativi o so-
stitutivi di quelli adottati, prevedendo per
esempio elementi che guardino alla capaci-
ta di esportazione o ai profili tecnologici.

Sotto tale profilo gli effetti della legge di-
pendono dagli obiettivi che l'operatore pub-
blico ha inteso privilegiare: la diversa com-
posizione degli obiettivi condiziona ovvia-
mente i risultati perseguibili, ma i meccani-
smi trasparenti e oggettivi della legge con-
sentono un'uniforme applicazione degli
interventi compensando gli effetti distorsivi
comunque connaturali a qualsiasi regime
d'aiuto.

Che la legge non riesca pertanto a svol-
gere una funzione di riposizionamento
competitivo dell'apparato produttivo meri-
dionale non pud essere unaccusa mossa al-
la 488, semmai - qualora verificata - alle
scelte programmatorie a monte, che sotto
tale aspetto appaiono comuni a tutti i regi-
mi di aiuto.

La legge pertanto non pud essere giudi-
cata sulla base di obiettivi che esulano dal
quadro programmatico di riferimento.

Qualche dato
sul funzionamento della legge

Sotto tale profilo 'indagine condotta
sulle imprese finanziate dai primi due ban-
di fornisce indicazioni rassicuranti sulla
capacita di selezione degli interventi in fa-
vore di quello che appare I'obiettivo premi-
nente della legge nella prima fase di attua-
zione: quello di finanziare iniziative con
un‘adeguata solidita finanziaria e con buo-
ne prospettive di mercato.

Lindagine & stata effettuata su un cam-

. pione di 700 imprese be-

" neficiarie delle agevola-
zioni della legge 488,
che alla data del 31 di-
cembre 1997 avevano ul-
timato il programma de-
gli investimenti, con lo
scopo di valutare l'effica-
cia dell'intervento agevolativo.

Sul piano generale l'analisi delle infor-
mazioni evidenzia una sintonia fra obiettivi
della legge e comportamenti aziendali, e
I'esistenza di una relazione fra I'agevolazio-
ne e il miglioramento di alcuni indicatori
aziendali,

Circa I'80% dei beneficiari ha conseguito
gli obiettivi aziendali prefissati. Soltanto
I'11% non li realizza, né pensa di poterlo
fare in seguito, a causa soprattutto di im-
previste modifiche nelle condizioni di mer-
cato. Particolarmente sensibili alle mutate
condizioni di mercato risultano essere
quelle imprese che producono in subforni-
tura.

Gli obiettivi perseguiti, e
conseguiti, dalle imprese
sono prevalentemente:

* creazione/salvaguardia

dei posti di Javoro (80%);
* tutela ambientale (79%);
* miglioramento della qua-

lita dei prodotti esistenti

(76%);

Le imprese che usufrui-
scono dell'agevolazione, nonostante una
congiuntura nazionale non eccezionale ne-
gli ultimi due anni, in particolare nel se-
condo semestre del 1998, registrano delle
performance in netta controtendenza. Nel
70% dei casi le imprese (in prevalenza di
pitt piccola dimensione e di piti recente co-
stituzione) realizzano un aumento del fat-
turato.

Per quanto riguarda invece la presunta
contrapposizione tra legge 488 e patti terri-
toriali, pochi dati sono sufficienti a fornire
elementi di conoscenza sull'effettiva reale
integrazione dei due strumenti:

* su 10.515 domande finanziate 5.437 sono
relative a progetti localizzati nei comuni
oggetto dei patti territoriali;

* su 34.000 miliardi ammessi circa il 53%,

pari a 18.445 miliardi, sono riferiti a in-

vestimenti localizzati in comuni oggetto

di patti territoriali
® su 16.000 miliardi di agevolazioni con-

cesse circa 8.568 sono riferiti ai predetti

comuni;

* per quanto riguarda l'occupazione, su
circa 150.000 unita complessive oltre
82.000 sono riferite ai predetti comuni
(quasi il 55%);

e quanto all'articolazione regionale, |'inci-
denza delle aree patti sulla legge 488 va
da un massimo dell'84% delle domande
in Puglia a un minimo del 28,2% in Sar-
degna.

Si puo dire pertanto che la 488 abbia
svolto una funzione propulsiva nelle aree
oggetto dei patti territoriali in misura addi-
rittura superiore agli interventi disposti
dalla stessa programmazione negoziata.

Tali considerazioni se da un lato confer-
mano che la 488 e i patti territoriali finisco-
no per rivolgersi alle medesime logiche di
sviluppo locale dall'altro rendono ancora
pill evidente le ragioni
che hanno indotto a in-
serire nella 488 nel cor-
so del ‘99 elementi di
pitt forte integrazione
procedimentale con gli
strumenti della pro-
grammazione negoziata
e alle quali dedicherd la
parte finale del mio in-
tervento.

Realizzazioni

Se trasferiamo l'analisi dai programmi

di investimento agevolati a quanto effetti-

vamente ¢ stato realizzato e quindi ai fatti

concreti il giudizio sulla legge & in linea
con le forti attese:

* nei primi 4 bandi sono stati realizzati fi-
na-al 31.12.99 nel Mezzogiorno 11.629
miliardi di investimenti in relazione alle
imprese monitorate;

* se concentriamo l'analisi sui primi due
bandi, che sono i pii significativi sotto il
profilo dello stato di avanzamento dei
progetti, nel primo bando lo stato di
avanzamento ¢ pari al 61% circa, con
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una media complessiva per i primi due
bandi del 53%:;

e all'interno del Mezzogiorno esistono pe-

raltro degli apprezzabili scostamenti da
regione a regione per quanto riguarda lo
stato di realizzazione : l'oscillazione &
compresa nei primi due bandi dal 31,8%
del Molise al 61,1% dell’Abruzzo; perfet-
tamente in linea con la media dell'intero
Sud & la Campania con il 53%; superiori
alla media risultano la Sicilia e la Puglia;
tutte le altre si collocano al di sotto della
media meridionale;

risulta non agevole fornire motivazioni
del diverso grado di
avanzamento dei progetti
tra le varie regioni: & pos-
sibile peraltro formulare
delle ipotesi che attengo-
no in particolare al livel-
lo di sviluppo (vedi regio-
ne Abruzzo) ovvero la
maggiore presenza di
grandi imprese, come nel
caso della Sicilia. Di scarsa comprensio-
ne risulta viceversa il valore riferito alla
regione Molise, che presenta uno stato di
avanzamento pari alla meta di molte al-
tre regioni meridionali;

particolarmente significativo ¢ I'avvicina-
mento progressivo dello stato di avanza-
mento dei programmi riferiti all'Obietti-
vo 1 rispetto a quelli del Centro-Nord che
risultano oggi pari al
56,7%;

per quanto riguarda la
dimensione di impresa
lo stato d'avanzamento
dei progetti, risulta
nell'ordine pit elevato
per le medie imprese
(63%) e le grandi im-
prese (56%) rispetto al-
le piccole imprese
(46%).

Sempre ai fini del monitoraggio ¢ inte-
ressante capire quanti progetti d'investi-
mento risultano gia conclusi, pur dovendo
tenere conto che il termine finale per l'ulti-
mazione delle iniziative ¢ fissato alla pri-
mavera del 2000 per le iniziative del primo
bando e al dicembre del 2000 per quelle del
secondo bando:
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e per tutte le regioni del Mezzogiorno ri-
sultano chiusi 2.153 programmi per
6.247 miliardi d'investimento;

* a tali programmi ¢ associata un'occupa-
zione di oltre 26.000 unita;

e con riferimento ai primi due bandji, i pro-
getti chiusi rappresentano il 41% dei pro-
grammi finanziati e il 27% dell'intero
ammontare degli investimenti ammessi;

e Jimitando I'analisi al primo bando, che
risulta ovviamente il pitt significativo, il
numero dei progetti chiusi rappresenta il
61% del numero totale delle iniziative
ammesse €, sotto il profilo degli investi-

\ menti, il 38% dell'inte-
i ro ammontare finan-
ziato.

Nel commentare i da-
ti riferiti allo stato
d'avanzamento dei pro-
getti della legge 488 ¢ in-
teressante verificare
eventuali rapporti tra
stato di avanzamento dei progetti e l'esi-
stenza di un patto territoriale.

Pur nell'approssimazione dell'indagine,
I'interrogativo che si pone & vedere se i pat-
ti territoriali abbiano influito positivamen-
te anche su iniziative produttive che pur
non facendo parte dei patti insistono co-
munque nella medesima area.

Si & provveduto pertanto a confrontare
nell'ambito del Mezzo-
giorno la percentuale di
stato di avanzamento dei
progetti riferita alle inizia-
tive della 488 di ciascuna
regione con quelle relative
a iniziative della stessa re-
gione ubicate in aree inte-
ressate da patti territoria-
Ii.

Lesito della verifica,
che - si ripete - ha carattere solo di prima
approssimazione al problema, indurrebbe a
ritenere sostanzialmente ininfluente sullo
stato di avanzamento dei progetti I'esisten-
za di un patto territoriale.

Sui primi due bandi, a fronte di uno sta-
to di avanzamento dei progetti pari al 53%
su tutte le regioni meridionali, per le inizia-
tive localizzate in aree oggetto di patti terri-
toriali tale percentuale ¢ pari al 54% indi-

cando una sostanziale stabilita del dato, ta-
le comungque da far ritenere non significati-
vi gli effetti del patto territoriale sullo svi-
luppo dell'iniziativa.

Se guardiamo al medesimo rapporto
con riferimento a ciascuna regione, sono
apprezzabili alcuni scostamenti, in partico-
lare per il Molise e la Sardegna: mentre il
Molise mostra uno state di avanzamento
dei progetti inseriti in aree “patto” notevol-
mente superiore a quello dell'intera 438
(63% contro 31,8%), la Sardegna viceversa
presenta uno stato di avanzamento notevol-
mente superiore sull'intera 488 (47%) ri-
spetto alle aree patto (33,1).

Le altre regioni mostrano una sostanzia-
le stabilita dei due dati con una variazione
in positivo e in negativo non superiore ai 5-
6 punti percentuali,

Lintegrazione tra legge e patti

1l confronto di tali dati non deve ovvia-
mente indurre a frettolose conclusioni, ma
viceversa favorire le necessarie riflessioni
sull'integrazione tra legge 488 e patti terri-
toriali, che costituisce del resto 'obiettivo
preminente della riforma varata nel luglio
1999.

Lobiettivo preminente della riforma &
garantire una maggiore flessibilita degli in-
terventi, per quanto riguarda in particolare
J'integrazione e la complementarieta dello
strumento agevolativo con:

a. le politiche di sviluppo locale definite
nell'ambito della programmazione nego-
ziata ovvero in programmi regionali;

b. le politiche industriali concernenti il
consolidamento di particolari comparti e
settori produttivi ad elevato impatto tec-
nologico per lo sviluppo del Paese;

¢ gli interventi per la ricerca e sviluppo
tramite i pacchetti integrati di agevola-
zione.

A. Per quanto riguarda l'integrazione
con le politiche di sviluppo locale le nuove
norme di attuazione prevedono la facolta
per la regione di riservare una quota consi-
stente delle risorse assegnate (massimo
50%) a particolari territori, tramite gradua-
torie separate nelle quali saranno inserite

tutte le iniziative produttive localizzate nel-

le aree individuate, In alternativa la regione

potra compiere una scelta di priorita non
in favore di territori, ma in relazione a set-

tori produttivi che vengono giudicati di

particolare interesse per lo sviluppo dell'in-

tera regione.

Le modifiche introdotte prefigurano
un‘articolazione delle graduatorie su base
regionale incentrata su due assi:

1. il primo a carattere generale, che ripro-
duce le modalita operative precedente-
mente in essere sulla normativa;

2. il secondo a carattere mirato, costituito
da graduatorie speciali formate su indi-
cazione della regione.

Gli obiettivi da perseguire tramite le gra-
duatorie speciali territoriali risultano natu-
ralmente riferiti alla necessaria integrazio-
ne con gli interventi della programmazione
negoziata, risultando possibile utilizzare il
sistema 488 sia per il rafforzamento di aree
gia oggetto di patti territoriali, sia per lo
stesso finanziamento di iniziative private
collegate all'attivazione di
nuovi patti.

Per quanto riguarda in
particolare i patti territo-
riali il richiamo alle mo-
dalita operative della 488
non deve essere letto qua-
le disconoscimento del
ruolo e del significato del-
la concertazione locale,
che costituisce elemento
peculiare e specifico dei patti. La 488 inter-
verrebbe infatti a valle della concertazione
e della definizione di un progetto di svilup-
po locale: sarebbe utilizzata, con le note re-
gole di trasparenza e di velocita di interven-
to, nella sola selezione e finanziamento del-
le iniziative private che intendono candi-
darsi all'attuazione del piano di sviluppo.

La separazione tra la fase di concerta-
zione e di programmazione delle azioni da
quella di finanziamento delle iniziative pro-
duttive contribuirebbe a realizzare due ef-
fetti positivi:

a. valorizzare ancor di piu la fase di con-
certazione e di programmazione, i cui
contenuti risultano troppo spesso so-
vrapposti, nella prima fase di attuazione
dei patti, con la selezione e il finanzia-
mento delle iniziative private;

b. garantire la necessaria rapidita ed effi-
cienza nella gestione degli incentivi uti-
lizzando un sistema ormai consolidato
come quello della Jegge 488.

I processi di decentramento in atto, per
quanto riguarda in parti-
colare i patti territoriali,
imputano ovviamente alla
regione la responsabilita
politica di utilizzare le
graduatorie speciali mira-
te della 488 per il finan-
ziamento di interventi in
aree collegate a patti terri- %
toriali.

B. Per quanto riguarda l'utilizzo della
488 in relazione agli obiettivi di politica in-
dustriale, il nuovo sistema di intervento
prevede che il Ministro dell'Industria possa,
sentita la Conferenza Stato-Regioni, utiliz-
zare una quota parte delle risorse assegnate
per la formazione di graduatorie legate a
obiettivi specifici che trascendono l'interes-
se meramente regionale.
Si tratta ovviamente di
graduatorie eventuali, vol-
te a far fronte a specifiche
esigenze di natura produt-
tiva ovvero ad innestare
processi di sviluppo in
aree interessate, ad esem-
pio, da calamita naturali o
da processi di avanzata
deindustrializzazione.

Tali graduatorie sono state gia sperimen-
tate, sulla base di una specifica disposizione
legislativa, con riferimento al terremoto
dell'Umbria e delle Marche. Si ¢ ritenuto op-
portuno disciplinarne l'utilizzo per garantire
una piti elevata rapidita di intervento e di ri-
sposta alle esigenze che dovessero man ma-
no emergere . 1l ricorso a tali graduatorie
dovra essere ovviamente limitato, dovendo
corrispondere a una neces-
saria straordinarieta ed ec-
cezionalita di intervento.

Potranno essere profi-
cuamente utilizzate anche
in direzione di un consoli-
damento dei contratti
d’area, ovvero di tecnolo-
gie e processi produttivi
ritenuti strategici per lo

sviluppo del Mezzogiorno (vedi telecomu-
nicazioni).

C. Per quanto riguarda i pacchetti inte-
grati di agevolazioni, si tratta di una misu-
ra di intervento completamente nuova e

quindi a carattere speri-

‘ mentale, che ha il pregio

I - di “non inventare” un

7 : nuovo regime di aiuto ma

(‘g di limitarsi a creare rela-

zioni procedurali e ammi-

nistrative tra regimi di
aiuto esistenti.

Si ¢ partiti dalla con-
statazione che un'impresa
industriale qualora abbia
in animo di realizzare, ad esempio, un pro-
gramma di ricerca e sviluppo e poi una
nuova iniziativa produttiva deve rivolgersi
a due differenti sportelli amministrativi e
utilizzare due differenti regimi normativi
(ad esempio legge 46/82 per la ricerca e leg-
ge 488/92 per l'industrializzazione).

1l pacchetto integrato di agevolazioni ha
come obiettivo di unificare in un unico con-
testo amministrativo e decisionale regimi di
aiuto oggi autonomi e separati, spostando
l'attenzione della valutazione amministrati-
va dai singoli investimenti al progetto com-
plessivo d'impresa. Leffetto pit evidente di
tale semplificazione ¢ la redazione di un so-
lo modello di domanda e 'adozione di
un'unica decisione di aiuto con riferimento
a tutti gli elementi in cui il programma stes-
so si articola. Pertanto le imprese che vor-
ranno ricorrere al pacchetto integrato di
agevolazione dovranno, elaborare una sola
domanda per l'accesso contestuale alla 488
e alla 46 (fondo innovazione tecnologica).

Leffetto indiretto e pill auspicato con-
nesso al pacchetto integrato & quello di ele-
vare la qualitd media dei programmi am-
messi alla 488, che del pacchetto integrato
di agevolazioni costituisce perno essenzia-
le. Tale qualita ¢ in parti-
colare associata agli inve-
stimenti contestuali in ri-
cerca e sviluppo, che co-
stituisce fattore “struttu-
rale” di debolezza dell'in-
tero sistema produttivo
meridionale.
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I problemi aperti

A. I grandi progetti

Lattuazione della 488 nei primi tre anni
ha dato luogo ad alcune riflessioni concer-
nenti il finanziamento dei grandi progetti.

Sul punto va peraltro ribadito che la
quota assorbita dai programmi delle piccole
e medie imprese &€ mediamente e abbondan-
temente superiore alla riserva alle stesse as-
segnate (circa 75% contro 50% della riser-
va). Non di meno si pone il problema di va-
lutare la congruita di un utilizzo dei mede-
simi criteri e
modalita di se-

lezione per ini- N . e

Ziative che- - RO

oscillano da
qualche milio- \ __‘-wf
ne di investimen- R,
ti a centinaia di ~ * )
miliardi. ' } =

Per quanto riguar- 3
da i piccolissimi proget-
ti, l'ovvia e necessaria in-
tegrazione con gli strumen-
ti automatici, quali la legge 341/95, ha in-
dotto a prevedere nel decreto di modifica
delle procedure di attuazione della legge la
possibilita di inserire un tetto minimo per
l'accesso alle agevolazioni, da individuare
d'intesa con la Conferenza Stato-Regioni.

Per quanto riguarda i grandi progetti,
nel decreto modificativo sulla 488 ¢ previ-
sta una trattazione separata dei progetti
d'investimento superiori a 50 mld, tramite
graduatorie dedicate ~ una per il Centro-
Nord e una per il Mezzogiorno - che do-
vrebbero favorire criteri maggiormente
omogenei di valutazione ed una maggiore
capacita di selezione delle iniziative.

[ grandi gruppi industriali si troveranno

A
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a concorrere con soggetti altrettanto strut-
turati sotto I'aspetto finanziario. Tale solu-
zione dovrebbe favorire una selezione dei
grandi progetti che, a parita di tutte le altre
condizioni, risulti pill vantaggiosa sotto
I'aspetto occupazionale,

Rimane aperta la riflessione su un even-
tuale nuovo sistema di intervento finalizza-
to ad attrarre dall'esterno alle aree meridio-
nali programmi di investimento, che non
presentano le caratteristiche idonee per
I'accesso ai contratti di programma.

La 488 ha, infatti, recitato negli ultimi

S

<

By

anni un ruolo di supplenza anche nei con-
fronti dei grandi progetti, cui dovrebbe es-
sere dedicato uno strumento agevolativo in
grado di garantire da un lato la trasparenza
e la rapidita delle procedure tipiche della
488 e dall'altro una maggiore flessibilita e
negoziabilita dell'intervento tipiche dei
contratti di programma. Tale nuovo istitu-
to, sarebbe riferito esclusivamente ad inve-
stimenti fissi e non presenterebbe pertanto
il carattere di articolazione di un program-
ma su pili aree tematiche (ricerca, forma-
zione, ecc.) connaturale alla contrattazione
programmata.

B. Il decentramento amministrativo

Il processo di decentramento, prendera
concreta attuazione a partire dall'esercizio
2000. Per quanto riguarda il Ministero
dell'Industria saranno conferite tutte le
funzioni d'incentivazione le attivita econo-
miche, fatte salve la legge 488, la legge 215
e alcune normative a carattere settoriale.

Per quanto riguarda le aree depresse, e il
Mezzogiorno in particolare, tutte le norma-
tive conferite possono ritenersi idonee
allattuazione di politiche di sviluppo loca-
le: dagli incentivi automatici della 341/95,
266/97 e della legge 140/97; a quelli in favo-
re dei consorzi, societa consortili e sistemi
distrettuali della legge 317/91; a quelli per il
commercio e turismo della 449/97 e 341/95,
a interventi infine in favore della coopera-
zione di cui alla legge 49/85.

Lutilizzo del fondo unico regionale co-
stituisce veicolo fondamentale per orienta-
re le risorse regionali in favore degli inter-
venti che presentano una maggiore integra-
zione rispetto agli obiettivi programmatici:
in tal modo le regioni godranno di un mag-
giore flessibilita nell'uso delle risorse finan-
ziarie trasferite - complessivamente a regi-
me pari a £.1.400 miliardi, con riferimento
a ciascuna delle funzioni conferite.

La riduzione dei vincoli e delle rigidita nel
processo di decentramento rappresenta non
solo una base irrinunciabile per l'attuazione
dei contenuti del Programma di sviluppo del
Mezzogiomo ma anche un concreto avvici-
namento ai principi di una sostanzmle auto-
nomia reglonale che costituisce uno degli
obiettivi dell'azione del Governo. Il processo
di decentramento dovra essere naturalmente
accompagnato da un‘azione dellamministra-
zione centrale e dei soggetti preposti, e in pri-
mo luogo di Sviluppo Italia, per la necessaria
assistenza tecnica in favore delle regioni.

Ricominciamo dal Sud ¢ La parola agli esperti

Molte cose sono cambiate

al Sud, e di conseguenza deve
cambiare lapproccio allo
sviluppo di quest'area. Non ci si
aspetta pit il “Messia” da
Roma, ma si comincia a far leva
sulle risorse locali, muovendo
dalle condizioni e dalle
potenzialita esistenti. In questo
nuovo approccio si delineano

i compiti di Sviluppo Italia.

ondivido ampiamente la relazione

di Salvatore Biondo, almeno su

due aspetti. Il primo ¢ nella logica

sottesa alla locuzione “accompa-
gnamento dello sviluppo”, che ben esprime
la relativa e necessaria limitatezza delle po-
litiche che devono, appunto, accompagnare
un percorso di sviluppo in atto, senza pre-
sumere di trasferire, in maniera talvolta
forzata, talaltra sbagliata, spesso sovra-
strutturata, pezzi di sv1luppo da altre parti
del pacse. E un approccio importante, per-
ché puo costituire la premessa per evitare
errori clamorosi, che tuttavia di tanto in
tanto si affacciano, ed & consono a una si-
tuazione come quella del Sud che, non di-
mentichiamolo, & una parte in ritardato
sviluppo di un paese industriale avanzato,
mentre spesso il nostro “software”, il nostro
modo di rappresentare, di pallare di riven-
dicare, sembra spesso rimandare soltanto a
situazioni di poverta, di degrado, di diffi-
colta e cosi via.

Del cambiamento del Sud esistono se-
gnali evidenti, anche se non tutti positivi.
Voglio solamente richiamare, rlspetto alla
nostra formazione, che siamo in presenza
di un'area nella quale le gerarchie territo-

riali sono ormai completamente stravolte.
Abituati a considerare le fasce costiere co-

e ===

Carlo Borgomeo

Perché ora lo sviluppo
deve partire dal Sud

me i posti migliori e le aree interne come i
peggiori, basta girare da turisti per capire
che la gerarchia & cambiata, per accorgersi
che un signore che nasce e vive a Beneven-
to sta molto meglio di uno che nasce e vive
in un quartiere napoletano. Naturalmente
se andiamo a misurare il reddito, forse la
gerarchia resta quella di prima, ma sappia-
mo che per condizioni di vita e di potenzia-
le sviluppo quelli di Benevento ormai stan-
no meglio di quelli di Napoli.

Un'altra cosa che mi & piaciuta nella rela-
zione ¢ in alcuni sforzi di innovazione con-
trattuale, che non a caso la stampa ha ripre-
so, ma come al solito semplificandone e per-
sino stravolgendone il senso, quando ad
esempio si parla di deroghe contrattuali e
dei problemi connessi. Mi pare molto im-
portante questo tentativo coerente di con-
centrare lattenzione sull'utilizzo degli stru-
menti propri di una organizzazione sindaca-
le, evitando di esaurire il proprio ruolo nella
denuncia e nella rivendicazione di cose che
altri devono fare. Certo, gli altri devono fare
tanto, ma ¢ straordinariamente importante
mettere in campo le proprie leve.

Le aziende in “vero” start-up

Comincio con alcune osservazioni su
due proposte della Fim. La prima riguarda
il contratto di start-up (cio¢ nella situazio-
ne di avvio), la seconda il sommerso,

Un'azienda in start-up, in “vero” start-up
- su questo “vero” tornerd poi - ha inevita-
bilmente la necessita di assestarsi. Questa
necessita, che risponde al rischio fisiologi-
co - non patologico - insito nella condizio-
ne di start-up, di fatto si riflette su maggiori
costi di produzione. Si tratta di un'esigenza

del tutto legittima, non solo in termini di
politica salariale, ma anche di legittimita in
senso formale.

Ricordo di avere sostenuto qualche an-
no fa un durissimo scontro con Bruxelles
per rendere ammissibili le agevolazioni che
la legge 44 prevede come sostegno alle spe-
se di esercizio (¢ noto che I'Unione europea
¢ fieramente contraria a tutto quanto abbia
a che vedere con le spese “di funzionamen-
to”, cioé non di investimento ma di eserci-
zio). Ebbene, I'Unione accettd questa logi-
ca, un po’ perché facemmo pressione con le
manifestazioni dei giovani disoccupati del
Sud, ma anche perché sostenemmo con
forza che unazienda in start-up ¢ tecnica-
mente una cosa diversa rispetto a un‘altra
azienda, e che quindi Ja leva del sostegno
alle spese di esercizio in quel caso & assolu-
tamente compatibile e dunque giusta, Ed ¢
giusta anche rispetto alla questione della
concorrenza perché, mentre & piuttosto dif-
ficile sostenere che si possa in eterno tenere
un costo pilt basso, ¢ assolutamente ragio-
nevole sostenerlo per le aziende in start-up
nelle aree depresse. Cosi, tanto per dare
qualche cifra, abbiamo fatto 9.000 delibere
per imprese in start-up e avviato 6.000
istruttorie per nuove imprese.

In materia potrei anche rivendicare un
minimo di potere di certificazione tecnica,
data 'esperienza che mi sono fatta, So per
esperienza che i primi anni sono difficili e
che poi il problema si sgonfia, a seconda
dei settori, dopo un certo tempo: nel setto-
re dei servizi dopo il secondo anno, in quel-
lo della produzione industriale, verso il
quarto o quinto anno.

Si tratta di una questione molto impor-
tante, sulla quale vale la pena insistere, ¢
mi pare che la proposta della Fim rappre-
senti una intelligente mediazione dal punto
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di vista, come dire, “ideologi-

co”. Su questo tema vorrei mettere a
disposizione degli amici della Fim una dis-
ponibilita di “accompagnamento tecnico”.

Qualcuno potrebbe obiettare che gli im-
prenditori nascono furbi, e quindi & natura-
le che ci provino a “simulare” una condi-
zione dj start-up. Per questo in 14 anni, es-
sendo obbligo di legge che l'azienda sia
davvero nuova, abbiamo affinato una serie
di metodologie per capire se veramente lo
¢, se non ¢é finta nuova o “rigenerata”,

Se guardiamo i dati ufficiali sull'applica-
zione della legge 44, vediamo che 558 pro-
getti sono stati dichiarati formalmente
inaccoglibili, non perché avevano superato
i 36 anni o perché erano residenti a Milano
- cose che qualche volta possono anche ca-
pitare, magari per distrazione - ma perché
nel 95% di questi casi si trattava di imprese
non nuove. Dunque, abbiamo accumulato
un'esperienza e un bagaglio tecnico che ¢ a
disposizione per aiutare a capire se ¢ vero o
non & vero che un'azienda ¢ in start-up, se &
una vera nuova impresa.
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Il sommerso

Veniamo ora al sommerso. Sono total-
mente d'accordo con quello che ha detto il
professor Trigilia e che ho letto anche nella
relazione. Non ci sono qui due partiti, uno
pro e un contro il sommerso. Se un partito
deve esserci, € quello che dice: “vediamo di
che cosa stiamo parlando”, Non siamo per
assoluzioni generali: sappiamo che esiste
un sommerso che restera tale perché fa at-
tivita illegali. Di questo & inutile che parlia-
mo, speriamo solo che la polizia intervenga
il pitt efficacemente possibile.

C'¢ invece un sommerso che ¢ un incro-
cio strutturalmente precario dei fattori di
produzione, e di questo ci dobbiamo preoc-
cupare. E un sommerso che non ce la fa a
competere, ma che non € detto che non ab-
bia le potenzialita per riuscirci. Faccio
qualche esempio, rifacendomi alla realta
napoletana che conosco un po’ meglio, an-
che perché abbiamo fatto un paio di esperi-
menti piuttosto divertenti. Incontrando

| molti imprenditori
sommersi abbiamo
svolto un confronto
vero, dal quale sono
emerse tre cose,

La prima ¢ che

S raral non sanno dove in-
T80 S sediarsi, dove aprire

{ 4 % 2~*% Tazienda. Non ci so-
;2. = i nole aree industija-
~ ‘<. # i, non sanno dove

%L A 5485 andare, non hanno
= 2 g 77 ™ lalicenza,

e R La seconda ¢
SriL AT 7 esemplificata dalla
ey _4'-,. Teh scena che 1 meridio-
= LT L nali ben conoscono:

e se dicevi a un im-

“  prenditore sommer-

so che arrivava la

: Guardia di Finanza,

S 4 quello faceva il gesto

5‘ 3 di consegnare le chiavi

dell'azienda: ecco, diceva, non

ce la faccio pili. Questo gesto si ripete

oggi quando arrivano i funzionari dell'As|,
perché il terrore forte ¢ la 626.

La terza ¢ che spesso non sanno fare gli
imprenditori: magari hanno delle qualita
naturali, soprattutto di furbizia sul merca-
to, ma non sanno come si fa un marchio,
un contratto, e cosi via.

Stando cosi le cose, dovrebbe essere ap-
propriato un approccio analogo a quello
adottato per la creazione d'impresa: si in-
terpella I'imprenditore sommerso, lo si aiu-
ta a costruire il proprio business plan, gli
vengono indicate quali sono le condizioni e
lo si accompagna ad emergere: € una cosa
fattibile che, coniugata con la disponibilita
al rapporto contrattuale, atipico in questo
caso, diventa un‘operazione importante.

Naturalmente bisogna mettersi d'accor-
do sui numeri. Se qualcuno pensa che con
un decreto del governo possono emergere
un milione di persone, vuol dire che non
conosce il Sud e non sa di che parla. Noi
abbiamo presentato alla regione Campania
un progetto sul sommerso, impegnandoci a
fare uscire 60 imprese per quattro com-
prensori, il che fa 240 imprese. Sono poche
o molte? Secondo me sarebbe un numero
enorme, perché si tratta di introdurre
un’innovazione che traccia una strada.

- @ F

Quindi vale la pena provarci.

Abbiamo fatto I'esperienza, che qui &
stata richiamata, del “prestito d’'onore”. A
oggl ancora su 100 prestiti d'onore, 42 sono
concessi a sommersi.

E importante tenere presente il mecca-
nismo con cui il sommerso viene avviato ad
emergere. A fronte delle agevolazioni e
dell'opportunita di un iter formativo sulla
gestione dell'impresa, qualcuno si fa i suoi
conti e realizza che gli conviene emergere,
considerando anche la maggiore tranquilli-
td in cui si trovera a operare, Certo, altri di-
ranno che non gli conviene, che non ce la
fanno. Resta comunque I'importanza di
questo meccanismo di interpellare i sogget-
ti sommersi, di guardare insieme il loro bu-
siness e di accompagnarli verso 'esterno,
ben conoscendo le difficolta che Ii aspetta-
no (il problema delle aree di insediamento,
la 626, T'accesso al credito).

E molto difficile sapere se ¢ nato prima
I'iovo o la gallina, ma & anche abbastanza
semplice dedurre che molti di questi sog-
getti restano sommersi perché incomincia-
no a impattare col circuito dell'usura, fi-
nendo in una sorta di spirale verso il basso.

Comunque ¢ molto importante che qui
sia stato posto questo problema, per affron-
tare il quale vi sono da parte nostra le piti
ampie disponibilita di collaborazione e so-
stegno.

Cosa fa Sviluppo Italia?

A questo punto, non posso esimermi da
un discorso sulle speranze e le prospettive
di Sviluppo Italia, non dimenticandone le
carenze. Non faccio difese d'ufficio: mi pre-
me piuttosto cercare di capire e far capire.

Sono stati fatti alcuni errori, anche
grandi, in parte ascrivibili a una politica di
comunicazione un po’ sbagliata. Ricono-
sciuti gli errori compiuti, devo pero pre-
mettere un punto politico generale. Le cri-
tiche correnti, del tutto legittime, sono tan-
fo pitt importanti e giuste quanto pii & for-
te I'attesa che succeda qualcosa di positivo.
Quello perd che non ¢ accettabile ¢ che si
pretenda da Sviluppo Italia cose che non
stanno né in cielo né in terra.

Che cosa dovrebbe fare Sviluppo Italia?

Bisogna intendersi. Nel dibattito precedente
¢'é stata un'accentuazione eccessiva del ruo-
lo di attrazione di investimenti dall'estero. Io
posso anche chiamare il pili grande vendito-
re del mondo, ma se non ho niente da ven-
dere, non vendo. Se riesco a convincere 55
imprenditori canadesi a investire a Napoli,
devo perd dire loro che non ci sono le aree.
Napoli Est ¢ finto, & un sogno, ¢ virtuale. 1l
paradosso & che ci sono imprenditori che
vengono a Sviluppo Italia e ci chiedono di
accompagnarli a fare una trattativa ragione-
vole per comprare |'area industriale. In qual-
che caso ci siamo anche riusciti, ma il gros-
so del problema rimane. Non ¢ un fatto
ideologico, 1 dati sugli investimenti esteri in
Italia sono quelli che sono, ¢’ un gap pazze-
sco da superare, e quindi non possiamo
aspettarci risultati in sei mesi. E un'opera-
zione lunga per la quale ci vuole pazienza.

Che cosa dovrebbe fare allora Sviluppo
Italia? Certo, dovrebbe fare anche questo,
ma tenendo conto del contesto difficile dal
quale si parte.

Innanzitutto, per costruire un contesto
di attrattivita per gli investimenti esteri, oc-
corre organizzare la rete delle agenzie di
marketing territoriale, cosa che stiamo pre-
disponendo. Ma anche qui non bisogna far-
si illusioni: tutti per anni si sono riempiti la
bocca del “ circuito virtuale del Sud”, hanno
parlato di patti e contratti immaginando
tutto un fiorire di agenzie di marketing ter-
ritoriale, magari una o due per quartiere. E
una stupidaggine. Agenzia di marketing ter-
ritoriale significa rispondere a determinati
parametri, avere lo sportello unico, sapere
come rispondere all'imprenditore che si af-
faccia, e cosi via, Ed ¢ quello che faremo.

Un secondo punto & I'assistenza alle am-
ministrazioni, e anche su questo abbiamo
cominciato a operare, Ad esempio, abbia-
mo fatto una convenzione importante con
la regione Campania per accompagnare la
progettazione dello sviluppo territoriale.

In terzo luogo, bisogna parlare della
funzione di partecipazione alle imprese. E
sempre poco elegante parlare male delle ge-
stioni precedenti e non lo fard. Ma se, ad
esempio, vogliamo guardare i conti di sei
mesi dell'area finanziaria di Sviluppo Italia,
si troverebbero dei risultati di grandissimo
interesse e soprattutto si capirebbe che fi-
nalmente si & trovata la quadra.

Si dice: non si fanno i salvataggi con i
soldi pubblici. Benissimo, ma qual ¢ la cosa
diversa che si deve fare? Non puo essere la
merchant bank, come se fossimo totalmen-
te privati, perché c'¢ il piccolo dettaglio che
i soldi sono dei contribuenti. E allora biso-
gna trovare - ¢ I'abbiamo trovato - lo spa-
zio nel quale fare un'operazione come la fa-
rebbe una merchant bank, ma assumendo
un rischio supplementare che un privato
non si assume. E in questo differenziale di
rischio che si decide di assumere che ¢'¢ il
ruolo per una finanziaria.

Naturalmente le poche cose che funzio-
navano continuano ad andare avanti e il di-
segno ¢ quello di un sostegno allo sviluppo
esistente. D'altra parte Sviluppo Italia non
ha soldi propri da dare ai soggetti, ma il
suo compito ¢ di accompagnarli nel quadro
delle agevolazioni, dei sistemi di aiuto esi-
stenti. Per dirla in altre parole, Sviluppo
Italia sta piu sul versante della domanda
dello sviluppo che non su quello dell'offerta
di strumenti dello sviluppo. Lofferta e le re-
gole del gioco stanno i, e Sviluppo Italia
accompagna i soggetti a muoversi secondo
quelle regole.

Al Sud qualcosa & cambiato

Sappiamo che il rapporto con le istitu-
zioni locali sta velocemente cambiando.
Non si puo piit andare al Sud a parlare con
gli amministratori pensando di spiegare lo-
ro come si fa. Non glielo spieghi pit, grazie
a Dio. Puoi invece decidere insieme ad essi
come aiutarli, lasciando la regia a loro.
Questo ¢ il vero modo di procedere oggi.

E passato il tempo quando chi arrivava
da Roma aveva le idee e i soldi, e poteva de-
cidere lui. Le idee non ci sono pilt al centro,
e non ci devono essere. Il processo deve na-
scere dal basso. Tl Sud ¢ fortemente cambia-
to e ha energie vere. Il lavoro che ho comin-
ciato a fare in Sicilia comincia a essere esal-
tante, tra giovani che ci vogliono provare,
tra amministratori che hanno voglia di fare.

Dunque, ¢ cambiato proprio 'approccio
allo sviluppo. Non si aspettano che da Ro-
ma venga il Messia, ma solo qualcuno che
puo dare una mano e che, appena un patto
€ pronto, se ne torna via. Questa ¢ la gran-
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de scommessa, difficile, complessa e fatico-
sa, ma ¢ anche I'unica via possibile.

Recentemente abbiamo fatto il primo
incontro con alcune forze sociali e ammini-
strazioni locali per la convenzione con la
Campania cui ho accennato. E stata una
bellissima esperienza. A un certo punto ho
dovuto precisare che non ero in grado di
fare io il programma di sviluppo per la re-
gione Campania, e che comunque non
V'avrei fatto. Il tavolo allora si & spaccato in
due. Una parte ha detto: noi il programma
non lo sappiamo fare; e io ho risposto: vi
aiutiamo, se ne siamo capaci. Laltra parte
ha detto invece: lo sappiamo fare. Ebbene,
se avessi avuto un approccio diverso e aves-
si detto: lo facciamo noi, meta del tavolo
mi avrebbe cacciato fuori, e giustamente.

Certo, bisogna decidere se e come ac-
compagnare questi soggetti, se esaltarli o
meno, con tutte le difficoltd che ci sono e
anche tenendo conto del bisogno che ab-
biamo di eventi, di notizie forti. Con il se-
gretario generale della Cisl ogni tanto ci
siamo trovati a discutere di questo. La mia
opinione ¢ che bisogna stare molto attenti
a promettere eventi che celino in sé un pe-
ricolo di deresponsabilizzazione. Bisogna
saper motivare su certe speranze e certe
prospettive di sviluppo. E comunque im-
portante affermare una logica e una pratica
dello sviluppo sostanziate da una serie co-
erente di atti concreti e di processi da co-
struire,

Regole e discrezionalita

In questo quadro aggiungo un paio di ri-
flessioni su due aspetti che mi sembrano
molto importanti: una sulla legge 488 e I'al-
tra sui patti territoriali, che sono i due stru-
menti principi sui quali si dibatte. Questa
riflessione, tra I'altro, mi viene stimolata da
quanto ha detto il dottor Barca, € cioé che
questi strumenti passano nella sostanza al-
le regioni.

Comincio dalla 488. Non mi convince
del tutto quanto ha detto qui il dottor Sap-
pino, il quale, illustrando puntualmente
questa legge, ha sostenuto che essa non ¢
automatica. Invece la 488 resta automatica,
e questo ¢ stato il grande vantaggio nel mo-
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mento in cui non c’era pill politica per il
Sud. Dire questo non significa ovviamente
ripetere gli errori del passato, ma capire co-
me cio possa essere pil funzionale ad altri
criteri di valutazione.

Non esiste una valutazione di merito im-
prenditoriale dei progetti con la 488, o se
¢'e & del tutto marginale, laddove questa ¢
la vera sfida. Non a caso in qualche territo-
rio si sono attivati perfino vecchi circuiti.
Ora, io penso che dobbiamo approfittare
del trasferimento alle regioni per aumenta-
re lo spazio di giudizi discrezionali, il che
non significa arbitrari.

A questo punto pongo una questione che
non esito a chiamare “esistenziale”. Se c'¢
una motivazione tecnica sul fatto che la
488 deve essere automatica, vale Ja pena
discuterne. Se la motivazione ¢ che deve es-
sere automatica perché il nostro & un paese
di disonesti, non ci siamo. Potremo accet-
tarla per qualche tempo, ma non in eterno.
0 dobbiamo rassegnarci al fatto che questo
& un paese in cui la pubblica amministra-
zione ¢ per forza corrotta? No, ¢ un punto
di vista inaccettabile. Penso invece che sia
possibile stabilire regole certe, che non ci
sia arbitrarieta e si dia conto fino all'ultima
lira, ma che si possa essere autorizzati a
dare un giudizio di merito sulle operazioni
imprenditoriali,

La seconda questione & quella dei patti
territoriali e dei contratti d'area, Anche qui,
nel trasferimento alle regioni, penso che si
possa recuperare un po’ di pitt il giudizio
sul patto in sé. Ci sono troppi casi in cui
viene premiato il patto che ha avuto mino-
re attenzione, ad esempio, agli sforzi di
concertazione, ma che ha solide proposte
imprenditoriali rispetto ad altri, il che & un
po’ in contraddizione con la politica di pro-
mozione che si persegue. E comunque sap-
piamo che anche qui ci sono tentativi inte-
ressanti.

Ho introdotto questa osservazione per
dire che probabilmente il passaggio alle re-
gioni puo consentire, diciamo, alcune mo-
difiche nel governo di questi processi.

Un po’ pitt di radicalita

Concludo su due aspetti che mi stanno
molto a cuore,

Innanzitutto, ritengo che ci debba essere
un po’ pitt di radicalita sulle questioni della
formazione professionale. Ora che tutto ¢
trasferito alle regioni e che i soldi dal cen-
tro saranno assai di meno, le cose rischiano
paradossalmente di peggiorare. E fin quan-
do - come sappiamo - i meccanismi regio-
nali sono governati duramente dalle regole
dell'offerta, per cui bisogna fare i piani di
formazione professionale in base agli enti e
ai professori che ci sono e non in base alle
esigenze, questa esigenza di radicalita nel
cambiamento diventa pili forte.

I secondo aspetto, che forse & un sogno
della mia vita, & quello di vedere le organiz-
zazioni dei lavoratori pili impegnate e ar-
rabbiate nei confronti delle banche. 1l no-
stro ¢ una paese nel quale ogni giorno tutti,
dal Papa al Presidente della Repubblica al
segretario generale della Cisl, dicono ai gio-
vani: non aspettate il posto fisso, datevi da
fare, provateci; ebbene, se un giovane va al-
la sua banca e chiede 20 milioni per im-
piantare un’officina di elettrauto, gli ridono
in faccia.

E allora quell'appe]lo suona come una
presa in giro. Mi esprimo rozzamente, ma
questo & un dato drammatico. E una male-
dizione del nostro paese, per la quale non
c'e proprio nulla da fare? Non siamo alla
solita lamentela della piccola impresa, ma
si & aperto un altro film: per cogliere alle
complessita del modo di produrre e di lavo-
rare e rispondere ad esse, ci vuole uno stru-
mento in pill rispetto a prima, ed ¢ l'acces-
so al credito, al micro credito.

E una questlone di civilta per il nostro
paese. Non € questione di assistenzialismo,
ma di rendere disponibili i mezzi concreti
per dare risposta agli appelli all'assunzione
di iniziativa e di responsabilita. E un punto
discriminante, sul quale deve costituirsi un
fronte largo e continuo. 1l credito & una
questione che non riguarda solo gli esperti
e gli imprenditori forti; € un diritto di tutti
quelli che ci vogliono provare, E siccome
abbiamo la fortuna di vedere che la doman-
da ¢, penso che sia un aspetto sul quale
valga la pena impegnarsi a fondo.

La controparte e i partner

Sulle proposte della Fim, esposte nella relazione di Salvatore Biondo,

hanno portato un contributo costriittive'i'tappresentanti

dellassociazione degli imprenditori metalmeccanicie dei sindacati
‘compagni di strada”, la Fiom Cgil e la Uilm

Nlcola Palumbo Vlce pre31dente di Federmeccanica, con51dera
positiva | aper“[ui‘a ‘di un confronto tra organizzazioni smdacah e
imprenditoriali sulle condizioni perlo sv1luppo delle imprese nel
Mezzogiorno e richiama lattenz1one sulla proposta della sua
associazione. o

Francesca Re David, Segretano nazionale della Fiom Cgll richiama
Vattenzione sulle novita che anche peril Sud comporta la

globalizzazione e si sofferma in particolare sugli aspetti contrattuali,
per i quali le priorita sono le regole e i diritti.

Antonifio Regazzi, Segretario generale della Uilm, denuncia il ritardo
del sindacato nel costruire una proposta forte ¢ unitaria per il Sud, ma
anche I 1nadeguatezza dell'azione del governo; e considera l'iniziativa
della Fim un buon punto di partenza per elaborare una strategia
comune.
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Ricominciamo dal Sud ¢ La controparte e i partner

E positivo che st apra un
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Mezzogiorno. A questo fine vale
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considera ‘_."r'.'m' [ proposia di
Federmeccanica per uno
scambio tra maggiore
liberalizzazione e [lessibilita

4'\"1';Hf'f _i'.-'f-!".‘: zione e |""II.”I“'|-': orart, e

un piano straordinario di

formazione di alto contenuto

che dovrebbe coinvoloere
almeno 10,000 persone,

1, arlare del Mezzogiorno, delle ragio-
2 ni che ne hanno impedito fino ad
~ora il decollo economico e sociale,

- delle occasioni perdute e delle pos-
sibili vie d'uscita per incentivarne lo svilup-
po, pud essere molto facile e, nello stesso
tempo, assai complicato.

Molto facile perché il Mezzogiorno ¢
continuamente oggetto di dibattiti, prese di
posizione, proposte spesso anche valide, se
prese singolarmente, ma avulse da un pro-
getto organico e da una politica di concer-
tazione fortemente innovativa e mirata.

Assai complicato per chi intende con-
frontarsi su temi d'interesse generale e spe-
rimentare soluzioni nuove nel fermo con-
vincimento che il lavoro non si crea per de-
creto ma favorendo condizioni ambientali e
produttive in grado di attrarre gli investi-
menti e trasformarli in fonte di ricchezza
per tutti.

Infatti una cosa & parlare di Mezzogior-
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Nicola Palumbo

1

Un patto per lo sviluppo

no standone fuori, facendo ricadere solo
sugli altri le responsabilita e gli errori, e
una cosa invece ¢ parlarne vivendo la quo-
tidianita dei problemi, rendersi conto in
presa diretta delle difficolta che devono af-
frontare, da un lato, le imprese costrette a
misurarsi con la forte competitivita esterna
in un tessuto economico-produttivo debole
e precario ¢, dall'altro, chi ha un lavoro e
rischia di perderlo ma soprattutto chi un
Javoro non 'ha e rischia di non trovarlo
mai.,

Perché si ¢ di fronte a un circolo vizioso:
se non si vuole fare demagogia o ignorare
la realta, si deve ammettere che per trovare
lavoro oggi occorre esperienza e alta capa-
cita professionale, ma questo non ¢ possibi-
le, specialmente nel Sud, se uno non & mes-
so nelle condizioni di iniziare o se le basi
della conoscenza restano modeste e non
vengono periodicamente rivitalizzate ed ag-
giornate. '

Rafforzare il tessuto industriale

lo, oltre ad essere Vicepresidente di Fe-
dermeccanica, sono anche un imprenditore
che opera nel Mezzogiorno dove sono nato
e cresciuto, e dove la nostra azienda opera
ormai da oltre 70 anni tra infinite difficolta;
facciamo parte quindi di quella ristretta
schiera di imprese sopravvissute aduna se-
lezione “darwiniana”, come direbbe i] Pre-
sidente degli industriali napoletani Antonio
D’Amato.

Per queste ragioni mi sento direttamen-
te coinvolto e avverto quanto drammatici
siano i problemi: ora & urgente agire e non
fare inutili lamentele,

Come Federmeccanica, riteniamo da

tempo che vada affrontato con urgenza e
determinazione il problema del rafforza-
mento del tessuto industriale nel Sud, co-
stituito prevalentemente da aziende di pic-
cole dimensioni e con forti criticita deri-
vanti da una struttura di costi obiettiva-
mente troppo elevata tanto da renderle ec-
cessivamente vulnerabili ed esposte alla
concorrenza.

Si pone l'esigenza di rendere stabili e
competitivi gli attuali assetti riducendone
gli oneri e le rigidita in modo da creare le
premesse per lo sviluppo e per mantenere
anche un corretto equilibrio professionale
ed una formazione in linea con la doman-
da.

In tal senso mi pare di cogliere oggi nel-
la relazione di Biondo segnali di novita e ne
prendo volentieri atto. In particolare un'at-
titudine positiva al cambiamento. Spero
che sia possibile tradurre questi propositi
in soluzioni concrete.

D'altra parte, porre attenzione a queste
esigenze ¢ ormai inevitabile se si vogliono
affrontare con successo le sfide poste dalla
globalizzazione dei mercati e che impongo-
no, tra laltro, d'intensificare i piani di ri-
cerca e svolgere attivita ad alto valore ag-
giunto.

Il quadro economico
e occupazionale

Vorrei ora passare ad una breve analisi
riguardante alcuni dati indicativi della si-
tuazione economica ed occupazionale nel
Mezzogiorno.

* Nel periodo 1992-98 la crescita cumulata

del Pil ¢ stata del 2,9% rispetto al 10,2%

del Centro-Nord ed il Pil per abitante &

sceso nel 1998 al 54,6% del Centro-Nord.
* Nello stesso periodo gli investimenti fissi

Jordi hanno avuto una riduzione cumula-

ta del 23%, rispetto ad una crescita del

3,7% nel Centro-Nord.

e 1l Clup manifatturiero del Mezzogiorno ¢
sensibilmente peggiorato nel periodo
1993-98 (dal 98,6 al 105,7% di quello del
Centro-Nord).

¢ Nel 1993 un addetto del Sud costava cir-
ca il 20% meno di un lavoratore del Cen-
tro Nord mentre nel 1998 la differenza si
¢ ridotta al 2% e sard annullata entro il
2002. Infatti, i contributi effettivi sono
passati dal 14% al 32% per la progressiva
eliminazione degli sgravi contributivi e
della fiscalizzazione degli oneri sociali.
Cio ¢ avvenuto senza eliminare gli evi-

denti squilibri dovuti alla mancanza di in-

frastrutture e alla carenza di efficiente assi-

stenza sanitaria che tutt'oggi continuano a

incidere indirettamente sui costi in manie-

ra determinante, impedendo la crescita del
sistema industriale.

A tale carenza si aggiunga la ben nota
inefficienza di tutte le strutture pubbliche
che con l'obsoleta burocrazia ritarda e a
volte disincentiva addirittura qualsiasi inve-
stimento, contribuendo ad aumentare il di-
vario Nord-Sud, inconcepibile in un sistema
paese proiettato verso la globalizzazione.

Nel periodo considerato, quindi, rispetto
ad una crescita del costo della vita del
17,8% e delle retribuzioni del 22,4% a livel-
lo nazionale, il costo del lavoro nel Sud ¢
aumentato di oltre il 40%.

E bene ancora ricordare che gli addetti
operanti nel settore metalmeccanico nel
Mezzogiorno sono pari a 270.000 mila uni-
ta, essi rappresentano il 40% dell'intera oc-
cupazione manifatturiera meridionale ed il
13% dell'intero settore nazionale.

Lultima rilevazione Istat sulle forze di
lavoro, relativa allo scorso mese di ottobre,
registra, sul piano congiunturale, segnali di
recupero dell'occupazione meridionale.

Infatti, tra luglio e ottobre 1999, il nu-
mero degli occupati si & accresciuto dello
0,6%, contro 0,4% per il Centro-Nord e
0,5% per I'talia.

Se si considerano, perd, gli andamenti
di medio periodo, il divario a sfavore del
Mezzogiorno si conferma: tra il 1995 (ulti-
mo anno di flessione degli occupati a livello

LETTERA FIM 1-2/2000 » 29




nazionale) e il 1999, i posti di lavoro si so-
no accresciuti del 2,1% al Sud e quasi del
doppio (3,8%) nel Centro-Nord. In quest'ul-
tima area gli occupati hanno praticamente
recuperato il livello di inizio decennio; il
Mezzogiorno accusa ancora una perdita di
quasi 400 mila unita.

La domanda di lavoro “atipico” ha anco-
ra sostenuto 1 livelli di occupazione del
Mezzogiorno: in particolare i lavoratori di-
pendenti con contratto temporaneo sono
aumentati, tra ottobre 1998 e ottobre 1999,
di 46 mila unita, pari allo 0,8% dell'occupa-
zione complessiva dell'area (0,5% l'analoga
quota per il Centro-Nord).

1l tasso di disoccupazione meridionale si
¢ attestato, nel 1999 (media annua), sul
22%, come nel 1998. Tale andamento ¢ la
risultante di comportamenti non uniformi
tra le varie regioni: Campania, Calabria e
Sicilia si confermano le aree dove il feno-
meno ¢ pill acuto, con tassi di disoccupa-
zione intorno o superiori al 24%.

La disoccupazione giovanile (14-25 an-
ni) si trova al 56,6% (contro il 20,8% del
Centro-Nord).

Emerge dunque un quadro del Mezzo-
giorno complessivamente bloccato, nel
quale le forze economiche e sociali presen-
tano anche una sensibile reattivita, ma che
non puod conseguire risultati migliori per la
presenza di evidenti vincoli strutturali alla
crescita della competitivita.

Alcuni fattori negativi sono sostanzial-
mente individuabili negli stessi termini nei
quali agiscono sul complesso de] paese, an-
che se la loro presenza su un'area in ritardo
ne amplifica gli effetti sullo sviluppo; altri
assumono invece un peso e una rilevanza
del tutto proprie rispetto al resto del paese
e si presentano come un “gap nel gap” che
incide sulla competitivita complessiva del
sistema economico-produttivo nazionale.

Per competere sui mercati, il paese nel
suo complesso ha bisogno di flessibilita e
per ottenerla le strade non possono che es-
sere quelle di una maggiore liberalizzazio-
ne e di un sostanziale arretramento della
pressione pubblica dall'economia e nei rap-
porti economici.

Da questa esigenza di base emerge una
“specificita” di intervento sulla competitivi-
ta del Mezzogiorno, per la quale vanno ve-
rificate e utilizzate le possibilita di anticipa-
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re le misure necessarie per tutto il paese e
di massimizzare gli sforzi su alcuni priori-
tari ambiti di intervento.

Per alcune misure sussistono limiti ap-
plicativi posti dalla concorrenza europea,
rispetto ai quali va verificata la possibilita
di negoziato con le autorita europee, insi-
stendo sulla caratteristica della transitorie-
ta della limitazione territoriale per il Mez-
zogiorno e sulla valenza di competitivita fi-
nale per l'intero paese.

Condizioni per lo sviluppo
delle aziende nel Mezzogiorno

Lo sviluppo industriale del Mezzogiorno
richiede, come ¢ stato riaffermato anche
oggi, interventi del Governo non di natura
assistenziale, diseducativi e inutili, ma fina-
lizzati alla realizzazione di grandi infra-
strutture, alla eliminazione delle lentezze
burocratiche €, in particolare, alla creazio-
ne di condizioni di maggior sicurezza nel
territorio contrastando efficacemente il fe-
nomeno della criminalita.

Solo ricostruendo e riaffermando in mo-
do forte e determinato una vera cultura
della legalita ¢ possibile creare le premesse
per offrire certezze nel territorio ai cittadi-
ni ed anche alle imprese.

E inoltre indispensabile una maggiore
liberalizzazione del mercato del lavoro e
una gestione piu flessibile € meno onerosa
del fattore lavoro.

Il trasferimento di risorse al Sud puo es-
sere agevolato ricorrendo a forme di incen-
tivazione fiscale con particolare attenzione
agli investimenti ed alla ricerca.

Infine un ulteriore strumento di “attra-
zione” per le imprese puo essere quello, gia
sperimentato in altri paesi europei, di sta-
bilire tariffe differenziate nei servizi pubbli-
ci o amministrati da “autorita” pubbliche
(energia, telecomunicazioni, trasporti fer-
roviari e aerei ecc.)

Gli impegni delle amministrazioni locali
andrebbero infine rivolti a superare le cro-
niche carenze di fornitura d'acqua, rendere
pitt adeguati gli aeroporti, snellire la buro-
crazia riducendo sensibilmente i tempi ne-
cessari per ottenere una licenza o un per-
messo.

Gli sviluppi futuri non possono essere
solo monofunzionali, ma devono articolarsi
su diversi poli con il sistema locale in grado
di offrire vantaggi competitivi rispetto ad
altri territori; in particolare dovrebbero es-
sere valorizzati agricoltura, turismo ed alte
tecnologie (microelettronica, software, in-
formatica, telecomunicazioni, ecc.).

Da molto tempo & aperto il dibattito sul
ruolo che devono svolgere la piccola, la me-
dia, la grande industria. E certo che le pri-
me due generano complessivamente pilt oc-
cupazione, ma esse si formano essenzial-
mente nelle strutture di base che la terza
ha creato. Diventano labili la loro esistenza
e il loro sviluppo se non sono associate a
un sistema portante costruito proprio dalla
grande industria.

La proposta di Federmeccanica

Rispetto al quadro cosi succintamente
delineato, 1l contributo di Federmeccanica
e di Fim-Fiom-Uilm non puo che essere
marginale e certamente non risolutivo di
problemi cosi complessi e delicati.

Tuttavia anche noi siamo chiamati a fa-
re la nostra parte utilizzando il metodo del
confronto democratico per trovare il modo
di conciliare i diversi interessi.

In occasione del recente rinnovo con-
trattuale Federmeccanica ha ritenuto op-
portuno avanzare una proposta che & parso
essere stata un po’ troppo affrettatamente
lasciata cadere nel vuoto dal sindacato o
comunque non valutata con quella atten-
zione che, a nostro giudizio, meritava.

Certamente il clima che si respira in una
fase di acuta vertenzialita non & il piu favo-
revole per esaminare progetti al di fuori di
quelli attinenti al ristretto tema rivendicati-
vo. Si aggiunga che forse una certa diffi-
denza reciproca pu aver contribuito a fare
il resto.

Ascoltando la relazione di Biondo, deb-
bo ammettere che forse qualche barriera
pregiudiziale sta finalmente cadendo.

Lipotesi di un “negoziato sulle regole”, il
problema della gradualita nei trattamenti
all'interno di un quadro definito a livello
nazionale, puo certamente rappresentare
un percorso che puo essere esplorato per

costruire un progetto organico in grado di
offrire certezze.

Il problema mi sembra quello dei tempi,
del grado possibile di liberalizzazione, del
contenimento dei costi, il tutto da definire
in modo equilibrato.

Vorrei ora approfittare dell'occasione
che mi viene offerta, per puntualizzare me-
glio le ragioni di quella nostra proposta,
perché se ne possano cogliere contenuti e
opportunita e perché si tratta di una propo-
sta sulla cui validita e novita credevamo al-
lora e crediamo ancora.

Innanzitutto ¢ importante sottolineare il
metodo indicato e cioé quello di un livello
di coinvolgimento e di partecipazione del
sindacato al progetto che non ha preceden-
ti sia per quel che concerne la fase iniziale
che quelle successive fino alla verifica pe-
riodica dei risultati conseguiti.

Questo dovrebbe fugare ogni dubbio sul-
la volonta di imprimere un taglio innovati-
vo all'intera iniziativa e consentire alle par-
ti I'effettivo controllo e l'introduzione di
correttivi in fase attuativa,

Laltro elemento da considerare ¢ il ca-
rattere sperimentale del progetto stesso: ci
mettiamo al tavolo, discutiamo, concordia-
mo e proviamo a gestire l'intesa definita; se
dopo un certo periodo costatiamo che
quanto € stato pattuito non va bene, si so-
spende la sperimentazione.

Questo ¢ l'unico modo per avviare cor-
rettamente l'iniziativa e non precostituire
condizioni in seguito difficilmente modifi-
cabili.

Perché alla base di tutto, il problema di
fondo mi sembra questo: esiste I'interesse a
costruire un'iniziativa per il Mezzogiorno
che rappresenti una posizione di equilibrio
e vada nella direzione di dare una risposta
positiva, anche se parziale, alle esigenze
delle imprese e alle attese delle persone ¢ in
particolare dei giovani?

Dopo quanto ho ascoltato oggi, mi augu-
10 che un certo pessimismo possa essere ri-
dimensionato.

Diversamente corriamo tutti il rischio di
privilegiare atteggiamento conservativi e di
non offrire alcuna risposta concreta ai pro-
blemi di modernizzazione del Sud, non per
annullare le regole ma per adattarle alla
realtd nella quale vanno applicate, coniu-
gando efficienza ed equita.

Perché proprio su un tema cosi impor-
tante come questo € possibile (anzi dovero-
s0) cercare di alzare il livello del confronto
per gestire e non subire il “nuovo” che
avanza e che richiede una grande capacita
di adattamento per non correre il rischio di
sorprese negative,

In sostanza chiedevamo di realizzare
uno scambio e fare una scommessa.

Uno scambio, tra maggiore liberalizza-
zione e flessibilita della prestazione e degli
orari (con l'obiettivo ovviamente anche di
ridurre i costi) e un piano straordinario di
formazione di alto contenuto che avrebbe
coinvolto almeno 10.000 persone.

Una scommessa, perché l'intero proget-
to presentava delicati problemi organizzati-
vi in fase progettuale e attuativa, non po-
tendo nessuno correre il rischio di un risul-
tato finale insoddisfacente o comunque al
di sotto delle attese.

Si trattava di verificare insieme in che
misura una maggiore elasticita gestionale
per queste imprese potesse avere ricadute
positive sull'occupazione di un‘area e quale
sarebbe stato il grado di accrescimento rea-
le della professionalita in un determinato
territorio.

Limpegno di parte imprenditoriale sa-
rebbe consistito, tra I'altro, nella promozio-
ne di un vero piano di formazione che te-
nesse conto della domanda (diverso dai so-
liti corsi, a tutti noti, a basso valore aggiun-
to) e con una programmazione di interven-
ti nella base dei reali fabbisogni professio-
nali ed occupazionali.

Tale iniziativa, pur non costituendo stru-
mento automatico di accesso all‘assunzione
in azienda e titolo preferenziale rispetto a
candidati provenienti da differenti percorsi,
doveva essere strutturato in modo da far
fronte alle esigenze del turn-over ed alla ne-
cessita di adeguamento del mix professio-
nale.

Attraverso tirocini pratici in azienda e
docenze affidate a esperti del mondo del la-
voro, si sarebbe dovuto realizzare I'obietti-
vo di accrescere fortemente la base profes-
sionale nelle aree interessate offrendo op-
portunita a giovani senza precedenti espe-
rienze lavorative o al personale posto in
mobilita per facilitarne il reimpiego.

Nel caso di figure professionali gia con-
solidate avremmo dovuto individuare i po-

tenziali di innovazione legati alla trasfor-
mazione dei sistemi produttivi, mentre a
fronte di nuove figure avremmo costruito il
percorso attraverso il coinvolgimento della
fase progettuale delle aziende delle quali i
fabbisogni venivano segnalati.

Quindi, in sintesi, un rapporto molto
stretto tra mondo del lavoro, cio¢ le impre-
se, e formazione, con un mix calibrato di
attivita pratica e teorica.

Lesigenza di una maggiore flessibilita
del fattore lavoro non solo avrebbe dovuto
contribuire ad accrescere Ja competitivita
delle imprese, ma si sarebbe dovuta tradur-
re anche in offerte di lavoro per una fascia
di personale che difficilmente oggi puo
aspirare, in tempi brevi e in questo conte-
sto, ad un lavoro stabile e qualificato.

Del resto il quadro normativo italiano si
sta lentamente evolvendo verso maggiori
forme di flessibilita formale, A tale evolu-
zione fa riscontro un'accentuata rigidita
potenziale delle regole. Il ritmo di cambia-
mento € tuttavia troppo lento rispetto a
quello del quadro competitivo europeo e
mondiale permanendo rigidita e vincoli.

C'¢ inoltre il rischio che, mentre si alleg-
geriscono i vincoli in alcuni istituti, ne cre-
scono altri penalizzando quella flessibilita
nell'utilizzo della prestazione lavorativa di
cui ancora le imprese dispongono: basti
pensare ad esempio ai disegni di legge at-
tualmente all'esame del Parlamento in ma-
teria di sicurezza sul lavoro, lavori atipici,
telelavoro, ecc.

Conclusioni

Ma ritornando, per concludere, alla pro-
posta di Federmeccanica, & inutile recrimi-
nare su cio che si poteva fare e non si ¢ fat-
to. Il punto ¢, cari amici del sindacato,
quello di valutare se esistono e quali sono
le condizioni per realizzare un'intesa equi-
librata in grado di comportare minori costi
€ maggiore occupazione, pill stabilita e rea-
le crescita professionale.

Oggi forse un passo avanti in questa di-
rezione stiamo tentando di farlo. Mi augu-
ro che sia un passo importante nell'interes-
se di tutti: imprese e lavoratori,
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Ricominciamo dal Sud e La controparte e 1 partner

I processi di globalizzazione
portano a concentrare
l'attenzione sulle convenienze
basate sull'abbattimento del
costo e sulla precarizzazione del
lavoro. Occorre invece puntare
l'attenzione sugli aspetti di
qualita come fattore
competitivo. Nella
contrattazione, specte in tema di
flessibilita, l'accento va posto su

regole e diritti,

a relazione di Biondo e poi gli in-

terventi che si sono succeduti han-

no dimostrato chiaramente quello

che ormai tutti sappiamo, e cio¢
che la riflessione su quali politiche per il
Sud e quali politiche per lo sviluppo, ha
sempre pitt bisogno di analisi complesse
visti i processi, i fenomeni che negli ultimi
anni hanno investito le imprese, costrin-
gendo a riarticolare un concetto di compe-
titivita che necessita di tenere in conto
molti fattori.

Sono gli effetti della globalizzazione del
mercato dei capitali e del mercato del lavo-
ro; sono gli effetti prodotti dalle nuove tec-
nologie nella riorganizzazione dell'impre-
sa; sono gli effetti della relazione tra capi-
tale industriale e capitale finanziario che
hanno cambiato radicalmente il volto
dell'impresa e il modo di organizzare il
processo produttivo,

Il Sud nel contesto
della globalizzazione

Sappiamo bene che il core business di
un'impresa sta ormai nella progettazione e
nella ricerca, nella struttura finanziaria, nel
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La scelta per un lavoro
competitivo e duraturo

marketing, nei servizi anche informatici
che sono parte integrante del prodotto; sap-
piamo che sono questi gli elementi strategi-
ci che qualificano la presenza di un'impresa
e possono saldarla a un territorio, mentre
la manifattura & potenzialmente itinerante
nel mondo, nel senso che si puo spostare
dove trova maggiori convenienze.

Questo provoca la necessita di riflettere
profondamente su che cosa significa svilup-
po duraturo per il Sud, su che cosa signifi-
ca ragionare all'interno di un grande grup-
po rispetto alle sue politiche di decentra-
mento in altre aree del Paese e del mondo.

Sappiamo che le imprese hanno pro-
prietd composite con pacchetti azionari na-
zionali e internazionali, che un mix di inve-
stimenti diversi gioca nel bilancio, che c'&
un intreccio fra capitale industriale e capi-
tale finanziario e anzi le regole della finan-
za dominano imponendo la ricerca di pro-
fitti a breve; cosi investimenti, anche consi-
stenti non danno di per sé una garanzia di
stabilita, perché e sempre possibile sposta-
re la manifattura se quello che conta ¢ la
sola convenienza di costi.

E con tutto questo che dobbiamo fare i
conti, soprattutto per il Sud, quando parlia-
mo di politiche contrattuali, di confronto
con le imprese sugli investimenti, di politi-
che industriali; le variabili da tenere pre-
senti sono fortissime e si impongono scelte
rispetto ai modelli che si intendono soste-
nere,

Se ¢ vero che I'impresa va la dove ¢ pit
conveniente e se la convenienza ¢ data dal
costo del lavoro, non c'¢ tregua e non c'¢ li-
mite alla compressione dei diritti, perché ci
sard sempre qualcuno in qualche parte del
mondo disposto o costretto a offrire di pit,

Non c'¢ concorrenza possibile su questo
piano con il Sud-Est asiatico, con I'Est eu-

ropeo, con il Nord Africa; non c'¢ limite alle
richieste per il Sud Italia e al trascinamen-
to di queste anche al Nord, non ¢'¢ limite.

Se la convenienza ¢ data dal costo del la-
voro nella manifattura come se fosse cosa a
parte rispetto all'insieme dei fattori che de-
terminano la competitivita dell'impresa -
progettazione, ricerca, struttura finanzia-
ria, marketing, servizi - non ci saranno
confini invalicabili alle richieste di com-
pressione del lavoro.

Questo € tanto pil vero in una situazio-
ne in cui il capitalismo italiano si & colloca-
to nei segmenti medio-bassi del confronto
internazionale scegliendo di non competere
sulla qualita e innovazione del prodotto,
ma appunto sulla convenienza dei costi.

Significa che sia i salari bassi, sia la pre-
carizzazione diventano elementi strutturali
nella strategia di impresa, sempre meno
disponibile a tollerare la contrattazione
perché tesa a considerare il lavoro come
fattore di competitivita da manovrare uni-
lateralmente; si vorrebbe cosi sostituire
I'idea di una rappresentanza collettiva di
interessi con una sorta di nuovo aziendali-
smo, magari di stampo un po’ paternalista,
secondo cui l'interesse dell'impresa e dei la-
voratori coincidono perché l'uno € garanzia
per l'altro di conservare per lo meno il mi-
nimo: garantirsi il lavoro.

Sappiamo che questo processo di preca-
rizzazione e quindi di sudditanza del singo-
lo all'azienda che puo decidere se, quando
e chi premiare con una maggiore prospetti-
va di stabilita, in America ¢ andato molto
avanti; ¢ possibile parlare del Sud e con-
frontarlo con 'America? Io penso di si pro-
prio perché la globalizzazione investe an-
che i comportamenti delle imprese. Li i la-
voratori sono precari, spesso sono anche
azionisti dell'impresa per la quale lavorano

e quindi doppiamente dipendenti dal suo
andamento, e questo alimenta una scarsa
capacita rivendicativa.

Intervenire non sul costo
ma sulla qualita del lavoro

Proprio percio abbiamo fatto molto be-
ne nell’ultimo rinnovo del contratto nazio-
nale di categoria a difendere dagli attacchi
di Federmeccanica la nostra struttura con-
trattuale, sui due livelli: un contratto nazio-
nale in grado di essere elemento di regola-
zione per tutte le lavoratrici e i lavoratori,
quindi fonte di elementi solidaristici forti,
perché i diritti collegati al lavoro non cam-
biano a seconda delle aree del Paese; una
contrattazione decentrata ovunque fondata
sugli stessi parametri di riferimento. E gia
li sappiamo come Federmeccanica abbia
tentato di spezzare questa unitd chiedendo
norme speciali per il Sud.

lo credo che quando parliamo di quali
scelte per il Sud - o meglio, a partire dal
Sud come punto pitt esposto, ma in realta
per l'intero Paese - per una politica indu-
striale, per lo sviluppo e 'occupazione,
dobbiamo decidere da che parte stare fra
glie logiche tra di loro diverse e incompati-

ili.

Una scelta € quella di continuare a inter-
venire sul costo del lavoro come elemento
principe per la competitivita delle imprese
dando a questo aspetto la prevalenza, un’al-
tra opposta ¢ sostenere una competitivita
di sistema per dare al Sud non la precarieta
di un lavoro che si puo spostare ovunque,
ma la qualita di un lavoro competitivo sul
mercato globale e quindi duraturo per la
qualita del prodotto.

lo credo che questo sia il punto centrale
delle scelte che ci troviamo di fronte e che
comporta una riflessione su quale & la no-
stra politica rispetto ai grandi gruppi e alla
loro articolazione a Nord e a Sud, rispetto
a quali sono gli elementi territoriali che
creano una competitivita di sistema. Que-
sto chiama in causa politiche industriali,
politiche di territorio, politiche contrattua-
li, e il nesso tra i tre aspetti,
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Incentivi e sgravi
ma anche vincoli

Per quanto riguarda le politiche indu-
striali, uno dei maggiori problemi ¢ che il
governo non ha assunto il ruolo proprio di
un governo nazionale - ancora pill necessa-
rio in una fase di globalizzazione - di met-
tere in campo politiche di indirizzo che sol-
lecitino investimenti sulla qualita, spostan-
do verso l'alto il posizionamento dellTtalia
nella divisione internazionale della produ-
zione.

Io credo che come sindacato noi dobbia-
mo rivendicare una politica industriale che
accanto agli incentivi e sgravi gia robusta-
mente distribuiti, ponga dei vincoli rispetto
al fare che cosa, per produrre cosa, per
creare quale tipo di occupazione e quale ti-
po di sviluppo.

Vanno bene incentivi per le imprese che
investono, soprattutto al Sud, ma se corri-
spondono a un progetto mirato in grado di
guardare in avanti, alle prospettive a lungo
termine, e che ad esempio non riguardi so-
lo la manifattura, ma elementi strategici
per ['impresa.

Sulle politiche di sistema nel territorio,
bisogna tenere conto che nella globalizza-
zione ogni sindaco diventa concorrente

dell'altro rispetto alla capacita di attrarre
investimenti; anche da questo punto di vi-
sta il ruolo dello Stato nazionale e del Sin-
dacato nazionale sono fondamentali per
una politica per il Sud, se non si vuole sem-
plicemente stimolare la guerra fra vicini di
casa,

Abbiamo visto come la concorrenza sul-
le flessibilita sia arrivata fino a Milano, ve-
diamo concorrenza nelle zone che si sono
trovate ad esempio a fianco dei contratti
d’area; si tratta di un confronto ancora una
volta sui costi, sui pacchetti di flessibilita.

C'e bisogno invece di creare una capaci-
ta di sistema sul territorio che chiami in
causa le convenienze collegate a una for-
mazione adeguata al tipo di sviluppo, alle
infrastrutture, al sistema del credito, alla
lotta alla criminalita; sono tutte cose che
conosciamo, che abbiamo detto, ma questo
non significa che ci si sia mossi con coeren-
za. Basti pensare agli effetti delle privatiz-
zazioni sulle infrastrutture collegate alle te-
lecomunicazioni o sui sistemi bancari per
vedere che la direzione intrapresa & stata
un'altra, Bisogna in un certo senso spostare
quote consistenti di finanziamenti dalle im-
prese al territorio, puntando cosi a un siste-
ma di incentivi che fondi sulla qualita del
territorio la sua capacita attrattiva, la con-
venienza e il risparmio sui costi.
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G. Vattimo - P. Sequeri

INTERROGAZIONI
SUL CRISTIANESIMO

Cosa possiamo ancora attenderci
dal Vangelo?

pagine 140 - e 20000

In un dialogo amichevole ¢ serrato Gianni Vattimo ¢ Pieran-
gelo Sequeri discutono dei temi di fondo del cristianesimo
per cercarne una comprensione plausibile per la coscienza
disincantata del postmodemo, Ne emerge un affresco di que-
stioni ¢ prospettive che sollecitano a ripensare a fondo il si-
gnificato delle fede cristiana.

Hellmut Schmidt
GLOBALIZZAZIONE

Le sfide politiche, economiche,
culturali
i

Lex cancelliere socialdemocratico della repubblica federale
tedesca, uno def pilt autorevoli opinion leader a livello mon-
diale, tratta i contenuti ¢ le prospettive che derivano dalla
globalizzazione con attenzione alle implicazioni pratico-poli-
tiche e culturali.

Gaspare Nevola

GIUSTIZIA SOCIALE

E GIOVANI

Ideale di un secolo e sindrome
del “ctvismo adattivo”

ﬁ;gine 9 - l.irél IIISI.-OOO (iﬁaicazioni i)‘rov;'-i‘s.(.).ri.e)

La nozione di giustizia sociale & andata allargando i suoi con-
fini, oltre la tradizionale sfera economica, aprendosi a consi-
derazioni di liberta e di partecipazione. I giovani di oggi ap-
paiono lontani dall“idealismo attivo” della generazione del
'68, il loro senso di giustizia sociale assume la forma di un
“civismo adattivo”, Viene cosi messa in discussione |'immagi-
ne di una generazione “cinica” o paralizzata dal disagio e
vengono posti interrogativi per la vita democratica della no-
stra epoca.

EDIZICNILAYCRC

Via Lancisi 25 - 00161 Roma
tel 06-44251174 o fax 06-44251177

Qualcuno degli interventi ha detto che
per affrontare i problemi del Sud c'@ biso-
gno del sindacato del Nord e del Sud; con-
divido molto questa affermazione. E una
cosa che ci riguarda tutti, che chiama in
causa il significato della solidarieta, ma
non solo. Non c'¢ dubbio infatti che il siste-
ma per funzionare deve avere un equilibrio
nel complesso del Paese, altrimenti le poli-
tiche messe in atto in una parte trascinano
verso il basso anche l'altra.

Limpegno di tutto il sindacato riguarda
ad esempio il confronto con 1 grandi grup-
pi: se noi diciamo che la manifattura non ¢
sufficiente per garantire uno sviluppo stabi-
le, significa che il Sud non pud semplice-
mente essere fornitore di pezzi per il Nord,
ma che vanno spostati parti di progettazio-
ne, di ricerca, di comando, rompendo una
dipendenza e sostituendo semplice decen-
tramento con elementi di autonomia di im-
presa.

Anche le terziarizzazioni al Sud devono
contenere elementi di qualita, con effetti
sia sugli investimenti che sulle professiona-
lita; a questo proposito, si & parlato anche
oggi di lavoro nero, e non c'¢ dubbio che
quando l'obiettivo € tutto spostato sul costo
del lavoro e le macchine che servono sono
elementari, la catena di subfornitura che
scivola nel lavoro nero diventa funzionale
all'intero sistema.

Flessibilita: il primato
di regole e diritti

La relazione fra investimenti e occupa-
zione sta al centro della scelta che abbiamo
compiuto nel contratto nazionale di un ta-
volo sulle politiche industriali con una par-
ticolare attenzione al Sud, contro la richie-
sta di Federmeccanica di una sorta di me-
nt delle flessibilita per il Mezzogiorno.
Quindi nel contratto nazionale abbiamo re-
spinto una logica di diversificazione che
avrebbe rotto nei fatti-la parita di ricono-
scimento a parita di lavoro, rifiutando
I'idea di minori diritti come volano per I'oc-
cupazione, Altrettanto importante ¢ la con-
sapevolezza che questo principio vale an-
che per la contrattazione di secondo livello,
anche questa parte integrante del contratto

nazionale, che riconosce come indicatori
del salario da negoziare la produttivita,
qualita, redditivita.

Gia oggi, anche per la tipologia della
produzione che @ stata collocata nel meri-
dione, sappiamo esserci una differenza sa-
lariale consistente dovuta alla scarsissima
contrattazione aziendale; quindi il primo
obiettivo & conquistarla, considerando la
partecipazione alla creazione del plusvalore
di tutte le parti che compongono il ciclo
produttivo, e quindi ricomponendo la
frammentazione che si & determinata in
questi anni.

Anche per quanto riguarda le altre nor-
mative previste dal contratto nazionale, sa-
rebbe fuori luogo discutere di flessibilita
aggiuntive per il Sud perché in contraddi-
zione con il valore stesso del contratto na-
zionale e perché sarebbe dentro una logica
di sostegno e accompagnamento a una po-
litica sui costi e non sulla qualita.

Cosa non ha funzionato dei contratti
d'area? Proprio la costruzione di menit di
flessibilita disponibili, a prescindere dal ti-
po di investimenti, dalla verifica di obietti-
vi, da una contrattazione azienda per
azienda. Flessibilita di orari e di rapporti di
lavoro sono ampiamente previste dalle leg-
gi e dalla normativa contrattuale; non c'¢
bisogno di chissa quali invenzioni. Il punto
¢ per noi la centralita della contrattazione
nel determinarne le condizioni.

Non ¢ utile incentivare una precarieta
dei diritti come strumento di lotta alla dis-
occupazione, e questo tanto piti al Sud do-
ve c'¢ bisogno di sostenere una cultura del-
la legalitd, il primato delle regole, l'impe-
gno sulla formazione, una valorizzazione
del lavoro come qualita, come diritto e non
come favore. Se il lavoro ¢ al contrario un
dono che ti viene unilateralmente elargito,
¢ difficile pensare di contrattarne le condi-
zioni.

Per finire, mi sembra molto importante
riprendere una riflessione specifica su que-
ste tematiche. Tempo fa avevamo anche
discusso sull'opportunita di una iniziativa
unitaria e nazionale sul Mezzogiorno, pol
siamo stati tutti impegnati per il contratto;
adesso, proprio alla vigilia della apertura
della contrattazione di secondo livello po-
trebbe essere il momento giusto per rimet-
tere in calendario quel progetto.

Ricominciamo dal Sud ¢ La controparte e i partner

E mancato finora nel sindacato
uno sforzo vero per costruire
una proposta forte e unitaria
per il Sud. Ma anche da parte
del governo non c'é stata
un'adeguata volonta
propositiva. L'iniziativa della
Fim puo costituire un buon
punto di partenza per
confrontarci e costruire una

strategia comune.

oglio innanzitutto esprimere un

parere positivo su quest'iniziativa

della Fim che considero un atto

coraggioso perché inserita in un
dibattito che impegna tutte le forze sociali
e politiche del nostro paese da oltre cin-
quant’anni.

Abbiamo scomodato studiosi, sono stati
spesi fiumi di quattrini ma le distanze tra
Nord e Sud continuano ad essere abissali;
anzi, in questi ultimi anni sono ulterior-
mente aumentate.

E la considero coraggiosa questa inizia-
tiva perché ritengo che, nonostante tutto,
in materia, sia mancata una vera proposta
del sindacato. Noi siamo sempre solleciti
nel criticare quello che fanno o non fanno
gli altri e considero questo diritto di critica
normale, giusto, anche doveroso. Penso
tuttavia che sia anche mancata da parte del
Sindacato una proposta vera, concreta, che
si misuri sulla realta del Sud e non si limiti
alle sole operazioni di facciata o propagan-
distiche.

E mancata un'idea unitaria. Non sono
cosi sprovveduto da pensare che, se avessi-
mo fatto una proposta, avremmo risolto i
problemi. Avremmo perd potuto dare un
segnale politicamente molto importante,
dimostrando la nostra disponibilita ad af-
frontare la questione. Certo in passato, le
confederazioni, chi in un modo e chi
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Antonino Regazzi

Occorre una proposta
forte e unitaria

nell’altro, hanno fatto le proprie battaglie e
hanno preso posizione; ma ¢ mancata, a
mio avviso, una vera proposta.

Credo anche che i nostri interlocutori
apprezzerebbero la nostra capacita di co-
struire una proposta concreta. Poi, nel me-
rito, possiamo anche discutere su alcune
cose dette nella relazione di Biondo, po-
tremmo anche non essere d'accordo, maga-
ri anche litigare, ma non c’¢ dubbio che se
anche noi vogliamo svolgere il nostro ruolo
e svolgerlo fino in fondo, dobbiamo seguire
questa strada.

Se la Fim dunque sviluppera questa sua
idea e pensa di proporla alla Uilm e alla
Fiom, la Uilm si dichiara disponibile a con-
frontarsi e a ragionare per costruire un
progetto unitario.

Agire sul contesto complessivo

Voglio poi fare una seconda considera-
zione. So bene che gli stessi imprenditori
del Sud, ma anche chi volesse ora cimen-
tarsi in quella realta, devono fare i conti
con la mancanza di infrastrutture necessa-
rie ad avere le stesse condizioni o opportu-
nita di crescita rispetto a chi vive in altre
zone del nostro paese. Ma, innanzitutto,
giudico addirittura prioritario intervenire
sulla questione di carattere ambientale. Af-
fidare pero la soluzione di quest’ultimo pro-
blema solamente alla Magistratura pud non
essere sufficiente, Ci vuole un contesto
complessivo, che si muova nel suo insieme,
e che sia capace, di generare quelle sinergie
necessarie a ottenere il rilancio e lo svilup-
po del Sud.

Secondo la mia opinione, alla Finanzia-
ria ¢ mancata questa forza: la capacita di

proporre idee, di avviare un'opera per la
realizzazione di infrastrutture in grado di
mettere il Sud nelle stesse condizioni del
Nord. Faranno bene dunque - e spero in
maniera unitaria - Cgil, Cisl e Uil a incalza-
re il Governo perché si intervenga in questa
direzione.

Se & vero che la Finanziaria ¢ meno gra-
vosa e non ha aumentato le tasse € pur vero
pero che in essa manca un progetto di svi-
luppo, in particolare per il Sud. Ed ¢ pro-
prio da questo punto dunque che il Sinda-
cato deve ripartire se intende fare una pro-
posta.

In questo quadro, non ¢'¢ dubbio che sa-
rebbe importante anche un ruolo della Fe-
dermeccanica. Dubito pero che essa voglia
impegnarsi su una proposta forte, cosi co-
me emerge dalla relazione di Biondo.

Per quel che mi riguarda, non ho diffi-
coltd a ripartire anche dalle proposte della
Federmeccanica emerse, su questi temi, nel
corso dell'ultima vertenza contrattuale sa-
pendo che un'idea per essere valida deve di-
ventare un progetto di tutti. Possiamo in-
somma ripartire da dove ci siamo lasciati e
verificare se insieme siamo in grado di co-
struire un quadro di riferimento nazionale
e nuove regole per il Sud.

Contrattazione e flessibilita

Nella relazione introduttiva si faceva poi
riferimento anche a un‘altra questione: la
difesa dei due livelli contrattuali. Non c'¢
dubbio che bisogna partire da li. Nessuno
puo pensare che noi oggi siamo in grado di
poter fare a meno di uno di questi due livel-
li di contrattazione: servono tutti e due pill
che mai.
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Ma, in modo particolare, sono d'accordo
sul fatto che occorra aumentare la nostra
capacita contrattuale soprattutto sul secon-
do livello di contrattazione.

Noi vogliamo contrattare di pit non per
creare problemi allo sviluppo e alla crescita
delle aziende, ma per rendere pii flessibili
tutti gli strumenti del fattore lavoro che
sappiano concorrere ¢ sviluppare idee posi-
tive dentro le fabbriche.

E bene fare subito chiarezza, noi non
potremmo mai essere d'accordo con quan-
to sostenuto da Federmeccanica circa la to-
tale liberalizzazione del mercato del lavoro.
Potemmo invece convenire nel rendere pit
flessibile il mercato del lavoro, specie nelle
realta, come quella meridionale in cui c’&
pitl bisogno di sviluppo e di occupazione.

E quando parlo di flessibilita intendo ri-
ferirmi a tutti i fattori, compreso il salario.

Su questo punto sono state fatte molte
polemiche. Ebbene, io credo che in una
realta dove non ¢'¢ lavoro, dove c’¢ il piti al-
to tasso di disoccupazione d'Europa, dove
ci sono molti giovani alla ricerca di un pri-
mo impiego, sarebbe bene che ci fosse al-
meno un reddito.

Badate, io lo so che quando affrontiamo
temi di questa natura ¢'¢ molto da discute-
re non solo tra Fim, Fiom e Uilm, ma an-
che all'interno delle tre singole organizza-
zioni. Ma se vogliamo fare una proposta,
dobbiamo farla unitariamente. Ci sono ov-
viamente dei punti fermi, almeno per quel
che mi riguarda, e sui quali non si pud
transigere; ci sono altri sui quali dobbiamo
avere la disponibilita a ragionare. Senza
questa predisposizione si finirebbe per fare
una delle tante proposte, di mettere in cam-
po una delle tante idee, visto che, peraltro,
di flessibilita se ne fa gia tanta. Noi invece
dobbiamo fare unitariamente una proposta
nuova per il Sud.

La relazione tocca poi il capitolo della
formazione congiunta con Federmeccani-
ca. Si tratta di un argomento di grande in-
teresse € i sentiamo impegnati ad appro-
fondirlo per ottenere risultati concreti.

Per riuscire seriamente a fare formazio-
ne congiunta, prendendo per buona la vo-
lonta qui espressa da Federmeccanica, bi-
sogna dunque dotarci di uno strumento ca-
pace di gestirla, altrimenti restera solo un
atto di buona volonta.
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Un sindacato partecipaﬁvo
per lo sviluppo del Sud

Un'altra rapida considerazione vorrei far-
la sul progetto per un modello di sindacato
partecipativo. Non so se abbiamo tutti la
stessa idea ma io sono convinto che un pro-
getto per il Sud debba basarsi su un modello
di sindacato fortemente partecipativo. La ve-
rita & che le proposte sulla flessibilit, sulla
formazione, su un modello di relazioni sin-
dacali non sono, nella nostra categoria, an-
cora completamente chiare. Ritengo anzi
che, nonostante se ne parli da anni, abbia-
mo accumulato molti ritardi su questi punti.

Certo, se ne continua a parlare, nelle fab-
briche qualcosa si ¢ fatto e qualcosa si con-
cretizza. Ma penso che il modello partecipa-
tivo delle relazioni sindacali, debba diventa-
re un progetto formalmente definito se vo-
gliamo misurarci con i nostri interlocutori.

Probabilmente, le idee in materia non
sono ancora del tutto chiare, forse anche a
causa di un'incerta volont. Cio ha determi-
nato un'eccessiva eterogeneita di esperien-
ze, comunque valide ma incapaci di fornire
un vero e proprio modello sufficientemente
omogeneo e coerente da applicarsi con effi-
cacia. Non possiamo restare per troppo
tempo ancora in una posizione indefinita e,
dunque, la nostra volonta & di imprimere
un‘accelerazione al processo per definire
delle regole certe.

1l modello partecipativo prospettato dal-
la relazione prevede anche l'azionariato dei

dipendenti. Non ho dubbi che un ragiona-
mento di questa natura possa trovare appli-
cazione nei grandi gruppi, ho piti di una
perplessita perd se lo si riferisce alle picco-
le e medie aziende. Sono convinto tuttavia
che questa sia una strada lungo la quale oc-
corre lavorare, anche se siamo ancora lon-
tani da un possibile traguardo.

Per concludere, tornando al punto speci-
fico dello sviluppo del Sud, io penso che sia
assolutamente necessario porre le premes-
se affinché nascano iniziative industriali in
loco, facendo leva sulle enormi risorse, an-
che industriali, potenzialmente presenti in
quella realta. Intendo dire che se un im-
prenditore del Nord puo anche scegliere di
investire altrove, un imprenditore del Sud,
nella convinzione di poter dare un contri-
buto alla rinascita della sua terra, puo af-
frontare con un'ulteriore motivazione que-
Sta scommessa.

E evidente che eventuali condizioni fa-
vorevoli per lo sviluppo del Sud debbano
essere applicate anche ad imprenditori del
Nord che abbiano deciso di investire nel
Mezzogiorno dTtalia piuttosto che all’este-
ro. Dico pero che una crescita che si avval-
ga di forze “indigene” potrebbe avere una
marcia in pill e dunque va particolarmente
incoraggiata. Non sono voluto entrare nei
particolari della relazione molto puntuale
svolta da Biondo. Penso, in conclusione,
che, al di la di alcune diversita di opinione,
possa comunque rappresentare il punto di
avvio per una discussione franca e serena.

= — - — e —————

Dall'interno della Cisl sono venuti quattro contributi: dalla Filta, la
Federazione del settore tessile e abbigliamento, da una importante Unione
territoriale del Sud, dal Dipartimento mercato del lgvoro della confedera-
zione e, infine, dal Segretario generale.

Stefano Ruvolo, Segretario nazionale della Filta Cisl (tessile e abbi-
gliamento), porta l'esperienza della sua categoria, che ha affrontato in
modo significativo, sul terreno contrattuale, i problemi del }?}YQf‘? pre-
cario e Sommerso. N e 1 e

Giuseppe Genio, della Segreteria dell'Unione di Napoli, sottolinea con
forza le potenzialita esistenti nel Mezzogiorno e la necessita di un mag-
giore impegno per dare risorse e certezze agli strumenti di intervento.

Massimo Sabatini, del Dipartimento mercato del lavoro della Cisl,
traceia un bilancio dei nuovi strumenti di intervento, mettendone in
rilievo luci e ombre, e indica le priorita dell’azione sindacale per il
Mezzogiorno.

Sergio D’Antoni, Segretario generale della Cisl, denuncia il clima poli-
tico che rischia di distrarre dai veri problemi del Paese, primo fra tutti
lo sviluppo del Sud, per il quale si deve operare puntando sul funziona-
mento delle istituzioni. Sono fondamentali un riassetto del sistema
contrattuale e una politica industriale mirata a interventi precisi e
selettivi.
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Ricominciamo dal Sud e il contributo della Cisl

1l punto di vista di una
categoria, come quella dei
tessili, che ha portato avanti
significative esperienze sul

lavoro precario € sonumnerso,

redo sia molto importante l'inizia-

tiva che la Fim fa in questa occa-

sione perché ¢ da qualche tempo

che - come categorie della Cis| -
non riflettiamo adeguatamente sullo svilup-
po meridionale e sui cambiamenti che
stanno intervenendo nelle realta territoriali
del Sud di Italia,

Ha bisogno di riflettere anche la nostra
Confederazione, pur essendo tra le poche
organizzazioni che fa proposte e ha assun-
to la prioritad del Mezzogiorno come asse
politico e strategico della propria azione
sindacale.

Avevamo awviato insieme alla Confede-
razione una proposta di lavoro per aggredi-
re il lavoro precario e sommerso, costituen-
do una task-force di operatori sindacali in-
tercategoriale, individuando anche i territo-
ri dove avviare una iniziativa di sindacaliz-
zazione e di contrattazione, ma tutto & ri-
masto a livello di progetto.

Certo & che - come ha opportunamente
awvisato la relazione di Salvatore Biondo -
quella meridionale & una realtd multiforme
che sfugge a un'unica proposta sindacale e
che al contrario ha bisogno di una molte-
plicita di strumenti e di azioni sindacali.

Lesperienza della Filta nel Mezzogiorno
poggia su due filoni di esperienza:

* Ja prima riguarda i contratti di emersio-
ne;
* la seconda le nuove iniziative industriali

di insediamento.

Alla base dei nostri ragionamenti ci sta
il differenziale di produttivita - dal 25 al
30% - delle aziende del Sud rispetto al re-
sto del paese.

E questo I'obbiettivo fondamentale da
assumere. Sia che si tratti di aziende pre-
carie e sommerse, sia che siano nuove
aziende, il differenziale di produttivita ren-
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Stefano Ruvolo

Come far riemergere
il sommerso

de queste aziende deboli, precarie e dipen-
denti.

Se non si interviene a ridurre questo di-
vario le aziende e la occupazione relativa
restano in forte debolezza,

Owviamente questo differenziale di pro-
duttivita non riguarda il lavoro, o almeno
non completamente, ma pilt direttamente il
contesto industriale e territoriale dove que-
ste aziende sono insediate.

Mancanza di infrastrutture, di politica
industriale e del credito sono solo alcuni
degli elementi che determinano questa dif-
ferenza.

Insomma una azienda che ¢ insediata o
si insedia al Sud deve mettere in conto dis-
economie frutto di un sistema produttivo
non indirizzato alla produzione e ai mercati.

Credo che ¢ su questo che patti territo-
riali e contratti di area dovrebbero agire
prioritariamente, cosi come dovrebbero es-
sere indirizzati a questo almeno una parte
dei finanziamenti della legge 488.

Fare i conti con questa differenza signi-
fica fare i conti con la realtad meridionale
produttiva che c'¢ o che si vuole insediare.

Come Filta Cisl ¢i siamo misurati con il
lavoro nero e sommerso che nelle aziende
dell'abbigliamento e delle calzature si anni-

da. Noi facciamo una stima di circa
150.000 lavoratori che direttamente sono
coinvolti in sottosalario e assenza di regole.

Abbiamo iniziato questa esperienza dei
contratti di emersione in maniera genera-
lizzata da cinque anni , anche se le prime
esperienze sono del 1989 e 1990 nella pro-
vincia di Lecce.

Lesperienza ha portato circa mille im-
prese per complessivi 25.000 lavoratori ad
oggi alla applicazione dell’80%-85% del
contratto collettivo nazionale di lavoro.

E un’esperienza forzosamente limitata,
avvenuta solo sulla base della volonta di un
gruppo di operatori sindacali della Filta, con
molte opposizioni dentro il movimento sin-
dacale, e nell'assenza totale delle istituzioni
a livello sia territoriale che di Governo.

Non c'¢ stata fino ad oggi un‘adeguata
informazione alle imprese sugli strumenti
che possono essere attivati, e registriamo
interi territori che non hanno neanche av-
viato l'esperienza.

Da parte sua il Ministero del Lavoro, che
pure ha assunto e fatto diventare legge que-
sto strumento, tarda a rispondere sul tema
degli sgravi contributivi e sulla possibilita
di fare una campagna di informazione di
massa.

Insomma, quello che dovrebbe essere un
cardine di politica economica e industriale,
che dovrebbe garantire il rispetto di norme
e contratti, & ancora uno strumento degli
addetti ai lavori e non un percorso pre-
miante verso coloro che hanno scelto la via
della legalita e della trasparenza e un per-
corso positivo verso la emersione.

Ma fare i conti con la realta del Mezzo-
giorno significa fare i conti con le burocra-
zie, centrali e periferiche, che impediscono

C'¢ bisogno di una forte
proposta produttiva, di una del
Paese ai problemi del
Mezzogiorno e di una classe
dirigente imprenditoriale capace

di affrontare le sfide.

iudico questa iniziativa della Fim
positiva e di considerevole inte-
resse, perché ribadisce l'impor-
tanza della “questione meridiona-
le” e la pone al centro della proposta sinda-
cale. Essendo uomo del Sud, napoletano,
conosco quanto grave sia la situazione oc-
cupazionale e produttiva che colpisce la
nostra area, il Meridione. La scelta dei me-
talmeccanici della Cisl, di sostenere e quali-
ficare attraverso innovative linee ed azioni
sindacali la crescita e lo sviluppo delle aree

di fatto i nuovi insediamenti produttivi. Nel
settore tessile, il tempo necessario, dalla fir-
ma dell'accordo sindacale di insediamento
alla entrata effettiva dei lavoratori in azien-
da per la produzione, & oggi mediamente di
quattro-cinque anni con punte - non ecce-
zionali - di sette o otto anni.

Nei fatti, chi si vuole insediare al Sud, o
ha capitali sufficienti per le anticipazioni
necessarie all'insediamento, o deve soggia-
cere al ritmo estenuante della burocrazia

pubblica e dei tempi che questa detta. E or-
mai un fatto diffuso quello di aziende che
fanno accordo sindacale in un territorio e
poi realizzano l'insediamento in un altro,
laddove ci sono i finanziamenti pronti e in-
mediatamente disponibili.

Ecco, sono questi i temi da affrontare da
parte di chi vuole intervenire sindacalmen-
te al Sud, troppo sottovalutati rispetto ad
altri che, pur validi in linea di principio,
vengono sicuramente dopo.

Giuseppe Genio

[l Sud di fronte
a un’occasione storica

del Mezzogiorno, rafforza le strategie poli-

tiche della Cisl sulle questioni del lavoro e

dello sviluppo del Sud.

Al principio dell'anno Duemila la que-
stione meridionale ¢ ancora la questione
del Paese; tutti gli indicatori sociali ed eco-
nomici, infatti, dimostrano quanto sia an-
cora evidente il divario tra le aree “deboli”
e quelle “forti” del Paese:

e la provincia di Napoli ha un tasso di dis-
occupazione del 28,7%;

e il tasso di disoccupazione giovanile (15-
24 anni) anni ¢ del 69%;

* |a provincia di Palermo presenta la me-
desima gravita sociale (28,8%) e un tasso
di disoccupazione giovanile del 66,8%.

A fronte di una media nazionale de] tas-
so di disoccupazione che si aggira intorno
al 12,3%, 'Emilia Romagna registra un tas-
so di disoccupazione del 5,7%, il Veneto del
5,2%. 1l reddito disponibile medio per abi-
tante, nella provincia napoletana ¢ di 18
milioni di lire, nella provincia di Milano &
di 34,5 milioni di lire (anno 1998).

Fatta 100 la media nazionale, I'area na-

poletana presenta un indice di industrializ-
zazione del 43,1%, quella di Reggio Cala-
bria del 18,3%, in rapporto a Milano che ha
un indice del 151 e a Torino del 150,4.

Gli squilibri territoriali Nord-Sud si evi-
denziano anche dagli indicatori relativi alle
infrastrutture economiche e sociali. Linfra-
strutturazione economica del Sud, in parti-
colare riferita ai comparti energetico, idri-
co e aeroportuale, ¢ inferiore del 50% ri-
spetto alle aree forti dell'Europa, come pu-
re sono insufficienti le infrastrutture auto-
stradali, della rete ferroviaria dei metano-
dotti e delle comunicazioni.

Le stesse infrastrutture sociali (scuola,
sanita, cultura) del Mezzogiorno registrano
un'inadeguatezza del 40% rispetto al Nord.

Dare pari opportunita al Sud

Nel Sud, tra le forze sociali ed economi-
che e nelle Istituzioni si & affermata, ed &
sempre pill diffusa, la cultura dello svilup-
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po produttivo e della responsabilita. Il Mez-
zogiorno e le grandi aree metropolitane co-
me Napoli, Bari, Palermo, rappresentano
grandi occasioni e opportunita per il Paese
in termini di sviluppo, mercato, vivibilita e
occupazione.

Tuttavia le potenzialita e le capacita
umane e territoriali non sono completa-
mente sfruttate a causa dell'insufficienza di
moderne infrastrutture: le difficolta di col-
legamento con le zone pit forti sono di
ostacolo allo sviluppo dell'area (I'inefficien-
za dell'autostrada Salerno-Reggio Calabria,
la terza corsia sulla Napoli-Salerno, 1 ritar-
di sullalta velocita Roma-Napoli). Queste
difficolta non aiutano sicuramente lo svi-
luppo del Sud in un sistema di economia
globalizzata,

Nel Sud ci sono 21 milioni di cittadini ai
quali va data pari opportunita nella promo-
zione dello sviluppo e nella capacita di
competere in Europa.

1l Patto sociale per lo sviluppo e l'occu-
pazione sottoscritto il 22 dicembre 1998, la
concertazione tra Governo, imprenditori e
sindacati, oltre a perseguire la politica dei
redditi e di risanamento finanziario
dell'economia, contiene intese di politica
economica e di investimenti pubblici per lo
sviluppo del lavoro e dell'occupazione al
Sud.

La Finanziaria del 2000, che doveva es-
sere una Finanziaria di svolta per affronta-
re le problematiche del lavoro, risulta esse-
re inadeguata; inoltre, il Governo sta ve-
nendo meno alla stessa politica di concer-
tazione che tanti risultati positivi ha dato
per il risanamento dell’economia e soprat-
tutto per I'ingresso in Europa.

Il congresso dei Democratici di sinistra
a Torino, all'insegna dello slogan “I care”,
ha solo toccato le questioni del lavoro del
Sud, per cui le iniziative della Fim (premio
di competitivita della contrattazione di se-
condo livello, le flessibilita del mercato del
lavoro, le problematiche del lavoro irrego-
lare e le stesse scelte organizzative) assu-
mono un significato ancora pili importante
che va al di la della testimonianza, ponen-
do concretamente quella che ¢ oggi la vera
questione “del lavoro” nel Paese.

11 Sud ha bisogno di una forte proposta
produttiva, di allargare la presenza indu-
striale, vi ¢ I'esigenza di una coerente aper-
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tura del Paese ai problemi del Mezzogiorno
e di una classe dirigente imprenditoriale
capace di affrontare le sfide.

Certezze e risorse

Gli strumenti per l'agevolazione agli in-
vestimenti, le leggi 488/92 e 341/95 sono da
considerarsi delle buone leggi, ma necessi-
tano di un'adeguata copertura finanziaria
per far fronte al fabbisogno e alle occorren-
ze. Gli stessi strumenti di programmazione
negoziata (patti territoriali, contratti
d’area, contratti di programma) hanno bi-
sogno di certezze di procedure e di flussi fi-
nanziari.

La Cisl di Napoli, nello sviluppo delle
iniziative sindacali per la definizione dei
patti territoriali e dei contratti d'area, ha
posto il monitoraggio delle aree Asi (Aree
di sviluppo industriale) e il censimento del-
le aree industriali dismesse per il riuso pro-
duttivo. 1l tavolo di concertazione per lo
sviluppo dei patti ha provveduto anche ad
aggiornare gli strumenti urbanistici (piani
regolatori) con l'individuazione di nuove
aree Pip (piani di insediamento produttivo)
e al risanamento e riqualificazione ambien-
tale, creando quelle convenienze alle im-
prese per I'incremento delle attivita produt-
tive,

In provincia di Napoli sono stati definiti
sette patti territoriali, di cui due gia appro-
vati e finanziati (Miglio d'oro, Patto per
l'occupazione Nord-Est), ed & stato sotto-
scritto e finanziato il contratto d'area Torre-
se-Stabiese.

[ patti territoriali ed i contratti d'area so-
no una delle risposte della societa produtti-
va napoletana al rilancio economico e oc-
cupazionale del territorio, I'impegno degli
enti locali, delle forze sociali ed economi-
che a dare identita e sicurezza alle attivita
produttive. I protocolli di intesa sulle flessi-
bilita del mercato del lavoro, gli accordi
amministrativi sottoscritti per lo snellimen-
to delle procedure, i protocolli di legalita
firmati in prefettura rappresentano una ga-
ranzia per gli investimenti, rendono visibile
alla collettivita l'awvio di una nuova fase di
sviluppo.

Alfamico Marco Castrezzati voglio dire

che il Mezzogiorno ha bisogno di molte co-
se, ma piti di ogni altra cosa ha il bisogno
di verita per sfatare luoghi comuni che in
alcune parti e aree persistono. 1 Sud ¢ un
territorio sicuro per gli investimenti pro-
duttivi nazionali ed esteri, indubbiamente,
piti garante dei paesi dell’Est, non fosse al-
tro per le certezze istituzionali e ammini-
strative, per i protocolli di legalita e sicu-
rezza che la Prefettura attua, per la presen-
za del sindacato nelle fabbriche e nel terri-
torio; oltre che per gli ajuti e incentivi alle
imprese e all'occupazione, nel Meridione le
aziende sono redditive e competitive.

Lamico Salvatore Biondo, che per la
Fim nazionale, ha seguito il contratto
d'area Torrese-Stabiese, conosce le difficol-
ta che abbiamo incontrato sul territorio in
merito al vincolo del Piano paesistico, ma
ha avuto anche modo di constatare l'impe-
gno della Cisl, di verificare le disponibilita
delle istituzioni locali (Comune, Provincia e
Regione) e dei lavoratori a definire I'accor-
do di programma per la reindustrializza-
zione dell'ex area Dalmine di Torre Annun-
ziata; nei fatti oggi il Contratto d'area ¢ una
realta,

Oggi il Mezzogiorno ed I'intero Paese so-
no di fronte a un'occasione storica. I fondi
strutturali della Comunita europea per il
periodo 2000-2006 ammontano, tra risorse
comunitarie e cofinanziamenti nazionali, a
circa 100 mila miliardi; a queste quote per
il Sud vanno aggiunte le risorse finanziarie
ordinarie e le quote perequative.

Il Patto per il lavoro, la concertazione
tra governo, imprenditori e sindacati, costi-
tuiscono il punto pil alto per realizzare il
“Progetto Sud” e per il Paese, per definire
una politica economica, industriale e di in-
frastrutturazioni tali da favorire la crescita
degli investimenti e dell'occupazione nel
Mezzogiorno.

Le proposte e le iniziative della Fim so-
no dentro a un progetto partecipato della
Cisl, teso a mettere in rilievo le posizioni e
le specificita della categoria per lo sviluppo
dei processi produttivi nelle aree-meridio-
nali, ampliando, con le sue azioni e scelte,
la sfera della confederalita per una Cisl
sempre pill impegnata, sul piano nazionale
e locale, per dare risposte concrete all'occu-
pazione dei giovani e del lavoro nel Sud.

Ricominciamo dal Sud e il contributo della Cisl

Luci e ombre sull'utilizzo

dei nuovi strumenti per

lo sviluppo, come i patti
territoriali e i contratti d'area.
Le priorita dell'intervento

sindacale per il Mezzogiorno.

orto il contributo di riflessione del

Dipartimento per il mercato del la-

voro della confederazione. Prima di

tutto, voglio sottolineare l'articola-
zione della relazione nei tre punti, questio-
ne organizzativa, contrattuale e riferimento
al tema dello sviluppo locale: mi piace pro-
prio perché ha cercato di mettere insieme
questi tre temi.

Sui primi due temi mi limito solo a una
considerazione sulla questione organizzati-
va: mi sembra che l'unico punto che biso-
gnerebbe forse sviluppare (soprattutto
quando parliamo di sviluppo locale) ¢ pro-
babilmente la questione del rapporto fra le
strutture di categoria e quelle territoriali,
perché mi pare che anche dai vostri inter-
venti emerga chiaramente la preoccupazio-
ne per possibili sovrapposizioni sulla con-
trattazione: varrebbe percio la pena di fare
qualche riflessione ulteriore visto che il
progetto organizzativo & ampio e molto ar-
ticolato.

Mi vorrei dunque soffermare soprattutto
sulla questione sviluppo locale.

Patti territoriali
e contratti d'area

Noi abbiamo fondamentalmente due
strumenti di sviluppo locale in Italia, quelli
della programmazione negoziata, vale a di-
re i patti territoriali e i contratti d'area,
strumenti ormai con una certa storia ed ¢
quindi possibile, oggi, fare una prima rifles-
sione su di essi. Mi sembra percio utile ri-
chiamare i tre punti caratteristici di questi
strumenti, le loro peculiarita.

Per cominciare, sono entrambi strumen-
ti di carattere locale, che nascono, si svilup-

Massimo Sabatini

[ nuovi strumenti per
lo sviluppo. Un bilancio

pano, vengono gestiti a livello locale con ri-
sorse Jocali da soggetti locali.

La seconda caratteristica di questi pro-
getti & quella concertativa: entrambi, addi-
rittura dalla stessa normativa, vengono de-
finiti come strumenti “espressione del prin-
cipio del partenariato sociale”, e in quanto
tali coinvolgono il sindacato, ai suoi diffe-
renti livelli, fin dai primi momenti di vita.

La terza caratteristica & quella dell'inte-
grazione, anche questa derivante dalla nor-
mativa che dice che sono e dovrebbero es-
sere dei progetti “integrati”, quindi un vero
e proprio progetto di sviluppo per quel ter-
ritorio.

Dicevamo che ormai questi strumenti
hanno una certa storia: i patti territoriali ri-
salgono al 1994, addirittura qualcuno aveva
cominciato a parlarne anche prima, mentre
i contratti d'area vengono pensati nel 1996
e nel 1997 vengono recepiti nella normati-
va: dunque, si pud tentare un primo bilan-
cio di questi strumenti, un bilancio che ha,
naturalmente, sia l'attivo che il passivo.

In primo luogo, allattivo di questi stru-
menti pud andare senza dubbio il fatto che
la concertazione in favore dello sviluppo &
un concetto ormai adottato.

Mi piace ricordare qui un'espressione
del Psm che considera il partenariato socia-
le che ha dato origine a questi strumenti
come una ‘risorsa del territorio”, al pari
delle altre che fanno la ricchezza di
un‘area: si tratta di un fatto molto impor-
tante, che prelude al secondo tema sicura-
mente da mettere all’attivo, che ¢ la matu-
razione culturale portata da questi stru-
menti, i quali hanno spinto soggetti diversi
a confrontarsi in maniera nuova sul tema
dello sviluppo, sindacato compreso.

Sicuramente all'attivo va messo poi il
numero di queste esperienze, ormai, so-

prattutto al Sud, molto diffuse tanto da co-
prire la quasi totalita del territorio.

E ancora all’attivo va messo il fatto che
questi progetti sono stati adottati anche
nell'esperienza comunitaria, tanto da esse-
re richiamati nei regolamenti dei nuovi
fondi strutturali e, con la definizione di
“Patti territoriali per 'occupazione”, propo-
sti come sperimentazione per tutti gli Stati
membri. Sicuramente, ¢’ anche un passivo
per questi strumenti, anche molto ampio.

Senza dubbio, al primo punto del passi-
vo vanno messi i ritardi, anche se su questo
punto vorrei ricordare che la legge 488, che
¢ la legge che chiude l'intervento straordi-
nario, risale alla fine del 1992 e ha comin-
ciato a erogare le sue prime risorse a meta
del 1996. Gli stessi tempi stanno seguendo
gli strumenti della programmazione nego-
ziata, che solo ora, dopo diversi anni, cono-
scono erogazioni regolari: cid non costitui-
sce ovviamente un fatto positivo, sta di fat-
to che purtroppo il nostro sistema ammini-
strativo ha dei tempi fisiologici, e che pur-
troppo questi sono ancora troppo lunghi.

Ancora al passivo vanno poi messe an-
che Ja buona fede e la non completa com-
petenza tecnica nel pensare e nel gestire
questi strumenti: per questo molto impor-
tante & il richiamo contenuto nella relazio-
ne a un forte investimento formativo anche
delle strutture sindacali, perché molte volte
abbiamo potuto osservare delle battaglie
generose, anche da parte nostra, in favore
di progetti che economicamente non erano
sostenibili, giuridicamente non erano so-
stenibili, o, ancora, non lo erano territorial-
mente.

Al passivo, probabilmente, vanno ancora
messi vari fenomeni di concertazione non
del tutto positivi: fenomeni di concertazio-
ne vuota, per cui molto spesso i soggetti
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hanno collaborato solo formalmente; di
concertazione asimmetrica, che ha visto il
protagonismo di un solo soggetto e non de-
gli altri e quindi non una vera comparteci-
pazione; di una concertazione spesso solo
istituzionale, con province o comuni che si
fanno promotori di progetti di sviluppo e li
portano avanti da soli, chiedendo solo un
visto alle parti sociali,

Un fattore che sta a meta fra lattivo e il
passivo ¢ la qualita di questi progetti: ini-
zialmente non grandissima, poi progressi-
vamente in via di miglioramento.

Priorita per I'azione sindacale

11 bilancio su questi strumenti & fatto
dunque di luci ed ombre ma ci permette di
dire, di pensare, di tracciare delle priorita
per l'azione futura, e in particolare per
l'azione del sindacato.

La priorita d'azione numero uno do-
vrebbe essere quella di far crescere la con-
sapevolezza e la partecipazione delle orga-
nizzazioni sindacali, in particolare delle or-
ganizzazioni di categoria.

Partecipare, infatti, significa scegliere:
se io faccio parte di un progetto di svilup-
po, ho la possibilita di dire la mia su tale
progetto e questa possibilitd non deve esse-
re sottovalutata, perché & esattamente la
differenza che passa tra I'adozione di uno
strumento automatico, sia pure perfetta-
mente funzionante, ad esempio la legge
488, e uno strumento come i patti territo-
riali. :

11 partecipare impone a noi tutto quello
che & nella prima parte della relazione, ciog
il far crescere la nostra capacita attraverso
l'investimento formativo.

Se dunque il sindacato decide di essere
un attore di questo processo di sviluppo,
deve sforzarsi di diventarlo, mentre se, in-
vece, decide di assistere passivamente favo-
risce l'adozione di uno strumento automa-
tico aspettando che altri facciano investi-
menti e facciano sviluppo, se ci riescono.

Tanto per farvi un esempio ancora: at-
traverso la legge 488 io posso ritrovarmi tre
investimenti dello stesso tipo nello stesso
comune perché non ho nessuno strumento
per poter determinare la scelta a favore di
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un progetto piuttosto che di un altro, di un
settore piuttosto che di un altro: non ho
nessun modo per condizionare la scelta e
non posso favorire un settore che magari
potrebbe essere, di espressione locale piut-
tosto che un altro. Indirizzare lo sviluppo &
possibile percio, forse, solo attraverso stru-
menti di sviluppo locale.

Quest'ultimo punto mi porta alla secon-
da considerazione prioritaria per il futuro,
e cio¢ la necessita di rafforzare gli elementi
di integrazione,

Abbiamo detto che il progetto di svilup-
po locale dovrebbe essere un progetto inte-
grato e abbiamo detto anche che la qualita
di questi progetti non sempre ¢ stata all’al-
tezza delle attese.

Rafforzare gli elementi di integrazione
significa, percio, che questo strumento, un
patto, o un contratto d'area, non puo e non
deve essere un banale elenco di progetti di
impresa, I'uno slegato dall'altro ma dovreb-
be essere qualche cosa di pit e di meglio:
qualcosa che impone a noi di partecipare
all'elaborazione di un progetto che &
espressione ma anche al servizio del terri-
torio interessato, e che, quindi, dovrebbe
contenere in questo progetto complessivo,
ad esempio, quale tipo di accesso al credito
intendiamo favorire per quel territorio, o
quale tipo di formazione.

Dovrebbe percio essere fatto uno sforzo

ulteriore per tenere insieme queste cose:
che tipo di orari di lavoro ma anche di vita
per quel territorio intendiamo portare
avanti, e che tipo di azioni per favorire la
sicurezza dei cittadini e delle imprese, e co-
si via, si potrebbe continuare con molti al-
tri temi. La contrattazione dovrebbe essere
uno degli elementi di questo progetto inte-
grato: questo €, dunque il principale tema
di lavoro su cui insistere.

La terza priorita di azione ¢ la necessita
di inserire la concertazione locale nell'am-
bito della programmazione regionale, che &
il motivo per cui ¢ importante una riflessio-
ne organizzativa interna al sindacato per
avere la capacita di essere interlocutore au-
torevole: perché questo?

Come veniva ricordato nella relazione,
abbiamo questa opportunita storica costi-
tuita dai fondi strutturali europei, ed in
particolare dal Psm, di cui soprattutto un
aspetto va ricordato: il Psm si propone, in-
fatti, di intervenire maggiormente attraver-
so interventi per far crescere il contesto in
cui si vanno a inserire le imprese piuttosto
che su interventi di compensazione degli
svantaggi: che cosa significa?

Significa che a noi si richiede uno sforzo
grandissimo per progettare insieme alle
amministrazioni ¢ agli altri soggetti sociali
una metodologia di progetti di sviluppo che
possano utilizzare i fondi strutturali per
creare programmi integrati di investimen-
to, programmi che prevedano aiuti alle im-
prese ma non solo, e che costruiscano altre
convenienze all investimento.

Lo strumento viene suggerito dalla stes-
sa programmazione dei fondi strutturali,
ed ¢ quello dei Piani integrati di sviluppo, i
Pit, su cui ancora non si sa molto ma su cui
dobbiamo sforzarci di elaborare una pro-
posta in grado di anticipare tendenze in at-
to, tenendo presente che tutta Ja nostra ri-
flessione ¢ ancora improntata ad una ge-
stione “nazionale” delle risorse, ma che
questo non sara il futuro: il futuro sara la
regionalizzazione delle risorse e degli stru-
menti dello sviluppo locale.

Per questo & importante riuscire a co-
struire una rete sindacale in grado di inter-
loquire con pilt soggetti attraverso gli stru-
menti disponibili: i fondi strutturali sono il
principale strumento a disposizione ed &
per questo che non possiamo perderli.

Ricominciamo dal Sud e il contributo della Cisl

Il clima politico, e in particolare
il “diversivo” pericoloso dei
referendum, rischia di distrarre
dai veri problemi del Paese,
primo fra tutti lo sviluppo del
Sud, per il quale si deve operare
puntando su tre priorita:
funzionamento delle istituziont,
creazione di adeguate
infrastrutture, un contesto di
convenienze. Fondamentali sono
un riassetto complessivo del
sistema contrattuale e una
politica industriale mirata a

interventi precisi e selettivi,

a questione dello sviluppo, in parti-
colare delle aree deboli, & sicura-
mente la priorita del paese. Lo
sforzo che tutti dobbiamo fare - e
la Fim lo fa con grande serieta, dando un
contributo originale di proposte e di elabo-
razioni - & proprio di cercare di utilizzare
le potenzialita complessive e il livello di
elaborazione di ciascuno per poi arrivare a
sintesi compiute e a realizzazioni concrete.
Purtroppo, a fronte di questi contributi,
non vedo lo stesso impegno in larga parte
del paese, nel quale stenta a imporsi questa
centralita. Il dottor Barca citava il Docu-
mento di programmazione economica e fi-
nanziaria, nel quale forse troviamo l'unica
sottolineatura di questo problema. Pero,
quando scendiamo nel dibattito e nell'azio-
ne quotidiani, questa attenzione scema..
Non esiste un‘analisi su perché |'Ttalia cre-
sce poco, su perché la nostra competitivita
complessiva si abbassa. E il dibattito politi-
co generale ci fa arretrare rispetto ai pro-
blemi veri del paese.
Penso ad esempio allo scontro sui refe-
rendum, che monopolizza I'attenzione - pe-
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Piu consapevolezza
delle vere priorita

raltro un‘attenzione giusta e doverosa - e ci
costringe a uno sforzo suppletivo, ma che
nulla avra a che fare con le questioni reali.
Certo, i referendum li dobbiamo vincere per
sconfiggere 'offensiva nei confronti nostri e
del mondo del lavoro italiano, Ma quando li
avremo vinti, saremo punto e daccapo, non
avremo fatto nessun passo avanti sui pro-
blemi reali della nostra societa.

Qui sta I'errore di Confindustria, non nel
dire si ai referendum, perché ognuno e li-
bero di esprimersi come crede, ma nel non
affrontare i problemi del paese e nel regre-
dire verso una logica che ci costringe a un
vecchio scontro, da anni Settanta, che nulla
ha a che vedere con tutto quello che di buo-
no e di positivo abbiamo faticosamente co-
struito in questi anni, sia pure tra tante
contraddizioni.

Cosa centra, ad esempio, il quesito sul
collocamento e cosa significa, se questo
quesito dovesse passare, che il lavoratore si
deve pagare il collocatore? Si dice che la
nostra reazione ¢ isterica. Sara, ma pensare
che quella ¢ la via per modernizzare il pae-
se & davvero una follia. Se il lavoratore deve
affidarsi alla consulenza a pagamento pro-
prio nel momento in cui & pitt debole, per-
ché disoccupato, si finisce per approdare a
forme incivili, al caporalato puro.

In breve, faccio questo esempio non per
cambiare tema, ma perché avvertiamo il ri-
schio in questi mesi di cambiare agenda
sulle priorita del paese, che sono appunto
quelle su cui la Fim ci ha chiamato a discu-
tere. Su questo orizzonte si colloca la no-
stra iniziativa del 12 febbraio che abbiamo
chiamato “le cento cittd”, che ha al suo cen-
tro il tema del lavoro che cambia e si pro-
pone di imporre all'attenzione del paese i
problemi veri dello sviluppo.

Quando manca
una tensione vera

Per venire dunque ai problemi centrali
che ci stanno a cuore, penso innanzitutto,
come il dottor Barca, che la globalizzazio-
ne ponga fortemente il problema del terri-
torio. Condivido il detto: pensare global-
mente e agire territorialmente. Sempre di
pitl questo sara il centro del nostro modo di
operare. Certo, il contesto della globalizza-
zione ¢& irto di rischi, ma presenta anche
tante nuove opportunita proprio per le aree
deboli nello sviluppo dell'informazione e
nell'annullamento delle distanze.

In secondo luogo, rifacendomi al profes-
sor Trigilia e a quanto ha detto Borgomeo,
occorre prendere atto che siamo in una si-
tuazione in movimento, che molto & cam-
biato, anche al Sud. Registriamo alcuni fat-
ti sicuramente positivi, come la fine di un
certo tipo di politiche, di un assetto cliente-
lare, della politica assistenziale. E anche se
sopravvivessero tentazioni in tale senso,
obiettivamente non ci sono piti le possibili-
ta per tornare indietro, perché non ci sono
pitt margini per ridistribuire, ammesso che
lo si voglia.

Ora, dobbiamo anche ammettere che un
modello nuovo stenta ad affermarsi e a da-
re risultati apprezzabili. Certo, siamo in
cammino, guai a dire che tutto & fermo. Ma
una societa che abbandona un vecchio mo-
dello e non ne trova subito uno nuovo corre
il rischio di avvitarsi su se stessa. Se dico
questo, & solo per sottolineare che occorre
accelerare i nuovi processi. Proprio perché
si € aperta una nuova strada, non si posso-
no deludere le speranze che nascono lungo
di essa, altrimenti il rischio & proprio quel-
lo dell'abbandono e della rassegnazione.
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E come per la vicenda della lotta alla
mafia, nella quale sicuramente abbiamo fat-
to grandi passi avanti. Ma se nel frattempo,
mentre facciamo questi grandi passi, non si
aggiunge un modello nuovo di societd, di
cultura al positivo, di allargamento delle ba-
si vere, il rischio & che poi tutto il vecchio si
riformi. Mi fanno un po’ impressione questi
grandi esperti e operatori che dicono: non
abbassiamo la guardia. D'accordo, ma il
problema non & questo, bensi se quella so-
cietd imbocca una via civile al suo sviluppo.
Quindi il problema & che, non abbassando
la guardia, contemporaneamente si metta
in moto questo processo positivo.

Dobbiamo purtroppo constatare che il
paese non ha questa tensione e che i gover-
ni degli ultimi anni non sono stati all’altez-
za di questo compito, né in termini di sin-
gole iniziative né in termini di modello. In-
somma, il paese non ha vissuto e non vive
questi problemi come la priorita, e nessuno
ci ha provato a fargliela vivere. LEuropa &
stata vissuta come una vera priorita, perché
era pitl facile. Ma ¢'& qualcuno che indica
oggi come problema prioritario dellTtalia la
mancanza di lavoro, la disuguaglianza nel
suo sviluppo? Non ¢'& nessuno, perché per
fare questo bisogna essere impopolari, ed
essere impopolari da un po’ di tempo non
piace a nessuno. Una volta colto il grande e
visibile obiettivo dell'Europa, sugli altri pro-
blemi si ¢ allentata la tensione ed ¢ venuta
meno la necessaria determinazione.

Tre priorita: istituzioni...

Se ora vogliamo metterle in fila le que-
stioni aperte, dobbiamo dire subito che ab-
biamo bisogno di tutto, di una politica
complessiva, non di una cosa piuttosto che
di un‘altra. Se pero dobbiamo indicare del-
le priorita per avviare una nuova vera fase
di sviluppo, noi ne sottolineiamo tre: pri-
ma, che lo sviluppo sia dal basso, dal terri-
torio, e che i le istituzioni funzionino; se-
conda, che ci siano pit finanziamenti per
realizzare un assetto infrastrutturale ade-
guato, con procedure certe e trasparenti:
terza, che si creino dei vantaggi, delle con-
venjenze.

E vero, come ¢ stato detto, che non po-
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tremo competere con la Romania o con la
Slovenia, ma & anche vero che dobbiamo
fare in modo che la gente possa fare valuta-
zioni di convenienza. Non possiamo pensa-
re che, a fronte degli svantaggi esistenti,
non si offrano vantaggi consistenti, visibili
e adeguati. Senza di che, per dare sbocchi
concreti a questo grande afflato positivo,
impiegheremo decenni, mentre noi abbia-
mo da risolvere problemi che riguardano
l'oggi r I'immediato domani, non i decenni
futuri. Uno sviluppo lento, graduale, dal
basso, ¢ certamente giusto, ma quanto im-
pieghera a realizzarsi in modo significativo
senza una terapia d'urto complessiva, che
renda effettivi i nuovi assetti istituzionali,
infrastrutturali e di convenienza cui ho ac-
cennato?

Cominciamo dalle istituzione e prendia-
mo ad esempio i comuni. Certo, c'¢ del
nuovo, e nessuno ha nostalgia per il passa-
to. Ma c'¢ qualcuno che si occupa ad esem-
pio di sapere quanti comuni in Italia, in
particolare nel Sud, abbiano il piano rego-
latore e quanti, se lo hanno, possono mette-
re a disposizione le aree? Per quel che mi
risulta, nessuno. Non possiamo aspettare
che i comuni si muovano dal basso. Se
quella indicata & davvero una priorita, ¢ in-

dispensabile una capacita formidabile di si-
nergia tra centro e periferia, tra alto e bas-
so. Deve essere possibile imporre ai comuni
un termine ragionevole ma rigoroso entro
il quale si devono dotare del proprio stru-
mento urbanistico, e se non ce la fanno, si
deve poter mandare qualcuno che in tempi
brevi glielo realizzi. In caso contrario, in
moltissime realta saremo condannati a vita
al nulla di fatto.

Tra le cose positive voglio citare il caso
di Riesi, un comune in provincia di Calta-
nissetta, che ¢ nel cuore dell'abbandono, nel
senso che non ¢'¢ proprio nulla, in un'area
di forte insediamento mafioso (nelle vici-
nanze c'e il convento di Mazzarino, che in
passato godette degli onori della cronaca
per questioni appunto di mafia, senza di
che nessuno si sarebbe mai accorto che era
sulla carta geografica). Ora, non si per quale
miracolo, quel comune ha un piano regola-
tore, di conseguenza ha delle aree e per que-
sto fatto ha trovato un gruppo di imprese
sull'asse Benetton-Treviso che hanno inse-
diato delle piccole imprese dando lavoro a
300 persone, di cui 280 donne. Un'ulteriore,
non trascurabile risultato & che la mafia &
scomparsa, perché quelle lavoratrici hanno
fatto da scudo efficacissimo.

Questo esempio dimostra che l'assunto
secondo il quale in Sicilia non c¢'¢ sviluppo
perché c'¢ la mafia, ¢ quantomeno parziale.
E vero che se a un imprenditore esterno si
propone di insediarsi in quei territori, mol-
to facilmente quello rispondera che laggiu,
con la mafia, non ci andra mai. Ma ¢ anche
vero che se ¢i andasse, e mettesse in moto
un processo positivo, lo scudo contro la
mafia glielo creano quelli che beneficiano
di quella nuova cultura che sconvolge tutto,
anche le teste di coloro che ci sono dentro.
Insomma, se non ¢'¢ questo innesco, tutto
diventa piti complicato. Quel piccolo comu-
ne ha il piano regolatore, ecco il miracolo:
non aveva nientaltro, ma da Ii & venuto il
cambiamento positivo. ‘

Poi interviene la legge 488, che offre del-
le certezze: quando si sa che in sei mesi si
ottiene una risposta, che puo essere positi-
va 0 negativa, e che se € positiva si trovano
poi 1 finanziamenti attraverso le banche,
tutto cio rappresenta una forza straordina-
ria. Con un piano regolatore e con una leg-
ge che funziona, si fanno gia grandi passi
avanti, non c'¢ bisogno di inventare chissa
quali iniziative. Ecco perché io insisto sulla
necessita di fare una grande battaglia per i
piani regolatori e gli sportelli unici, le due

cose fondamentali che possono dare a chi
vuole insediarsi la certezza di risolvere i
propri problemi in tempi definiti.

... infrastrutture...

Sul problema delle infrastrutture, mi li-
mito a qualche battuta per denunciare una
condizione ben nota, e ciog che soffriamo
di ritardi spaventosi nel paese in generale e
nelle zone deboli in particolare: un doppio,
micidiale ritardo. Mi limito a fare un paio
di esempi.

Tra anni fa € crollata la cattedrale di No-
to. Da quel momento il turismo a Noto ¢
triplicato. Come si spiega? Delle due l'una:
o non si sapeva che esisteva Noto, e solo il
crollo ha fatto scoprire l'esistenza di questo
eccezionale tesoro del barocco siciliano;
oppure molti si sono detti: andiamo a vede-
re Noto prima che tutto crolli, altrimenti ri-
schiamo di non trovare piti nulla. Intanto
sono passati tre anni tra progetti di rico-
struzione, ricorsi al Tar sull'esito della gara
di appalto, e solo ora finalmente comincia-
no i lavori. E troppo facile fare il confronto
con Assisi e chiedersi come mai nello stes-
S0 paese, con le stesse regole, c'¢ tanta di-
versitd nei tempi di realizzazione. Certo,
nel caso di Assisi avra premuto l'attenzione
mondiale, anche se poi non sono mancate
le polemiche. Persino il vescovo di Assisi ha
detto che bisogna pensare prima alle case e
poi alle chiese. Insomma un teatrino poco
esaltante. To credo che San Francesco, se
fosse stato vivo, avrebbe voluto insieme le
case e le chiese,

A parte le battute, questo mi serve a
puntare il dito sul problema dei ritardi. Ad
esempio, nel settembre 1996, in base a un
accordo con il governo Prodi, abbiamo fat-
to stanziare 200 miliardi ciascuno per gli
aeroporti di Cagliari, Catania e Bari. Sono
passati pill di tre anni e mezzo e non & sta-
ta ancora spesa una lira per questi tre aero-
porti. Si dice che forse per Catania si parti-
ra nei prossimi due mesi, per Bari a giugno
prossimo, ma la cosa grave ¢ la condizione
di ritardo e di incertezza sui tempi. E tutti
sappiamo quanto sia decisivo per lo svilup-
po di un‘area un aeroporto funzionante,
quali effetti abbia sull' occupazione diretta e

indiretta, sull'attrattivita dell'area per gli in-
vestimenti, per lo sviluppo di rapporti a lar-
g0 raggio, e cosl via.

Questa denuncia puo allargarsi a tutto il
campo delle infrastrutture (qui si ¢ parlato,
tra l'altro, dell'alta velocita, ma il problema
& complessivo): ¢ una condizione che deve
essere superata con urgenza, se vogliamo
parlare di sviluppo in modo concreto e con-
cludente.

... convenienze

Vengo alla terza questione, le convenien-
ze. Su questo punto trovo davvero interes-
santi e stimolanti le proposte della Fim ve-
ramente interessanti, ma credo che sia ne-
cessario spingersi pill in 13, con un messag-
gio piu forte ed esplicito.

Innanzitutto il problema dei benefici fi-
scali, che non & di nostra diretta competen-
za ma sul quale abbiamo molto da dire.
Qui sorge spontanea la domanda: perché
gli investimenti in Irlanda possono benefi-
ciare di agevolazioni e quelli in Italia no,
perché cio lederebbe il principio della con-
correnza? E una diversita di trattamento
che non mi convincera mai; il fatto che ITr-
landa sia un paese membro, mentre per
I'Ttalia si tratta di aree regionali, non signi-
fica nulla, € una differenza risibile nell'era
della globalizzazione.

Se devo decidere un investimento, mi
faccio i calcoli e mi chiedo quanto mi costa
se lo faccio a Treviso, quanto se a Bari e
quanto se a Dublino. E una valutazione che
fanno tutti. E se si concede un beneficio fi-
scale per una determinata localizzazione,
lo si deve anche altrove in giro per I'Euro-
pa, sulla base di un ragionamento che, sen-
za fare discriminazioni tra Nord e Sud,
punti su determinati effetti di sviluppo. In
altre parole, quello che nell'Unione europea
vale per i fondi (“Obiettivo uno”, “Obiettivo
due”...), perché non dovrebbe valere per la
politica fiscale, che oggi & diventato uno dei
fattori fondamentali che incidono nelle
scelte d'investimento?

Dunque, perché in Irlanda si e in Italia
no? Perché la Commissione non lo consen-
te? Secondo me & perché I'Ttalia non lo vuo-
le. Per esempio, il ministro delle finanze Vi-
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sco ha inviato al commissario europeo per
la concorrenza Monti una lettera per otte-
nere il consenso per un provvedimento di
agevolazioni fiscali; ebbene, questa lettera
pili chiusa rispetto al provvedimento della
risposta di Monti. Ecco, c'¢ un problema di
volonta politica che va affrontato. Certo,
non ¢ che questo risolva tutto, il professor
Trigilia ce lo ha ricordato richiamando I'at-
tenzione su quell'insieme di societ che de-
ve mettersi in movimento e sul fatto che il
soggetto investitore deve sapere quali con-
dizioni trova in quel contesto,

Per un nuovo modello
contrattuale

Portiamoci ora sul terreno che ¢ squisi-
tamente il nostro, del sindacato. In tema di
retribuzioni e di mercato del lavoro sono
d'accordo con la Fim che bisogna valoriz-
zare al massimo la contrattazione. Ma que-
sta contrattazione deve entrare in un asset-
to pilt definitivo, pitt forte e pit adeguato a
un paese come il nostro. Ora voi dite: il
contratto nazionale alla fine distribuisce
solo inflazione, non deve pit distribuire
produttivita. E un’affermazione forte: se
I'inflazione va a zero - come tutti noi spe-
riamo, errori del governo permettendo - a
livello nazionale non distribuiamo pitt nul-
la. In altre parole, man mano che I'inflazio-
ne si avvicina allo zero, il contratto nazio-
nale sara sempre meno il luogo dove si ridi-
stribuisce il salario, perdiamo insomma il
nostro strumento redistributivo storico.

Se siamo d'accordo su questo, vorra dire
che dovremo spingere fortemente perché la
contrattazione aziendale e/o territoriale di-
venti centrale in tutta la nostra iniziativa.
Solo cosi possiamo costruire un modello
che ci consenta di ridistribuire efficace-
mente, legando produttivita e salario e, in-
sieme, avviando una politica salariale intel-
ligente e flessibile, in grado di tenere conto
- come dice la relazione - di tutti i fattori
esistenti nel rapporto tra un'azienda e il
territorio,

Quindi sono d'accordo sulla proposta
della Fim e anzi come Cis| dobbiamo lan-
ciare una forte offensiva puntando proprio
alla costruzione di un nuovo modello con-
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trattuale all’altezza dei problemi. Solo cosi
potremmo allargare la nostra base di rap-
presentanza, per puntare ad essere il sinda-
cato di tutti i lavoratori italiani, e non solo
di quel 40% che oggi il sindacalismo confe-
derale rappresenta. A quel punto potremo
infliggere un colpo decisivo al lavoro nero.
A tutto il lavoro nero: qui abbiamo parlato
del lavoro nero da miseria, ma 8 il lavoro
nero da abbondanza, quello che viene re-
munerato “fuori busta” di pit per rispar-
miare i contributi, le tasse, e cosi via.

Per contrastare davvero il lavoro nero
abbiamo bisogno oggi di un modello con-
trattuale su una linea evolutiva che io defi-
nisco dinamica rispetto all'accordo del lu-
glio 1993. Intendiamoci, & giusto difendere
quell'accordo, € io lo difendo, ma oggi oc-
corre farlo evolvere, imprimere in esso un
dinamismo verso quell'esito, quel “model-
lo” di cui ho parlato. Questo serve a tutto il
paese e in particolare alle zone pill deboli,
che potranno graduare l'applicazione del
modello, appunto flessibile, in relazione al-
le loro.

E cosi che si puo condurre una battaglia
seria e vincende contro il lavoro nero, sen-
za atteggiamenti - come sottolineava Bor-
gomeo - né assolutori né di criminalizza-
zione indiscriminata, perché abbiamo a
che vedere con un fenomeno che milioni di
persone e non puod essere percio liquidato
con giudizi semplificatori e trancianti.
Quando si ha a che fare con milioni di per-
sone bisogna trovare delle regole che siano
in grado di risolvere via via, con equilibrio
e realismo, il problema, come peraltro si
sta facendo e come bisogna continuare a
fare.

Su questo terreno dobbiamo affrontare i
problemi che abbiamo con I'Unione euro-
pea, che da due anni ci blocca. Se facciamo
contratti di riallineamento per creare le
condizioni favorevoli alla scelta per I'emer-
sione, & chiaro che il lavoratore emerso in
quanto tale & un lavoratore nuovo. Se &
nuovo, deve godere da quel momento di
tutte le agevolazioni previste per i lavorato-
ri nuovi. Ma se la Comunita pretende inve-
ce che questi non sia un lavoratore nuovo,
da un colpo decisivo alle prospettive di
emersione. E una questione aperta, non ri-
solta, su cui dobbiamo insistere perché si
risolva nel senso prima indicato, anche per-

ché a cio si lega la riflessione che abbiamo
fatto su un modello contrattuale adeguato
alle condizioni che abbiamo,

Quale politica industriale

C'¢ poi la necessita di un forte rilancio
della politica industriale. Non di quella de-
gli anni Settanta, la politica industriale del
“pacchetto”, ma una politica mirata a una
serie ben precisa di scelte. Chiediamoci: il
nostro paese ¢ solo un mercato o ¢ anche
un luogo nel quale si produce? Perché il ri-
schio che si riduca a un mercato ¢ reale.
Ora, mentre gli altri paesi hanno tutti le
stesse regole, sono insieme mercato e luogo
di produzione, si da il caso che da un po’ di
tempo il nostro paese venga scelto pitl co-
me mercato che come luogo di produzione.
Qualche motivo ci sara e bisognera pure fa-
re una qualche riflessione.

Se il nostro sistema, composto di tre
componenti: partecipazioni statali, grandi
imprese, piccole e medie imprese, viene
messo in crisi eliminando la presenza pub-
blica e lasciando restano gli altri due com-
ponenti, senza contemporaneamente rea-
lizzare un modello nuovo, il rischio ¢ che,
mentre gli altri paesi conservano il loro
modello restando insieme mercato attratti-
vo, I'Ttalia diventi solo luogo di mercato, In
tutto ¢io ¢'e un problema di modello.

Non si puo pensare di andare avanti cosi
sciattamente come si sta facendo, senza in-
terrogarsi su che cosa sia 'evoluzione del
capitalismo, su come si configuri il rappor-
to tra il sistema modificato e la presenza
dei lavoratori nel momento in cui lo stato
non c'¢ piti, e su quale siano il peso e le im-
plicazioni delle scelte strategiche che oggi
in Europa si fanno.

Si puo dire di Schroder quello che si
vuole, ma se difende Mannesman contro
I'aggressione di Vodafon, fara una cosa po-
co ortodossa rispetto al mercato, perd da
un segnale, un'indicazione. E se lo stato
francese difende il suo ente di sviluppo
elettrico pubblico e non lo fa attaccare da
nessuno, e chiede alla Comunita Europea
che Ja direttiva sull'energia elettrica non
valga per la Francia, anch'esso da un se-
gnale, mette in moto un processo di riag-
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gregazione. E se si fa una gara pubblica per
I1lluminazione a Venezia, e I'Enel non vie-
ne ammesso perché & monopolista e invece
viene ammesso I'ente pubblico francese
perché & monopolista europeo e vince, vuol
dire che c’¢ qualche problema.

Insomma, non ¢ possibile continuare
con questo andazzo, senza mettere in dis-
cussione nulla perché tanto I'equilibrio si
trova da solo. No, I'equilibrio da solo non si
trova. Gli Stati Uniti hanno i fondi pensio-
ne, la Francia lo stato, ]a Germania ha il
suo modello, LTtalia & ['unico paese in cui
non c'¢ pitt un modello. Noi pensiamo inve-
ce che ci debba essere.

La Fim fa bene a porre le questioni della
flessibilita insieme a quelle ai un assetto
partecipativo, fino alla partecipazione azio-
naria, perché le due cose vanno di pari pas-
s0. Pilt flessibili si diventa, pit lo scambio
tra flessibilita potere ¢ inevitabile, Infatti,
non a caso proprio qui ¢ un punto di con-
flitto con le organizzazioni sindacali uostre:
se tu non vuoi cedere {lessibiliva, perché
non la scamby con potere, alla fine il risul-
tato ¢ che dici no all'una e all'altro. Ecco il
nocciolo dello scontro con la Cgil, sia sulle
flessibilita che sul potere, perché questa or-
ganizzazione non vuole avanzare comples-
sivamente su un altro modello,

Ma possiariu restare cosi come siamo?
No, dobbiaio lanciare un'offensiva forte in
un paese nel quale nessuno fa pit offensi-
ve, nel quale non si capisce pilt quali siano
le discriminanti e quale tipo di rapporto
anche con le forze nolitiche si dehha co-
struire su un fema come questo. Come si
qualificano, queste forze, qual & il loro pun-
to di vista, a che punto ¢ approdato il loro
dibattito in materia, se ¢'¢? E il dibattito
sulla democrazia, I'economia, il plurali-
smo? Tutta merce ormai fuori moda. Or-
mai la questione & soltanto 'appartenenza,

tutto il resto non conta nulla. Noi invece ci
ostiniamo a pensare che il modello € im-
portante, che ¢ decisivo sapere per quale
societa ci battiamo. Per questo la battaglia
per lo sviluppo e per il riequilibrio del no-
stro paese passa per scelte coraggiose, che
sono anche scelte di modello e dunque di
riassetto del potere. £ una partita unica.

A questo punto, vorrei rispondere a Car-
lo Borgomeo sulla questione di Sviluppo
Italia. F vero che si & perduto tempo anche
perché non ¢'¢ stato nessun dibattito sulla
missicne di Sviluppo Italia. Cra finalmente
si € capito che deve attrarre gli investimenti
dall’esterv e quindi deve avere i comuni
con le aree pronte, deve fare marketing e
deve accompagnare a risolvere 1 problemi
rispetto alle mille autorita che si occupano
di mille cose diverse. Se lo si fosse deciso
un anno fa, come avevemo modestamente
suggerito al governo, non avremmo perso
tutto questo terpo.

Qui non centrano i protagonisti ui Svi-
luppo Italia, c'entra invece ii fatio che si af-
fronta questo dibattito sempre con fastidio.
E anziché occuparsi di cose fondamentali
come queste, da oltre sei mesi il governo si
occupa di un prowedimento assolutamente
inutile, che nessuno gli chiede, impiegando
quindici esperti di livello nazionale e inter-
nazionaic per ia trasformazione del tfr,
Lunico provvedimento giusto sul tfr & quel-
lo sugli aspetti hscali (certo, lo si poteva fa-
re meglio, meno parziale): il resto deve es-
sere lasciato a noi. alle parti sociali- Se gli
esperti ingaggiati si occupascero seriamen-
te delle questioni di cui abbiamo parlato
qui, sicuramente ci guadagncrcbbe tutto il
paese e noi per primi, Invece no, si vuole
andare a questo provvedimento sul tfr. Ma,
per quel che ci riguarda, si perde solo tem-
po, non serve assolutamente a nulla. I pun-
to vero per noi ¢ tenere vivo il dibattito sui

problemi reali del paese che qui abbiamo
affrontato.

Concludo con due parole sull'iniziativa
delle “cento citta”, richiamata all'inizio, che
la Cisl ha organizzato per il 12 febbraio, nel
quadro di un impegno pitt complessivo sul-
la democrazia economica, Quel che ci pre-
me & di mostrare a tutti che ¢’ una forza,
un sindacato, al quale sono invitate ad ag-
gregarsi altre forze, in grado di indicare
una strada coraggiosa per lo sviluppo e per
il riequilibrio di questo paese.

La cosa che mi & piaciuta piit di tutte in
questo seminario che nessuno ha fatto del
catastrofismo. Anche quando si trattava
questioni difficili, tutti Je hanno poste con
Fanimo di chi & convinto che si possono ri-
solvere, E questo & un fatto altamente posi-
tivo: non se ne puo piu di questi scenari
terribili sul futuro spaventoso che tocca al-
le nuove e alle vecchie generazioni, di tutti
questi scienziati che si fanno pagare profu-
matamente per spiegare che la gente sta
peggic di prima.

Recentementie su un giornale veniva ri-
portato nella prima pagina il rapporto
dell'Onu sull’'andamento demografico
dell'Ttalia, la cui popolazione, andando
cosi le cose, si ridurra a 40 milioni nel
2050; da qui l'allarme, la previsione che
per riequilibrare occorrono 300.000 im-
migrati all'anno, con la conseguente ango-
scia su come faremo a integrarli, e via di-
sperando. Ho girato pagina, ed ecco un
altro rapporto: nel 2030 la popolazione
mondiale sara 10 miliardi, come faremo a
sfamarli... Come mettiamo d’accordo la
prima con la seconda pagina? Troviamo
un equilibrio, perché se uno I'angoscia
non ce 'ha, gli vicne per forza.

E allora preoccupiamoci di essere co-
struttivi e fiduciosi, nella consapevolezza
delle difficolta che richiedono analisi del-
la ragione e volonta di intervenire, Sicura-
mente la maggior parte del nostro paese
vuole rapporti costruttivi, input di fiducia
da parte di qualcuno che, facendo fino in
fondo il suo mestiere e non guardando in
faccia a nessuno, chiarisca quail soro le
questioni aperte, indichi gli strumenti e le
vie per risolverle e stimoli I'impegno, nel-
la convinzione che, come cantava Gaber,
“si puo”.
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Saperne di pitt

Proposte di lettura per approfondire i temi dello sviluppo del Mezzogiorno

LE PUBBLICAZIONI DELLA IG

La IG. Societa per I'imprenditoria giovanile,
a flanco della sua missione principale, che ¢
quella di gestire gli strumenti legislativi di
promozione della nuova imprenditoriale e del
lavoro autonomo, conduce un lavoro di ricerca
e valutazione dei programmi in attuazione.

Le ricerche di maggiore interesse vengono
proposte nella collana “Fare impresa” delle
Edizioni Gruppo Abele (via Carlo Alberto 18,
10123 Torino), distribuiti dalla Dehoniana libri
spa, al prezzo unitario in libreria di lire 28.000.
A questa collana ¢ associata la serie dei
“Quaderni IG", strumenti pit agili disponibili
presso |'Ufficio immagine e comunicazione
della IG (via Campo nell’Elba 30, 00138 Roma,
tel 06.88311, e-mail sr@igol.it).

Collana “Fare impresa”

Sviluppo, creazione d'impresa e territori
Strumentt per la riflessione su un intervento di
entreprise creation: la legge n. 44/86

I} volume raccoglie la sintesi di sei ricerche
nelle quali si affrontano gli effetti delle politiche
di creazione d'impresa, con riferimento alla
legge 44/86, ¢ il peso che assumono il contesto
locale e le sue risorse nei percorsi di sviluppo
delle aree depresse.

Oltre lo start-up

I percorsi di consolidamento delle imprese 44

La ricerca affronta il tema dello sviluppo delle
imprese nate grazie alle agevolazioni della
44/86, con particolare attenzione alle dinamiche
di sviluppo nella prime fasi e ai parametri di
SUCCESSO.

Nuove risorse per fare impresa

Spin off, outsourcing: d lavoratori a
neoimprenditori

Il libro individua i principali contributi in
materia, le modalita, i fattori rilevanti, le
condizioni necessarie e i modelli del processo di
“creazione d'impresa a mezzo d'impresa” in
Italia e in Europa.

Ecogestione e nuova imprenditorialita

Il volume vuol essere un aiuto al magement di
quelle imprese, specie se giovani e di piccole
dimensioni, che si affrontano il problema di
una corretta gestione della risorsa ambiente.

Lessico dell'impresa sociale

Percorsi gestionali e di sviluppo

Uno strumento di comunicazione per facilitare
il dialogo tra le esperienze in atto nel mondo
dell'impresa non profit.
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“Quaderni” IG

» Famiglia e impresa. Il ruolo della famiglia
nella creazione e nel consolidamento delle
imprese 44,

o Il ritratto delle imprese 44.

o Imprese giovanili e sistemi locali nel
mezzogiorno.

e Riflessioni su un itinerario di politica
attiva del lavoro: la legge 608/96. Analisi
delle “tipicita” dei richiedenti il “prestito
d'onore” e degli effetti della legge 608/96
sulle attese lavorative individuali,

e Pianificare I'impresa sociale. Logiche e
modalita di progettazione delle cooperative
sociali di inserimento lavorativo

PER APPROFONDIRE

Indichiamo innanzitutto alcuni lavori di Carlo
Trigilia, che ha portato il suo contributo di
studioso al seminario della Fim (vedi pagine 10-
13, sezione “La parola agli esperti”):

¢ Sviluppo senza autonomia. Gli effetti
perversi delle politiche nel Mezzogiorno,
Tl Mulino, Bologna 1991;

* Contesto socio-politico e cambiamenti
dei distretti industriali, in M. Bellandi e M.
Russo (a cura di), Distretti industriali e
cambiamento economico locale,
Rosemberg & Sellier, Torino 1994;

» (Capitale sociale e sviluppo locale, in
“Stato e mercato”, n. 57, dicembre 1999, pp.
419-440, 1l Mulino.

e A cura di Carlo Trigilia ¢ stata inoltre
pubblicata la ricerca di I. Diamanti e F.
Ramella, Cultura e sviluppo.
L'associazionismo nel Mezzogiorno,
Donzelli editore, Roma 1995.

Altri materiali di approfondimento, in
particolare sullo sviluppo locale, in ordine
cronologico di pubblicazione

 F. Botta (a cura di), Fare impresa e
sviluppo nel Mezzogiorno, Liguori, Napoli
1992.

» M. D'Antonio, Il Mezzogiorno. Sviluppo o
stagnazione, Il Mulino, Bologna 1992.

» Unioncamere, Imprese e istituzioni nei
distretti industriali che cambiano, Franco
Angeli, Milano 1995.

e “Sviluppo locale”, nn. 2-3, Rosemberg &
Sellier, Torino 1995/96.

e Per una ricostruzione dei contenuti del
Patto per il Lavoro del settembre 1996 e in
particolare sul processo che dal Patto ha
portato alla formulazione attuale del
Contratto d'area si veda di Autori vari, Per il

lavoro che manca, per il lavoro che
cambia: il Patte per il Lavoro punto per
punto, Edizioni Lavoro, 1997 pp. 43-55.
Per una analisi dei protocolli d'Intesa dei
primi 3 Contratti d'area si veda P.Albi, I
contratti d’area: le prime esperienze, in
“Lavoro Informazione”, n.11, 1998, pp. 5-18.
P. Albi, Contratti d’area e Patti territoriali
a confronto, in “Lavoro Informazione”,
n.20, 1998.

G. De Rita e A. Bonomi, Manifesto per lo
sviluppo locale, Bollati Boringhieri, Torino
1998.

Presidenza del Consiglio dei Ministri,
Dipartimento per l'informazione e l'editoria,
I Contratti d'area. Le prime esperienze,
vol. I, supplemento a “Vita italiana”, n.3-
1998, pag.13.

Ministero del Tesoro, del Bilancio e della
Programmazione Economica, Dipartimento
per le politiche di sviluppo e di coesione,
100 Idee per lo sviluppo, dicembre 1998.
M. Zoccatelli, I Patti territoriali e i
contratti d'area: genesi, realizzazioni e
questioni irrisolte, in “Le Istituzioni del
Federalismo”, bimestrale di studi giuridici e
politici della Regione Emilia Romagna,
Anno XIX, 1998, n. 2-3 {marzo-giugno) pp.
261-283,

A. D'Amato e G. De Rosa (a cura di), Nel
Sud per competere, Laterza, Bari 1999.

La raccolta completa dei riferimenti
normativi relativi ai Patti territoriali,
unitamente a un'utile scheda di lettura, &
contenuta in I Patti territoriali, n.129 di
“Documentazioni e ricerche”, XIII
Legislatura, aprile 1999, a cura del Servizio
Studi della Camera dei Deputati.

Ministero del Tesoro, del Bilancio e della
Programmazione Economica, Programma
di sviluppo del Mezzogiorno 2000-2006.
Per una bibliografia completa dal punto di
vista amministrativo si veda G.M. Esposito,
Amministrazione per accordi e
programmazione negoziata, Edizioni
scientifiche italiane, Napoli 1999.

Svimez, Gli strumenti in forma negoziale,
in Rapporto 1999 sulla economia del
Mezzogiorno, Il Mulino, Bologna 1999, pp.
533-548.

Concertazione territoriale e
programmazione negoziata, in Le
Relazioni sindacali in Italia 1997/98,
Rapporto annuale predisposto dal Cesos con
il patrocinio del Cnel, Edizioni Lavoro,
Roma 2000.

Numerosi sono stati gli interventi di dirigenti delle Fim non solo del Sud,
ma anche del Nord, a sottolineare la consapevolezza del carattere
nazionale della questione meridionale,

Li riportiamo cosi come i loro autori li hanno rivisti e corretti (salvo
qualche necessario ritocco redazionale), talvolta fortemente riassunti, in
alcuni lodevoli casi consegnati gid in stesura scritta (da qui le disparita di
“Spazio” assegnato: non sono state fatte “preferenze”).

Diamo l'elenco degli intervenuti, nell ordine in cui compaiono nelle
pagine che seguono.

Giuseppe Terracciano, della Segreteria della Fim di Napoli

Franco Scalera, Segretario generale della Fim di Brindisi

Giuseppe Nanula, Segretario generale della Fim regionale della Puglia
Marco Castrezzati, Segretario generale della Fim di Brescia
Salvatore Picciurro, Segretario generale della Fim di Palermo

Sergio Migliorini, Segretario generale della Fim di Genova

Salvatore Guzzo, Segretario generale della Fim regionale della Sicilia
Antonello Giuntini, Segretario generale della Fsm regionale della
Sardegna

Gianni Vizio, Segretario generale della Fim regionale del Piemonte e
della macroregione Nord-Ovest

Cosmano Spagnolo, Segretario nazionale e responsabile del “Progetto
Sud”

Seguono le conclusioni di Giorgio Caprioli, Segretario generale della
Fim Cisl
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r Ricominciamo dal Sud ¢ dalle Fim del Sud e del Nord

Occorre un grande sforzo
unitario del sindacato, insieme
alle istituzioni e agli
imprenditori, per dare occasione
alle potenzialita del Sud di
essere valorizzate.

\

ormai sotto gli occhi di tutti la

rottura di quel sistema di com-

pensazione, durato quasi un seco-

lo, per il quale la gente del Sud si
spostava al Nord in cambio di una solida-
rieta nazionale.

Qualche riflessione va necessariamente
fatta sull'alto tasso di disoccupazione, la
cui crescita diventa sempre piti evidente. I
pochi incrementi registrati, sono tutti a fa-
vore del Nord. Il vicepresidente di Feder-
meccanica ha richiamato opportunamente
Iattenzione sui problemi occupazionali, sui
quali da anni si discute ma ai quali le rispo-
ste ancora non arrivano, Le istituzioni han-
no pesanti responsabilitd su questo, in
quanto manca una politica di programma-
zione per equilibrare il sistema economico
industriale italiano ed europeo.

La stessa azione sindacale non ha avuto
respiro strategico, all'altezza delle vere ne-
cessita; ¢ stata pil che altro una politica
occasionale, un'azione di pronto soccorso,
per dirla in gergo sanitario. Non abbiamo
incalzato le istituzioni e imprenditoria per
promuovere politiche di ridistribuzione che
favorissero un equo equilibrio industriale
nel nostro paese, in modo da ridurre il gap
esistente ancora oggi e che tutti riconoscia-
mo. E sappiamo che solo con un'interazio-
ne tra istituzioni, forze sociali e imprendi-
toriali a livello nazionale si potra arrivare
al riequilibrio del sistema economico e in-
dustriale,

Liniziativa promossa a Napoli da Fim,
Fiom e Uilm il 5 maggio del 1998 a Napoli,
alla quale hanno preso parte i segretari ge-
nerali nazionali, ha inteso sollevare la que-
stione meridionale e la continuita della no-
stra azione in Campania,

La costituzione di un tavolo di concerta-
zione ¢ essenziale per dare risposte alla
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Giuseppe Terracciano

Vogliamo un’Italia
a un’unica velocita

questione meridionale e qui la categoria
deve rimanere il punto centrale di negozia-
zione rispetto alle questioni industriali del
Sud. Il tavolo permanente per il Sud, previ-
sto dall'ultimo contratto nazionale, & un av-
vio concreto che non puo rimanere solo un
problema dei meccanici, ma deve diventare
patrimonio del sindacalismo confederale,
puntando ad un'iniziativa corale con pil
soggetti.

1l sistema industriale meridionale - e in
particolare quello campano - offre una va-
rieta di attivita lavorative molto qualificate,
come testimoniano le telecomunicazioni,
J'aerospazio, l'auto, il trasporto in tutte le
sue forme.

Penso che sia stato sbagliato criminaliz-

zare l'intervento fatto dallo Stato nel Sud,
perché ha creato le condizioni per lo svi-
luppo di professionalita in grado di compe-
tere nel nostro Paese e nello scenario globa-
le. Quindi credo che una ripresa del Sud
non sia possibile senza la presenza dello
Stato, che non intervenga per¢ in modo
“straordinario”, visto che l'intervento
straordinario era per noi, nel passato, un
normale intervento ordinario, anche se ve-
niva chiamato straordinario.

Le opportunita che si possono cogliere
in Campania possono essere rappresentate
dalla Merloni, dall'Olivetti, dalla Fiat che in
particolare ha dimostrato che il riequilibrio
industriale & possibile, come testimonia la
sua presenza,

Ho l'impressione che la Confindustria si
richiami al Sud piu per ottenere sconti e
benefici fiscali che per un‘autentica strate-
gia industriale che crei occupazione, che ¢
l'unico rimedio per recuperare le aree de-
presse nel nostro paese.

I patti territoriali sono un'opportunita
che stiamo cogliendo ma, a mio avviso, essi
vengono rallentati dalla burocrazia, e an-
che qui il sindacato deve fare uno sforzo
per rilanciare la qualita della politica nel
Sud, perché essa colga le opportunita offer-
te dalla Comunita europea.

Siamo chiamati, come sindacato a di-
ventare agenti promotori di sviluppo indu-
striale e in tal senso la Fim pud giocare un
grande ruolo. Ci auguriamo di poter realiz-
zare, insieme a Fiom, Uilm, alle confedera-
zioni e agli altri soggetti sociali, istituziona-
li ed economici, la grande speranza di non
avere pill un'ltalia a due velocitd, ma
un'talia a un’unica velocita, in grado di
competere con 'Europa e con il resto del
mondo.

Nel contesto della
globalizzazione e di fronte allo
sviluppo della “new economy”
il sindacato meridionale deve
modificare profondamente

cultura e organizzazione,

| Mezzogiorno che ¢ una regione d'Eu-

ropa & anche il cuore del Mediterra-

neo, & la sponda naturale dei Balcani e

di parte del Nord Africa. Attorno alle
sue coste vivono trecento milioni di perso-
ne che cercano di uscire dal sottosviluppo
ed il Sud d'Ttalia, il Mezzogiorno puo di-
ventare il crocevia degli scambi con I'Euro-
pa. Il Mezzogiorno ¢ la pili grande poten-
ziale risorsa per lo sviluppo del Paese.

Gli ultimi otto anni

11 1992 per il Paese, per il sindacato, per
la Fim deve essere considerato uno “spar-
tiacque” con cui misurarsi {e non si & anco-
ra fatto in modo organico ed obiettivo) e
questo per il Sindacato del Sud ¢ diventato
un bisogno assoluto. Infatti con il 1992 ter-
mina l'intervento straordinario nel Mezzo-
giorno e con questo finisce un sistema “pra-
tico” e contraddittorio di relazioni ed un
modello sociale e produttivo a cui per anni
abbiamo fatto riferimento.

Nello stesso tempo diventano visibili di-
versi mutamenti sociali ed economici in di-
verse aree del Mezzogiorno di grande inte-
resse per una riflessione (sviluppo d'aree
considerate da sempre marginali, diffusio-
ne d'industrializzazione “leggera”, nascita
di veri e propri sistemi produttivi territoria-
li, ecc.).

Su questi fenomeni la Fim meridionale &
stata passiva, anche perché presente e dislo-
cata dentro la media e grande fabbrica e
nelle cosiddette aree di sviluppo industriale.

La Fim nazionale, anziché stimolare e
indicare gli elementi di novita, ha risposto
con un dibattito difensivo e non adeguato
alle cose che andavano cambiando. Si rite-
neva sufficiente una “manutenzione ordina-
ria” per governare l'organizzazione nel
Mezzogiorno.

Teorie care alle Fim del Mezzogiorno
(ma al tempo erano considerate una cosa
molto avanzata), secondo le quali il Nord e
il suo apparato produttivo avrebbero dovu-
to cogliere la sfida dell'Europa e del suo
mercato, mentre I'apparato produttivo del
Sud avrebbe dovuto misurarsi con il mer-
cato interno (in questincomprensibile divi-

Franco Scalera

Un nuovo modello
di sindacato per il Sud

sione dei compiti tra “padrone” e “sotto”),
magari attraverso un “riequilibrio” ottenu-
to tramite "trasferimenti” di produzioni dal
Nord al Sud, appaiono oggi, alla luce dei
fatti, errate, E i risultati sono sotto gli occhi
di tutti: adesso il dualismo tra Nord e Sud
si & accentuato e le riflessioni spesso non
sono state conseguenti.

Loriginalita del periodo 1992-98

Il Sindacato meridionale & stato del tut-
to preso dalle difficolta e dalle ristruttura-
zioni delle grandi imprese, lavorando quin-
di solo sulle emergenze e non sapendo co-
gliere le novita derivanti dalla ripresa di un
“modello” di piccola e media impresa e del
fenomeno dei “distretti industriali” con i
dati positivi dell'export e dell'occupazione.
E venuto meno poi il ruolo “equilibratore”
del Sindacato nazionale, & stata inesistente
la gestione di un “dualismo”,

Infatti, di fronte ad un Nord dove proli-
ferava la piccola e media impresa, e quindi
crescevano la produzione della ricchezza,
I'export e relativamente anche I'occupazio-
ne, al Sud, concentrando I'attenzione sulla
grande impresa e sulla sua involuzione, il
sindacato ha subito questa fase di difficolta
produttiva ed occupazionale.

Vi ¢ stata un'assenza di pianificazione,
progettazione, programmazione della cate-
goria, e soprattutto ¢ venuta meno una ca-
pacita di leggere, codificare e decodificare i
fenomeni produttivi innovativi e le nuove
forme del lavoro del Mezzogiorno.

Lo sviluppo locale, in molte parti del
Mezzogiorno, ¢ stato la frontiera su cui si
sono misurate molte novita, forse contrad-
dittorie, ma sicuro sintomo di vitalita e di
opportunita che non sono state colte appie-
no dalla sensibilita sindacale.

I dualismi e le diversita organizzative
hanno gravemente squilibrato I'organizza-
zione sindacale, le specificita strutturali
non sono state temperate da una coesione
complessiva dell'organizzazione sindacale.

Qualche idea da correggere
e la nuova fase

Gia da tempo ¢ dimostrato che non vi
sono modelli di sviluppo validi sempre e
per tutti, La famosa teoria sullo sviluppo
del Sud per cui le aree pianeggianti (la
“polpa”) erano pilt “vocate” allo sviluppo
delle aree montuose o sfavorite (I"osso”) &
stata smentita dai fatti: i poli industriali
sorti sulla polpa del Mezzogiorno da qual-
che decennio hanno terminato la loro para-
funzione di sviluppo, al contrario in molte
aree considerate marginali sono cresciuti
veri e propri sistemi produttivi.

Probabilmente uno sviluppo che conta
sulle risorse e sulle forze proprie di una
realtd (sviluppo endogeno) ha pitt probabi-
lita di andare avanti; al contrario al Sud,
nonostante trasferimenti finanziari ingenti
(sviluppo esogeno), non si & innescato nes-
sun meccanismo di sviluppo “autopropulsi-
vo” (per quarant'anni sono state impiegate
dal 15% al 20% delle risorse nazionali), ma
sono rimaste solo alcune “cattedrali” e per
lo pili svuotate nel tempo.

Lidea che produzioni tradizionali che
abbiano meno “barriere” di entrata possa-
no aiutare il Sud & solo un‘idea parziale e
distorta, non sempre le produzioni tradi-
zionali sono in grado di generare relazioni
di integrazione con le risorse locali, prima
per motivi di carattere “culturale” che non
aiutano ad attivare quei processi di fertiliz-
zazione territoriale, poi perché in questa
fase le questioni dello sviluppo stanno pas-
sando dall'innovazione dei processi produt-
tivi a quella dei prodotti.

Il territorio, contiene una propria di-
mensione “spaziale” dello sviluppo, dentro
una specificitd “culturale” e in una partico-
lare “tipologia”, spesso non duplicabile. Il
territorio quasi mai & un foglio bianco su
cui scrivere, ha una sua storia, ha “preesi-
stenze” produttive e vocazionali complesse
con cui bisogna misurarsi.

E certo che un'idea di sviluppo “autopro-
pulsivo” debba produrre e mantenere (con
beni e servizi) ricchezza nel tempo. Un indi-
catore significativo per lo sviluppo autopro-
pulsivo per il Mezzogiorno ¢ la quantita di
prodotti manifatturieri esportabili.

LETTERA FIM 1-2/2000 « 51




Su questo argomento in premessa con-
viene distinguere tra i “fattori”, che sono
molteplici e che possono “favorire” lo svi-
luppo e la “politica di sviluppo” in quanto
tale: non vi sono “automatismi” che trasfor-
mano i fattori per inerzia in “politica di svi-
luppo”. A tale proposito, il Censis sostiene
che bisogna spesso evitare la “trappola cir-
colare del pensiero” immaginando “nuovi”
strumenti per “vecchi” obiettivi; con ogni
probabilita il problema centrale non risiede
negli “strumenti”, quanto piuttosto negli
“obiettivi” di politica economica che ci si
prefigge.

Una nuova stagione di politica economi-
ca ¢ cio che serve poiché il mercato da solo
non dara sufficienti risposte di sviluppo.

LTtalia ha ottenuto in questi ultimi anni
risultati importanti di sviluppo quantitativo
in molte aree, perd la sua crescita ¢ frenata
verso uno sviluppo di qualita diffuso in tut-
to il Paese.

Dal19'98 il Paese ¢ entrato nell'Euro e
questo passaggio comporta novita per le
imprese, per il sindacato e conseguente-
mente per ['idea di sviluppo del Sud. Con il
venir meno del differenziale di svalutazione
monetaria come fattore di competizione, il
prodotto italiano non puo contare sul basso
costo per penetrare i mercati continentali,
deve al contrario contenere qualita e tecno-
logia se non addirittura essere “ripensato”
come “nuovo prodotto”. In altre parole, an-
che il nostro Paese ha bisogno di una “new
economy” non sviluppata sulle quantita ma
sulla qualita, sulla scienza e la tecnologia,
Si sta chiudendo la fase dell'innovazione di
processo ¢ si va verso |'innovazione di pro-
dotto: nuovi prodotti con qualita ad alto
contenuto tecnologico e a elevato valore ag-
giunto.

Il fattore flessibilita, inteso solo come
precarieta del rapporto di lavoro, straordi-
nario e basso costo del lavoro, tende a mo-
dificarsi e a diventare meno rilevante, se ad
esempio nel passaggio dalla innovazione di
processo all'innovazione del prodotto la
flessibilita & innanzitutto la capacita di
svolgere mansioni multiple: le sofisticazioni
di alcuni processi tecnologici non pud esse-
re soddisfatta dal solo basso costo della
manodopera, serve una manodopera sem-
pre piut specializzata, i cosiddetti lavoratori
della “conoscenza” che diventano determi-
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nanti nelle lavorazioni ad alto contenuto
tecnologico.

Le questioni dei contratti di gradualita e
del riallineamento, entrando in questa nuo-
va fase vanno considerati strumenti su cui
continuare ad insistere?

La cultura di “coesione” dei vari soggetti
dello sviluppo locale - istituzionali, econo-
mici e sociali -& una precondizione impor-
tante all'utilizzo dei “fattori” dello sviluppo
(inteso anche come sviluppo delle risorse
umane).

Per lo sviluppo del Mezzogiorno servono
due livelli di concertazione: uno nazionale,
diverso dalla concertazione sviluppata sino
ad ora, da incentrare su obiettivi di politica
economica (Ja “new economy” appunto); e
un livello decentrato diffuso in tutti i terri-
tori meridionali. Questo livello di concerta-
zione pone il problema di “nuove compe-
tenze” diverse dalla “ideologia della concer-
tazione”. Levoluzione del comparto imma-
teriale (servizi, reti di saperi, innovazione,
intelligenze organizzative e logistiche) in
stretto rapporto con il comparto materiale
della produzione € un fattore di sviluppo
adeguato a questa fase in cuj il sistema
Paese deve passare da una competizione
quantitativa ad una qualitativa,

Questa evoluzione ¢ un vero “obiettivo
di politica economica”, queste “innovazio-
ni” in molti paesi industrializzati stanno
producendo sviluppo ed occupazione: la
“new economy” americana ¢ anche questo.

Infine anche il Governatore della Banca
dTtalia Fazio (bonta sua) suggerisce in ma-
teria di “obiettivi di politica economica”
per lo sviluppo del Mezzogiorno, I'applica-
zione dell'informatica e delle telecomunica-
zioni all'industria, al commercio e ai servi-
zi, imitando in questo gli Stati Uniti.

Nella ricerca e nell'istruzione si spende
poco, molto poco, il Paese Italia, aldila del-
la propaganda, ¢ ultimo sui parametri di
informazione tecnologica tra i sei paesi piti
industrializzati e non si vede chi possa so-
stituire qui la funzione dello Stato.
Lelettronica, l'informatica, le biotecnologie
¢ l'aerospaziale possono essere filoni di svi-
luppo di diverse aree del Mezzogiorno?
Proprio la relativa arretratezza del Sud puo
trasformarsi in occasione di sviluppo, lo hi-
tech non necessariamente ha bisogno di
una “storia” industriale, di un avviamento

“canonico” tipico della piccola imprendito-
rialita la quale replica modelli conosciuti.
Sul fronte dello hi-tech ¢ indispensabile
una capacita di partnership non molto co-
erente con la cultura artigiana che € spesso
individualista,

Altri fattori che sono necessari allo svilup-

PO SONo:

* J'abbassamento della pressione fiscale e
del costo del denaro, specie nel Sud (co-
sto che risulta piti oneroso di quello che
si pratica al Nord);

e attrezzare il territorio per renderlo effi-

ciente sia in reti e infrastrutture che in

intelligenze organizzative, la logistica, in

modo che si favoriscano integrazioni di

sistema;

facilitare il consolidamento dei fattori

immateriali come la formazione, la tec-

nologia, l'innovazione, la promozione, la
commercializzazione;

® ricercare settori e nicchie nuovi quali
I'ambiente e i servizi alla persona, legare
illocale e il globale;

e infine i fenomeni di esternalizzazione dei
processi produttivi in molte realta del
Paese potrebbero essere localizzati nel
Mezzogiorno.

Il modello organizzativo

La Fim, come qualsiasi sindacato confe-
derale, & un organismo “a due gambe”, I'es-
sere “bipede” € elemento distintivo della
sua “confederalita”, ovvero la capacita di
stare dalla parte dei deboli, degli esclusi e
degli ultimi che & una gamba, e la rappre-
sentanza allo stesso tempo degli interessi
degli associati che sono I'altra gamba.

Per esempio le scelte confederali del 14
febbraio 1984 erano sulla lotta all'inflazio-
ne, ma anche una scelta di modello sindaca-
le autonomo diverso da quello concepito
dalla Cgil; la stessa “stagione concertativa”
degli inizi degli anni Novanta era per una
politica dei redditi di “lacrime e sangue”,
ma in un progetto solidale e unitario del
Paese che ha favorito la sua entrata
nell'area dell’Euro. Le due gambe sono il
particolare e il generale, la parte e I'insieme.

Il mestiere da solo, seppure fatto di
competenze (a volte pseudo) e di merito,

non & una condizione sufficiente per la Fim
per un'idea di sindacalismo “solidale”; il
mestiere puo far morire lentamente, uccide
la speranza e non individua nuove utopie.
Il mestiere crea consenso dentro il luogo
della produzione, ma potrebbe creare isola-
mento nella societa. Il mestiere & una gam-
ba sola, e cosi non si pud camminare.

Un sindacato meridionale per essere so-
lidale ed efficace deve saper usare il mestie-
re e quindi il “vissuto’, ma anche avere la
capacita di mettersi in gioco per delle poli-
tiche attive, per costruire una politica di
sviluppo basata sulla ricerca, la formazio-
ne, 'ampliamento del know-how, la valoriz-
zazione delle risorse locali: deve portare
dentro di sé tutto cio che non sia assisten-
zialismo ma assistenza, tutto cid che non

Bisogna sfatare i tanti luoghi
comuni sul Sud e dimostrare
che ha le carte in regola per
giovare un ruolo fondamentale

nell’economia del Paese.

impegnativo per un dirigente del
Sud intervenire ad un convegno
sul Sud, considerando i contenuti
proposti al dibattito. Liniziativa &
stata pensata per rendere visibile la propo-
sta della Fim sul Mezzogiorno e costituisce
quindi un punto di partenza. Rappresenta
un patto tra di noi che rendiamo pubblico.
Siamo arrivati a questo convegno dopo
un lungo lavoro. Ricordo che come struttu-
re meridionali abbiamo iniziato a discuter-
ne prima ancora che venisse eletto Giorgio
Caprioli alla Segreteria generale. All'inizio
¢ stata una discussione non facile, Data la
portata delle questioni abbiamo tutti quan-
ti rinunciato ad alcune posizioni e lavorato
affinché si arrivasse a una proposta. Una
proposta poi elaborata dalla Segreteria na-
zionale e portata alla discussione dell’Ese-
cutivo nazionale.

P

sia sviluppo condizionato ma sviluppo mi-
rato a creare le condizioni per saldare
aspetti micro e aspetti macro, la contratta-
zione delle ristrutturazioni aziendali e
I'evoluzione settoriale e territoriale.

Un modello organizzativo sindacale che
vuole modificare lo status quo deve essere a
“rete”, deve, da una parte modificare il pro-
prio modus vivendi et operandi e, dall'altro,
essere messo nelle condizioni di elaborare
analisi e proposte. Deve avere un rapporto
con il centro alla pari e deve, dentro se stes-
s0, praticare la strada dell'uguaglianza e la
“laicitd”,

La storia dei gruppi dirigenti meridiona-
li ¢ stata spesso la commistione tra capaci-
ta individuali e fedelta alla linea generale a
prescindere dalle situazioni, dalle fasi e dai

motivi. Questo non & stato secondario ri-
spetto al ruolo marginale avuto dalla Fim
nei fenomeni del Mezzogiorno. Si sono in-
staurate dinamiche parallele e distanti da
molti problemi e bisogni meridionali, non
facendo cid che un soggetto sociale quale &
il sindacato dovrebbe. Lautoreferenzialita ¢
un tratto spesso distintivo di molti metodi
di direzione dentro il Sud: il lavoro comu-
nitario & pit dichiarato che praticato. La
fedelta come valore negativo attribuita ad
altri spesso & praticata anche dentro la
Fim. I dirigenti meridionali nella storia
dell'organizzazione stavano comungque con
il nazionale. Al contrario, la lealta all'orga-
nizzazione, alla sua linea, alla sua coerenza
& un valore positivo e democratico e non ¢
in opposizioni al pluralismo delle idee.

Giuseppe Nanula

Le potenzialita ci sono,
basta crederci

Abbiamo lavorato tutti quanti insieme
definendo le questioni organizzative e le
scelte di politica contrattuale. Per questo
ragioni dico che ¢ un patto che rendiamo
pubblico, e che vincola tutta I'organizzazio-
ne a partire dalle strutture meridionali.

[l rilancio organizzativo

La relazione ha posto tre questioni: la
questione organizzativa, quella contrattua-
le e quella relativa allo sviluppo territoriale.
Tutti siamo consapevoli del fatto che ¢ ne-
cessario porre al centro del dibattito nazio-
nale il tema dello sviluppo del Sud, perché
un Sud poco sviluppato, a rimorchio
dell'apparato produttivo del Nord, rappre-
senta un problema che necessariamente co-

involge tutti. Dobbiamo partire da questa
considerazione e dal fatto che il Sud ha due
strade tra di loro contraddittorie per pero-
rare verso l'esterno la causa del proprio svi-
luppo. La prima ¢ quella di sottolineare la
drammaticita della propria condizione in
modo da sollecitare i finanziamenti pubbli-
ci; l'altra & porre 'accento sulle opportunita
di investimento privato. La seconda strada
¢ quella che abbiamo condiviso.

La relazione di Salvatore Biondo ha
considerato al meglio i contributi di un di-
battito proficuo che ha coinvolto, come di-
cevo prima, tutti noi.

Sul rilancio organizzativo delle strutture
meridionali abbiamo una proposta com-
piuta, condivisa e soprattutto realizzabile,
Al Sud abbiamo seri problemi di ricambio
generazionale del gruppo dirigente. Tutti i
ragionamenti che vengono dopo rischiano
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di essere vanificati se non poniamo al cen-
tro della questione organizzativa questo
aspetto. La proposta di un master per un
gruppo di giovani dirigenti meridionali &
un impegno forte che dobbiamo assumere
immediatamente,

La contrattazione

Sulle proposte contrattuali & necessario
coinvolgere Fiom e Uilm. Possiamo fare ri-
ferimento ad alcune esperienze positive gia
fatte nel Mezzogiorno. Per esempio I'inse-
diamento della Getrag che ha gia dato lavo-
ro a pilt di 800 giovani diplomati quasi tutti
a part-time di 36 ore. Evidentemente per
questi imprenditori un diverso regime di
orari, finalizzato a un pieno utilizzo degli
impianti, & molto piu interessante delle
flessibilita salariali.

Nessuna deroga o moratoria alla con-
trattazione di secondo livello; anzi al con-
trario, I'abbiamo legata alla gestione e al
superamento della fase di start-up, attra-
verso un percorso che individuava obiettivi
produttivi e di qualita, con conseguenti ri-
torni economici a favore dei lavoratori co-
involti nei vari processi, coniugando salva-
guardia delle prospettive occupazionali, tu-
tela del reddito e crescita del sindacato.

Quindi mi pare giusta I'impostazione
che Salvatore Biondo ha dato alle questioni
riguardanti la politica contrattuale e credo
sia maturo proporre un'iniziativa unitaria
sul tema della contrattazione di secondo li-
vello, finalizzata allo sviluppo del Mezzo-
giorno.

Le condizioni dello sviluppo

Interessante € I'approccio della relazione
alle questioni che riguardano il tema dello
sviluppo in particolare quello dei fondi
strutturali comunitari tema tra l'altro com-
plicato, sul quale ¢ bisogno di una specia-
lizzazione che noi non abbiamo.

Terminata l'epoca dell'assistenzialismo,
noi abbiamo una sola strada che & quella di
promuovere un percorso di crescita auto-
propulsiva, ribadendo la necessita che il
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Sud e gli attori che si muovono nel territo-
rio prendano coscienza e si responsabilizzi-
no rispetto alla problematica dello sviluppo.

Noi dobbiamo far leva sul quella parte
di Sud dinamico e produttivo che esiste e
che ha contribuito in parte a superare una
visione pessimistica del Mezzogiorno.

Occorrera specializzarsi e lavorare, af-
finché si integrino i fondi strutturali comu-
nitari con gli strumenti della programma-
zione negoziata regionale e territoriale.
Questo riguarda soprattutto il sindacato
meridionale. Per noi metalmeccanici, il ta-
volo per lo sviluppo industriale al Sud, pre-
visto nell'ultimo contratto, puo diventare il
luogo di orientamento per gli investimenti
dell'industria metalmeccanica verso il Mez-
zogiorno dItalia. .

Tutto questo non sara facile. E necessa-
rio, direi obbligatorio per noi specializzare
i dirigenti meridionali su temi quali i fondi
strutturali comunitari, la programmazione
negoziata, il rapporto con le regioni attra-
verso un percorso formativo specifico che
coinvolga anche la Cisl.

Noi stiamo tentando in Puglia di fare
qualche cosa in questa direzione.

Abbiamo presentato alla Fim nazionale
e alla Cisl pugliese un progetto per utilizza-
re un dirigente della Fim che ha gia realiz-
zato un percorso formativo confederale per
agenti di sviluppo. Questo progetto, coeren-
temente con l'impostazione della Fim na-
zionale, nella prima fase dovra mappare il
territorio rispetto alla presenza industriale,
raccogliere ed elaborare dati relativi alle
dotazioni infrastrutturali e alle sue poten-
zialita. In pratica aviemo “un foglio di pre-
sentazione” del nostro territorio da sotto-
porre a potenziali investitori.

Voglio infine presentare un esempio em-
blematico da stigmatizzare. Quasi tutti or-
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mai sanno che cos'e il common rail, non
tutti sanno sanno che ¢ stato progettato da
un ingegnere barese, sperimentato nel cen-
tro di ricerca Elasis di Bari e finanziato da
fondi della ex Cassa del Mezzogiorno: circa
60 miliardi spesi dallo Stato per sperimen-
tare questa innovazione del motore diesel,
Un progetto importante che, se realizzato,
doveva avere ricadute occupazionali di
qualita nel Mezzogiorno. Finalmente una
ricerca finanziata con i soldi dello Stato ha
prodotto un risultato eccellente, non solo
dal punto di vista tecnologico, che doveva
essere proposto come modello di sviluppo
per il Mezzogiorno. La Fiat, capo commes-
sa della sperimentazione, con l'avallo del
Ministero dell Tndustria, ha ceduto il bre-
vetto alla Bosch che ha industrializzato il
common rail occupando oltre 5 mila lavo-
ratori in Germania e poco piu di 600 a Ba-
1, in pratica il lavoro meno nobile dell'inte-
ro sistema di iniezione diesel.

Fatti come questo sono incredibili e
inammissibili. L'unica spiegazione che si
puo dare ¢ la sudditanza economica e tec-
nologica della Fiat nei confronti della
Bosch e, cosa pit grave, I'assenza di un mi-
nimo di politica industriale da parte del
Governo a favore del Mezzogiorno.

Ritornando al tema dello sviluppo, nel
Mezzogiorno si fanno anche delle cose di
cui possiamo vantarci, che sfatano tanti
luoghi comuni, falsi stereotipi sul Mezzo-
giorno. Cio¢ noi vogliamo dimostrare di
avere le carte in regola per giocare da pro-
tagonisti la partita dello sv1luppo E una
partita che dobbiamo giocare insieme per-
ché non sono sufficienti le forze endogene,
da soli potremmo non farcela, dobbiamo
quindi giocare con tutta la Fim e con tutta
la Cisl. E una partita che si vince ad una
condizione: che tutti ci crediamo.

L'appetibilita del Sud per gli
investimenti non dipende da
singoli fattori, ma da un insieme
“sistemico”. L'importanza dei
gemellaggi Nord-Sud.

ommon rail? Lingegnere di Bari -

di cui ci ha detto Nanula - ha in-

ventato un tubo! Ad altissima pres-

sione, ma ¢ la tecnologia del “tu-
bo”. Comungque, nessuno mette in discus-
sione la fantasia e la creativita delle gente
del Sud, ma il problema & come sempre la
possibilita di “industrializzarle”

A parte le battute, sono intervenuto per-
ché a volte ascoltare ¢ utile ma non & suffi-
ciente. Infatti, mentre condivido lo sforzo e
lo spessore della proposta fatta dalla Fim
con questo seminario, al contempo credo
sia un errore muovere da un presupposto
che, almeno nella mia realta, ¢ tutt'altro
che scontato.

Laffermazione che il Sud sia non solo
un problema, ma anzi “il” problema, non &
patrimonio del dibattito politico e sociale
di realta quali quella bresciana. Per essere
pitt schietti, non & un tema all'ordine del
giorno nemmeno del dibattito sindacale.

Se la ragione, l'intelligenza e la riflessio-
ne riescono ad approdarvi, cio non vale per
I'epidermide, la quotidianita delle nostre
valli, citta o fabbriche: geograficamente
Monaco di Baviera ¢ pill vicina a Brescia di
Roma.

Eppure tutti i bresciani componenti il
Consiglio generale nazionale sono presenti
al seminario, perché condividono lo sforzo
che la Fim sta facendo per passare dalle li-
turgie e dalle lamentazioni ai fatti, Per que-
sto il nostro sara un contributo con un otti-
ca diversa, paltendo dalla realta anziché
dagh auspici, E la realta che stiamo viven-
do & quella di una forte immigrazione in-
terna, Solo all'lveco di Brescia sono stati
assunti oltre mille lavoratori, giovani e
donne, meridionali, migliaia in provincia.
Giovani che anche solo per tre, quattro me-
i, spesso con la famiglia, lasciano radici e

-

Marco Castrezzati

E ora proviamo
a gemellarci

storia, a testimonianza di un dramma si-
lenzioso ma doloroso.

Abbiamo fatto un'indagine all'Tveco, ed &
emerso che hanno in media 25 anni, sono
senza casa, senza famiglia, senza amici, ma
con la coscienza che solo il lavoro consente
cittadinanza. Disponibili anche a soluzioni
di vita e di orari di lavoro lontanissimi dal-
Ja tradizione sindacale bresciana con il mi-
raggio di essere assunti e di potere, nel fu-
turo, essere trasferiti nelle possibili Fiat del
Sud.

Oggi la priorita ¢ tutelare queste perso-
ne in queste condizioni, e sarebbe ambizio-
ne assurda limitarsi a spostare l'ago della
bussola verso il Sud, indicando la nuova
rotta per gli investimenti. Piuttosto il bino-
mio Sud e Sviluppo deve essere accompa-
gnato da altri: Sud e convenienza, Sud e
appetibilita, Sud e attrattiva.

Credo che dare per scontato che il Sud
sia conveniente e appetibile, come alcuni
hanno affermato nei loro interventi, sia
troppo superficiale. Nei rari scambi riferiti
agli investimenti con imprenditori nostra-
ni, il Sud non ¢ al primo posto, anzi spesso
non c'¢ nemmeno. Ci sono invece la Polo-
nia, ['Ungheria, la Romania, ma spesso an-
che la Francia e la Germania.

Quindi il problema salario puo non esse-
re la prioritd. Mi permetto di estrapolare
un particolare da ¢io che ha detto il dottor.
Palumbo, vice presidente di Federmeccani-
ca: “cinque anni fa vi era un differenziale
nord sud del venti per cento eppure non si
¢ spostato nulla!”

Forse sarebbe utile recuperare le espe-
rienze che Nanula ci ricordava. Se non ri-
cordo male, ad esempio, 1l part-time a tren-
tadue-trentasei ore pagato trentadue-tren-
tasei per agevolare lo start up.

Lo slogan del salario sbandierato da

Confindustria ma smentito dai dati dei pro-
pri uffici studi non regge, anche se purtrop-
po trova anche nella nostra confederazione
antenne sin troppo sensibili. Potremmo in-
vece fare un operazione culturale, a partire
dal Nord, dal profondo Nord, per chiarire il
significato delle nostre proposte iniziando
dai contenuti partecipativi e proseguendo
con il forte legame che i lavoratori del Sud
hanno con lo sviluppo delle loro aziende.

Vorrei poi ripetere, anche a me stesso,
che convenienza vuol dire una serie di fat-
tori che moltiplicano I'appetibilita, un pro-
getto organico e non un fatto episodico.
Faccio alcuni esempi.

La sicurezza; anche se spesso il proble-
ma ¢ limitato ad alcune aree rimane, uno
dei luoghi comuni per definire il Sud.

Le infrastrutture: sono agili, efficienti e
adatte?

La burocrazia: sono i due mesi del Gal-
les o i nostri due anni per una pratica di
autorizzazione? (Ricordo sempre 'amara
ironia di una targa posta su un conto in Ir-
landa “costruito grazie ai finanziamenti co-
munitari assegnati e non spesi dall Ttalia”).

E ancora: energia a buon mercato, diffu-
sione di aziende complementari, mercato
locale, disponibilita di mano d'opera pro-
fessionalizzata, quantita e reale disponibili-
ta di finanziamenti pubblici, rete stradale,
ferroviaria, porti, e cosi via.

Mi si perdoni I'elenco, ma serve per ren-
dere Iidea che & un “sistema” ad essere ap-
petibile, e non solo singolo fattore per im-
portante che sia.

Produrre posate a Brescia ha un costo
del lavoro pari a quaranta, in Romania pari
a quattro, in Cina pari a uno. Una sfida
quaranta a uno sul puro piano dei costi
non ¢ solo miope, ma masochista. Allora
bisogna allargare l'orizzonte a partire dalla
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proposta della Fim di realizzare gemellaggi
tra provincie del Nord e del Sud. Gemellag-
gi per capire le diverse realta, per toccarle
con mano scrostando conformismi e luoghi
comuni e affondando nella realta, non per
adagiarsi o rassegnarsi ma per intervenire.
Per questo Brescia si & gemellata con la
Fsm della Sardegna, e nei prossimi giorni
realizzeremo il primo incontro (vedi riqua-
dro). Sarebbe utile poi proseguire con
scambi di operatori per periodi non brevis-
simi per realizzare quell'interscambio ne-
cessario di modelli organizzativi e contrat-

E allarmante il disimpegno delle
grandi aziende pubbliche e
private nel Mezzogiorno. Lo
Stato ha ancora un compito da
svolgere,

o rappresento la Fim di Palermo e a
Palermo, che fa parte del profondo
Sud, abbiamo la presenza dei pit
grossi gruppi nazionali: Fiat, Fincan-
tieri, Alelco del gruppo Alenia, Breda An-
saldo, Italtel... Ora, in un contesto come il
nostro, del quale si sottolineano i gravissi-
mi problemi occupazionali e per il quale si
mobilitano - pil a parole che con i fatti -
tutte le istituzioni, fino a quando non vi sa-
ra una privatizzazione totale e lo Stato con-
tinuera ad avere ancora un poco di voce in
capitolo, dovrebbe tenere nella dovuta con-
siderazione i siti produttivi insediati al
Sud, se davvero intende occuparsi
dell'emergenza Mezzogiorno.

Invece dobbiamo constatare il contrario.
Non ¢ nemmeno indifferenza, c'¢ di peggio:
vediamo che le politiche dei grandi gruppi
tendono a tagliare proprio i siti del Sud.
Prendiamo ad esempio la Fincantieri: il
cantiere navale di Palermo ¢ completamen-
te privo di commesse, si discute di cassa in-
tegrazione, altro che investimenti! E la
Alelco sta togliendo via tutte le teste pen-
santi, smantellando la progettazione, il che
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tuali che, pur nella idealitd comune, sono
fortemente articolati fra le Fim del nostro
paese.

Ultimo ma non meno importante argo-
mento ¢ il tipo di approccio che diamo al

tema del Sud. Nella tradizione bresciana
prevale la proposta, la richiesta; per questo
sapere e far sapere che 'operatore, il sinda-
calista del Sud & sempre pill agente di svi-
luppo e sempre meno amplificatore di la-
mentazioni, legittime ma spesso sterili, & di
per sé un elemento che avvicina la com-
prensione e la condivisione del problema
che oggi stiamo affrontando.

E questo ¢ il modo migliore per iniziare
un percorso che non deve, non puo, delude-
re perché ha in sé tutte le potenzialitd per
essere portato a termine.

Salvatore Picciurro

.F intanto i tagli
si fanno al Sud

¢ la premessa di un ridimensionamento.
Dal canto suo Breda Ansaldo, nel contesto
di una riorganizzazione a livello nazionale,
cerca di tagliare il sito produttivo di Paler-
mo. Per non parlare dei problemi Italtel,
noti a tutti,

Vuol dire allora che ¢'¢ una politica, da
parte dei grandi gruppi, in base alla quale
tutti i ridimensionamenti debbono essere
fatti al Sud. Siamo all'opposto di tutto
quello che predicano le istituzioni
sull'emergenza Sud,.

Su questo versante, oltre a fare delle
commissioni di studio, bisognera comin-
ciare a scendere nello specifico per vedere
quello che si deve fare, in sinergia con la
Cisl per la parte che le compete, cercare
un'interlocuzione con il governo, ma non
per ottenere interventi assistenzialistici.

Questi grandi gruppi debbono dare delle
priorita al Sud in termini di investimento,
di know-how , in modo che queste realta
produttive comincino a respirare, a vivere
in autonomia e ad avere un futuro abba-
stanza solido, anziché perseguire una poli-
tica di chiusure.

Nella relazione si calcava l'accento
sull'esistente: ebbene, questo lo dobbiamo
rinforzare con una robusta azione politica.
Noi all'interno del comprensorio palermita-
no, rispetto a queste problematiche, abbia-
mo cercato di coinvolgere la Cisl per quan-
to compete alle sue responsabilita, e anche
le istituzioni per avere pitt forza rispetto al
governo nazionale. E fuor di dubbio che
abbiamo bisogno di un supporto forte e au-
torevole, a cominciare dalla Fim nazionale
in prima persona, perché sono problemi
che non ci possiamo sobbarcare da soli.

Il mio & un appello che richiede una ri-
posta positiva, se dobbiamo rafforzare i po-
sti produttivi al Sud. Sono troppe le azien-
de che hanno chiuso o stanno per chiudere,
ormai facciamo le riunioni soltanto per
contrattare mobilita, e cio malgrado la Fim
di Palermo continua a crescere. Ma i mira-
coli non si possono fare sempre, riusciamo
a fare solo quello che ¢ nelle nostre forze.
Per questo I'impegno deve andare ai di la
dei nostri confini ed essere forte e convin-
cente,

La proposta della Fim presenta
uno schema valido anche per le
altre aree deboli del Paese.

1l caso della Liguria.

orrei raccontare come ho vissuto

la lunga discussione fatta all'inter-

no degli organismi, soprattutto in

esecutivo, sulla proposizione di
questo progetto. Qui stanno le radici da cui
il progetto trae una sua autorevole legitti-
mazione.

Il punto di partenza da cui la Fim & par-
tita per affrontare questa discussione ¢ la
consapevolezza che il dualismo Nord-Sud
rischia di diventare problema di tutti, e non
solo del Sud. Non ¢ dunque un problema
circoscrivibile territorialmente, ma riguar-
da il “sistema paese”, e il rischio ¢ che esso
si traduca in forme di dumping sociale, che
la globalizzazione sta portando a livello
mondiale, ma con effetti di trascinamento
anche a livello nazionale, nel rapporto tra
aree del paese molto forti con un basso tas-
so di disoccupazione e aree con tasso di
disoccupazione molto elevato. Da qui trae
origine appunto una sorte di dumping so-
ciale, ovvero di competizione al ribasso,
perché le persone che non hanno lavoro so-
no disponibili ad accettare anche condizio-
ni pit sfavorevoli di quelle tutelate e garan-
tite dai contratti, dalle leggi e dall'operativi-
ta sindacale quotidiana, pur di avere una
loro occupazione e con questa una loro di-
gnitd. Perché I'equazione lavoro uguale vale
sempre nella nostra societa. Questa ¢ la
consapevolezza dalla quale si & partiti, al-
meno io cosi I'ho vissuta, per affrontare un
problema complicato,

Uno schema valido

per tutte le aree deboli

Lapproccio proposto ieri dalla relazione
& un approccio di sistema, perché affronta

Sergio Migliorini

Ma c¢’e anche
un Sud del Nord

nel merito tutti gli aspetti dell'azione sinda-
cale e la analizza nei suoi tre filoni princi-
pali. C'¢ una giusta attenzione ai problemi
organizzativi, a come la struttura Fim si
prepara per affrontare questa sfida, soprat-
tutto nel Sud. C'& poi la parte riferita agli
aspetti contrattuali: che cosa e come si con-
tratta per dare gambe a questo progetto.
C'¢ infine la parte pili specificatamente rife-
rita alle iniziative di sostegno politico e fi-
nanziario al progetto stesso.

Dal mio punto di vista - sara perché an-
che nella realta ligure la disoccupazione non
& molto bassa, siamo un po’ il Sud del Nord
con un tasso del 12% e con punte che arriva-
no anche al 20% in alcune zone della regio-
ne - lo schema proposto puo essere applica-
to a tutte le aree piti deboli del paese. Infatti,
se il Sud rappresenta indubbiamente una
vastissima area di debolezza, ci sono altre
aree deboli nel Paese per le quali questo
schema potrebbe ugualmente essere utile.

Sull’aspetto interno alla Fim non mi di-
lungo, perché la parte organizzativa, chia-
rissima e condivisibile, & pili specificata-
mente riferita alle strutture del Sud e mi
sembra giusto che chi le deve gestire diven-
ti protagonista di questa vicenda.

Sulla disponibilita contrattuale ritengo
che la proposta sia difficilmente attaccabi-
le, anche da posizioni un po’ massimaliste
che circolano nei nostri ambienti, perché
comunque resta dentro canoni che rientra-
no ampiamente dentro le disponibilita con-
trattuali per cui diventa complicato soste-
nere che le nostre proposte sconvolgono
I'equilibrio contrattuale nazionale, con tut-
to il aperto sugli assetti contrattuali e la lo-
ro ipotetica modifica. Quindi la proposta si
pone dentro la struttura contrattuale, sia
sugli orari che sulle parti economiche.

Mi sembra anche una risposta coerente

alle posizioni di Federmeccanica che pun-
tano, anche col sostegno dato ai referen-
dum, a una deregolamentazione selvaggia.
Noi invece dimostriamo che nell'ambito del
contratto nazionale e delle regole esistenti
ci sono spazi e margini per fare operazioni
che danno dei risultati concreti. Per questo
appare molto ideologica la posizione di Fe-
dermeccanica sulla questione dei referen-
dum.

Circa l'aspetto istituzionale, che riguar-
da le politiche di sostegno, non sono uno
specialista in materia, perd una cosa la ca-
pisco. Se analizzo gli aiuti strutturali sui di-
versi capitoli di spesa (Obiettivo 1, Obietti-
vo 2), almeno per quello che vedo in Ligu-
ria, indirizzati gli atuti comunitari non so-
no stati o perlomeno rischiano di non esse-
re correttamente indirizzati verso le aree
deboli. Mi riferisco soprattutto ai fondi
dell'Obiettivo 2.

Il governo ha realizzato una mappatura
mai discussa col sindacato, dove alla fine
risulta che le masse finanziarie pit rilevanti
rischiano di arrivare nelle aree dove c'e il
tasso di disoccupazione pili basso del pae-
se. La Liguria, col tasso di disoccupazione
che dicevo prima, non & nella mappatura
dell'Obiettivo 2, essendoci stata invece per
gli ultimi 20 anni. Questo significherebbe
per la nostra regione, ma anche per altre
aree del Paese, un mancato sostegno per
mille miliardi all'attivita produttiva e quin-
di alla nascita di nuove imprese e di nuova
occupazione,

Ritengo dunque che sull'Obiettivo 2 la
discussione debba restare aperta. Cio ¢ sta-
to anche comunicato da Bruxelles, ma se
l'impostazione del governo dimostra inca-
pacita di indirizzare le risorse dove c'¢ bi-
sogno, diventa un bel problema perché, pur
con tutte le nostre disponibilita, essendo le
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politiche che abbiamo proposto un tutt'uno
che regge se reggono insieme tutti e tre gli
strumenti individuati, la decadenza sostan-
ziale di uno di questi compromette 'idea
stessa che ¢ all'origine di questo progetto.

Teniamo conto che anche i patti territo-
riali in questo ambito hanno avuto chiari e
scuri. Ci sono realtd in cui essi sono stati
realizzati in forma coerente e corretta, dan-
do spazio di contrattazione alle categorie e
stabilendo quindi delle tracce su cui indi-
rizzare |'iniziativa del sindacato, delle asso-
ciazioni imprenditoriali e delle istituzioni.
Ci sono invece casi in cui i patti territoriali
si sono ridotti esclusivamente alla ricerca
di una flessibilita aprioristica, scollegata da
progetti, senza lasciare spazio di discussio-
ne sulle flessibilita vere da contrattare. Se
questa rimane I'impostazione, i patti terri-
toriali, servono a poco.

Continuo a sostenere che una cosa ¢ dis-
cutere di flessibilita, ad esempio in
un'azienda metalmeccanica di quelle che
conosciamo bene noi, un conto & discuter-
ne nell'ambito di un'azienda commerciale,
di attivita alberghiere. Lo spazio di catego-
ria non significa una rivendicazione auto-
nomistica, ma € necessario perché ci sono
specificita da rispettare nell'ambito dei pat-
ti territoriali. E queste politiche sono tanto
pill interessanti e necessarie, quanto piil si
vanno ad approfondire le situazioni locali.

Il sindacato e le privatizzazioni

Salvatore Picciurro ci ha delineats la
realta di Palermo, nella quale io mi sono
abbastanza immedesimato, perché la leggo
molto vicina, ovviamente con le dovute
proporzioni, alla realta che io vivo a Geno-
va, nella quale la grande industiia a parte-
cipazione statale sta tirando i remi in barca
0 quanto meno si sta privatizzando, sta ri-
dimensionando notevolmente, attraverso i
processi di privatizzazione. Contempora-
neamente ¢'¢ una debolezza intrinseca del
tessuto delle piccole e medie imprese, per-
ché storicamente nelle nostre citta queste
vivevano all'ombra e alla Tuce delle grandi
imprese pubbliche.

Parlando di Fincantieri, si potrebbe fare
un ragionamento sulla partecipazione dei
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lavoratori. Perché Fincantieri? Perché a
Genova c'¢ un pezzo di Fincantieri che &
gla una societa autonoma in via di privatiz-
zazione e la struttura Fim della Fincantieri
di Sestri Ponente mi chiede se si puo fare
un ragionamento su questo.

Sono d'accordo che nella piccola e me-
dia azienda questo discorso puo diventare
problematico, ma nei processi di privatiz-
zazione penso possa giocare un ruolo im-
portante anche per il sindacato. Tra Jaltro,
ogni privatizzazione viene fatta in maniera
totalmente diversa dalle altre e anche il sin-
dacato non ha avuto una strategia unica: le
politiche si fanno volta a volta a seconda
con chi si discute. Penso che in merito esi-
sta anche una responsabilita del livello con-
federale, non tanto del livello di categoria,
che non ha mai affrontato in maniera com-
piuta un progetto, un‘opinione seria su co-
me si fanno le privatizzazioni e su come si
partecipa.

Si sta discutendo adesso, ma sappiamo
benissimo che nel nostro mondo le grandi
privatizzazioni sono gia state fatte, ormai
stiamo arrivando alla fine di un processo.
Una volta privatizzate Finmeccanica e Fin-
cantieri, per restare nel mondo metalmec-
canico, non ci sara altro da privatizzare.
Quindi la discussione arriva in ritardo. Ora,
rilanciare il discorso sulla partecipazione
dei dipendenti diventa secondo me l'unico
mezzo per dare un segno di novita e di mo-
dernita, diversa dalla modernita sbandiera-
ta attraverso la deregolamentazione del
mercato del lavoro e dei rapporti di lavoro.

C'e poi un altro intervento di natura
pubblica che & ineludibile, ed ¢ quello in-
frastrutturale. Non ¢ sufficiente ma & sicu-
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ramente un importante fattore di successo.
Se non c'¢ un impegno pubblico sulla infra-
strutturazione delle aree - noi lo stiamo vi-
vendo in maniera abbastanza forte a Geno-
va e tanto pilt cio vale le aree del Sud anco-
ra pitt deboli - non ci pud essere sviluppo.
Noi abbiamo aziende che si trasferiscono
dalla Liguria al di la dell'’Appennino, non
molto lontano, nell'Alessandrino o nel Pia-
centino, perché a Genova se devo spostare
qualcosa per via ferroviaria verso la Fran-
cia, da Savona fino al confine ¢'¢ una linea
a binario unico. C'& un progetto ormai de-
cennale sul terzo valico mai realizzato. Im-
maginiamo questa carenza trasferita in
aree dove non ¢'¢ nemmeno un'industria.
Quindi I'iniziativa pubblica, oltre alle poli-
tiche, di sostegno deve andare anche verso
questa direzione.

In conclusione, noi mettiamo in campo
noi le nostre disponibilita, ma queste non
bastano. Se non c¢'¢ una politica di sistema,
si muove poco. Con questa iniziativa noi
apriamo una discussione importante den-
tro al sindacato, mirata a riequilibrare il
divario esistente nel Paese, perché questo
serve a tutti, a chi non ha lavoro come a
chi ce I'ha. Ma se le nostre disponibilita re-
stano da sole, non porteranno da nessuna
parte, o perlomeno produrranno risultati
minimi rispetto all'obiettivo ambizioso che
ci siamo posti e che rappresenta uno sfor-
zo coraggioso. Allora, per -produrre
un‘azione efficace bisogna che anche chi
oggl sembra dimostrare meno coraggio - ¢
mi riferisco a chi deve sostenere le politi-
che conseguenti - trovi lo stesso coraggio
che abbiamo dimostrato noi nel portare
avanti questo progetto,

Il progetto della Fim ha bisogno

di essere supportato da una
forte convinzione e passione,
anche per recuperare il tanto

tempo perduto.

a priorita della questione del Sud,

negli ultimi anni, & stata sostenuta

nel Paese dalla sola Cisl e in parti-

colare da quella meridionale. La
Fim arriva a questo appuntamento con ri-
tardo e da sola, avendo opportunamente
privilegiato un percorso insieme a Fiom e
Uilm, a tutt'oggi rimasto incompleto.

Arriviamo con ritardo, ma preparati e
determinati. La relazione di Biondo coglie
in pieno questa volonta espressa da tutta la
Fim di voler realizzare al Sud e per il Sud,
a partire dagli aspetti organizzativi (oggi da
tutti condivisi), una strategia di sviluppo
industriale il cui asse portante ¢ l'occupa-
zione e su questo obiettivo intende spende-
re tutto I'impegno e tutte le disponibilita da
mettere in campo.

Spetta a tutti noi adesso esplicitarla e
renderla praticabile a tutti i livelli, in pri-
mis quello locale. Spetta a tutti noi saper
dare a questa strategia anche un’anima, la
stessa anima fatta di entusiasmo, di con-
vinzione e di fiducia, che in passato spesso
¢ stata determinante in situazioni difficili.

Noi quest'anima saremo capaci di darla
alla condizione di sapere superare da un la-
to il ricorrente, quanto inutile, fatalismo

La Sardegna presenta una
situazione peculiare, che non
puo essere semplicemente
assimilata a quella del resto
del Sud. Il problema della

“msularita”,

uasi vent'anni fa, al congresso di
Pesaro del 1981, come Fim della
Sardegna, che poi prese il nome
Fsm (Federatzione sarda metal-
mecanicos), facemmo un intervento in lin-
gua sarda, non per segnare la distanza
dall'esperienza nazionale, ma per rivendi-
care in modo quasi urlato pari dignita e pa-
I opportunita, pur sentendoci parte di
un'esperienza comune. Era un gesto simbo-
lico, forse una forzatura. Poi, dovendoci in-
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Salvatore Guzzo

Diamo un’anima a
questo progetto

troppo spesso invocato da noi meridionali,
dall’altro I'esasperato e accentuato realismo
in cui si nascondano spesso i nostri amici
del nord, un realismo a volte fondato ma
spesso ingenerosamente generalizzato. Di
questo l'intervento di Marco Castrezzati, di
cui peraltro va apprezzato il sincero spirito
costruttivo, & stato un fedele portavoce.

Amici del Nord, venite alla St Microelec-
tronics di Catania, venite all'ltaltel di Cari-
ni (Palermo): troverete due aziende
all'avanguardia mondiale, con maestranze
altamente preparate. Due esempi significa-
tivi che per noi siciliani, per noi meridiona-
li, rappresentano un sicuro riscatto indu-
striale e, al contempo, morale; sono la di-
mostrazione che la gente del Sud le vere
opportunita le sa cogliere, anche a prezzo
di grandi rinunzie e sacrifici.

Tornando alla proposta della Fim, se da
un lato si oppone nettamente a qualsiasi
generica richiesta di “flessibilita”, dall’altro
impegna tutta l'organizzazione a sostenere
e concertare intese e accordi locali che pos-
sono assicurare al sistema produttivo meri-
dionale e alle singole imprese (esistenti,
nuove o in emersione) una competitivita

aziendale (o di vantaggio) depurata da fat-
tori esterni all'impresa.

Questo ambizioso progetto rischia di in-
frangersi se non viene accompagnato da un
deciso e specifico intervento infrastruttura-
le.

Lo studio svolto dal Cles nel 1992 e pub-
blicato nel 1996, sulla dotazione infrastrut-
turale esistente nel Paese, dimostra che,
fatta 100 la media nazionale nei vari setto-
ri, si ha un rapporto tra la Sicilia e il Cen-
tro-Nord di 78/141 nell'energia, 85/122 nei
trasporti, 76/114 nella comunicazione.

Questo divario purtroppo ¢ presente in
tutto il Mezzogiorno.

Da questo dato parte la nostra legittima
rivendicazione di realizzare la costruzione
del ponte sullo Stretto, una struttura utile e
necessaria in una politica di trasporti mo-
derna e all'avanguardia, che tra laltro assi-
curerebbe anche la creazione di 10.000 po-
sti di lavoro, di cui una buona parte reste-
rebbe consolidata nel tempo.

Per affrontare questi problemi, & fonda-
mentale I'esigenza di trovare il necessario
raccordo sinergico con la Cisl.

Antonello Giuntini

In Sardegna qualche
problema in pii

contrare con i nostri compagni e fratelli del
Sud e del Nord, abbiamo smorzato le no-
stre “durezze”, anche se mi pace ricordare
proprio in questa occasione quella rivendi-
cazione di riconoscimento della nostra spe-
cificita culturale e della nostra dignita.

Per venire al tema, la relazione di Salva-
tore Biondo non solo mi & piaciuta, ma mi
ha convinto. Mi pare porti un contributo di
chiarezza, oltre che nella categoria, anche
rispetto alle posizioni nazionali della Cis],

che talvolta sul tema delle flessibilita sono
andate un po’ oltre le righe. E opportuno
fare chiarezza su questo tema, anche per-
ché si rischia di volgarizzarlo in modo
equivoco. Ci siamo trovati in Sardegna an-
che di fronte a situazioni imbarazzanti, con
fenomeni di concorrenza tra territori in
una sorta di gara a chi andava piui in 13, an-
che oltre il contratto nazionale e persino
quello dell’'apprendistato, nell'affrontare la
questione della flessibilita.
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La relazione di Biondo, a nome della se-
greteria nazionale, della Fim, aiuta a sgom-
brare il terreno da equivoci pericolosi ¢ a
porre in modo corretto i presupposti di un
dibattito chiaro dentro la Cisl, ma anche
con le altre confederazioni, le quali magari
con qualche ipocrisia hanno trovato como-
do scaricare sulla Cisl delle ambiguita che
ci sono anche da altre parti.

E importante la difesa chiara e puntuale
che la segreteria della Fim fa del contratto
nazionale come elemento unificante, che
da cittadinanza e appartenenza all'espe-
rienza collettiva dei meccanici, da Pordeno-
ne fino a Portovesme. Ed & ugualmente im-
portante riaffermare con chiarezza la ne-
cessita di una diffusione della contrattazio-
ne del secondo livello, e parlo dall'interno
di una realta come la Sardegna, dove ¢ da
due contratti — non certo per moderazione
- che non si fa una diffusa contrattazione
di secondo livello.

Al proposito, mi ha convinto |'esperien-
za fatta alcuni anni fa da una categoria di-
versa dalla nostra, nel caso di Meridiana,
quando fu deciso, visto che non c'erano le
condizioni per fare contrattazione di secon-
do livello, che questa contrattazione si tra-
sformasse in azionariato dei lavoratori.

La relazione avanza una proposta di rea-
le partecipazione del sindacato in un ruolo
contrattuale gia dall'inizio. Per quanto ri-
guarda eventuali deroghe o moratorie, che
devono essere prese in considerazione caso
per caso e che competono alla categoria, in
modo da favorire che le nuove iniziative
stiano davvero sul mercato, mi pare che
con cio si indichi un obiettivo sostanzial-
mente gia diffuso. Sappiamo tutti che in
territori soggetti a difficolta strutturali co-
me i nostri che la scarsita o assenza di con-
trattazione di secondo livello assenza non
deriva da chissa quale moderatismo del
sindacato, ma dal fatto che sono le condi-
zioni oggettive a imporre una certa logica
“moderata”; tuttavia cid non ha portato poi
a effettive opportunita per le aziende.

Potrei citare esempi nell impiantistica o
nel settore dei servizi. Il fatto che non av-
venga la contrattazione di secondo porta a
conseguenze curiose. Ad esempio permette
che I'Enel continui ad applicare nel Sud e
in Sardegna tariffe di vent'anni fa, che
IEnichem applichi in Sardegna prezzari in-
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feriori del 30/40 per cento rispetto a Raven-
na, e altrettanto fa Telecom... Alla fine l'at-
teggiamento di “moderazione” del sindaca-
to non ¢ servito che a impoverire quelle
aziende.

Perché allora non proviamo a ragionare
in modo diverso? Ho citato il caso di Meri-
diana: i, in mancanza delle condizioni og-
gettive per fare contrattazione di secondo
livello, si & colta J'occasione per sperimen-
tare la possibilita dell'azionariato diffuso. E
un tema che prima o poi, magari fra quat-
tro o cinque anni, finira per capirlo anche
la Cgil, ma a quel momento il rischio & che
i fondi pensione degli americani si siano
gia presi la parte del leone. Cito al proposi-
to un caso esemplare capitato proprio in
Sardegna: un‘azienda non piccola per la
realta del cagliaritano, la Gencord, ¢ stata
ceduta a una public company giapponese.
Vorrei capire perché facciamo simili regali.

Tra l'altro, in Sardegna abbiamo toccato
il fondo del disimpegno delle Partecipazio-
ni statali: lo stato se ne & scappato, i privati
non sono stati in grado di sostituirlo e il ri-
sultato € una situazione anche interessante
che ci ha proiettati sulla globalizzazione
costringendoci a misurarci, sia pure con i
pantaloni corti, con problemi piti grandi di
noi, ma a quel punto toccava remare e stia-
mo remando.

Ma intanto gli americani con i fondi
pensione stanno preparandosi a imposses-
sarsi di buona parte del patrimonjo. Ho
I'impressione che in Italia si stia aviando
una sorta di processo di “sardizzazione”,
cioé di una crescita della dipendenza del
paese dall'esterno. Su questo terreno fa be-
ne D'Antoni a tenere alta la polemica. E
stato annunciato un convegno sulla demo-
crazia economica, e credo che la Fim fareb-
be bene a farne l'occasione di una riflessio-
ne piu attenta, portando 'attenzione sul te-
ma non gia delle flessibilita, ma della con-
trattazione di secondo livello, anche nelle
medie aziende e persino nelle piccole, non
soltanto nelle grandi. Io vedo anche nelle
piccole e medie aziende la possibilita di
sperimentare in termini diffusi quella che
io ritengo la vera terza via. Su questa via la
Fim dovrebbe osare di pit.

Cio detto, voglio attirare 'attenzione su
alcuni fattori oggettivi di difficolta in pid,
rispetto al Sud e anche alla condizione di

insularita della Sicilia. Se portare un con-
tainer da Seul ad Amburgo costa 800 dolla-
ri, e invece portarlo da Villa Cidro ad Am-
burgo ne costa 2.100, questo non puo esse-
re soltanto un problema dei sardi.

0 ancora, se la Sardegna & l'unica regio-
ne di Italia che non ha il metano - e il me-
tano pud “dare una mano”, appunto - non
si puo dire alla Regione Sarda, come sta fa-
cendo in questi giorni il governo nazionale,
che & un suo problema “personale”, che se
vuole la metanizzazione la Sardegna deve
metterci lei le risorse. Vorrei capire perché
noi, che pure abbiamo contribuito a che il
resto del paese avesse la metanizzazione,
dovrebbero restarne privi.

Ora, nel momento che la Fim assume la
questione del Sud come proprio problema,
jo dico che anche la questione sarda deve
essere assunta come una questione peculia-
re, non perché ci piace essere diversi, ma
perché oggettivamente vi sono dei problemi
specifici, non fosse altro per l'assenza di
contiguita territoriale, non assimilabili in-
teramente al problema meridionale tout co-
urt, al quale certo va ricondotta comunque
una serie di questioni, ivi compresi ritardi,
anche nostri,

Dico questo con serenita, sapendo di po-
ter confidare su un gruppo dirigente nazio-
nale quale quello dei meccanici della Cisl
che gia nel passato ha dimostrato coraggio
¢ lungimiranza,

Lo ha dimostrato anche innovando sul
piano organizzativo, proprio con noi della
Sardegna: costituendo la Federazione sarda
metalmeccanici federata alla Fim, ¢ stata
operata una coraggiosa modifica del mo-
dello organizzativo riconoscendo la specifi-
cita di un contesto territoriale. Se anche
agli altri livelli della societa e della politica,
e per altri territori, si fosse avuto analogo
coraggio, forse ci saremmo risparmiati, o
comunque non avrebbero avuto tanto im-
patto fenomeni degenerativi quali il leghi-
Smo € avremmo potuto compiere un balzo
in avanti in termini di modernizzazione an-
che su questo versante.

Per concludere, da questo seminario
porto a casa quello che mi aspettavo, un
contributo di chiarezza ma anche una bella
cambiale che la Fim ha firmato con tutta la
categoria, al Sud e al Nord e anche in Sar-
degna con tutte le sue particolarita.

7Y

Bisogna cambiare approccio ai
problemi del Sud, passando da
un generico solidarismo a una
pitt attenta considerazione delle
“convenienze” a valorizare il

Mezzogiorno.

nnanzitutto vorrei sottolineare che il

titolo del Seminario & particolarmente

azzeccato. “Ricominciamo” da l'idea

di una volonta di fare senza la pretesa
di dare la linea in modo compiuto; da piut-
tosto l'idea di un cantiere, in cui ¢'¢ posto
per la sperimentazione, per successivi ap-
porti di elaborazione, e cosi via. Quindi un
percorso da compiere insieme.

Questo approccio va valorizzato anche
perché, mi pare, in passato troppe volte so-
no state vendute ricette confezionate, che
lungi dall'aver risolto i problemi di cui par-
liamo hanno lasciato guasti e sovente an-
che frustrazioni di aspettative non mante-
nute.

Seconda osservazione: perché la “propo-
sta” che la Fim avanza possa avere succes-
s0 sono necessarie due pre-condizioni mi-
nime, che il dibattito svolto ha segnalato
come novita interessanti ma ha anche con-
statato i limiti ancora presenti.

La prima precondizione riguarda il Sud.

E stato richiamato bene in alcuni inter-
venti di dirigenti Fim del Sud in questi
giorni, ma anche nella discussione prepara-
toria del convegno: si va affermando una
nuova consapevolezza della gente del Sud
di prendere in mano il proprio destino, su-
perando un atteggiamento, che era molto
penetrato nella cultura locale, fino a farne
un tratto di identita, di attendismo, e di li-
mitarsi a rivendicare dagli altri e dall’auto-
rita,

Questa nuova volonta, che ha gia prova-
to a manifestarsi in alcune circostanze di
lotta alla malavita organizzata, pud essere
la vera novita che prova a mettersi in gioco
anche sui temi dello sviluppo e dell'occupa-
Zione,

La seconda precondizione riguarda il
Nord,

Un cantiere aperto
alla sperimentazione

Negli anni Settanta (successivi alla gran-
de ondata migratoria verso il Nord) il sin-
dacato ha guidato un forte movimento di
mobilitazione e lotta con grande consenso
intorno a obiettivi di trasferimento di pro-
duzioni e investimenti al Sud. Quanti scio-
peri, manifestazioni, scambi di delegazioni,
alla Fiat soprattutto, ma non soltanto: i pili
anziani come me, se ne ricordano! E stata
una lotta significativa per il livello di parte-
cipazione che realizzava e anche per i risul-
tati che ha ottenuto.

Le grandi ristrutturazioni degli anni Ot-
tanta e Novanta, insieme alle profonde tra-
sformazioni culturali e sociali ed anche po-
litiche, hanno messo fortemente in mino-
ranza, anche nelle fabbriche, quella cultura
e quella propensione.

Da qui dobbiamo ripartire, come ben ha
gia sottolineato Marco Castrezzati, segreta-
rio della Fim di Brescia.

Un approccio diverso

Ma dobbiamo farlo con un approccio di-
verso: forse meno caricato di motivazioni
solidaristiche e piu legato alla constatazio-
ne che il divario Nord/Sud rischia di pena-
lizzare fortemente il nostro paese nell'am-
bito Europeo. Sviluppare il Sud, favorendo
trasferimenti produttivi, non perché si ¢
“buoni”, ma perché “conviene”, e conviene
a tutti, anche al Nord.

Oltretutto intervenire sul divario del Sud
va fatto anche in fretta,

LEuropa non sta ferma: i nuovi allarga-
menti ad Est non solo riducono fortemente
i finanziamenti per le nostre aree disagiate
(come ¢ ricordato in relazione), ma sposta-
no l'asse dell’Europa comunitaria, sempre

pitt lontano dall'Ttalia, con conseguenze sui
mercati di riferimento, sulle nuove aree di
attrazione, eccetera.

Quindi, per difendere la posizione del
nostro paese nell'ambito europeo e per evi-
tare di essere penalizzati nella competitivi-
ta del sistema, dobbiamo occuparci del
Sud, del suo rilancio e del suo decollo an-
che industriale.

Queste analisi lucide e realistiche, che
sovente abbiamo ascoltato nei convegni,
abbiamo ora il compito di farle assorbire
nella coscienza dei nostri lavoratori al
Nord, combattendo luoghi comuni, che in
questi anni si sono sviluppati (purtroppo
anche tra gli stessi immigrati del Sud).

Il sindacato confederale ha il grande
merito di avere risposto con coraggio alle
provocazion] leghiste organizzando nel set-
tembre 1998 manifestazioni importanti a
Milano e Venezia, per affermare l'unita del
Paese contro le follie secessioniste e contro
I'attacco al sindacato confederale. Avevano
ottenuto una adesione significativa, e pote-
va essere il punto di partenza per un lavoro
che andasse pil a fondo, nella cultura, nel-
la coscienza e nei tanti luoghi comuni che
esistono su questi argomenti. Purtroppo,
come altre volte, ¢ mancata la continuita, e
ci siamo fermati al successo delle manife-
stazioni.

Ma da quei temi occorre ripartire.

Le proposte di lavoro

La relazione, che come & stato detto rac-
coglie un lavoro di preparazione significati-
vo, tenta di introdurre un'operazione ambi-
ziosa: cercare di mettere insieme le politi-
che negoziali con le politiche organizzative,
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E un salto in avanti rispetto ai tanti pro-
getti speciali di sviluppo organizzativo che
“quasi” prescindevano dalle politiche con-
trattuali, e soprattutto dalle condizioni del
territorio. Ed & un'impostazione utile per
tutti, non solo tagliata a misura di un pro-
getto di lavoro nel Sud.

Dico questo poiché sappiamo tutti che
parlare di Nord e di Sud & un approccio di
grande approssimazione. Al Sud, fortunata-
mente, ¢'¢ qualche area simile al Nord; e al
Nord ci sono diverse aree simili al Sud.

Nella mia macroregione, il Nord-Ovest,

certo non ¢ tasso di disoccupazione me-
dio come quello del Sud,
ma non viviamo neppure i
problemi di “intasamento”
di certe aree lombarde e
del Nord-Est. La Liguria
ha un tasso di disoccupa-
zione del 12%, uguale a
quello della Provincia di
Torino. Vanno bene alcune
aree orientali del Piemon-
te (Novara, Biella), ma re-
stano critiche con tratti
pericolosi di deindustria-
lizzazione le aree di Ales-
sandria, del Verbano, del
Pinerolese (per citare le
principali).

Quindi, vale per tutti,
una nuova attenzione al territo-
rio, al locale. La Globalizzazione
dell'economia accentua la corsa della
competizione, ma esalta anche la competi-
zione tra le aree sui fattori di convenienza.
Sono nate anche nuove parole: la “glocaliz-
zazione”,

Sulle proposte di lavoro organizzativo,
desidero fare soltanto un'osservazione.

Vanno bene le proposte della relazione,
ma ¢ importante che, piti di me, lo dicano
gli amici del Sud, come peraltro hanno gia
fatto. Da parte mia voglio confermare che
lo sforzo di un rilancio politico-organizzati-
vo delle Fim del Sud ¢ un obiettivo di tutta
la Fim. Non solo per uria affermazione po-
litica, ma per una constatazione.

In questi ultimi anni tutta la Fim ha ri-
sentito delle difficolta incontrate dal nostro
sindacato al Sud. Mi si perdoni la franchez-
za, ma siamo stati tutti piti poveri di contri-
buti, esperienze... La Fim non pud che es-
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e

sere un sindacato nazionale con una vivaci-
ta da sindacato Nazionale, come ¢ stato nel
passato,

Quanto alle politiche contrattuali, ci so-
no due punti forza nelle proposte Fim.

Il primo riguarda il tipo di flessibilitd, a
cui siamo disponibili,

Occorre difendere il contratto nazionale
e dei minimi salariali come elementi di uni-
ta della categoria e la contrattazione azien-
dale come elemento vero di flessibilita e di
ricerca delle convenienze. Una contratta-
zione aziendale che si misura concreta-
mente sulle diverse fasi economiche che vi-

ve l'azienda (da quella piu critica dello
“start-up”, a quelle successive) e colloca
quindi le relazioni sindacali come una “ri-
sorsa” per la gestione dell'impresa.

I secondo punto di forza, riguarda il
ruolo stesso della categoria. E il sindacato
che nell'esercizio del ruolo negoziale eserci-
ta e amministra lo scambio di convenienze.

Questa impostazione, & bene saperlo, &
ben diversa da quanto la Confindustria cer-
ca di ottenere con la sua ossessiva campa-
gna sulla flessibilita: la pretesa di avere
centralmente delle deroghe ai dettati con-
trattuali, da usare in loco, senza nessun
rapporto con i rappresentanti dei lavorato-
ri, in sede locale.

Per noi un'impostazione di questo gene-

re, oltre a tutti i problemi di principio (e
non solo di principio!) sarebbe una scon-
fessione di un sistema di relazioni sindacali
partecipative che da tempo cerchiamo di
affermare. Le relazioni partecipative posso-
no invece essere una risorsa concreta, che
va spesa e investita nel luogo giusto, e al
momento giusto,

In questo quadro puo concretizzarsi
quanto ¢ richiamato nel recente contratto
nazionale, circa il Tavolo per il Sud: un
banco di prova significativo per noi e per
Federmeccanica per collaudare un modo di
procedere innovativo e originale ancorato

alle situazioni concrete, in grado di affron-
tare, da un ottica sindacale, le reali conve-
nienze che le parti possono far emergere ai
fini di nuovo impulso allo sviluppo Jocale.

In conclusione, & importante che oggi
mettiamo questo impegno tra le prioritd
dell'agenda di lavoro della Fim, perché que-
sto “cantiere” si apra alla sperimentazione,
e sia in grado anche di raccogliere cammin
facendo altri contributi e stimoli fecondi.

Tutto ci6 pud davvero aprire-una pagina
nuova essenziale per lo sviluppo del Sud,
necessaria per irrobustire tutto il nostro
paese, € soprattutto per ridare al movimen-
to sindacale anche in questa sfida quel ruo-
lo di protagonismo sociale che piti volte ha
gia svolto nella storia del nostro paese.

Queella della Fim é una proposta
di politica contrattuale finalizzata
a un'opzione di politica
industriale, che comporta anche
una nuova qualificazione del
gruppo dirigente che deve
sostenerla e gestirla.

uesto importante seminario della
Fim ¢ un'iniziativa, oltre che uti-
le, sicuramente coraggiosa. In se-
condo luogo, € frutto di un lavoro
partito da lontano ed ¢ stata preparata con
il contributo di tutta I'organizzazione. Sia-
mo giunti a questo seminario attraverso
successive approssimazioni, puntando sem-
pre sul merito dei problemi, evitando di re-
citare una parte politica generica, ma sfor-
zandoci di individuare e far emergere il for-
te intreccio tra le possibili politiche di svi-
luppo e gli aspetti organizzativi (anche se il
dibattito si & soffermato prevalentemente
sugli aspetti legati alla contrattazione).

Non ci siamo dunque limitati ad abboz-
zare un semplice progetto di proselitismo
per il Sud; il nostro intento era ed & invece
pilt ambizioso e complessivo: costruire una
proposta di politica contrattuale finalizzata
a un'opzione di politica industriale, preve-
dendo un percorso volto a qualificare e for-
mare il gruppo dirigente che deve sostenere
e gestire questa scommessa. Penso che pro-
prio qui sta la vera novita.

Siamo naturalmente consapevoli che il
progetto in sé non risolve i problemi del
dualismo della nostra societa, della presen-
za industriale nel Sud (considerando - co-
me ha fatto la relazione -quello che c’¢,
quello che pud arrivare e quello che & som-
merso). E un punto di partenza, l'occasione
per aprire una fase nuova, che in parte ab-

iamo gia provato ad avviare quando per
nostra iniziativa abbiamo inserito nella
piattaforma contrattuale, e in parte portato
a casa nella conclusione, la creazione di un
tavolo per il Sud”. Ho detto “in parte”, per-
ché nella formulazione finale il tavolo per il
Sud risulta strutturato in maniera diversa
a come l'avevamo concepito nella piatta-
forma, ma & un fatto che ora questo tavolo

s

Cosmano Spagnolo

Non scappiamo
dalle responsabilita

¢'¢, ed & una acquisizione importante anche
se sara complessa da gestire e far fruttare.

Flessibilita da contrattare

Apprezziamo 'ampia disponibilita della
Uilm, qui espressa da Antonio Regazzi, e
quello che ci ha detto per la Fiom France-
sca Redavid circa 'opportunita di conti-
nuare insieme la discussione.

Sicuramente restano da superare tante
resistenze, e anche per questo, come ho
detto, il progetto & solo un punto di parten-
za. Queste resistenze le dobbiamo vincere
non solo nei confronti delle nostre contro-
parti, ma anche all'interno del sindacato. E
sappiamo che nelle confederazioni come
nelle organizzazioni di categoria non c'e
uguale sensibilita verso questa vera emer-
genza nazionale che ¢ il Sud.

La Confindustria ci ha portato a discute-
re ripetutamente di flessibilita come se fos-
simo sempre a un convegno, il piu delle
volte richiedendo flessibilita senza nemme-
no sapere di preciso che cosa effettivamen-
te chiedere. Non so se questa carenza sia
stata colmata, ma se fino a poco tempo fa
qualcuno provava a domandare a qualche
imprenditore anche importante, compreso
forse l'attuale Presidente di Federmeccani-
ca, che cosa pensava di portare a casa, la ri-
sposta era “flessibilita” e basta, senza preci-
sare ulteriormente.

Ora, qualcosa del genere avviene anche
nel sindacato. Ad esempio, considerando
alcune cose dette qui dalla rappresentante
della Fiom, e quello che sappiamo dell'opi-
nione prevalente in Cgil, si ha I'impressione
che alla Confindustria si risponda di no con
atteggiamento specularmente analogo, cio¢

senza riuscire a dettagliare le ragioni del ri-
fiuto. Forse entrambi preferiscono una si-
tuazione di mani libere, di assenza di vin-
coli, a una di governo dei processi basato
su un sistema di regole condivise.

Ora, i dati ci dicono che noi di flessibili-
ta ne abblamo concessa, € non poca. E do-
ve essa € stata negoziata, ¢ stato possibile
anche consolidare nel Sud alcune realta,
che ora possono guardare con una certa se-
renitd al futuro e nelle quali sono state con-
trattate, non regalate in anticipo, delle fles-
sibilita per quanto riguarda le retribuzioni,
i regimi di orario, le prestazioni. Con la no-
stra proposta, superando un limite forse in-
sito nei patti territoriali e nei contratti
d'area (flessibilita date in anticipo o a pre-
scindere), noi diciamo in sostanza: se ci so-
no progetti concreti, discutiamone e con-
trattiamo. Dove si € evitato il negoziato, o
non ci sono flessibilita o, se ci sono, sono
state imposte unilateralmente e si sono ri-
solte in precarieta.

Ecco perché & sbagliato sostenere che i
contratti atipici sono precari. Lo sono
quando si fugge via dal confronto con la si-
tuazione concreta e si preferisce non assu-
mere precise responsabilita, Dove invece si
¢ contrattato, essi rappresentano uno stru-
mento utile ai fini della stabilizzazione e
della crescita occupazionale,

La democrazia economica

Owviamente il problema dei costi non &
I'unico. Tant’e che abbiamo proposto pil
leve, a partire da una forte insistenza sulla
formazione, Abbiamo articolato una propo-
sta su pilt punti, E comunque, quando si
parla di costi, non bisogna fare confusione:
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un conto ¢ considerare l'attuale fase del ca-
pitalismo, caratterizzata dalla globalizza-
zione, dal rapido movimento dei capitali,
dalle delocalizzazioni e da quant’altro sta
sotto questa parola di moda; un altro conto
¢ perseguire un'ipotesi vera di sviluppo e di
rilancio del Sud.

Tutti saremmo piti contenti di occuparci,
come facciamo per altre aree del paese, per
esempio al Nord, di capitali che si spostano
e di investimenti che si fanno all'estero; ci
piacerebbe discutere di queste cose anche
per il Sud, se ci fosse un Sud industrializza-
to come il Nord, anziché occuparci di una
situazione disastrosa che comunque stiamo
provando ad aggredire. I problemi posti dal-
la globalizzazione vanno affrontati in ma-
niera diversa e “a prescindere”, e qui il sin-
dacato deve dotarsi di strumenti veri ed effi-
caci, per avere il potere di incidere sulle
scelte strategiche delle aziende.

Una via imprescindibile ¢ I'affermazione
concreta della democrazia economica. Non
serve limitarsi a denunciare i problemi che
sorgono, per poi evitare di misurarsi con le
scelte concrete del tipo che noi abbiamo
proposto, sfuggendo all'assunzione di re-
sponsabilita. Anche per questo siamo con-
vinti che la nostra iniziativa sia importante.
Certo, ¢ una bella scommessa. Sicuramente
non avremo inquadrato tutto, ma & da qui
che bisogna partire, che bisogna puntare a
- generalizzare gli esempi importanti che ab-
biamo fatto nel corso di questi anni.

Giuseppe Nanula ha richiamato il caso
del consorzio di imprese che si & creato a
Bari, nel quale confluiscono risorse sia na-
zionali che comunitarie, e che & nato-per
attrarre finanziamenti finalizzati alla ricer-
ca. Qui si verifica un paradosso: si utilizza-
no i saperi e la parte di apparato industria-
le fortemente qualificato presenti al Sud,
grazie ad essi si perviene a un importante
risultato, un nuovo brevetto, che perd viene
ceduto a una multinazionale straniera, con
ricadute del tutto residuali dal punto di vi-
sta industriale e occupazionale nel territo-
rio in cui ¢ stato creato(anche perché non
esiste nella legislazione italiana nessuna
possibilita di vincolo per quelli che lo rile-
vano). E la seconda generazione del pro-
dotto che scaturisce da quel brevetto, non ¢
dato sapere dove si fara e non ¢ detto che
resti in Italia. Alla fine, se tutto va bene, per
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la parte di ricaduta industriale che tocca al
Sud, dove peraltro quel progetto ¢ nato e
maturato, ci ritroveremo con un un prodot-
to fuori mercato, se non per i pezzi di ri-
cambio che, secondo la normativa comuni-
taria, dovranno continuare ad essere pro-
dotti.

E un‘altra, invece, la strada che dobbia-
mo percorrere con decisione, e di esempi
ne sono stati fatti, ad esempio da Salvatore
Guzzo della Sicilia. To ne indico uno, non
per rendere omaggio forse a qualcuno, ma
per chiarire quello che intendo dire. Mi ri-
ferisco allimpianto della Fiat a Melfi, che
tra diretti e indiretti ha dato lavoro a
10.000 persone, creando altrettante ulterio-
ri opportunita di occupazione. Il consolida-
mento di Melfi rappresenta una scommessa
vinta dal punto di vista industriale e ¢i da
la prova che & possibile perseguire e conso-
lidare un'ipotesi di sviluppo al Sud.

Il nostro referendum

Liniziativa di questo seminario ¢ impor-
tante anche per il contesto nel quale si col-
loca. Tempo fa, durante una riunione per

awviare la discussione sul secondo livello di
contrattazione, sostenevo che puntare a im-
perniare questo livello di contrattazione su
occupazione e partecipazione, mirando ad
accrescere i} ruolo del sindacato e delle
Rsu, costituiva la risposta migliore alla po-
sizione della Confindustria sulla contratta-
zione e anche ai referendum.

Se questo era vero ieri, lo & tanto pili og-
gi, nel momento in cui proviamo a offrire
un contribuito originale e concreto al supe-
ramento del dualismo Nord-Sud. Lo faccia-
mo facendo leva sulla contrattazione, mi-
rando a rendere le realta del Sud protago-
niste del proprio futuro. Accrescere le op-
portunita sia di lavoro che di governo dei
processi e di tutela delle persone; governare
le flessibilita; perseguire 1'obiettivo
dell'emersione del lavoro nero, sapendo -
come ¢ stato detto nella relazione - che a
volte tra lavoro nero e lavoro illegale il con-
fine & molto labile, anche per la presenza in
alcune aree del Sud della criminalita orga-
nizzata (e non a caso sottolineo “alcune”):
ebbene, sono convinto che questa sia la mi-
gliore risposta da dare a chi pensa di can-
cellare le tutele attraverso i referendum e in
qualche modo di indebolire fino a cancella-
re il sindacato minando la contrattazione.

Ricominciamo dal Sud ¢ Conclusioni

1l primo passo comincia da noi
stessi, da un profondo
rinnovamento del quadro
dirigente e del nostro modo di
fare sindacato. Il nuovo
sindacalista del Sud dovra
essere “signore delle relazioni
sociali” e agente di sviluppo. E
essenziale inoltre intervenire in
nodo innovativo nel sistema
contrattuale, e per questo si

fanno alcune proposte concrete.

uesta nostra iniziativa ha incon-
trato un importante e diffuso ap-
prezzamento, € la cosa non pud
che farmi piacere. Guai perd se ci
accontentassimo di aver fatto un buon se-
minario, di avere guadagnato un po’ di spa-
zio sui giornali, e ce ne tornassimo a casa
contenti di avere fatto bella figura, e poi
per un anno di questo tema non ne parlia-
mo pili. Siccome sono molto affezionato al-
le cose concrete e convinto che, una volta
fatti i progetti e messe in campo le idee, bi-
sogna fare quello che si ¢ detto, questo se-
minario non pud che rappresentare !'inizio
di un programma di lavoro. Del resto, que-
sto ¢ il taglio della relazione.

_Richiamo brevemente alcune acquisizio-
ni generali de] dibattito.

Dalle diverse testimonianze, anche degli
esperti intervenuti, & emerso che la realta
del Sud ¢ in movimento: una dato sicura-
mente positivo, che sconta anche numerose
controtendenze ma che deve stare alla base

ella nostra convinzione, E nostro compito,
anche per il tipo di lavoro che ci proponia-
mo di svolgere, sottolineare continuamente
€ opportunita nuove che affiorano nella
realta meridionale,
na seconda acquisizione & che nessuna
Proposta da sola basta a risolvere un pro-

Giorgio Caprioli

Per un nuovo sindacato
come agente di sviluppo

blema tanto complesso. Occorre mettere in
moto un insieme di azioni legate a un filo
logico e sorrette da un fronte ampio. Natu-
ralmente tra le tante cose necessarie a vin-
cere la sfida, ce ne sono alcune che, come
sindacato che ha dei compiti specifici, pos-
siamo solo limitarci a conoscere, chieden-
do a chi ha il potere e le competenze per
farle, di farle. Altre invece chiamano in
causa la nostra iniziativa, perché rientrano
pill direttamente nella nostra possibilita di
fare e di decidere.

Ovwviamente & da queste ultime che dob-
biamo partire nella nostra azione, perché
solo cosi, solo dimostrandoci pronti a fare
la nostra parte, abbiamo titolo per preten-
dere dagli altri che facciano quello che loro
compete,

Questo seminario & il frutto di un lungo
lavoro della Fim. Esso cade nel momento
giusto perché, come ci ha ricordato Sergio
D'Antoni, abbiamo bisogno di intervenire
prima di tutto sull’agenda delle priorita del
nostro paese, di ricordare con quello che
facciamo e diciamo quali sono le cose pilt
importanti per andare avanti, e quali sono
quelle che invece ci fanno arretrare. Ad
esempio, il dibattito e I'emergenza dei refe-
rendum tendono a bloccarci, se non addi-
rittura a farci arretrare.

Tuttavia, il fatto che la nostra iniziativa
cada in questi giorni non ¢ dovuto solo alla
consapevolezza della necessita di cambiare
I'agenda, ma anche al fatto che, avendoci
lavorato da parecchio tempo, abbiamo de-
ciso di farla quando ci sentivamo pronti,
preparati, quando pensavamo di essere in
grado di fare proposte ragionate e condivi-
se dall'insieme del gruppo dirigente. E dun-
que il frutto di un lavoro collettivo di squa-
dra che ha preso avvio molti mesi fa.

Mi preme sottolineare questo perché cio

che proponiamo non potrd mai realizzarsi
se si pensa di delegarlo a qualcuno tra noi,
ad esempio al segretario nazionale incari-
cato del Sud. Le nostre proposte sono trop-
po ambiziose perché si realizzino in questo
modo. Ci vuole una piena partecipazione di
tutti i dirigenti, in particolare ovviamente
di quelli del Mezzogiorno.

Un nuovo modo di fare
sindacato

Il cambiamento dei dirigenti e la loro
formazione & il cuore del primo capitolo
della relazione. Al Sud siamo gia entrati in
questa fase. Abbiamo cambiato e stiamo
cambiando molti dirigenti in regioni e citta
importanti del Sud, anche ringiovanendo il
quadro dirigente. La cosa pit difficile da fa-
re ¢ che cambino non solo le persone, ma
anche il loro modo di fare i sindacalisti.
Certo, nessuno pensa di buttare via I'espe-
rienza del passato e di fare a meno
dell'esperienza del vecchio quadro dirigen-
te, ma abbiamo bisogno, se non di una rot-
tura, almeno dell'innesto di nuovi mestieri
e di sensibilita che il vecchio gruppo diri-
gente non € in grado di trasmettere, Ecco
allora il ruolo primario della formazione, e
di formazione ne stiamo facendo in modo
diffuso e massiccio.

E comunque indispensabile una forte di-
rezione centrale: valorizzare la periferia &
sempre un bene e anzi una necessita, ma
quando si & chiamati a imprimere delle ac-
celerazioni, fin quasi a delle rotture, se non
ci sono una regia, un controllo e un aiuto
dal centro, la periferia abbandonata a sé
stessa non ce la fa. Per questa ragione, do-
po una lunga discussione sui vari modelli
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organizzativi che potevamo scegliere, alla
fine ¢ prevalsa I'dea di individuare nella
struttura nazionale un segretario che si oc-
cupasse del Mezzogiorno a pieno tempo.
Perché dentro l'organizzazione il cambia-
mento si potra produrre solo se centro e
periferia si aiuteranno vicendevolmente a
introdurre nuovi elementi di sensibilita po-
litica ma anche di merito tecnico.

Insieme alla Cisl abbiamo recentemente
svolto un corso per “operatori di sviluppo”,
una figura che fino a pochi anni fa non si
sapeva neanche cosa volesse dire. Stiamo
incontrando qualche difficolta a inserire
negli organici esistenti sindacalisti specia-
lizzati su questa materia, perd bisogna far-
lo. E siccome, com'¢ noto, le risorse finan-
ziarie sono sempre scarse, non possiamo
farlo aggiungendo a quel che ¢’¢, ma to-
gliendo qualcosa di vecchio e sostituenidolo
con le nuove risorse e competenze. Certo,
non ¢ semplice, ma siamo convinti che que-
sta sia la strada giusta.

Come rinnovare
il sistema contrattuale

Vengo ora al merito della discussione,
cominciando dalla disponibilita, come noi
Fabbiamo motivata, a usare la contrattazio-
ne di secondo livello per contribuire a co-
struire condizioni di vantaggio tali da gene-
rare capacita di attrazione per gli investi-
menti. Abbiamo precisato due cose:
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* 1 vantaggi devono essere temporanei, nel-
la logica di una contrattazione funziona-
le alla fase di start-up;

® questi vantaggi devono essere dati solo a
fronte di progetti credibili di investimen-
to, non al buio.

Naturalmente tutto ¢id si deve inquadra-
re in una proposta che coinvolga tutto il si-
stema contrattuale. Ci stiamo provando in-
sieme alla Fiom e alla Uilm: non so quanta
strada riusciremo a fare insieme, ma credo
utile soffermarci un momento sulla “piatta-
forma” attorno alla quale stiamo lavorando.

Un primo punto riguarda la coerenza
con la prospettiva dell'inflazione zero, che
rende pensabile un superamento della
scansione biennale del contratto nazionale,
Con I'inflazione bassa si pud anche portare
a quattro anni la durata economica del
contratto nazionale, Si evita una tornata
negoziale, che sarebbe una fatica inutile
per distribuire quattro lire,

Ma credo che potremmo spingerci an-
che oltre, proprio per fare spazio alla pro-
spettiva della contrattazione territoriale.

Si potrebbe proporre il seguente sche-
ma il contratto nazionale vale quattro anni
dal punto di vista economico e normativo,
ma con una sequenza temporale di tre anni
pit uno; i primi tre anni sono riservati alla
contrattazione aziendale; nel quarto anno,
quando scalta automaticamente Ja sospen-
sione della contrattazione aziendale, s fan-
no due cose:

* un rinnovo di contratto con tempi ade-
guati alla complessita di un negoziato

e

contrattuale che sempre di pitt si occupe-

ra di normative, quindi di aspetti suj

quali difficilmente si arrivera a conclude-
re in poco tempo;

e sempre in quell'anno, chiusa la contratta-
zione aziendale, si affronta il problema
di chi non ha fatto nel triennio preceden-
te il contratto aziendale, il quale - soprat-
tutto se I'inflazione sara zero e quindi
non si saranno possibili aumenti retribu-
tivi ~ dovra avere un‘altra fonte di nego-
ziato salariale.

In una prima fase il problema di coprire
chi non fa il contratto aziendale si potra
anche affrontare nazionalmente, ma apren-
do la strada alla realizzazione della stessa
cosa sul piano territoriale,

In tal modo il sistema di tre anni piu
uno ci fa fare per tre anni i contratti azien-
dali e nel quarto anno un negoziato nazio-
nale lungo (ma ne abbiamo bisogno). In
parallelo si articola il negoziato per chi non
ha fatto i contratti aziendali, che nella no-
stra intenzione - se non subito, il piti pre-
sto possibile - dovrebbe essere un negoziato
territoriale.

A questa riflessione ne va aggiunte una
su due punti sui quali stiamo discutendo
con Fiom e Uilm.

Primo, I'ampiezza delle aree contrattua-
li. Noi abbiamo il contratto nazionale pit
ampio come numero di lavoratori coinvolti,
Questa caratteristica ha un punto di forza e
uno di debolezza.

I punto di forza ¢ che quando fanno i
contratti i metalmeccanici, tutti se ne ac-

e e e i r

corgono, non perché, come dicono quelli
che non ci vogliono bene, a noi piace fare
sempre i primi della classe, ma per il bana-
le motivo che il nostro contratto vale per
due milioni di persone, il che non succede
per le altre categorie. E fare un contratto
che vale per tanti lavoratori ovviamente ci
da forza.

Il punto di debolezza ¢ che & sempre pit
difficile fare sintesi, perché dentro un'area
contrattuale cosi vasta ci sono comparti
con cicli produttivi, prodotti, problemi di
mercato, funzionamenti aziendali forte-
mente diversificati, per cui ¢ difficile pro-
durre norme che vadano bene a tutte le
realta di quest’area.

Per risolvere questo secondo problema
stiamo immaginando di proporre che den-
tro I'area contrattuale comune si cominci
ad aprire delle finestre specializzate per i
comparti che pitt hanno bisogno di alcune
normative specializzate. Qualcosa del gene-
re esiste gia in nuce per esempio nel com-
parto siderurgici sull'orario di lavoro; lo si
potrebbe introdurre per gli informatici, e
proporremo presto - anche alle controparti
- che questo sistema possa diventare un
modo anche per risolvere il problema del
contratto dei telefonici,

Naturalmente queste proposte hanno
molto pitr valore se diventano unitarie. Mi
pare che su quanto ¢ stato detto nella rela-
zione vi siano le condizioni per lavorare in-
sieme, Sarebbe altamente augurabile che, a
partire da come si affronta il problema del
Sud, i metalmeccanici dessero un loro con-

tributo propositivo alla riforma del sistema
contrattuale nella direzione prima illustra-
ta, che tra I'altro mi pare abbia forti conso-
nanze con quanto la Cisl & andata sostenen-
do negli ultimi anni.

Le mappe della nostra
conoscenza del territorio

Lultimo punto della relazione riguarda
le politiche di sviluppo. Anche qui propo-
niamo una novita, che ci sembra di non po-
co conte, muovendo una intuizione.

Abbiamo riflettuto sul fatto che i sinda-
calisti in carne e ossa sono, per il mestiere
che fanno, tra le persone che sul territorio
hanno il numero piti elevato di conoscenze
e di relazioni con altri soggetti che sono
fondamentali nell'idea di uno sviluppo che
nasce da relazioni sociali. Il sindacalista di
qualsiasi provincia conosce i politici, il sin-
daco, gli amministratori, i padroni... In al-
tre parole, € al centro di un sistema di rela-
zioni preziosissimo se abbiamo un'idea di
sviluppo come quella che ci hanno spiegato
i nostri ospiti in questo seminario: l'idea di
uno sviluppo che nasce prima di tutto
dallimmettere in un circolo virtuoso le re-
lazioni sociali.

La proposta di lavoro ¢ allora che i sin-
dacalisti della Fim del Sud mettano in ordi-
ne tutte le loro conoscenze e relazioni dis-
tribuendole su una mappa che proporremo
dal centro (in sostanza una serie di indica-

tori da rilevare) in modo da costruire la fo-
tografia del loro territorio. In questo abbia-
mo l'opportunita di utilizzare lavori gia fat-
ti da altri, ad esempio dal Ministero dell'in-
dustria. Partendo da qui, si trattera di coin-
volgere la Federmeccanica, chiedendole, ol-
tre che di fornirci le informazioni gia dis-
ponibili, di segnalarci le informazioni di
cui ha bisogno un imprenditore per non
andare al buio nel territorio, e cosi costrui-
remo le mappe che diventeranno patrimo-
nio di tutta I'organizzazione.

Costruire le mappe significa intanto ac-
quisire territorio per territorio la conoscenza
di cosa manca (penso all'esempio che ha fat-
to D'Antoni relativamente agli strumenti ur-
banistici). E cosi che si diventa agenti di svi-
luppo pit consapevoli nel proprio teritorio.

Ma a ci6 dobbiamo aggiungere un'altra
cosa, e anche qui mi rifaccio a un'osserva-
zione di D'Antoni. Se & vero che non pud
funzionare uno sviluppo promosso esclusi-
vamente dall'alto, ¢ anche vero che una
spinta dall'esterno allo sviluppo autopro-
pulsivo male non fa, perché il tempo & bre-
ve se si vuol agire efficacemente.

A questo punto, una volta costruite le
mappe, si prospetta un compito, sempre
coordinato al nazionale, per i sindacalisti
del Nord, e questa & la seconda parte del Ja-
voro, Abbiamo gia cominciato a farlo. Noi
chiederemo incontri a tutte le associazioni
industriali e agli imprenditori piti impor-
tanti del nostro settore del Centro-Nord per
fare noi presso di loro, che sono i soggetti
che decidono I'investimento, un'azione di
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marketing.

Insieme alle mappe un po’ “fredde” pro-
dotte dai ministeri (sia detto senza disprez-
zo, ché anzi sono indispensabili, ma solo
per farmi capire meglio), gli imprenditori
interpellati potranno disporre delle nostre,
nelle quali si rispecchia tutta la nostra co-
noscenza concreta, diffusa e capillare della
forza lavoro, della condizioni sociali, delle
reti di relazioni nei territori, che & fonda-
mentale per decidere e indirizzare le inizia-
tive di investimento.

Ecco come la Fim si propone di dare so-
stanza viva e concreta all'affermazione,
troppo spesso ripetuta senza riscontri pra-
tici, che quello del Sud & un problema, anzi
il primo problema nazionale, mettendolo al
primo posto nella propria agenda. I nostro
piano prevede che il Sud, il Centro e il
Nord lavorino insieme, sia pure in fasi e
con compiti diversi, ma tutti finalizzati a
quell'obiettivo.

Signori delle relazioni sociali
per lo sviluppo

La nostra proposta di Javoro si basa
sull'idea che noi vogliamo essere non tanto
i signori del costo del lavoro, quanto i si-
gnori delle relazioni: perché questo & fon-
damentalmente il nostro mestiere, essere
ciot dei soggetti consapevoli di relazioni
sociali, in grado di orientarle verso obiettivi
di sviluppo.

Tutto cio si scontra naturalmente con al-
cuni ostacoli, ivi comprese le nostre abitu-
dini.

Il primo ¢ che, lavorando in questo mo-
do, andiamo a scontraci con una tradizione
che ha affidato per decenni lo sviluppo a
politiche di tipo clientelare. Ma sappiamo
che non si torna indietro, che non ¢’ pit il
grasso per alimentare la clientela. Percio,
anche se sconteremo le resistenze politiche
di chi dalle clientele ricavava vantaggi, pos-
siamo essere sufficientemente sereni sul
fatto che questa é la strada vincente, perché
ha la forza della realta dalla sua parte.

II secondo ostacolo & in realta un equi-
voco che potrebbe diventare ostacolo: a
mio awviso € mancato negli ultimi anni nel-
la politica della Cisl a favore del Sud un la-
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voro complementare e integrato, non in
concorrenza, delle categorie. La Cisl ha
preso molte iniziative, ha promosso e ap-
poggiato subito I'idea dei patti territoriali,
premendo anche sul governo, tuttavia
l'azione confederale da sola non dico che
non basta, ma € anche priva di un anello
fondamentale, che invece per le categorie &
pane di tutti i giorni, ed ¢ il rapporto diret-
to con i soggetti imprenditoriali.

La Fim, con le sue proposte, si propone
di aggiungere a quello che sta facendo la
confederazione una propria parte, tipica
della categoria. Dico aggiungere ¢ non con-
trapporre, perché da qualche parte potreb-
be insorgere questo equivoco, che invece &
mille miglia lontano dalle nostre idee. Non
c'e contrapposizione, bensi un lavorare in-
sieme per un obiettivo comune, facendo
ciascuno quello che ¢ piui giusto rispetto ai
propri compiti.

Non basta difendersi,
bisogna proporre

Infine una nota polemica. Ho I'impres-
sione che Ja Cisl sottovaluti I'atteggiamento
della Confindustria. Lo spunto dei referen-
dum ¢ gia stato ripreso, ma io temo che ci
sia di peggio. La Confindustria da un po’ di
tempo € priva, a mio parere, di un'idea
strategica. Si aggrappa mese per mese alle
cose che capitano, che le consentono di
esprimere il proprio punto di vista, ma non
dimostra quello che invece un'organizza-
zione del genere dovrebbe dimostrare tutti
i giorni: la consapevolezza di essere gruppo
dirigente del paese, come lo sono gli im-
prenditori in tutti i paesi capitalistici.

La Confindustria da piti 'idea di vivere
giorno per giorno, sposando quel che capita
purché in qualche modo, pili che altro vir-
tuale e sloganistico, porti acqua al suo muli-
no. Ora, dobbiamo avere chiaro che le pro-
poste che prima ho fatto sul sistema con-
trattuale non vanno incontro alle lamentele
della Confindustria, anzi per certi versi sono
ad esse contrapposte. Il fatto che da en-
trambe le parti si sostenga la necessita di
cambiare il sistema contrattuale, non vuole
affatto dire che ci s'incontri facilmente.

Credo che corriamo il rischio di sottova-

lutare una debolezza strategica della Con-
findustria che puo portare pero a grandi
danni, anche con decisioni retrograde che
magari non appariranno mai sui giornali,
ma di cui in categoria abbiamo sentore.
Non posso essere pill preciso anche perché
non & certo e quindi speriamo che cio non
succeda, ma abbiamo la sensazione che
stiano maturando in alcune importanti
aziende metalmeccaniche delle decisioni fi-
nalizzate esplicitamente al danneggiamen-
to economico del sindacato.

Naturalmente anche in questo caso non
tutti i gatti sono grigi. Per esempio, abbia-
mo letto sui giornali dichiarazioni incorag-
gianti del direttore di Federmeccanica sulle
nostre proposte, considerate “materia su
cui si pud negoziare”. Purtroppo & un diret-
tore ormai dimissionario, e non sappiamo
cosa dira il successore.

E comungque importante che il sindacato
non si arrocchi su una linea difensiva, pe-
raltro legittima e ragionevole quando ¢ sfi-
dato, ma abbia in contemporanea la capa-
cita di andare a stanare la controparte con
proposte concrete e credibili, E sarebbe
buona cosa se nei prossimi mesi, a partire
dalla richiesta di inizio del funzionamento
degli osservatori che sono uno snodo fon-
damentale di tutte le proposte che abbiamo
fatto, i metalmeccanici diventassero propo-
sitivi, capaci di sfidare la controparte su
terreni di innovazione sui quali davvero ab-
biano priorita i problemi dell'occupazione
e dello sviluppo.

Anche questa, al di la delle parole, ¢ una
novita, perché il nostro mestiere tradizio-
nale ¢ sempre stato di distribuire reddito e
diritti a chi il lavoro ce l'aveva gia. Inven-
tarsi delle politiche contrattuali sindacali
per cercare di favorire lo sviluppo e il lavo-
ro per chi non ce I'ha € una novita, non tan-
to sul piano dell’etica o dell'ideologia quan-
to su quello della pratica.

Dobbiamo sapere allora che, essendo le
novita sfide duramente impegnative, ci
aspetta un lavoro non facile; ma, dal mo-
mento che siamo giunti qui non per improv-
visazione ma per consapevolezza politica, e
dopo un lungo dibattito tra di noi, abbiamo
tutte le condizioni per svolgerlo bene.
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