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E DITOIRTIATLE

RICERCA DI UNITA
MA NON A PREZZ0 DI PARALISI

di GIORGIO CAPRIOLI

iprendo il tema della transizione sindacale, gia sollevato

nell'editoriale del precedente numero di “Lettera Fim” (5-

6/2003). 1l sindacalismo italiano ¢ orfano di una stagione

nella quale ha esercitato un grande peso politico (anni
Novanta) e ha saputo spenderlo con saggezza e capacita di
innovazione. La politica dei redditi ¢ stata la scelta fondamentale
di quegli anni, e la concertazione ne ¢ stata la filosofia.

La concertazione, come la partecipazione, ha bisogno di un
atteggiamento favorevole e convinto di tutti i suoi protagonisti. Il
governo di centro-destra, fin dai suoi esordi, ha negato il valore di
quella scelta. Ed & stato conseguente: a partire dalla vicenda
dell'articolo 18 fino all'attuale riforma delle pensioni ha messo il
sindacato di fronte a fatti compiuti, rendendosi disponibile a
confronti inconcludenti (pensioni) o ad accordi separati (Patto per
I'Ttalia) da lui stesso non rispettati.

Mai & stato accettato che i temi da mettere in agenda
provenissero da noi: clamorosa ¢ I'indifferenza con cui ¢ stato
trattato 'accordo interconfederale del 2003 sulle politiche per il
rilancio dello sviluppo e della competitivita.

La concertazione non c'& pili (come le mezze stagioni). Si tratta
allora di porsi la fatidica domanda: che fare?

Il rischio dell'impotenza

Serve innanzitutto una scelta di priorita, che puo essere cosi
riassunta: politiche di sviluppo e politiche industriali; politiche di
welfare finalizzate al sostegno dei pitt deboli (anziani non
autosufficienti, famiglie numerose, lavoratori precari); controllo
dei prezzi e politica dei redditi; adeguamento del sistema
contrattuale.

La Cisl & consapevole che per sostenere una piattaforma cosi
ambiziosa servono proposte precise e condivise non solo da noi,
ma anche da Cgil e Uil. Ma la Cgil appare molto in difficolta a
scendere su questo terreno, perché su alcuni degli argomenti sopra
richiamati ¢ divisa al proprio interno e anche perché, nel suo
insieme, fatica a uscire da una logica di pura opposizione al
governo.

Lincapacita del governo di centro-destra a dare risposte alle
principali emergenze del paese ¢ cvidente anche per noi. Ma questo
& un motivo in pit per incalzare il governo con il tradizionale
metodo sindacale: piattaforme, scioperi, trattative e, se possibile,
accordi. Si rischia altrimenti che I'incapacita a governare (di cui
giustamente accusiamo il governo) ci trascini nell impotenza.
Illuminante al riguardo ¢ la vicenda delle pensioni.

La vicenda delle pensioni

Gli incontri svolti unitariamente da Cgil, Cisl e Uil sul tema delle
pensioni ha prodotto importanti chiarimenti:

1. la non percorribilita, anche costituzionale, della proposta del
governo di una destinazione obbligatoria del Tfr alla previdenza
integrativa, con la conseguente valorizzazione della proposta
sindacale del silenzio-assenso;

2. la conferma della tesi sindacale sulla necessita di una pilt netta
separazione tra spese previdenziali e assistenziali, per caricare
queste ultime sulla fiscalita generale anziché sui conti Inps;

3. la mancanza di spazi economici per ridurre gli oneri
contributivi per i neo-assunti;

4. il crescente squilibrio tra entrate e uscite Inps per quanto
riguarda i lavoratori autonomi, che rafforza la richiesta unitaria
di far crescere i contributi di questi ultimi;

5. la conferma di uno squilibrio nei conti Inps a medio termine -
la “gobba” - meno grave di quello previsto da governo, ma
comunque esistente;

6. la profonda ingiustizia insita nella proposta del cosiddetto
“scalone” del 2008.

Questo quadro di acquisizioni ha messo in difficolta la proposta
di riforma del governo. A questo punto un sindacato serio fa una
proposta complessiva, Trincerarsi dietro la data del 2005 & una
scappatoia debole, visto che tra un anno la verifica dara esiti uguali
a quelli appena ricordati.

La Cisl si ¢ assunta questo onere con tutte le prudenze
(condivisibili) suggerite dalla situazione, e cio¢ affermando
l'indisponibilita ad accordi separati, chiedendo al governo di
esporci una proposta conclusiva, non votando negli organismi una
proposta, per sottolineare il suo carattere di contributo alla
costruzione di una piattaforma unitaria ed evitare che diventasse
una decisione rigida e poco mediabile con Cgil e Uil.

Ha altresi deciso di cominciare a farla discutere negli organismi
e tra i lavoratori proprio per evitare che, come per l'articolo 18, ci
fosse un brusco cambiamento di rotta suscettibile di spiazzare i
nostri delegati.

La proposta della Cisl si basa su tre pilastri portanti:

1. la “gobba” ¢'¢, anche se minore di quella prevista dal governo. E
il modo migliore di affrontarla ¢ quello della quota scelta
volontariamente;

2. parte del costo deve essere pagato dai lavoratori autonomi e i
risparmi che si realizzano devono finanziare strumenti di
welfare e ammortizzatori sociali a favore dei lavoratori pitt
poveri e degli anziani non autosufficienti;

3. in ogni caso, niente accordi separati. Ma chiarezza con i
lavoratori, si! Perché la paralisi decisionale della Cgil pud
indurci a non procedere da soli (visto che con questo governo
abbiamo tanti altri contenziosi aperti), ma non deve impedirci
di dire la nostra opinione.
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EDITOIZRTIALE

Dilemma paralizzante

Un'altra vicenda assai preoccupante € quella che riguarda i
lavoratori artigiani, da tre anni senza contratto.

Si ¢ arrivati vicini a una ipotesi di accordo interconfederale che
prevede lo sblocco degli aumenti salariali (con un aumento del 7
per cento), I'apertura dei tavoli regionali, l'utilizzo del canale degli
enti bilaterali per versamento dei contributi sindacali, la conferma
di due livelli contrattuali che assegna al secondo (regionale) il
compito di distribuire produttivita e di recuperare gli eventuali
differenziali tra l'inflazione programmata e quella reale.

Tutto si ¢ fermato per I'indisponibilita della Cgil.

Il problema di questo periodo & dunque cosi riassumibile:
abbiamo bisogno di recuperare un po’ di unita di azione per dare
pili forza alle nostre richiesta, ma, almeno per ora, il prezzo
dell’'unita rischia di essere la paralisi.

1 dilemma rischia di essere paralizzante, ed & ben conosciuto
dalla Fim, che lo ha affrontato in due rinnovi del contratto
collettivo nazionale. Ma nelle vicende di categoria abbiamo avuto
una controparte che, pur facendo fino in fondo il proprio mestiere,
ha avuto un comportamento lineare, basato sulla convinzione che
fosse utile rinnovare il contratto, mediando con il sindacato.

Federmeccanica ha creduto nella contrattazione, nella sua
intrinseca utilita; il governo invece non crede nella concertazione
ha ricorrenti tentazioni dirigiste, favorevoli all'azione unilaterale;
ricorre al confronto con il sindacato solo quando si rende conto di
non poterne fare a meno e sempre con una malcelata tentazione
strumentale.

La Cisl dunque deve da un lato insistere per costruire posizioni
unitarie di merito e, dall'altro, non rinunciare a rendere note le
proprie proposte ¢ a farle discutere dai gruppi dirigenti periferici e
dai lavoratori. Tale scelta non pud che essere temporanea e non
deve significare una definitiva rinuncia ad agire anche da sola. Ma,
allo stato attuale, mi sembra prudente e saggia.
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Chances e problemi della contrattazione aziendale

Del resto anche la Fim sta vivendo, su un altro terreno, una
situazione analoga. Abbiamo lanciato la campagna di
contrattazione aziendale, auspicando che sia il terreno per
ricostruire l'unitd tra Fim, Fiom ¢ Uilm.

Questo auspicio non significa smentire quello che abbiamo fatto
con il contratto nazionale, ma cercare nuovi terreni di confronto e
di sintesi con le altre organizzazioni, Come primo risultato, la
nostra scelta ha dato quello di spingere la Fiom ad abbandonare la
campagna dei precontratti per dedicarsi alla contrattazione
aziendale. Ma la Fiom deve sapere che, in tutti i casi in cui
cerchera di imporre (sui contenuti o sulle regole) la propria
impostazione con la logica del prendere o lasciare, ci trovera pronti
anche a procedere senza di lei.

Se ¢'¢ buona volonta politica, c'¢ anche la possibilita di fare
piattaforme comuni e di darsi delle regole democratiche condivise.
Non ci pud essere chiesto perd né di smentire quanto abbiamo
sottoscritto il 7 maggio 2003 nel contratto nazionale, né di
rinunciare alla nostra convinzione, in tema di democrazia, sul
ruolo decisionale delle Rsu e sui pregi della democrazia delegata.

La fase della contrattazione di secondo livello & per noi decisiva
per confermare la nostra strategia di sostegno a due livelli
contrattuali e di rafforzamento di quello decentrato.

Anche per questo abbiamo proposto un modo per uscire dalla
paralisi contrattuale della Fiat, che prevede il superamento del
“contrattone” di gruppo a favore di contratti di comparto (auto,
veicoli industriali, componentistica, e cosi via). E per lo stesso
motivo intendiamo aprire alcune vertenze territoriali pilota, che
puntino a sbloccare la situazione a favore di tutti i Javoratori privi
di accordo aziendale.

Intanto la crisi comincia a picchiare.

Dopo la Fiat (che ¢ ancora dentro il tunnel), abbiamo Terni, la
Finmec, Cornigliano, Antonio Merloni, e tanti altri casi difficili.

E in tanti casi dove presentiamo le piattaforme ci rendiamo
conto di avere spazi limitati di aumento salariale. Il problema
dell'impoverimento dei salari c'¢, ed & grave. Ma ¢ sovrastato da
quello della crisi industriale. E scegliere il salario come unica
priorita ci espone al rischio di delusioni o, peggio, di involuzioni
corporative,

Abbiamo grandi responsabilita nell'indicare ai lavoratori gli
obiettivi giusti. Per la Fim, oggi, la priorita ¢ il lavoro e la sua
dignita.

CONTRATTO

QUANDO
NEGOZIARE

stato detto di tutto e di pit sul

rinnovo contrattuale del 7 maggio

2003, firmato solo da Fim e Uilm

e osteggiato, anzi diffamato dalla
Fiom che ha sostenuto, con propaganda
martellante, che l'intesa peggiorava le con-
dizioni esistenti dei lavoratori metalmecca-
nici. Tra le diffamazioni, una delle piu ri-
correnti era che Fim e Uilm avevano in
pratica accettato a scatola chiusa tutte le
recenti novita introdotte dal decreto legis-
lativo 66/2003 in applicazione di due diret-
tive dell'Unione europea sull'orario di lavo-
ro e dalla legge 30/2003 sull’'occupazione ¢
il mercato del lavoro.

1l rinvio a un successivo negoziato con-
tenuto nell'intesa di maggio - secondo le
diffamazioni correnti - non sarebbe stato
che un trucco per nascondere un sostan-
ziale cedimento sul terreno dell’autonomia
contrattuale e una modifica surrettizia in
peius, cio¢ peggiorativa delle condizioni
stabilite dal vecchio contratto nazionale.

Intutile controbattere che il rinvio non
era una finzione formale, ma una decisione
di bon senso dettata dall'esigenza di appro-
fondire il possibile impatto del decreto le-
gislativo 66/2003, entrato in vigore a meta
aprile, proprio nella fase finale del negozia-
to contrattuale, e dei decreti attuativi,
all’epoca non ancora varati, della legge
30/2003. E che il tempo tra la firma del rin-
novo e la verifica non era di inerte attesa,
ma era riempito da una supplementare e
impegnativa attivitad negoziale.

PAGA

Laccordo del 22 gennaio 2004
tra Fim, Uilm e Federmeccani-

ca in tema di orario e di disci-

plina dei contratti atipici dimo-

stra che l'intesa per il rinnovo

del contratto nazionale del 7

maggio 2003 funziona e fa giu-

stizia delle falsita diffuse fino a
oggi.

di COSMANO SPAGNOLO

contrattuale (contratto del 1999), sbarran-
do la via alle deroghe in materia di orario
che il decreto legislativo 66/2003 consenti-
rebbe. Questo Il punto pitt pericoloso del
decreto, malgrado qualche aspetto miglio-
rativo rispetto alla legislazione precedente,
in particolare stabilendo limiti massimi
settimanali pili rigorosi.

Si & cosi conclusa la verifica prevista
dall'intesa per il rinnovo del 7 maggio
2003, con un atto di autonomia negoziale,
fatto non irrilevante in una stagione che
vede il moltiplicarsi di iniziative legislative
in materia di lavoro.

In sintesi, l'accordo conferma in 40 ore
la durata dell'orario normale contrattuale,
cosi come previsto nell'articolo 5 del con-
tratto del 1999, e ribadisce 1 limiti massi-
mi, le maggiorazioni e le procedure gia fis-
sati per il lavoro straordinario. E esatta-
mente il contrario di quanto la Fiom rim-

proverava a Fim e Uilm, e ciog di

I fatti, cioe l'esito negoziale del 22
gennaio, si sono incaricati da soli di fa-
re giustizia delle tante menzogne diffuse.

Un atto di autonomia :
delle parti sociali '

Cos'¢ avvenuto con I'accordo !
del 22 gennaio? E avvenuto che . .
le parti sociali interessate al 4 I
negoziato contrattuale - '
Fim e Uilm da un lato, §
Federmeccanica e Assi-
stal dall'altro - hanno alla

fine convenuto di confer-
mare l'attuale disciplina

avere, con quel rinvio, dato mani
libera alle aziende di fare il pro-
prio comodo in materia di orario
" di lavoro.

Anche in materia di contratti di
lavoro atipici oggetto della verifica
- part time e lavoro temporaneo —

l'accordo mantiene
in via transitoria le
norme in vigore. E
anche qui & stata
smentita l'accusa, ri-
petuta fino alla noia,
di avere avallato
acriticamente tutto
quanto contenuto nella
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legge 30 su occupazione e
mercato del lavoro e di avere
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anticipatamente detto si ai decreti attuativi
della medesima.

Resta invece in piedi il confronto tra le
parti, da concludersi entro settembre 2004,
anche alla luce del tavolo aperto con le
controparti confederali da Cgil, Cisl e Uil.
In tale occasione Fim e Uilm riproporran-
no le richieste presentate nella piattaforma
per il rinnovo contrattuale sui contratti di
lavoro atipici.

Questi i fatti, che provano la bonta del
contratto firmato il 7 maggio 2003 e fanno
svanire come neve al sole le menzogne dif-
fuse da quella data a oggi. E non sono le
sole partorite da una fantasia indubbia-
mente fertile: ad esempio, l'invenzione che
Fim e Uilm si sarebbero giocate tre giorni
di malattia a danno dei lavoratori, cosa di
cui non c'¢ traccia né negli sviluppi del ne-
goziato né nei testi sottoscritti. Ma tant'e...

Laccordo del 22 gennaio ¢ importante
anche da un aliro punto di vista: i metal-
meccanici di Fim e Uilm sono i primi, tra
tutte le categorie interessate da analogo ne-
goziato, ad avere concluso positivamente la
verifica in questa difficile e delicata mate-
ria, stabilendo un precedente e fornendo
un punto di riferimento anche per altri ta-
voli negoziali.

Dunque, il contratto firmato nel maggio
dell'anno scorso da Fim e Uilm & vivo, pro-
duce risultati positivi che fanno ben spera-
re sugli sviluppi dei negoziati aperti, a co-
minciare da quello sull'inquadramento uni-
co. Dei peggioramenti di cui tanto si ¢ par-
lato, mentendo, non ¢'& traccia, anzi...

Tant’8 vero che giunge non richiesta.una
singolare conferma della bonta del risulta-
to ottenuto con l'accordo del 22 gennaio.
Un autorevole segretario nazionale della
Fiom, non appena resa nota l'intesa, ha
avuto la faccia tosta di dichiarare che essa
era frutto delle agitazioni messe in campo
dalla propria organizzazione contro il con-
tratto firmato da Fim e Uilm, non della
scelta di chi, facendo il proprio mestiere,
quello per cui i lavoratori pagano le tessere
sindacali, ha lavorato ai tavoli negoziali
per portare a casa risultati utili.

Le bugie, come sempre hanno le gambe
corte. Mentre la contrattazione fatta con ri-
gore € responsabilita, come sempre, paga.
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E intanto parte la contrattazione

decentrata

La contrattazione decentrata ¢ al via, in un
contesto irto di problemi. Mancata crescita
economica, difficolta di mettere sotto control-
lo la dinamica dei prezzi e quindi l'inflazione,
assenza di una politica industriale: tutto cio
cospira a mettere in stato di sofferenza l'appa-
rato industriale e l'intera economia del paese.

Laver seppellito in simile situazione la poli-
tica dei redditi alimenta necessariamente una
forte spinta salariale. Pur rimanendo valide le
regole del 23 luglio, non si puo ignorare il qua-
dro complessivo di riferimento, il che ci obbli-
ga a individuare soluzioni in grado di coniuga-
re le attuali regole con le sacrosante aspettati-
ve salariali.

Abbiamo alle spalle due conclusioni positive
dei rinnovi contrattuali nel 2001 e 2003, avve-
nute malgrado il rifiuto della Fiom, che ha fat-
to molta agitazione ma non ha sortito risultati
apprezzabili. Lo scontro ¢ stato innanzitutto
sul ruolo del contratto nazionale, che in base
alle attuali regole deve assicurare la difesa del
potere di acquisto delle retribuzioni, mentre la
produttivith ¢ materia del secondo livello. Cio
anche in coerenza con il modello contrattuale
di riferimento. La scelta dei pre-contratti da
parte della Fiom si & rivelata fallimentare. Per
fortuna. Se avesse avuto successo non solo sa-
rebbe stato definitivamente seppellito il con-
tratto nazionale, ma sarebbe stata fortemente
indebolita la contrattazione aziendale.

Di conseguenza, a partire dallattuale torna-
ta, obiettivo della Fim Cisl ¢ di estendere e
qualificare il secondo livello di contrattazione.

Riassumiamo di seguito le principali linee
guida elaborate in funzione della definizione
delle piattaforme.

Contrattazione territoriale, La realizzazio-
ne di un livello territoriale & importante per
coinvolgere un numero maggiore di lavoratori,
che altriment] resterebbero esclusi dai benefici
della contrattazione decentrata. Percio pensia-
mo di riproporre vertenze territoriali.

Salario. Il primo obiettivo & la rinegoziazio-
ne del Premio di risultato (Pdr). Nel rispetto
delle attuali regole, pensiamo che si possa
puntare ad una rivendicazione significativa,
senza con cio ignorare le condizioni oggettive
dell'azienda.

Negli ultimi anni i} nostro modello parteci-
pativo & stato messo in forte sofferenza. Se
pensiamo di rilanciarlo, nell'individuazione
degli indicatori del premio di risultato ¢ op-
portuno privilegiare sia la qualita che la pro-
duttivita, da intendersi come produttivita di si-
stema e non solo come conseguenza di un
maggior impegno individuale. Se vogliamo un
maggiore coinvolgimento del sindacato e dei
lavoratori nell'individuazione sia dei program-
mi che dei relativi obiettivi, la qualita ¢ la pro-
duttivitd appaiono i parametri piu indicati,

senza con cid escludere l'indicatore di redditi-
vita.

Dove l'esperienza dimostra che il vecchio
premio non ha pagato, magari perché gl indi-
catori non erano appropriati o gli obiettivi ir-
realizzabili, occorre puntare a un nuovo mec-
canismo di premio.

Formazione. La parola d'ordine & “pit for-
mazione”. Bisogna assicurare una gestione ri-
gorosa delle novita introdotte con 'ultimo rin-
novo del contratto nazionale, a partire da una
definizione congiunta tra le parti dei program-
mi di formazione finanziata, Condizione fon-
damentale ¢ l'attivazione delle commissioni
territoriali.

Contratti atipici. La Fim Cisl sostiene la
percentuale unica massima e il percorso di ve-
rifica in caso di ricorso a forme di contratti co-
siddetti atipici. In sede aziendale cid risulta
ancor pitl efficace di quanto una simile riven-
dicazione non lo sia a livello nazionale, in
quanto & possibile fare una discussione speci-
fica su basi concrete.

Occorre inolire negoziare dei percorsi di ve-
rifica periodica sulla congruenza tra organici e
carichi di lavoro, finalizzata alla trasformazio-
ne a tempo indeterminato del contratto atipi-
co ove ovviamente le condizioni lo permetta-
no, escludendo quindi qualunque automati-
SMo.

Tutto cio ¢ coerente con l'affermazione di
fondo che il contratto a tempo indeterminato
deve rimanere il contratto prevalente.

Non sono solo questi i temi della contratta-
zione decentrata che si sta avviando, ma cre-
diamo siano quelli che pili si impongono
all'attenzione. Tra gli altri temi menzioneremo
l'orario (in particolare il rilancio della banca
delle ore), le nuove assunzioni, l'assistenza sa-
nitaria, ambiente e sicurezza, Codici di con-
dotta e Comitati aziendali europei, migliora-
mento della disciplina in materia di disabili,
pari opportunita, azioni positive, integrazione
dei lavoratori immigrati.

Va ricordato infine che, di fronte alle divi-
sioni esistenti, occorre stabilire delle regole di
democrazia al riparo dalla troppa demagogia
esercitata recentemente. La Fim una proposta
l'aveva fatta, frettolosamente rifiutata dalla
Fiom, e ritiene che sia tuttora valida.

La Fim ¢ disponibile al superamento del cri-
terio di un terzo di nomina al momento
dell’elezione delle Rsu, che di conseguenza sa-
rebbero tutte elette su base proporzionale.

Per la validazione degli accordi, considera
ancora valido l'attuale regolamento che preve-
de: referendum fra tutti i lavoratori sulla piat-
taforma; voto a maggioranza delle Rsu sull'ac-
cordo; possibilita di ricorso al referendum
abrogativo, previa raccolta delle firme.

-
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VOCI E COLORI
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ECHIE
SUGGESTIONI
DA MUMBAI

di ANTONIO ZORZI

ono stato al Social Forum Mondia
le, a Mumbai, la vecchia Bombay,
in India, dal 15 al 22 gennaio, in-
sieme con altri amici della Cisl:
Quelli di seguito sono solo degli ap-
punti, con tutta I'immediatezza e la par-
zialita di note a caldo, ma che spero pos-
sano trasmettere un'eco della forte sugge-
stione che I'India e il Social Forum hanno
lasciato in me.

11 gruppo della Cisl & molto consistente:
oltre a Cecilia Brighi, Beppe Iuliano e Pa-
trizia Amilcarelli dell'Ufficio internaziona-
le, ci sono il presidente dell'Tscos Gianni
[talia, Marina Ricciardelli (che collabora
con la Cisl nazionale), Eros Pizzi (operato-
re confederale), Rita Pavan della Lombar-
dia, Margherita Brondino di Vicenza e Da-
niela Scarlata di Firenze; Raffaella Vitula-
no e Manlio Masucci hanno seguito I'even-
to per il quotidiano della Cisl “Conquiste
del lavoro”.

Gli italiani sono comunque tanti. C'¢
una delegazione della Cgil e della Fiom,
ma anche gente della Tavola della pace,
dei Beati i costruttori di Pace, attivisti del
Commercio equo e solidale e di altri movi-
menti, insieme ovviamente con le “star”
del nonglobalismo, quelle che vanno sui
giornali.

Mumbai

Il primo impatto ¢ subito forte, amplia-
to forse dal peso del viaggio e dell'ambien-
tamento. Fa caldo, il traffico & intenso e
nell’aria oltre alla polvere si respira un acre
odore, qui si mescola ancora la benzina
con l'alcool.

La gente ¢ tanta, te la senti addosso, af-
folla 1 mezzi pubblici, le strade e le case,
che spesso sono delle baracche, quando
non si riducono a poche suppellettili am-

Al Forum Sociale mondiale,

svoltosi in India a Mumbai (si

chiamava Bombay, fino a pochi

anni fa) dal 16 al 21 gennaio

2004, ha partecipato un consi-

stente gruppo di sindacalisti

italiani, tra cui una nutrita rap-

presentanza della Cisl. C'erano

anche Antonio Zorzi, della se-

greteria nazionale della Fim, e
Italia,
dell'Iscos Cisl, che in queste

Gianni presidente

pagine raccontano la loro espe-

rienza ed esprimono alcune va-

lutazioni a caldo.

mucchiate a ridosso di muri e siepi o sotto
i cavalcavia.

Mumbai ¢ strabiliante. Dicono che fac-
cia trai 15 e 1 20 milioni di abitanti: tanta,
tantissima gente - e tante Mumbai.

C'¢ I'elegante quartiere intorno alla
Back Bay, il Forte con belli edifici coloniali,
Colaba con i caratteristici mercatini. Ci so-
no i quartieri pilt poveri, ma che possono
ancora definirsi quartieri, e poi le barac-
che, una sterminata distesa di baracche,
quanto piti si va verso la periferia.

Nel brulichio che anima strade e quar-
tieri, che affolla all'inverosimile il trenino

'E DEL MONDO

metropolitano, colpisce I'assenza di ag-
gressivita ¢ 'apparente rassegnazione alle
stridenti contraddizioni che scuotono
l'ospite straniero e che forse solo la storia
della cultura e della religione di questo
paese puo spiegare,

1l forum sindacale

Sono due mezze giornate di confronto
tra i sindacati, E un fatto importante: ci so-
no le tre grandi confederazioni mondiali:
I'Tctfu (sigla inglese della Cisl internaziona-
le, Confederazione internazionale del sin-
dacati liberi), ma anche quella che raduna
parte del mondo ex comunista e quella cat-
tolica.

Con vari accenti e da diversi aspetti gli
interventi criticano gli effetti di una globa-
lizzazione gestita da forze economiche e
politiche liberiste. Ritornano, insieme a
quello dell'occupazione e della qualita del
lavoro, il tema della pace e la critica alla
guerra in Irag, oltre alla mai dimenticata
Palestina.

Ce anche Juan Somavia, segretario ge-
nerale dell'Oil, I'Organizzazione internazio-
nale del lavoro. Si sofferma in particolare
sulla questione delle condizioni dei lavora-
tori, citando il caso dell'America Latina,
dove il potere d'acquisto e le protezioni so-
ciali in dieci anni hanno registrato una for-
te riduzione.

1l Social Forum

Si comincia con una sfilata e una tavola
rotonda nella quale spicca l'intervento e la
splendida figura della scrittrice indiana
Arundhati Roy, nella scena suggestiva di
una grande spianata ben predisposta, tutta
coperta da teli sui quali ci fanno sedere.
Una platea multicolore, scaldata da gruppi
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musicali da ogni parte dell'India ¢ del
mondo, che si esibiscono sul palco e tra la
gente.

I seminari

Ce ne sono centinaia ogni giorno,
nell'area destinata al Social Forum, un
complesso industriale dismesso, con gran-
di capannoni, dove si tengono gli appunta-
menti piti importanti e affollati, mentre i
workshops si svolgono in ambienti pili pic-
coli, ricavati con mezzi poveri, ma acco-
glienti. Certo non ci si pud aspettare una
grande efficienza tecnica, gli impianti acu-
stici e il sistema di traduzione si inceppano
di continuo.

Su “Conquiste del lavoro” e sulla Rete
Fim di First Class sono apparsi resoconti
completi e fedeli su alcuni dei piti impor-
tanti appuntamenti. Per limitarmi a quello
cui ho assistito direttamente e che ho capi-
to, segnalo alcuni eventi.

Il convegno su “Globalizzazione, global
governance e Stati nazionali” affronta il
problema della politica e dell'economia.
Linterrogativo ¢: chi comanda? Comanda
il mercato, e il liberismo & l'ideologia di
questa subalternita, che va facendo proseli-
ti a destra come a sinistra. Primato della
politica ed estensione della democrazia
vanno di pari passo.

Nel seminario sulla Globalizzazione per
la persona, organizzato dalla commissione
dell'0il sulla dimensione sociale della glo-
balizzazione, Somavia precisa il suo pen-
siero. Crescere va bene, ma bisogna farlo
anche qualitativamente e perché tutti arri-
vino non solo alla sussistenza, ma anche ad
una vita dignitosa.

Laccento ritorna sulla governance, se si
vuole che la globalizzazione produca bene-
fici effetti per tutti. C'¢ un deficit di demo-
crazia che va colmato e gli organismi inter-
nazionali che hanno compiti importanti
vanno profondamente riformati.

La societa civile, 1 sindacati, i movimen-
ti e le Ong hanno un grande ruolo, debbo-
no migliorare i rapporti e il coordinamento
tra di loro.

C'¢ anche un seminario della Fism, la
Federazione internazionale dei sindacati
metalmeccanici, sullo sviluppo sostenibile.

Loccupazione, la sua qualita ¢ la qualita
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del livello sociale che si genera nel territo-
rio sono insieme obiettivi ¢ indicatori di
uno sviluppo accettabile. I processi a livello
globale sono interconnessi ¢ servono un
grande impegno e un forte sentimento di
solidarieta. Lazione del sindacato dev'esse-
re determinata, coinvolgere altre forze e su-
perare i confini dei singoli paesi.

Nel mio intervento cerco di sottolineare
I'importanza della campagna sulle multina-
zionali, portando l'attenzione sulle difficolta
ma anche su qualche successo(come l'ac-
cordo con la Merloni Elettrodomestici) nel
negoziato con le multinazionali nostrane
sui codici di condotta. Codici negoziati e
controllati per evitare che si risolvano in at-
teggiamenti paternalistici o, peggio, in meri
strumenti di propaganda delle imprese.

Il nostro amico Ferdinando Lopes, se-
gretario generale dei metalmeccanici brasi-
liani, Fredricks Brian della segreteria della
Fism e altri sindacalisti indiani, coreani,
sudafricani, tedeschi e di altri paesi ancora,
allargano il campo: 'azione di un sindacato
che rifiuti logiche ristrette e corporative
dev'essere centrata sull'estensione dei dirit-
ti, ma anche a favore di politiche economi-
che, industriali e finanziarie che favorisca-
no uno sviluppo esteso e giusto.

La nostra Confederazione ha organizza-
to due workshops su questioni particolar-
mente delicate: I'ingresso della Cina nel
Wto (Organizzazione mondiale del com-
mercio)e la situazione della Birmania.

Non ci si pud rassegnare all'oblio che
pare sembra sceso sulla dittatura in Birma-
nia. Forse non ¢ proprio cosi, vista l'atten-
zione che questa iniziativa e altre simili
hanno trovato al Social Forum. Quanto alla
Cina, il rischio & che la crescita sostenuta
che la riguarda sia appannaggio di pochi
privilegiati, mentre alla stragrande maggio-
ranza della popolazione tocca solo la fati-
ca.
Anche l'associazione “Beati i costruttori
di pace” ha svolto un seminario su espe-
rienze di interposizione pacifica in zone di
guerra ¢ la Fiom uno sul futuro del lavoro
industriale.

Ancora i sindacati

Prima della grande manifestazione con-
clusiva che attraversa le strade della citta,
per finire in un grande prato vicino alla
stazione, ci sono ancora altri appuntamen-
ti che vedono protagonisti i sindacati. Ad
esempio, una manifestazione nell'area del
Forum organizzata da alcune grandi cate-
gorie internazionali che si riconoscono in
diverse centrali sindacali ¢, ancora, un
grosso convegno sul lavoro .

La manifestazione ¢ importante, ¢ la
prima volta ad un Social Forum, ed ¢ mas-
siccia, vivace, bella, Ci siamo anche noi
con le nostre bandiere.

Il seminario riprende i temi del forum
sindacale. Guy Ryder, segretario generale
della Ictfu dice cose semplici e impegnati-
ve: per reggere la sfida dell'economia glo-
bale liberista, reagire allinsicurezza che es-
sa genera nelle aree e nei settori tradizio-
nali, difendere ed estendere 1 diritti fonda-
mentali, il sindacato ha bisogno di una
strategia di lungo termine. Essa deve com-
prendere il rinnovamento del sindacato e
una maggiore apertura alle donne, l'allar-
gamento della rappresentanza, con partico-
lare attenzione al settore informale e infine
il coordinamento dei diversi sindacati a
tutti i livelli.

Indicazioni per il {umm

Non so se il Social Forum abbia fatto
bene all'Asia, certo per molti giorni ha ri-
chiamato l'attenzione, su questo continente
e sull'India, di migliaia di operatori sociali
e dei mass media.

Di sicuro I'Asia e I'India hanno fatto be-
ne al Social Forum: non solo le parole, ma
anche i colori e i suoni sono stati protago-
nisti del Forum. E avvenuta, grazie a loro,
l'emersione di una pluralita che ha messo
in discussione gli schemi interpretativi abi-
tuali, e che si & espressa appunto, oltre che
nei dibattiti, anche e soprattutto nel conti-
nuo, variopinto e vivace susseguirsi, in una
sfilata senza sosta per i viali del Forum, di
gruppi legati agli argomenti piti vari e de-
clinati nei modi pitt svariati: dai diritti dei
bambini, alla liberta per il Tibet, dal rispet-
to dei diritti umani ai problemi dell'am-
biante.

Quanto ai discorsi, si consolida la con-

vergenza delle analisi, al di la dei toni, sui
limiti della globalizzazione e sulla necessi-
ta che la politica prevalga sull'economia.

Su chi debba fare che cosa e in che mo-
do le cose si complicano: ¢’e una diffusa
sfiducia nei governi nazionali, sulla loro
volonta prima ancora che sulla loro capaci-
ta di intervenire efficacemente. Bisogna al-
lora puntare sugli organismi internaziona-
li, ma qui le cose si complicano ancora di
pili, tra chi pensa che siano affetti da in-
guaribile burocratizzazione e chi pensa in-
vece che si possa rilanciarli partendo da
una loro riforma.

Qualcosa di mitico ha la fiducia nella
societa civile - i movimenti. le Ong, i sinda-
cati - passando sopra alle contraddizioni
che ci sono anche in questo ambito (buro-
cratizzazione, autoreferenzialita, scarso
controllo democratico), tant’e che gia a
Mumbai c'¢ stata una contestazione del Fo-
rum in particolare sulle fonti di finanzia-
mento delle grandi Ong, che sono delle ve-
re e proprie multinazionali.

Il sindacato in questo contesto ci sta be-
ne, quello internazionale e quello di casa
nostra, intendo in particolare la Fim ¢ la
Cisl.

Fa bene al sindacato esserci, perché non
puod non misurarsi con questo magma so-
ciale globale, che lo provoca a rinnovarsi e
a riscoprire continuamente la propria iden-
tita profonda.

E fa bene al Social Forum la presenza
del sindacato. C'& spazio per la nostra pre-
senza e la testimonianza del nostro lavoro
e dei nostri valori. Con umilta, sapendo an-
che ascoltare e senza falsi pudori, sapendo
anche interloquire con gli altri.

Certo la presenza del sindacato, per non
ridursi solo alla testimonianza, va forse
meglio organizzata con un lavoro prepara-
torio nei sindacati e tra i sindacati, anzitut-
to a livello internazionale, ma non solo.

Per quanto riguarda la Fim, potremo in
futuro preparare per tempo una presenza
pili larga e un nostro contributo, raccor-
dandoci innanzitutto con la Cisl, ma anche
con la Fem e la Fism, oltre che, natural-
mente, con Fiom e Ullm.

LA SCOPERTA
DELL’ASIA

di GTANNI ITALIA

a novita di un Social Forum mon-
diale a Mumbai in India & la sco-
perta dell’Asia. Non solo come con-
tinente pieno di disuguaglianze,
ma anche per la presenza di una vivace so-
cieta civile (associazioni sindacali, di don-
ne, per i diritti delle minoranze, ecc.), che
si dibatte con problemi immensi. Si pensi
alla vastita territoriale, al numero di abi-
tanti, al persistere — almeno in India -
dell'influenza della divisione per caste,
all'esclusione sociale e alla poverta.

Si pud dire che il Social Forum ha visto
la partecipazione di entita sociali, sindacali
e politiche di tutti i paesi del continente. E
anche nei dibattiti, da quelli piti grandi alle
centinaia di seminari, la partecipazione di
relatori asiatici & stata significativa. Assente
dalla scena & stata la Cina. Un'assenza du-
plice: non abbiamo visto associazioni cine-
si, né questo grande paese ¢ stato argomen-
to di discussione. Lunica eccezione ¢ stato
il seminario organizzato dalla Cisl con il
China Labour Bullettin di Hong Kong, di
fatto la sola organizzazione cinese presente
al Social Forum,

La problematica cinese & invece di fon-
damentale rilevanza, non solo per I'impor-
tanza per l'area dal punto di vista sociale:
un miliardo ¢ trecento milioni di persone.
Linfluenza politica ed economica che la Ci-
na esercita in ‘Asia, come autentica potenza
mondiale, & enorme: investimenti diretti
nei paesi asiatici, presenza di potenti co-
munita cinesi in molti paesi, attivo rappor-
to con alcuni paesi (Malesia e Birmania)
dove i diritti umani e sindacali non sono
applicati, sono altrettanti aspetti dell'in-
fluenza della Cina. Ci sono poi le dramma-
tiche condizioni di vita e di lavoro e I'assen-
za degli elementari diritti umani e sindaca-
li che fanno della Cina un paese-continente
che deve essere posto sotto osservazione
dal cosiddetto “movimento dei movimenti.

Questa vistosa assenza non sminuisce il

valore del Social Forum 2004, ma ne de-
nuncia in modo eclatante i limiti politici
oltre che organizzativi.

Negli spazi di Goregaon, alla periferia
industriale di Mumbai (la citta pitt dinami-
ca dell'India, con 19 milioni di abitanti), si
sono incontrati centinaia di migliaia di
persone uomini, donne, bambini.

I viali di quello che era stato un com-
plesso industriale gigantesco sono stati
percorsi incessantemente, dalla mattina al-
la sera tardi, da centinaia di manifestazioni
e cortei. Iniziative coloratissime che soste-
nevano i diritti di minoranze di tutta I'Asia,
diritti di donne, bambini, diritti sindacali,
manifestazioni politiche, e cosi via. Questo
spaccato del Social Forum ha dato I'im-
pressione di vitalita della societa civile
asiatica, pur nelle gravi difficolta delle qua-
li sié detto. Una vitalith emersa con forza,
anche nei dibattiti, sia per la qualita che
per la quantita della presenza.

Istituzioni mondiali:
due punti di vista

Si sono svolti centinaia di seminari sui
temi del Social Forum (altro commercio,
acqua, minoranze, ecc.). Il confronto con la
globalizzazione & stato il centro della dis-
cussione. Sia nei dibattiti grandi, promossi
dal Comitato organizzatore del Forum, che
negli innumerevoli seminari sui vari aspetti
della globalizzazione organizzati da asso-
ciazioni, Ong, sindacati e altre entitd. La
dialettica tra riforma delle istituzioni inter-
nazionali ¢ cambiamento per sostituirle con
altre organizzazioni ¢ stata forte.

Chi argomentava per la seconda ipotesi
interpretava la fase come un sostanziale
disequilibrio dopo il crollo del comunismo
sovietico, che ha favorito 'unilateralismo
statunitense, reso concreto dalla pratica
economica, diplomatica e militare della su-
perpotenza. In particolare le iniziative suc-
cessive all'l1 settembre 2001 starebbero a
dimostrare, con la guerra in Afganistan e
poi con quella in Iraq, la volonta di affer-
mare l'unilateralitd (unicita) del centro di
comando. Da qui la sfiducia nelle istituzio-
ni poste di fronte, secondo questo punto di

LETTERA FiM 1/2004 « 7




Giulio Pastore
SCRITTI SCELTI
III. Una politica

di sviluppo per il Sud
Introduzione

di Sergio Zaninelli

Collona “Classici e contemporanei”
pp. XX + 76 — Euro 6,00

"E necessario invece, per il bene del Mezzo-
giorno, che il sindacato sia forte, e che siano
forti tutte le moderme forme associative. Non
solo & necessario, ma & indispensabile. £ or
mai dimostrato infafti che I'intervento dello
Stato, effettuato in un‘area sottosviluppata,
quale & appunto quello del Mezzogiomo,
non raggiunge il suo risulfato & non offiene il
successo, se le popolazioni interessate non si
fanne collaboratrici, in forze associate,
dell'intervento”.

Cosi scriveva Giulio Postore nel febbraio del
1957. F, infotti, lo “questione meridionale”
il fema di questo terzo volume degli Scritfi
scelfi, che raccoglie interventi pubblici e arfi-
coli di Giulio Pastore in un arco di tempo che
va dal 1953 al 1958.

Particolormente importante la relazione di
Pastore af secondo convegno sulla Cossa del
Mezzogiomno del 1953, in cui si delinea con
gronde chiarezza lo politica meridionalistica
della Cisl.

Paclo Trionfini

L’ANTIFASCISMO
CATTOLICO

DI GIOACCHINO
MALAVASI
Presentozione

di Giuseppe Acocella

Collana “Studi di storia”
pp. XM + 296 — eura 10

Una biografia di Gioacchino ‘Malavas, fonde-
tore del Movimenfo quelfo d'azione, che of
fre al lettore una ricostruzione rigoraso &
completa della vito di un protagonista della
storia del nostro paese e, in particolare, della
storia del movimento catfolico.

Aticolato in fre port, il volume ripercorre nel
la prima, di aglio biografico, le vicende stori
che che hanno visto Molavasi protagonista.
Nella seconda parte ripropone le lestere scrit
te dalle corceri fosciste alla moglie.

La ferza parte, infine, fiporta infegralmente
'intervista concessa vent'anni fa da Malov-
si o Giuseppe Acocella, dal fitolo “L'antifasci
smo cattalico. || Movimento guelfo d'azio-
e’ y

A cura di Marcella Filippo
IL CIBO
DELL'ALTRO

Movimenti migratori
e culture alimentari
nella Torino del Novecento

Collana “Studi e ricerche”
pp. XXIV + 364 — Euro 12

Ii volume raccoglie i risultati di una ricerca in-
terdisciplinore sl topporto Iro i movimenti
migraloni o Torino negli onni dello gronde
emigrazione @ le culture alimentori defle di-
verse fradizioni regionoli. L'indagine — volia
o delineare uno storia socale dell‘alimenta-
zione popolare & urban del Novecento —
mette in luce, grozie oll'uso di fonti diversifi-
cate, profondi mutamenti dells realtd di quei
decenni, evidenziondo fuoghi, rti, spozi, for-
me di socialitd, incontri, scontri, contaming-
zioni, che hanno ottraversato le generazioni,
la identitd, le culturs ¢ le varie appartenenze
socidli.

Squardo profondo su una cittd metafora e
reald dell'lfalia in anni di grondi mutomenti
economici, sociali e di costume, questo stu-
dio introduce nuove ¢ inedite prospeftive di
lettura e di inferpretazione della storia itofic-
ng, e individua, attraverso il cibo, spazi di
cltura, forme di tradizione e innovazione,
narfazioni, percorsi soggettivi, di intere co-
munitd e gruppi sociali.

Il volume raccoglie contributi di Mara Anasto-
sia, Sabrina Berfinetti, Simone Cinotto, Loura
Fiorini, Gianpaolo Fissore, Bruno Maida, Mi
chele Marangi, Marta Margotii, Pacla Pollavi
¢ini, Carlotta Sacerdofe.

A cura di Luciono Barbato
626. LA
NORMATIVA

IN VIGORE

Nuova edizione aggiornata

Collana “Le guide”
pp- 200 — Eura 6 (daii provvisori, uscita
fine febbraio)

La materia dello salute e sicurezza nei posti
di lovoro 4 in confinua evoluzione per l'intro-
duzione di nuove tecnologie con conseguenti
nuave fonti di rischio e per l'individuozione
di rischi in possofo trascurati.

Questo libro, piccolo per dimensioni ma non
per confenuto, propone come gli anni prece-
denti futto lo normativa in fema di salute
sicurezza, compresi gli ggiomamenti e le
modifiche infervenuti fino al luglio 2003. Pur
rimanendo in formato fascabile, la guida &
inoltre arricchito con Vinserimento degli alle-
qati, di gronde utilitd per gli approfondimenti
di carattere tecnico (ad esempio i dispositivi
di profezione individuale, i cosiddetti DPI).

Lo guida, pertanto, & un agile strumento per
tutti coloro che si occupano delle tematiche
di prevenzione nei posti di lavoro, dei relativi
dirtti di informazione e consultazione che co-
involgono futf i lovoratori, siono essi pubbli
, che privati.

Elio Corrente
GUIDA ALLA
FINANZIARIA
2004

Fisco e pensioni

Collana “Le Guide”
pp. 54 — Euro 4,00 (dati provvisori,
uscita fine febbraio)

Uno strumento prafico e agile per aitare il
lettore o muoversi con cognizione di causa
tra le novitd che interessano il fisco e le pen-
sioni a decorrere dal 1° gennaio 2004.

Uno vera e propria guida con futie le novitd
introdotte dalla legge finanziaria 2004 in
questa materia, nonché gli aggiornameni
automatici apportati ogni anno dalla variazio-
ne dell'indice Istat dei prezzi al consumo.

Su tutfi i fibri delle Edizioni Lavoro viene praficato lo sconfo del 15% per gl scritf allo Cisl
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vista, all'alternativa tra la sudditanza al vo-
lere della superpotenza, come nel caso del
Wto (Organizzazione mondiale del com-
mercio), o alla inutilita, come per le deci-
sioni sulla guerra in Iraq. In ogni caso, non
riformabili al fine di costituire un vero
punto di equilibrio nellambito di una mul-
tilateralita che rappresenti 'aspirazione al-
meno a un equilibrio pili partecipato.

Secondo l'altro punto di vista, si € soste-
nuto che & rischioso abbandonare le istitu-
zioni esistenti per nuove dai contorni inde-
finiti, sia come consenso che come effica-
cia. Al di 1a del fatto che gli Stati Uniti, se ¢
vero che hanno svuotato di efficacia le isti-
tuzioni che potevano rappresentare il mul-
tipolarismo e non sono entrati in quelle
che ritenevano pericolose per la loro liber-
ta di azione, ¢ difficile che diano il loro as-
senso a nuove istituzioni costruite per limi-
tare o contrastare il loro potere.

Quindi riforma delle istituzioni come
obiettivo. E affidabilita come esigenza. Affi-
dabilita intesa come ricerca di efficacia su
tutti gli elementi che costituiscono la loro
missione. Non & accettabile, ad esempio,
che il Fondo monetario internazionale si
ponga gli obiettivi di programmi strutturali
e si accontenti del raggiungimento degli
obiettivi macro-economici relativi agli
aspetti monetari, senza preoccuparsi se
quelli sociali non sono raggiunti. Questo
criterio deve valere per tutte le istituzioni
(Mary Robinson).

Su questo il Social Forum e le organiz-
zazioni che vi aderiscono dovrebbero con-
centrare la loro forza in un loro lavoro di
controllo e di denuncia.

Qui si inserisce il ragionamento che ha
svolto Joseph Stiglitz. Egli ha affermato
che siamo davanti a una situazione che or-
mai si assesta su un ciclo, ripetuto, di insi-
curezza, instabilitd, crisi, dovuto alla pre-
senza di uno squilibrio tra finanza e mon-
do reale. Le grandi istituzioni finanziarie
multilaterali continuano ad applicare mo-
delli che si sono rivelati, in pil occasionl,
fonti di crisi. E il caso delle crisi del Mess!-
co, dell'Asia nel 1997 e piti recentemente
dell’Argentina.

Non si pud piil separare 'economia dal
sociale. Le variazioni di borsa sono impor-
tanti almeno quanto il tasso di poverta 0 ¢!

violenza di un paese. Per questo occorre
una revisione dei modelli e dei comporta-
menti, perché il mercato non regola tutto.

E necessario sottrarre ai tecnici, intesi
come specialisti pilt preoccupati della per-
fezione formale dei modelli econometrici
che della realta, il potere decisorio. Come
si vede, Stiglitz e la Robinson sono sulla
stessa lunghezza d'onda: la affidabilita del-
le istituzioni sovranazionali come nuova
“qualita” delle istituzioni medesime.

Quale democratizzazione, allora, delle
istituzioni economiche multilaterali?

Una tesi presente nel Social Forum, cer-
tamente maggioritaria, ¢ ben interpretata
da Vandana Shiva, quando dice che la mo-
bilitazione e le lotte locali sostenute dalla
forza del movimento globale possono co-
stringere i governi del Sud a reagire alle
imposizioni deghi Stati Uniti. Come & suc-
cesso a Cancun con la costituzione del
G21. Insieme a ci0, & necessaria un'azione
diretta del movimento globale, quello ri-
unito sotto lo slogan “un altro mondo &
possibile”, verso le istituzioni internaziona-
li (Wto, Fmi, Banca mondiale, ecc.) soste-
nuta da mobilitazioni locali,

Quindi azioni locali per condizionare i
governi, specie quelli del Sud, a sostenere i
diritti delle loro popolazioni, e pressione
diretta sulle istituzioni sovranazionali. Il
punto nodale & la sostenibilita sociale e
ambientale a livello globale dei modelli
economici: 'economia di mercato, se mai &
esistita, & rimasta, forse, nei mercati riona-
li. Tutto ¢ regolazione macroeconomica,
dove gli aspetti redistributivi sono visti co-
me accessori non vincolanti, Ed ¢ a questo
livello che I'azione globale va sviluppata.

Presenza del sindacato

Certo, ci sono problemi di coordina-
mento e unificazione del multiforme aggre-
gato che compone il Social Forum mondia-
€ Ma questo non ¢ un limite. In questi
quattro anni le organizzazioni in esso ri-
Es)lrlrtle hanno dimostrato di'a\ver aftinato
Speci%et'enz'e e pllrofesswnahta nel set‘torl
e d'Cl nei qua}h operano, lal punto dl.esj

ventate interlocutori autorevoli di

Saggezza asiatica

C'¢ modo e modo di vedere la politica. Noi
stamo abituati a vedere la politica in termini
di potere esibito ed esercitato con invadenza,
di intervento regolatore, di ansia di governa-
re... Altrove, e in aliri tempi, non era cosi. Ad
esempio nella Cina del VII secolo a. C.,
quando visse il filosofo Lao Tse, fondatore
del taoismo, Intendiamone la voce.

Quanto fu delicato

il tocco dei sovrani antichi.
Tutto prosperava

grazie alla loro amministrazione,
e il loro popolo

immaginava di avere fatto tutto
secondo la propria volonta.

Dove il governo ¢ molto attivo
il popolo si trova in abbondanza.
Dove il governo si ficca per tutto
il popolo si trova in indigenza.

Pil1 ¢i sono ordinanze

pii si impoverisce il popolo.

Piti ci sono fonti di reddito
meno c¢'& ordine.

Piu1 ci sono strumenti ingegnosi
meno ci sono prodotti utili ¢ seri.
Piu si dettagliano le leggi

pitt si moltiplicano i ladri.

Le armi sono strumenti nefasti

di cui un principe saggio si serve
Solo controvoglia ¢ per necessita
perché preferisce una pace modesta
a una gloriosa vittoria.

Non bisogna giudicare

che una vittoria sia un bene,

Chi lo facesse,

mostrerebbe di avere

cuore d'assassino.

Che un simile uomo regni sull'impero
non sarebbe opportuno.

(Citazioni tratte dal libro di Ekkehart Krip-
pendorff, L'arte di non essere governati. Po-
litica etica da Socrate a Mozart, Fazi Edito-
re, 2003, Euro 22,50. Un libro altamente rac-
comandabile).

governi nazionali e locali. T movimento ha
gia ottenuto successi che hanno cambiato
aspetti sostanziali delle dinamiche politi-
che ed economiche internazionali: la costi-
tuzione del G21, l'impasse del Wto a Can-
cun, il ripensamento critico dell'Unione eu-
ropea, la critica al neoliberismo come ricet-
ta unica.

E il sindacato? A Mumbai per la prima
volta il sindacato si ¢ impegnato con una
presenza nei dibattiti importanti e con una
imponente manifestazione. Merito anche

dei sindacati indiani, che hanno a Mumbai
un insediamento organizzativo robusto. C'¢
stato un importante incontro tra Ong, mo-
vimenti e sindacati. Il punto di incontro ¢, o
dovrebbe essere nelle intenzioni di molti, la
richiesta di una politica economica espansi-
va. Solo cosi si pud pensare di affrontare
con qualche speranza i problemi di poverta
e disoccupazione. Anche i] presidente
dell'Oil (Organizzazione mondiale del lavo-
ro) Somavia ha lanciato I'organizzazione
della quale ¢ direttore generale nel dialogo
con il variegato mondo del Social Forum,
Dunque, sindacato e Oil alla ricerca di un
collegamento con Ong, movimenti e asso-
ciazioni per far massa d'urto verso le istitu-
zioni multilaterali “forti”: Fmi, Wto, Bm.

Il sindacalismo internazionale, che &
praticamente rappresentato dall'Tctfu (Cisl
internazionale), dovrebbe giocare un ruolo
autonomo e incisivo verso le istituzioni in-
ternazionali. Proprie rappresentanze, sia
dirette che attraverso le organizzazioni sin-
dacali nazionali affiliate, sono presenti ne-
gli organismi dell'Ocse ¢ all’Oil. Inoltre la
estesa rete globale dei propri affiliati vede
presente I'Tctfu in ben 152 paesi.

Anche sul piano degli strumenti I'lctfu
non ha eguali. Pud esercitare un’autorevole
capacita di indirizzo dell'Oil, all'interno del
quale le organizzazioni dei lavoratori sono
organizzati nell’ Ufficio delle attivita per i
lavoratori (Actrav). Sarebbe in grado di ge-
stire con un forte coordinamento a livello
globale la normativa sulle multinazionali
prodotta dall'Ocse e che per ora ¢ solo ad
applicazione volontaria.

E poi c'¢ l'alto livello di rappresentativi-
ta; oltre 200 sindacati nazionali affiliati, la
presenza di 152 paesi con 150 milioni di
aderenti, fanno dell'lctfu non solo un sin-
dacato globale ma anche l'organizzazione
della societa civile pit forte e organizzata a
livello mondiale. Questo consentirebbe
un’azione incisiva sulle istituzioni finanzia-
rie internazionali e una capacita di mobili-
tazione senza eguali. C'¢ da chiedersi come
mai questo potenziale rimane tutto som-
mato inespresso ¢ le relazioni interne ed
esterne siano pilt improntate al rapporto
diplomatico che qualificate da una iniziati-
va politica incisiva.

Lapertura verso il mondo rappresentato
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dal Social Forum e la presenza organizzata
all'interno delle iniziative del meeting sta-
rebbero a testimoniare che la strada scelta
e quc]la di esercitare con pit forza la pro-
pria capacita di iniziativa. Il condizionale ¢
d'obbligo, anche perché saranno i fatti a
provare se I'lctfu vorra uscire da un ambito
puramente esortativo per incamminarsi
verso un‘azione pitl propriamente sindaca-
le a livello globale.

La Cisl italiana e i movimenti

Com’e collocata in questo contesto la
Cisl italiana? E ormai consolidata la pre-
senza di una delegazione della nostra con-
federazione al Social Forum e alle sue ver-
sioni pitt domestiche: Social Forum euro-
peo e altre reti nazionali come la Tavola
della pace.

A Mumbai si sono svolti due importanti
seminari organizzati dalla Cisl e coordinati
da Cecilia Brighi, responsabile Cisl per
I'Asia; uno sui diritti sindacali in Cina e l'al-
tro sulla situazione birmana. I seminari
hanno visto la partecipazione di autorevoli
rappresentanti sindacali e del Ministro degli
esteri per il Sud-Est asiatico del governo bir-
mano in esilio. Ci sono quindi una presenza
non formale e un coinvolgimento serio.

Ma quale riflesso ha questo impegno
nelle politiche giornaliere della Cisl? Ci so-
no categorie che hanno una proiezione in-
ternazionale ormai radicata, sia come rela-
zioni che come progetti di solidarieta e di
interscambio con i sindacati del Sud del
mondo e con I'Est Europa, in particolare
Fim e Femca. C'¢ la presenza corposa di
progetti Iscos sia con i sindacati che con le
associazioni della societd civile in Asia,
Africa, America Latina ed Est Europa.

Ma ¢ necessaria un'azione pil corale:
dalla formazione dei delegati e dei dirigen-
ti, all'attenzione, nei contenuti dell’azione
sindacale, alla dimensione internazionale.

Ma c'¢ un salto qualitativo necessario,
che riguarda: V'analisi economica e i com-
portamenti conseguenti; la qualita della
presenza negli organismi internazionali
specie 1'lctfu, la Ces e il Tuac dell'Ocse; il
rapporto con i movimenti in Italia.
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Quanto alla politica economica, ¢ ormai
chiaro da tempo che i modelli di politica
assunti dal Fmi e dall'Ue condizionano la
politica nazionale. In pitl, il ruolo della
Banca centrale europea (Bce) ¢ la conver-
genza delle politiche fiscali incidono in mo-
do decisivo sulla competitivita del nostro
paese ¢ quindi sulla sua collocazione eco-
nomica internazionale, con forti ricadute
sul modello sociale. Questa dimensione in-
ternazionale va assunta pienamente sia co-
me capacita di elaborazione autonoma, sia
come terreno di iniziativa specifica.

Questo vale verso I'insieme degli interlo-
cutori sia sindacali, a livello italiano e in-
ternazionale, che istituzionali. Senza que-
sta consapevolezza e soprattutto senza una
capacita propositiva la Cisl ¢ condannata a
occuparsi degli effetti delle decisioni di po-
litica economica sulla propria rappresen-
tanza. E cid avrebbe come conseguenza
una progressiva marginalizzazione che non
ci possiamo permettere.

Circa la presenza negli organismi inter-
nazionali, essa dovra essere conseguente
alle nuove capacita sia propositive in ter-
mini di politica economica e sindacale, sia
di iniziativa propria, confederale e delle ca-
tegorie, sui temi internazionali. Penso a
una maggior attenzione ai temi delle con-
venzioni internazionali, ai codici di con-
dotta, all'applicazione dei codici di condot-
ta Ocse sulle multinazionali e alla solida-
rietd internazionale.

In questi anni ¢ cresciuto I'impegno del-
la Cisl per rendere I'lctfu zionale e la Ces
organismi pili capaci di azione sindacale.
In particolare il ruolo di Emilio Gabaglio
come segretario generale della Ces ha im-
presso pill vivacita e sviluppato competen-
ze sindacali nella Confederazione europea.
Ma molto ancora resta da fare, sia con una
politica bilaterale piti intensa con i grandi
sindacati del Nord e del Sud del mondo,
sia con proposte incisive negli organismi
dirigenti dellTctfu e della Ces.

Infine. il rapporto con i movimenti. C'¢
sempre stata nella Cisl un timore di “conta-
minazione” nel rapporto con i movimenti
che danno vita al Social Forum in Italia.
Questo fa si che il rapporto che alcune
strutture orizzontali o di categoria manten-
gono con questo mondo viene tollerato, ma

rimane isolato. Questo nuoce alla Cisl ed a
chi si occupa per conto di essa di non
strappare l'esile filo che consente, non-
ostante tuttq, una comunicazione con que-
sto mondo. E vero che di questa realta non
tutto piace. Ma, come € stato osservato, la
ricchezza del Social Forum & la molteplici-
ta dei movimenti e delle espressioni orga-
nizzate presenti. Molteplicita che non ob-
bliga a una sola linea, a una strategia con-
divisa. Ogni organizzazione sta in questo
movimento per le cose che fa e per quelle
che persegue. 1l punto d'incontro & la libe-
razione dell'uomo dalla poverta e dal biso-
gno e uno sviluppo socialmente e ambien-
talmente sostenibile.

Penso che tutta la Cisl si ritrovi in questi
obiettivi e soprattutto che abbia molto da
proporre in termml di idee e di mezzi per
raggiungerli. Ma c'¢ da rompere un dia-
framma di diffidenza e di malcelata ritrosia
a contaminarsi con questo mondo, che pe-
raltro & gia dentro la Cisl con le donne e gli
uomini che in queste organizzazioni sono
presenti in gran numero e per i quali que-
sta ritrosia ¢ poco comprensibile e fonte di
sofferenze. Occorre liberare 'organizzazio-
ne da questo stato d'animo. convinti che
I'apertura verso questo mondo € una op-
portunita e non un ostacolo per la Cisl.

Questi obiettivi presuppongono una vo-
lonta politica che va pazientemente co-
struita ad ogni livello dell’'organizzazione.
Da subito perd si deve esigere una discus-
sione interna all'altezza dei problemi che
questa dimensione dell'azione sindacale
pone. La marginalita e spesso 'improvvisa-
zione su questi argomenti non ¢ pitt tolle-
rabile, pena un decadimento nell'iniziativa
sindacale della Cisl.

Insieme a cio ¢ urgente un coordina-
mento efficace della presenza internaziona-
le della Cisl. Una presenza che ¢ corposa e
che impegna risorse ingenti, ma € troppo
settoriale e priva delle sinergie necessarie
che consentirebbero maggior efficacia poli-
tica e organizzativa. E necessario rompere
automatismi irragionevoli e abbattere torri
d'avorio anacronistiche, per dare piit slan-
cio e innovare I'azione della Cisl.

ent'anni fa, nel

1983,

nasceva in tra la Fim Cisl
Brasile la Cut e Ia_ Cnm-Cut,
(Central tinica sindacato metalmeccanico
dos trabalhado- del Brasile Fim, nel
res). quadro di un

Un evento di portata rapporto

storica non solo per il continuo e
sindacalismo brasiliano, ma strutturato di
per quello mondiale. Pur ¥ collaborazione,
essendo un sindacato giovane, ricordiamo la
la Cut ¢ la confederazione realizzazione della

sindacale pill rappresentativa e
combattiva del Brasile. Oggi -
secondo i dati forniti dalla
confederazione a fine 2003 - la Cut
affilia 3.348 entita organizzate, conta circa
7.500.000 iscritti e rappresenta oltre 22.500.000
lavoratori.

La Cut nasce da un difficile processo di mobilitazione e
organizzazione, rompendo con il sindacalismo corporativo
controllato, protetto e sostenuto dallo Stato in base a una
legislazione del lavoro esplicitamente modellata su quella italiana
del ventennio fascista. Si & guadagnata sul campo l'adesione di
milioni di lavoratori, remando contro corrente in una situazione in
cui gran parte delle risorse (dalle sedi ai contributi obbligatori dei
lavoratori) erano monopolizzate dai sindacati corporativi. E nata e
cresciuta facendo leva esclusivamente sui propri mezzi e sulla
solidarieta internazionale. Sull'onda di memorabili campagne e
mobilitazioni, che alle questioni sociali e sindacali associavano la
lotta per la democratizzazione del Brasile, la Cut si imponeva e
otteneva il pieno riconoscimento nazionale e internazionale. Nel
1992, non senza aver dovuto superare difficolta ¢ poco onorevoli
diffidenze, la Cut riusciva a essere accolta nella Cisl internazionale,
dove oggi costituisce una delle espressioni piu vitali e autorevoli
del sindacalismo mondiale.

La Cut si ¢ formata in un humus cattolico, caratterizzato da un
forte impegno sociale e democratico. Ma si & costruita come
sindacato laico e pluralista, autonomo ¢ libero, come sottolinea il
suo statuto, che raccoglie forze di diversa ispirazione politica,
prima fra tutte quelle che fanno riferimento al Pt del presidente
Lula, che fu massimo dirigente del sindacato e va considerato un
padre fondatore della Cut.

Tra i sostenitori della prima ora si onorano di far parte la Cisl e
la Fim, che fin da principio hanno sostenuto e continuano a
sostenere questo sindacato nuovo, nel quale riconoscono la
realizzazione di propri principi e valori. Per quel che riguarda la

Escola sindical 7 de
outubro e la campagna,
tuttora in corso, contro lo
sfruttamento dei minori.

La Fim Cisl ha colto I'occasione

dell'anniversario per organizzare insieme alla

Cnm, il sindacato metalmeccanico affiliato alla Cut,

un seminario internazionale che si ¢ svolto presso il Centro studi

della Cisl a Firenze dal 1° al 3 ottobre 2003. Sono stati tre giorni di

relazioni, testimonianze, dibattito con 1l concorso di studiosi e

sindacalisti italiani e brasiliani, e anche di altri paesi (Svezia,

Spagna). Si e parlato italiano e brasiliano, ed ¢ stata raccolta una

gran quantita di materiale racchiusa in una pila di nastri di

registrazione. Nell impossibilita di dare conto di tutto cid che si

detto a Firenze, abbiamo estratto alcuni momenti, che
presentiamo in queste pagine:

e la testimonianza di Alberto Tridente, gia segretario nazionale
della Fim e promotore “storico” della collaborazione con la Cut,
amico personale di Lula;

* e relazioni di Marcello Malentacchi, segretario generale della
Fism (Federazione internazionale dei sindacati metalmeccanici)
e di Fernando Lopes, segretario generale - della Cnm Cut, sul
tema della globalizzazione;

* le relazioni di Gianprimo Cella, ordinario di Sociologia dei

processi economici e del lavoro presso I'Universita degli studi di

Milano, e di Alexander Sgrecia, esperto del sindacato

metalmeccanico dell’ABC paulista e gia direttore della Escola

sindical 7 de otubro, sul tema della contrattazione;

l'intervento di Raffaele Morese, gia segretario generale della

Fim, poi aggiunto della Cisl e quindi sottosegretario al lavoro

nel governo Prodi.

Un'avvertenza: i testi sono una trascrizione da registrazione, e
portano inevitabilmente i segni del linguaggio parlato e del clima
di dialogo che ha caratterizzato il seminario.
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nanziano non solamente i produttori ma
anche gli esportatori di prodotti agricoli in
filiere che dovrebbero essere totalmente o
quasi a disposizione soprattutto dei non
produttori e dei non esportatori.

Penso per esempio al cotone. Quando
abbiamo un paese come il Burkina Faso, le
cui esportazioni sono rappresentate per il
sessanta per cento dal cotone grezzo, come
si puo pensare che il corso del prezzo del
cotone sia affidato ai mercati internaziona-
li e non al governo di quel paese? Per quan-
ta cooperazione si possa destinare al Bur-
kina Faso, non succedera nulla. Servira so-
lo a salvarci I'anima e a fare la figura dei
donatori. Ma ¢ una figura decisamente am-
bigua, che puzza di complicita.

Non basta un lodevole idealismo, che ¢
sempre necessario, occorrono il coraggio
di essere realisti e l'intelligenza di cogliere
gli interessi in gioco, anche i nostri. Mi vie-
ne in mente come i socialisti svizzeri moti-
varono la loro posizione nel referendum se
cacciare 0 no i lavoratori stranieri, Senza
ipocrisia puntarono nella loro propaganda
sul seguente argomento: se cacciamo gli
stranieri, chi fara piti i lavori sporchi o dis-
agevoli che gli svizzeri non vogliono pit fa-
re? Certo, un argomento poco “elevato”,
ma vero ed efficace. Cosi il referendum fu
vinto e gli stranieri rimasero. I nostri leghi-
sti non arrivano neanche a questo, ma ov-
viamente c'¢ un problema di DNA.

Per tornare a noi, abbiamo fatto il no-
stro apprendistato internazionalista comin-
ciando dalla Spagna e dal Portogallo. Le
ragioni sono semplici: c'erano di mezzo an-
che gli interessi dei nostri lavoratori, e non
solo nobili ideali solidaristici (certo, anche
quelli).

Ad esempio, ci muovemmo nei confron-
ti della Seat di Barcellona (allora di pro-
prieta Fiat) perché sapevamo che danneg-
giava la produzione di Mirafiori; oppure
verso la Ispanolivetti perché creava proble-
mi alla produzione della Olivetti di Tvrea; o
ancora verso la Vespa Piaggio di Madrid
per riguardo alla produzione di Pontede-
ra... Ci muovemmo certo con grande spiri-
to altruista e internazionalista, ma al fondo
sapevamo che c'era un tornaconto anche
per noi.

Alle assemblee nelle fabbriche di armi
italiane portavo sempre con me Antonio
Mongalo, un dirigente dell’African national
congress di etnia zulu, perché con lui mi
era pil facile convincere, ad esempio, i la-
voratori della Macchi a impedire le espor-
tazioni di velivoli e addestratori al Sud
Africa razzista. Cosi alla Breda mi facevo
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accompagnare da qualche esponente del
popolo Sarawi; 'azienda vendeva al Maroc-
co armi che venivano usate contro il movi-
mento del Polisario.

Al fondo di queste nostre azioni c'era il
convincimento che pili rapidamente sono
sanati gli squilibri, le disuguaglianze, pitt
difendiamo gli interessi dei lavoratori e dei
sindacati che vivono e operano nelle “for-
tezze” dei paesi ricchi. Solo cosi, solo ridu-
cendo gli squilibri nei diritti, nel reddito e
nelle condizioni di vita e di lavoro nei paesi
pilt poveri , si riducono anche 1 fattori di
concorrenza tra lavoratori nel mondo glo-
balizzato e si difendono in tal modo le no-
stre conquiste.

La siderurgia americana ¢ crollata come
quella europea per gli aumentati costi di
estrazione del minerale nei vecchi siti pro-
duttivi tradizionali (Rhur, Alsazia, Pennsyl-
vania). Lo stesso ¢ poi accaduto per la side-
rirgia di costa italiana e francese (Taranto,
Napoli-Bagnoli, Piombino, Genova-Corni-
gliano, Trieste e Fos, vicino a Marsiglia).
Prodotto a bocca di miniera, come si usa
dire oggi, era pill competitivo e l'esporta-
zione metteva in ginocchio le vecchie side-
rurgie.

Santos in Brasile ¢ oggi il controvalore
in negativo, per la contaminazione
dell’area, del salto quantitativo delle espor-
tazioni di acciaio verso gli Stati Uniti, a cui
conviene acquistare acciaio dal Brasile, an-
che se poi lo ricattano per via della nicchia
tecnologica nazionale nel settore delle tele-
comunicazioni.

Insomma, anche questa considerazione
realistica e “interessata” dovrebbe caratte-
rizzare il nostro impegno internazionalista
per interrompere i guasti prodotti dal neo-
liberismo del libro scambio, non acconten-
tandoci di appaltarlo all'lscos, per quanto
riguarda la Cisl, o ad altre Ong sindacali.
Non ho mai visto appaltare alla Croce Ros-
sa la gestione complessiva della salute. La
Croce Rossa interviene in seconda battuta
per far fronte all'emergenza, ma se si opera
un'efficace prevenzione, se ne puo anche
fare a meno.

La lezione di Cancun

E quindi importante che le persone im-
pegnate nella cooperazione, le quali trova-
no in essa una giusta gratificazione e una
palestra di formazione allo spirito interna-
zionale, siano consapevoli che non basta
l'azione sindacale di cooperazione a far

cambiare gli indici di sviluppo; bisogna in-
traprendere anche e soprattutto azioni po-
litiche, oggi pitt che mai urgenti, specie do-
po Cancun, Si tratta, ad esempio, di cam-
biare la posizione protezionistica dell’Eu-
ropa, la cui politica di agevolazioni ai pro-
pri agricoltori contribuisce a mantenere
decine di milioni di contadini nella pover-
ta.

Qui si spiega coma mai il Brasile e per-
sino il Messico - paese del Nafta e quindi
vincolato a un “Accordo di libero scambio
nordamericano” (questo significa tradotta
in italiano la sigla Nafta) con Stati Uniti e
Canada - sono entrati nel “gruppo dei ven-
titré”. Tutto cio deve convincerci che I'Ame-
rica Latina con la elezione di Lula ¢ diven-
tata sicuramente uno spazio geopolitico
paradigmatico per i prossimi decenni di la-
voro politico, per i pili giovani ovviamente,
ma anche per i meno giovani fintanto che
hanno spirito ¢ forze per impegnarsi.

Quattro temi all'ordine
del giorno

Per concludere, vorrei accennare breve-
mente a una iniziativa di cooperazione
proposta a Lula - perché anch’io credo nel-
la cooperazione, sia pure interstiziale e
molecolare, ma importante se non altro
per formare quadri internazionalisti - e in-
dicare alcuni temi politici a mio avviso cru-
ciali nell'attuale situazione.

In un primo viaggio nel maggio 2003
avevo presentato a Lula un progetto deno-
minato “cento citta per cento progetti per il
Brasile”. In un secondo viaggio, lo scorso
settembre, ho accompagnato da Lula il sin-
daco e il vicensindaco di Torino e insieme
gli abbiamo presentato un programma
molto pitl organico, implicante un inter-
vento delle quattro agenzie delle Nazioni
Unite che hanno sede a Torino e riguardan-
te il problema attualissimo del trattamento
delle acque; abbiamo firmato il 10 e I'l1
settembre due accordi con Salvador de Ba-
hia e Campogrande Mato Grosso do Sul.
Lo abbiamo poi invitato a venire a Torino
per incontrare anche la Scuola dell'acqua
organizzata con la municipalita, il Politec-
nico, il Bit e la Smat, che & l'azienda che
tratta tutta la problematica delle acque,
dalla captazione al trattamento delle acque
reflue. '

Restiamo convinti che la cooperazione
possa fornire un contributo importante se
accanto ad essa continua a camminare il

discorso politico. In questo senso il proget-
to “Cento citta” intende contribuire a far si
che gli otto anni di Lula non passino inos-
servati e soprattutto riescano a smuovere
l'interesse verso quattro temi che ritengo
fondamentali.

J Il primo riguarda il superamento
delle disuguaglianze di cui soffre il Brasile
e che rendono questo paese debole, confi-
nandolo in una posizione nel mondo non
all'altezza delle sue immense potenzialita,
Un Brasile forte e prospero puo rappresen-
tare un incentivo al policentrismo, alla
moltiplicazione dei poli di equilibrio geo-
politico mondiale, contro I'attuale mono-
centrismo. Legemonia americana € sotto
gli occhi di tutti: non mi interessa qui dis-
cutere sui problemi sollevati dall'intervento
in Irak, ma esprimere l'esigenza che il
mondo non sia dominato da una sola po-
tenza e da un solo sistema economico.

e 1l secondo ¢ I'importanza dell'aggrega-
zione intorno al Mercosur. Solo rag-
gruppando piccoli o grandi paesi in ag-
gregati economici di dimensione signifi-
cativa li si mette in grado di negoziare
alla pari con i blocchi pilt grossi.

e 1l terzo tema ¢ 'aggregazione attorno al
polo del Mercosur dell'intero subconti-
nete americano. Solo cosi si dara vita a
un pitt equilibrato rapporto con il gran-
de vicino del Nord.

e 1l quarto tema, infine, ¢ proposto dal
fronte costituito a Cancun dai ventitré
paesi che hanno preferito far fallire il
negoziato piuttosto che soggiacere alle
arroganze del blocco formato in quella
circostanza da Unione europea e Stati
Uniti.

Non a caso Lula si muove internazional-
mente verso altri due pilastri di questa
strategia: I'Africa, a partire dai paesi di lin-
gua portoghese e dal Sudafrica, e India.

Se ¢i muoviamo su questo orizzonte, af-
frontiamo la discussione a tutto campo,
dallo specifico della cooperazione moleco-
lare e interstiziale al globale e al geopoliti-
co, perché l'uno non puo fare a meno
dellaltro, e insieme si integrano. Solo cosi
si sfugge a quella che ho chiamato prima la
tentazione di apparire come paesi donato-
11, in realta complici di un sistema nel qua-
le 1 “donatori” danno con una mano per ri-
prendersi di pili con l'altra. Lappartenenza
ai paesi ricchi ci offre tante facilitazioni
nella vita, ma ci impone anche tante re-
sponsabilita, ¢ di questo dovremmo essere
consapevoli.

I gruppo dei 23

 SCHEDA |

Sul gruppo des 23 paesi (inizialmente 21) che a Cancun si sono opposti al blocco
Stati Uniti - Unione Europea riportiamo integralmente un interessante editoriale
della rivista “Nigrizia" dei Padvi Comboniani (2 otiobre 2003), una pubblicazione
sicuramente molto autorevole per yuanto riguarda i problemi del Sud del mondo.
Si ricordera che questi 23 paesi non rappresentano tna minoranza marginale,
nia - come ha detto Romano Prodi intervenendo al Forum internazionale
dell'agricoltura e dell alimentazione (Cernobbio, 25 ottobre 2003) -

a Cancun si é creata un‘alleanza inattesa di 23 Paesi che contano la metd

della popolazione mondiale e i due terzi dell'agricoltura mondiale”.

Di seguito il testo di “Nigrizia”.
A Cancun

L'Organizzazione mondiale del com-
mercio (Wto/Omc), cosi com'e strutturata,
non ¢ in grado di far fronte ai problemi
che ha il Sud del mondo, dove la maggio-
ranza della popolazione ha un reddito in-
feriore a due dollari al giorno: poverta,
mancanza di occupazione, assenza di svi-
luppo. E questo il significato piti rilevante
che ci consegna il fallimento della quinta
conferenza dell’Omc (Cancun, Messico,
10-14 settembre).

Sud del mondo che ¢ arrivato in terra
messicana per andare a vedere la consi-
stenza delle promesse fatte dal Nord nelle
precedente conferenza di Doha (Qatar)
nel novembre di due anni fa. All'epoca si
dichiaro con enfasi I'apertura di una nuo-
va fase della globalizzazione che avrebbe
dato priorita ai bisogni dei paesi poveri e
all'agricoltura (Usa, Ue e Giappone distri-
buiscono ai loro agricoltori 330 miliardi
di dollari I'anno di sussidi, e la sovrappro-
duzione che ne deriva viene smaltita sot-
tocosto).

Promesse fasulle. Usa e Ue non ci pen-
sano nemmeno di ridurre il protezioni-
smo agricolo. Sono disponibili a qualche
concessione solo se grandi mercati come
quello cinese o indiano si aprono alle loro
multinazionali, ansiose di gestire tutto,
compresi beni essenziali come I'acqua.

Gli Stati Uniti, ma anche 'Europa,
hanno difeso i loro interessi. Lo stesso ha
fatto un gruppo di 23 paesi emergenti ca-

pitanati da Cina, India, Brasile, Argentina
e Sudafrica. Lo stesso hanno fatto i paesi
africani, in particolare i maggiori produt-
tori di cotone - Mali, Burkina, Ciad, Be-
nin - dicendo basta alle sovvenzioni e
chiedendo compensazioni per il mancato
export.

Risultato? Con questa Omc non si va
da nessuna parte. Troppe contraddizioni,
troppi tecnocrati e poca capacita politica,
troppe visioni asimmetriche della globa-
lizzazione: contraddizioni, deficienze e
asimmetrie messe ben in evidenza a parti-
re da Seattle (terza conferenza Ome, 1999,
Usa) dal movimento no/mew global, pre-
sente anche a Cancun con la sigla “Questo
mondo non ¢ in vendita”.

E ora? Fuori da una logica multilatera-
le, gli Usa cercheranno di imporre il loro
punto di vista nelle trattative bilaterali
con i singoli stati. Mentre 1'Ue, vera delu-
sione di Cancun, forse farebbe bene a ri-
flettere su questa parole di Walden Bello,
economista e leader dell’'organizzazione
Via Campesina: “Le regole applicate ai
paesi poveri non possono essere quelle ap-
plicate ai paesi ricchi. Ci sono differenze
strutturali tra Nord e Sud del mondo. Non
& un problema tecnico. Non si tratta di
discutere tempi pitt 0 meno lunghi per
I'apertura dei mercati. Lagricoltura non &
solo un problema di produzioni di merci,
¢ un modo di vita. LOmc non dovrebbe
occuparsi di agricoltura, non ne ha il di-

ritto”,
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1 sindacato internazionale| deve darsi una mossa

La Cut dimostra come

é possibile costruire

un sindacalismo nuovo

nelle situazioni pin difficili.

1l sindacalismo internazionale
deve trovare piii incisivitd
strategica e capacita di attuare
progetti concreti
di Marcello Malentacchi

Le immagini in queste pagine sono tratte

da un quaderno a fumetti che racconta la visa
di Luis Inacio Da Silva detto Lula.

1l quaderno faceva parte del materiale

di propaganda che ha accompagnato la vittoriosa
campagna elettorale di Lula.
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uesto seminario coincide con il

compimento dei primi vent'anni

della Cut, un'organizzazione che

. ¢ molto importante per tutto il

movimento sindacale internazionale, non

soltanto per i brasiliani. E importante per

noi perché ci dimostra prima di tutto che ¢

possibile costruire un sindacato completa-

mente nuovo anche in un contesto legisla-
tivo e politico del tutto sfavorevole,

Imparare dalla Cut

La Cut ha dimostrato che non ¢'¢ sem-
pre bisogno di avere leggi nuove per polere
fare e costruire qualcosa di nuovo. Mi pre-
me affermare questo perché, nel mio lavo-
ro a livello internazionale, mi sono accorto
che troppe volte, in condizioni di difficolta,
si fa appello a fattori esterni (dittatura, le-
gislazione sfavorevole, globalizzazione, e
quant’altro) per scaricare su di essi delle
responsabilita che sono anche proprie. Cer-
o, nei paesi dove non ¢'¢ democrazia o la
legislazione ¢ sfavorevole ¢ difficile lavora-
re, ma non & sempre impossibile, e la Cut
lo ha dimostrato. Lo dico anche pensando
ad esempio ai nostri amici americani, che
da decenni lamentano non & possibile cam-
biare il sindacalismo negli Stati Uniti, per-
ché non ci sono leggi adeguate, che danno
appoggio alle nostre richieste. E vero, ma
se il sindacato non si impegna a cambiare
le leggi, chi lo fa?

Lesperienza della Cut & importante non
soltanto per i brasiliani, ma anche per mol-
te altre parti del mondo, compresa la no-
stra Europa. Anche nel nostro continente
stiamo assistendo a un attacco dei datori di
lavoro e delle destre politiche volto a sman-
tellare i sistemi di contratti collettivi a li-
vello nazionale, appunto per ridimensiona-
re il sindacato e ridurlo a un ruolo locale o
{di'in[emo dell'impresa, come ad esempio &
in Giappone o negli Stati Uniti,

Per fortuna la Cut non ¢ sola. Guarda
caso, proprio in tre paesi cosiddetti in via
di sviluppo ~ il Brasile, il Sudafrica e la Co-
rea del Sud, si stanno costruendo i sinda-
cati a livello nazionale. To sto imparando
dal nuovo sindacalismo di questi paesi per
poter “insegnare” ad altri come costruire
un sindacato nazionale. Sono convinto, del
resto, che il ruolo fondamentale del sinda-

calismo internazionale ¢ quello di costruire
sindacati forti laddove non ci sono, e raf-
forzare i sindacati che sono ancora deboli
Ijad(llove gia esistono. Questo, mi sembra,
!Ohl@lli\’ﬂ principale di un'organizzazione
internazionale come la Fism, che qui rap-
presento.

Sindacati e protezionismo

Sono d'accordo con lstanza posta qui
da Alberto Tridente, di parlarci con fran-
chezza e fuori da ogni diplomazia sindaca-
le. La diplomazia la fanno i diplomatici

all'Onu e gli ambasciatori, ma noi non sia-
mo né rappresentanti di paesi all'Onu né
ambasciatori. Noi siamo qui per discutere
con franchezza i problemi, per quanto spi-
nosi siano e motivo di confitto anche fra di
noi. Tridente ha richiamato 'esito della
Conferenza di Cancun, dove & esplosa la
questione del protezionismo, che sicura-
mente ci riguarda da vicino. Ma da quanto
tempo noi cerchiamo di discutere questo
problema? Eppure, nonostante tutti i dis-
corsi che facciamo a livello sindacale, con-
tinuiamo a costruire barriere fra di noi in
Europa, ma non solo.

Sul problema degli scambi commerciali,
ad esempio, non siamo mai riusciti a trova-
re non dico una posizione comune, ma al-
meno una base condivisa sulla quale lavo-
rare con i nostri amici americani, Perché?
Perché per loro parlare di commercio libe-
ro & tutt’altra cosa che da noi. Sembra che
si sia d'accordo, e poi, quando capita un
caso come quello dell'acciaio, ecco che so-
no favorevoli a imporre dei dazi per tutela-
re la produzione e difendere i posti di lavo-
ro nel proprio paese.

Certo, la situazione non ¢ facile per i
sindacati americani, che non godono di
tutti quei diritti a organizzarsi che hanno i
sindacati europei. Negli Stati Uniti, per po-
ter organizzare 1 sindacato nelle fabbriche,
occorre passare attraverso una procedura e
un sistema di votazioni che puo durare an-
ni e che, in ogni caso, costa un sacco di sol-
di: ogni qualvolta si devono fare delle ele-
zioni sindacali, per ottenere il riconosci-
mento da parte dell'azienda del diritto a
negoziare, si pud spendere fin quasi a un
milione di dollari. il sindacato stesso.

Cosa si pud fare? Sicuramente non c'¢
da aspettarsi che Bush domani si svegli e
dica: adesso facciamo una nuova legge sul
lavoro per gli Stati Uniti. O ci mettiamo
d’accordo di darci una mano, e lo faccia-
mo, oppure le cose restano al punto in cui
sono, e se mai peggioreranno.

Ho citato I'esempio americano per so-
stenere che il lavoro sindacale internazio-
nale, che fino a pochi anni era prevalente-
mente orientato a dare assistenza ai paesi
in via di sviluppo, oggi deve preoccuparsi
anche dei paesi ricchi. To considero gli Sta-
ti Uniti un paese che sindacalmente ha bi-

sogno di aiuto; piti precisamente, ha biso-
gno non di fondi - naturalmente la solida-
rietd va sempre bene - ma innanzitutto di
imparare come si costruisce un sindacali-
smo vero, come quello che ha costruito la
Cut, sia pure in condizioni difficilissime.

Non basta un atto di presenza

Tornando a quello che ¢ successo a Can-
cun, il sindacato deve prendere atto che ¢
cambiato I'intero assetto geopolitico e per-
¢io introdurre nel suo programma a livello
internazionale alcuni punti che ritengo es-
senziali.

Prima di tutto abbiamo bisogno di con-
vincere la Cisl internazionale a non limitar-
si a fare atto di presenza alle riunioni inter-
nazionali - come ¢ avvenuto ad esempio a
Cancun, o al Forum sociale di Porto Alegre
— senza avere un programma specifico so-
stenuto da una chiara volonta politica.

A Cancun c'erano circa centocinquanta
sindacalisti, ma non ho visto nessun titolo
di giornale o telegiornale che menzionasse
l'azione della Cisl internazionale. Dove era-
vamo? E chi sono gli interlocutori di colo-
ro che discutono sui problemi del commer-
cio mondiale?

Si & parlato di diritti umani, persino di
diritti sindacali, ma il sindacato era assen-
te. B se il sindacato non ¢ stato gratificato
della debita attenzione, ma ¢ anche per col-
pa nostra, e non solo della distrazione degli

Quando era possivel, Lula ia ao cinema.
Goslava do Zorro e do Batman. Mas, os
preferidos eram o Cavaleira Negro e
Roy Rogers

Baurro do lpiranga

Mas o despertar de Lula para os problemas dos
trabalhadores nao Lrava a sua alegria pela vida
Eslava sempre disposlo para uma partida de fulebol
Ele jogava de meia direila e gostava de vestr a
camisa 8. Seu primeiro ime foi o Umido Mutua do

(Gooool"l ._;:;4

altri. Non possiamo aspettare che gli altri
incomincino a darci ragione o anche solo a
prenderci in considerazione, ma tocca a
noi acquistare forza, utilizzare tutta la no-
stra intelligenza e le nostre risorse, che non
sono poche, per far valere i nostri valori.
Su questo, abbiamo bisogno di fare auto-
critica, e la faremo.

Progetti concreti

Credo poi che sull'agenda del sindacali-
smo mondiale, e dunque della Cisl interna-
zionale, debbano figurare in bella evidenza
alcune questioni. Ne menziono un paio,
che mi sembrano prioritarie.

Innanzitutto ¢ ineludibile fare i conti
con quello che & successo a Cancun e che
senza ombra di dubbio ha cambiato, e non
poco, il quadro internazionale. Non ¢ piu
possibile continuare ad accettare, o subire
passivamente, I'egemonia arrogante di una
sola nazione e di un solo sistema economi-
co. Policentrismo, non monocentrismo, ha
detto Tridente: e io sono d’accordo, ¢ sono
convinto che questa debba essere una pa-
rola d'ordine del sindacalismo internazio-
nale. Percid bisognera trovare il modo co-
me rapportarsi al “gruppo dei ventitré”, per
portare avanti quelle che sono anche no-
stre esigenze e rivendicazioni.

Il secondo punto ¢ che c'¢ bisogno di la-
vyorare maggiormente su progetti molto piti
concreti di quanto non si sia fatto finora, in
s

sonhado. Na (ndustria Villares, com um salario de
pretissional, eby phoe ajuiter mass & us lamille As

codsan finakmanda comesavaem a malbers. Com
weus irmios quase todos canades, A responstsls
dade ficaria sagars mals subre sbe.
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modo da mobilitare davvero i nostri iscritti
sugli obiettivi per i quali ci battiamo. Pos-
siamo andare a Cancun o a Porto Alegre,
dire cose bellissime e giustissime, ma se
non coinvolgiamo i nostri lavoratori e i no-
stri sindacati restiamo sempre fermi allo
stesso purnto.

Al Comitato Centrale della Fism di ini-
zio dicembre 2003 abbiamo dato un titolo
forse troppo ambizioso, parlando di “Pro-
gramma economico alternativo”. To non
credo che la Fism sia in grado da sola di
offrire delle alternative al mondo, e tuttavia
noi, insieme alla Cisl internazionale, degli
elementi per un programma politico alter-
nativo li abbiamo indicati. Sappiamo quel-
lo che vogliamo quando parliamo di con-
trollo delle transazioni finanziarie, della
Tobin tax, di come bisogna riformare le
istituzioni finanziarie a livello mondiale.
Sappiamo che c¢'¢ bisogno di un program-
ma di sviluppo sostenibile e di creazione di
lavoro, ¢ sappiamo anche che il debito
esterno di molti paesi deve essere elimina-
to per potere facilitare il loro sviluppo eco-
NOMmIco.

Ma per mobilitare i lavoratori ¢ i singoli
sindacati occorrono iniziative magari limi-
tate, puntuali, ma praticabili, vicini alla
sensibilita della gente e suscettibili di risul-
tati tangibili: insomma, concretamente mo-
bilitanti. Un esempio ¢ I'impegno della
Fism nel promuovere la negoziazione a li-

Le sfide poste dalla globalizzazione
richiedono un sindacato
internazionale rinnovato, capaée
di comunicare a livello planetario
con efficacia pari almeno a quella
delle imprese e di coniugare il
rispetto delle diversita con un forte
coordinamento unitario

di Fernando Lopes
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vello delle multinazionali di accordi qua-
dro sui codici di condotta.

Questo impegno sulle multinazionali
deve rimanere una priorita nelle attivita
della Fism e anche degli altri sindacati in-
ternazionali; ma non puo essere compito
riservato alle organizzazioni mondiali, de-
ve investire 1 sindacati nazionali. Perché, se
I'azione non scende a questo livello, se non
coinvolge tutti i sindacati coinvolti nella
questione, non si raggiungeranno mai gli
obiettivi che ci siamo prefissati.

Finora abbiamo stipulato cinque accor-
di, il primo dei quali ¢ stato stipulato da
Fim, Fiom e Uilm con la Merloni. In Ger-
mania, ad esempio, un accordo del genere
¢ stato stipulato con la Volkswagen. Ora,
per stare a questo esempio, se alla Volk-
swagen di Wolfsburg si tratta per un accor-
do che deve poi essere applicato a San Ber-
nardo o a Port Elisabeth o in altri parti del
mondo e se la gente di Port Elisabeth e di
San Bernardo o degli altri siti interessati
non ¢ coinvolta, ¢ magari nemmeno infor-
mata, come sara possibile applicare un ac-
cordo del genere? Ecco perché & assoluta-
mente necessario che questi tipi di nego-
ziati siano condotti con il coinvolgimento
di tutti i soggetti che ne sono interessati. In
tutto questo, la Fism potra svolgere un ruo-
lo di indirizzo e coordinamento.

Non mancano le difficolta su questa
strada. Prendo ad esempio quello che & av-

ell'affrontare il tema “sindacati e
globalizzazione”, comincero ri-
cordando le conclusioni del con-
gresso della Fism, svoltosi a Sid-
ney nell'autunno 2001. Tn quel congresso la
Fism ha presentato un piano d'azione per i
quattro anni successivi, vale a dire fino al
prossimo congresso, nel quale si propone
di affrontare il problema della globalizza-
zione attraverso quello che abbiamo chia-
mato “piano economico alternativo”.
Lobiettivo di fondo ¢ quello di cambiare
profondamente segno alla globalizzazione:
da una globalizzazione escludente, che ge-
nera miseria, a una globalizzazione a servi-
zio dei esseri umani,
Certo, molti eventi si sono succeduti da
allora e molte cose sono cambiate nel qua-
dro internazionale, ma il piano d’azione

venuto in Svezia alla SKF, con la quale ¢
stato gia negoziato un accordo suscettibile
di essere applicato in tutti i paesi dove que-
sta societa ¢ insediata. Il sindacato era gia
pronto a siglare, e gia erano stati coinvolti i
sindacati degli altri paesi. Ma a un certo
punto l'azienda si ¢ tirata indietro, perché
l'associazione degli imprenditori ha messo
in guardia dal firmare questo tipo di accor-
di, perché potrebbero costituire un prece-
dente rischioso per le altre aziende. Anche
qui emerge quella strategia, che attraversa
tutto il mondo delle imprese e che tende a
ridimensionare, se non a distruggere il ruo-
lo del sindacato.

Bisogna dunque essere consapevoli di
queste difficoltd, enormemente accresciute
nel contesto della globalizzazione, dove le
dinamiche del mercato sfuggono sempre
piti al controllo della politica e all'azione ri-
vendicativa del sindacato. E questo comun-
que il contesto nel quale siamo chiamati ad
agire, senza perdersi di coraggio e sostenu-
ti, anzi, dalla convinzione che anche azioni
circoscritte, ma concrete ¢ di grande signi-
ficato sociale, possono dare la prova che il
sindacato internazionale, insieme alle pro-
prie organizzazioni affiliate, qualcosa pud
fare in direzione di una alternativa nasce-
ranno nascere altre azioni e, grazie ad esse,
matureranno una maggiore consapevolez-
za ¢ una piu efficace mobilitazione dei la-
voratori e dei sindacati in tutto il mondo

approvato al congresso di Sidney conserva
tutta la sua attualita, anche se naturalmen-
te ha bisogno di qualche adattamento alla
realta attuale. A questo aggiornamento &
dedicato il Comitato centrale della Fism
(Sud Africa, dicembre 2003: su questo si
veda il contributo di Gianni Alioti alle pagi-
ne xx e seguenti - ndr).

La bipolarita vera
¢ tra ricchi e poveri

Dal punto di vista della problematica re-
lativa alla globalizzazione, una delle novita
che pitt hanno segnato la congiuntura in-
ternazionale & il tentativo da parte degli
Stati Uniti (ma non & l'unico paese a farlo)

Anche il sindacato deve essere globale

Ainda em 1975, Lula mais uma vez concorreu as eleigdes no Sindicato, dessa vez para o cargo de
Presidente. Na posse compareceram mais de 10 mil trabalhadores, o que j demonstrava a grande

lideranga sindical de Lula.

Companheires, eu acredito que
com a unido dos trabalhadores
faremos desse Pais uma
verdadeira democracia, onde todos
possam viver com dignidade.

di circoscrivere il dibattito aperto nella so-
cieta mondiale alla bipolarita
“terrorismo/antiterrorismo”. Cid comporta
il prevalere di una politica di sicurezza na-
zionale e/o internazionale — come la chia-
miamo in Brasile - che divide il mondo in
paesi buoni e cattivi: “I'asse del bene e del
male”, come dice Bush. Ne deriva una sin-
golare semplificazione dei problemi e del
confronto su di essi, imposta da questa vi-
sione del mondo riduttiva e manichea.
Lintento di definire l'asse del bene e del
male tende in realta a nascondere la vera
frattura che oggi esiste nel mondo, che ¢ la
divisione tra inclusi ed esclusi dal processo
economico, tra il Nord ricco e il Sud povero.
Mi sembra tuttavia che la tendenza a
porre in primo piano il terrorismo come il
problema cruciale del mondo oggi abbia

i

avuto appigli e riscontri per un breve pe-
riodo, che ha avuto termine nel momento
in cui movimenti popolari, della societa ci-
vile e sindacati hanno opposto un netto ri-
fiuto al bipolarismo terrorismo/antiterrori-
smo. In altre parole - almeno questo ¢ il
mio parere -la visione che divide il mondo
tra buoni ¢ cattivi non ha avuto successo.
Certo & che il risultato della guerra in Irag,
la permanenza del conflitto tra Israele e
Palestina ¢ le intense manifestazione in
Europa e in tutto il mondo contro la guer-
ra dimostrano il fallimento della politica
d'imposizione di un modello unico di svi-
luppo. E i movimenti popolari hanno po-
sto in primo piano quello che realmente
divide il mondo e che & il vero problema
da affrontare: l'esclusione sociale e la mi-
seria.

Il sindacalista
¢ globale o non &

Quanto a noi, come sindacato dei metal-
meccanici, ritengo che abbiamo fato un
buon lavoro riguardo alla globalizzazione.
Abbiamo partecipato al terzo Forum socia-
le mondiale, a Porto Alegre in Brasile, con
una buona rappresentanza e con la parteci-
pazione del segretario generale alle attivita
del Forum. Un punto negativo ¢ stato la
scarsa presenza a questa manifestazione di
sindacati internazionali, o “sindacati glo-
bali” se vogliamo usare questo termine (pe-
raltro usato dalla Cisl internazionale), e di
questi pochi erano rappresentati dai loro
vertici.

Nel Forum sociale mondiale di Porto
Alegre abbiamo sintetizzato il nostro lavo-
ro in alcune proposte basilari:

e lintroduzione della “Tobin Tax”, la tas-
sazione sulle transazioni commerciali
internazionali tra i paesi ricchi avente lo
scopo di creare un fondo a sostegno del-
la lotta contro la miseria e P'esclusione
sociale;

¢ una richiesta di soluzione al problema
del debito estero:

e una forte presa di posizione per 1'ado-
zione di politiche economiche che vada-
no oltre la visione semplicista della pro-
duzione mirata alla esportazione. E ne-
cessario che le politiche economiche ab-
biano una faccia sociale, mirata al mi-
glioramento della qualita della vita, allo
sviluppo dei mercati interni, e cosi via.,
La presenza al Forum ¢ servita ad aprire

un dibattito tra i sindacati su come affron-

tare il tema della globalizzazione. Su tale
questione i sindacati hanno stabilito che
non c'¢ bisogno di fare proposte “politica-
mente corrette” nel Forum sociali; anche
se le proposte hanno la loro importanza,
mi sembra pilt produttivo costruire un mo-
vimento organizzato a livello internaziona-
le in grado di rendere condivisibili le pro-
poste (l'istituzione della Tobin Tax, cancel-
lazione del debito estero, eccetera) e di co-
ordinarne la realizzazione pratica, nel ri-

spetto delle differenze tra diversi paesi e

realta sindacali.

Insomma, tutte queste belle proposte,
per non restare nel libro dei sogni, hanno
bisogno che si crei dentro il movimento
sindacale internazionale un coordinamen-
to capace di guidare e gestire i processi at-
tuativi, Questo € il grande passo in avanti,
la grande sfida cui il movimento sindacale
internazionale deve fare fronte, unendo
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tutte le sue forze, malgrado tutte le diffe-
renze di cultura e dimensione organizzati-
va, in una lotta comune tesa a cambiare il
volto della globalizzazione, a porla a servi-
zio degli esseri umani e non del capitale.

Ora i nostri sindacati, vecchi e nuovi,
hanno tutti la comprensibile tendenza a
salvaguardare le conquiste fatte, che sono
state il risultato di grandi lotte. Ma oggi ¢
necessario andare oltre questa naturale
tendenza alla conservazione, anche se ci
rendiamo conto che non ¢ un problema di
facile soluzione. La maggiore difficolta ri-
siede nel fatto che questo cambiamento de-
ve avvenire rispettando le specificita di
ogni paese ¢ di ogni organizzazione, man-
tenendo al tempo stesso il compito interna-
zionale unitario.

Quel che & certo & che oggi qualsiasi sin-
dacalista di qualsiasi paese al mondo sa
che il tema internazionale ¢ parte essenzia-
le della sua agenda. Con la globalizzazione
dell'economia, l'internazionalizzazione del-
le imprese, la presenza delle multinazionali
in tutto il mondo, non si puo agire da sin-
dacalista restando dentro i confini del pro-
prio paese.

Del resto, qualcosa in questo senso gia
lo stiamo facendo. Per fare un esempio che
ci riguarda, in questi giorni rappresentanti
del sindacato brasiliano sono presenti non
soltanto qui in Italia, ci sono altri quattro
nostri compagni in Germania, alla Bosch
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Tiersen; contemporaneamente ¢'¢ una dele-
gazione di giovani tedeschi in Brasile;
un‘altra delegazione di tedeschi, canadesi e
americani della Daimler-Chrysler ¢ in visita
a Juiz de Fora-in Minas Gerais. Una dele-
gazione di francesi della Cfdt sta discuten-
do in Brasile con le rappresentanze di Re-
nault, Peugeut e di altre multinazionali
francesi presenti nel nostro paese. Una de-
legazione di americani della Still Workers ¢
in visita alle industrie siderurgiche in Bra-
sile, mentre ¢ prossima una conferenza
mondiale della Fism sulla produzione di al-
luminio nel Canada... E potrei proseguire.
Per farla breve, tutti i giorni ci confrontia-
mo con la realtd concreta della globalizza-
zione, che in tale modo permea tutta l'atti-
vita sindacale.

Quello che ho appena menzionato & un
piccolo esempio del fatto che il sindacato
non pud rimanere chiuso dentro i confini
di uno Stato. Credo che tutti gli altri sinda-
cati si muovano nello stesso senso. Sicura-
mente ci sono dei sindacalisti italiani che
f10n sono presente a questo seminario ma
che sono impegnati in altre manifestazioni
¢ attivita internazionali che trattano i temi
della globalizzazione economica conside-
randoli nelle concrete realta produttive lo-
cali di tutto il mondo.

Per quanto ci riguarda, come metalmec-
canici, abbiamo fatto certamente dei passi
avanti sulla via della trasformazione della
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nostra organizzazione in un sindacato glo-
bale. Dobbiamo tuttavia approfondire que-
sta prospettiva in tutte le occasioni che ci
aspettano, dal Comitato centrale della
Fism in Sud Africa (dicembre 2003) fino al
prossimo congresso nel 2005. Quella del
sindacato globale deve essere un'idea gui-
da, al primo posto nel nostro ordine del
giorno, se vogliamo vincere la sfida di tra-
sformare il volto della globalizzazione.

La comunicazione
arma strategica

In questa discussione vorrei proporre
all'attenzione due questioni basilari.

La prima riguarda le possibilita positive
che ci sono dischiuse con lo sviluppo della
comunicazione veloce, in tempo reale, ¢ di
internet, che ci consentono di utilizzare
nuovi ¢ pit efficaci strumenti e metodi di
pianificazione, di verifica e valutazione dei
risultati. Tutto cio il capitale lo utilizza alla
grande, per massimizzare i profitti. Lo stes-
50, e con la medesima intensita, deve fare il
movimento sindacale. Gli esempi concreti
sono eloquenti, come nel caso dell'organiz-
zazione dei Forum sociali mondiali, pro-
mossi dalle Ong e organizzati con un nu-
mero ridotto di riunioni con la presenza fi-
sica delle persone, perché quasi tutto il

At
P

processo avviene via e-mail. Un altro otti-
mo esempio & quello dell'esercito di libera-
zione zapatista in Messico, che fa ottimo
uso di una struttura telematica di comuni-
cazione.

Insomma, la comunicazione ¢ una que-
stione strategica di primo piano, alla quale
credo che la sinistra mondiale non abbia
dedicato l'attenzione adeguata per imporre
ai suoi sviluppi una logica diversa da quel-
la del capitale.

Tornando indietro nel tempo, bisogne-
rebbe riflettere sulle ragioni del fallimento
del socialismo reale modellato e guidato
dall'Unione Sovietica. Sicuramente ragioni
complesse e molteplici - mancanza di de-
mocrazia, militarizzazione, eccessivo sfor-
70 bellico, eccetera — una delle quali mi
sembra essere la pianificazione centralizza-
ta. Come potevano essere affrontate e colte
le domande sociali partendo da una pianifi-
cazione centralizzata? All'epoca non esiste-
vano efficaci strumenti di verifica dei risul-
tati pianificati e le necessita erano indivi-
duate partendo dalla struttura burocratica
centralizzata, col risultato di una enorme
distanza tra il piano e la realta concreta,

Con gli strumenti attuali della comuni-
cazione veloce penso che il compito della
pianificazione sia pitt fattibile e realistico,
perché si ha il mezzo per individuare e or-
dinare le necessita concrete e, di conse-
guenza, per prevedere le azioni immediate
da mettere in campo per risolvere le neces-
sita individuate. In tale senso noi in Brasile
abbiamo sviluppato in un breve periodo di
tempo un Piano pluriennale (Ppa) che defi-
nisce le manovre finanziarie dei singoli
Stati brasiliani. Con il governo Lula la pia-
nificazione del Ppa diviene partecipativa,
coinvolgendo nel dibattito svoltosi in ogni
Stato della Federazione, le Ong, i movi-
menti popolari, i sindacati. Le proposte so-
no state riassunte in un documento e pre-
sentate al Parlamento nazionale, dove il
documento & stato approvato come piano
degli obiettivi da conseguire nei i prossimi
quattro anni.

Alla definizione del piano degli obiettivi
si & giunti grazie a un dialogo permanente
tramite il sito del Ministero, guidato dal
ministro Luiz Dulci che ha coordinato il
processo decisionale. Altri due “metalmec-
canici”, che lavorano al Ministero, lo han-
no aiutato svolgendo compiti importanti.
Uno & Beto Cury, originario di
Vinopolis-MG; l'altra ¢ la Lucy, che & stata
componente del Comitato esecutivo della
Cnm-Cut e oggi si trova al Ministero dove
lavora sul Ppa partecipativo. Fondamenta-

le, in questo processo di partecipazione, ¢
stato il dialogo tra Ong e movimenti da un
lato, e il Ministero, dall'altro, attraverso i
mezzi di comunicazione.

Laltro punto sul quale vorrei attirare
l'attenzione riguarda quel che accade all'in-
terno del processo di globalizzazione e che
certamente comportera dei cambiamenti
per tutti coloro che si battono per un volto
diverso della globalizzazione. In particola-
re mi riferisco alla presenza polverizzata
delle imprese in tutto il mondo. Penso che
il sindacato abbia il bisogno urgente di stu-
diare tale processo, per conoscerne gli ef-
fetti anche all'interno del continente euro-
peo, e di coordinare le azioni attuate nei
singoli paesi.

Gia questo sta producendo cambiamen-
ti nel movimento sindacale mondiale. Per-
ché non si tratta pitt di azioni legate alla
burocrazia sindacale, o di incontri tra diri-
genti per scambiarsi esperienze o pill sem-
plicemente per sviluppare relazioni “diplo-
matiche”, Sono invece gli stessi lavoratori,
quelli presenti in fabbrica, che cercano le
soluzioni informandosi e comunicando.
Questo scambio di esperienze ¢ informa-
zioni a breve o medio termine dara ai sin-
dacati la possibilita di organizzarsi su scala
globale. Penso che sia necessario approfon-
dire gli studi su questo tema, tenendo con-
to di quello che succede in Europa. In ogni
caso, oggi la tematica internazionale non ¢
pill competenza circoscritta a quattro o
cinque esperti all'interno delle direzioni
sindacali, ma coinvolge un numero sempre
maggiore di persone, che affrontano in mo-
do nuovo i problemi del lavoro e della pro-
duzione in dialogo permanente con i lavo-
ratori di tutto il mondo.

Errori da evitare

Per concludere, vorrei fare qualche con-
siderazione generale partendo dalla situa-
zione dell’America Latina,

Dal congresso di Sidney nel 2001 a oggi
la situazione del continente & molto cam-
biata. Abbiamo visto la vittoria di Lula in
Brasile, lo sviluppo del caso Chaves nel Ve-
nezuela, la soluzione trovata per l'Argenti-
na, il rafforzamento del Mercosur, l'intento
di stabilire accordi tra Mercosur e Patto
Andino. Si sono aperte possibilita concrete
di integrazione, che assumono diverse for-
me. Non soltanto integrazione commercia-
le, ma anche un'integrazione che tiene con-

to delle infrastrutture, della comunicazio-
ne, della cultura, della politica.

Si ¢ parlato, ad esempio, della creazione
di un parlamento del Mercosur come di
una prospettiva con realistiche chances di
attuazione. Insomma, si stanno aprendo
spazi importanti, che in qualche modo
hanno portato al successo nella discussio-
ne del Wto a Cancum in Messico. 11 futuro
dell'Alca (Area di libero commercio delle
Americhe) & stato messo in discussione.
Sul tavolo di discussione della Fism, nella
ultima riunione in Brasilia qualche mese
fa, sono stati valutati i cambiamenti in ba-
se al risultati di Cancum, sono emerse di-
vergenze, la situazione riguardo I'Alca ¢
molto cambiata e deve essere rivista.

Insomma, come movimento sindacale
internazionale, e in particolare noi metal-
meccanici, abbiamo non pochi né piccoli
problemi da risolvere. C'¢ bisogno di un
maggiore coinvolgimento nella ricerca dei
cambiamenti necessari per attrezzare il
movimento sindacale ad affrontare la con-
giuntura internazionale, con tutte le sfide
lanciate dal processo di globalizzazione.

Ora, nel cercare di rispondere a queste
sfide, non possiamo commettere due erro-
ri.

1l primo ¢ quello di demonizzare la glo-
balizzazione, come una cosa dalla quale si
debba scappare. Un simile atteggiamento
puo portare a posizioni di sterile radicali-
smo, incapace di dialogare con la nuova
realtd, e in definitiva portare alla sconfitta.
Anche perché, in fondo, il mondo ¢ sempre
stato globalizzato e continua a esserlo; la
differenza sta nel grado in cui lo ¢ e nella
qualita e quantita dei cambiamenti. Negare
il fenomeno sarebbe dunque un errore fa-
tale.

11 secondo errore ¢ simmelrico, ed ¢
quello di una accettazione acritica del fe-
nomeno: va tutto bene, non c'¢ bisogno di
battersi per un progetto di societa alterna-
tivo allo sviluppo capitalista nel quale sia-
mo coinvolti. Io continuo a essere convinto
che sia stata una felice idea la parola d'or-
dine del Forum sociale mondiale: “un altro
mondo ¢ possibile”

Non solo, ma penso anche che questo
“mondo possibile” stia diventando una
realtd e che in esso il movimento sindacale
abbia un importante compito non trasferi-
bile ad altri. Ma per assolverlo, dobbiamo -
migliorare la nostra struttura, I'organizza-
zione, il sistema politico interno.
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Successi e difficolta

La contrattazione collettiva

é stata uno strumento
straordinariamente efficace
in un contesto di forte
omogeneita nel mondo

della produzione e del lavoro,
ma incontra crescenti
difficolta con i processi

di differenziazione

e di mondializzazione
dell'economia, che richiedono
flessibilita.

di Gianprimo Cella
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o partecipato in passato a molte
iniziative comuni con la Cut, che
credo abbiano contribuito in
modo abbastanza rilevante a far
crescere l'interesse non solo per la contrat-
tazione collettiva, ma anche per un ragio-

namento teorico su di essa. Anche grazie a

queste iniziative si & andata formando nel-

la Cut brasiliana una cultura della contrat-
tazione collettiva, una capacita di riflettere
su questo strumento, che pure era pratica

diffusa e quotidiana in molte esperienze di

quel sindacato.

Muovendo dal ricordo di queste iniziati-
ve comuni, proporrd una serie di conside-
razioni divise in tre parti:

e innanzitutto tratterd le ragioni del suc-
cesso della contrattazione collettiva, che
costituisce sicuramente, per dirla
allamericana, il core business del sinda-
cato. Cid non solo e non tanto per scelta
ideologica o culturale, ma soprattutto
perché il sindacato moderno vive sulla
contrattazione collettiva;

* in secondo luogo, mi interroghero sulle
ragioni delle difficolta e dei problemi
che oggi, un po” dovunque nel mondo,
rendono meno garantiti gli esiti della
contrattazione collettiva;

e infine, proporro qualche riflessione sul
caso italiano, con qualche riferimento al
panorama europeo.

11 core business del sindacato

Prima di entrare nel merito di questi tre
punti, ritengo opportuna una premessa.

Ho gia detto che la contrattazione & lo
strumento fondamentale del sindacato mo-
derno. Non l'unico: nella sua storia ne ha
avuti altri, e puo essere che nel futuro altri
ancora ne trovi; ma é certo che il sindacato
moderno, quello che nasce con l'industria
moderna, ha avuto come strumento fonda-
mentale la contrattazione collettiva.

A qualunque sindacato in giro per il
mondo si potrebbe chiedere: dimmi come,
dove e per chi contratti e i dird chi sei. In-
somma, l'identita di un sindacato dipende
in buona parte, anche se non totalmente,
da come, dove e per chi contratta.

Certo, ci puo essere qualche eccezione,
laddove altri strumenti assumono pari im-
portanza. Prendiamo ad esempio il caso
del sindacato tedesco: si pud dire che la
sua forza non sta esclusivamente nella con-
trattazione collettiva, ma anche negli stru-
menti della partecipazione. La partecipa-
zione a livello di impresa & un punto di for-
za fondamentale che consente a questo sin-
dacato di essere forse il piti potente movi-
mento sindacale del mondo, malgrado gli
attuali sintomi di crisi e un tasso di sinda-
calizzazione piuttosto modesto (attorno al
30 per cento). Ma resta un po’ un'eccezione
nel panorama internazionale, sulla quale
comunque ¢ interessante riflettere.

Una seconda premessa necessaria ¢ che
la contrattazione collettiva deve essere
sempre vissuta come uno strumento di re-
golazione delle condizioni di lavoro, al
quale sono interessate entrambe le parti, il
sindacato quanto l'impresa. Talvolta qual-
che sindacalista distratto dimentica questo
fatto, solo in apparenza elementare, e cio¢
che i contratti si fanno perché le due parti
si mettono d’accordo. Certo, nessuno in
nessuna parte del mondo pud obbligare
un'impresa a firmare. Eppure le imprese
firmano. Perché lo fanno? Evidentemente
perché lo trovano vantaggioso. Parra un'os-
servazione banale, ma non va dimenticata.

Le ragioni del successo.

Vengo allora al primo punto, le ragioni
del successo della contrattazione collettiva.

Nel corso del secolo appena trascorso la
contrattazione collettiva ha dimostrato di
essere uno strumento eccezionale di rego-
lazione omogenea di una condizione di la-
voro omogenea per lavoratori omogenei,
cio¢ abbastanza uguali fra di loro. In alcu-
ni casi ci si € arrivati prima, in altri dopo: il
Brasile ci ¢ arrivato pill recentemente, a
cominciare dagli anni Settanta; la Svezia
molto prima, attorno al 1910; I'Ttalia negli
anni Sessanta... Ma resta il fatto che la
contrattazione collettiva si ¢ rivelata insu-
perabile come strumento di regolazione dei
rapporti di lavoro in condizioni di relativa
omogeneita.

della contrattazione

D'altro canto la contrattazione collettiva
corrispondeva molto bene alle caratteri-
stiche del sistema produttivo e del merca-
to del lavoro. Ha avuto quindi successo
non perché I'abbiano pensata dei sindacali-
sti particolarmente fantasiosi, ma perché
era in sintonia con le esigenze delle impre-
se ¢ del sistema produttivo, caratterizzato
da grandi aggregazioni di lavoratori tanto
nell'industria (pensiamo alle imprese
dell'automobile, della siderurgia...) quanto
nei servizi (pensiamo alle grandi banche, ai
servizi pubblici pitt importanti...) e si ¢ di-
mostrata molto efficace nel regolare le con-
dizioni di lavoro in questo tipo di organiz-
zazioni. Per usare un termine molto usato,
talvolta forse a sproposito negli ultimi an-
ni, la contrattazione collettiva corrisponde-
va molto bene ai caratteri dell'industria
taylorista-fordista. Al proposito, qualcuno
potrebbe anche fare del marxismo facile e
dire: ha avuto successo perché corrispon-
deva alle caratteristiche strutturali della
produzione capitalistica; la stessa cosa si
puo dire con altri termini, e la sostanza re-
sta la stessa.

Ancora, la contrattazione collettiva ha

No ano seguinte, Lula,

da América Latina.

mesmo proibido de
exercer cargos nos sindicatos, ajudou a fundar
a CUT - Central Unica dos Trabalhadores. A
fundagao da CUT representou a ruptura com as
regras estabelecidas pelo regime militar, que
proibia a criagdo de centrais sindicais. Logo a
CUT se transformaria na maior central sindical
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avuto successo perché in molte parti del
mondo ¢ stata promossa, sostenuta e dife-
sa da parte dei governi. Negli Stati Uniti,
negli anni Trenta, la contrattazione non si
sarebbe sviluppata a quel modo senza la le-
gislazione del New Deal imposta dal presi-
dente Roosevelt. Lo stesso vale per molti
altri paesi europei e per I'ltalia, dove la
contrattazione si ¢ affermata grazie a una
significativa azione di promozione ¢ soste-
gno da parte dello Stato. Per affermarsi, in-
fatti, essa ha bisogno di essere praticata da
soggetti, i sindacati, tutelati nelle loro pre-
rogative e nei loro diritti, e questo ¢ stato
l'apporto fondamentale dello Statuto dei
lavoratori. Questa & una condizione impor-
tante, ma talvolta lo si dimentica.

Tutto ¢io ha condotto all'affermarsi di
una contrattazione collettiva innanzitutto
“verticale”, ciog per ramo di industria, o di
settore, o di categoria (come si dice da
noi): espressioni diverse, a seconda della
terminologia in uso nei vari paesi, ma so-
stanzialmente equivalenti. E soprattutto
questa la contrattazione collettiva che ab-
biamo in mente noi: quella che coinvolge e
rappresenta tutti i lavoratori
di un dato ramo di industria,
0 settore, o categoria, operai
e impiegati, bianchi e neri,
donne e uomini, qualificati e
non qualificati. Inoltre ¢ una
contrattazione che riguarda
non solo un'impresa singola,
ma pill imprese (in inglese si
usa un termine molto effica-
ce: multiemployer):

Certamente ci sono ecce-
zioni. Una delle piti vistose &
rappresentata dagli Stati
Uniti, dove la contrattazione
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di categoria o settoriale non
si ¢ mai praticamente affer-
mata, salvo in alcuni mo-
menti nelle ferrovie. La con-
trattazione prevalente ¢ a li-
vello di impresa o addirittura
di stabilimento. Pud capita-
re, e capita, che una stessa
impresa abbia degli stabili-
menti dove si pratica la con-
trattazione collettiva, e altri

dove non esiste. Paradossalmente lo stesso
avviene in molti paesi a economia debole o
in via di sviluppo, come & il caso di quasi
tutta 'America Latina, con le eccezioni
parziali dell’Argentina e del Venezuela, o di
particolari settori, come quello bancario.
Forse si potrebbe far rientrare in questa ec-
cezione anche il Giappone, dove pero le
azioni contrattuali sono pitt coordinate di
quanto sembri. Tuttavia, a parte queste ec-
cezioni, la contrattazione collettiva moder-
na, ovvero dell’eta industriale, si gioca ge-
neralmente a livello di settore o categoria.
Un altro aspetto rilevante ¢ che la con-
trattazione collettiva di settore o categoria
gode di maggiore stabilitd e ha maggiore
successo laddove & coordinata da un'azio-
ne e da una regolazione del centro. Que-
sto coordinamento centrale puo essere fat-
to in vari modi, attraverso una regolamen-
tazione negoziata tra le parti o attraverso
un qualche intervento legislativo. 1l fatto
sostanziale € che esista e funzioni una
qualche forma di coordinamento centrale
delle contrattazioni di categoria; cio costi-
tuisce un sicuro fattore di successo. Questa
¢ la realta tipica dei paesi scandinavi e del
Nord Europa, ma in qualche modo, come
vedremo, anche dell’esperienza italiana.

Problemi e difficolta

Se queste sono le ragioni del successo,
non sara difficile individuare le cause delle
difficolta attuali.

Ho detto prima che la contrattazione
collettiva ha avuto successo soprattutto co-
me strumento fondamentale per regolare
in modo omogeneo condizioni di lavoro
omogenee di lavoratori sostanzialmente
omogenei {ra loro. Ora questa omogeneita
¢ stata profondamente incrinata: negli ul-
timi anni si sono sempre pitl accentuate, e
tutto fa pensare che continueranno ad ac-
centuarsi le differenze, le disomogeneita
nella forza lavoro e nelle condizioni di la-
VOr0.

Cio costituisce gia di per sé un primo
fattore di difficolta per la contrattazione
collettiva, fino al punto da metterla in crisi
rispetto alla contrattazione individuale,
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con la quale il singolo lavoratore si aggiu-
sta con I'impresa per regolare le condizioni
retributive ¢ normative del proprio rappor-
to di lavoro. Qui si nasconde il vero avver-
sario della contrattazione collettiva.

Pensiamo a cosa significa il rapido dif-
fondersi ovunque nel mondo - dagli Stati
Uniti alla Russia, dall’America Latina
all'Europa - dei cosiddetti lavori non stan-
dard, o atipici. Significa una moltiplicazio-
ne di situazioni di lavoro molto differenzia-
te, il che inevitabilmente mette in difficolta
la contrattazione collettiva, almeno come
I'abbiamo conosciuta e praticata finora.

Una seconda difficolta ¢ posto dal fatto
che la contrattazione collettiva stenta ad
adattarsi alle nuove esigenze dei sistemi
produttivi, Per dirla in parole povere: la
contrattazione collettiva ¢ meglio attrezza-
ta a contrattare delle rigidita, piuttosto che
delle flessibilita. Magari i sindacalisti, per
non apparire “rétro”, non lo ammetteranno
esplicitamente, diranno anzi che i loro “fer-
ri del mestiere” si prestano benissimo ad
affrontare anche le flessibilita. Ma la realta
¢ che la contrattazione collettiva ha finora
funzionato ottimamente nel regolare delle
situazioni di rigidita, nelle quali ad es. tutti
fanno lo stesso orario di lavoro, seguono
gli stessi ritmi. Non voglio dire che non
sappia fare anche altro, ma sicuramente &
meglio attrezzata per fare questo.

Questo ¢ un punto importante. Le im-
prese produttive di beni e servizi dell'era
taylorista-fordista avevano bisogno per
funzionare di un alto livello di rigidita. Og-
gi non & pit cosi: le imprese possono fun-
zionare con rigidita piuttosto basse, hanno
anzi mediamente bisogno di alti livelli di
flessibilita.

Basti pensare cosa ha voluto dire, per
esempio, I'introduzione dell'informatica
nella gestione dei flussi produttivi. Chi visi-
ta oggi le catene di montaggio - ammesso
che si possano chiamare ancora cosi - di
una moderna struttura industriale, ponia-
mo di uno stabilimento produttore di auto,
vedra passare sulla stessa catena modelli di-
versi di auto, di tutti i colori possibili e im-
maginabili, mentre un tempo usciva un so-
lo modello, magari dello stesso colore, Ho
fatto questo esempio, che ¢ il pitt semplice,
per far capire come l'introduzione dell'in-
formatica abbia reso possibile il funziona-
mento delle imprese con una flessibilita
molto elevata, per cui la regolazione rigida
prodotta dalla contrattazione collettiva non
¢ pili strettamente necessaria. E questa &
una importante ragione di difficolta.
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Ancora: ho notato che fra le ragioni del
successo della contrattazione collettiva
c’era anche 'attribuzione di forti prerogati-
ve e diritti alle organizzazioni di rappre-
sentanza, ai sindacati. Lesperienza della
Cut brasiliana ¢ in parte diversa, ma solo
in parte. In fondo la Cut si ¢ costituita e
sviluppata, sia pure muovendo dall'opposi-
zione, potendo anch’essa avvalersi di alcu-
ne prerogative che erano state pensate per i
sindacati corporativi. E come se la Cut
avesse capovolto il gioco; ma cid non toglie
che abbia potuto trarre profitto da alcune
prerogative esistenti.

Oggi succede che queste prerogative
vengono sottoposte a una certa erosione,
dovuta soprattutto a due fattori.

Il primo fattore & I'avvento di governi di
tipo neoliberale o neoconservatore, che
hanno tra i loro obiettivi quello di ridurre
le prerogative e i diritti dei sindacati. Que-
sto ¢ stato evidente in Gran Bretagna du-
rante gli anni del governo della signora
Thatcher, in parte anche negli Stati Uniti.
Negli Stati Uniti ¢ interessante osservare
che molti Stati del Sud, nei quali non si era
sviluppata la vecchia industrializzazione,
hanno cambiato la legislazione del lavoro.
Succede cosi che, mentre esiste una legisla-
zione generale a livello federale, le applica-
zioni vengono fatte in modo diverso Stato
per Stato, sicché i diritti sindacali che tro-
viamo, ad esempio, nel Wisconsin (uno
Stato di vecchia industrializzazione) non
sono gli stessi vigenti in Alabama o in
Georgia (Stati di nuova industrializzazio-
ne). Il nuovo sviluppo industriale in quella
che viene chiamata sun belt, “cintura del
sole” (Alabama, Georgia, Louisiana, ecc.), &
avvenuto sotto governi dei singoli Stati che
non avevano pill nei loro programmi la
promozione e la difesa dei diritti sindacali.

Il secondo fattore di erosione delle pre-
rogative sindacali, ben piti importante, ¢ la
globalizzazione dei mercati. Come ha det-
to un grande esperto americano di relazio-
ni industriali, € come se si fosse aperto sul-
la scena mondiale un gigantesco open
shop. Come & noto, negli Stati Uniti degli
anni Venti e Trenta il nemico numero uno
dei sindacati americani era il cosiddetto
open shop, che significa “fabbrica aperta”,
nella quale il sindacato non aveva nessun
diritto e nessuna tutela. All'open shop veni-
va opposto il meccanismo del closed shop,
della “fabbrica chiusa”, dove il sindacato
aveva tutti 1 diritti possibili e immaginabili.

Ecco allora che si capisce cosa intendo
quando dico che con la globalizzazione,
per i sindacati in tutto il mondo e soprat-

tutto nei paesi piti forti, & come se si fosse
aperto un gigantesco open shop. Per i sin-
dacati italiani l'open shop ¢ la Romania, la
Slovenia, la Cina, eccetera.

Questo fatto ha indebolito fortemente la
contrattazione collettiva tradizionale. Que-
sta seconda causa di indebolimento delle
prerogative sindacali ¢ ovviamente molto
pitt rilevante della prima, perché i governi
passano: la signora Thatcher ¢ stata scon-
fitta e il governo new-labour di Tony Blair,
pur non apparendo particolarmente dedito
a preservare i diritti del movimento sinda-
cale, ha tuttavia cambiato sensibilmente la
legislazione thatcheriana; e anche noi, fi-
dando sul fatto che i governi passano, nu-
triamo la speranza che passi presto quello
che abbiamo adesso.

Ma la globalizzazione dei mercati ¢ dif-
ficile che passi, e cio richiederebbe un forte
coordinamento internazionale fra i movi-
menti sindacali, il che non ¢ semplice da
realizzare, anche se esistono esperienze si-
gnificative. Comunque sia, € certo che dob-
biamo abituarci a convivere a lungo con la
globalizzazione, che comportera una cre-
scente deregolamentazione dei mercati. E,
si badi bene, ¢id non riguarda solo i paesi
pit forti e di antica industrializzazione: c'¢
sempre un mercato pitt deregolato di altri,
e fra un po’ anche il Brasile, ad esempio, si
trovera ad avere dei problemi con il Para-
guay, che potra rappresentare un mercato
meno regolato del Brasile.,

Dunque, la tradizionale struttura della
contrattazione collettiva fondata sulla ne-
goziazione per industria e categoria € sot-
toposta a tensioni e a sfide, soprattutto do-
ve non si avvale di un coordinamento cen-
trale che la rafforzi e dove vengono erose
alcune prerogative fondamentali delle or-
ganizzazioni sindacali. Come si risponde a
queste sfide, quali nuove vie il sindacato
cerca di battere per adeguarsi alla nuova
situazione? Nel tentare di rispondere a
questa domanda, mi soffermo sul caso ita-
liano, con un breve cenno preliminare al
contesto europeo.

Il caso italiano

Si puo sostenere, pur con tutte le caute-
le del caso, che si stia sviluppando nel sin-
dacalismo europeo una tendenza comune
al decentramento della contrattazione.

Prendiamo il caso tedesco, di particola-
re interesse anche perché si tratta del mo-
vimento sindacale piti forte d'Europa. An-
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che in Germania la contrattazione colletti-
va € strutturata per categorie o settori: ¢'¢ il
contratto dei metalmeccanici, quello dei
bancari, quello dei chimici, e via elencan-
do. Ora in Germania si sono andate diffon-
dendo le cosiddette “clausole di apertura”,
Si tratta, in pratica, di clausole che,
nell'ambito di un contratto di categoria,
consentono di fare delle eccezioni: per ta-
lune imprese, aree territoriali, situazioni di
lavoro, vige una contrattazione che, per ra-
gioni ben definite, deroga dal contratto di
categoria.

Come ¢ facile immaginare, in questa
possibilita di fare delle eccezioni & contenu-
ta una grave insidia per il contratto colletti-
vo di categoria. Bisogna tuttavia aggiungere
che la diffusione di queste clausole & forte-
mente controllata sia dalle parti negoziali,
organizzazioni sindacali e imprenditoriali,
che dalla magistratura, la quale in taluni
casi pud pronunciarsi contro un'eccezione
perché giudicata non corrispondente a esi-
genze reali e comunque alle condizioni pre-
viste perché possa effettuarsi.

E veniamo al caso italiano. Si puo rico-
noscere in generale che il modello della
contrattazione collettiva in Italia - la sua
struttura, la sua articolazione e il suo gra-
do di copertura - ha retto abbastanza bene,
almeno finora, alle difficolta di cui ho par-
lato prima. Non era scontato che le cose
andassero cosi, potevano andare anche di-
versamente. Perché allora il modello italia-
no di contrattazione ha retto bene?

Ha retto bene, a mio avviso, soprattutto
per merito dell'accordo interconfederale
del luglio 1993. Esso ha avuto effetti di
istituzionalizzazione delle relazioni con-
trattuali, ha razionalizzato il conflitto, ha
anche regolato le prerogative negoziali e
contrattuali delle parti: da questo punto di
vista, ha reso piu prevedibile e stabile il si-
stema. Non solo: ha anche consentito un
coordinamento delle politiche salariali che
hanno permesso, all'interno di un quadro
di politica dei redditi, un'azione di recupe-
ro e di riposizionamento dell’economia ita-
liana, al punto da assolvere le condizioni
per l'ingresso dell'Ttalia nel sistema della
moneta unica europea. Riassumendo, si
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puo sostenere che 'accordo del luglio
1993 ha rafforzato il sistema contrattuale
italiano, magari accentuandone gli aspetti
di rigidita e prevedibilita, ma attrezzandolo
a reggere abbastanza bene le sfide ¢ le diffi-
colta presenti.

C'¢ un altro elemento che ha consentito
al sistema contrattuale italiano di reggere
abbastanza bene, ed ¢ la sua struttura bi-
polare: ¢'¢ un contratto nazionale, con pos-
sibilita di articolarne alcuni contenuti a li-
vello decentrato, aziendale. Bisogna perd
precisare che questa bipolarita riguarda le
imprese grandi e medie, non le piccole. Si
puo dire che solo il 40 per cento degli ad-
detti all'industria metalmeccanica e regola-
to dai due livelli di contrattazione, nazio-
nale e aziendale. Questa articolazione ¢
una caratteristica preziosa, perché consen-
te un adattamento della contrattazione alle
situazioni produttive pitt differenziate.
Tant'e vero che molti in Europa vengono a
studiare il nostro sistema per capire come
funziona e magari trarre qualche utile inse-
gnamento per la loro situazione,

Malgrado la buona prova che ha dato di
sé questa struttura del sistema contrattua-
le, sappiamo che sono in circolazione pro-
poste volte a modificarla. Ma queste propo-
ste, a mio avviso, sono destinate a rimane-
re tali. Tra l'altro peccano di un certo vel-
leitarismo, anche perché ¢ piuttosto diffici-
le conciliare le posizioni imprenditoriali e
sindacali su questo tema e, come ho detto
prima, per fare funzionare bene la contrat-
tazione ci vuole I'assenso delle due parti.
Se una delle due parti si oppone, il sistema
non funziona.

Certamente alcuni imprenditori, non
tutti, vedrebbero di buon occhio un cam-
biamento a patto che si traducesse nell’av-
vento di un livello unico di contrattazione.
Invece nei sindacati, anche in quelli pitt in-
novativi come la Cisl e la Fim, mi pare che
vi sia una disponibilitd a cambiamenti nel-
la struttura della contrattazione a patto che
si mantengano i due livelli. Ora, preveden-
do ragionevolmente che le due parti non si
incontreranno mai su questo argomento,
sara ben difficile che intervengano delle
modificazioni serie. Sara possibile qualche
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ritocco, ma mantenendo l'architettura bi-
polare del sistema.

Tutto bene, allora? Com'¢ che i metal-
meccanici hanno litigato sul contratto?
Vorra dire che i problemi ci sono.

S}, 1 problemi ci sono e derivano fonda-
mentalmente dalla situazione di pluralita
della rappresentanza. Lltalia costituisce
l'unico caso importante in cui abbiamo un
sindacato forte, con alti poteri negoziali,
ma diviso in una pluralita di soggetti. Que-
sta € una anomalia.

Le soluzioni contrattuali trovate, anche
per merito della Fim, negli ultimi due rin-
novi contrattuali (quello salariale del 2001
e quello di quest'anno), con tutto il valore
che possono avere, sono a mio avviso insta-
bili, possono funzionare nel breve periodo
ma difficilmente nel medio e nel lungo. Oc-
correra percio trovare una soluzione per ri-
durre gli effetti negativi di questa anomalia
italiana. Tra 'altro, ¢ un problema che inte-
ressa il Brasile, perché anche qui ci si trova
di fronte in taluni settori o aree territoriali
(Regioni, Stati) a una pluralita di soggetti
di rappresentanza sindacale.

La mia opinione ¢ che la soluzione mi-
gliore per il caso italiano non sia una rego-
lazione per via legislativa, ma una defini-
zione delle regole fra le parti, tanto piti che
lo stesso problema della pluralita di sogget-
ti, in diversi settori produttivi, ¢'¢ anche
per gli imprenditori. Una strada interessan-
te potrebbe essere quella di tentare di ri-
scrivere in parte l'accordo del 1993 e di in-
serirvi delle regole per la gestione della
rappresentanza, per tentare di regolare il
problema della pluralita dei soggetti.

Concludendo, questa ¢ una materia nel-
la quale i cambiamenti sono molto lenti,
perché le relazioni industriali e soprattutto
la contrattazione collettiva hanno profonde
radici nelle strutture economico-sociali; ¢
molto pitl facile cambiare - e speriamo che
sia davvero cosi - le maggioranze politiche,
parlamentari, mentre le relazioni indu-
striali hanno il passo piu lento. Percio,
quando si propongono delle modifiche, bi-
sogna sempre tenere presente questa diffi-
colta di cambiamento.
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1l sindacalismo brasiliano,
profondamente rinnovato

dalla creazione e dalla crescita
della Cut, si trova ad affrontare
il superamento del vecchio
modello corporativo,

in una situazione economica

e sociale difficile segnata

da profonde disuguaglianze

di Alex Sgrecia
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Le difficili sfide del sindacalismo nuovo

rattero dell'esperienza brasiliana
sulla contrattazione collettiva se-
guendo due linee principali: la pri-
ma, collocando questa esperienza
nel contesto del “marco regulador”, cioé
nel quadro regolativo di riferimento entro
il quale essa si svolge; la seconda, rico-
struendone sommariamente gli sviluppi
negli anni Ottanta e Novanta e cercando di
individuare le tendenze odierne.

1l sistema corporativo

Riguardo al quadro di riferimento della
contrattazione collettiva in Brasile, & noto
che vige tuttora un sistema corporativo nei
rapporti di lavoro, direttamente ispirato a
quello italiano del ventennio fascista. Que-
sto sistema mostra due caratteristiche fon-
damentali:

*  innanzitutto esso ha un codice
del lavoro con un’ampia copertura dei di-
ritti individuali, quasi unico in confronto
ad altri paesi. Ma cid non significa che i la-
voratori abbiano accesso effettivo ai diritti
presenti nel codice, poiché il processo di-
pende dal buon funzionamento del Tribu-
nale del lavoro, tutt'altro che efficace;

* in secondo luogo, nonostante gli
ampi diritti individuali garantiti (almeno
sulla carta) ai lavoratori, il sistema nel suo
insieme incide negativamente sui diritti
collettivi,

Come si inserisce la contrattazione nel
processo? La contrattazione ¢ un diritto li-
mitato e ristretto, sotto il controllo dello
Stato. Per capire meglio, menzioniamo ve-
locemente alcuni elementi caratteristici del
sistema corporativo. Possiamo riassumerli
in tre:

. un forte controllo dello Stato
sull'organizzazione sindacale e sul proces-
so di risoluzione dei conflitti di lavoro;

. un controllo dello Stato sulla con-
trattazione collettiva;

o un‘assenza dello Stato rispetto al
quadro regolativo di riferimento (“marco
regulador”), che dovrebbe stabilire un equi-
librio nei rapporti tra capitale e lavoro.

Come si vede, lo Stato, presente nei pri-

mi due aspetti del sistema, ¢ assente pro-
prio dal terzo, dove invece dovrebbe gioca-
re un ruolo forte e incisivo. Di fatto lo Sta-
to detiene un potere quasi assoluto di con-
trollo sull'organizzazione sindacale. Questo
controllo si attua inquadrando i sindacati
per categorie professionali, organizzandoli
per comuni, obbligando i nuovi sindacati a
richiedere 'idoneita al Ministero del lavo-
ro; d'altra parte anche i contributi, prove-
nienti dalla tasse sindacali, sono controllati
dallo Stato che li assegna ai sindacati e li
controlla attraverso il Ministero del lavoro.

Siffatto sistema tende a far apparire il
sindacato come parte integrante dello Sta-
to, assegnandogli il compito di promuovere
il benessere sociale, di promuovere ciog
uno sviluppo dettato dallo Stato medesi-
mo,
E facile comprendere come, in un qua-
dro del genere, la contrattazione collettiva
abbia uno spazio quanto mai ridotto. Es-
sendo i sindacati organizzati e divisi per
categorie professionali, le trattative, svol-
gendosi una volta 'anno all'interno delle
singole categorie divise per comuni, si pol-
verizzano con drastica perdita del potere
contrattuale. La risoluzione dei conflitti in
un quadro cosi polverizzato & difficile, so-
prattutto quando le parti non arrivano a un
accordo. Quando non si riesce a risolvere i
conflitti al tavolo negoziale, il caso diventa
automaticamente di competenza del tribu-
nale del lavoro, che alla fine ¢ quello che
decide le regole del gioco.

Riassumendo, il controllo dello Stato si
esplica al massimo nei due ambiti dell'or-
ganizzazione sindacale e delle contrattazio-
ne collettiva, mentre ¢ latitante proprio la
dove sarebbe necessario, cio¢ nel garantire
i diritti fondamentali (diritto dell’'organiz-
zazione sindacale nei lavoro, diritto di scio-
pero, tutela dai licenziamenti senza giusta
causa). Quei diritti che sono garantiti in al-
tri paesi, ma non ancora in Brasile: nel si-
stema corporativo brasiliano non ¢’e dun-
que spazio per agevolare la presenza sinda-
cale nei luoghi di lavoro, il diritto di scio-
pero ¢ limitato ¢ molto regolamentato, non
esistono meccanismi che garantiscano la
stabilita del posto di lavoro.

I punti di riferimento regolativi della
contrattazione collettiva sono: per l'impre-

sa singola, l'accordo collettivo; per un
gruppo di imprese riunite sulla base di un
unico sindacato territoriale, la convenzione
collettiva. I negoziati si svolgono principal-
mente a livello comunale; possono svolger-
si a livello regionale efo statale nel caso in
cui i sindacati territoriali della regione o di
quello Stato (per esempio Minas Gerais)
deleghino alla federazione regionale o sta-
tale il potere di rappresentativita per le
trattative con le imprese.

Questo sistema ha retto dal 1940 fino a
oggi, salvo piccole modifiche introdotte
con la Costituzione del 1988, che allentano
parzialmente il controllo dello Stato sulle
organizzazioni sindacali. Restano intatti
tutti gli altri elementi del sistema, che di
fatto restringe parecchio il raggio d’azione
sindacale.

Azione sindacale
e lotta democratica

Se andiamo pitt indietro nel tempo, pri-
ma degli anni Trenta i sindacati non erano
legalmente riconosciuti e le manifestazioni
sociali erano duramente represse dallo Sta-
to. Nel corso degli anni Trenta si verifica
un decisivo cambiamento nella dislocazio-
ne del potere, che dalle oligarchie agrarie
passa alla borghesia nascente. Il nuovo po-
tere da una parte promuove uno sviluppo
economico basato sulla industrializzazio-
ne, dall’altro cerca d'integrare parte dei la-
Milhares de brasileiros tambem ja toma-
ram sua decisao, Eles querem mudar. mu-

dar para um Brasil diferente, querem um
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voratori nella politica, nella cittadinanza,
pero sotto la tutela e la regolazione dello
Stato. Tale processo di “cittadinanza rego-
lata”, come ¢ chiamato in Brasile, mette
capo al sistema corporativo prima descrit-
to e che si & mantenuto dagli anni Quaran-
ta fino ai nostri giorni.

Ce stata in Brasile una regolazione dei
rapporti tra capitale e lavoro che ha prece-
duto il processo d'industrializzazione basa-
to sul modello taylorista/fordista. Lindu-
strializzazione, ai suoi inizi nei primi anni
Trenta, ha subito successivamente un forte
impulso con I'avvento dello “Stato Nuovo”
di Getulio Vargas. Ma ¢ soprattutto negli
anni Cinquanta, con il governo di Jucelino
Kubitschek, che I'industrializzazione del
paese riceve la spinta decisiva dallentrata
del capitale multinazionale e con l'insedia-
mento di industrie straniere in differenti
settori, principalmente in quello automobi-
listico ma anche nel chimico. Ora, nel mo-
mento in cui la base materiale dell'econo-
mia si consolidava creando le condizioni
per una produzione di massa nei conglo-
merati, dove in un stesso spazio fisico lavo-
ra una significativa quantita di persone che
condividono situazioni di lavoro omoge-
nee, diventavano mature le condizioni per
approdare alla contrattazione collettiva o
comungque a forme di regolamentazione
dei contratti e dei rapporti di lavoro come
quelle che si erano sviluppate in Europa.

Ma in Brasile, quando si verificavano
questi processi di industrializzazione e mo-
dernizzazione dell'economia, il quadro re-
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golativo era gia puntato in tutta un'altra di-
rezione, non certo quella favorevole allo
sviluppo o al rafforzamento dei sindacati,
bensi verso un modello totalmente conser-
vatore e autoritario. Tale modello si & di-
mostrato molto utile per il capitale, negli
anni Cinquanta e anche in quelli successi-
vi, particolarmente nel periodo di ammo-
dernamento accelerato dell'economia negli
anni del regime militare,

Negli anni della dittatura il sistema au-
toritario ha favorito un modello di sviluppo
le cui conseguenze ancor oggi segnano ne-
gativamente il Brasile: enorme disugua-
glianza nella distribuzione del reddito e
delle chances, estrema poverta di ampie
masse di popolazione, e cosi via. In questo
contesto autoritario il sindacato, proprio
per il quadro regolativo che ne inibiva
l'azione, non ha potuto svolgere quello che
in altri paesi ¢ stato ed ¢ il suo ruolo: di es-
sere strumento di democratizzazione nei
rapporti lavorativi, oltre che di redistribu-
zione del reddito.

Ma il sindacato, oltre che subire la si-
tuazione, ha fatto qualcosa?

Ci sono state parecchie battaglie sinda-
cali, che perd puntavano a semplicemente
alla conquista di benefici all'interno del
quadro regolativo di riferimento. La con-
trattazione collettiva, quando si ¢ svolta
(come negli anni prima del 1964, anno del
colpo di stato e dell'inizio della dittatura
militare durata fino a meta degli anni Ot-
tanta), girava sempre attorno alle questio-
ne basilari di riferimento, come I'aumento
dei salari ¢ il miglioramento delle condizio-
ni di lavoro. Non si ¢ mai cercato di avan-
zare proposte sulle relazioni industriali per
uno sviluppo della contrattazione collettiva
come ¢ avvenuto in Europa o negli Stati
Uniti.

Finalmente qualcosa comincio a cam-
biare verso la fine degli anni Settanta,
quando il movimento sindacale, partendo
principalmente dai sindacati del!ABC pau-
lista (la sigla indica le iniziali delle munici-
palitd industriali nell’hinterland di San
Paolo - ndr), rivendicd un aumento salaria-
le basato sugli indici economici elaborati
dal Dieese (Departamento intersindical de
estatistica e estudos sécioecondmicos), e
non su quelli manipolati dal governo mili-
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tare. Ci fu una serie di manifestazioni, ini-
zialmente finalizzate all'obiettivo economi-
co dell'aumento salariale, che assunsero
proporzioni gigantesche, Le assemblee in-
dette in questo periodo si svolsero negli
stadi di calcio con la presenza fino a 100
mila operai, In quelle assemblee il movi-
mento di protesta non si limito pitl a riven-
dicare migliori salari, ma comincid a con-
testare la politica economica del governo e
il modello politico brasiliano: la dittatura.
Questo drammatico passaggio dalla lotta
per benefici economici alla lotta per la de-
mocrazia impresse una connotazione poli-
tica al movimento nascente e che si ando
espandendo dall'ABC paulista ad altre re-
gioni del paese.

Nascita di un nuovo
sindacalismo: la Cut

Fu da qui, dalla rivendicazione di un
giusto adeguamento dei salari, che si leva-
rono le bandiere che saranno le parole
d'ordine fondamentali della Cut (Central
unica dos trabalhadores, Centrale unica dei
lavoratori): I'autonomia sindacale, 1l diritto
di scioperare, il diritto all'organizzazione
locale del lavoro. Ed € in questo periodo
che il movimento sindacale emergente ela-
boro le idee per un nuovo quadro regolati-
vo di riferimento, che definisse un diverso
sistema di relazionti tra capitale e lavoro e
disegnasse un adeguato ruolo dello Stato
in funzione degli equilibri sociali ed econo-
mici.

Dalla sua nascita nel 1983 sino a oggi la
Cut porta avanti la lotta per i diritti prima
menzionati, che sono tuttora i punti cen-
trali della riforma sindacale attualmente in
discussione. Cio che si vuole con la riforma
sindacale ¢ il superamento del quadro re-
golativo corporativo e una pitl incisiva pre-
senza dello Stato 1a dove lo si ritiene neces-
sario, specificando il modo con cui cid va
fatto. Lo Stato deve assicurare il diritto di
sciopero, l'organizzazione sindacale nei
luoghi di lavoro e una tutela contro i licen-
ziamenti non motivati: insomma, una le-
gislazione che garantisca il diritto al lavoro
e un riequilibrio dei rapporti fra capitale e
lavoro, oggi fortemente squilibrati.

Riguardo all'organizzazione sindacale,
rivendichiamo libertd e autonomia, di po-
ter decidere responsabilmente e autonoma-
mente le nostre azioni, di essere in condi-
zione di costruire una struttura sindacale
forte, in grado di svolgere il suo ruolo rego-
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latore nella contrattazione collettiva, Sul
tema della contrattazione collettiva, chie-
diamo che lo Stato abbandoni il ruolo che
oggi detiene nella risoluzione dei conflitti e
che le soluzioni negoziate non siano subor-
dinate alle sentenze emesse dalla magistra-
tura del lavoro. In altre parole si propone,
al posto della ingerenza dello Stato attra-
verso 1 tribunali, un meccanismo basato
sull'autonoma negoziazione delle parti so-
ciali per raggiungere soluzioni concordate.

Qui sta il cuore della riforma sindacale
e della legislazione del lavoro in discussio-
ne nel paese, sulla quale la Cut ed il movi-
mento sindacale hanno una visione preci-
sa. Certo, questo non garantisce che ri-
usciamo al cento per cento nel nostro in-
tento perché, dovendo tenere conto dei
punti di vista divergenti nella ricerca di un
consenso per la definizione di un nuovo
quadro regolativo, come vuole il governo
Lula, i risultati sono piti difficili da ottene-
re.

Dal modello corporativo abbiamo eredi-
tato un enorme peso, perché definisce mol-
te cose riguardo ai rapporti di lavoro. Pero
questa & un eredita della quale conosciamo
bene gli elementi costitutivi, la logica di
funzionamento, gli scopi ai quali ¢ servita.
E vogliamo liberarci di tutto questo am-
masso di rottami.

Comunque il movimento sindacale non
¢ stato a guardare, attraverso le lotte dei la-
voratori ha operato delle rotture e prefigu-
rato nelle sue azioni le linee di un nuovo
modello di contrattazione, nonostante le
restrizioni imposte dal vecchio quadro re-
golativo tuttora vigente. Posso menzionare
alcuni esempi.

Quando si decise di fondare la Central
unica dos trabalhadores, la Cut, la legge ne
vietava la costituzione. Cio malgrado, e sot-
to la spinta delle battaglie dei lavoratori, la
Centrale ¢ stata fondata. Oggi la Cut & una
realta.

Negli anni Ottanta il movimento dei me-
talmeccanici del’ABC paulista vive un’in-
tensa stagione di lotta sindacale, che pos-
siamo dividere in due momenti. All'inizio
del decennio abbiamo una forte mobilita-
zione sulla scia della lotta sindacale e della
lunga serie di scioperi degli ultimi anni
Settanta. Gia a meta degli anni Ottanta si
verifica un cambiamento sostanziale nei
rapporti di forza a livello politico, con 'ini-
zio del processo di democratizzazione del
paese che, dopo una fase transitoria, giun-
ge a compimento nel 1988 (anno della nuo-
va Costituzione - ndr),

Nello stesso periodo la repressione pa-

dronale lascia le strade ed entra nelle fab-
briche. Il movimento sindacale e i metal-
meccanici, attenti ai cambiamenti in atto,
rafforzano l'azione nelle fabbriche. Da que-
sto processo emergono nuovi punti di rife-
rimento, in primo luogo la conquista del
diritto di instaurare le commissioni di fab-
brica. E un passo avanti molto importante,
anche se limitato alla “repubblica” dei me-
talmeccanici dell'ABC paulista: ¢ comun-
que una conquista sulla via del superamen-
to del sistema corporativo. Le commissioni
di fabbrica sono tuttora attive, e anzi ne so-
no state create di nuove; al tempo stesso il
sindacato ha cominciato a costituire i co-
mitati sindacali di impresa (processo ini-
ziato con il congresso di tre anni fa), che
oggi coprono 1'80% della base rappresenta-
tiva dei metalmeccanici nell’ ABC paulista.
Un aspetto importante ¢ anche I'evolu-
zione dei modi di lotta. Nonostante le pe-
santi restrizioni imposte alla lotta sindaca-
le, 1 lavoratori sono stati fortemente e dif-
fusamente coinvolti nella diagnosi e nella
comprensione di quanto stava cambiando
nel mondo del lavoro. 11 processo di cam-
biamento del sistema che ha inizio
nell'ABC paulista nasce proprio da una mi-
gliore conoscenza della catena di produzio-
ne, che ha stimolato lo sviluppo di nuove
strategie di lotta. Invece degli scioperi a ol-
tranza o degli scioperi generali, si punta a
fare scioperare in settori strategici della ca-
tena produttiva, come lo sciopero “pipoca”
o quello “vaca brava” (noi diremmo: “a sin-
ghiozzo” e “a gatto selvaggio”). Si tratta di
forme di protesta mirate e altamente effica-
¢i per la conquista dei diritti e delle tutele
che rivendichiamo. Ad esempio, in un'im-
presa automobilistica, paralizzando l'area
addetta alla produzione degli assi delle vet-
ture, si blocca tutta la produzione dell’au-
to. Dunque, si concentra l'azione sindacale
su un settore chiave e, di conseguenza, tut-
ta la fabbrica si ferma. E un cambiamento
strategico, la lotta comincia a trasferirsi

nelle fabbriche.

Anni Novanta,
la liberalizzazione

All'inizio degli anni Novanta cambiano
in modo sostanziale i rapporti di forza nel
quadro politico, e cio incide inevitabilmen-
te sull'azione sindacale. Negli anni Ottanta
le lotte del sindacalismo brasiliano, con al-
la testa quelle dell’ABC paulista, avevano
un obiettivo prevalentemente economico,

all'insegna del motto “per il recupero delle
perdite salariali”, e coinvolgevano tutte le
categorie dei lavoratori. Ma in alcuni setto-
ri, malgrado le restrizioni imposte al nego-
ziato dal quadro regolativo vigente, ¢ stato
possibile conquistare diritti considerati tra
i pit difficili. E, ad esempio, il caso dei
bancari, che sono riusciti a fare le trattati-
ve a livello nazionale, coinvolgendo tutti i
sindacati dei bancari brasiliani. Un’altro
caso analogo ¢ quello dei lavoratori delle
telecomunicazioni. Sono state due espe-
rienze importanti negli anni Ottanta.

Come si ricordera, negli anni Ottanta il
Brasile ha attraversato una gravissima crisi
economica che, se non ha portato al collas-
s0, ha comunque segnato la fine del mira-
colo economico brasiliano. Cogli anni No-
vanta si avviano processi di cambiamento
che portano alla denazionalizzazione
dell'economia, con gravi ripercussioni sul
mercato del lavoro. Lapertura dell’econo-
mia iniziata dal governo Collor nei primi
anni consolidata poi nelle due legislature
di Fernando Henrique Cardoso, presidente
dal 1995 al 2003, con conseguenti misure
di flessibilizzazione dei rapporti di lavoro,
deregolamentazione e privatizzazione, por-
teranno a un indebolimento dei settori
strategici della nostra economia e provo-
cheranno una destabilizzazione del merca-
to del lavoro. Conseguenza immediata ¢ un
aumento della disoccupazione senza prece-
denti.

Questi processi tolgono forza ai sinda-
cati e alla loro azione: l'insieme dei fattori
legati alla politica liberista, principalmente
la flessibilizzazione del lavoro, nella con-
trattazione collettiva fara pesare il piatto
della bilancia dalla parte delle imprese. Se
negli anni Ottanta la convenzione collettiva
su base territoriale era ancora punto di ri-
ferimento per 'iniziativa di un sindacato o
di una categoria, negli anni Novanta si af-
ferma una spinta al decentramento con-
trattuale a livello aziendale, tendenzial-
mente favorevole alle posizioni delle im-
prese. E una tendenza generale che interes-
sa anche 'ABC paulista.

Fortunatamente nell'ABC paulista esiste
uno buona organizzazione del lavoro, con
una direzione sindacale capace di pensare
strategicamente. Nasce cosi l'idea della “ca-
mera settoriale” nell'industria automobili-
stica. Lo spunto viene da un viaggio del
presidente del sindacato metalmeccanici
Vicentinho negli Stati Uniti, e precisamen-
te a Detroit, dove ha modo di constatare le
devastazioni provocate dal processo di ri-
strutturazione produttiva. Torna convinto

che questo non deve accadere nell ABC
paulista. II sindacato comincia cosi a ela-
borare nuovi strumenti per contrastare gli
effetti negativi della ristrutturazione pro-
duttiva, e il risultato & la creazione della
‘camera settoriale”. Si tratta di uno spazio
di concertazione a tre, nel quale sindacato,
imprese e governo siedono assieme per in-
dividuare gli obiettivi dell'industria auto-
mobilistica.

Un primo risultato parziale ¢ che si ri-
esce almeno a fermare i processi di licen-
ziamento, senza riuscire tuttavia a reinte-
grare i posti di lavoro persi. Gli accordi
raggiunti alla camera settoriale hanno per-
messo anche un aumento e un recupero
del potere d'acquisto delle retribuzioni in
termini reali. Tutto cio accade tra gli anni
1992 ¢ 1994 (dopo l'impeachment di Collor
e la presidenza di transizione di Hamar
Franco.

Con I'inizio del governo del presidente
Cardoso l'esperienza avvincente della ca-
mera settoriale nell'industria automobili-
stica viene disarticolata. Finita questa
esperienza, al sindacato € toccato affronta-
re la contrattazione sulla ristrutturazione
produttiva in atto nelle grandi aziende,
specie in quelle piti esposte alla concorren-
za estera. Lapertura dei mercati ha precipi-
tato molte imprese in una condizione nella
quale una drastica ristrutturazione produt-
tiva diventava questione di vita o di morte.

Negli anni Ottanta anche in Brasile si
era affacciato il toyotismo, declinato in
modo parziale, dove gli aspetti autoritari di
questa utopia giapponese si combinavano
con la tradizione brasiliana. Si ¢ parlato da
noi di un modello “nissei”, indicando tutto
cio che ha provenienza giapponese. Ma ne-
gli anni Novanta, con i cambiamenti avve-
nuti e i processi di liberalizzazione spinta,
l'eredita “nissei” si traduce in una ristruttu-
razione sistemica, alla quale il sindacato
deve fare fronte con proposte proprie e con
nuova capacita di contrattazione.

Lesempio pil interessante nell’ABC
paulista lo abbiamo alla Daimler-Crysler,
l'antica Mercedes, dove il sindacato ha fat-
to accordi storici, e continua a farlo anche
nel quadro dei cambiamenti in corso. Mi
riferisco in particolare ad accordi che sta-
biliscono la formazione di cellule di lavoro,
il lavoro in gruppo, che hanno permesso al
sindacato di contrattare le modalita della
ristrutturazione produttiva. E stata tuttavia
un'esperienza localizzata, relativa alle
“montatoras”, unita produttive di montag-
gio finale. In alcune di queste “montato-
ras”, ad esempio nella Scania (gruppo

Saab, svedese), il sindacato non ha avuto la
forza per contrattare le modalita della ri-
strutturazione, per cui I'impresa ha potuto
imporre una ristrutturazione sistemica.
Dunque, anche nellABC paulista, in alcune
fabbriche 1 rapporti di forza non hanno
permesso al sindacato di svolgere un ruolo
regolatore.

Riepilogando, esiste una tendenza a fare
accordi impresa per impresa, il decentra-
mento della contrattazione si va imponen-
do come regola. Cio indebolisce ulterior-
mente il gia debole ruolo regolatore delle
convenzioni collettive', che hanno un
aspetto diverso rispetto, per esempio, al
contratto collettivo di lavoro italiano. In ta-
le stato di cose i metalmeccanici e la Cut
alzano la bandiera la conquista del contrat-
to collettivo di lavoro. La Cnm-Cut, con
una campagna nazionale, ha cercato di ar-
rivare a un contratto collettivo nel settore
automobilistico. Ha promosso una serie di
scioperi coinvolgendo lavoratori di diverse
regioni e sindacati territoriali. Questa mo-
bilitazione non ha tuttavia raggiunto i ri-
sultati attesi.

A questo punto, pur avendo le idee chia-
re su cid che vogliamo, a cominciare da
un‘azione dello Stato per riequilibrare i
rapporti tra capitale e lavoro, sappiamo
che non basta avere un nuovo quadro rego-
lativo di riferimento, che pure & necessario.
Abbiamo bisogno di costruire un'esperien-
za di organizzazione sindacale essenziale
per compiere il nostro ruolo storico, cosa
che non nasce dalla notte al giorno. Una
cultura corporativa non svanisce all'im-
prowviso e un nuovo modello di sindacali-
smo non puo essere creato dentro gli uffici.
Lo si crea nei processi di lotta, nelle espe-
rienze concrete. Se spingiamo lo sguardo a
tutto il paese, al di [a della “repubblica”
dell'ABC paulista, vediamo quanto grande
¢ la sfida che ci attende.

!'Le convenzioni collettive, nel sistema di relazio-
ni industriali brasiliano, sono accordi sindacali che
si applicano nellambito territoriale di rappresentan-
za dei sindacati efo federazioni firmatari: ad esem-
pio, una convenzione collettiva pud riguardare I'in-
dustria metalmeccanica, un territorio municipale co-
me Porto Alegre, Belo Horizonte, Sao Paulo, oppure
una regione industriale come I'ABC paulista o la zo-
na [ranca di Manaus, o ancora uno Stato come il Mi-
nas Gerais o Santa Catarina, eccetera.
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enso che il contributo che noi dob-

biamo dare sia fondamentalmente

quello di aiutare a recuperare il

senso della giustizia nel mondo, in
maniera tale da non trovarci in situazioni
complicate, che pongono questioni alle
quali pare non ci sia risposta. La domanda
inevasa, dopo I'11 settembre 2001, & quella
che pose una bambina a Bush: ma perché
proprio noi? A questo interrogativo non c'&
ancora una risposta

gli strumenti dell’autonomia, primo fra tut-
ti la contrattazione, ha avuto la capacita di
elaborare un'idea di Welfare ed ¢ giunta
persino a teorizzare e poi a praticare l'in-
compatibilita fra cariche sindacali e cari-
che politiche.

Non ¢ che la Cisl non sia passata attra-
verso una fase di confusione nei rapporti
tra sindacato e politica Ma la differenza
sta sempre negli strumenti che ci si da e

il Wto (Organizzazione mondiale del com-
mercio) e sanare la frattura che oggi ¢'¢ tra
Wto e Oil (Oraganizzazione mondiale de]
lavoro). Divise come sono, queste due orga-
nizzazioni potranno servire tutt'al piti a
promuovere un po' di turismo ministeriale
o sindacale. Ma non servono ad altro: oc-
corre metterle insieme, far si che le lorg

azioni si coordinano.
Su questo & caduta la Conferenza di
Cancun: sulla mancanza

sensata. Ci sono tante di raccordo fra la libera-
parziali risposte, ma lizzazione del commercio
ciascuna ha un suo raSl e l u a e la tutela dei diritti del-
margine di insensa- le persone.

tezza.

occasione da non perdere

Mi sembra comungque di poter dire che
il bersaglio di quell'azione non erano solo
gli americani, ma i benestanti di tutto il
mondo. C'¢ bisogno di dare un contributo,
come ho detto, a un maggior senso di giu-
stizia nel mondo, anche perché si diffondo-
no tanti falsi messaggi che occorre smenti-
re. Un giornale italiano ha dato conto ai
primi di ottobre dei risultati sconcertanti
di un'inchiesta condotta a livello mondiale
dall'autorevole rivista inglese “New scien-
tist” e avente come oggetto nientemeno che
la felicita, Lesito & quanto meno sorpren-
dente: in testa alla classifica della felicita
troviamo la Nigeria, il Messico, il Venezue-
la, il Salvador, Portorico, il Viet Nam ¢ via
scendendo verso l'infelicita dei paesi pit
ricchi (I'Ttalia sta al ventiseiesimo posto).

[nsomma, sembra che vi sia un rappor-
to inverso fra ricchezza e felicita. Se le cose
stanno cosl, mi augurerei che ci fosse un
po’ pitt di infelicita in questi paesi e un po’
pitt di felicita nei nostri

Come dare, allora, il nostro contributo a
riequilibrare le sorti nel senso di una mag-
giore giustizia? Un modo ¢ sicuramente
quello di aiutare I'esperienza brasiliana
perché possa reggere.

C'¢ un'altra esperienza che puo richia-
mare quella della Cut, ed & Solidarnosc.
Solidarnosc ¢ riuscita mandare i propri uo-
mini al governo e persino a dare il presi-
dente della repubblica di Polonia. Ma poi,
cambiato il vento politico, & scomparsa.
Non ha retto.

Anche la nostra Cisl ha vissuto un forte
coinvolgimento con la politica, fino ad ave-
re il 5 per cento dei deputati e senatori nel
Parlamento italiano; il suo fondatore ¢ sta-
to un capo corrente nella Democrazia cri-
stiana di allora. Eppure la Cisl non ha fatto
la fine di Solidarnosc, perché si & costruita
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nella capacita di costruire con essi la pro-
pria autonomia. E per questo che la Cis| ha
camminato su quel filo del rasoio e lo ha
superato.

Mi sembra che la Cut in Brasile, in una
situazione di enorme difficolta, abbia bat-
tuto con successo questa strada dell’auto-
nomia costruita attraverso gli strumenti
del sindacato.

Dare una mano alla Cut, costruendo fat-
ti concreti, ¢ un modo tangibile per contri-
buire al riequilibrio nel segno della giusti-
zia, di una redistribuzione di risorse e
chances nel mondo. Le prediche non servo-
no, la testimonianza ¢ importante, ma ser-
vono i fatti, per loro e anche per noi, come
fattore di identita e come accompagna-
mento di una grande esperienza.

La societa brasiliana & singolarmente
ricca di energie e di stimoli per la costruzio-
ne di una societd nuova e pill giusta. Biso-
gna crederci. Quando ¢ a dato a trovare il
presidente dell'Argentina, Lula gli ha detto
una cosa molto bella. Cito a memoria: forse
potrai fare poche riforme economiche, ma
puoi fare la riforma morale, e questo vale
tanto, perché ci si trova dentro una riforma
morale, le energie si moltiplicano; se invece
si trova In una situazione grigia, o peggio
immorale, le energie vengono meno.

Lesperienza brasiliana puo essere un
grande aiuto a tutti e puo essere il punto di
snodo, come ha richiamato Alberto Triden-
te, per costruire un'opinione europea sul
destino dell’America Latina. Il bilaterali-
smo di Bush non ha grandi prospettive, ed
¢ importante che I'Europa si faccia una
propria idea sull’America Latina. Il Brasile
di Lula & I'occasione da non perdere.

Solo agendo in questa direzione sara
possibile a dare un senso a organismi come

E abbiamo bisogno di una visione euro-
pea per riformare i soggetti che poi deter-
minano il destino dei in via di sviluppo, il
Fondo monetario internazionale e la Banca
mondiale. Non si tratta di recitare una pre-
ghiera nei momenti drammatici: qui ¢ in
gioco la questione della redistribuzione,
che richiede concretezza di scelte e anche
disponibilita a spendere per la politica.

Parliamo allora di politica. In Europa la
questione di come redistribuire la ricchez-
za ¢ molto intricata; abbiamo visto che fi-
nora i vari governi di sinistra non sono ri-
usciti a risolverla. In Germania e in Inghil-
terra ¢ difficile intravedere una chiara linea
politica di redistribuzione della ricchezza.
Ceé quindi una situazione di effettiva diffi-
colta, per le forze che si richiamano alla
solidarieta nella liberta, a definire messaggi
chiari, nuovi ed efficaci. Di poco aiuto sono
gli organismi della rappresentanza interna-
zionale, troppo invecchiati. LInternaziona-
le socialista & ridotta a un coacervo di espe-
rienze estremamente diversificate. C'& biso-
gno di una visione coraggiosamente rifor-
mista e innovativa.

Quanto ai rapporti tra il Pt, il partito di
Lula, e la sinistra italiana, ¢ assolutamente
necessario che si sviluppino in modo pit
ricco e anche differenziato. I rapporti del
Pt con la sinistra italiana non possono ri-
dursi ai rapporti con i Democratici di sini-
stra. La rappresentanza politica & ben pilt
ampia. E necessario percio costruire un
rapporto anche fra Pt e Margherita, in ma-
niera tale da avere una interlocuzione com-
pleta con l'area della sinistra. Come il sin-
dacato, anche la sinistra italiana ¢ storica-
mente e strutturalmente pluralista e come
tale deve portare il proprio contributo, piil
ricco quanto pilt & “plurale”, alla causa del
Pt e del nuovo sindacalismo brasiliano.

LAV ORDO

[IMMIGRATI
A DOPPIO

( ra i lavoratori italiani avviene
un infortunio ogni 25 persone
al lavoro, tra quelli extracomu-
nitari uno ogni 10: questo ¢ il

differenziale di rischio, pitt che doppio ri-

spetto agli italiani, al quale va incontro chi

viene dall'estero a lavorare in Italia. Gli im-

migrati vivono sulla loro pelle quasi un de-

cimo del totale degli infortuni indennizza-
ti, uno su dieci ¢ destinato ad infortunarsi.

Inoltre, un infortunio, ogni 500 denunciati

ha esito mortale, una incidenza altamente

drammatica”,

Questo quadro impressionante e preoc-
cupante ¢ stato tracciato da Franco Benti-
vogli durante la presentazione al pubblico
(Roma, 20 gennaio 2004) di un'importante
ricerca condotta dall'Tstituto italiano di
medicina sociale con la collaborazione del
Dossier statistico immigrazione della Cari-
tas e della Fondazione Migrantes, un dos-
sier di oltre 200 pagine, frutto del lavoro di
una équipe di ricercatori su dati Istat e
Inail relativi al 2001.

La lettura dei risultati -avverte Bentivo-
gli - impone alcune cautele, per diverse ra-
gioni: i dati sugli infortuni “riguardano in-
distintamente sia i lavoratori stranieri
che i lavoratori nati all’estero,
includendo percid anche
una quota di figli di italiani
emigrati”; inoltre, “la ricor-
renza infortunistica va cal-
colata con riferimento alle
forze lavoro in attivita, e in
particolare a quelle assicurate

all'Tnail”, il che rende piti comples-

sa la rllevazwne nel caso dei lavora-
tori immigrati; ancora, il numero de-
gli infortuni riportato dalle statistiche

“¢ sottodimensionato rispetto alla

realtd, poiché molti lavoratori, spe-

cialmente quando lavorano in nero,
sono costretti a denunciare gli eventi
come semplici malattie al fine di evi-

tare ritorsioni da parte dei datori di

lavoro”. Tuttavia, “nonostante queste

difficolta, la ricerca offre spunti di

grande rllevanza ai fini conoscitivi ¢

operativi”.

Nel 2001 in Italia sono stati inden-
nizzati in totale 641.106 infortuni. Di
essi 58.494 hanno riguardato lavora-

RISCHIO

Secondo una recente ricerca

condotta dall'Istituto italiano

di medicina sociale con la col-

laborazione della Caritas-Fon-

dazione Migrantes, il rischio di

infortuni per i lavoratori immi-

grati ¢ piut che doppio rispetto

ai colleghi italiani

tori nati all'estero, con la seguente riparti-
zione per settori: agricoltura 5,5%, indu-
stria 57,3%, servizi 28%, altri settori 9,2%.

I cittadini stranieri che hanno svolto
un’occupazione regolare (741.562 permessi
di soggiorno per lavoro alla fine del 2001,
esclusi i disoccupati), pur rappresentando
solo il 3,4% del totale degli occupati, deten-
gono una quota del 9,1% sugli infortuni in-
dennizzati.

Al di sopra di questa quota media nazio-
nale si collocano le regioni del Nord-Est
(13,6%) e del Nord-Ovest (9,2%); al di sotto
le regioni del Centro (7,7%), del Sud (3,4) e
le Isole (2,2). Evidentemente incide, in que-
sta triste graduatoria, il peso dell'impiego
industriale, dove molto piii alta ¢ la fre-
quenza degli infortuni.

[ settori a pill alto rischio infortunistico
per gli immigrati sono le costruzioni e I'in-
dustria dei metalli (entrambi con una quo-
ta attorno al 14%). Con quote tra il 4 e il
5% troviamo l'agroindustria, I'industria
meccanica, il commercio, i trasporti e le at-
tivita immobiliari/servizi di pulizia.

Anche per gli italiani l'edilizia ¢ il setto-
re con il pilt alto numero di infortuni, pur
se con una quota notevolmente inferiore
(9,7%). Puo stupire invece che in agricoltu-
ra gli italiani appaiano pili esposti degli
stranieri (8,5% contro 5,5%). Ma ¢'¢ una
spiegazione: “in agricoltura la minore ri-
schiosita rilevata per i lavoratori extraco-
munitari probabilmente & ricollegabile alla
strutturazione del settore in piccole realta
aziendali, che rendono pill facile I'omissio-
ne delle denunce”.

Quote simili di concentrazione degli
eventi infortunistici sia per gli italiani che
per gli immigrati si realizzano nei trasporti
e nel commercio. Meno rischioso per tuiti
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¢ il lavoro nei settori alberghiero e della ri-
storazione.

Gli infortuni denunciati nel 2001 atte-
stano che l'incidenza degli infortuni sul la-
voro subiti da donne immigrate & poco pili
di un sesto sul totale degli infortuni riguar-
danti 1 lavoratori nati all'estero (8.868 su
58.494, pari al 15,2%), quindi in misura in-
feriore rispetto alla loro presenza. A fine
2001 le donne costituivano una parte co-
spicua della popolazione immigrata (46%),
con una rilevante percentuale di occupa-
zione nel lavoro dipendente (31,1%) e in
quello autonomo (20,6%). La minore espo-
sizione delle donne immigrate agli infortu-
ni si spiega facilmente con la loro esclusio-
ne dai lavori pili pesanti e pericolosi; del
resto, circa i tre quarti di esse sono occupa-
te nel settore della collaborazione domesti-
ca, dove evidentemente il rischio & molto
pill basso.

I dati riguardanti gli infortuni subiti nel
lavoro dagli immigrati si inseriscono in un
quadro di notevole gravita. Il fenomeno in-
fortunistico nel suo complesso rivela in Ita-
lia una tendenza all’aumento e un anda-
mento superiore a quello dellEuropa dei
15: ogni 100.000 occupati in Europa si re-
gistrano 4.030 infortuni di cui 2,7 mortali,
in Italia 4.046 infortuni di cui 3,3 mortali
(uno ogni 1226 infortuni). Per gli immigra-
ti in Italia la frequenza degli esiti mortali ¢
ben superiore alla media: uno ogni 500 in-
fortuni!

Questi dati preoccupanti sono il risulta-
to di almeno due meccanismi: .

e i lavoratori nati all'estero sono general-
mente addetti alle lavorazioni a piti alto
rischio;

* essi sono occupati, molto pitt frequente-
mente degli altri lavoratori, in aziende
nelle quali sono scarsamente attivi stru-
menti, organismi e politiche per la sicu-
rezza.

A questi si aggiungono altri elementi
che favoriscono I'accentuarsi del rischio in-
fortunistico, ad esempio la giovane eta de-
gli assunti, la prima occupazione e quindi
la scarsa esperienza, la forte mobilita e
flessibilita, 1 turni di notte, le mansioni po-
co qualificate, il lavoro nero (le ispezioni
effettuate nelle imprese nel 2002 hanno ac-
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Francia. Quando l'interinale ¢ abusivo

La sezione sociale della Corte di Cassazio-
ne francese, la pit alta istanza giurisdizionale
in materia di lavoro, ha confermato il 21 gen-
naio scorso due sentenze delle Corti d'appello
di Nancy e Tolosa con le quali si ingiungeva a
due aziende di “riqualificare” il rapporto di la-
voro interinale di 19 lavoratori in rapporto a
tempo indeterminato.

La sentenza riguarda 18 dipendenti della
Sovab, una filiale di Renault in Lorena che
produce automezzi commerciali, e un lavora-
tore della Latécoere, un'impresa aeronautica
tolosana. Gli effetti di questa riqualificazione
del rapporto di lavoro hanno validita a partire
dal primi giorno della prima missione giudi-
cata irregolare.

Per i 18 casi della Sovab, i lavoratori in
questione, forniti da agenzic interinali quali
Adecco e Adia, hanno cumulato le missioni
tra il 1991 ¢ il 2001. L'azienda dovra regolare
gli arretrati e, per quelli che hanno lasciato il
lavoro, le indennita di licenziamento.

Per il caso della Latécoere, la Corte di Cas-
sazione ha confermato la sentenza del tribu-
nale di Tolosa, che aveva dato ragione al lavo-
ratore, fornito dall'agenzia VediorBis, il quale
tra il 1989 e il 1998 aveva svolto 17 missioni
con “identitd di mansione” anche se in posti
diversi, il che configurava una “attivita dure-
vole ¢ permanente”.

Potrebbe essere l'inizio di una lunga serie:
sono oltre 150 - informa “Le Monde” del 22
gennaio - i casi legati alla sola Sovab che at-
tendono di essere giudicati secondo la mede-
sima giurisprudenza.

La suprema Corte, nel suo giudizio, si & ri-
chiamata al principio del Codice del lavoro,
secondo il quale “il lavoro permanente ¢ la re-
gola, quello interinale I'eccezione”. Pill preci-
samente, ha ricordato che secondo il Codice
del lavoro “il contratto di lavoro temporaneo
non pud avere come obiettivo quello di forni-
re in modo durevole un impiego legato all’at-

certato che ogni 100 immigrati il 39, erano
erano irregolari e il 18 clandestini), appalti
e sub-appalti, lavori atipici, imprese indivi-
duali, fenomeni di mobbing, e cosi via.
“Nasce da qui I'urgenza - conclude Ben-
tivogli - del discorso sulla prevenzione e
sulla tutela. Ogni infortunio, per quanto
occasionale, ¢ di grave pregiudizio alla sa-
lute di chi si adopera per il benessere della
societd: eliminarli del tutto ¢ impossibile,
ma contenerli & indispensabile perché han-
no assunto una dimensione non accettabi-
le. Nonostante una legge molto importante
sulla sicurezza nel lavoro, la 626/1994, che
pone obblighi e diritti, rappresentanze e in-
terlocutori ben definiti nelle imprese, non

tivitd normale e permanente dell'impresa uti-
lizzatrice”. 1 ricorso agli interinali, dunque, &
possibile solo in casi ben delimitati, come
“l'aumento temporaneo di attivitd”, E ancora:
“Un utilizzatore non pud ricorrere a lavorato-
ri interinali se non per I'esecuzione di un
compito preciso e temporaneo chiamato mis-
. n
sione”.

La Corte ha respinto gli argomenti della
Sovab, secondo la quale si trattava di un au-
mento eccezionale dovuto al successo com-
merciale di uno solo dei veicoli prodotti. Ha
invece accolto la prova addotta dai lavoratori,
che “la Sovab beneficiava di un aumento co-
stante della sua produzione e che i differenti
contratti di missione degli interinali si inscri-
vevano in questa crescita costante e durevole
dell’ att1v1t"' Come hanno esplicito 1 magi-
strati, “questi contratti avevano come effetto
quello di fornire in modo durevole impieghi
legati all'attivita normale dell'impresa”.

Stando ai dati dell'Insee (grosso modo
I'Istat francese), nel decennio 1992-2002 il nu-
mero degli interinali & passato da 211.181 a
513.634, mentre quello dei contratti a tempo
determinato da 576.380 a 897.414. L'impiego
del lavoro a tempo ¢é stato particolarmente
massiccio nell'industria automobilistica, so-
prattutto dopo le grandi ristrutturazioni degli
anni Ottanta. Alla Renault, nel 2002, ¢ stata
calcolata una media mensile di 5.411 contrat-
ti temporanei contro circa 18.000 dipendenti
permanenti effettivi. Proporzioni analoghe si
riscontrano nel gruppo PSA (Peugeot-Ci-
troén). La Sovab, tra il 1997 e il 2000, & giun-
ta ad avere fino a 900 interinali su un totale di
2.700 dipendenti a tempo indeterminato.

Come denunciano i sindacati, cio rivela
una tendenza a rendere sempre pitl “normale”
questo tipo di rapporto di lavoro, che invece
va considerato eccezionale. Come ora ha con-
fermato la sentenza della Corte di Cassazione.

si ¢ ancora assistito a una vera e propria
inversione di tendenza, negli infortuni e
nella cultura della legalita”.

E ancora: “Un sistema di prevenzione
efficace in ordine alla sicurezza, deve sa-
persi rapportare, sia alle realta settoriali,
sia alle caratteristiche del mercato del lavo-
ro, per autoctoni e per immigrati “tenendo
conto “delle specificita, a partire dalle di-
verse culture dei paesi di provenienza”. Oc-
corre “sviluppare una capillare attivita di
informazione, formazione, aggiornamento,
rispetto a un numero crescente di nuovi ri-
schi; di cartellonistica plurilingue; di atten-
zione e sostegno agli organismi di tutela e
rappresentanza”.

C ONSUMATORI

ASSOCIATI

I casi Cirio e Parmalat hanno portato al-

la ribalta le associazioni dei consumato-

i, e tra queste I'Adiconsum. Si ha tutta-

via l'impressione che queste associazioni

in Italia emergano con un certo ritardo
rispetto ad altri paesi, ad esempio del

Centro e Nord Europa. Quando nasce

IAdiconsum e come si sviluppa?

L'Adiconsum nasce nel 1987, promossa
dalla Cisl che ha dato seguito a una intui-
zione di Mario Colombo, il quale, tenendo
d'occhio il consumerismo’ come si andava
sviluppando soprattutto nei paesi nord-eu-
ropei, penso di far nascere con il patroci-
nio della confederazione una struttura ad
hoc e si rivolse a me per metterla in piedi.
Allora era alla scadenza il mio secondo
mandato come segretario nazionale dei
tessili Cisl e, siccome allora il criterio sta-
tutario del limite di due mandati era osser-
vato con rigore, mi resi disponibile a que-
sta nuova impresa.

Avendo gia accumulato una discreta
esperienza internazionale, per aver seguito
il settore tessile a livello europeo, e cono-
scendo un po’ di lingue, cominciai a girare
per il Centro e il Nord Europa, cosi ebbi
modo di constatare che in quei paesi le as-
sociazioni dei consumatori avevano una
consistenza significativa, mentre in Ttalia
erano ancora di 1 da venire,

In quel periodo Cgil, Cisl e Uil avevano
promosso una struttura unitaria per i con-
sumatori, che perd non funzionava. Io mi
dichiarai disponibile a tentare di dare con-
cretezza a questa nuova idea, purché non
avesse nulla a che fare con la struttura uni-
taria. Non avevo assolutamente voglia di
imbarcarmi in un'impresa nella quale i tre
quarti del tempo sono assorbiti da discus-
sioni e mediazioni.

La mia riserva fu accettata e misi in pie-
di una struttura del tutto nuova, studian-
done lo statuto con l'occhio alle esperienze
europee che avevo conosciuto. Cosi mosse
i primi passi I'Adiconsum, con un bilancio
di 15 milioni il primo anno, che divenne di
40 il secondo anno, e successivamente su-
pero i 100.

Ma attenzione: la crescita dell’Adicon-
sum non ¢ dovuta all'investimento della
Cisl, del tutto marginale, ma al fatto che
fin dall'inizio ci siamo proiettati sulla di-

Cl SI DIFENDE

MEGLIO

A colloquio con Paolo Landi,

segretario generale dell’'Adicon-

sum, Associazione difesa con-

sumatori e ambiente promossa
dalla Cisl

mensione europea, cercando di presentare
progetti a quel livello. E attraverso questi
che siamo cresciuti in modo costante, fino
ad arrivare a un bilancio che oggi supera il
miliardo e mezzo di vecchie lire. Partecipa-
re ai progetti europei significa concorrere
nei bandi di gara, vincerli e realizzare i
progetti, dove il contributo equivale di nor-
ma al 50 60 per cento. Senza di che, I'Adi-
consum non vivrebbe, essendo il contribu-
to Cisl limitato a una quota attorno ai 110
milioni di vecchie lire, e dunque marginale.

Questa struttura di finanziamento com-
porta un elevato livello di precarieta: essen-
do i progetti annuali, ogni anno si riparte
in pratica da capo. Se Adiconsum regge e si
sviluppa, ¢ perché, concorrendo ai bandi di
gara, si & conquistata un credito consolida-
to di autorevolezza e serieta presso le isti-
tuzioni europee.

Oggi Adicumsum conta su circa 280
sportelli su tutto il territorio nazionale, co-
prendo quasi tutte le province; in alcune
regioni si scende anche sotto la dimensione
provinciale, con sportelli a livello locale.

' Con consumerismo, da non confondersi con “con-
sumismo”, si intende quel complesso di pratiche,
azioni, politiche, promosse da movimenti sociali, as-
sociazioni, enti, eccetera, volte a eliminare le distor-
sioni a danno dei consumatori ¢ a far valere i diritti
e la “sovranita” di questi ultimi. (ndr)

Come si sviluppa il rapporto con la Cisl,
in particolare a livello locale? E come si
regge la struttura delle’Adiconsum?

La situazione & un po’ a pelle di leopar-
do. Vi sono strutture Cisl che comprendo-
no le dimensioni del problema, credono
nelle potenzialita dell'impegno in questo
campo e investono nel far nascere e vivere
I'Adiconsum. Altre strutture invece chiedo-
1o per prima cosa: ma a me, cosa ne viene?
E allora, siccome I'Adiconsum non & né
I'Inas né il Caaf, pud portare consenso so-
ciale ma non risorse finanziarie, in quelle
situazioni non puo nascere nulla.

La struttura si regge in prevalenza su
volontari. Oggi entriamo in una fase nuo-
va, nella quale abbiamo fatto la scelta di
privilegiare I'impegno di quadri giovani, ri-
spetto ai tradizionali pensionati, nelle re-
gioni dove sono rese disponibili risorse e
soprattutto dove ci sono leggi regionali sul
consumo. Per la prima volta dovrebbero
arrivare risorse anche da progetti finanziati
dall'Ttalia. Quest’anno abbiamo presentato
progetto per un miliardo e ottocento milio-
ni di vecchie lire, con un contributo previ-
sto attorno al 70 per cento, che dovrebbe
coprire il 2004 e il 2005. Questo dovrebbe
consentirci di investire sui giovani, cosa
che finora non ci era possibile non avendo i
mezzi per garantire uno stipendio a fine
mese.

Oggi contiamo circa 90 mila associati,
in parte individuali e in parte provenienti
dalle convenzioni con le categorie. La rap-
presentanza delle associazioni consumato-
ri ¢ regolata da una legge (Legge 281/98 sui
diritti dei consumatori) che prevede una
serie di norme e adempimenti per essere ri-
conosciuti a livello nazionale (minimo di
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30.000 iscritti, tenuta dei bilanci, la gestio-
ne delle quote associative, eccetera). Finora
sono state riconosciute 14 associazioni sul
piano nazionale. A queste se ne aggiungo-
no altre in alcune regioni nelle quali sono
state varate leggi regionali sul consumo,
soprattutto al Centro Nord (anche qui co-
me altrove c'¢ un Nord e un Sud).

E un fatto che le associazioni dei consu-
matori hanno saputo conquistarsi un ruolo
e un peso, specie in materia di assicurazio-
ni, di prezzi e ora del risparmio in seguito
ai recenti crack finanziari. Sono conquiste
fatte sul campo, che nessuno ci ha regala-
to.

Riconosciuto questo, non c'e un'eccessi-

va frammentazione associativa? Proprio

il crack Parmalat ha fatto emergere una

selva di sigle, qualcuna piit nota delle al-

tre, ciascuna con proprio sito, i propri
consigli, i propri fac-simile di istanze,
proteste, denunce...

Si, ¢'¢ un'eccessiva frammentazione. E
anche una eccessiva politicizzazione, alme-
no in alcune associazioni.

La frammentazione ¢ dovuta anche al
fatto che, nel nostro paese, per mettere in-
sieme un'associazione basta essere in tre, E
per aver titolo di associazione nazionale ba-
sta avere un fax e una segretria telefonica.
In pili, non appena si aprono alcune possi-
bilita di risorse legate a progetti di carattere
nazionale o regionale, & chiaro che c'¢ la
corsa ad aprire associazioni con un minimo
di titoli per accedere a dette risorse.

Le stesse associazioni nazionali ricono-
sciute costituiscono un fenomeno di fram-
mentazione. Si tenga conto che esse in
buona parte sono state promosse da sog-
getti storici nazionali: Adiconsum ¢ stata
promossa dalla Cisl, Federconsumatori
dalla Cgil, Adoc dalla Uil, Lega consumato-
ri dalle Acli, Movimento consumatori
dall’Arci, e cosi via; ¢'¢ poi I'Unione consu-
matori, associazione storica non promossa
da alcuna forza esterna, e ce ne sono di lo-
cali come una a Parma, un'altra in Tirolo
promossa dalla regione autonoma... e via
promuovendo, Insomma, la frammentazio-
ne c'¢, e ha origine dalle matrici storiche
da cui le associazioni sono nate.

Laltro aspetto non positivo ¢ l'eccessiva
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Adiconsum, cos’¢ e cosa fa

| SCHEDA

Adiconsum, Associazione difesa consuma-
tori e ambiente, promossa dalla Cisl, opera a
tutela dei consumatori in piena autonomia
dalle imprese, dai partiti dal governo e dallo
stesso sindacato. E presente in tutte le regioni
italiane con 140 Sportelli di informazione e
consulenza nelle maggiori citta. Si avvale
dell'opera di 35 operatori a tempo pieno, di
105 collaboratori part-time e di centinaia di
volontari.

L'attivita a tutela dei consumatori, svolta
da Adiconsum sia nei confronti delle istituzio-
ni italiane ed europee, sia con servizi di con-
sulenza ed assistenza rivolti direttamente ai
consumatori, si articola nei seguenti settori:
qualita e sicurezza dei prodotti; equita e tra-
sparenza dei contratti di adesione; risparmio
energetico e salvaguardia dell'ambiente; servi-
7l finanziari e assicurativi; lotta alle sofistica-
zioni ed educazione alimentare; prevenzione
usura e sovraindebitamento; qualita e tariffe
dei servizi pubblici; problematiche collegate
all'introduzione dell’Euro; educazione dei cit-
tadini al consumo consapevole.

Adiconsum ¢ membro del Consiglio nazio-
nale dei consumatori, istituito presso il Mini-
stero dell'Industria, ed ¢ socio ordinario
dell'Tmgq (Istituto italiano per il marchio di
qualita).

Sul piano internazionale Adiconsum parte-
cipa e collabora con diversi organismi e istitu-
zioni europei. In particolare, con il supporto
di diverse Direzioni generali della Commissio-
ne europea, ha realizzato progetti per campa-

politicizzazione, quale si & manifestata so-
prattutto negli ultimi anni, e in particolare
sui rapporti da tenere con l'attuale gover-
no. E, in fondo, lo stesso problema che tor-
menta il sindacalismo confederale italiano.

C'¢ una frattura tra chi, pur avendo pro-
blemi con questo governo, ¢ comungque dis-
ponibile a intrattenere rapporti negoziali
costruttivi, quantomeno utili all'interesse
dei propri associati, e chi invece tende a fa-
re mera opposizione politica. Su questo se-
condo fronte si schierano in particolare il
raggruppamento dell'Intesa, capeggiato
dalla Federconsumatori ché fa capo alla
Cgil, e dal Codacons, che in sostanza ¢
un’associazione di avvocati; ricordo anche
'Adusbef, inizialmente specializzata nel
settore bancario, che poi ha avuto un‘av-
ventura con di Pietro, al cui nome ha abbi-
nato la propria sigla nelle elezioni politi-
che; ¢’¢ nell'aria persino l'idea di promuo-
vere un partito dei consumatori per le ele-
zioni europee.

gne di informazione e di educazione, tra l'al-
tro, su consumo ecologico, risparmio energe-
tico, prevenzione dell'usura, pannelli solari, li-
beralizzazione delle tariffe per la RC Auto, in-
troduzione dell'Euro, sicurezza alimentare.

Per saperne di pill, conoscere le pubblica-
zioni ed essere costantemente aggiornati sulle
iniziative di Adiconsum si consulti il sito
www.adiconsum.it.

Nel sito si trovano anche i recapiti delle se-
di e degli sportelli territoriali.

Sede nazionale Adiconsum:

Via G.M. Lancisi, 25 - 00161 Roma
tel. 06/4417021 Fax: 06/44170230
e-mail: adiconsum@adiconsum.it

L'iscrizione ad Adiconsum & di 31 Euro per
tutti i cittadini, di 15 Euro per gli iscritti Cisl

Per farla corta, una parte di queste asso-
ciazioni inclina alla contestazione sempre
e comungue, al di 1a di una valutazione se
questa o quella scelta sia davvero vantag-
giosa per i consumatori. C'¢ un altro tipo di
comsumerismo, come quello del comitato
Altroconsumo di Milano, che & centrato so-
stanzialmente sull'informazione ed ¢ una
sorta di multinazionale europea dell'infor-
mazione che ha come attivita prevalente
quella di elaborare e diffondere test com-
parativi.

Per quanto ci riguarda, noi ci collochia-
mo tra quelle associazioni che non sono in-
teressate alla contestazione per la contesta-
zione, ma che ritengono proprio dovere di
esperire con tutti i soggetti istituzionali e
non disponibili al confronto, ivi compreso
il governo quale che esso sia, ogni intesa
che porti risultati positivi a casa dei consu-
matori. Quello in cui ¢i riconosciamo & un
consumerismo negoziato e partecipato, che
discute e ricerca soluzioni utili per i consu-

matori attraverso il confronto e la negozia-
zione.

Questa molteplicita dovrebbe trovare un
punto di sintesi o quantomeno di confron-
to in un organismo che si chiama Consiglio
nazionale dei consumatori, che perd fino a
oggi non ¢ riuscito a fare sintesi, Tra l'altro
mi pare difficile mettere insieme organiz-
zazioni di forza assai diversa tra loro: alcu-
ne sono solo sulla carta, altre, come Adi-
consum, che hanno un centro nazionale
piuttosto consistente e una rete diffusa in
tutta Ttalia (solo a nella sede nazionale ci
lavorano 35 persone).

In questo caso dalle dimensioni apocalit-

tiche come Parmalat ¢¢ stato comungue

qualche tentativo di coordinarsi, almeno
sul piano operativo?

C'¢ un dialogo con cinque o sei associa-
zioni con le quali abbiamo fatto e facciamo
iniziative e proposte comuni. La difficolta
principale & con le associazioni che hanno
una pilt marcata impronta politica, che
non ricercano il confronto e tanto meno
momenti unitari, ma puntano a caratteriz-
zarsi su un piano di pura contestazione, Il
che, soprattutto in un caso di straordinaria
gravita che coinvolge gli interessi di centi-
naia di migliaia di cittadini, mi sembra ra-
senti la follia.

Certo, come ho detto, c¢’¢ il problema del
rapporto con questo governo; se cambiasse
governo, probabilmente qualche associa-
zione - penso ad esempio a quella legata
alla Cgil, ma non solo - avrebbe un atteg-
giamento diverso. Come ho accennato, si
riflette anche nel nostro settore la frattura
che si & verificata tra i sindacati: prima ave-
vamo ottimi rapporti con le associazioni di
matrice sindacale, oggi, come ¢ noto, le co-
se sono purtroppo cambiate.

La prospettiva di possibili aggregazioni
sta tutta nel confronto sui contenuti, sul
merito dei problemi, Ma e difficile, anche
perché arriveranno altre associazioni, per
esempio legate alla Casa del consumatore,
anche se per il momento non conta nulla, e
sicuramente anche dall'ambito di Alleanza
nazionale.

Veniamo allora al caso Parmalat. Qual ¢

il giudizio di Adiconsum sulla vicenda?

Distinguerei due aspetti: 'uno riguarda
il risparmio delle famiglie, I'altro i riflessi
sul sistema della gigantesca truffa venuta
alla luce.

Da qualche anno insistiamo nel dire che
il risparmio delle famiglie non & tutelato,
soprattutto da quando si ¢ passati dalla fe-
se dei Bot, Cct, libretti di risparmio, alla
Borsa, a questi nuovi prodotti destruttura-
ti, come vengono chiamati. Qui & avvenuto
un salto che non ¢ stato accompagnato da
un discorso di tutela del risparmio delle fa-
miglie. Anzi, si & cercato di mettere in dis-
cussione tutte le regole esistenti o possibili,
seguendo la moda secondo la quale pit de-
strutturato, meno regolato &, meglio ¢, in
base all'idea che deregolazione significa pit
sviluppo.

In breve, si & affermata una cultura che
¢ andata in senso contrario alla tutela. In
parte cio era prevedibile: ci si & resi conto
che gran parte dei risparmiatori hanno in-
vestito sulla base dei consigli delle banche
i, che avevano interesse a far investire sui
titoli a maggior rischio, magari a cambiare
investimento ogni mese, in funzione delle
maggiori commissioni che cosi potevano
ottenere. In tal modo le banche hanno rea-
lizzato importanti utili. In poche parole, le
scelte di investimento di molte persone so-
no state indotte dai funzionari e dai pro-
motori finanziari delle banche che faceva-
no innanzitutto il proprio interesse.

Un secondo aspetto emerso ¢ che, con
l'immissione di questi nuovi prodotti finan-
ziari dopo l'introduzione dell'Euro, & venu-
to meno di fatto il controllo da parte delle
banche. Prima le obbligazioni venivano
emesse dalla banca, e quindi c'era un certo
controllo; ora che la banca fa solo 'opera-
zione di raccolta, & chiaro che viene meno
una sua responsabilita diretta; non solo,
ma finisce per collocare le obbligazioni per
le quali le commissioni sono pit elevate, e
le commissioni sono pit elevate quanto pit
le obbligazioni sono a rischio. In breve: le
banche avevano interesse a collocare le ob-
bligazioni piti a rischio.

Un terzo aspetto: le banche hanno pro-
posto investimenti propri o collegati di cui
il risparmiatore non ha pit la possibilita di

verificare il valore effettivo, perché non
quotati in un listino ufficiale. Lunica fonte
di informazione resta la banca, dalla quale
il risparmiatore dipende non solo al mo-
mento dell'acquisto ma anche per la valu-
tazione successiva.

In conclusione, & emerso un complesso
di investimenti per i quali il risparmiatore
non ha pitt nessun controllo.

Se andiamo ora a vedere il problema a
livello di sistema, le cose si mettono ancora
peggio. Come sappiamo, ¢ venuta meno
tutta una serie di controlli che invece
avrebbero dovuto esserci e funzionare.

La Banca d'talia era controllata dalle
fondazioni; venute meno queste, & control-
lata dalle principali banche, le quali sono
coinvolte in questi crack. Ora, mi pare dif-
ficile che la Banca d'Ttalia prenda dei prov-
vedimenti nei riguardi dei propri principali
azionisti.

La Borsa: ¢ una societa per azioni e i
suoi principali azionisti sono i principali ti-
toli da essa quotati. E ipotizzabile che la
Borsa eserciti un efficace controllo di tra-
sparenza sui propri investitori, quando so-
no gli stessi che la controllano? Anche qui
c'e qualcosa che non funziona.

La Consob: ¢ risultato che i controlli da
essa parti sono stati di carattere formale,
non sostanziale.

Per non dire degli intrecci tra banche e
imprese, tra banche e fondi di investimen-
to, tra banche imprese e stampa... Tutto
ha concorso nel mettere sotto silenzio i
problemi nella speranza che non esplodes-
sero, o esplodessero il pilt tardi possibile.
Un intreccio perverso tra controllati e con-
trollori di cui avevamo qualche sensazio-
ne, ma che non immaginavamo fosse giun-
to a tal punto.

E poco convincente questa ammissione

di “ingenuita” da parte di Banca d'ltalia,

Consob, banche, stampa specializzata, e

compagnia “ignorante”: non sapevamo,

1non potevamo sapere, siamo stati aggirati
da diabolici truffatori...

No, sono convinto che sapevano del pro-
blema, ma nessuno si ¢ sentito di affronta-
re il toro per le corna, il che avrebbe signi-
ficato fare qualche vittima illustre. Si & rin-
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A proposito di Parmalat

A tutela dei risparmiatori truffati Adicon-
sum, in collaborazione con altre associa-
zioni del settore, ha avviato e sviluppa una
serie di iniziative di informazione, consu-
lenza e tulela, tra le quali:

e assemblee in varie sedi di assemblee-in-
contri con i risparmiatort;

e presentazione delle proposte dei consu-
matori sul riordino ¢ il rafforzamento
degli organi di controllo e delle sanzioni
a tutela dei risparmiatori Mercoledi 14
gennaio. (Nelle proposte ¢ inclusa anche
la richiesta di accelerazione dell'iter
sull'azione collettiva (class-action);

e consegna al Presidente della Repubblica
di una “Lettera aperta” in cui si solleci-
tano misure urgenti per ridare fiducia ai
risparmiatori,

e coordinamento delle iniziative giuridico
legali.

Sul sito www.adiconsum.it. si troveranno
ulteriori informazioni e un costante ag-
giornamento delle iniziative e della situa-
zione, nonché i fac-simile dei moduli da in-
viare nelle varie sedi (adesione al comitato
risparmiatori, tribunale, banche).

Presso le sedi e gli sportelli territoriali vie-

ne reso disponibile il “Modulo per 'ammis-

sione al passivo” che non & possibile scari-
care dal sito.

Per il caso Parmalat, oltre che per i casi Ar-

gentina, Cirio, May Way ¢ 4vou e accordi

realizzati con Monte dei Paschi, Unicredi-

10, & possibile ottenere consulenza telefoni-

ca ai numeri:

06-44170243 e centralino 06-4417021.

Per la consulenza on-line: ?ﬁ'
=

consulenza@adiconsum.it.

viato, sperando che col tempo qualche so-
luzione si sarebbe trovata.

Di fronte a questa catastrofe, sono chia-
re le esigenze che emergono:

Innanzitutto, imporre nuovamente delle
regole, rovesciando la perversa tendenza a
deregolare, destrutturare che ¢ andata
avanti negli ultimi anni. E devono essere
regole di trasparenza tra le rispettive re-
sponsabilita di banche, imprese, fondi.
Non so se ci sara il coraggio di intervenire
efficacemente su questo, anche perché chi
ci governa non ha interesse a farlo.

Secondo, occorre che i controlli istitu-
zionali siano non solo formali, ma soprat-
tutto sostanziali e di merito.

Terzo, occorre garantire al risparmiato-
re un'informazione esauriente e chiara del
rischio che corre.

Quarto, Come andra a finire? Finora lo
scenario non @ stato incoraggiante. Abbia-
mo visto prevalere la preoccupazione di la-
sciare il cerino acceso in mano ad altri e la
ricerca di un capro espiatorio. Cosi non si
va molto lontano.

In tutto questo emerge un dato impor-
tante: tutta la finanza non ha pit regole né
controlli a livello internazionale. Un tempo
qualsiasi trasferimento di risorse all'estero
doveva passare attraverso innumerevoli
controlli, Oggi non ¢ pil cosi, ci sono i
paradisi fiscali dai quali si possono emette-
re a piacere fatture false per ricerche, con-
sulenze, e via dicendo. Oggi le imprese
hanno a disposizione tutti gli strumenti le-
gali per falsificare 1 bilanci in termini so-

stanziali. Qualsiasi impresa che voglia im-
boscare profitti, pud farlo tranquillamente
con un'operazione estero su estero.

Inoltre, chi controlla un'impresa, puo
distrarre risorse da questa a fini del tutto
personali. Calisto Tanzi & famiglia inse-
gnano. Un'economia mondiale che si regge
su simili meccanismi qualche problema ce
lo pone, € non lo si risolve con i controlli
nazionali. Quanto meno a livello europeo &
possibile, anzi urgente instaurare gli ade-
guati controlli, perché 1'Unione europea la
forza per imporli ce I'ha. In caso contrario,
si da per scontato che i bilanci delle impre-
se sono sostanzialmente falsi.

Fuori del contesto europeo le cose si
fanno ancor piu difficili. Abbiamo visto
quanto poco funzionino organismi come il
Wto, quando non vanno in senso inverso
all'esigenza che qui poniamo, spingendo
verso liberalizzazioni insensate (come
quella dei servizi nei paesi in via di svilup-
po, che sarebbe per questi paesi un suici-
dio).

Occorre uscire da queste strettoie con
un'idea culturale di nuova frontiera, perché
a livello mondiale, con tutto quello che la
globalizzazione puo rappresentare in ter-
mini di opportunita positive, si istituiscano
regole efficaci di trasparenza sostenute da
una nuova cultura della legalita internazio-
nale. In caso contrario, altre Enron e altre
Parmalat potranno continuare a fare i loro
imbrogli, avendone gli strumenti legali, a
danno non solo dei singoli cittadini ma di
intere economie.

MEMORTIA

S TORTICA

35 ANNI DI LOTTE
SINDACALI
ALLA PIAGGIO

| libro di Fiorenzo Salvadori non &

soltanto una preziosa ricostruzione di

trentacinque anni di storia sindacale

in una delle aziende pilt importanti
del nostro paese. E anche una testimonian-
za assal rappresentativa di quali sono stati
i momenti, i valori, le aspirazioni, le delu-
sioni e i successi di un'intera e probabi
mente irripetibile generazione di sindacali-
sti. Quelli che, nati negli anni Quaranta,
hanno vissuto da protagonisti I'intera para-
bola della storia sindacale italiana della se-
conda meta del secolo scorso: dalla rottura
della subordinazione alle imprese negli an-
ni Sessanta, alle grandi conquiste degli an-
ni Settanta, dalle ristrutturazioni indu-
striali degli anni Ottanta, agli effetti della
globalizzazione sotto I'egida del liberali-
smo negli anni Novanta, Un quarantennio
con due decenni di ascesa e due in ripiega-
mento, divisi dal simbolico spartiacque
della sconfitta in Fiat nel 1980.

In parallelo scorre anche la storia
dell'unita sindacale, pil volte tentata e
sempre sfuggita. In questo caso lo spartiac-
que € l'accordo separato del 4 febbraio
1984 (detto di San Valentino) sul congela-
mento dei 4 punti di scala mobile.

[ libro & impressionante per la precisio-
ne dei ricordi sul merito sindacale di tante
vertenze aziendali, espressione tipica della
passione “fimmina” per i contenuti della
contrattazione, e le tappe raccontate, fatte
di vittorie e sconfitte, rendono bene I'idea
di cosa sia stata la contrattazione azienda-
le in un'azienda di punta.

La descrizione della prima vertenza
aziendale (1962) ¢, non a caso, I'unica in
cui Fiorenzo Salvadori si sofferma non so-
lo sui contenuti di piattaforma e accordo,
ma anche su ricordi personali di straordi-
naria intensita emotiva: la paura in occa-
sione del primo sciopero, il coraggio di re-
sistere alle intimidazioni, la reazione col-
lettiva al tentativo aziendale di colpire i
leader della lotta, la tensione per arrivare a
un accordo che, per quanto sofferto, rap-
presenta l'affermazione fondamentale del
primo di tutti i diritti sindacali, quello a
contrattare,

Ho sentito raccontare decine di volte in
modi diversi questo episodio, avvenuto in
quegli anni in aziende diverse di ogni parte

—_

Pubblichiamo la prefazione a

un recente libro di Fiorenzo

Salvadori, militante e dirigente

storico della Fim alla Piaggio di

Pontedera, che ripercorre la vi-

cenda sindacale in una delle

aziende simbolo dell’industria

metalmeccanica italiana.

di GIORGIO CAPRIOLI

d'Ttalia. E come il racconto di una nascita,
di un inizio da cui si genera tutto il resto,
fatto di sofferenza, di coraggio, di passione
e coronato da un indimenticabile successo.

A quella prima conquista seguono tante
altre vicende, tutte paradigmatiche. La na-
scita dei delegati in sostituzione delle Com-
missioni interne, le prime assemblee, il
controllo dei ritmi nel 1969-70. La
mezz'ora di mesa retribuita, il costo mensa
¢ il controllo dell'organizzazione del lavoro
nel 1972-73. La contrattazione della politi-
ca industriale e degli investimenti, con ri-
chieste a favore del Sud, alla fine degli anni
Settanta.

Poi cambia la musica e, dal 1984 in poi,
i temi diventano ristrutturazioni, cassa in-
tegrazione, riduzione di personale, riassetti
finanziari, esternalizzazioni, flessibilita di
orari fino all'accordo sofferto del 1995.

Dalla precisione nei riferimenti contrat-
tuali traspare sempre una capacita di indi-

viduare significati politico-sindacali che
vanno oltre la narrazione, dando un senso
alle lotte che trascende la quotidianita e
rende piti grandi le vittorie e sopportabili le
sconfitte,

Questo senso puo essere riassunto nella
costante ricerca dell'affermazione della di-
gnita dei lavoratori e dell'uscita da una
condizione di subordinazione personale e
collettiva,

Intrecciata alla storia della contrattazio-
ne aziendale c'¢ il riferimento, per brevi
cenni, a quella nazionale, a confermare che
nell'esperienza del sindacalismo italiano i
due livelli contrattuali sono fortemente col-
legati e fanno parte di una sola politica.

Anche la storia personale di Fiorenzo
Salvadori riassume in sé quella di tanti al-
tri, che hanno esaurito interamente la loro
esperienza ricoprendo responsabilita a li-
vello locale.

Non si tratta del pit classico dei percor-
si di carriera — commissario interno, dele-
gato, operatore, segretario Fim, segretario
generale Fim, segretario Cisl - ma anche e
soprattutto di alcuni momenti e di relazio-
ni interpersonali ricorrenti in centinaia di
altre esperienze di militanza.

Mi riferisco alla prova professionale per
avere il passaggio di categoria in azienda,
che non arriverd nonostante il buon esito
della prova stessa, per evidenti motivi di
discriminazione. Al “corso lungo” di Firen-
ze, esperienza indimenticabile e fondamen-
tale di una militanza che ritiene un dovere
abbinare passione e competenza. Alla figu-
ra di riferimento (nel caso di Fiorenzo fu
“Albertone” Gavioli) che tanti di noi si sono
scelti per avere un esempio a cui riferirsi
nei momenti difficili, una sorta di guida
non solo politica ma anche etica e persona-
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le. Alluscita dall'azienda per diventare sin-
dacalista.

E poi i tanti momenti chiave del sinda-
calismo di quegli anni, che non ci si stanca
mai di farsi raccontare da chi li ha vissuti:
il contratto del 1969, la manifestazione an-
tifascista a Reggio Calabria, le grandi ma-
nifestazioni della Flm in piazza San Gio-
vanni a Roma, la svolta dell'Eur, le bombe
del terrorismo nero a Brescia, 'omicidio di
Guido Rossa da parte della brugate rosse,
la vertenza Fiat del 1980, Solidarnosc, la
battaglia per la riduzione dell'orario, l'ac-
cordo di San Valentino.

Di fronte a questi racconti di un santo
minore, siamo come i bambini che voglio-
no farsi raccontare sempre la stessa favola,
anche se la conoscono a memoria, perché
dice loro qualcosa di profondo, come un
mito. Ed ¢ bene che i pitt giovani, che non li
conoscono ancora, li leggano e li imparino,
perché troppo spesso si danno per scontati
diritti che sono costati tanta fatica, ma so-
prattutto perché solo un racconto cosi lun-
go pud mostrare quanta tenacia sia neces-
saria per vivere una militanza in cui inevi-
tabilmente si aletrnano gioie e sconfitte.

Un ultimo appunto.

11 libro si apre e si chiude con un richia-
mo forte e convinto al valore dell'unita: so-
Jo uniti si ha la forza necessaria per vince-
re.

Forse & questa convinzione profonda
che induce Fiorenzo a non sviscerare inte-
ramente episodi di divisione, che anche lui
ha vissuto, come la vertenza del 1995.

La storia dell'unita non ¢ ancora finita.
Lo sard quando raggiungeremo il traguar-
do. Nel frattempo dobbiamo sapere che
non basta essere convinti della sua utilita
per realizzarla. Ci vuole fatica, pazienza, 1i-
spetto degli altri e tanto, tanto coraggio per
opporsi a un'unita finta, costruita su prete-
se egemoniche e non sul pluralismo e I'au-
tonomia.

Ma questa & un’altra storia.

Speriamo prima o poi di poterne rac-
contare il lieto fine.
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Ma la vita continua

Riportiamo 'nltima pagina
del libro. posta sotto il titolo
“Nonostante tutto... la vita
continua”. Lu vita continua
dopo la morte prematura a 33
anni, nel dicembre 1997, di
Giovanni Alberto Agnelli
("Giovannino”), figlo di
Umberio. designato a
succedere a Romiti alla
presidenza della Fiat e allora
presidenre della Piaggio.
Quella morte suscita a
Pontedera profonda
commozione, che Fiorenzo
Salvadori registra con
partecipazione. Ma, come
scrive, la vita continua...

Alla Piaggio il lavoro ri-
prende tra mille incertezze ¢
molti punti interrogativi sul
futuro dell'azienda ¢ dei la-
voratort.

Il nuovo presidente, Ales-
sandro Barberis, dichiara su-
bito di voler riaffermare le
idee e le strategie industriali
portate avanti da Giovanni-
no, per continuare l'opera da
lui intrapresa. Prende pub-
blicamente I'impegno di con-
fermare la centralita di Pon-
tedera nel futuro della Piag-
gio, per continuare a percor-
rere la storia dell'azienda in

questa terra di Toscana. Ri-
afferma con torza la linea di
collaborazione tra Vimpresa
e le istituzioni e sottolinea
I'impegno di voler mantenere
un rapporto chiaro e cotretto
con le organizzazioni sinda-
cali.

Il sindacato prende atto
delle dichiarazioni del nuovo
presidente della Piaggio, si
prepara a riprendere il con-
fronto sulle prospettive per
continuare a fare il proprio
mesticre, in perfetta autono-
mia, nell'interesse sia dei la-
voratori che della collettivita.
Sara tanto piu capace di far-
lo se saprda ricostruire
quell’unita che rimane la
condizione indispensabile
per avere un buon rapporto
con i lavoratori. Un rapporto
di tiducia che da credibilita,
che consente di affrontare i
problemi alla luce del sole e
di essere capito e possibil-
mente condiviso da tutti.

Per evitare di essere frain-
teso come quel sindacalista
che alla sera, tornando a ca-
sa, una volta raccontava alla
moglie di avere fatto un ac-
cordo con il padrone di

un'azienda”, un‘altra di “aver

litigato con un lavoratori in

assemblea”. Un giorno il fi-
glio, dovendo svolgere il te-
ma in classe intitolato Cosa
fa tuo padre?, scrisse: “Mio
padre fa gli accordi con i pa-
droni ¢ litiga con i Javorato-
i

Chi ha vissuto l'esperienza
esaltante della Flm sa che un
grande sindacato unitario
puo essere ricostruito insie-
me ai lavoratori, lavorando
con loro e per loro, per rico-
struire una realta politica e
organizzativa che Simone
Vell, una donna straordina-
ria che ha conosciuto il sin-
dacato nella Francia degli
anni Trenta, definiva cost:

“E un movimento miste-
rioso nella sua origine, sin-
golare e inimitabile come
una canzone popolare; esso
ha una tradizione, uno spiri-
to, un ideale: ha i suoi eroi, i
suol martiri e persino i suoi
santi, santi minori e in gran
parte sconosciuti; non corri-
sponde né a una dottrina, né
a una tattica, né a un qualsi-
voglia opportunismo, ma so-
lo alle aspirazioni ¢ ai biso-
gni della gente durante un
determinato periodo della
storia”.

Figrenzo Salvadori

DIETRO | CANCELLI
DELLA PIAGGIO

Trentacinque anni di lotte sindacali

Edizioni Lavoro 2003
Pagine 204, Euro 8,00 (sconto del 15% per gl iscriti Cisl)

Fiorenzo Salvadori inizia a lavorare giovanissimo e nel 1958 viene as-
sunto allo Pioggio, dove vive le principali vertenze e tutti i momenti di
lotta dell’autunno caldo. Uscito dalla Piaggio nel 1971, viene eletto nel
1974 segretario provinciale della Fim Cisl di Piso. Dal 1985 al 1996 fo
parte della segreferia provinciale dellu Cisl. Nel 1997 ¢ eletto presidente
del Comitato provinciale Inps di Pisa.

In memoria di Flavio Cocanari

Domenica 8 febbraio 2004 ¢ scomparso,
all'eta di 56 anni, Flavio Cocanari, responsabi-
le nazionale Cisi per le politiche sulla disabili-
ta. Nato a Lecce nel 1948, & stato il primo sin-
dacalista italiano ad occuparsi del problema
dell'inserimento dei disabili e dei tossicodi-
pendenti nel mondo del lavoro. Cosi lo ricorda
Savino Pezzotta, segretario generale della Cisl:

La sua presenza si avvertiva per la delicatez-
2a dei tratti, sul lavoro il suo era un impegno
costante, misurato, senza enfasi, per rendere il
mondo a misura d'vomo, a partire dalle relazio-
ni interpersonalt fino alle scelte politiche, con
1na coerenza difficilmente eguagliabile. Una vi-
ta spesa per far “baciare” verita e giustizia, ma
senpre partendo dal possibile ed impegnandosi,
da vero sindacalista, da vero cislino a cimentar-
st con i problemi dell'attualita senza paura di
sporcarsi le mani per trovare soluzioni che ri-
sultavano poi le piti originali,

I termini rischiano di essere troppi o insuffi-
cienti per chi ha espresso tanto amore genuino
per la vita e per le persone. Un womo la cui ma-
turita non ha mai perso la freschezza della gio-
ventii, VColto 4 ra}‘ﬁnalo senza ostentazione, tan-
to profondo e rigoroso nel ragionamento, quan-
to vivace nel pensiero. Sensibile e cortese nei
modi e nel parlare, con lui ognumo sapeva di
avere un posto privilegiato. Naturale amico dei
deboli e di chi soffre, ma senza pietismi, Lo ha
sempre antimato una fede viva testimoniata ¢
non soltanto annunciata. Quando penso a lui
mi titorna in mente la frase di Sant'Agostino
“ama e fa cio che vioi”: proprio per la liberta e
la genuinita di questo suo sentimento che pro-
prio perché non costretto dentro le regole ed i ca-
HORE (rovava spontaneamente le forme pitt adat-
teachigliera aceanto o gli passava aceanio.

i saluto amico, con te la nostra confedera-
zione perde una persona unica, dolee ¢ affettuo-
sa nelle relazioni personali; sensibile e appas-
sionato nell inpegno di lavoro, Ci mancherai.

Ricordo di Flavio scritto da lui stesgo
Per ricordare chi & stato e cosa ha fatto Flayio
Cocanari, nulla di meglio di questotironico
autoironico curticulum Vitae, SCrillo da lui
stesso per gli amici, che ct traserie itn idea vi-
va dello stile della persona e del stio inipegio.

Flavio Cocanari. - )

£ incaricato di curare le polit mhe'de“z}ilgr?e_
dicap per la Cisl, Per la stessa plga“m]ai tiohe
si occupa di: marginalita sociali € PO ek
per l'inclusione sociale; obiezione di cosc
¢ servizio civile.

Suoi obiettivi: per il 200
troppo tempo in iniziative ce
listiche.

3 ¢ non perdere
lebrative € ritua-

Ha partecipato al gruppo di lavoro Ces-Uni-
ce-Ceep, costituito presso la Dg V della Com-
missione Europea, per la ricerca sulle “Buorne
pratiche sull'impiego delle persone handicap-
pate”, pubblicate in uno specifico compendio
(Comunita europee, 1999).

Ha progettato e curato l'organizzazione di
tre incontri seminaviali (marzo, aprile, mag-
gio 2000) per conto del Cnel sul tema dell'in-
serimento lavorativo dei disabili: la legge, la
contrattazione, il ruolo delle rappresentanze
sociali, in Ttalia e in Europa.

Ha curato la progettazione del Seminario
Cisl-Inas-Universita di Bologna: “Handicap e
invalidita. Riconoscimento valutazione e rein-
serimento sociale” - Bologna, maggio 1995
(atti pubblicati).

E stato componente della Commissione na-
zionale handicap presso la Presidenza del
Consiglio dei ministri (sciolta per costituzione
della Commissione seguente).

Ha rappresentato la Cisl nella Commissione
interministeriale per le politiche dell'handicap
presso il Dipartimento affari sociali della Pre-
sidenza del Consiglio dei ministri (sciolta per
scioglimento di tutte le Commissioni intermi-
nisteriali).

Rappresenta la Cisl nel gruppo di lavoro
“Handicap” costituito presso la Commissione
politiche del lavoro e politiche sociali del
Cnel.

E componente della Commissione attivita
lavorative dell'Unione italiana ciechi,

Ha partecipato alla definizione dei temi del
gruppo di lavoro “inserimento lavorativo” del-
la prima Conferenza nazionale per le politiche
dell'handicap, Roma 1999 (atti pubblicati), e
ha dato un analogo contributo per la realizza-
zione della seconda Conferenza nazionale per
le politiche dellhandicap, Bari 2003 (atti vin-
tracciabili in internet ma mutilati del suo pre-
zioso intervento, pubblicato pero nel sito di
Ed. Scuola ).

Per la sua amicizia ¢ complicita con Paola
Vulterini e Anna Contardi (Aipd) si ¢ impe-
gnato lungamente nella realizzazione in Italia
di una rete associativa, aderente alla Confédé-
ration européenne pour l'emploi des handica-

PES - Cech - Ong componente il Disability Eu-
topean Foym A

.qﬁiélrnf?g\:gm le cose indicate, che comun-
superare solo oo ¢ divertito, si ¢ limitato a
Sociologia d "ll'.'l':l;(il\lr::c"?ﬁami nella Facolta di
‘ma. Nessuno S:I:.t[aei‘i:-l_;a l{!a Sapienza di Ro-
lpnorem, r2li una laureg ad

Ha curato i volumi:

Guida all' obiezione di coscienza, 1986 Edi-
zioni Lavoro; Osare pia solidarieta. Sindaca-
to e Volontariato, 1992 Edizioni Lavoro; Ogni
bambino ha la sua stella, 1985 (atti del semi-
nario Cisl sull'integrazione scolastica del bam-
bino handicappato); Servizio civile. Dialogo
sui valori, 2003 Edizioni Lavoro

Ha collaborato alla progettazione ¢ alla re-
dazione di: Handicap e lavoro: la riforma su-
bito, 1986 (atti del convegno Ceil-Cisl-Uil “Mi-
norazione, disabilita, handicap; un itinerario
da spezzare”; “Tutela”, numeri monografici
2,3-1990; “Lavoro protétto, cooperative socia-
li, mercato aperto: tre momenti di un cammi-
no verso il lavoro o tre occasioni?”, 1997 (ma-
teriali dal seminario europeo Cech).

Tra i suoi articoli e saggi si segnala; Invali-
dita e handicap: la riforma dell' accertamento,
“Lavoro Informazione” n. 6-1997; I disabili
nel mercato del lavoro, "Lavoro Informazio-
ne”, n. 6-1995; La legislazione regionale per la
cooperazione sociale (a cura di F. Cocanari,
M. Conclave, C. Colonna), “Lavoro Informa-
zione” n. 8-1996; La struttura della legge sul
collocamento obbligatorio. “Lavoro Intorma-
zione”, n, 6-1999.

Suol contributi sono apparsi su “il Proget-
to” e “Contrattazione”, periodici della Cisl: su
“Prospettive assistenziali”, su “Difesa sociale”
e su periodici specializzati. Collabora - con
articoli, riflessioni, commenti - a “Conquiste
del Lavoro”, quotidiano della Cisl e ai periodi-
Cl assoclativl.

Niente di tutto quanto indicato ¢ pienamen-
te godibile e di qualche utilita al di fuori
dell'interesse che possono avere studenti alla
ricerca di materiale per tesi di laurea. E consi-
gliabile rintracciare suoi scritti pit recenti,
utilizzando un buon motore di ricerca. Dei
suoi lavori ¢ consigliabile limitarsi a leggere
quelli che le curatrici del Progetto “Non dis-
criminating firm" decidono di inserive nel re-
lativo sito.

Coordinate tecniche:

Flavio Cocanari vive al Lido di Ostia (lra la
pineta ed il mare) ma & nato a Lecce nel 1948
(odia le feste di compleanno e non indica mai
la sua data di nascita completa). '

B rintracciabile a questo indirizzo;
flavio.cocanari@cisliit (soluzione consigliata, &
un e-mail dipendente e potreste avere la sor-
presa di ricevere sue risposte di notte, di do-
menica, a Natale 0 a Ferragosto),

11 suo cellulare ¢ quasi sempre spento, Co-
munque non risponde alle telefonate prove-
nienti da numeri sconosciuti.
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Solidarieta sulle Ande
Il progetto “Centro Maurizio Polverari”

Ne abbiamo gia parlato (Lettera Fim 2/3-
2003), ma vale la pena tornare su questo pro-
getto, se non altro per rinfrescare la memoria
e, naturalmente, per sollecitare gesti di parte-
cipazione e solidarieta.

Come si ricordera, la Fondazione Solidarie-
ta Cdls di San Marino e I'associazione “Incon-
tri Maurizio Polverari” di Roma hanno pro-
mosso a Huancayo, a 3.500 metri sulle Ande
del Perd, la realizzazione di un centro, posto
sotto il nome di Maurizio Polverari.

Sono passati esattamente dieci anni, da
quel Venerdi Santo del 1994, quando moriva
prematuramente a soli 50 anni Maurizio Pol-
verari,, un importante intellettuale, dirigente e
militante nella Cisl, che ha speso la sua vita al
servizio e dei lavoratori e degli “ultimi” del
mondo. Il suo nome, portato sulle Ande all'in-
segna della solidarieta, & in certo senso un
contributo postumo a un impegno di promo-
zione umana e sociale.

Il progetto si inserisce in un complesso di
iniziative volte a intervenire in una realta
drammatica nella quale poverta, mortalita in-
fantile, misconoscimento dei diritti umani,
devianza minorile si accompagnano a un alto
tasso di analfabetismo. Muovendo dalla con-
sapevolezza che aiutare a vincere I'analfabeti-
smo equivale a portare liberazione, le iniziati-
ve di Huancavo sono mirate a promuovere
Iistruzione per i bambini e gli adolescenti dei
quartieri pitt poveri, per lo sviluppo di un tes-
suto associativo e partecipativo, per la crea-
zione di strumenti che facilitino accesso al
lavoro regolare.

Lo sviluppo dei progetti

A Huancayo prosegue il progetto per il di-
ritto allo studio per i} conseguimento del di-
ploma o della Laurea, con i suoi 15 borsisti,
che gia con la chiusura dell'anno scolastico
2002-2003 ha visto le prime laureate e i primi
diplomati.

1 ragazzi e le ragazze della poverissima par-
rocchia di San Francisco di Ocopilla hanno
dato vita alla Asociacion Centro de Desarrollo
Social Maoga, sostenuti dall'infaticabile Padre
Gaspare Margottini, missionario in Perit dal
1985 e referente del progetto.

Molto efficiente & I'Accademia per la prepa-
razione all'esame di ammissione all'universita
dei ragazzi poveri. Abbiamo incontrato stu-
denti e professori e siamo rimasti colpiti dalla
qualita e dal rigore della scuola.

Nel cuore di Ocopilla ¢ stato costituito il
Centro de apoyo educativo para ni2os, nel
quale operano insegnanti qualificati e un assi-
stente sociale, con la partecipazione attiva dei
genitori. Nel Centro, frequentato da 80 bambi-
ni, ripartiti nei 6 gradi di scuola dell'obbligo,

si studia, si combatte I'abbandono scolastico,
ed ¢ anche possibile consumare almeno un
pasto abbondante e sano, cosa non secondaria
in quelle condizioni.

L'équipe che gestisce il Programma basico
de apoyo de la saude par el desarrollo de la
comunidade de Ocopilla en la Medicina alter-
nativa (programma di base di sostegno e pro-
mozione della salute nel territorio, il boti-
quin), sta terminando un severo percorso for-
mativo e ha iniziato il proprio lavoro nella co-
munitd: assistenza, sostegno farmaceutico ai
malati poverissimi, formazione igienica, sani-
taria e alimentare.

Di alta qualita ¢ l'atelier per 'insegnamento
della musica andina, con uno straordinario
insegnante e 15 partecipanti,

Da poco ¢ iniziata la scuola di disegno, mo-
delli, taglio e cucito, con l'obiettivo di realiz-
zare, entro due anni, anche un laboratorio ar-
tigianale di confezioni. La scuola, che ha otte-
nuto |'abilitazione al rilascio del diploma, pre-
vede anche corsi brevi (fine settimana) e total-
mente gratuiti, per venire incontro alle esigen-
ze famigliari.

Infine, ¢ decollato I'Informagiovanihuanca-
yo, strumento di informazione e progetiazio-
ne sui problemi del lavoro, dello studio, della
formazione professionale, supporto per la
creazione di nuovo lavoro, la tutela delle fasce
deboli, la cultura e il tempo libero. In sostan-
7a, un motorino di attivita, di riferimento dei
giovani, di partecipazione, sollecitazione e sti-
molo delle autorita pubbliche; un soggetto di
organizzazione, informazione e presenza nella
comunita.

La casa Maurizio Polverari

Ora c'¢ grande attesa per la costruzione del-
la Casa Maurizio Polverari, quale sede dei
progetti in atto, che consentira di superare i
disagi dovuti a spazi e servizi inadeguati ri-
spetto alle esigenze derivate dai diversi pro-
getti, a causa dell'alto afflusso di bambini e
adolescenti. La Casa permettera una migliore
qualificazione delle attivita, il risparmio dei
costi derivanti dagli affitti esosi, il coordina-
mento dei vari progetti e le economie di scala
attraverso servizi comuni.

La ricerca del terreno per la costruzione ¢
ultimata e tutto ¢ pronto per la scelta di quello
pill idoneo per ospitare le attivita in atto e
passare alle pratiche per la costruzione. Si sta
perfezionando l'atto d'acquisto del lotto di ter-
reno, sul quale costruire la casetta. I prezzi so-
no molto lievitati, per cui & stato necessario
aggiornare il preventivo a 56,000 Euro.

Alla fine del mese di novembre 2003 le do-
nazioni per la casetta Maurizio Polverari ave-
vano raggiunto il 76% della somma preventi-

vata. Si sta raccogliendo il restante 24% (poco
piti di 13.000 Euro): ¢ pertanto necessario un
ulteriore sforzo per centrare l'obiettivo.

Molto dipende dalle piccole scelte quotidia-
ne di solidarieta che ciascuno, senza eroismo
ma con semplicitd, & in grado di operare quo-
tidianamente, nella convinzione che la nostra
felicita aumenta nella misura in cui cresce
quella di tutti gli abitanti della terra.

Come contribuire

Dal 15 novembre & aperto anche un Conto
corrente postale che, oltre alla presenza capil-
lare degli uffici postali, ha anche il pregio di
costare solo un Euro per ogni versamento,
mentre le banche richiedono almeno il triplo
per un bonifico. I conto & il seguente:

Ccp n. 47955349

intestato a: Iscos — Istituto sindacale coope-
razione e sviluppo - Progetti

Viale Castro Pretorio, 116 — 00185 Roma

Indicare nella casuale del versamento: Do-
nazione Progetto Maurizio Polverari, Perit

I versamenti vengono poi trasferiti alla Fon-
dazione Solidarieta di San Marino, responsa-
bile del Progetto, e di qui inviati in Pert1.

Notabene: le donazioni effettuate sono de-
traibili o deducibili nella denuncia dej redditi.

LTscos & una Ong (Organizzazione non go-
vernativa), e, in quanto tale, & anche una On-
lus (Organizzazione non lucrativa di utilita so-
ciale), per cui, per le donazioni, si puo optare,
sia come persone fisiche che come imprese,
per uno dei due trattamenti fiscali possibili,
quello per le Onlus o quello per le Ong.

Recapiti e contatti

Fondazione Solidarieta, San Marino,

via Cinque Febbraio, 17 - Domagnano:
Pietro Bianchi, Presidente,

tel. 0549-962080

Giorgio Busignani,

tel. uff. 0549.962080/83 - cell. 335.7342197
- Fax 0459-962095

e-mail: info@fondazionesolidarieta.org
Franco Bentivogli,

cell, 347-1846009, e-mail: f.bentivogli@tin.it

Riferimenti locali

Roma: Antonio Manzocchi - Tel. 06-
88640462. Lombardia: Lorenzo Cantii, -Tel.
02-8556340. Castelfranco Veneto: Giuseppe
Cavarzan - Tel. 0423-476023. Padova: Car-
men e Giovanni Santone — Tel. 049-613079.
Treviso: Giovanni Trinca - tel.335-7117484.
Napoli: Monica e Poldo Cozzolino - Tel. 081-
7282533. Sud: Gianfranco Solinas - Tel. 080-
4400021
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