DIAMO UNA CHANCE ALLA PAGE



EDITOIRTIATLE

IL NOSTRO MODERNO MEDIOEVO

di GIORGIO CAPRIOLI

a scena politica in questo inizio 2003 ¢ dominata da temi
di rilevanza internazionale, come i pericoli di guerra, la
spaventosa differenza di ricchezza tra i paesi avanzati e
quelli arretrati, il rischio rinascente di contrapposizioni
religiose tra Occidente cristiano e mondo musulmano. La nostra
cultura, fortemente condizionata da un sistema basato sugli Stati
nazionali, ci rende difficile l'affrontare questi problemi
prescindendo, appunto, da un approccio “nazionalista” Eppure
vale la pena provare ad analizzare la condizione del mondo come
se si trattasse di un'unica grande nazione, perché questo sforzo di
attenzione ci pud aiutare a recuperare un giusto senso delle
proporzioni anche nell'affrontare i problemi di casa nostra.

Si potrebbe paragonare l'attuale situazione del mondo a quella
che visse 'Europa nell'alto Medioevo: grande miseria e precarieta
per la maggior parte della popolazione, priva di diritti elementari e
spesso anche del minimo necessario per campare; lo scontro di
fondamentalismi e integralismi alimentati da visioni religiose (ma
anche economiche: ad esempio un liberismo assai vicino a
trasformarsi nel cosiddetto “pensiero unico”); la presenza di tanti
“signori della guerra”, ciascuno con un proprio esercito piit 0 meno
potente, in conflitto tra loro per conquistare la supremazia, proprio
come i vari signori feudali, prima dell'avvento degli Stati nazionali,
si combattevano per conquistare il titolo di re. C'¢ sicuramente una
forzatura in questo paragone, ma & comunque sorprendente
trovare tante somiglianze con un'epoca che credevamo di avere
definitivamente archiviato.

Combattere I'ingiustizia planetaria a favore di una maggiore
uguaglianza, i fondamentalismi a favore della tolleranza e del
pluralismo, la guerra a favore della pace ¢ la grande sfida che
'umanita ha davanti a sé all'inizio del terzo millennio.

Dobbiamo anzitutto prendere coscienza in modo definitivo che
noi facciamo parte di quel 20 per cento che consuma I'80 per cento
delle risorse. Di fronte allenormita delle disuguaglianze mondiali,
il conflitto tra capitale e lavoro nell Occidente sviluppato (che fu il
perno del dibattito e dell'azione politico-economica nel XIX e nel
XX secolo) perde la sua centralita; al centro della scena sta oggi il
rapporto tra il Nord e il Sud del mondo.

Se, per affermare in modo duraturo la pace, ¢ necessaria una
maggiore giustizia, dobbiamo sapere che la partita fondamentale
per realizzare questo grande obiettivo si gioca in buona parte
lontano da noi: pur vivendo nel cuore dell'impero, siamo diventati
in certo senso periferici rispetto alla realizzazione dei grandi ideali
ai quali facciamo riferimento.

Nessun abitante delle favelas brasiliane potra mai credere che i
conflitti sociali nell'Occidente ricco nascano da minacce
fondamentali alla democrazia, alla libert, all'uguaglianza,
paragonabili a quelle che egli vive sulla sua pelle. Loperaio della

Fiat in cassa integrazione, emblema da noi di precarieta e
sofferenza sociale, gode comunque agli occhi dei diseredati del
mondo di una quantita enorme di diritti e tutele.

La parola d'ordine che arriva da Porto Alegre: “un altro mondo &
possibile”, ha come riferimento la condizione dell'abitante delle
favelas, non certo le nostre. Ma questa nostra distanza oggettiva
dalle condizioni degli ultimi del mondo non deve indurci a sentirci
estranei ai loro problemi e ideali. Possiamo e dobbiamo chiederci
in quale modo, anche partendo dalla consapevolezza del nostro
benessere, possiamo contribuire a realizzare quel bellissimo
slogan,

Rispetto al problema della guerra, ci troviamo di fronte alla
rinascita di un pacifismo radicale. Al suo interno mi permetto di
distinguere tra coloro che lo professano sulla base di una profonda
maturazione etica, verso i quali provo grande rispetto, e coloro che
lo cavalcano con malcelati interessi di strumentalizzazione
politica, verso i quali avverto grande diffidenza.

In ogni caso, se essere pacifisti significa sostenere che tutte le
guerre sono sbagliate, non mi ritrovo al 100 per cento in questa
posizione: ci sono state guerre giuste (come quella di resistenza al
Nazismo), e forse ce ne saranno ancora. Ma ci pud essere un
approccio politico al pacifismo che, pur senza assumerne gli aspetti
piti radicali, ne condivide almeno due principi fondamentali:

e il primo & che un eventuale guerra deve produrre come risultato
una situazione concreta migliore della precedente, con “costi”
proporzionati;

e il secondo & che bisogna prendere sul serio I'affermazione che la
guerra pud essere solo 'ultimo ed estremo rimedio a situazioni
di intollerabile ingiustizia e che, pertanto, vanno esperite tutte le
strade alternative che possano produrre i risultati desiderati.

Certo, non ¢ facile applicare questi principi alla realta, ma
sicuramente, se gli scopi dichiarati della guerra all'Trag sono
I'abbattimento di un regime dispotico e la lotta al terrorismo, una
guerra totale sarebbe la migliore propaganda a favore di Bin Laden
presso la popolazione irachena e difficilmente produrrebbe la
nascita di un sistema democratico. Meglio sarebbe eliminare
l'embargo, aiutare la popolazione e sostenerla in una lotta
democratica per abbattere il dittatore.

C'¢ inoltre il problema della sovranita dell'Onu, che somiglia -
per riprendere il paragone fatto all'inizio - a un mezzo imperatore
con scarsi poteri. Se si vogliono sconfiggere i signori della guerra e
le loro logiche, occorre prima di tutto riconoscere pitl autorita
politica a questa istituzione internazionale, anche nel caso di scelte
non condivise.

In questo moderno Medioevo il modello politico e sociale
dell'Europa puo essere ancora un riferimento mondiale per
migliorare le cose. Solo in Europa, infatti, sono chiaramente
affermati nella Costituzioni dei vari Paesi sia i diritti individuali,
sia quelli politici, sia quelli sociali. Questi ultimi costituiscono la

LETTERA FIM 1/2003 » 1




frontiera pilt avanzata: solo negli ordinamenti europei il cittadino
bisognoso ha diritto a un aiuto da parte dello Stato.

11 sindacalismo europeo e italiano € attestato su questo confine
avanzato dell'evoluzione politica, non solo per difenderlo ma anche
per estenderlo. Limitarsi alla difesa (come suggerirebbe lo slogan
“resistere, resistere, resistere”) rischia nel medio termine di farci
dimenticare chi sta peggio di noi. Ma rischia anche di renderci
incapaci di rappresentare e difendere quelli che, qui da noi, sono
gli ultimi, con meno tutele e diritti.

11 collegamento, quindi, tra cid che facciamo come sindacato
italiano e la passione per la giustizia c'¢, anche se indiretto.
Lavoratori e diseredati del Sud del mondo guardano alle nostre
conquiste come a una meta ideale per le loro lotte, anche se
lontana nel tempo. Un nostro arretramento o nostri errori
indebolirebbero tante speranze. E la speranza & comunque un
grande motore per migliorare le cose.

Per parte nostra non dimentichiamoci mai dell'abitante delle
favelas ed evitiamo di fingere di patire per le stesse ingiustizie.

La soli_tudine del riformista

di FEDERICO CAFFE

1l riformista & ben consapevole di essere costantemente deriso da
chi prospetta future palingenesi, soprattutto per il fatto che queste so-
no vaghe, dai contorni indefiniti € si riassumono, generalmente, in una
formula che non si sa bene cosa voglia dire, ma che ha il pregio di un
magico effetto di richiamo.

La derisione ¢ giustificata, in quanto il riformista, in fondo, non fa
che ritessere una tela che aliri sistematicamente distrugge. E agevole
contrapporgli che, sin quando non cambi “il sistema”, le sue innovazio-
ni miglioratrici non fanno che tappare buchi e puntellare un edificio
che non cessa per questo di essere vetusto e pieno di crepe (o “contrad-
dizioni”). Egli ¢ tuttavia convinto di operare nella storia, ossia nellam-
bito di un “sistema”, di cui non intende essere né 'apologeta né il bec-
chino; ma, nei limiti delle sue possibilita, un componente sollecito ad
apportare tutti quei miglioramenti che siano concretabili nell'immedia-
to e non desiderabili in vacuo. Egli preferisce il poco al tutto, il realiz-
zabile all'utopico, il gradualismo delle trasformazioni a una sempre
rinviata trasformazione radicale del “sistema”.

1l riformista & anche consapevole che alla derisione di chi lo consi-
dera un impenitente tappabuchi (o, per cambiare immagine, uno che
pesta I'acqua nel mortaio), si aggiunge lo scherno di chi pensa che ci
sia ben poco da riformare, né ora né mai, in quanto a tutto provvede
l'operare spontaneo del mercato, posto che lo si lasci agire senza inutili
intralci; anche di preteso intento riformistico. Essendo generalmente
uomo di buone letture, il riformista conosce perfettamente quali lonta-
ne radici abbia l'ostilita a ogni intervento mirante a creare istituzioni
che possano migliorare le cose.

Persino Quintino Sella, allorché propose al Parlamento italiano
I'istituzione delle Casse di risparmio postali, incontrd 'opposizione di
chi ritenne il provvedimento come pregiudizievole alla libera iniziativa
di consapevoli cittadini che, per capacita proprie, avrebbero continuato
a dar vita a un movimento associazionistico nel campo del credito.
Venne obiettato al Sella che vi sono due modi di amare la liberta:

“(...) Vi & il modo nostro: amarla di vero affetto, per sé, per il bene
che genera e permette ai nostri concittadini, considerarla, studiarla,
renderla quanto pili si possa benefica; (...) Vi & poi un altro modo; e
consiste nel professare a parole un amore sviscerato verso la liberta, e
domandarle un abbraccio per potetla comodamente strozzare”.

Pill che essere colpito dagli strali del retoricume neoliberista (sem-
pre dello stesso stampo), il riformista avverte con maggiore malinconia
le reprimende di chi gli rimprovera I'incapacita di fuoriuscire dal “siste-
ma”, Egli &, tuttavia, troppo abituato alla incomprensione, quali che ne
siano le matrici, per poter rinunciare a quella che ¢ la sua vocazione in-
tellettuale. In questa non rientra, per naturale contraddizione, il fatto
di dover occuparsi di palingenesi immaginarie. Sollecitato in vari modi
a farlo, il riformista ha finito col rendersi conto che si pretendeva da lui
qualcosa di simile a quello che si chiede ad un pappagallo tenuto in
gabbia, dal quale, con la guida d'una bacchetta, si cerca di ottenere che
scelga, con il suo becco, uno dei variopinti manifestini che si trovano in
un apposito ripiano della gabbia.

Spaventato da questa implicita trasformazione in intellettuale pap-
pagallesco, il riformista si rincuora prendendo un libro che gli & caro e
rileggendone alcune righe famose:

“Sono sicuro che il potere degli interessi costituiti é assai esagerato in
confronto con la progressiva estensione delle idee. Non perd immediata-
mente, (...) giacché nel campo della filosofia economica e politica non vi
sono molti sui quali le nuove teorie fanno presa prima che abbiano venti-
cinque o trent'anni di etd, cosicché le idee che funzionari di Stato e uomi-
ni politici e perfino gli agitatori applicano agli avvenimenti correnti non ¢
probabile che siano le pii recenti. Ma presto o tardi sono le idee, non gli
interessi costituiti, che sono pericolose sia in bene che in male” (J.M.
Keynes, Occupazione, interesse e moneta. Teoria generale. UTET, Torino

1953, pag. 340).

(da “il manifesto” del 29 gennaio 1982)
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INDUSTRTIA

POLITICA
INDUSTRIALE,
LA GRANDE
ASSENTE

di GIORGIO SANTINI

Y analisi della situazione dell'indu-

stria italiana, dopo un decennio di

forti trasformazioni e nel pieno di

una congiuntura negativa, porta ad

alcune considerazioni necessariamente cri-

tiche nei confronti dei soggetti istituzionali

e degli imprenditori, Infatti sono molto for-

ti i segnali di difficoltd, con settori in emer-

genza come 'auto, la chimica, I'elettroni-

ca/tlc e altri in fase stagnante, con esiti

complessivi sulla produzione industriale

negativi nel 2002 e con il riproporsi di una
consistente crisi occupazionale.

Se parlare di declino industriale sembra
pilt un esorcismo che un’assunzione di re-
sponsabilita, tuttavia & necessario affronta-
re il problema, sapendo che non ci sono fa-
cili scorciatoie né ricette semplicistiche co-
me quella di flessibilizzare ulteriormente il
mercato del lavoro.

E necessario ripartire dalla politica in-
dustriale “possibile”, da cid che purtroppo
¢ stato frettolosamente abbandonato negli
ultimi anni. 11 sistema industriale italiano
“sbanda” pericolosamente perché ¢ senza
“governance”,

Venuto meno, per effetto delle trasfor-
mazioni intervenute, il nucleo di comando
formato dalle grandi famiglie private con la
regia di Mediobanca e dal sistema delle par-
tecipazioni statali, si & creato, in Italia, una
sorta di “vuoto” istituzionale e di indirizzo
che non ha pari negli altri paesi europei.

Tre esempi sono sufficienti a chiarire il
quadro.

1. Laver sovrapposto in Italia liberaliz-
zazioni e privatizzazioni, in dosi massicce
superiori ad ogni altro paese europeo, ha
avuto effetti “anomali” con la concentrazio-
ne dei grandi gruppi industriali in pit1 “co-

La Cisl ha presentato il 6 feb-
braio un dossier, corredato da

proposte, sulla crisi che attra-

versa l'industria italiana. Pub-

blichiamo un articolo di Gior-

gio Santini, segretario confede-

rale Cisl responsabile del Di-

partimento industria, che insie-

me a Silvano Scajola ha coordi-

nato e “firmato” la ricerca, e

una nota di Cosmano Spagnolo,

segretario nazionale Fim Cisl.

mode” attivitd ex monopolistiche di servizi
come telefonia, autostrade, energia, con la
caduta netta degli investimenti industriali
(emblematici i casi di Enel ed Eni rispetti-
vamente su energia e chimica), con una
privatizzazione spinta del sistema bancario
(precedentemente all'80% di controllo pub-
blico) che diventa sempre pil riluttante ad
assumere partecipazioni azionarie nei
grandi gruppi e da uno scarsissimo contri-
buto alla capitalizzazione delle imprese.

In sintesi: meno presenza nei settori in-
dustriali, meno propensione agli investi-
menti industriali, minor capitalizzazione
delle imprese a dieci anni dall'avvio delle li-
beralizzazioni: davvero un bel bilancio!

2, Per quanto vitale e dinamica non ba-
sta la piccola impresa per fare un sistema
industriale solido e competitivo.

La caratteristica sicuramente positiva
dell'ltalia di una forte presenza di piccole e
piccolissime aziende, il peso crescente dei
distretti industriali, sempre pitl attrezzati
anche sul piano dellinnovazione non sfug-
gono pero a un limite ben dimostrato del di-
verso rapporto tra occupazione e fatturato.

Curiosamente le piccole imprese (da 1 a
9 dipendenti) e le imprese medio grandi
(oltre 250) hanno un peso occupazionale
equivalente pari circa al 25% sul totale
dell'occupazione. Se consideriamo invece il
fatturato, la forbice si allarga in modo im-
pressionante, essendo pari al 10% per le
piccole imprese e del 44% per le medio-
grandi.

Cio significa che una grandissima parte
del lavoro delle piccole imprese ¢ intrinsi-
camente connesso con le imprese medio-
grandi con gradi diversi di dipendenza: dal
terzismo alla subfornitura a processi pii
evoluti di terziarizzazione. Se perd viene
progressivamente meno il ruolo delle im-
prese medio-grandi (come sta avvenendo),
le conseguenze saranno negative sullintero
sistema industriale, comprese le vitalissime
piccole imprese. .

3. La mancanza di reattivita di fronte
agli andamenti congiunturali. Esaminando
gli ultimi anni, si vede a occhio nudo che
C'¢ stato un momento tra la fine del 2000 e
I'nizio del 2001 in cui il ciclo degli investi-
menti si € invertito, in modo netto e visibi-
le, passando da crescita a secca riduzione.

Ciononostante si sono continuate a
prendere decisioni di politica economica da
parte del Governo come se cid non fosse
avvenuto, aggravando il fenomeno, invece
di contrastarlo.

Clamorosa, da questo punto di vista, &
stata la prima manovra del nuovo Governo,
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i provvedimenti dei “cento giorni” costruiti
sul presupposto di assecondare una cresci-
ta forte e spontanea e rivelatisi poi comple-
tamente “scentrati” per affrontare, al con-
trario, la caduta degli investimenti e la sta-
gnazione produttiva. Non & ancora dato a
sapere il costo complessivo della “Tremon-
ti-bis”, pari forse a 5-6 mila miliardi di vec-
chie lire, ma & certo che quelle risorse indi-
rizzate in modo mirato su una politica in-
dustriale selettiva e innovativa avrebbero
avuto ben altri effetti sul nostro sistema in-
dustriale. Ma tant'e.

Bisogna, tuttavia, ripartire da qui, dalla
necessita di riempire questo vuoto e vanno
chiamati alle loro grandi responsabilita
tanto 1 soggetti istituzionali Governo e Re-
gioni, quanto il sistema imprenditoriale.

Le proposte della Cisl

Per questo la Cisl pone al centro la ne-
cessita di dare al nostro Paese una politica
industriale, per un settore che rimane I'asse
portante del sistema Italia, pur sempre il 7°
paese industriale del mondo. Serve allora
una nuova fase, una sessione di negoziati
con Governo, Imprese, al centro e nelle sin-
gole Regioni che si ponga obiettivi, al tem-
po stesso minimi ed indispensabili.

La tutela e la valorizzazione

del patrimonio industriale italiano

Serve una sede permanente al massimo
livello di autorita (Governo), autorevolezza
(Banca d'talia), rappresentanza (le parti so-
ciali) che realizzi una “governance” sul siste-
ma industriale, per evitare che vengano per-
duti settori fondamentali e strategici quali
auto, chimica, tlc e, d'altro canto, per cresce-
re nei settori del futuro. Dei cinque settori
che la letteratura industriale indica come in-
novativi (spazio, software, nanotecnologie,
laser, biotecnologie) I'Ttalia & presente in mo-
do significativo solo in uno: lo spazio.

Questa azione di tutela del patrimonio
presente e futuro, assolutamente necessa-
ria, va svolta a partire dai gruppi nei quali &
ancora decisiva la presenza pubblica: Eni,
Enel, Finmeccanica. Essa, inoltre, va carat-
terizzata per 'assunzione di una priorita: il
riequilibrio (anche) industriale tra Nord e
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Istantanea di un declino

La mappa dei punti di crisi, ristrutturazio-
ne e sofferenza industriale, che la Cisl ha pre-
sentato, come ha osservato il segretario gene-
rale Savino Pezzotta intervenendo alla confe-
renza stampa del 6 febbraio, & ancora appros-
simativa ed incompleta per varie ragioni. La
prima ¢ che il lavoro di rilevazione ¢ tuttora in
corso nelle Federazioni nazionali e territoriali
delle categorie dellindustria della Cisl. La se-
conda ragione ¢ che si riesce a cogliere pit fa-
cilmente i segnali forti, quelli derivanti da im-
prese medie ¢ grandi, mentre ¢ difficile censire
crisi e difficolta nel sistema di piccole imprese
e nei distretti. I dati che segnaliamo sono quin-
di solo una parte emergente e sicuramente sot-
tostimata rispetto alla realta. Vediamoli in sin-
tesi.

11 settore chimico e tessile sono fra quelli in
maggiore sofferenza. T dati di comparto sono
stati rilevati a livello nazionale, mentre quelli
per Regioni a livello territoriale. Un quadro di
sintesi mostra circa ottanta aziende in difficolt,
per olire ventimila lavoratori coinvolti in pro-
cessi di Cigs, chiusure, fallimenti, riduzione del
personale.

Nel settore alimentare spicca la crisi Cirio, i
cui esiti sono ancora incertl e riguardano circa
427 addetti fissi e oltre 1500 stagionali. Le altre

Sud, favorendo l'ottimizzazione nell'uso dei
Fondi europei per il Sud, la programmazio-
ne negoziata e lo sviluppo locale, l'attrazio-
ne di investimenti attraverso nuovi contrat-
ti di localizzazione.

Una rinnovata politica dei fattori

Primo tra tutti, un forte progetto per in-
crementare, diffondere, qualificare la politi-
ca della ricerca e della innovazione, affron-
tando il tema, finora poco seguito, del tra-
sferimento tecnologico, cio¢ del rapporto
tra ricerca e industria. Accanto a esso, va
realizzato un compiuto sistema formativo
con il decollo della formazione continua at-
traverso i Fondi interprofessionali.

E ancora, infrastrutture materiali e im-
materiali, semplificazione della pubblica
amministrazione, rivisitazione del sistema
degli incentivi industriali, rafforzamento del
rapporto tra banche e imprese. Si dira: cose
non nuove. Sicuramente, ma la novita do-
vrebbe essere passare dalle parole ai fatti.

Misure anticongiunturali di rilancio

della domanda interna

Vanno sbloccate, accelerate e - ove ne-
cessario - incrementate le risorse, gia stan-
ziate, per bonifiche e recupero dei siti indu-
striali, per la manutenzione del territorio e
per la riqualificazione dei sistemi urbani,
per ledilizia pubblica. Vanno, poi, sostenu-
te le famiglie con opportuni incentivi sui

situazioni di ristrutturazione segnalate riguar-
dano sei aziende, con oltre mille lavoratori co-
involti,

Nel settore metalmeccanico spicca la crisi
Fiat Auto e delle aziende dell'indotto. Comples-
sivamente sono in sofferenza 625 aziende, con
oltre 39 mila lavoratori coinvolti in situazioni
di crisi e mobilita. Alcune regioni, come la Pu-
glia, appaiono particolarmente in difficolta per
la concentrazione dei casi di crisi.

Nel settore telecomunicazioni la crisi e le
prospettive per 'anno in corso sono molto pe-
santi. In circa 40 aziende del comparto si pre-
vedono 13.101 lavoratori coinvolti in processi
di mobilita e Cigs e 3.195 coinvolti in esterna-
lizzazioni produttive.

Complessivamente, dalle nostre prime rile-
vazioni risulta che nei principali settori indu-
striali (chimico, tessile abbighamento, alimen-
tare, meccanico, telecomunicazioni), 7/800
aziende sono investite da crisi e ristrutturazio-
ni, per circa 82 mila lavoratori coinvolti da
Cigs e mobilita.

1l numero effettivo, tenendo conto anche
delle piccole aziende e dei settori non censiti,
dovrebbe essere perd notevolmente superiore.

beni di consumo durevoli e sulle spese per
la casa, potenziando la positiva esperienza
del 36% per le ristrutturazioni edilizie.

Un forte sostegno allo sviluppo locale

Esso va attuato in rapporto sia alle nuo-
ve competenze legislative delle Regioni che
alle trasformazioni avvenute nel tessuto
produttivo, sempre pitl intrecciato con le di-
namiche territoriali. Cio significa realizzare
una politica per valorizzare, rafforzare,
estendere 1 distretti industriali sia verticali
che orizzontali come strada maestra per
una nuova qualita delle piccole imprese.

Un sistema partecipativo

di relazioni sindacali

Lo sviluppo della parte forte dell'indu-
stria europea & basato su una stabilita di
lungo periodo e su una concezione parteci-
pativa a livello di azienda e territorio, pit
che ad una corsa individuale al successo,
come implicito nel modello anglosassone.

Pertanto il modello di relazioni sindacali
dovra essere coerente sviluppando accanto
ad una rinnovata struttura della contratta-
zione, maggiormente spostata verso il livel-
lo aziendale e/o territoriale, un sistema par-
tecipativo, esperienze diffuse di bilateralita,
la costruzione di una democrazia economi-
ca, con la partecipazione dei lavoratori,
nelle forme pitt adeguate, agli assetti azio-
nari delle imprese.

SE DAVVERO
SI VUOLE
SUPERARE
LA CRISI

di COSMANO SPAGNOLO

bbiamo sostenuto fin da principio

che la crisi di Fiat Auto rappresen-

tava il punto emergente di una crisi

pitt complessiva dell'intero gruppo,
a sua volta punta di quell'iceberg che ¢ il
declino dell'intero comparto industriale in
Italia. E abbiamo sottolineato che un ingre-
diente di questo dissesto era I'assenza di
una vera politica industriale, come & appar-
so dal comportamento del Governo nei casi
della Fiat e della Cirio, tanto per citare gli
esempi piti macroscopici,

I nostro sistema industriale ha retto fi-
nora grazie alla vitalita delle piccole e me-
die imprese e all'equilibrio tra queste e le
grandi. Ma ¢ illusorio pensare che la picco-
la impresa possa sopravvivere senza la
grande, e viceversa. Ed & percid incompren-
sibile I'atteggiamento del Governo, dal qua-
le traspare I'idea che magari si possa perde-
re qualche grande gruppo, tanto poi si ri-
esce comunque a reggere.

C' invece bisogno di un disegno organi-
co di politica industriale, chiamando il Go-
verno a far fronte alle proprie responsabili-
ta, sapendo che il problema oggi si pone
ben diversamente che nel passato.

In passato all'assenza di una politica in-
dustriale ha sopperito in parte Iintervento
pubblico con le partecipazioni statali, che
tuttavia non ha mai risposto a un disegno
coerente e ha seguito altre logiche, anche
se talvolta ha generato punti di vera eccel-
lenza.

Per i grandi gruppi privati & stato impor-
tante il ruolo di Mediobanca e della Banca
dTtalia, che attraverso la leva monetaria ha
orientato le scelte della grande impresa, la
quale ¢ rimasta prigioniera di una cultura
provinciale, debitrice verso una politica di
svalutazione che garantiva una competitivi-

ta “drogata”, anziché attrezzarsi per con-
correre sul libero mercato. Oggi che quel
paracadute € venuto meno, ¢ piti che mai
necessaria quella politica industriale che
non si & mai fatta.

D'altro canto l'assenza dell'intervento
pubblico non puo essere giustificata - come
diversi esponenti del Governo sembrano
pensare - con il pretesto che la Comunita
non lo consentirebbe. Se si vuole, c¢’¢ lo
spazio per attuarlo, pur non ignorando le
regole comunitarie.

Gli aspetti su cui intervenire sono diver-
si, e provo a enunciarli sinteticamente.

Infrastrutture materiali

e immateriali, innovazione e ricerca

Nellera della competizione globale non
¢ possibile reggere senza una adeguata rete
di strade, porti e aeroporti; senza una effi-
ciente rete di distribuzione dell'energia, del
metano, dell'acqua, supposto che queste
fonti primarie siano presenti, o siano suffi-
cienti: in Sardegna, ad esempio, non lo so-
no. Dunque, un problema non solo di dis-
tribuzione, ma anche di creazione,

Né si puo pensare di assecondare le in-
novazioni organizzative legate alla diffusio-
ne dell' Tnformation Technology senza rinno-
vare e potenziare l'attuale rete.

Tutto cio richiede l'intervento pubblico
diretto e indiretto, a cominciare dal soste-
gno alla ricerca e all'innovazione sia di pro-
dotto che di processo. Pensare che le nostre
imprese possano reggere una competizione
agendo solo dal lato dei costi & illusorio.
LTtalia deve competere non solo sui pro-
dotti e sui mercati di tipo tradizionale, ma
innanzitutto su quelli a elevato contenuto
tecnologico e ad alto valore aggiunto.

Limpulso alla ricerca ¢ tanto pili neces-
sario se teniamo presenti i nuovi limiti di
compatibilita ambientale (pensiamo alle
emissioni inquinanti, non solo delle auto,
ma anche ai cicli produttivi tradizionali co-
me la siderurgia).

In un simile contesto il contributo pub-
blico & indispensabile. Non si puo lasciare
alla singola impresa un simile onere, sem-
pre che si voglia salvaguardare il nostro ap-
parato industriale.

Né si puo tollerare che in Italia si faccia-
no importanti innovazioni che poi, per
mancanza di fondi, vengono industrializza-

te all'estero. E sintomatico il caso del com-
mon-rail, il nuovo sistema di iniezione del
motore diesel ormai montato da tutti i co-
struttori di auto, che ¢ stato inventato a Ba-
ri nel centro di ricerca Elasis (tra l'altro da
un ingegnere iscritto alla Fim), ma ¢ finito
poi nelle mani della Bosch: ¢ successo che
questa tecnologia, dapprima industrializza-
ta marginalmente dalla Bosch a Bari, ¢ fini-
ta completamente in Germania. E solo un
caso, che ci dice quanto sia importante
promuovere la ricerca e valorizzarne i ri-
sultati. Potremmo anche ricordare, per ri-
manere nel nostro settore, quanto la ricer-
ca sia importante per le attivitd aeronauti-
che e dello spazio di Finmeccanica.

La leva fiscale e altre forme

di intervento pubblico

Una politica fiscale mirata pud dare
nuovo impulso alla nostra struttura indu-
striale.

Parlare oggi di politica delle tariffe pub-
bliche (acqua, luce, gas, telefono), dati i
processi di privatizzazione, € fuori luogo.
Ma resta vero che il fisco incide ancora in
maniera significativa sulle tariffe, anche se
i relativi servizi sono forniti da gestori pri-
vati. Ora, se non ¢ pil possibile accordare
direttamente tariffe vantaggiose alle impre-
se, per le quali l'energia elettrica & materia
prima per eccellenza, si puo pero abbassare
il carico fiscale assicurando cosi per via in-
diretta un regime tariffario meno pesante.
Allo stesso modo si puo fiscalmente agevo-
lare T'acquisizione di centrali per la produ-
zZione 1n autoconsumo.

Tutto cid non necessariamente va consi-
derato aiuto di Stato. A parte il fatto che
occorrerebbe rinegoziare con la Comunita
tutta la partita degli aiuti, dalle ultime vi-
cende che hanno riguardato il nostro setto-
re, a partire dalla Fiat, ¢ emerso evidente
che non solo ¢ possibile un intervento pub-
blico diretto in crisi di rilevanza nazionale,
ma che esistono altre forme di intervento
del tutto legittime.

In altri paesi della Comunita cio ¢ stato
ed ¢ possibile. Pensiamo a certe politiche
dei Linder tedeschi, che hanno attuato una
presenza diretta di capitale pubblico in im-
portanti aziende: si veda per tutti il caso
della Volkswagen. ‘
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1l Sud, priorita nazionale

1l riequilibrio tra Nord e Sud rimane
un'emergenza nazionale primaria. Non c'¢
nessuna politica industriale che tenga, per-
manendo l'attuale squilibrio. Noi riteniamo
che vada potenziata la gestione delle risor-
se comunitarie, anche attraverso lo snelli-
mento delle procedure appesantite
dall'inefficienza del Pubblica Amministra-
zione. E occorre individuare risorse ag-
giuntive, sapendo che l'attuale potrebbe es-
sere l'ultimo piano di aiuti comunitari alle
regioni del Sud e in considerazione degli
impegni assunti dal Governo nel “Patto per
I'Ttalia”.

In particolare, siamo convinti che occor-
ra rilanciare la concertazione territoriale,
perché solo in questa sede & possibile fare
le scelte appropriate, perché aderenti a
contesti che anche al Sud sono tra loro dif-
ferenti. Ci vogliono insomma interventi mi-
rati selettivi, per far si che il Sud conosca
finalmente un proprio sviluppo. Non c'¢
Nord che resti competitivo in Europa senza
il Sud, come non c'¢ Sud che possa soprav-
vivere nell'attuale squilibrio.

1l credito

Non c'¢ solo il problema degli intollera-
bili tassi di interesse che, specie al Sud, ra-
sentano l'usura. Bisogna anche pensare che
le banche devono trovare il modo di accol-
larsi il rischio d'impresa, specialmente
quanto si tratta di situazioni di interesse
nazionale e con gravi impatti sociali. Non ¢
accettabile che le banche seguano la loro
vecchia logica, del tutto incompatibile, con
la situazione presente, di non assumere
nessun rischio, anche al costo di far uscire
il nostro paese da settori importanti per
l'economia nazionale. Dopo il processo di
privatizzazione e di grande concentrazione
avvenuto nel sistema. del credito, le banche
non capiscono che I'assunzione del rischio
d'impresa dovrebbe essere un loro impor-
tante compito, comunque riconducibile al-
la funzione primaria dell'esercizio del cre-
dito, rimuovendo gli eventuali vincoli
dell’attuale legislazione.

Risorse umane ¢ formazione

Nell'era della competizione globale la
politica delle risorse umane assume cre-
scente centralitd. Non si puo ignorare il
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danno strategico che subirebbe la nostra
economia dalla perdita di know-how. La
formazione diventa cosi uno dei temi sui
quali si gioca non solo la qualificazione di
una nazione sul piano del sapere e delle co-
noscenze, ma la stessa capacita competitiva
sulla scena mondiale.

Serve allora una nuova politica della for-
mazione sostenuta dallo Stato e gestita da-
gli enti bilaterali, magari ricordando che a
tal proposito si puo attingere ad apprezza-
bili risorse comunitarie. Se ¢ cosi, anche la
gestione delle inevitabili ristrutturazioni o
riorganizzazioni deve essere diversa che nel
passato.

Occorre allora pensare a un insieme di
strumenti partendo dalla formazione, fina-
lizzata magari alla ricollocazione e quindi
in una logica di politica attiva del lavoro,
superando una logica rinunciataria di puro
sostegno al reddito, per quanto questo sia
indispensabile.

Partecipazione e democrazia

economica

Un punto non eludibile ¢ la partecipa-
zione vera dei lavoratori. In tal senso le re-
centi direttive comunitarie in materia di di-
ritti d'informazione, consultazione e parte-
cipazione dei lavoratori aprono scenari
nuovi.

In questo ambito cade il discorso della
democrazia economica o, per dirla in paro-
le pii1 semplici, del ruolo e del potere dei la-
voratori e delle loro organizzazioni nelle
scelte strategiche delle aziende. E urgente
affrontare questo punto, pena la margina-
lizzazione crescente del sindacato.

La recente crisi Fiat & emblematica. Og-
gi i dipendenti Fiat sono in Italia centomi-
la. Si parla qui delle persone che il sindaca-
to rappresenta, a prescindere dal fatto che

siano iscritti o no, dal momento che gli ac-
cordi da esso sottoscritti sono applicati alla
totalita dei lavoratori. Possiamo dunque af-
fermare che il sindacato rappresenta la par-
te pitt importante del capitale dell’azienda:
quello umano. ‘

Inoltre dall'ultimo bilancio consolidato
Fiat, risulta che sono accantonati a titolo di
tfr 2.800 miliardi di vecchie lire. Non penso
affatto che i lavoratori debbano impegnare
il proprio tfr per sottoscrivere azioni Fiat
per due motivi: primo, perché sarebbe trop-
po arrischiato, vista la fiducia di cui la Fiat
gode sui mercati finanziari; secondo, come
categoria abbiamo fatto l'opzione di desti-
nare il tfr a previdenza complementare co-
stituendo il fondo di categoria Cometa. Cio
detto, occorre ricordare che le aziende uti-
lizzano il tfr come capitale d'esercizio.

E allora: il sindacato, che rappresenta la
parte nobile del capitale aziendale, ciog il
capitale umano, e anche il capitale circo-
lante, deve restare furori dalla discussione
sulle scelte strategiche e i relativi assetti?
Per quanto tempo & tollerabile che il sinda-
cato apprenda di tali scelte solo dalla lettu-
ra dei quotidiani, sperando solo che, per
bonta loro, dette scelte non siano troppo
distanti da quello che esso sostiene per di-
fendere i lavoratori?

Non ho risposte da dare sul merito, ma
il problema si pone ed € necessaria una dis-
cussione a tutto campo senza pregiudiziali
per ricercare una soluzione. In questa eco-
nomia globalizzata, 'assenza di una rispo-
sta a tale quesito eroderd sempre pilt la
funzione essenziale del sindacato della di-
fesa dei lavoratori.

Per concludere: su tutti questi temi, per
salvare e rilanciare il nostro patrimonio in-
dustriale, ¢ urgente stabilire una sede di
confronto, che innanzitutto coinvolga il
Governo ma anche le amministrazioni peri-
feriche, in primis le Regioni, visto il proces-
so di decentramento dei poteri attuato dal-
la recente riforma costituzionale. Non sara
un confronto semplice, 1 motivi di conflitto
sono pitt d'uno. E a sostegno del nostro
punto di vista sapremo anche ricorrere, co-
me abbiamo sempre fatto, a motivate ini-
ziative di mobilitazione e di lotta.

UNA RICERCA CISL
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Le retribuzioni contrattuali
tengono rispetto all'inflazione,
ma non tn Luiti [ settori

ra il 1993 e il 2001 in Italia le retri-

buzioni contrattuali sono aumenta-

te di circa il 25 % nella media del si-

stema economico, a fronte di una
inflazione effettiva del 26 %. Si & avuta,
quindi, una sostanziale tenuta del loro po-
tere d’acquisto. I contratti nazionali sono
riusciti a recuperare una larga parte della
differenza tra inflazione effettiva e inflazio-
ne programmata.

Non in tutti i settori, pero, le retribuzio-
ni contrattuali sono riuscite a tenere il pas-
so della crescita dei prezzi. Hanno avuto
maggiore difficolta i settori:

1. pill esposti alla delocalizzazione nei
paesi a pili basso costo del lavoro (2 il caso
del tessile/abbigliamento);

2. soggetti ad una forte ricomposizione
nella manodopera impiegata con un cre-
scente ricorso ai lavoratori extracomunitari
(come per l'agricoltura e, nella prima parte
del periodo, le costruzioni);

3. interessati da forti processi di ristrut-
turazione, che hanno modificato profonda-
mente gli assetti competitivi e di regolazio-
ne. Si tratta, in particolare, dei settori inve-
stiti dalla privatizzazione e dall'apertura al
mercato, per i quali gli anni Novanta han-
no segnato la rottura di un assetto in cui
prevalevano situazioni prossime al mono-
polio o al cartello (dalle telecomunicazioni
al credito).

Le situazioni piti favorevoli nel bilancio
del periodo si hanno nel settore metalmec-
canico (+26,5%) e nel commercio (+27,5%).
Relativamente al settore pubblico, la dina-
mica pil elevata & da attribuire esclusiva-
mente al contratto della sanita (+35 %); gli
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di GABRIELE OLINI

altri contratti pubblici presentano una cre-
scita inferiore all'evoluzione dei prezzi.

Pure sotto l'effetto di spinte contrastan-
ti, si € avuta una diminuzione della disper-
sione salariale: il contratto metalmeccanico
nell'industria e quello del commercio nei
servizi sembrano, in tale movimento, fun-
zionare nel sistema come baricentri e punti
di attrazione,

Le retribuzioni di fatto crescono

pit di quelle contrattuali

Le retribuzioni pro capite sono solo in
parte determinate dai contratti collettivi
definiti a livello nazionale; una quota deri-
va dalla negoziazione aziendale o territo-
riale, dallo straordinario, da indennita spe-
cifiche corrisposte a condizioni definite
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(turni, ecc.). Infine un’altra parte proviene
dagli aumenti discrezionali decisi dai dato-
ri di lavoro.

Nel periodo 1993-2001 la retribuzione
determinata a livello nazionale ha dato un
contributo via via decrescente rispetto a
quella stabilita a livello aziendale, sia attra-
verso la negoziazione, sia tramite le auto-
nome politiche retributive definite dalle im-
prese.

Le retribuzioni di fatto crescono cosi
per quasi tutto il periodo piu delle retribu-
zioni contrattuali definite a livello naziona-
le; si registra una crescita annua in termini
reali intorno allo 0,4 %, a saldo di anda-
menti opposti negli anni tra il 1993 e il
1996 (-0,4%) e dal 1996 a oggi (+0,9%). In
molti settori (tessili, credito, poste, teleco-
municazioni) le dinamiche delle retribuzio-
ni di fatto riducono sensibilmente, e in
qualche caso recuperano, le perdite di pote-
re d'acquisto determinatesi a livello di con-
trattazione nazionale.

Lo slittamento dalla retribuzione fissata
nel contratto nazionale alla retribuzione di
fatto & molto pilt contenuto nel settore me-
talmeccanico. Anche per le retribuzioni di
fatto si ¢ avuta nel periodo 1993-2001 una
sensibile riduzione dei differenziali setto-
riali sia nell'industria che nei servizi.

[ dati disponibili non ci consentono, co-
munque, di delimitare, nell'andamento del-
la retribuzione di fatto, l'apporto specifico
della contrattazione decentrata e quello da-
to dalla discrezionalita delle politiche
aziendali.

La contrattazione decentrata: rimane

diffusa poco e a pelle di leopardo

Le fonti evidenziano perd che la contrat-
tazione decentrata nel nostro paese copre
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solo una parte minoritaria degli occupati
(poco piti di 3 milioni di lavoratori e un ter-
20 dei dipendenti delle imprese con almeno
10 addetti) ed ¢ diffusa a macchia di leo-
pardo; la dimensione d'impresa risulta il
fattore largamente prevalente nel determi-
nare le differenze nella copertura.

Nonostante che gli accordi del luglio
1993 avessero affidato al livello decentrato
il compito di distribuire i guadagni di pro-
duttivita, la diffusione nell'ultimo decennio
della contrattazione aziendale integrativa ¢
stata molto limitata, La stragrande maggio-
ranza dei dipendenti delle piccole e medie
imprese sono, quindi, ancora esclusi da tale
possibilita.

A livello settoriale la situazione ¢ decisa-
mente variegata. Se infatti '80% degli oc-
cupati nelle imprese con almeno 10 addetti
della costruzione dei mezzi di trasporto e il
75 % nella produzione di energia elettrica,
gas e acqua € coperto dalla contrattazione
aziendale, si trova nella stessa condizione
solo il 10 % dei dipendenti dell'industria
delle pelli e calzature ¢ il 26 % del legno-
mobilio. Nel terziario circa un quarto degli
addetti del commercio ¢ coinvolto nella
contrattazione integrativa; la percentuale &
ancora pil bassa nel settore del turismo
(con I'11%), mentre i valori percentuali pilt
elevati sono registrati dal settore della in-
termediazione finanziaria (con il 52%).

Non vi & dubbio che solo tenendo conto
di questa fortissima articolazione settoria-
le, pud arrivare in porto una revisione del
sistema di relazioni industriali che ampli la
quota della contrattazione decentrata e ri-
duca quella della contrattazione nazionale,
Si rischierebbero altrimenti perdite di pote-
re d'acquisto dei dipendenti delle piccole
imprese e/o un ampliamento della quota di
salario discrezionale.

Le ricerche che sono state fatte sulle
funzioni svolte dalla contrattazione decen-
trata non danno le stesse indicazioni in me-
rito agli effetti sulla dispersione salariale; vi
¢ chi rileva che 1 vantaggi retributivi sono
maggiori per i livelli salariali pili elevati e,
conseguentemente, la contrattazione azien-
dale tende ad aumentare i differenziali sa-
lariali interni. Altri, invece, mettono in evi-
denza che la contrattazione decentrata am-
plia i differenziali tra gli stessi livelli pro-
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fessionali impiegati in aziende diverse, ma
non quelli interni all'azienda; si sarebbero
avuti finora modesti effetti nei differenziali
Nord/Sud.

Le retribuzioni crescono meno

della produttivita

La limitata diffusione della contrattazio-
ne decentrata ¢, quindi, una delle cause per
cui i salari aumentano meno della produtti-
vitd, Nel periodo 1993-2001 le retribuzioni
di fatto per occupato sono aumentate in
media in Italia in termini reali dello 0,5 %
I'anno, mentre la produttivita per unita di
lavoro ¢ cresciuta dell'l,4 %. La situazione
¢ stata particolarmente divaricata nel pe-
riodo 1993-1996, negli anni di maggiore
crisi economica, mentre € stata piti equili-
brata nel quinquennio successivo, quando
le dinamiche salariali appaiono rapportarsi
piu strettamente a quelle della produttivita.

Peraltro nella seconda meta degli anni
Novanta la dinamica della produttivita, in
Ttalia come in altri paesi europei, ha subito
un rallentamento a fronte di una crescita
relativamente sostenuta dell'occupazione.
La principale, anche se non unica, spiega-
zione di talé fenomeno sta nell'allentamen-
to della regolazione del mercato del lavoro,

che ha determinato una crescita dell'elasti-
citd dell'occupazione al Pil nella forma del
lavoro atipico; l'altra faccia della medaglia
&, perd, proprio la riduzione della crescita
della produttivita.

Nonostante questo la crescita del valore
aggiunto per occupato presenta valori ele-
vati nell'insieme del periodo sia nei settori
industriali (tessile, metalmeccanico) che
nel terziario (credito, poste/telecomunica-
zioni).

Negli anni Novanta in Italia si & avuta
una notevole riduzione del divario nell'au-
mento della produttivita tra industria e ser-
vizi. La spinta verso una maggiore competi-
tivita di sistema ed i vincoli di finanza pub-
blica hanno imposto di andare verso un
terziario pitl snello con forti interventi di
ristrutturazione che hanno riguardato, so-
prattutto, il settore commerciale, il credito,
i trasporti, le telecomunicazioni.

Perché si riduce la quota di reddito

da lavoro? Spiegazioni a confronto

Nella letteratura economica le spiega-
zioni del declino della quota del lavoro nel
valore aggiunto sono numerose. Alcune
tendono a restringere il campo di osserva-
zione all'interno del mercato del lavoro, Gli

spostamenti delle curve di offerta e di do-
manda di lavoro sarebbero dovuti o ai mu-
tati rapporti di forza tra le parti in causa o
ai mutamenti della tecnologia. Nel breve e
medio periodo sarebbero i rapporti di forza
a definire la distribuzione del reddito; nel
lungo termine la tecnologia consentirebbe,
invece, agli imprenditori di sostituire il fat-
tore relativamente pit caro.

Seguendo quest'impostazione la caduta
della quota del lavoro nella distribuzione
nel reddito negli ultimi due decenni per i
paesi dell’Europa continentale sarebbe sta-
ta determinata dall'esplosione salariale de-
gli anni Settanta e dalla conseguente ridu-
zione della profittabilita del capitale.

Anche gli altri interventi di sostegno del
fattore lavoro contribuirebbero a rendere
tale fattore troppo costoso e rigido: le ec-
cessive garanzie per i lavoratori occupati, il
sostegno al reddito e i disincentivial lavoro
per i disoccupati, le norme sui minimi sala-
riali e l'egualitarismo sindacale che spiaz-
zerebbero i lavoratori meno qualificati, Di-
ventato il lavoro troppo costoso, gli im-
prenditori avrebbero scelto tecnologie de-
stinate a utilizzare meno fattore lavoro (la-
bour saving) per ristabilire i rendimenti del
capitale. Questo sarebbe la causa dell'au-
mento della disoccupazione negli anni Ot-
tanta e Novanta nell'Europa continentale,

Quale controprova di tale analisi vi sa-
rebbe anche I'andamento delle quote del
reddito nei paesi anglosassoni, che non
hanno registrato particolari perdite dal lato
del fattore lavoro. La maggiore flessibilita
salariale e normativa di tali sistemi avrebbe
preservato il calo soprattutto dal Jato
dell'occupazione.

Varie obiezioni si possono fare ad una
tale impostazione, ma in particolare non
sembra corretto isolare la determinazione
delle quote distributive all'interno del mer-
cato del lavoro. Si perdono le connessioni
con i fattori strutturali di crescita dello svi-
luppo e dell'occupazione. Vi & chi rileva il
forte impatto delle politiche monetarie. I
bassi tassi di interesse praticati negli Stati
Uniti e non la flessibilita del lavoro sareb-
bero la causa dell'accelerazione dello svi-
luppo americano; come gli alti tassi di inte-
resse reali europei sarebbero all'origine del-
la crescita della quota del capitale nella dis-
tribuzione del reddito.

Nuovo sistema salariale,

calo della quota del lavoro

e ruolo del sindacato

Anche l'esperienza italiana dell'ultimo
decennio va letta alla luce di tali osserva-
zioni, In verita il sistema di determinazione
salariale che ¢ uscito dagli accordi del
1992-93 non ha interrotto la riduzione della
quota del lavoro, che ¢ stata di oltre 5 punti
percentuali tra il 1993 e il 2001, Ma questo
non autorizza ad accogliere le linee inter-
pretative, che vedono il fenomeno tutto in-
terno al mercato del lavoro.

E il caso dell'impostazione neoclassica,
che fa risalire alle rigidita del lavoro e agli
shock salariali precedenti lo scivolamento
della quota. Ma anche una lettura di deri-
vazione marxiana accredita l'idea che i sa-
lari hanno perduto potere d’acquisto rispet-
to alla crescita della produttivita, perché vi
sarebbe stata da parte del sindacato all'ini-
zio degli anni Novanta una scelta rinuncia-
taria e di acquiescenza alle logiche del ca-
pitale, che ne avrebbe minato la forza con-
trattuale. Basterebbe, quindi, oggi discono-
scere tale scelta per recuperare potere ne-
goziale e salario.

Quest'idea sottovaluta la complessita dei
fenomeni che hanno attraversato nell'ulti-
mo decennio il sistema economico con i
profondi cambiamenti strutturali e in parti-
colare i fenomeni della globalizzazione e
della liberalizzazione. Ignora le connessio-
ni, evidenziate da altri filoni della stessa
scuola marxiana, tra contesto economico e
forza sindacale.

Parallelamente vi & chi, anche dentro il
sindacato, ispirandosi piti 0 meno consape-
volmente al pensiero neoclassico, pensa
che la partita vada tutta giocata sul merca-
to del lavoro, pagando i prezzi che occorre
pagare in termini di flessibilita del lavoro.
Si tratta di una sorta di logica di “arretrare
per avanzare” nell'attesa che la crescita
dell’'occupazione cosi ottenuta, riporti il
sindacato sugli scudi anche nei meccani-
smi di distribuzione del reddito. Un risulta-
to tutt'altro che garantito, sia perché si pre-
scinde da quello che avviene fuori dal mer-
cato del lavoro, sia perché la nuova occupa-
zione, nel caso in cui la flessibilita dovesse
diventare precarietd, non ripagherebbe le
attese di recupero della forza contrattuale.

Occorre inoltre tener conto che una fles-

sibilita del lavoro troppo ampia riduce la
crescita del prodotto per occupato. Vi &, in-
fatti, un trade off, una relazione inversa tra
flessibilita e produttivita. Una flessibilita
molto bassa favorisce - entro certi limiti -
l'aumento della produttivita, ma frena quel-
lo dell'occupazione. Una flessibilita accen-
tuata riduce l'incentivo a introdurre miglio-
ramenti tecnici che possano far crescere la
produttivita.

Infatti, da un lato i manager non sono
particolarmente incentivati a migliorare le
tecniche di produzione, dall’altro i lavora-
tori si sentono poco legati alle imprese. Se
la produttivita per occupato cresce a tassi
troppo bassi, nel medio-lungo termine ne
risente la competitivita internazionale del
paese e si riduce il tasso di crescita poten-
ziale in condizioni di equilibrio dei salari.

Sviluppo e conflitto distributivo:

un sistema da implementare

La concertazione e gli accordi del 1992-
93 erano largamente immuni dagli errori
sia dell'impostazione marxiana, sia di quel-
la neoclassica ¢ ci appaiono assai piit avve-
duti al riguardo. Essi non sono la causa
della riduzione delle quote di lavoro nella
distribuzione del reddito; anzi 'hanno con-
trastata favorendo I'aggiustamento di finan-
za pubblica e tassi di interesse reali pit
bassi rispetto alla tendenza spontanea.
Keynesianamente si puo dire che la scelta
sindacale ¢ stata il tentativo riuscito, anche
se non completamente, di forzare i rilevanti
fattori strutturali per poter stimolare lo svi-
luppo e l'occupazione,

[ limite dell'accordo del 1993 ¢ stato, in-
vece, quello di affidare alla forza spontanea
delle relazioni e del mercato il completa-
mento del nuovo sistema di determinazio-
ne salariale e, in particolare, la diffusione
della contrattazione decentrata, mirata a
obiettivi di produttivita, redditivita, qualita.

Occorre superare tale limite. La manca-
ta diffusione della contrattazione decentra-
ta non significa solo una dinamica dei red-
diti da lavoro inferiore alla produttivita; ri-
vela che gran parte della struttura produtti-
va italiana si muove in un'organizzazione
del lavoro piuttosto tradizionale, basato su
una netta divisione dei ruoli tra datore di
lavoro e dipendenti.
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Giulio Pastore

SCRITTI SCELTI

L. La genesi del “sindacato nuovo”

Introduzione di Sergio Zaninelli

pagine XX-40, 6,00 Euro

Una raccolta di scritti del fondatore della Cisl, non solo di grande interesse storico, ma
di grandissima attualita. In questo volumetto, primo di una serie in programmazione, so-
no affrontati i motivi ideali, sociali e politici di fondo che hanno presieduto alla fondazio-
ne della Cisl “sindacato nuovo”. Un'appendice contiene una bibliografia ragionata a cura
di Giampiero Bianchi sulla figura di Pastore, la Cisl e la storia del sindacato italiano.

Giano Accame, Guido Baglioni, Giuseppe Berta, Aldo Bonomi, Gian Primo Cella, An-
drea Ciampani, Michele Colasanto, Domenico Mennitti, Adriano Musi, Paclo Nerozzi, Sa-
vino Pezzotta, Giulio Sapelli

POLIS E POLL I sindacati nell'era del bipolarismo

pagine 102, 5,00 Euro

Qual ¢ il ruolo oggi del sindacato in Italia? Come pud difendere la propria autonomia,
mantenere la sua rappresentativita nell'attuale sistema politico bipolare? Se & vero che il
sindacato deve rimanere estraneo alle logiche di maggioranza/opposizione, ¢ anche vero
che, per continuare a tutelare efficacemente gli interessi dei lavoratori, vanno rivisti, ora
piti che mai, modi e metodi dell'azione sindacale. In un rimando di voci e punti di vista,
affrontano questo tema, che pone una serie di interrogativi di non facile soluzione, alcuni
dei maggiori esponenti del mondo accademico e sindacale del nostro paese.

-

SERVIZIO CIVILE. DIALOGO SUI VALORI

Un'indagine nelle strutture Cisl e Cenasca

A cura di Flavio Cocanari

pagine 96, 6,00 Euro

Migliaia di obiettori di coscienza hanno prestato, in questi ultimi anni, la loro opera
presso la Cisl o uno dei suoi enti. Quali le loro aspettative e cosa & rimasto di questa espe-
rienza da ambo le parti? Questo incontro ha rafforzato i legami tra il mondo giovanile e il
mondo sindacale, ponendo in primo piano i valori della solidarieta, della pace, della non
violenza, della difesa dell'ambiente, dell'educazione alla politica e al sociale. Lindagine
pubblicata in questo volume offre spunti di riflessione sui motivi della scelta del servizio
civile e vuole raccogliere indicazioni sul modo di operare delle strutture sindacali che
hanno accolto i giovani obiettori impegnandoli in specifici progetti. Ne emerge un interes-
sante spaccato, utile anche a riprendere una seria riflessione sul futuro del servizio civile
nel nostro paese.

LA MIA CISL

A cura del Centro studi nazionale Cisl

Presentazione di Savino Pezzotta

pagine 64, 1,00 Euro

Un piccolo libro per conoscere che cosa & la Cisl, la sua storia, 'organizzazione inter-
na, le strategie del suo gruppo dirigente, i servizi agli iscritti. Una pubblicazione pensata
per chi opera nella Cis] e ha bisogno di uno strumento per fidelizzare chi & gia iscritto e
per convincere chi non lo ¢ ad associarsi. Pagine dalla grafica chiara e moderna, che spie-
gano con un linguaggio semplice e “non sindacalese” perché oggi ¢ premiante militare
nella Cisl.

Per gli iscritti alla Cisl ¢ prevista una riduzione del 15% sul prezzo di copertina. Per signi-
ficative quantita si possono concordare ulteriori riduzioni.

EDIZIONI LAVORO srl
via G. M. Lancisi, 25-00161 Roma
Tel. 06 44251174 - ax 06 44251177

e-mail: info@edizionilavoro.it
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La piccola impresa, la meno taylorista
delle forme di organizzazione, mantiene le
logiche di distribuzione del valore aggiunto
tipiche del periodo fordista, mentre appare
impermeabile a sperimentare nuove forme
di partecipazione, che pure aiuterebbero a
sviluppare responsabilizzazione, coinvolgi-
mento e cooperazione dei dipendenti, sot-
traendoli al ruolo di semplici esecutori.

Lattuale sistema le da un vantaggio in
termini di costo, ma € anche un fattore che
pesa sull'efficienza microeconomica e che
riduce le opportunita di crescita del valore
aggiunto e della produttivita.

La sfida che abbiamo di fronte ¢ proprio
quella di rafforzare il sistema uscito dagli
accordi del 1993 con una moderazione re-
tributiva che non deve essere intesa come
costrizione salariale nelle forme di un rife-
rimento a tassi di inflazione programmata
irrealistici oppure di una mancata parteci-
pazione agli incrementi di produttivita. Ma
la moderazione salariale deve essere un se-
gnale di un ruolo diverso dei dipendenti nei
luoghi di lavoro, che in quanto virtuoso,
non ¢ un gioco a somma 7ero, ma porta
nuove opportunita e vantaggi per tutti i fat-
tori della produzione.

Il nuovo sistema dovra osare di pitt in
termini di definizione del contesto, restan-
do legato a due regole di buon senso per
una realtd, come quella italiana, troppo
complicata. Un principio da rispettare sara
quello della complementarieta tra il livello
nazionale e quello decentrato. Occorrera
chiedersi che cosa succede nel caso in cui
non sia stato attivato il livello decentrato.
Laltra regola sard quella dell'adattabilita,
perché, fermi gli orientamenti comunt, pre-
sumibilmente le regole non potranno esse-
re le stesse in tutte le situazioni.

Sara una ricerca difficile, lunga, che
avra necessita di correzioni in corso d’ope-
ra. Ma sara certamente un percorso di in-
novazione reale, positivo, che richiedera ai
protagonisti nuovi comportamenti, ma so-
prattutto nuovi modi di essere. Ripartendo
dall'accordo del luglio 1993, perché ¢ giu-
sto ricominciare da quella che ¢ stata per

atteggiamenti ed esiti un'esperienza molto
positiva per il nostro paese. Puntando ad
un nuovo accordo di luglio, che possa
orientare positivamente i comportamenti
di tutti verso l'equita e lo sviluppo.

onosco Giovanni Agnelli, come uno
dei tantissimi che hanno fatto la
coda, su per I'affascinante percorso
elicoidale del Lingotto, per rendere
omaggio alla’sua memoria. Un paio di occa-
sioni, sia pure importanti e decisive per ri-
solvere vertenze contrattuali, non autorizza-
no a esprimere opinioni fondate sulla fre-
quentazione e tanto meno sulla contiguita,

D'altra parte penso che chi pud vantare
I'una e l'altra non ha ancora parlato o scrit-
to. Altri, che per dovere d'informazione e
per il piacere di esternare, lo hanno fatto,
riferiscono piti che testimoniano.

LAvvocato ha riscosso un tributo popola-
re alla sua morte. Cio che gli hanno ricono-
sciuto i potenti ¢ niente, rispetto a quello
che gli & venuto dagli umili. Poche persone
godono, sia pure post mortem, di questa
unanimita spontanea, nel mondo. Nessuna,
a mia memoria, tra gli imprenditori.

Ma a Giovanni Agnelli & venuto questo
riconoscimento pilt per quello che & stato,
che per quello che ha fatto. Nel suo propor-
si come persona, ¢ stato pill percepito come
portatore di valori che di interessi. Si & sem-
pre pilt sbiadita la sua immagine imprendi-
toriale per dar spazio e respiro al cosmopo-
lita radicato a Villar Perosa e all'autorita
morale che si pud permettere di dire che il
nostro ¢ un “Paese di fichi d'india”, conside-
rando questi meno nobili delle banane.

Ricchezza, potenza
e senso della misura

La gente ha apprezzato la sobrieta con la
quale ha esibito ricchezza e potenza. Si &
meravigliata della riservatezza nell'influen-
zare la vita politica del Paese. Si ¢ inchinata

Con la morte di Gianni Agnelli

(24 gennaio 2003) scompare il
personaggio piut emblematico
del capitalismo italiano e uno
dei simboli dell'Italia del dopo-
guerra. Raffaele Morese, gia se-

gretario generale della Fim e
aggiunto della Cisl, attore e te-
stimone qualificato di una lun-

ga stagione sociale, politica e
sindacale, ne inquadra la figura
nell’epoca di cui fu uno dei
massimi protagonisti.

di RAFFAELE MORESE

di fronte alla dignita nel dolore che ha
espresso nella sua vita. Avendo a disposizio-
ne altri modelli di comportamento e di esi-
bizione, il popolo non ha fatto fatica a pre-
miare chi se lo ¢ meritato.

Anzi, la sua persona esce ingigantita dal
confronto. C'¢ troppa virtualitd in giro, ¢’
grande esposizione delle apparenze per non
assegnare un gesto di rispetto per chi dimo-
stra robustezza valoriale ¢ garbo nell'agire.

Eppure Agnelli ¢ stato debordante. Nella
produzione di beni, compartecipando da
primario protagonista all'affermazione della
societa dei consumi. Nella diffusione dell'in-
formazione, sebbene si sia fermato a quella

cartacea, curando quella meno populista
anche se non sempre la pilt pluralista.
Nell'espansione della finanza in Italia, fa-
cendo nascere e ampliando quel salotto
buond del capitalismo italiano che fu Me-
diobanca. Nella crescita della passione
sportiva con la Juventus prima e la Ferrari
poi. Nel sostegno alle arti, culminato con la
gestione di Palazzo Grassi a Venezia.

Con lui, la famiglia Agnelli ha portato ad
un livello mai visto la penetrazione della
propria influenza nei gangli vitali della na-
zione. Ovviamente, anche se lo spessore del
potere puo rimanere intatto, l'influenza non
sempre segue lo stesso corso. Giovanni
Agnelli, pero, si & occupato della fase ascen-
dente, con tenacia e successo .

Per un Jungo arco di tempo, cid che con-
veniva alla Fiat, conveniva al Paese. La rico-
struzione post bellica aveva tracciato
quest'assioma. La divisione internazionale
del lavoro in Europa, imposta dai vincitord,
assegno all'Ttalia il compito di raffinare il
petrolio per tutto il vecchio continente; di
conseguenza, ci fu pilt agevole utilizare sia
il prodotto principale della raffinazione per
far circolare auto e auto costruite soprattut-
to dalla Fiat, sia quello derivato per bituma-
re le costruende autostrade. Questa fu la .-
spina dorsale dello sviluppo economico di
un Paese povero e sconfitto e che nel giro di
qualche decennio divenne una delle pitt for-
ti potenze economiche del mondo.

La famiglia Agnelli ne beneficio al massi-
mo, al punto che dilagd ben oltre 'automo-
bile. E Giovanni Agnelli - allevato pii alla
scuola di Valletta che a quella dell'omonimo
nonno, il primo senatore della famiglia -
condusse questa espansione con senso della
misura. Un altro avrebbe esagerato senza
incontrare grandi ostacoli.
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Circondato da nani

Limprenditoria italiana e il sistema ban-
cario e finanziario - nonostante l'avanzata
della crescita produttiva e dei redditi - non
hanno mai avuto, salvo qualche eccezione,
la robustezza che altri paesi ricostruirono
sulle macerie della seconda guerra mondia-
le.

1l sistema produttivo italiano crebbe di
riflesso di quello europeo. Ma mentre nel
triangolo Bonn-Parigi-Londra, si formo una
possente concentrazione industriale e finan-
ziaria, nel triangolo industriale del Nord
Ttalia si alloco un‘attivita produttiva che fu
fondamentalmente indotto del sistema eu-
ropeo. La classe imprenditoriale, di conse-
guenza, non fu plasmata all'insegna dell’au-
tonomia, Non a caso, la ricerca scientifica
in Ttalia, anche quella applicata, si fa nelle
sedi pubbliche, con quattrini pubblici o non
si fa,

Giovanni Agnelli e pochi altri erano cir-
condati da nani (in termini dimensionali sia
per fatturato sia per addetti), spesso etero-
diretti, certamente internazionalizzati ma
marginalizzati.

Non ¢ un caso che la grande azienda non
ha goduto buona stampa ¢ la passione per il
“piccolo ¢ bello” I'ha fatta, per un lungo
tempo, da padrone. Sia chiaro, il nostro ¢
un modello di sviluppo che viene studiato e
vale la pena che lo sia; quello che emergeva
ed oggi diventa eclatante ¢ pericoloso, ¢ che
senza la presenza di grandi imprese, anche
le medie ¢ le piccole prima o poi perdono
colpi. _

Lora & giunta. Lapertura del mercato eu-
ropeo ai Paesi dell'est per la loro adesione
all'Unione europea, comportera che essi di-
venteranno, meno gradualmente di quanto
immaginassimo, il nuovo indotto dell'Euro-
pa per il minor costo del lavoro che posso-
no mettere sulla bilancia e per la maggior
adattabilita alle tecnologie informatiche.

Il nanismo fu coperto dall'espansione
della Fiat, fino alla crisi petrolifera degli an-
ni Settanta.

Giovanni Agnelli - in quanto presidente
della Confindustria - divenne il capo di
quell'enorme magma di aziende e aziendine
nel momento in cui si concludeva quella co-
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pertura. I processi sono sempre piti lunghi
dei segni che li qualificano, ma cio che oggi
appare di grande evidenza, allora era gia se-
gnato in modo emblematico.

E vero che I'assioma si frantumo. Cid
che conveniva alla Fiat, non necessariamen-
te conveniva al Paese. Ma ¢ constatazione in
agro-dolce perché il nanismo rimase allo
scoperto La grande impresa incomincio a
battere in ritirata

Si & rifugiata come tutti sanno, all'ombra
delle tariffe, non dei prezzi competitivi a li-
vello internazionale. La famiglia Agnelli ha
disinvestito nell'auto per correre verso l'elet-
tricitd, seguito a ruota dalla Pirelli verso le
telecomunicazioni e dai Benetton verso le
autostrade. La lista si potrebbe arricchire,
ma la sostanza ¢ chiara. Il capitalismo in
Italia non ama osare.

Maestro a meta

E anche Giovanni Agnelli, emerge come
un maestro a meta. Certo, va annoverato tra
gli imprenditori piu tenaci; finanche nei
giorni precedenti la morte ha indirizzato la
rotta familiare verso la caratterizzazione
imprenditoriale. Il piffero della finanziariz-
zazione aveva ripreso fiato, ma I'Avvocato
ha ribadito 'ancoraggio alla tradizione. Ma
la composizione del portafoglio azionario
dell'Tfil denuncia I'espansione degli interessi
verso campi diversi da quello dell'auto. An-
cora una volta la cartina al tornasole ¢ la ri-
cerca, cenerentola senza speranze in casa
Fiat. Ancora una volta la cartina al tornaso-
le & la logica monopolista coltivata con os-
sessione. leri si impedi di fare acquistare
I'Alfa Romeo alla Ford, oggi non si ¢ affron-
tata la grande crisi di identita, individuando
altre case a cui vendere parte degli impianti.
Nessun Paese europeo ha un'industria auto-
mobilistica solamente nazionale. Soltanto
I'Ttalia & rimasta monoproduttrice.

Tutte scelte che sono passate tra le mani
di Giovanni Agnelli e che hanno pesato
sull'impronta imprenditoriale di questo
Paese.

Maestro a meta lo fu anche sulla idea di
azienda che coltivo fino alla fine. Bisogna
dargli atto che, se non fu, come Adriano
Olivetti, un teorico dell'azienda come comu-

nita, favori, da un lato il filantropismo e
dall'altro, una certa democratizzazione delle
relazioni interne tra dirigenti e lavoratori.

11 ruolo sociale dellimpresa non fu mai
esaltato, ma soprattutto la citta di Torino se
ne & giovata in varie forme e tempi. Ma cio
che merita rivisitazione & il profilo della de-
mocraticita dell'azienda.

11 periodo vallettiano fu dispotico, come
la vasta documentazione in proposito con-
sente di illustrare. Non fu difficile ai giudici
condannare la Fiat per le persecuzioni in-
flitte ai suoi dipendenti, perché considerati
ideologicamente pericolosi, specie se comu-
nisti. I reparti confino sono stati per lunghi
anni un'inquietante realta. Le relazioni sin-
dacali furono per molti anni un'espressione
dello spirito, piuttosto che una prassi mini-
mamente decente. Il pugno di ferro, emble-
matizzato da una rete di capi fidatissimi,
era considerato il motore della produttivita.

La corda si stava gia spezzando, quando
il bastone del comando passo da Valletta a
Giovanni Agnelli. Un passaggio gestito sa-
baudamente, ma intriso di cultura liberal
che il giovane avvocato aveva assorbito ne-
gli Stati Uniti. Gli effetti di questa contami-
nazione sui rapporti di lavoro tardarono a
farsi sentire. Anzi, ci vollero le lotte della fi-
ne degli anni Sessanta per definire un asset-
to delle relazioni sindacali normalmente ap-
prezzabili. Furono una conquista dei lavo-

ratori, ma la capacita di recepimento azien-
dale fu facilitata dall’assenso della famiglia
Agnelli a svoltare.

Tra comando e dialogo

LAvvocato capi che i tempi stavano cam-
biando, che il consenso non poteva passare
attraverso la struttura gerarchica, che
l'azienda doveva assicurare un filo di socia-
lita e che il dialogo e non il comando avreb-
bero qualificato il futuro.

Questa comprensione era elitaria, La di-
rigenza aziendale ne era sprovvista ¢ faceva
fatica a farla propria. Comincid soltanto
con energici cambiamenti di persone e di
professionalita. Ci volle tempo e soprattutto
fu coniugata come il male minore.

In questo senso, la cultura democratica
dell'Avvocato non venne spesa con la neces-

Giovanni Agnelli (“Gian-
ni”, come preferira farsi chia-
mare) nasce a Torino il 12
marzo 1921, secondo di sette
figli, da Edoardo e Virginia
Bourbon del Monte, Orfano
di padre a 15 anni, trascorre

| una giovinezza sotto I'ombra
della figura autorevole del
nonno Giovanni, fondatore e
leader della Fiat, che nel ni-
pote individua il suo futuro

successore. Compie gli studi

a Torino, dove si laurea in
giurisprudenza. Frequenta la

' scuola di cavalleria di Pinero-

' lo e partecipa alla seconda
guerra mondiale in Russia e
in Tunisia, ottenendo una de-
corazione,

Alla Fiat entra come vice-
presidente nel 1946, quando
l'azienda & guidata con pu-
gno di ferro da Vittorio Val-
letta (il nonno & morto nel
1945). Nel novembre del
1953 sposa Marella Caraccio-
lo di Castagneto e dal matri-
monio nascono Edoardo e
Margherita.

Nel 1966 Gianni diventa
| presidente della Fiat. Siamo
' alla vigilia dell'autunno caldo

e delle lotte operaie. Nelle
| grandi mobilitazioni diviene,
insieme a Pirelli, bersaglio
emblematico degli slogan. 1l
pill frequente ¢ “Agnelli, Pi-

Una vita

relli - ladri gemelli”. Dal 1974
al 1976 & presidente della
Confindustria. Sono anni in
cui gli industriali hanno biso-
gno di una rappresentanza di
massima autorevolezza, in
una situazione difficile (crisi
energetica, inflazione, conflit-
to con un sindacato ancora
molto forte, crescita politica
delle sinistre e soprattutto del
Pci). Non sono pitt possibili
atteggiamenti da muro con-
tro muro alla Valletta, e
Agnelli rappresenta il volto
disponibile al dialogo degli
industriali. E in quel periodo,
nel 1975, che la Confindu-
stria guidata da Agnelli firma
il celebra accordo sul “punto
unico di contingenza”,

Al rientro dalla Confindu-
stria pilota l'ingresso nel ca-
pitale Fiat dei libici di Ghed-
dafi. In quegli anni fronteggia
assieme ai suoi manager due
emergenze diverse, ma duris-
sime per la Fiat: il terrorismo
¢ il grande scontro con il sin-
dacato, culminato nell’autun-
no 1980 con la marcia dei
quarantamila,

Dopo la sconfitta del sinda-
cato, negli ani Ottanta regna
sulla Fiat governata da Cesa-
re Romiti divenuto ammini-
stratore delegato. Nel 1987
annette ['Alfa Romeo, 'anno

successivo la Ferrari. Manca
Valleanza con la Ford, liquida
il socio scomodo Gheddafi.
In pochi anni trasforma la
Fiat in una holding globale
con ramificazioni in vari
campi, dall'editoria alle assi- |
curazioni.

Nel 1991 ¢ nominato sena- J
tore a vita dal presidente Cos-

siga. Manterra un atteggia- |

mento pragmatico: sostiene
I'Ulivo al momento dei sacri-
fici per I'ingresso nell’Euro,
mentre nel 2001 si schiera,
pur senza entusiasmo, con il
centrodestra, :
Nel 1993, in un momento |
finanziaviamente difficile per |
il gruppo, si rivolge a Medio- ‘
banca che sostiene un ma-
xiaumento di capitale per
Fiat; ma la contropartita ¢ la
rinuncia del fratello Umberto
alla successione. Nel 1996 la-
scia la presidenza della Fiat a |
Romiti, diventando “presi- |
dente d’'onore”, e indica come

successore Giovanni Alberto, ©

figlio di Umberto, che pero |

morira giovanissimo tre anni
dopo. Un altro gravissimo
lutto lo colpisce con il suici- |
dio del figlio Edoardo.

Muore il 24 gennaio 2003. il

La sua scomparsa coincide H
con la piu grave crisi della |
Fiat. !

|

I

saria energia. Le aperture al dialogo furono
centellinate, calibrate pii1 sulle resistenze al
cambiamento che sulla necessita del cam-
biamento stesso. Le adesioni al sindacato
furono seguite con attenzione e si & sempre
fatto di tutto perché non fossero numerose.
D'altra parte, € nota a tutti la vicenda della
scissione della Cisl, la nascita del Sida e la
persistenza di questa ferita fino ai nostri
giorni.

LAvvocato diede I'impronta aperturista,
ma lascio fare alla sua struttura manageria-
le. Che non fu né decisamente per il sinda-
cato associazione, né per quello movimenti-
sta almeno per tutti gli anni Settanta. Nel
decennio successivo e soprattutto dopo le
vicende del 1980, culminate con la “marcia
dei quarantamila”, la dirigenza Fiat saltd
quel dilemma, puntando sulla partecipazio-
ne, sul coinvolgimento del sindacato.

Fu una scelta che provocd un avanza-
mento delle relazioni sindacali e produsse
gli accordi del 1992-93. Agnelli, anche nelle
scelte confindustriali piti recenti, predilesse

questa opzione, fino alla sconfitta del pro-
prio candidato, Callieri, che si era qualifica-
to come l'vomo del dialogo. Ma nella sua
azienda come in molte altre, il declino della
partecipazione era gi iniziato,

Sommando la debolezza organizzativa
del sindacato alle sue divisioni, l'effetto &
stato che il dialogo si & contratto, & diventa-
to intermittente, ha assunto i connotati del-
la mera informazione, della comunicazione
a cose fatte, della riduzione della fiducia re-
ciproca.

In definitiva, Agnelli ha vissuto ed in par-
te determinato la lunga stagione del radica-
mento della democrazia nel nostro Paese.
Indubbiamente poteva fare di pit, per assi-
curare all'Ttalia una prospettiva solida sul
piano economico, sociale e democratico.

Avrebbe potuto coccolare di meno la vo-
cazione assistenziale di larga parte dell'im-
prenditoria italiana, Saremmo arrivati
all'appuntamento con I'Europa vaccinati
dalla passione per la svalutazione competi-
tiva e dalla smania della fiscalizzazione de-

gli oneri sociali. Ci siamo arrivati con 'af-
fanno e con l'esigenza di fare di necessita
virtis, Agnelli non diede corda all’antieuro-
peismo di Romiti, ma il piti coerente con la
tradizione era il secondo non il primo.

Avrebbe potuto favorire una cultura della
concorrenza piti sana e vera. Lo ha fatto,
perché obbligato,a livello internazionale; a
scala nazionale ha favorito I'arroccamento.
A cascata il sistema produttivo e quello fi-
nanziario hanno cercato continuamente di
circoscrivere l'area della competizione cosi
la produttivita non ¢ stata ricerca costante e
conseguentemente continua, ma balzo,
strappo, forzatura determinata da ristruttu-
razioni e riconversioni cicliche.

Avrebbe potuto compartecipare alla ca-
duta del “fattore K", prima che crollasse il
muro di Berlino e con esso il primato del
comunismo nell'Europa orientale. In fondo,
la mancanza di una reale e concreta dialet-
tica politica che portasse Dc e Pci a conside-
rarsi legittimi soggetti di governo e non ge-
stori di un compromesso sia pure “storico”,
ha ritardato la maturazione di una demo-
crazia compiuta. Il suo contributo non do-
veva essere un diretto coinvolgimento nella
politica, ma sicuramente nelle scelte della
Confindustria e dei suoi colleghi imprendi-
tori. Non avrebbero dovuto attendere la de-
flagrazione della prima repubblica, ma sem-
mai anticiparla per renderla meno trauma-
tica, La commistione tra pubblico e il priva-
to, I'esponenziale avanzamento della corru-
zione, lo sfarinamento dei rapporti tra so-
cieta civile e quella politica non sono stati
un fenomeno congiunturale, Non si & fatto
molto per evitare la metastasi,specie da chi
non era coinvolto ma vedeva e sapeva che il
degrado avanzava,

Ma anche tutto cio ¢ una lezione. Non
bastano i demiurghi e l'affidamento ad essi.
Servono i punti di riferimento, le personali-
ta che sintetizzano le collocazioni ma sono
decisive tutte le persone che animano una
comunita. Anche chi & carismatico, potente
e ben impostato puo fare meno del possibile
se attorno la gente non & responsabilizzata,
coinvolta e resa protagonista.

Giovanni Agnelli non sara dimenticato,
ma perché fu, anche lui,umano non sovrau-
marno.
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STRUMENTI

Come tutelare salute e sicurezza

Fim-Cisl ¢ Inas-Cisl hanno prodotto una guida ai problemi della salute e della sicurezza per orientarsi nella materia e operare int funzione della
prevenzione, della tutela e del risarcimento dei danni subiti dai lavoratort. Riportiamo ampi brani dall'introduzione di Giuseppe Farina e Enzo Giase.

Dal Decreto legislativo n.626, che ha rece-
pito nel 1994 sia la Direttiva quadro Cee 941,
sia altre direttive comunitarie di fondamenta-
le importanza, sono trascorsi ormai otto anni
senza che i risultati attesi, in materia di tutela
della salute e sicurezza sul lavoro, siano stati
del tutto raggiunti.

Le statistiche dell'Inail continuano a non
essere confortanti.

[l fenomeno infortunistico nell'industria
manifatturiera, compresa guella metalmecca-
nica, non ha subito Ja flessione auspicata da
tutti gli aitori (istituzioni, confindustria, sin-
dacati). Sul versante delle malattie professio-
nali e da lavoro, se da un lato si riscontra una
diminuzione o scomparsa di alcune patologie
legate a vecchie produzioni e processi tecnolo-
gici, dall'altro sono in costante e preoccupante
aumento sia quelle determinate da un'orga-
nizzazione del lavoro che non mette al centro
la persona, sia quelle derivanti dall'uso di
nuovi materiali, nuove tecnologie e nuove so-
stanze. (...)

I contronto 1994-2000 tra le differenti ma-
lattie professionali riconosciute dall'Inail ci
fornisce, infatti, solo alcuni segnali deboli, ma
indicativi di una tendenza:

* e patologie osteo-articolari dovute a trau-
mi da sforzi vipetuti ¢ da movimentazione
manuale dei carichi, oltre che da problemi
di natura ergonomica, triplicano il loro pe-
so percentuale;

¢ Ja percentuale di ipoacusie, tuttora supe-
riori al 50% dei casi di malattia professio-
nale riconosciuti, conferma da un lato la
persistenza del rumore come uno def ri-
schi piu diffusi, ma dimostra al contempo
la disparita di tutele tra i rischi tradizionali
(malattie "tabellate”) e le nuove patologie
occupazionali “negate”;

e | tumori passano dall'1% al 3%, ma il diva-
rio tra il numero dei casi riconosciuti
dall'Tnail e le statistiche socio-sanitarie &
ancora abissale.

Su quest'ultimo aspetto i decessi per tumo-
ri di origine professionale hanno raggiunto in
Ttalia una dimensione socialmente ¢ umana-
mente insostenibile: circa 6 mila morti all'an-
no (mille solo per esposizione all'amianto),
cioé 3 volte superiore ai casi di infortunio
montale. (...)

Inoltre, il mondo del lavoro sta cambiando
non solo per le innovazioni tecnologiche ¢ or-
ganizzative, ma anche per le nuove tipologie
di rapporto di lavoro, pit o meno atipiche
(non standard), che si stanno ditfondendo.

Le {orme di flessibilita nei mercato del la-
voro, tenendo conto degli orientamenti e
dell'iniziativa legislativa dell'attuale Governo,

sono destinate a estendersi. Nei disegni di leg-
ge delega in maieria istituzionale ¢ di lavoro
c'e la decisione di predisporre un Testo Unico
in materia di salute e sicurezza, di per sé au-
spicabile data la molteplicita di norme legisla-
tive che si sono stratificate nel tempo non
sempre in modo coerente e funzionale.

Uno degli obiettivi del Testo Unico & la
semplificazione delle disposizioni che, in base
all'esperienza, si siano dimostrate di difficile
applicazione o di natura formale e burocrati-
ca. Non vorremmo, pero, che in questa sem-
plificazione (o “deregolazione”?) normativa, il
coinvolgimento - previsto dal 626 - dei lavora-
tori e dei loro rappresentanti, nell'ambito un
sistema di partecipazione, consultazione e in-
formazione, possa considerarsi un vincolo o
un impedimento per le imprese, di cui biso-
sna liberarsi “semplificando” la legislazione di
riferimento.

E proprio nel campo della partecipazione ¢
consultazione che si riscontrano i maggiori ri-
tardi. Nonostante gli accordi interconfederali
del 1995 in attuazione del 626 lo prevedesse-
ro, sia l'awio e l'operativita degli organismi
paritetici territoriali marcano ritardi preoccu-
panti, sia il coinvolgimento dei Rls, 1 dove ¢'¢
stato, ¢ stato (tranne lodevoli eccezioni) consi-
derato sovente come una semplice forma di
acquisizione del consenso a scelte unilaterali
dell'impresa.

Malgrado le molteplici difficolta esistenti
sia nei rapporti con le imprese, che tra le or-
ganizzazioni sindacali, riteniamo che sia ne-
cessario rafforzare le relazioni sindacali nei
luoghi di lavoro e nel territorio attraverso gli
organismi paritetici puntando, innanzitutto, a
un coinvolgimento maggiore dei Rls e al raf-
forzamento del loro ruolo, quali figure decisi-
ve nella strategia della prevenzione e tutela
della salute e sicurezza.

Il ruolo del Rls deve essere rafforzato su
piu terreni fornendo gli strumenti di lavoro
adatti allo svolgimento del loro ruolo di rap-
presentanza, proposta e verifica. (...)

A cio si aggiunge la convinzione come Fim
Cisl che il compito del Rls non e solo tecnico e
avulso dalle relazioni sindacali. Uno stretto
rapporto fra Rsu e Rls, in un contesto di sepa-
razione funzionale dei ruoli e delle competen-
ze, pud ad esempio permettere di raccogliere,
sistematizzare e utilizzare informazioni am-
plissime, utili anche alla contrattazione sinda-
cale sui vari aspetti del rapporto di lavoro.

Al contempo, diversi fattori organizzativi e
relazionali - oggetto di contrattazione colletti-
va (organizzazione e orari di lavoro, terziariz-
zazione, vitmi e fatica fisica, informazione ¢
formazione ecc.) - si sovrappongono significa-

tivamente ai fattori di rischio presenti in am-
bito lavorativo (es. rischi da agenti chimici e

fisici, ecc.), amplificando o riducendo il mani-*

festarsi di patologie di origine professionale.

E quindi inconfutabile l'influenza che la
contrattazione sindacale, soprattutto a livello
aziendale, esercita sulla qualita di lavoro e di
vita delle persone. Per questo occorre un ap-
proccio integrato ai diversi fattori di rischio,
nel quale azione contrattuale di sindacati e
Rsu e azione “esperta” ¢ specifica dei Rls nel
sistema di prevenzione aziendale interagisca-
no tra loro in modo complementare, senza
confusione di compiti, ma anche senza disso-
clazioni mentali ¢ organizzative.

Per la Fim Cisl e I'Inas, al ruolo di rappre-
sentanza sociale e di prevenzione che i Rls de-
vono svolgere sulla base dei poteri e diritti at-
tribuiti dal 626, deve affiancarsi anche un
compito di sensibilizzazione, di informazione
e di tutela dei lavoratori sui diritti assicurati-
vi, in stretto rapporto con gli operatori del pa-
tronato sindacale.

I lavoratori che hanno subito infortuni o
sono affetti da malattia professionale o corre-
lata al lavoro vanno, infatti, aiutati a ottenere
il giusto riconoscimento e I'indennizzo del
danno subito. L'esperienza ci dimostra che tra
azione di tutela (risarcimento del danno) e
azione di prevenzione esiste un circolo virtuo-
s0, in quanto ente assicuratore, imprese € isti-
tuzioni prendono coscienza della gravita di un
fenomeno infortunistico ricorrente o di una
nuova patologia professionale solo quando so-
no costretti a riflettere sui costi sanitari ed
economici derivanti,

A cura di Fim-Cisl e Inas-Cisl

PREVENIRE E TUTELARE. Dalla valuta-

zione dei rischi al risarcimento del danno

¢ Iniroduzione di Giuseppe Farina, Segreta-
rio nazionale Fim Cisl, ¢ Enzo Giase, Vice-
presidente Inas Cis]

¢ Parte prima. Una metodologia sindacale
per la valutazione dei rischi di Gianni
Alioti, Beppe Baffert, Luvia Soto

o Parte seconda. Tecnologie lavorative e
rischio di malattie professionali nell'in-
dustria metalmeccanica di Anna Maria
De Padova

o Parte terza. L'assicurazione e la tutela
di Gianni Alioti, Claudio Angelini ¢ Beppe
Baffert

1l prezzo di una copia ¢ 5,00 Euro. Sono pre-
viste riduzioni per quantitativi di una certa
entita. Per informazioni rivolgersi a Gianni
Alioti, tel 06-85262426; 348-9026909; fax 06-
85262464 e-mail: gianni aliotj@cisL.it,
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Chiudiamo questo numero di “Lettera Fim” nei giorni in cui tutta Europa vive
una grande mobilitazione per la pace, di cui il sindacato italiano é parte.
In questi stessi giorni cade un significativo anniversario: quarant anni fa,
I'11 aprile 1963, Papa Giovanni XXIII pubblicava la storica enciclica
Pacem in terris. Nelle pagine che seguono riproponiamo l'insegnamento
di quell'enciclica, con le parole di Papa Giovanni Paolo I, citando ampi brani
del recente messaggio pontificio per la giornata mondiale della pace che si richiama
alla Pacem in terris per attualizzarne il contenuto. E un messaggio che parla
non solo ai credenti, ma a tutti gli uomini e le donne che hanno a cuore la pace.
In questa pagina, una rapida rassegna delle prese di posizione della Cisl, della Fim
e delle confederazioni sindacali europea e mondiale.

La mobilitazione europea contro la guerra,
promossa dal Forum sociale europeo, in Italia si
¢ coagulata in una straordinaria manifestazione
nazionale a Roma il 15 febbraio. Il sindacato ita-
liano ¢ parte di questa mobilitazione, ¢ anche la
Fim e la Cisl vi hanno aderito.

“No alla guerra, per la pace. Contro le dittature
¢ il terrorismo”: & questo lo slogan con il quale la
Cisl ha chiamato i suoi iscritti e militanti a mob-
litarsi il 15 febbraio. Richiamando le altre inizia-
tive cui la Cis! ha aderito, il segretario generale
della Cisl Savino Pezzotta ha scritto che “parteci-
piamo a queste iniziative per testimoniare la no-
stra cultura di pace, senza cercare di appropriar-
cene rispettosi del pluralismo che le deve anima-
re. Per questo non accetteremo forzature o stru-
mentalizzazioni rivolte a piegare la manifestazio-
ne del 15 febbraio ad interessi politici di parte”.
Su questo terreno, la Cisl non accetta lezioni da
nessuno.

Tra l'altro, ha ricordato Pezzotta, “siamo stati
I'unico sindacato nel mondo e in Europa a chie-
dere un impegno diretto della Ces e della Cisl in-
ternazionale contro l'intervento militare in Iraq”.
Infatti I'8 € 9 gennaio aveva inviato due lettere di
analogo tenore ai segretai generali della Ces

{Confederazione europea dei sindacati) Emilio
Gabaglio, e della Ictfu (Cis! internazionale) Guy
Ryder, per esortare le due organizzazioni a una
mobilitazione pitt incisiva contro l'eventualita di
una guerra.
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Quanto alla Fim, in un documento dell'Esecu-
tivo (15 gennaio), “giudica gravissime le intenzio-
ni di guerra manifestate dal presidente Bush an-
che contro la condivisibile cautela dellOnu, con-
divide fortemente le proposte della Cisl per una
mobilitazione sindacale europea a favore della
pace” ¢ chiede che “in caso a livello europeo I'ini-
ziativa si rivelasse impraticabile, sia promossa in
tempi rapidi una giornata di mobilitazione nazio-
nale”. Con 'adesione all'iniziativa promossa del
15 febbraio questo auspicio si & tradotto in realta.

D'altra parte le organizzazioni internazionali
dei sindacati non erano rimaste mute né inerti.

11 10 ottobre 2002 il Comitato esecutivo della
Ces aveva affermato esplicitamente; “La decisio-
ne unilaterale degli Stati Uniti, o la decisione bi-
laterale insieme al Regno Unito, di entrare in
guerra e di sferrare un attacco preventivo sarebbe
un violazione del diritto internazionale. Solo le
Nazioni Unite sono abilitate a stabilire il modo di
applicazione delle loro risoluzioni”. Quanto
all'Irak non deve intralciare le ispezioni dell'Onu
e “accettare di rinunciare alle armi di distruzione
di massa, che costituiscono una minaccia per la
regione e per il mondo intero”. 11 20 gennaio
2003 Emilio Gabaglio, ribadendo a nome della
Ces queste posizioni, aggiungeva: “E fuori luogo
qualsiasi compiacenza verso il regime irakeno,
ma |'Europa non pud lasciarsi trascinare in un

conflitto scatenato alle sue porte, di cui essa sub-
irebbe per prima le conseguenze destabilizzanti
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sul piano sia politico che economico”.

La Cisl internazionale, il 22 gennaio, lanciava
un avvertimento contro i rischi di una deriva ver-
s0 la guerra in Trak, chiedendo che la crisi fosse
affrontata passando obbligatoriamente attraverso
le Nazioni Unite. “La mobilitazione militare in at-
to rischia di corto-circuitare i processo in corso
sotto lautorita del Consiglio di sicurezza
dell'Onu, che hanno la legittimita della legge in-
ternazionale. L'azione militare condotta al di fuo-
ri del quadro dell'Onu distruggerebbe la sicurez-
za internazionale, anziché contribuirvi, Il ricorso
all'intervento militare, alla luce delle prove di cui
attualmente si dispone, non & necessario ¢ sareb-
be inaccettabile”.

Infine il 30 gennaio le grandi confederazioni
sindacali Afl-Cio (Stati Uniti) e Tuc (Regno Uni-
to) hanno inviato a George W. Bush e Tony Blair,
alla vigilia del loro incontro, un messaggio comu-
ne nel quale chiedono di dare tempo agli ispettori
dell'Onu e di adottare tutte le misure possibili per
raggiungere l'obiettivo legittimo di una disarmo
dell'Irak senza ricorrere alla guerra, Un'azione
militare unilaterale avrebbe drammatiche riper-
cussioni sullo stesso sistema di vita dei due paesi,
che si troverebbero ancora piti esposti alle ritor-
sioni del terrorismo.
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Dal messaggio

di Giovanni Paolo II
per la celebrazione
della giornata

mondiale della pace
(1° gennaio 2003)

ono (rascorsi quasi quarant’anni
da quell'11 aprile 1963, in cui Pa-
pa Giovanni XXIII pubblico la

St terris. Si celebrava in quel giorno
il Giovedi Santo. Rivolgendosi “a tutti gli
uomini di buona volonta”, il mio venerato
Predecessore, che sarebbe morto due mesi
pitt tardi, compendiava il suo messaggio di
pace al mondo nella prima affermazione
dell Enciclica: “La pace in terra, anelito pro-
fondo degli esseri umani di tutti i tempi, puo
venire instaurata e consolidata solo nel pie-
no rispetto dell'ordine stabilito da Dio”.

Parlare di pace a un mondo diviso

In realta, il mondo a cui Giovanni XXIII
si rivolgeva era in un profondo stato di dis-
ordine. Il XX secolo era iniziato con una
grande attesa di progresso. Lumanita aveva
invece dovuto registrare, in sessant'anni di
storia, lo scoppio di due guerre mondiali,
l'affermarsi di sistemi totalitari devastanti,
l'accumularsi di immense sofferenze uma-
ne e lo scatenarsi, nei confronti della Chie-
sa, della pilt grande persecuzione che la
storia abbia mai conosciuto.

Solo due anni prima della Pacem in ter-
ris, nel 1961, il “muro di Berlino” veniva
eretto per dividere e mettere 'una contro
l'altra non soltanto due parti di quella citta,
ma anche due modi di comprendere e di
costruire la cittd terrena. (...) Quel muro
attraverso l'umanita nel suo insieme e pe-
netro nel cuore e nella mente delle persone,
creando divisioni che sembravano destina-
te a durare per sempre. .

Inoltre, proprio sei mesi prima della
pubblicazione dell Enciclica, mentre a Ro-
ma si era da pochi giorni aperto il Concilio
Vaticano II, il mondo, a causa della crisi
dei missili a Cuba, si trovo sull'orlo di una
guerra nucleare, La strada verso un mondo
di pace, di giustizia e di liberta sembrava
bloccata. Molti ritenevano che l'umanita
fosse condannata a vivere per tanto tempo
ancora in quelle precarie condizioni di
“euerra fredda”. (...)

I quattro pilastri della pace

Papa Giovanni XXIII non era d’accordo
con coloro che ritenevano impossibile la

16 « LETTERA FIM 1/2003

ir

SOANRAE
St :,—74 Tl
avals

pace. Con I'Enciclica, egli fece si che questo
fondamentale valore con tutta la sua esi-
gente verita cominciasse a bussare da en-
trambe le parti di quel muro e di tutti i mu-
. (...)

Giovanni XXIII identifico le condizioni
essenziali per la pace in quattro precise esi-
genze dell'animo umano: la verita, la giusti-
zia, Llamore ¢ 1a libertd.

La verita - egli disse - sara fondamento
della pace, se ogni individuo con onesta
prendera coscienza, oltre che dei propri di-
ritti, anche dei propri doveri verso gli altri.

La giustizia edifichera la pace, se ciascu-
no concretamente rispettera i diritti altrui e
si sforzera di adempiere pienamente i pro-
pri doveri verso gli altri,

Lamore sara fermento di pace, se la gen-
te sentira i bisogni degli altri come propri e
condividera con gli altri cid che possiede, a
cominciare dai valori dello spirito.

La liberta infine alimentera la pace e la
fara fruttificare se, nella scelta dei mezzi
per raggiungerla, gli individui seguiranno
la ragione e si assumeranno con coraggio la
responsabilita delle proprie azioni.

Guardando al presente e al futuro con
gli occhi della fede e della ragione, il beato

acem m

",
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Giovanni XXIII intravide e interpreto le
spinte profonde che gia erano all'opera nella
storia. (...)

Una nuova coscienza della dignita
dell’uomo e dei suoi inalienabili
diritti

Lumanita - egli scrisse - ha intrapreso
una nuova tappa del suo cammino. La fine
del colonialismo, la nascita di nuovi Stati
indipendenti, la difesa pit efficace dei dirit-
ti dei lavoratori, la nuova e gradita presen-
za delle donne nella vita pubblica, gli appa-
rivano come altrettanti segni di un'umanita
che stava entrando in una nuova fase della
sua storia, una fase caratterizzata dalla
“convinzione che tutti gli uomini sono ugua-
li per dignita naturale”.

Certo, tale dignita era ancora calpestata
in molte parti del mondo. Il Papa (...) era
tuttavia convinto che (...) il mondo stava
diventando sempre pitt consapevole di certi
valori spirituali e sempre piu aperto alla
ricchezza di contenuto di quei “pilastri del-
la pace” che erano la verita, la giustizia,
I'amore e la liberta. (...) Davanti alla cre-
scente consapevolezza dei diritti umani che
andava emergendo a livello sia nazionale

Un 1mpegno permanente

che internazionale, Giovanni XXIII intui la
forza insita nel fenomeno e il suo straordi-
nario potere di cambiare la storia.

Quel che avvenne pochi anni dopo so-
prattutto nell'Europa centrale e orientale
ne offri la singolare conferma. La strada
verso la pace, insegnava il Papa nell Enci-
clica, doveva passare attraverso la difesa e
la promozione dei diritti umani fondamen-
tali, Di essi infatti ogni persona umana go-
de, non come di beneficio elargito da una
certa classe sociale o dallo Stato, ma come
di una prerogativa che le & propria in quan-
to persona: “In una convivenza ordinata e
feconda va posto come fondamento il princi-
pio che ogni essere umano ¢ persona, ciog
una natura dotata di intelligenza e di volon-
ta libera, e quindi é soggetto di diritti e di do-
veri che scaturiscono immediatamente e si-
multaneamente dalla sua stessa natura: di-
ritti e doveri che sono percio universali, in-
violabili, inalienabili”.

Non si trattava semplicemente di idee
astratte. Erano idee dalle vaste conseguen-
ze pratiche, come la storia avrebbe presto
dimostrato. Sulla base della convinzione
che ogni essere umano & uguale in dignita e
che, di conseguenza, la societa deve ade-
guare le sue strutture a tale presupposto,
sorsero ben presto 1 movimenti per 1 diritti
umani, che diedero espressione politica
concreta a una delle grandi dinamiche del-
la storia contemporanea. La promozione
della liberta fu riconosciuta come una com-
ponente indispensabile dell'impegno per la
pace. Emergendo praticamente in ogni par-
te del mondo, questi movimenti contribui-
rono al rovesciamento di forme di governo
dittatoriali e spinsero a sostituirle con altre
forme pitt democratiche e partecipative.

()

Il bene comune universale

(...) Davanti a un mondo che stava di-
ventando sempre pili interdipendente e glo-
bale, Papa Giovanni XXIII suggeri che il
concetto di bene comune doveva essere ela-
borato con un orizzonte mondiale. Ormai,
per essere corretto, il discorso doveva far
riferimento al concetto di “bene comune
universale”.

Una delle conseguenze di questa evolu-
zione era ['evidente esigenza che vi fosse

un'autorita pubblica a livello internazionale,
che potesse disporre dell'effettiva capacita
di promuovere tale bene comune universa-
le. Questa autorita (...} non avrebbe dovuto
essere stabilita attraverso la coercizione,
ma solo attraverso il consenso delle nazio-
ni. Si sarebbe dovuto trattare di un organi-
smo avente come “obiettivo fondamentale il
riconoscimento, il rispetto, la tutela e la pro-
mogione dei diritti della persona”.

Non sorprende percid che Giovanni
XXIII guardasse con grande speranza
all'Organizzazione delle Nazioni Unite, co-
stituita il 26 giugno 1945. Egli vedeva in es-
sa uno strumento credibile per mantenere e
rafforzare la pace nel mondo. (...)

Non solo la visione precorritrice di Papa
Giovanni XXIII, la prospettiva cio¢ di
un‘autorita pubblica internazionale a servi-
zio dei diritti umani, della liberta e della
pace, non si & ancora interamente realizza-
ta, ma si deve registrare, purtroppo, la non
infrequente esitazione della comunita in-
ternazionale nel dovere di rispettare e ap-
plicare i diritti umani. (...)

Allo stesso tempo, siamo testimoni
dell'affermarsi di una preoccupante forbice
tra una serie di nuovi “diritti” promossi
nelle societd tecnologicamente avanzate e
diritti umani elementari che tuttora non
vengono soddisfatti soprattutto in situazio-
ni di sottosviluppo: penso, ad esempio, al
diritto al cibo, all'acqua potabile, alla casa,
allautodeterminazione e all'indipendenza.
La pace richiede che questa distanza sia ur-
gentemente ridotta e infine superata.

Un'osservazione deve ancora essere fat-
ta: la comunita internazionale, che dal
1948 possiede una carta dei diritti della
persona umana, ha per lo pili trascurato di
insistere adeguatamente sui doveri che ne
derivano. In realtd, & il dovere che stabilisce
I'ambito entro il quale i diritti devono con-
tenersi per non trasformarsi nell'esercizio
di un arbitrio. Una piti grande consapevo-
lezza dei doveri umani universali sarebbe di
grande beneficio alla causa della pace, per-
ché le fornirebbe la base morale del ricono-
scimento condiviso di un ordine delle cose
che non dipende dalla volonta di un indivi-
duo o di un gruppo.

Un nuovo ordine morale

internazionale

Resta comunque vero che, nonostante
molte difficolta e ritardi, nei quarant’anni
thascorsi si & avuto un notevole progresso
verso la realizzazione della nobile visione
di Papa Giovanni XXIII. 11 fatto che gli Sta-
ti quasi in ogni parte del mondo si sentano
obbligati a onorare l'idea dei diritti umani
mostra come siano potenti gli strumenti
della convinzione morale e dell'integrita
spirituale. Furono queste le forze che si ri-
velarono decisive in quella mobilitazione
delle coscienze che fu all'origine della rivo-
luzione non violenta del 1989, evento che
determind il crollo del comunismo euro-
peo. E sebbene nozioni distorte di liberta,
intesa come licenza, continuino a minac-
ciare la democrazia e le societa libere, & si-
curamente significativo che, nei
quarant'anni trascorsi dalla Pacem in terris,
molte popolazioni del mondo siano diven-
tate pilt libere, strutture di dialogo e di co-
operazione tra le nazioni si siano rafforzate
e la minaccia di una guerra globale nuclea-
re, quale si profilo drasticamente ai tempi
di Papa Giovanni XXIII, sia stata efficace-
mente contenuta. {...)

Che ci sia un grande disordine nella si-
tuazione del mondo contemporaneo & con-
statazione da tutti facilmente condivisa.
Linterrogativo che si impone & percio il se-
guente: quale tipo di ordine puo sostituire
questo disordine, per dare agli uomini e alle
donne la possibilita di vivere in liberta, giu-
stizia e sicurezza? E poiché il mondo, pur
nel suo disordine, si sta comunque “orga-
nizzando” in vari campi (economico, cultu-
rale e perfino politico), sorge un’altra do-
manda ugualmente pressante: secondo
quali principi si stanno sviluppando queste
nuove forme di ordine mondiale?

Queste domande ad ampio raggio indi-
cano che il problema dell'ordine negli affari
mondiali, che ¢ poi il problema della pace
rettamente intesa, non puo prescindere da
questioni legate ai principi morali. In altre
parole, emerge anche da questa angolatura
la consapevolezza che la questione della
pace non pud essere separata da quella del-
la dignita e dei diritti umani. (...)

E importante evitare fraintendimenti:
non si vuol qui alludere alla costituzione di
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un super-stato globale. Si intende piuttosto
sottolineare I'urgenza di accelerare i pro-
cessi gid in corso per rispondere alla pres-
soché universale domanda di modi demo-
cratici nell'esercizio dell'autorita politica, sia
nazionale che internazionale, come anche
alla richiesta di trasparenza e di credibilita
ad ogni livello della vita pubblica. (...)

1l legame tra pace e veritd

Contestando la visione di coloro che
pensavano alla politica come a un territorio
svincolato dalla morale e soggetto al solo
criterio dell'interesse, Giovanni XXIII deli-
ned una pitt vera immagine dell'umana
realta ¢ indicd la via verso un futuro mi-
gliore per tutti. Proprio perché le persone
sono create con la capacita di elaborare
scelte morali, nessuna attivita umana si si-
tua al di fuori della sfera dei valori etici.

La politica & un'attivita umana; percio
anch’essa ¢ soggetta al giudizio morale.
Questo & vero anche per la politica interna-
zionale. I Papa scriveva: “La stessa legge
naturale che regola i rapporti tra i singoli es-
seri umani, regola pure i rapporti tra le ri-
spettive comunita politiche”. Quanti riten-
gono che la vita pubblica internazionale si
esplichi in qualche modo fuori dell'ambito
del giudizio morale, non hanno che da ri-
flettere sullimpatto dei movimenti per i di-
ritti umani sulle politiche nazionali e inter-
nazionali del XX secolo, da poco concluso.
Questi sviluppi, che l'insegnamento dell En-
ciclica aveva precorso, confutano decisa-
mente la pretesa che le politiche interna-
zionali si collochino in una sorta di “zona
franca” in cui la legge morale non avrebbe
alcun potere.

Forse non ¢'¢ un altro luogo in cui si av-
verta con uguale chiarezza la necessita di
un uso corretto dellautorita politica, quan-
to nella drammatica situazione del Medio
Oriente e della Terra Santa. Giorno dopo
giorno e anno dopo anno, l'effetto cumula-
tivo di un esasperato riftuto reciproco e di
una catena infinita di violenze e di vendette
ha frantumato sinora ogni tentativo di av-
viare un dialogo serio sulle reali questioni
in causa. La precarieta della situazione ¢
resa ancor pilt drammatica dallo scontro di
interessi esistente tra i membri della comu-
nitd internazionale. Finché coloro che oc-
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cupano posizioni di responsabilita non ac-
cetteranno di porre coraggiosamente in
questione il loro modo di gestire il potere e
di procurare il benessere dei loro popoli,
sara difficile immaginare che si possa dav-
vero progredire verso la pace. La lotta fra-
tricida, che ogni giorno scuote la Terra
Santa contrapponendo tra loro le forze che
tessono I'immediato futuro del Medio
Oriente, pone l'urgente esigenza di uomini
e di donne convinti della necessita di una
politica fondata sul rispetto della dignita e
dei diritti della persona. Una simile politica
(...) & sempre pilt liberante di qualsiasi for-
ma di propaganda, specialmente quando
tale propaganda servisse a dissimulare in-
tenzioni inconfessabili.

Le premesse di una pace durevole

C'¢ un legame inscindibile tra I'impegno
per la pace ¢ il rispetto della verita. Lonesta
nel dare informazioni, l'equita dei sistemi
giuridici, la trasparenza delle procedure de-
mocratiche danno ai cittadini quel senso di
sicurezza, quella disponibilita a comporre
le controversie con mezzi pacifici e quella
volonta di intesa leale e costruttiva che co-
stituiscono le vere premesse di una pace du-
revole.

Gli incontri politici a livello nazionale e
internazionale servono la causa della pace
solo se I'assunzione comune degli impegni
¢ poi rispettata da ogni parte. In caso con-
trario, questi incontri rischiano di diventa-
re irrilevanti e inutili, ed il risultato & che la
gente ¢ tentata di credere sempre meno
all'utilita del dialogo e di confidare invece
nell'uso della forza come via per risolvere le
controversie. (...)

Pacta sunt servanda, recita l'antico ada-
gio. Se tutti gli impegni assunti devono es-
sere rispettati, speciale cura deve essere po-
sta nel dare esecuzione agli impegni assunti
verso i poveri. Particolarmente frustrante
sarebbe infatti, nei loro confronti, il man-
cato adempimento di promesse da loro sen-
tite come di vitale interesse. In questa pro-
spettiva, il mancato adempimento degli im-
pegni con le nazioni in via di sviluppo co-
stituisce una seria questione morale e met-
te ancora pit in luce l'ingiustizia delle dis-
uguaglianze esistenti nel mondo. (...) La
presenza della fiducia nelle relazioni inter-

nazionali & un capitale sociale di valore fon-
damentale.

Una cultura di pace

A voler guardare le cose a fondo, si deve
riconoscere che la pace non ¢ tanto questio-
ne di strutture, quanto di persone. Strutture
e procedure di pace giuridiche, politiche ed
economiche sono certamente necessarie €
fortunatamente sono spesso presenti. Esse
tuttavia non sono che il frutto della saggez-
za e dell'esperienza accumulata lungo la
storia mediante innumerevoli gesti di pace,
posti da uomini e donne che hanno saputo
sperare senza cedere mai allo scoraggia-
mento. Gesti di pace nascono dalla vita di
persone che coltivano nel proprio animo co-
stanti atteggiamenti di pace. Sono frutto del-
la mente e del cuore di “operatori di pace”
(Mt 5, 9). Gesti di pace sono possibili quan-
do la gente apprezza pienamente la dimen-
sione comunitaria della vita, cosi da percepi-
re il significato e le conseguenze che certi
eventi hanno sulla propria comunita e sul
mondo nel suo insieme. Gesti di pace creano
una tradizione e una cultura di pace. (...)

Leredita della “Pacem in terris”

Il beato Giovanni XXIII era persona che
non temeva il futuro. Lo aiutava in questo
atteggiamento di ottimismo quella convinta
confidenza in Dio e nell'uomo che gli veni-
va dal profondo clima di fede in cui era cre-
sciuto. Forte di questo abbandono alla
Provvidenza, persino in un contesto che
sembrava di permanente conflitto, non esi-
to a proporre ai leader del suo tempo una
visione nuova del mondo. E questa 'eredita
che egli ci ha lasciato. (...)

Il quarantesimo anniversario della Pa-
cem in terris ¢ un'occasione quanto mai op-
portuna per fare tesoro dell'insegnamento
profetico di Papa Giovanni XXIIL Le co-
munita ecclesiali studieranno come cele-
brare questo anniversario in modo appro-
priato durante 'anno, con iniziative che
non mancheranno di avere carattere ecu-
menico e interreligioso, aprendosi a tutti
coloro che hanno un profondo anelito a
“superare le barriere che dividono, ad accre-
scere i vincoli della mutua carita, a com-
prendere gli altri, a perdonare coloro che
hanno recato ingiurie”.

ARTIGIANI

inalmente gli artigiani hanno fatto

notizia, quando (15 gennaio 2003)

Fim, Fiom e Uilm hanno firmato

con le associazioni datoriali del set-
tore metalmeccanico artigiano un'intesa
contrattuale che recupera ben due anni e
mezzo di “vacanza”. Forse ha attirato I'at-
tenzione dei media, pit che il merito
dell'accordo, il fatto - sicuramente inusuale
di questi tempi - che le tre organizzazioni
sindacali siano riuscite a mettersi d’accor-
do.

Eppure ci sarebbero abbondanti motivi
per un interesse maggiore verso questo set-
tore, non fosse altro per la sua importanza
nel contesto dell’economia italiana e per il
gran numero di lavoratori che occupa: pilt
di 400 mila solo tra i metalmeccanici.

Quanto ai contenuti dell'accordo, meri-
terebbero ugualmente un occhio di riguar-
do, anche per il difficile contesto nel quale
l'intesa & maturata, figlia dell'accordo inter-
confederale con il quale Cgil Cisl Uil si im-
pegnavano a una verifica del modello con-
trattuale del settore e nel frattempo si dove-
vano trovare soluzioni economiche trans-
itorie per tutti i contratti scaduti da tempo.

Ma prima di entrare nel merito della
vertenza, & utile fare qualche precisazione
sulla firma unitaria: il settimanale della
Cgil “Rassegna sindacale” (28 gennaio), ha
sottolineato, senza indagare molto, che
Faccordo ¢ stato fatto “all'insegna dell'uni-
t3” e che se si vuole, si puo essere unitari.

Vero! Perd facciamo a capirsi, perché la
convergenza unitaria & stata possibile quan-
do ha prevalso un approccio orientato a so-

Un recente accordo-ponte nel

settore artigiano metalmeccani-

co ha destato attenzione perché

siglato unitariamente da Fim,

Fiom e Uilm. Ma le difficolta re-

stano, e ben altre sono le ragio-

ni per interessarsi di un settore

che occupa una gran quantita

di persone, ¢ fondamentale nel

sistema economico italiano e

nel quale si gioca un'importan-

te partita sulle relazioni indu-

striali.

di LUCTANO FALCHI

luzioni concrete e ragionevoli, per quanto
parziali e transitorie, ispirate dalla preoccu-
pazione fondamentale di tutelare almeno il
reddito di un numero consistente di lavora-
tori privi di contratto da piti di due anni.

Insomma, & affrontando con ragionevo-
lezza i problemi e i possibili sbocchi nego-
ziali che si pud approdare a soluzioni con-
divise per cui “all'insegna del buon senso” &
piti facile essere unitari.

Lintesa e il suo contesto

Due parole, allora, sui contenuti dell'in-
tesa del 15 gennaio. Si tratta di un accordo
“ponte”, finalizzato essenzialmente al recu-
pero salariale del lungo periodo di carenza
contrattuale che per i lavoratori artigiani
metalmec

canici dura dal 1° luglio 2000.

Con I'intesa siamo intanto riusciti a dare
ai lavoratori artigiani una copertura rispet-
to all'inflazione reale delle retribuzioni sino
al 31 marzo 2002 con 320 Euro di arretrati
- 150 gia erogati a titolo di Indennita di va-
canza contrattuale (Ivc) - e 'aumento del
5,075% dei minimi contrattuali dal 1° Gen-
naio 2003.

Rimane in piedi il contenzioso che divi-
de le organizzazioni sindacali metalmecca-
niche dalle associazioni artigiane sull'Tv,
che comunque continuera a essere erogata.

Le parti torneranno a incontrarsi entro
il mese di marzo per vedere come passare
dall'accordo transitorio a una soluzione
concordata e definitiva del rinnovo contrat-
tuale, tenendo anche conto dell'eventuale
esito della verifica in corso a livello inter-
confederale sul modello contrattuale.
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PORTO ALEGRE

Laccordo di gennaio non ha perd dissol-
to le divergenze tra i sindacati metalmecca-
nici, i quali non sono riusciti ad andare ol-
tre un elenco di titoli in vista di presentare
la loro piattaforma alle organizzazioni arti-
giane per l'ulteriore trattativa, Dal canto
suo la Fiom-Cgil, a trattativa iniziata
sull'accordo ponte, ha pensato bene di gio-
care d'anticipo, presentando alle contropar-
ti una propria autonoma interpretazione di
quei titoli, rinunciando di fatto alla ricerca,
faticosa ma non impossibile, di una propo-
sta unitaria realizzata invece da quasi tutte
le altre categorie.

La Fim ha evitato di spedire la propria
piattaforma perché I'accordo interconfede-
rale del maggio 2002 prevede, oltre agli ac-
cordi economici transitori, una verifica del
modello contrattuale che, se riuscisse a su-
perare le difficolta attuali di rapporto tra
sindacato e artigiani, potrebbe influire an-
che sul futuro dei rinnovi contrattuali,

E chiaro che se, malauguratamente, la
verifica non dovesse produrre risultati, la
Fim dovra trarne le debite conseguenze.

Purtroppo, a oggi, la verifica continua a
languire, per responsabilita delle nostre
controparti (pensate alle “proposte” di mo-
difica dell'accordo del 1992, avanzate dagli
artigiani unitariamente) e dei dubbi amleti-
ci della Cgil, refrattaria a qualsiasi riforma.

Cosi, nonostante 'accordo di questi
giorni ¢ nonostante che vi fosse sin dal
1997 un impegno scritto delle parti a discu-
tere del modello contrattuale e da allora va-
da avanti un confronto sui temi della bila-
teralita, le differenze esistenti nel smdacato
non sono diminuite,

Le ultime notizie che arrivano dal setto-
re non alutano certo a creare un clima pit
disteso. Basti pensare al tentativo esplicito
di affossare l'esperienza di Artifond (il Fon-
do di previdenza complementare degli arti-
giani) che viene da una parte dell’Artigiana-
to, senza avere in mente un'idea precisa su
come andare avanti, se non con i fondi
aperti. E un altro colpo di piccone al siste-
ma costruito in oltre dieci anni di lavoro
proficuo delle parti.
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11 ruolo della bilateralita

In questo clima di guerra di tutti contro
tutti, nel quale sono emerse posizioni che
ricordano gli anni Cinquanta (la bilateralita
¢ stata definita definita “sindacalismo para-
statale”!), rimane . difficile essere razionali,
ma credo che la Fim e la Cisl debbano insi-
stere con le altre confederazioni sindacali
per aprire una discussione seria sulle rica-
dute organizzative del lavoro svolto nell'ar-
tigianato, senza stravolgere il rapporto as-
sociativo tra lavoratori e sindacato.

In altre parole, si possono sperimentare
soluzioni che consentano una crescita or-
ganizzativa del sindacato almeno propor-
zionale all'impegno profuso in questi anni
in direzione della maggior tutela dei lavora-
tori, facendo transitare la delega sindacale,
liberamente sottoscritta dal lavoratore, at-
traverso l'ente bilaterale, anziché attraverso
l'azienda.

La Cgil ¢ contraria a questa prospettiva,
trascurando le difficolta di adesione dei la-
voratori al sindacato nelle aziende piit pic-
cole, quelle sotto i 15 dipendenti, dove non
si applica (e credo non si applicher?) la tu-
tela dell’articolo 18 dello Statuto dei lavora-
tori, ma anche in quelle piti grandi dove
l'adesione al sindacato viene interpretata
dal datore di lavoro non come l'esercizio di
un diritto, ma come un attacco personale.

La nostra proposta supera almeno in
parte queste difficolta nell'ipotesi da noi so-
stenuta.

Credo che tocchi ancora una volta alla
Cisl il compito di rimettere a fuoco un pro-
getto preciso per il settore artigiano, par-
tendo dalle esperienze fatte e non fatte (o
non compiute) di questi anni per ridefinire
il sistema delle regole, una proposta ade-
guata di bilateralita che rilanci il ruolo or-
mai indispensabile degli Enti bilaterali co-
me sede di gestione congiunta del mercato
del lavoro e della formazione professionale
delle parti sociali e parte integrante di un
nuovo sistema di Welfare, che tuteli real-
mente I'area del lavoro diffuso.

La posizione della Fim sulla verifica
confederale & chiara: deve essere finalizzata
alla definizione di un modello contrattuale
che, attraverso i due livelli negoziali nazio-
nale e decentrato, tuteli i salari dall'infla-
zione e distribuisca gli incrementi di pro-

duttivita, assegnando al secondo livello di
contrattazione, reso esigibile, pitl spazio
anche salariale, ma nel quale il contratto
nazionale conservi un ruolo strategico.

Le proposte avanzate sinora da tutte le
associazioni artigiane, di fatto sopprimono
il ruolo del contratto nazionale e, secondo
la Fim e la Cisl, non sono praticabili.

1l tempo stringe

Infine, visto che questo & anche I'anno
della Conferenza di organizzazione, pensia-
mo a un modello che, ferme restando le ap-
partenenze categoriali, recuperi e proietti
nel futuro il lavoro fatto sull'Associazione
Cisl per l'artigianato, che dopo le delibere
confederali si & arenata sulla questione, in
verita spinosa, delle titolarita contra

ttuali del livello confederale.

Non puo essere questo il motivo per az-
zerare il lavoro fatto dal 1994 a oggi e, se
questo ¢ il punto, lo si discuta tranquilla-
mente per cercare una soluzione che con-
senta all'Associazione di decollare sul serio.

In passato avevamo scritto che il tempo
non corre a nostro favore, perché qualcuno
potrebbe abituarsi a fare a meno di un si-
stema strutturato di regole come quello co-
struito nel corso degli anni.

Il referendum sull'art.18 della legge 300,
promosso da alcune forze politiche e al
quale hanno aderito anche ben note orga-
nizzazioni sindacali, rischia di metterlo de-
finitivamente in crisi, con il bel risultato di
privare i lavoratori del settore artigiano
dello strumento di tutela collettiva che ha
funzionato un po’ meglio in questi anni.

Non a caso, a mio avviso, & stato ritenu-
to ammissibile il referendum sull’articolo
18 e non quello sui diritti sindacali, per cui
una vittoria (peraltro improbabile) sui li-
cenziamenti non ripagherebbe sicuramen-
te i lavoratori artigiani del danno subito.
Peggio di cosi...

Ci auguriamo che “l'accordo all'insegna
del buon senso” contribuisca, a partire dal-
la nostra categoria, a ricreare quel clima
che ha consentito di costruire in anni di
contrattazione, un modello che ha sicura-
mente bisogno di essere riformato, non di-
strutto.

PLURALITA
E AUTONOMIA

di GIANNI ALIOTI

entre nell'immenso atrio della
Pontificia Universita Cattolica
di Porto Alegre si raccoglieva-
no, in un murale “surreale”,
idee e proposte scaturite dagli oltre 1.200
seminari ¢ workshop autogestiti o “scritte a
mano” individualmente da singoli delegati
o partecipanti, centinaia di giornalisti vaga-
vano sconsolati nel salone adiacente - dove
si consumava l'ultima conferenza stampa
del comitato organizzatore - alla ricerca di
un deliberato, di un documento conclusivo,
di una dichiarazione che rappresentasse (o
avesse la pretesa di rappresentare) la “tota-
lita” e la complessita del 3° Forum sociale
mondiale Fsm). _

Pretesa azzardata, ma comprensibile per
chi & abituato a ridurre la molteplicita in
pochi rigidi schemi, a identificare la politi-
ca con i “capi di partito”, i movimenti con i
suoi presunti leader, usando (al massimo) -
per descrivere il mondo - 256 livelli di gri-
gio e non i milioni di colori.

Sarebbe stata una forzatura, anche per
lo stesso comitato organizzatore, pretende-
re di ricondurre a sintesi la pluralita e la di-
versita che ¢ confluita in questo crocevia
del Sud del mondo rappresentato da Porto
Alegre, per affermare - in contrapposizione
al World Economic Forum di Davos - la
centralith della persona, della comunita ri-
spetto ad un’economia che produce ric-
chezza per pochi e poverta ed esclusione
sociale per miliardi di esseri umani.

D'altra parte, chiunque sia stato nella
citta brasiliana in quei giorni puo racconta-
re onestamente solo una minima parte di
quanto si realizzava in contemporanea nei
diversi spazi del Forum, e non era possibile
nemmeno per il comitato organizzatore
avere una visione d'insieme.

Dobbiamo considerare che il Fsm nasce
e si sviluppa come uno spazio aperto ¢ di-
namico e, mentre una parte delle attivita ¢
programmata dal comitato organizzatore
(conferenze e panel su assi tematici concor-
dati, testimonianze ed eventi culturali),

Dal 23 al 28 di gennaio 2003 si
e svolto a Porto Alegre il 3° Fo-
rum Social Mundial, preceduto
il 22-23 dal Forum sindacale
mondiale promosso dalla Cisl

internazionale, dalla Ces e dalla

Cmt. La Cisl ha partecipato ai

due eventi con una delegazione

di 14 rappresentanti. Ce ne par-

lano Gianni Alioti, responsabile

internazionale della Fim, e Ce-

cilia Brighi, del Dipartimento

internazionale Cisl.

un’altra parte (seminari, work-shop, eventi
culturali) & preparata e realizzata libera-
mente dai partecipanti (spesso decidendo
le-iniziative al momento).

Queste due parti, egualmente importan-
ti, fanno del Forum - piti che un luogo di
decisioni - uno spazio per stringere relazio-
ni tra i partecipanti, incontrando temi co-
muni che facilitino I'unione d'interessi. 11
Forum &, quindi, un'occasione per mostra-
re soprattutto quello che ciascuno sta fa-
cendo, condividere esperienze, apprendere
articolare e coordinare le proprie azioni in
una scala globale. Tutto questo senza dover
obbedire ad un comitato centrale, ma nel
rispetto delle specificita e del ritmo di cia-
SCuno.

D'altra parte, per la sua stessa natura, il

Forum non ha mai avuto un carattere deli-
berativo. Sin dall'inizio, tra i promotori, era
prevalsa la tesi che “non si sarebbe dovuto
perdere il tempo a discutere le virgole del
documento finale. Del resto un documento
conclusivo dovrebbe essere votato - do-
mandandosi come, per chi, con quale rap-
presentanza - e finirebbe per ridurre e im-
poverire il contenuto delle discussioni che
avvengono durante il Forum.

Le conclusioni, quindi, del Fsm sono la
somma di tutti 1 materiali raccolti, avendo
coscienza che sara impossibile leggerli tutti
e organizzarli secondo uno schema logico.

Nonostante questo limite, un primo esa-
me dei materiali consente di cogliere alcu-
ne attese e speranze. Ad esempio, il deside-
rio di forme.di democrazia piu partecipati-
va, nelle quali i cittadini siano ascoltati. Il
desiderio di una societa senza guerra, pili
giusta, post-capitalista. La difesa della di-
versita delle culture. 1l rifiuto della massifi-
cazione, incarnata nelle multinazionali che,
con l'obiettivo di massimizzare i profitti,
stanno imponendo standard culturali uni-
formi di comportamento e consumo in tut-
to il mondo. Tra le multinazionali messe
maggiormente sotto accusa troviamo: Car-
gill, Monsanto e Nestlé.

Le parole chiave che, invece, ricorrono
di pill nei testi consegnati sono: pace, in-
clusione, etica, solidarieta, cooperazione,
rispetto dell'ambiente.

Parole semplici, forse scontate, ma che
nel clima di Porto Alegre, tanto diverso da
quello di Davos, hanno una forza quasi tra-
scendentale. Tanto da far dire a Walden
Bello che “Porto Alegre ¢ il futuro, mentre
Davos ¢ il passato. A Davos l'élite globale
discute come conservare la sua egemonia
(ricchezza e potere) sul resto della popola-
zione mondiale. Qui in Porto Alegre stiamo
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discutendo di come salvare il pianeta”.

In realta il World Economic Forum di
Davos, consacrato come il tempio del capi-
talismo globalizzato, si & trasformato
quest'anno in una specie di ritiro spirituale,
per un esame di coscienza e per la confes-
sione di colpe in pubblico, che alcuni anni
fa non sarebbero state neppure menzionate
nei salotti pili riservati,

Dopo solo tre anni, quindi, non & pitt
Porto Alegre I'anti-Davos, ma il contrario.
Avendo delegittimato il pensiero unico neo-
liberista, a partire dal prossimo anno, non
ci sara pilt bisogno di riunire il Fsm negli
stessi giorni di Davos.

La presenza sindacale

A livello sindacale, & un vero peccato
che, nonostante i tempi stiano cambiando,
tutti i dirigenti dei Segretariati professiona-
li internazionali (le organizzazioni mondia-
li di categoria), ad eccezione della Fism
(Federazione mondiale dei sindacati metal-
meccanici) presente a Porto Alegre, anche
quest'anno fossero al confessionale di Da-
vos. Si spera almeno che non abbiano pa-
gato i 20 mila dollari richiesti per l'iscrizio-
ne.

Purtroppo il sindacalismo mondiale, ol-
tre a queste contraddizioni, manifesta an-
cora tutta la sua debolezza e fragilita. Oltre
alla frammentazione, risultato dell'isola-
mento geografico e settoriale di molti sin-
dacati, non ¢'¢ ancora la scelta come Icftu
(la Cisl internazionale) di darsi un profilo
politico e organizzativo allaltezza della sfi-
da della globalizzazione. Mentre il capitale
- in particolare il capitale finanziario, che
ha dominafp la fase neo-liberista dell'accu-
mulo capitalista contemporaneo - si ripro-
duce su scala globale, I'azione sindacale si
sviluppa ancora in prevalenza a livello na-
zionale, Non & sufficiente parlare di “Global
Union” per essere un sindacato internazio-
nale, continuando ad essere il prodotto lo-
gistico-organizzativo della “guerra fredda”
con sede a Bruxelles (che cosa c'entra la ca-
pitale belga con Fondo monetario interna-
zionale, Banca mondiale, Ocse e Wto (orga-
nizzazione mondiale del commercio): le na-
turali controparti di Icftu?).
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Pubblichiamo il documento presentato il
23 gennaio 2003 dai rappresentanti della
Fism (Federazione internazionale sindacati
metalmeccanici) al Forum sindacale mondia-
le di Porto Alegre, che ha preceduto il Forum
sociale mondiale.

Integrare la dimensione sociale nel proces-
so di globalizzazione ¢ una delle priorita che i
sindacati devono assumere a livello mondiale.

Questo compito non potra essere assolto
fintanto che il sindacalismo globale non di-
ventera il cuore del movimento della societa
civile impegnato nel raggiungimento di que-
sto obiettivo.

Di conseguenza proponiamo di iniziare a
lavorare immediatamente dopo la conclusio-
ne del Forum sociale mondiale 2003 per ga-
rantire:
¢ che il Forum sindacale mondiale faccia

parte permanentemente del Forum sociale

mondiale

¢ che il sindacalismo mondiale, sotto la lea-
dership della Icftu (Cisl internazionale),
sviluppi strategie e azioni per costruire

Allo stesso modo non si possono artico-
lare azioni su scala globale a partire dalle
imprese transnazionali, senza una riorga-
nizzazione profonda della struttura del sin-
dacalismo mondiale, nel quale tuttora non
sono rappresentate le federazioni di catego-
ria. In questo caso non ci si deve meravi-
gliare pit1 di tanto, visto che 1 segretari ge-
nerali dell'Tcftu provengono di norma da
un sindacalismo, quello inglese, che dopo
due secoli & ancora organizzato per mestie-
re. Ugualmente non si pud continuare giu-
stamente a battersi per i diritti umani e sin-
dacali nel mondo, per la responsabilita so-
ciale dellimpresa, senza affrontare le que-
stioni dell’etica nel sindacato, a partire dal-
la riformulazione dello Statuto dellTcftu e
dalla definizione di una Carta di principi da
rendere vincolante per i sindacati affiliati.

Con questi limiti lo sforzo di Icftu, Ces
(la Confederazione europea) e Cmt (l'altra
centrale sindacale mondiale di matrice cri-
stiana) di presentarsi a Porto Alegre, come
il cuore della societa civile, & stato apprez-
zabile ma velleitario. -

E stata buona, infatti, la partecipazione
di delegati al Forum sindacale mondiale
che ha preceduto, nelle giornate del 22 ¢ 23
gennaio, il Forum sociale mondiale (a parte
le assenze dei dirigenti dei Segretariati pro-
fessionali internazionali e delle confedera-
zioni sindacali di Germania, Regno Unito e
di diversi paesi del Nord e dell’Est euro-
peo), ma pessima la gestione dell'evento,
che dopo essere stato aperto dalle relazioni
generiche di Guy Ryder (Icftu) e Maria He-
lena André (Ces) & finito peggio (dopo un

La Fism a Porto Alegre

un‘aileanza effettiva con gli altri movimen-
ti espressione della societa civile

o che il sindacalismo mondiale, sotto la lea-
dership della Icftu, sviluppi un program-
ma di alternative alla globalizzazione neo-
liberista comprendente:

1. la riforma delle istituzioni economiche
globali come il Wto (Organizzazione mon-
diale del commercio), la Banca mondiale e
il Fondo monetario internazionale, per as-
sicurare che le priorita sociali ed ambien-
tali abbiano la precedenza su quelle pura-
mente economiche

2. la cancellazione del debito per i paesi in
via di sviluppo

3. la tassazione delle transazioni finanziarie
attraverso la Tobin Tax

4, la compensazione delle strategie di svilup-
po economico orientate all'export con mi-
sure di crescita degli standard di vita ¢ del-
la domanda interna.

pregevole dibattito) senza alcuna conclu-
sione.

Fortunatamente, come delegati della
Cisl italiana, ci siamo subito immersi nel
vortice di idee e discussioni, di progetti e
realizzazioni, che il mega evento del Fsm
ha mostrato, consapevoli di quanto ci rima-
ne ancora da fare per costruire un “sinda-
calismo senza frontiere” e di quanto sia im-
portante essere parte integrante di questo
movimento, espressione della societa civile.

Tuttavia, nello stare dentro al Fsm, co-
me Fim-Cisl dobbiamo saper scegliere tra
cio che ¢ creativo e innovatore e cid che co-
stituisce un ritorno “poco intelligente” a un
passato d'equivoci. Il Fsm ha anche mo-
strato come alcune organizzazioni non ri-
escono a liberarsi da concezioni ideologi-
che fallite sul piano storico. Quei regimi
che si sono costruiti sullo statalismo ¢ l'au-
toritarismo, hanno dimostrato non solo di
non saper convivere con la democrazia e la
liberta, ma anche di non essere in grado di
costruire quell'uguaglianza sociale che sul
piano ideologico dicevano di perseguire.

Non possiamo pill invocare un unico
modello rigido che offra, a priori, soluzioni
a tutti i problemi.

Il movimento definito “no global” (o se
vi piace di pitt “new global”, “equal global,
o comunque lo si voglia chiamare) non de-
ve ripetere gli errori che in passato hanno
privato il movimento dei lavoratori della
sua maggiore forza: la diversita.

E quanto ha affermato in chiusura del
3° Fsm Candido Grzybowski del comitato
organizzatore: “Siamo qui per coniugare

principi e valori etici, Non ¢ l'ideologia che
ci unisce, essa ci differenzia. Questa & la
nostra dichiarazione finale: la diversita”.

Verso Hyderabad

E in nome di questa diversita che il Fsm
nel 2004 si svolgera a Hyderabad in India.
In questo modo sara favorita una maggiore
partecipazione delle associazioni asiatiche
¢ africane.

C'¢, infatti, una pratica autogestionaria
da diffondere, ¢'¢ un sentire libertario che
bisogna valorizzare. E nella natura dei mo-
vimenti nascenti essere cosi. Sono in tanti
a ritenere che il movimento nato a Seattle,
passato da Genova e ritrovatosi a Porto Ale-
gre debba darsi “istituzioni sue proprie”,
farsi partito o prestarsi a un progetto politi-
co (ci sono neodirigenti smaniosi di essere
riconosciuti e acclamati, dimenticandosi
cosa avevano sostenuto in occasione del G8
a Genova),

Come sindacato dell'autonomia sappia-
mo quanto sia decisivo, per un movimento
autenticamente espressione della societa ci-
vile, mantenere la distanza (che non signifi-
ca non dialogare) dai partiti politici e ga-
rantire la propria autonomia. In questo
momento siamo in una situazione di mez-
zo. Complicata. In cui bisogna sviluppare
un “serio” lavoro per costruire alleanze e
alternative (s, al plurale) alla globalizzazio-
ne neo-liberista, al militarismo, alla guerra,
alla restrizione della liberta e dei diritti.

E lecito sognare che un movimento con
tanto dinamismo e con una diversita tanto
ricca sia nelle condizioni di offrire al mon-
do elementi per costruire una strada, che
superi le insufficienze dei modelli passati e
recenti, non ripercorrendo gli errori. Di
pit: nel tentativo di superare lo schema dei
“pensieri unici” ¢'¢ bisogno che si consacri
il rispetto della pluralita e della- diversita.
C'¢ bisogno di enfatizzare la vitalita con la
quale associazioni, ong, movimenti di tutte
le matrici e delle diverse aree geografiche
hanno esposto le loro idee, i loro progetti, i
loro tentativi d'innovazione e le proprie ca-
pacita di lotta. Questo & il migliore e il pit
promettente lascito del 3° Forum sociale
mondiale.

UTOPIE
E SPERANZE

di CECILIA BRIGHI

Nato come appuntamento collettivo,
contraltare a quello di Davos, Porto Alegre
¢ cresciuto in modo straordinario sia nella
realtd oggettiva, che nellimmaginario col-
lettivo di giovani e meno giovani impegnati
nel sociale (alcuni a dire il vero, orfani di
movimenti passati).

Le precarieta di questo scorcio di nuovo
secolo sono talmente tante ¢ ingombranti e
i dati economici, finanziari, politici sulla
qualita di questa globalizzazione sono tal-
mente preoccupanti che il Forum & visto
come luogo possibile dove ricercare una ri-
sposta collettiva, oggi anche alla quasi ine-
luttabilita della guerra, e alla incapacita o
non volonta dei grandi decisori e dei gover-
ni di interrompere questa spirale negativa e
di rendere la globalizzazione giusta ed
equa.

Le moltissime attese, forse troppe per
un appuntamento cosi globale e cosi pieno
di soggetti diversi, rischiano di darne una
lettura e una interpretazione riduttiva, par-
ziale e superficiale.

Se, come sottolineato da Susan George,
il primo Forum & servito per analizzare il
mondo, il secondo per fare proposte,
quest'ultimo aveva l'obiettivo, impossibile,
di definire le strategie.

Questa sorta di fiera delle utopie e delle

speranze, rappresentata da grandi e piccoli.

testimoni, azioni, progetti e successi con-
creti si mischia alla consapevolezza della
complessita dei problemi e delle sfide, mol-
te delle quali senza una soluzione possibile
dietro I'angolo.

Porto Alegre puo aiutare a leggere un
pezzo di mondo collettivo, Pud aiutare a
conoscere ¢ collegare i problemi degli in-
dios dell'’Amazzonia e i soprusi nei con-
fronti dei contadini di molte parti del mon-
do, le politiche commerciali internazionali
e quelle macroeconomiche. Aiuta a cono-
scere le piccole e grandi ingiustizie verso
popoli, etnie, donne.

Fiera delle utopie?

Sicuramente € uno straordinario punto
di osservazione e un temporaneo melting
pot di idee, soggetti, attivita, sensibilita
profondamente diversi. Questa fiera delle
utopie e del fare, guidata da mano sapienti,
ha saputo intrecciare seminari grandi e pic-
coli, e creare nuove aspettative e nuove ri-
chieste di risposta, urgenti, ma complesse.

Si, forse l'utopia possibile ¢ stata un po’
il filo conduttore di questa scommessa. Un
grande esercizio di convivenza tra diversita
anche estreme e di accettazione e di rispet-
to dell'altro. Cinque giorni di pratica
dell'ascolto ottenuti grazie al riconosciuto
minimo comune denominatore rappresen-
tato dalla Carta dei principi del Forum.

Questo punto di scambio, di osservazio-
ne e di comprensione del “chi & chi” dei
movimenti, permette di provare a comin-
ciare ad abbozzare una lettura a piu livelli
di cid che si & visto ma anche di cosa si in-
travede dietro la scena e degli appetiti poli-
tici, che la nascita del movimento dei movi-
menti ha messo in moto. Avviare questo
pezzo di analisi sara ancora pilt importante
ai fini di una lettura ragionata, anche in
funzione della definizione di una piti pun-
tuale strategia sindacale, per evitare il ri-
schio di cadere in semplificazioni ed enfa-
tizzazioni, sia troppo positive che negative.

La fotografia dei soggetti presenti non &
sicuramente cosa semplice, viste le migliaia
di organizzazioni presenti. Sul versante
sindacale la strategia della Cisl Internazio-
nale ¢ stata sicuramente non tutta positiva.
Il Forum sindacale mondiale ¢ stato poco
incisivo, ripetitivo e vecchio nella sua ritua-
lita, tutta totalmente al maschile; la lea-
dership sindacale e soprattutto i segretari
di tutte le federazioni internazionali di ca-
tegoria, tranne la Fism, hanno preferito Da-
vos, sono mancate proposte di lavoro e so-
prattutto &€ mancata una discussione non
tanto sugli obiettivi politici quanto sulle
modalita di rapporto con questi mondi a
geometria variabile.

Sapientemente, nonostante questi limiti
interni alle dinamiche sindacali, la scelta
vincente ¢ stata quella di innestare relatori
e relatrici sindacali in quasi tutti i dibattiti.
1l risultato € stato uno straordinario palco
continuo che & riuscito a far accostare mi-
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gliaia di soggetti e organizzazioni al pensie-
ro, alle politiche e alle strategie e alle ini-
ziative sindacali, troppo spesso ignorate,
non solo ai giovani.

Lincontro tra questi movimenti eviden-
zia da un lato una straordinaria voglia di
impegno, rinnovate capacita di analisi e di
lettura di cid che avviene e potrebbe avve-
nire nel breve futuro in questo globo sem-
pre pill piccolo, ma anche un insieme di ra-
dicalita, di semplificazioni e ingenuita poli-
tiche che devono essere accompagnate ver-
so una maturazione e un equilibrio che
mantenga l'utopia ma anche il senso del
possibile. )

I rischi possibili sono quelli di intreccia-
re radicalismi nati da storie geopolitiche di-
verse, della sostituzione al pensiero unico
liberista di un altro pensiero unico, meno
sofisticato e sottile che farebbe sicuramente
franare rovinosamente le aspettative e i so-
gni di molti.

Laltro rischio emerso guardando oltre i
seminari e oltre il folclore ¢ la possibilita
che alcuni possano spingere per una ege-
monia politica di questi avvenimenti, con
una logica di vecchio tipo, simile a quella
adottata da Rifondazione con la riprodu-
zione di “Via Campesina” in Italia.

Risposte politiche univoche ed efficaci
sono un'operazione difficile, forse impossi-
bile, ¢ il carico di responsabilita nelle mani
del Consiglio internazionale, che coordina
il Forum e nel quale vi sono anche la Cisl
Internazionale e la Ces, ¢ straordinario.

1l rischio di strappare la coperta ¢ alto,
soprattutto dopo il terzo successo e le ten-
sioni sotterranee innestate da alcuni pez-
zetti minoritari dei movimerti, che vorreb-
bero trovare scorciatoie e procedure deci-
sionali a maggioranza, senza capire che il
bisogno di risposte politiche puo avvenire
solo parzialmente dal Forum.

Il Forum & talmente cresciuto che sicu-
ramente va ricercata una dinamica operati-
va e organizzativa in grado di raccogliere le
esperienze e le diversita dei forum regionali
e tematici, ma l'equilibrio di oggi, soprat-
tutto all'interno del Consiglio internaziona-
le, le cui decisioni avvengono per consenso,
sicuramente & molto fragile e va tutelato.
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7 domande sul Forum sociale mondiale

Cos'¢ il Forum sociale mondiale?

Il Forum & un'iniziativa della societa civile
mondiale: non governativa, non confessiona-
le, non partitica, rispettosa del pluralismo e
della diversita.

Chi ha avuto per primo I'idea

di realizzare il Forum sociale mondiale

in contrapposizione al World Economic

Forum di Davos?

L'idea va riconosciuta al brasiliano Oded
Grajew fondatore e presidente di Ethos, un
istituto che si occupa di responsabilita sociale
delle imprese. Grajew, amico personale di Lu-
la e rappresentante del Cives, ne parld con
Francisco Whitaker responsabile della “Com-
missione giustizia e pace” dei Vescovi brasi-
liani e con il francese Bernard Cassen, diret-
tore di Le Monde Diplomatique ¢ presidente
di Attac. Fu quest'ultimo che suggeri di orga-
nizzarlo a Porto Alegre, dove il Comune am-
ministrato dal Pt stava realizzando un’espe-
rienza innovativa di gestione partecipativa,

Quando si concretizzd questa proposta?

11 28 febbraio del 2000 si tenne una riunio-
ne storica a Sdo Paulo, alla quale parteciparo-
no rappresentanti di 8 associazioni brasiliane,
tra cui la Cut e il Movimento dei Sem Terra,
che firmarono un accordo di cooperazione
per realizzare il primo Forum Sociale Mon-
diale a Porto Alegre dal 25 al 30 gennaio
2001.

Queste 8 associazioni compongono il Co-
mitato organizzatore del Fsm, che ha coordi-
nato il processo di costruzione ¢ internazio-
nalizzazione del Forum. (Le otto associazioni
sono: Abong - Associagio Brasileira de Orga-
nizac¢es Nao-Governamentais, Attac-Brasile -
Aciio pela tributagdo das transacoes financei-
ras em apoio aos cidaddos; Chjg - Comissio
brasileira justi¢a e paz da Cnbb; Cives - Asso-
clagio brasileira de empresarios pela cidada-
nia; Cut - Central unica dos trabalhadores;
Ibase - Instituto brasileiro de andlises sociais
e econémicas; Mst - Movimento dos trabatha-
dores rurais Sem-Terra; Rsjdh - Rede social
de justica e direitos humanos)

Il “testamento” di Susan George

Su questo versante un messaggio forte &
uscito dallintervento di Susan George. Una
sorta di testamento politico, aperto con una
previsione quasi fantapolitica sulle sorti del
mondo. La risposta alla crescita demografi-
ca, che portera il mondo a otto miliardi di
persone, potrebbe condurre a un olocausto
silenzioso, voluto con le scelte di non rispet-
to degli impegni per la lotta alla fame, con
le ottanta guerre dimenticate, con la scelta

Come é strutturato il Comitato

organizzatore del Forum?

Da quando si ¢ istituito ha sede a Sdo Pau-
lo ed & responsabile del supporto alle attivita
del Fsm. Tuite le decisioni sono assunte con
CONSenso unanime € non a maggioranza. Du-
rante tutto I'anno funziona con 5 persone a
pieno tempo, che diventano almeno 50 in
prossimita della riunione del Forum.

Oltre al Comitato organizzatore

ci sono altri organismi che presiedono

l'operativita del Fsm?

Nel giugno 2001, dopo il primo Fsm di
Porto Alegre e prima del movimento di Geno-
va contro il G8, fu costituito un Consiglio in-
ternazionale al fine di globalizzare il processo
di coordinamento tra reti e associazioni dei
diversi paesi. Attualmente ne fanno parte rap-
presentanti di 70 organizzazioni, ma bisogna
ammettere che la sua composizione ¢ ancora
squilibrata a sfavore dei paesi africani, arabi
ed asiatici e quasi inesistente ¢ la presenza di
giovani e neri.

Tra gli italiani chi & rappresentato

nel Consiglio Internazionale del Fsm?

Attualmente solo il Forum sociale italiano
con Vittorio Agnoletto ¢ all'interno del Consi-
glio internazionale del Fsm. Come sindacati
italiani siamo rappresentati indirettamente
attraverso la Ces ¢ la Icftu (Ia Cisl internazio-
nale). Questo vale anche per una parte degli
ambientalisti e dei cattolici italiani attraverso
Greenpeace e la Caritas.

Ma quali sono i compiti del Consiglio

internazionale?

Il Consiglio internazionale ha un ruolo
consultivo sia nella definizione di linge politi-
che e strategiche del Forum, sia sulle questio-
ni metodologiche e organizzative degli eventi
annuali, ma non & una struttura di potere con
possibilita di decidere autoritariamente. Nes-
suno puo parlare in nome del Fsm che ¢ e ri-
mane, essenzialmente, uno spazio aperto di
incontro, di formulazione di proposte, di in-
terscambio, di coordinamento e articolazione
di azioni. '

americana stare dalla parte delle case far-
maceutiche invece che dalla parte dei paesi
poveri afflitti dall’aids, ecc. Una condanna
anche delle multinazionali, non tanto prese
singolarmente, ma in quanto lobby collega-
ta ai media e alle banche.

Quello che si sta attuando & un modello
post moderno in cui nessuno appare re-
sponsabile, Nessuno dei grandi decisori
economici infatti vuole regole vincolanti
per un comportamento etico, e le pressioni
delle lobby sull'accordo Gatt, sulla proprie-
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ta intellettuale, sull'agricoltura o sulla re-
sponsabilita sociale delle imprese lo dimo-
stra. Secondo Susan George, solo un cam-
biamento del sistema e una forte pressione
collettiva potrebbe evitare l'orrore di tali
prospettive e una degenerazione dei conflit-
ti verso l'impossibilita di una soluzione pa-
cifica.

1l testamento politico di Susan Gorge
puo essere discutibile per quanto riguarda
il grado di cinismo descritto, ma appare in-
teressante quando affronta il tema del futu-
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ro dei movimenti. Un forte richiamo alla
determinazione ma soprattutto a strumenti
pacifici di lotta. Rivolgendosi soprattutto ai
giovani, ricorda come purtroppo nessuno
abbia imparato nulla dalla storia, una sto-
ria recente, che ha visto altri movimenti
lottare per ideali alti, ma con obiettivi e
modalita profondamente sbagliate. Se & ve-
ro che non ¢i si pud permettere di perdere
una battaglia per la giustizia sociale, non
bisogna fare errori e soprattutto bisogna
evitare il rischio di autodistruzione deri-
vante da tentazioni di utilizzo della violen-
za anche solo in risposta a atteggiamenti
violenti delle controparti.

Quindi un grande messaggio per la co-
struzione di un movimento complesso, in
grado di spiegare agli altri, di raggiungere e
coinvolgere 1 pii esclusi. Un movimento
democratico, con autorita politica di indivi-
dui e gruppi, che eviti il rischio di trasfor-
marsi in partito e la tentazione di qualcuno
che cerca l'egemonia.

La definizione di una rete di reti ¢ forse
l'obiettivo piti credibile, sulla base di tre
parametri fondamentali:

1. Talleanza tra movimenti ambientali-
sti, sindacati, donne, strutture di sviluppo e
movimenti pacifisti;

2. la capacita di inserire rappresentanze
dei movimenti degli emarginati, eviden-
ziando il limite dell'attuale movimento, co-
me rappresentante della classe media;

3. la modifica delle modalita di protesta
scegliendo altre forme di iniziativa assolu-
tamente pacifica, ma fantasiosa, in sostitu-
zione delle grandi manifestazioni itineranti
per il mondo.

Il ruolo del sindacato

Sul versante sindacale si tratta invece di
trovare le chiavi giuste per capire questi mo-
vimenti, per interpretare le richieste e so-
prattutto per individuare le risposte sindaca-
li alle nuove sfide. Dobbiamo individuare i
possibili intrecci tra una rinnovata soggetti-
vita e un nuovo protagonismo su tematiche
tradizionalmente negoziali come 1 diritti e le
condizioni di lavoro, nel mutato schema
produttivo internazionalizzato e frammenta-
to e nel nuovo mercato del lavoro.

Ma questo puo essere fatto dando nuova
visibilita ai valori su cui si fonda la Cisl: pa-
ce, democrazia, giustizia sociale, rispetto
delle diversita, autonomia, Dobbiamo capi-
re come noi, sindacati di paesi forti, siamo
vissuti dal Sud del mondo. Come possiamo
recuperare un rapporto diretto con lavora-
tori e lavoratrici iscritti e impegnati nel so-
ciale e poco nel sindacato su queste temati-
che, che ancora per molti di noi sono di
frontiera. Dobbiamo rafforzare una rifles-
sione che parta dalla nostra specificita,
dall’essere parte importante di un grande
movimento sindacale mondiale, ancorato a
milioni di luoghi di lavoro, per diventare
grandi protagonisti a fianco di altri sogget-
ti, nella negoziazione globale per la demo-
crazia, per la fruibilita dei beni comuni co-
me acqua, sanita, educazione, per il lavoro
dignitoso ed un equa distribuzione delle ri-
SOrse.

Ma dobbiamo forse essere pill dinamici,
pitt veloci, pitl presenti. A Genova per il G8
avevamo elaborato una piattaforma sinda-
cale. Possiamo ripartire da li, far discutere
sui nostri obiettivi, fare formazione nego-
ziale ai nostri quadri su aspetti nuovi della
contrattazione della qualita sociale dei pro-
cessi di internazionalizzazione. Una con-
trattazione rinnovata nella forma e nei con-
tenuti, dobbiamo essere in grado di fare in-
formazione, in tempo reale, su cid che av-
viene nel mondo sindacale internazionale e
fuori fungendo anche noi da rete al mondo
che ruota intorno ai nostri valori e alle no-
stre idee e verso il fuori.

Dobbiamo dare nuova visibilita e “riva-
lorizzare” i nostri valori, rilanciare un gran-
de strumento, in grado di promuovere il
dialogo, I'incontro, la partecipazione che &
la cooperazione sindacale. Una rinnovata
iniziativa coordinata di cooperazione inter-
nazionale, diffusa in tutto il paese puo esse-
re una grande forma di nuova aggregazione
e di avvicinamento alla Cisl.

Soprattutto dovremo essere in grado di
misurarci con questi movimenti, di intrec-
ciare le strade li dove & possibile, di fare
proposta politiche e non solo di aderire a
quelle di altri.

Come ha detto un amico della Cisl Lom-
bardia, dobbiamo esserci, ma soprattutto
essere.
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TESTIMONIANZA

7% un precedente alla elezione di
Luis Inacio da Silva, da anni co-
nosciuto con il nomignolo di “Lu-
la” (seppia o calamaro, cosi come
veniva chiamato in famiglia), ed ¢ quello di
Walesa, gia operaio elettricista nei cantieri
navali di Danzica, leader polacco, anche lui
diventato presidente del proprio paese. En-
trambi emergono dalle lotte operaie sotto
regimi militari: Lula, durante i grandi scio-
peri dell'ABC e D, come vengono chiamate
le citta industriali intorno a San Paulo
(Santo Andre, San Bernardo do Campo,
San Caetano e Diadema); e Walesa alla gui-
da degli scioperi dei cantieri navali di Dan-
zica. Queste lotte faranno cadere i regimi
militari e dispotici della dottrina statuni-
tense della sicurezza nazionale in America
Latina, e quelli del socialismo reale nell Est
europeo.

In Brasile Lula scuote e distrugge l'as-
setto sindacale del “getulismo” (Getulio
Vargas, dittatore populista e golpista al po-
tere dal 1930 al 1945, che trasferira per in-
tero la legislazione italiana fascista del
1926 in Brasile); indebolisce il potere mili-
tare che, seppure reprimendo nel sangue
opposizione sindacale e politica, ha i giorni
contati.

Qui terminano i parallelismi fra i due. Vi
sard un incontro a Roma tra Lula e Walesa
nel convento delle suore polacche sulla via
Cassia (di cui sono testimone e traduttore
per Lula, come Modzelescky lo sara per
Walesa), entrambi ospiti del sindacato ita-
liano: Lula della Fim e Walesa di Cgil, Cisl
e Uil, con grandi onori e manifesti per la
citta in onore del secondo. Lula, il sindaca-
lista metalmeccanico, ex tornitore, all'epo-
ca € quasi sconosciuto.

1l Pci a quell'epoca guarda ancora al Par-
tito comunista brasiliano e la Cgil & ancora
in marcia di allontanamento dalla Fsm, la
centrale sindacale dei paesi dell'Est, total-
mente controllata dai sovietici.

La Cisl, grazie alla iniziativa dei metal-
meccanici, & pill attenta e decine saranno
poi i militanti che si occuperanno del Bra-
sile, sia come sindacalisti che come volon-
tari nella cooperazione allo sviluppo. A Ro-
ma l'attenzione & tutta per Walesa: europeo
e anticomunista, & la novita della lotta con-
tro il regime del socialismo reale, mentre
Lula & solo brasiliano. Vi ¢ una inaccettabi-
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Alberto Tridente, un “capo sto-

rico” della Fim, gia segretario

nazionale e responsabile delle

politiche internazionali della

Fim e della Flm, ¢ stato tra i pri-

mi a prendere contatto con Lu-

la, il nuovo presidente del Bra-

sile, a farlo conoscere e portarlo

in Italia, Tanto piu significativa

¢ la testimonianza che ci ha in-

viato e che qui pubblichiamo.

di ALBERTO TRIDENTE

le quanto radicata scala gerarchica nella
cultura europea: i latino-americani vengo-
no dopo gli europei; il Brasile & il paese del
samba e dei funamboli giocatori di calcio e
non pud essere preso troppo sul serio; qual-
siasi europeo, per quanto poco sia, vale il
doppio.

Mi si permettano allora ricordi persona-
li sulla figura di Lula, eletto con quasi 53
milioni di voti alla presidenza del Brasile,
al quarto tentativo.

All'epoca cui mi riferisco (fine anni Set-
tanta, primi Ottanta), la Flm si trova
all'apice della sensibilita internazionalista e
si sono gia stabiliti contatti con filiali di
multinazionali italiane all'estero. La Spa-

gna ¢ la prima palestra per il sindacato. Dal
1939 sotto la dittatura di Franco, ospita in-
sediamenti di multinazionali di diversi set-
tori e paesi. Lltalia & presente a Barcellona
con la Fiat-Seat, con la Hispano Olivetti e
la Vespa Piaggio a Madrid, oltre all'indotto.
Ma la Flm collega anche altri settori: side-
rurgici, cantieri navali di Bilbao, Cadice e
con altre federazioni di categoria come edi-
li, alimentaristi, bancari, chimici; vengono
collegati i sindacati clandestini delle Com-
missioni Operaie e della Uso, praticamente
in tutta la Spagna. E maturo il tempo per
scavalcare I'Oceano e stabilire contatti con
i vecchi insediamenti Fiat in Argentina e i
nuovi a Betim, vicino a Belo Horizonte,
nello stato brasiliano di Minas Gerais.

Nel novembre 1979 andiamo in Argenti-
na e in Brasile; andiamo a Betim e poi da
Lula a San Bernardo do Campo, dove egli ¢
presidente del sindacato metalmeccanico.
Siamo nel pieno della lotta per il contratto
e per la liberta sindacale. Ci colpisce la ca-
pacita organizzativa dei giovani sindacalisti
che agiscono nel sindacato ufficiale. E una
leadership moderna, cresciuta nella repres-
sione e con scarsi aiuti dall'estero.

Invitiamo Lula a Roma per allacciare
rapporti stabili e di collaborazione con la
Flm. Avere Lula come interlocutore signifi-
ca avere rapporti con altri sindacati di altre
cittd in Brasile. Siamo nei primi mesi del
1980 e la presenza di Lula coincide con
quella di Walesa, come gia ricordato. E il
primo contatto con il nuovo sindacato bra-
siliano e la porta si spalanca sulla nuova
realtd brasiliana in fermento, che vuole
cambiamento e maggiore giustizia e liberta
politica e sindacale.

Sempre in quell'anno viene fondato il Pt
(Partito dei lavoratori), di cui Lula sara
presidente. Negli anni successivi nasce la

Cut, il nuovo sindacato confederale. Ver-
ranno costruite la scuola sindacale a Betim,
quasi totalmente finanziata da una grande
sottoscrizione della Fim Cisl, e la scuola
per quadri sindacali e politici a San Paulo,
Cajamar. Come sindacalista e poi come de-
putato europeo seguird quasi tutte le cam-
pagne elettorali di Lula, conoscendo la sua
famiglia di cui saro spesso ospite, apprez-
zando la sua grande intelligenza politica, il
coraggio, la coerenza e l'onesta.

Ricordo una frase di un vecchio dirigen-
te politico brasiliano esule in Italia, duran-
te il regime militare, Apolonio de Carvalho,
che dice: “Dirigenti politici come Lula ne
nascono uno ogni cento anni”. In effetti,
battuto per tre volte alle elezioni presiden-
ziali: la prima contro Collor de Mello, gra-
zie a brogli ¢ scandali inventati, come Col-
lor stesso & inventato dall'impero televisivo
Il Globo (verra cacciato dalla ribellione del
paese e dal Parlamento per truffe e ruberie,
a neanche due anni dall’aver assunto la
presidenza); le due successive da Francisco
Henrique Cardoso (sociologo, professore
alla Sorbona durante l'esilio, di sinistra ma
poi con l'accordo della destra al potere per
due mandati). Alla quarta arriva al trionfo.

Non sar3 un presidenza facile
questa di Lula

11 paese ha evitato il baratro che inghiot-
te 'Argentina, e il compito del nuovo presi-
dente ¢ di quelli che appaiono quasi impos-
sibili: vincere la fame, distribuire il latifon-
do ai contadini senza terra (tante braccia
senza terra e tanta terra senza braccia, ¢
uno degli slogan dei “Sem terra”, i “senza
terra”); realizzare la riforma agraria con la
creazione di cooperative e pagare le rate
del debito esterno (230 miliardi di dollari)
senza di che non si otterrano i 30 miliardi
decisi dal Fondo Monetario per rilanciare
l'economia brasiliana e del Mercosud o
Mercosur, a seconda se in spagnolo o por-
toghese, in crisi in conseguenza del crack
argentino (si tratta dell'area economica e
politica per l'integrazione economica e so-
ciale sullesempio della Unione europea, a
cui partecipano oltre Argentina, Brasile,
Uruguay e Paraguay, oltre a Cile e Bolivia
con rango di paesi associati); opporsi all’Al-
ca, il mercato continentale di libero scam-
bio voluto dagli Stati Uniti che intendono
invadere il sub-continente con le proprie
produzioni senza obblighi di integrazione
economico-sociale, sull'esempio della Unio-
ne europea.

11 Brasile & un paese-continente: 8 milio-
ni e mezzo di km quadrati, con oltre 170
milioni di abitanti, un quinto sotto la soglia
della poverta, nona o decima potenza eco-
nomica mondiale, ma al 69° posto nello svi-
luppo umano, secondo la classifica delle
Nazioni Unite.

E tuttavia un paese decisivo per lo svi-
luppo dell'intera America Latina nella lotta
alle disuguaglianze, alla fame e all'ingiusti-
zia della poverta non solo per I'America La-
tina : il Mercosud o Mercosur & gia un im-
portante partner dell'Unione europea e pud
esserlo ancora di pitt se i paesi dell'Ue apri-
ranno maggiormente le frontiere commer-
ciali alle importazioni dall'area del Merco-
sud/Mercosur. Gia vi sono accordi di co-
operazione e di tariffe preferenziali, ma bi-
sogna fare di piti. Oltretutto & un realta ter-
ritoriale e sociale a noi particolarmente vi-
cina: milioni di discendenti dalle massicce
emigrazioni italiane hanno impresso una
memoria indelebile. Nello stesso team che

governera la transizione da Cardoso a Lula,
molti sono 1 cognomi di indubbia origine
italiana, quasi a ricordarci che dall'Ttalia
partirono in cent'anni oltre 20 milioni di
concittadini verso le Americhe, 'Australia e
tutti i paesi europei. Siamo uno dei mag-
giori paesi di emigranti del mondo intero.

Altro segno emblematico del possibile
cambiamento: Lula iniziera i suoi contatti
da presidente eletto con i presidenti dei
paesi latino-americani andando a Buenos
Aires, Santiago e altri paesi di quel conti-
nente prima di recarsi negli Usa da Bush e
dal Fondo Monetario.

Ma anche a Washington Lula sembra es-
sere accolto con favore. E sorprendente e di
buon auspicio che il Senato americano, in
una risoluzione di quattro pagine, plauda
all'invito di Bush a Lula per un incontro da
tenere nella capitale americana. La risolu-
zione auspica amicizia e cooperazione fra i
due popoli amici e auspica il rafforzamento
delle relazioni fra i due paesi.

Insomma, Lula, gia nella fase di trans-
izione beneficia del vento a favore. Le atte-
se del paese sono tuttavia tante, alimentate
dalla campagna elettorale e dal programma
del presidente. E tutte di una complessita
preoccupante. Molte non saranno di facile
soluzione. Ma anche parziali successi non
immediati saranno di segno positivo, anche
se in tempi lunghi in un paese che vuole
cambiare subito ed essere decente, cosi co-
me suonava uno degli slogan piti ripetuti in
campagna elettorale.

Lula Presidente ¢ la grande attuale spe-
ranza di cambiamento del Brasile e, inol-
tre, un cambio importante nell'intero conti-
nente, non solo in America Latina. LEuro-
pa dovra rispondere a questa speranza, con
generosita e intelligenza, nel momento stes-
so in cui si allarga all'Est.

11 fatto che questo cambiamento avven-
ga grazie al carisma di un ex operaio torni-
tore & quasi magico. Il sogno di un Brasile
in cui i bambini non abbiano pit fame e
non siano piti abbandonati per la strada ci
offre tanta speranza per il Brasile in primo
luogo e per tutti coloro che vogliono la pa-
ce, la giustizia e la fraternita tra i popoli.
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POSTMODERNI

ai questione & stata piti contro-
versa di quella politica nella
storia umana. In nome della
. politica si & ucciso e rubato, si
sono costruiti grandi regni e imperi che
hanno espresso volonta di dominio inaudi-
te, si sono accumulate passioni, odi e ran-
cori, Ma in nome della politica si sono in-
flammati i cuori e le menti di generazioni
di persone. Si sono anche create fortissime
solidarieta collettive, si sono sperimentati
grandissimi esempi di dedizione a progetti
comuni, si sono viste uomini e donne di-
menticarsi della propria realizzazione e del
proprio benessere e spendersi per il prossi-
mo, si & dato vita a complesse costruzioni
istituzionali e giuridiche che hanno retto
alla sfida dei secoli.

La politica ¢ per essenza la ricerca, la
conquista, la gestione del potere, ma non di
ogni forma di potere: il potere come dimen-
sione riconosciuta e ufficiale, cio¢ “legitti-
ma” all'interno di una societa.

Ma basta 'ansia del potere per definire la
politica? Sembra di no: nessun grande dise-
gno politico, che ambisse a durata e incisivi-
t3, si & basato solo sulla miope volonta di
potenza. Ha sempre avuto bisogno di una
giustificazione ideale, di una capacita di
creare persuasione e consenso. Potremmo
dire, di una ideologia: questo discorso ¢ par-
ticolarmente vero in epoca moderna. Non si
tratta solo di un inganno, ma di una necessi-
ta strutturale, che ha risvolti molto forti.

Dal punto di vista morale, per esempio,
il problema politico in generale si puo
quindi definire chiedendosi come far coin-
cidere il potere con la “giustizia”. Come as-
servire ogni piccola dimensione del potere
“legittimo”, nella sua indubbia forza mate-
riale e simbolica, a una visione di un mon-
do pill giusto - qualche tempo fa si sarebbe
usata V'espressione “bene comune” - e non
gestirlo invece in nome dell'interesse perso-
nale della classe politica o delle ragioni di
pochi privilegiati.

Organizzare la pluralita

1 problema & che la tendenza irriducibi-
le della politica a unificare il mondo si ¢
dovuta scontrare nella modernita con il
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Dal sito www.areopago.it ripren-

diamo, con il gentile consenso

dell’autore (piut volte collabora-

tore di “Lettera Fim”, questa ri-

flessione sulla politica, che met-

te capo a una serie di interroga-

tivi; un contributo a capirci un

po’ di piu, ma soprattutto uno

stimolo per un'ulteriore ricerca

e riflessione. In coda alla rifles-

sione vengono forniti suggeri-

menti per chiarire alcuni con-

cetti (vedi box “parole, parole”).

di GUIDO FORMIGONI

Docente di storia contemporanea
all Universita Iulm di Milano

proliferare del pluralismo sociale, con la
compresenza di molte idee e molti modi di
intendere la “giustizia”. Tl percorso del libe-
ralismo moderno ha condotto proprio a
questa separazione progressiva tra il mon-
do “privato” delle molteplici idee e delle vi-
sioni del mondo religiose o ideologiche, e il
mondo istituzionale dove si da “rappresen-
tanza” a un’unita sociale che riconosce le
proprie diversita interne (organizzate pill o
meno in “tendenze”), ma al contempo la-
scia fuori dalla porta la decisione sul senso
ultimo delle cose, per convenire attorno a
un limitato programma di gestione degli af-
fari comuni della societa.

Sul tronco di questa evoluzione storica,
la democrazia & apparsa come lo strumento
meno inadatto per selezionare i governanti:
la parola greca, che significa “governo del
popolo”, & stata ripresa nell'eta contempora-
nea in modo abbastanza diverso da quello
classico.

Non si trattava piti di far convenire i cit-
tadini liberi nell'agora per prendere le deci-
sioni comuni, ma di strutturare un sistema
di deleghe elettorali per costituire corpi rap-
presentativi, di fronte ai quali i governi fos-
sero responsabili (come accade appunto nei
sistemi parlamentari moderni).

Ma “democrazia” nel Novecento ha si-
gnificato anche qualcosa di pit di queste
regole: una battaglia per I'allargamento de-
gli angusti confini del liberalismo, coinvol-
gendo nella vita politica le masse che tradi-
zionalmente erano escluse dalla vita pub-
blica perché nullatenenti o ignoranti (e
quindi irresponsabili, nella visione libera-
le). Lallargamento del diritto di voto fino al
suffragio universale ha espresso questa ten-
sione, di cui si sono fatti portatori proprio i
moderni partiti a base di massa. La demo-
crazia ha poi vinto la battaglia inserendosi

sul tronco della tradizione delle costituzio-
ni di matrice liberale.

Oggi appare una specie di risultato
scontato dell'evoluzione storica, anche se le
sue radici sono segnate dal sudore e dal
sangue di molte generazioni.

Dalla politica “forte”...

Questa stagione ha creato una politica
“forte”, che ha contrassegnato un ciclo sto-
rico di almeno cinquant’anni (grosso modo,
potremmo dire, il percorso che andava dagli
anni ‘30 agli anni ‘70 del Novecento). La po-
litica che si esercitava secondo ideologie e
passioni assolute, in forme organizzative ti-
piche come 1 grandi partiti di massa. La po-
litica che intendeva ordinare il mondo, co-
struire le forme della vita sociale, addirittu-
ra costruire “uomo nuovo” secondo le diver-
se ideologie che incarnavano visioni della
storia e dell'umanita radicalmente diverse.

Quindi la politica della stagione totalita-
ria (di segno fascista oppure comunista),
ma anche la politica forte di quegli Stati li-
beraldemocratici occidentali che hanno in-
trapreso una via di stabilizzazione dell'eco-
nomia per via governativa, connessa alla
forte utilizzazione di strumenti istituzionali
per redistribuire il reddito (fiscalita pro-
gressiva, Stato sociale) e correggere una di-
varicazione classicamente ritenuta sponta-
nea tra ricchezza e poverta.

Oggi possiamo leggere queste evoluzioni
attraverso una chiave di lettura che ¢ quella
dell'evoluzione complessiva e della vittoria
di una o dell'altra prospettiva; oppure pos-
siamo considerare gli influssi reciproci, che
non sono mancati, tra le diverse ideologie.
Ma non possiamo sottovalutare lo scontro
molto forte tra visioni diverse, che politica-
mente si & per esempio espresso in una de-
cisa contrapposizione tra destra e sinistra
nelle aule parlamentari e nelle piazze.

Dagli anni Ottanta questo ciclo ¢ entrato
in crisi, per molte ragioni.

Alcune sono state ragioni interne, dato
che la conquista di una serie di obiettivi po-
litici ha tolto le basi stesse alla spinta di
massa per il cambiamento della societa
(lottare per ottenere il diritto di voto, le as-
sicurazioni sociali e ]a sanitd gratuita era

www.areopago.it

areopago.it nasce dal desiderio di sperimen-
tare una diversa modalita di approccio alla
formazione politica e di stimolare lo spirito
critico per dar vita a modelli di nuova politi-
ca, sul versante democratico-riformatore.
areopago.it ha carattere interattivo e
chiama alla collaborazione attiva alla costru-
zione del sito stesso e dei suoi contenuti, pro-
poendosi come luogo di confronto ¢ confluen-
za delle esperienze di formazione gia in atto
oggi in Italia. Ambizione di areopago.it ¢
diventare un punto di riferimento, un luogo
“informale” di confronto per il vasto mondo
delle esperienze di formazione socio-politica.
La proposta di areopago.it ¢ indirizzata
soprattutto ai giovani che sentono la necessita
di approfondire le motivazioni e i contenuti
di un impegno - gia in essere o in prospettiva
futura - nell'ambito sociale ¢ in quello politi-
co, alla luce dell'ispirazione cristiana. Un'ulte-

riore caratteristica di Areopago & quella di
tendere verso la costruzione di una “comuni-
ta” on line tra le persone che decidono di per-
correre un tratto di strada insiere.

areopago.it & un progetto promosso dal
Centro Sociale Ambrosiano, che opera
all'interno della diocesi di Milano, e dall’asso-
ciazione Cittd dell'Uomo, fondata da
Giuseppe Lazzati.

1l nome. L'Areopago ¢ la collina di Atene
dove si riunivano i “potenti” dell'antica Grecia
per prendere decisioni che interessavano
l'organizzazione della vita sociale e politica
della cittd, Ed & lo stesso luogo in cui San
Paolo, come riportano gli Atti degli Apostoli,
fece il suo annuncio agli ateniesi a partire dal
loro “Dio ignoto”.

stato un grande veicolo di crescita della
spinta politica: ormai si trattava invece di
questioni scontate e anche un po’ burocra-
tizzate).

Altre ragioni sono da ricondurre a un
vero e proprio passaggio di sistema econo-
mico e quindi sociale: dai tempi della pri-
ma industrializzazione basata sulla produ-
zione di massa standardizzata (“fordi-
smo”), si ¢ entrati in una fase di crescita
economica maggiormente flessibile, inte-
grata a livello internazionale, basata sulla
qualita e la soddisfazione individuale.

La stessa massificazione ha assunto for-
me pill articolate e meno grezze, attraverso
un grande ulteriore slancio dei mass-me-
dia. Tutti tratti che hanno stimolato la libe-
ralizzazione dei mercati, la fine dello Stato-
imprenditore e la deregolamentazione di

molti aspetti della vita sociale. La politica
in questa logica si ¢ adattata rapidamente a
un nuovo ciclo in cui essa doveva ricoprire
il ruolo di mera amministrazione dell’esi-
stente,

... alla politica “debole”

Oggi quindi la politica e la democrazia
non godono di uno spontaneo e ampio con-
senso sociale. Potremmo dire che non sono
“di moda”, Almeno, la sensazione & che stia-
mo vivendo un ciclo di politica “debole”, che
per non essere del tutto emarginata ha ac-
cettato la situazione creata dai grandi cam-
biamenti storici degli ultimi due decenni.

Molte delle recenti tendenze politiche
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vanno in questa direzione: si pensi alla pre-
valenza di una visione “maggioritaria” della
democrazia governante in cui compito dei
cittadini-elettori non ¢ identificarsi con una
forza politica alla cui vita partecipare, ma
eleggere un governo una volta ogni quattro-
cinque anni, giudicandone quindi l'operato
alla scadenza della legislatura; alla preva-
lenza degli esecutivi sugli organi rappresen-
tativi a tutti i livelli (nonostante la retorica
sul ruolo importante delle opposizioni); op-
pure alla personalizzazione, per cui la poli-
tica non si identifica con programmi, parti-
ti, utopie, ma con “leaders” riconoscibili e
identificabili; o ancora alla riduzione ten-
denzialmente “amministrativa” delle scelte,
per cui nessun governo pud avere compiti
di modificazione profonda della realta, ma
solo gestione di indirizzi leggermente diver-
si dai competitori (si parla infatti - in tutto
il mondo sviluppato - di un bipolarismo ca-
ratterizzato da posizioni di “centro-destra”
contro “centro-sinistra”) all'interno di bina-
ri rigidamente prefissati dall'assetto socio-
economico dato per indiscusso.

Ma le domande riemergono: non esiste
forse un problema politico immediato che
nasce dalla coscienza del rapporto genetico
e originario tra la persona e la comunita?
ma tutti i rapporti tra le persone sono poli-
tici, oppure bisogna distinguere tra relazio-
ni di prossimita e relazioni di tipo sociale?
cosa puo fare la politica di fronte alle ingiu-
stizie di un mondo diviso tra una piccola
fascia di popolazioni straricche e una mol-
titudine misera? come governare le tenden-
ze economiche alla “globalizzazione” dei
mercati? & possibile stabilire dei “fini” so-
ciali condivisi che non siano solo imposti
dalle necessita economiche? esiste ancora
una differenza tra destra e sinistra come
modi diversi di affrontare i problemi politi-
¢i? come controllare l'incontro, il confronto
e a volte lo scontro tra le diverse fedi, reli-
gioni, visioni forti del mondo, favorito dalle
grandi dinamiche demografiche e dagli
spostamenti delle popolazioni, che hanno
awviato grandi flussi di immigrazione? che
senso ha la mia vita di “cittadino” se non
trovo il modo di contare niente nella deter-
minazione del governo della societa?

Non ¢ che la politica possa tornare a di-
re qualcosa in tutto cio?
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Parole, parole...

Cittadino

Furono i rivoluzionari francesi a chiamarsi
l'un I'altro “cittadino” in quanto si riconosceva-
no come membri dello stesso corpo politico,
senza pilt distinzioni di privilegi. Nella storia
moderna della “cittadinanza” un famoso sche-
ma di Thomas Marshall (1949) parla di pro-
gressivo accumulo di diritti: nel sec. XVIII ap-
punto la cittadinanza ha comportato riconosci-
mento per tutti di eguali diritti civili (nessuna
discriminazione di fronte alla legge), nel XIX si
¢ completato l'allargamento dei diritti “politici”
(diritto di voto, riunione, aggregazione, parte-
cipazione alla vita pubblica), il XX secolo € sta-
to il secolo dei diritti “sociali”.

“Democrazia governante” e bipolarismo

L'espressione “bipolarismo”, nelle demo-
crazie moderne, definisce un sistema politico
polarizzato attorno a due forze (oppure due
coalizioni), che si contendono il favore
dell'elettorato e tendenzialmente si alternano
al governo, a seconda dei giudizi degli elettori.
1l modello classico in questo senso risale alla
Gran Bretagna ottocentesca, paese madre di
tutte le costituzioni e quindi idealizzato come
punto di riferimento universale (ben al di la di
quanto fosse il concreto funzionamento del si-
stema, che in molti casi venne determinato
dalla nascita o dai successi di terze forze).

11 sistema bipolare ¢ gencralmente favorito
(ma non certo prodotto) da leggi elettorali
maggioritarie, in cui in ogni collegio geografi-
camente circoscritto la forza (o la coalizione)
che prende pit voti elegge un deputato. Esisto-
no peraltro anche sistemi bipolari con leggi
elettorali proporzionali o miste (es. quello te-
desco).

In Italia stiamo sperimentando una tenden-
za verso il bipolarismo a partire dalla crisi del
1992-93, quando il combinato disposto di
un'ondata di processi per corruzione (la cosid-
detta emersione di Tangentopoli) ¢ di una ri-
forma della legge elettorale in senso maggiori-
tario ottenuta con una serie di referendum
elettorali, condusse a spazzare via il vecchio si-
stema politico, che datava dal 1947-48.

Si trattava di un sistema che aveva due par-
titi principali: la Dc e il Pci, ma non era pro-
priamente bipolare. Tn primo luogo perché la
Democrazia cristiana era un partito centrale
(mantenendo la contrapposizione a una destra
politica al suo esterno), e quindi era anche il
perno di una serie di alleanze mutevoli nel
tempo (centrismo, centro-sinistra, solidarieta
nazionale, pentapartito neo-centrista). In se-
conda istanza, perché il Pci non aveva ottenuto
fino all'ultimo dall'elettorato una piena legitti-
mazione a governare: non c'era quindi alter-
nanza al governo.

Nel sistema bipolare, il mandato a governa-
re dei vincitori delle elezioni dovrebbe essere
sostanzialmente diretto, perché gli elettori non
votano primariamente un partito che li rappre-
senti in parlamento, ma direttamente un pro-
getto di governo. Si parla in alcuni casi di pas-
saggio da una democrazia “rappresentativa” a

una democrazia “governante”,

Questa tendenza & oggi molto alla moda,
convergendo con la verticalizzazione della po-
litica (i partiti non sono pii forze presenti alla
base della societd, ma organismi specializzati
nella promozione dei politici professionisti) e
la concezione delle elezioni come delega a un
leader e non come riconoscimento e appoggio
a una forza politica, al suo programma ¢ ai
suoi valori, I partiti dovrebbero quindi impe-
gnarsi a rispettare l'indicazione emersa dalle
urne.

Ma anche in questo caso, occorre ricordare
che la Costituzione resta quella del 1948 ed ¢
pitt importante della forma di un sistema poli-
tico: essa stabilisce che la forma di governo sia
parlamentare, per cui in Parlamento si puo an-
che creare una maggioranza diversa da quella
che ha partecipato alle elezioni e questo non
pud essere motivo di scandalo. Casomai si pud
invocare una nuova legittimazione elettorale
per galateo politico, ma non ¢ corretto ritenere
costituzionalmente delegittimati governi diver-
si da quelli indicati dalle urne.

1l bipolarismo italiano ¢ ancora caratteriz-
zato da un'alta frammentazione di partiti, co-
alizzati in “poli” spesso poco coesi e addirittu-
ra talvolta raccogliticci, in quanto lalleanza si
forma sotto I'imperativo di massimizzare il ti-
sultato in seggi permesso dal proprio consenso
elettorale, mentre dopo il voto ciascuna forza
riprende a giocare in proprio. Qualcuno auspi-
ca un'evoluzione delle coalizioni verso vere e
proprie nuove formazioni politiche (si parle-
rebbe in questo caso di sistema “bipartitico”),
ma questo appare per ora un discorso molto
lontano dalla concretezza dell'esperienza del
nostro paese.

Non dovrebbe scandalizzare comunque la
presenza di forze che si sottraggono alla legge
di coalizione sui lati estremi dello scenario po-
litico (ad es. Rifondazione comunista), oppure
che cercano di creare una terza alternativa (in
genere di taglio pitt 0 meno centrista), perché
non condividono la forma dell'attuale bipolari-
smo: essi devono solo mostrare di saper co-
struire abbastanza consenso per condizionare
il vincitore (oppure per scalzarlo). II sistema
tende pero a scoraggiare l'elettorato dal soste-
nere questi tentativi, incoraggiando invece la
stabilith dell'espressione dei consensi verso i
maggiori contendenti. Siccome il riconosci-
mento nelle due maggiori formazioni non &
certo generalizzato, un tipico contraccolpo dei
sistemi bipolari & la crescita dell'astensioni-
smo: chi non si riconosce nei due poli, oppure
non accetta di votare per il polo ‘meno lonta-
no” dalle sue idee, spesso diserta le urne.

Destra e sinistra

Su questo una indicazione di lettura: N.
Bobbio, Destra e sinistra. Ragiont e significati di
una distingione politica, Donzelli, Roma 1994
(e successive edizioni).

IMMIGRATI

Il sindacato come luogo di cittadinanza

Le considerazioni che seguono sono state redatte a margine di una giornata di discussione
organizzata dalla Fim il 12 dicembre 2002. Il dibattito ¢ stato aperto dal segretario generale
della Fim Piemonte Gianni Vizio, a cui sono seguiti gli interventi di Fredo Olivero
della Caritas e di Vanessa Figueroa dell’Anolf-Cisl.

di DEMETRIO PAOLIN e GIANNI VIZIO

| fenomeno immigrazione ha da sempre

rappresentato una sfida vera per la societa

moderna. L'immigrato @ stato di volta in

volta strumentalizzato, utilizzato per fini
politici - la paura del diverso puo arrivare a
spostare voti e preferenze - e infine criminaliz-
zato.

Comprendere I'immigrazione & una sfida dif-
ficile, perché incombe sempre il rischio di gene-
ralizzare e semplificare. Il pericolo & quello di
opporre all'immagine dell'immigrato cattivo
quella speculare e altrettanto falsificante
dell'immigrato buono a priori.

Su questo tema la Fim Cis| del Piemonte ha
dedicato una giornata di studio (12 dicembre
2002), che ha raccolto una folta presenza di
delegati provenienti dalle aziende piemontesi,
operatori a tempo pieno, responsabili della for-
mazione e dei gruppi giovani.

Il caso “immigrazione” interroga in modo
pressante il sindacato, nei suoi modi di rappre-
sentanza, nelle sue azioni di tutela e di cittadi-
nanza. Il tema della giornata quindi era carico
di dubbi e di interrogativi, che si coagulano in
una domanda: come le organizzazioni sindaca-
li, e nel nostro caso la Fim, si candidano e si
attrezzano per affrontare questa nuova sfida?

Prima di fornire qualche informazione sulla
giornata, ci pare utile sgombrare il campo da
alcuni pregiudizi, sedimentati nell'immaginario
e nelle coscienze delle persone. Uno di questi &
l'allarme per una pretesa “invasione”, che ali-
menta un clima di continua emergenza.

La realta & diversa. Se stiamo ai dati che
ogni anno la Caritas raccoglie in un dossier (la
fonte sicuramente piti autorevole in materia: i
dati dell'ultimo rapporto sono stati ampiamente
riassunti sul numero 4-5/2002 di “Lettera Fim"),
questa emergenza non esiste,

Nessuna invasione ci minaccia. La situazio-
ne nella realta si sta normalizzando, al punto
che si deve ormai parlare di una presenza strut-
turale degli stranieri, destinata a consolidarsi
nel lungo periodo, anzi a crescere in dimensio-
ne e in complessita. E un processo di lenta e
costante infiltrazione, che trasforma una collet-
tivita relativamente omogenea in una societa
ibrida e meticcia, o pili correttamente multiraz-
ziale e multiculturale.

Ne ¢ un esempio la penetrazione degli immi-
grati nel sindacato, dove i numeri ci presentano
una realta in aumento. Nella Cisl, ad esempio,

si & passati da 105.721 iscritti della precedente
rilevazione (ci riferieamo sempre ai dati della
Caritas) a 110.562 rilevate nell'ultimo rapporto
{ottobre 2002), con una crescita percentuale
pari ad un +4,5%. Ancora pil accentuata ¢ la
crescita della presenza negli organismi direttivi,
nei quali gli immigrati sono passati da 727 a
776 (+6,7%), un dato significativo ma ancora
inferiore alle reali potenzialita,

Interroguiivi

Veniamo ora alla giornata organizzata dalla
Fim Piemonte. Nella relazione introduttiva la
Fim Piemonte prende atto di questa realta
quantitativa, ma pone un problema. Nella vita
sindacale sembra che sul tema immigrazione
sia in atto una forma, pilt 0 meno conscia, di
rimozione del problema. Un atteggiamento che
potremmo definire come indifferenza colposa.

Gli immigrati - come si vede dai dati sopra
citati - sono una presenza sempre crescente
non solo nella vita di tutti i giorni, ma anche in
fabbrica, nella frequentazione delle sedi sinda-
cali e anche nei corsi di formazione.

Essi rappresentano una risorsa economica
(un fatto oramai scontato e riconosciuto), una
risorsa sociale, ma soprattutto sono una realta
di persone. E proprio con le peculiarita delle
diverse biografie (alcune disperate, altre pid
semplici, ma tutte innegabilmente ai margini
della “cittadella” dei diritti) il sindacato & chia-
mato a confrontarsi e a dare risposte.

In questi anni di lotte e di cambiamenti, il
sindacato ha subito una sorta di slittamento di
rappresentanza. Le organizzazioni sindacali
erano nate per difendere gli “ultimi”, che nei
decenni dal Cinquanta al Settanta erano sostan-
zialmente gli operai,

Poi, grazie alle lotte, la gran massa dei lavo-
ratori ha conquistato una piena cittadinanza.
Oggi, salvo-eccezioni, il sindacato difende i
penultimi ¢, a volte, anche qualche privilegio!
Ma gli ultimi non sono scomparsi.

Anzi. Nelle societd “ricche” la catena delle
poverta tende ad allungarsi. Il problema &
accorgersene, prenderne coscienza e decidere di
occuparsene.

Gli immigrati quando si rivolgono al sinda-
cato hanno richieste precise. Chiedono tutela
per i diritti individuali sul lavoro, soluzione dei
problemi di regolarizzazione e ricongiungimen-
to familiare. Semplificando, chiedono tutela e
cittadinanza.

In questa prospettiva di funzione di integra-
zione sociale, il sindacato ha un precedente
molto positivo: il processo migratorio interno,
da Sud a Nord, degli anni Sessanta e Settanta.
Allora il sindacato & stato fattore non solo di
aggregazione e di lotta per miglioramenti nella
fabbrica e nella societa, ma ha svolto una
straordinaria funzione di emancipazione per
migliaia di lavoratori, che - arrivando al Nord
smarriti e spaesati - cercavano tutela, ma anche
socializzazione e una nuova identita.

Non ¢ inutile ricordare che proprio la Fim,
pii di altre organizzazioni per la sua apertura e
disponibilita!, seppe accogliere questa risorsa
umana e irrobustire in modo significativo la sua
consistenza e la sua rappresentanza,

Allora ¢ possibile recuperare quella funzio-
ne? Qvvero, essere nuovamente, come lo fu un
tempo per i lavoratori veneti e meridionali, un
sindacato che si fa luogo dove si costruiscono
nuove tutele e cittadinanze, e spazio nel quale le
persone si trovano a loro agio, si conoscono,
socializzano e sperimentano una contaminazio-
ne positiva che pud portare ad una reale multi-
culturalita.

Identikit. Un bisticcio di parole

Se il compito del sindacato ¢ di farsi luogo, ¢
necessario comprendere chi viene ad abitarlo. E
utile, quindi, avere un identikit dellimmigrato.
Anche in questo caso ¢ indispensabile sfuggire
ai pregiudizi ¢ alle semplificazioni, Un cammi-
no tortuoso e per nulla semplice, che Fredo
Olivero - responsabile della Caritas torinese- ha
tracciato per i partecipanti alla giornata,

In primo luogo bisogna iniziare a liberarsi
di una fara linguistica, legata alla parola extra-
comunitario. Le persone, che lavorano nelle
fabbriche, che aprono piccoli negozi nelle vie
del centro, che fanno il Ramadan, o festeggiano
il capodanno in periodi diversi, non sono extra-
comunitari, ma stranieri. Essi sono come noi,
non sono extra, non sono un’altra cosa rispetto
a noi’, Sarebbe bene che anche nel linguaggio
comune si cominciasse ad usare un termine pill
corretto.

A questa anomalia linguistica si aggiunge la
stramba realta di un mondo che predica la libe-
ra circolazione delle merci, ma non quella delle
persone, che sembrano legate a vincoli di pro-
duttivith: non esseri umani, ma braccia per pro-
durre (in questo senso la legge Bossi-Fini € un
interessante sunto di cattiva antropologia).
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Chi ¢ lo straniero? E una persona giovane, la
maggior parte con un'eta compresa tra i 19 e i
40 anni, che ha deciso di fuggire la poverta del
suo paese. E un individuo, quindi, che ha una
forte “capacita di iniziativa” e che rappresenta
una scommessa anche per la sua famiglia di
origine, che azzarda di investire denaro sulla
futura riuscita del migrante; un atteggiamento
non diverso da quello di un operaio degli anni
Settanta, che metteva da parte i soldi per far
studiare il figlio.

Giovane. Intraprendente. Colto: un gran
numero di stranieri presenti nel nostro paese
possiede una scolarita medio-alta. Su un cam-
pione rappresentativo di 1.600 persone, a
Torino, il 61% aveva un diploma e di questi
oltre un quinto (il 21%) era in possesso di una
laurea. La quasi totalita parla almeno due lin-
gue (francese o inglese, oltre la propria). La
maggior parte degh stranieri lavora nei servizi
(49%). nell'industria (37%) e nell'agricoltura
(15%). Per molti degli immigrati le agenzie inte-
rinali sono il vero passaggio obbligato per arri-
vare al lavoro. La stragrande maggioranza di
essi {con cifre che variano dall'88 al 93%), dopo
un periodo di prova, viene assunta.

Non & vero che gli stranieri sono pitt disoc-
cupati degli indigeni (e quindi piu esposti,
secondo alcuni, alla violenza ¢ alla microcrimi-
nalita): lindice di occupazione & praticamente
identico. Anche se gli stranieri svolgono per 80
per cento lavori dequalificanti con orari che
vanno dalle 50 alle 60 ore settimanali. I| salario
medio oscilla tra i 650/700 euro. Buona parte
della retribuzione (oltre un terzo) viene spedita
nel paese di origine. Cosi, grazie alla svalutazio-
ne, una cifra tutto sommato bassa diviene
sostanziosa per chi la riceve. Da qui I'equazio-
ne: meglio vivere gui una vita in condizioni dis-
agiate, piuttosto che tornare a casa sconfitti’.

Tnoltre la crescita demografica sta modifi-
cando sempre piu le generazioni ¢ le “coorti”
(come vengono chiamate in demografia) d'eta.
Infatti, se i cittadini stranieri raddoppiano ogni
dieci anni, i bambini stranieri, nati in Italia,
raddoppiano ogni 3 anni. Siamo, quindi, di
fronte non a una invasione, ma alla crescita di
una comunita composita, giovane e che deside-
ra fortemente vivere in Italia.

Per questi motivi la legge Bossi-Fini ¢ errata
e fa compiere un pericoloso passo indietro a un
fenomeno che andava via via normalizzandosi.
La legge varata dal Governo punta la sua atten-
zione sulla sicurezza, riducendo pero i diritti
degli immigrati. Il permesso di soggiormo &
stato dimezzato, da 4 a 2 anni, mentre la carta
di soggiorno ¢ passata da 6 a 5 anni. Inoltre con
la legge precedente, i contributi maturati - in
caso di ritorno al paese di origine - venivano
“saldati” al momento della partenza, cosa che la
legge attuale prevede, ma solo dopo i 65 anni'.
L'immigrato quindi viene leso nei propri diritti
¢ in pill viene quasi criminalizzato, non piil
considerato persona ma come braccia utili fino
a quando sono in grado di produrre. Nel
momento in cui questo non ayviene pid, lo stra-
niero deve essere rimpatriato al pit presto,
esponendolo alla vergogna di tornare a casa
sconfitto e a mani vuote.
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Il dibattito

1 dibattito & stato molto vivace, grazie alla
presenza di alcuni delegati stranieri, che hanno
portato la loro testimonianza. Sono emersi nel
confronto una serie di problematiche vive e dif-
ficili. In primo luogo la casa. La ricerca di un
posto dove vivere & un tema centrale. Tutti i
delegati hanno riferito di come questo sia vera-
mente il nodo, lamentando - almeno nei primi
mesi di vita in Italia - sistemazioni di promi-
scuita e in condizioni fatiscenti, 1l tutto a prezzi
molto salati.

Il mondo ha pero vissuto anche I'11 settem-
bre 2001, e quindi da piu parti & stato posto
I'accento sullo spinoso tema del rapporto tra le
culture e in_particolare tra Islam e
Cristianesimo. E innegabile che esistano diffe-
renze tra le due visioni del mondo, ma nello
stesso tempo & necessario trovare una soluzione
che tenga conto del rispetto dell'altrui persona.
Accoglienza non signigi]ca rinunciare alle pro-
prie radici culturali e storiche, ma accettazione
della diversita, vista come momento arricchente
e non come privazione di una supposta unica
verita. Il sindacato e la societa tutta devono pre-
pararsi, per vincere la diffidenza e l'ignoranza, a
combattere una battaglia culturale. Solo in que-
sto modo sara possibile costruire un vero e pro-
prio futuro meticcio e multietiico.

T compito del sindacato & quello non di for-
nire assistenzialismo o solidarismo di facciata,
ma di allargare i diitti sindacali, in modo che
si rispettino anche le peculiarita delle diverse
culture ¢ religioni presenti nel mondo del lavo-
ro. Pitt diritti certi agli immigrati significano
mantenimento dei diritti acquisiti per tutti, per-
ché il vero rischio & quello di una erosione delle
tutele preesistenti, le quali potrebbero essere
messe in pericolo dal fatto che molti stranieri
svolgono lavori dequalificanti senza il rispetto
dell'orario settimanale di lavoro o delle regole
minime di sicurezza.

Si pone quindi un problema serio. Se questo
¢ il volto degli stranieri presenti nel sindacato e
nelle fabbriche, quale ¢ la loro voce? Quale la
Joro rappresentanza?

La proposta della Fin

E questa la vera shda, che il sindacato deve
accettare. La Fim Piemonte ha provato a lancia-
re alcune proposte, perché si inizi a discutere di
queste problematiche, uscendo dalla teoria e
passando a una prassi, che si fa via via piu
urgente. 11 tutto partendo da alcune considera-
zioni: il fenomeno ¢'¢, non ¢ allarmante, ma
deve essere gestito. Nello stesso tempo sarebbe
meglio lasciare da parte ogni tentazione dema-
gogica e cercare di trovare le soluzioni pit equi-
librate, che cerchino di affrontare i problemi.

Gli stranieri sono una presenza afona, muta.
Limpegno della Fim, ma di tutto il sindacato, &
quello di dare voce a questi lavoratori. Il modo
migliore & quello di favorire e forzare anche con
regole nuove una loro rappresentanza’ diretta,
partendo dal primo scalino: quello delle Rsu.

Perché, allora, non pensare di destinare un
segeio di Rsu a un delegato straniero, qualora
nella fabbrica la presenza di immigrati sia
uguale o superiore a 15? E questa una regola
gia prevista per gli impiegati e potrebbe rivelar-
si molto importante per dare una spinta e una
visibilita a questi lavoratori, portando cosi
nellagenda sindacale della fabbrica anche le

tematiche peculiari della loro condizione.
Questa puo sembrare una forzatura, ma molte
volte di fronte a “minoranze” ¢ necessario
inventare norme che forzino gli usi, che metta-
no in evidenza una realta gia in atto, seppur
ancora parziale.

Nello stesso tempo si potrebbe pensare a
una presenza degli immigrati nei direttivi pro-
porzionale al numero di iscritti stranieri in quel
territorio. Inoltre si potrebbe organizzare la
figura di un delegato straniero in sede sindaca-
le, che un giorno alla settimana - in orari pre-
stabiliti — incontri gli altri lavoratori, attraverso
uno “sportello”, magari in sinergia con I'Anolf
(Iassociazione della Cisl che st occupa di immi-
grati); questo consentircbbe un dialogo pitt faci-
le e anche una maggiore comprensione dei pro-
blemi esposti.

Esiste poi un'ultima partita. Quella contrat-
tuale. Sara necessario cercare di trovare solu-
zioni non sempre facili. In questo senso la fles-
sibilita - parola tanto abusata, quanto applicata
soprattutto per esigenze aziendali - potrebbe
essere una risorsa importante per questi lavora-
tori, perché potrebbe essere una opportunita-
Esempio: Iaccumulo dello straordinario nella
“Banca ore” potrebbe servire per le ferie
aggiuntive, necessarie per i viaggi di ritorno alle
famiglie, oppure per quanto riguarda il rispetto
da parte di lavoratori immigrati di festivita
diverse da_quelle cristiane (si pensi al
Ramadam). E importante poi che il sindacato si
faccia promotore di un'iniziativa che dia nuovo
sviluppo e nuova linfa al diritto allo studio, uti-
lizzando quanto gia prevede il contratto nazio-
nale.

Certo, quelle sopra citate sono semplici pro-
poste. Nessuno ha le risposte complete a porta-
ta di mano. Esistono invece dubbi e mille
domande per una problematica certamente
“tosta”. Puo essere un azzardo, ma la Fim ha le
carte in regola per provarci.

' Si racconta che nella Fiom, proprio in virtd di una
spiccata rappresentanza degli operai professionalizzati,
sovente nelle riunioni si parlava in piemoniese, e cio era di
ostacolo per molti immigrati.

2 [n questo senso & interessante quanto ci ha raccontato
Vanessa Figueroa (Anolf di Asti) di suo marito, al quale
molte volte & stato chiesto seriamente quanto avesse pagato
per avere una moglie. Quasi a suggerire che per le donne
straniere il mercimonio sia una pratica accettata e abituale.

' Va notato come questa percezione vincente da parte
dei familiari che ricevono i soldi, venga brutalmente smen-
tita nel momento in cui avviene il ricongiungimento. C'¢
quindi una defusione dei giovani e dei familiari che, pensan-
do di venire nel “Paese di bengodi”, si trovano a condurre
una vita stentata e in condizioni precarie, ai margini della
societa.

+ Ecco anche perché il “Sole-24 Ore” del 9 dicembre
2002 puo titolare; “L'Tnps ringrazia lo straniero”.

* 1) vicorso alle quote pud sembrare una forzatura, ma
pud essere un modo per porre il problema, offrendo una
prima soluzione. Quando la presenza sara consolidata, di
questa normativa non ce ne sara pid bisogno.
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