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CONTRATTO. E ADESSO GUARDIAMO AVANTI

di GIANNI ITALIA

passato un anno tra la formulazione della piattaforma ri-

vendicativa e la firma del contratto. Un anno ¢ tanto, so-

prattutto di questi tempi: molte cose da allora sono cam-

biate, e profondamente. E cambiato lo scenario politico:
ci sono state le elezioni di aprile, con il risultato che conosciamo e
con la formazione del governo Prodi. E vero che le dinamiche del
confronto tra le parti sociali hanno (o dovrebbero avere) una loro
autonomia, ma ¢ altrettanto vero che i mutamenti del quadro poli-
tico non possono non influire su di esse. E cambiato soprattutto lo
scenario economico, nel quale sono andate emergendo dinamiche
opposte a quelle prevalenti fino a un anno fa,

Linflazione reale a fine 1995 era del 5,5%, un anno dopo era
scesa al 3,8%; a gennaio 1997 l'inflazione tendenziale era al 2,4%.
Mentre nel triennio 1994-96 si & riscontrata una marcata
divergenza tra inflazione programmata e inflazione reale, il
triennio successivo si & inaugurato all'insegna di una prospettiva di
convergenza. Sono mutati anche i rapporti di cambio tra le
monete: il valore del marco, moneta della principale area di
riferimento delle nostre esportazioni, che era attorno alle 1.100 lire
nel 1995, all'inizio del 1997 oscillava tra le 980 € le 990 lire. Inoltre
la decisione del governo di perseguire risolutamente I'entrata nel
gruppo di testa della moneta unica europea ha comportato scelte
severe di politica economica, che hanno caratterizzato la sofferta
finanziaria del 1997.

Tutto cid non poteva non avere pesanti riflessi sulle aspettative e
sui comportamenti delle aziende, specie di alcune del settore
metalmeccanico abituate a sostenere i propri interessi cercando di
condizionare la politica economica del governo. Per cui il rinnovo
del nostro contratto si & trovato nell'occhio del ciclone, Sappiamo
come l'occasione della vertenza contrattuale sia stata usata per
ottenere misure di politica economica favorevoli (fiscalizzazione al
Sud, decontribuzione della contrattazione aziendale, riduzione
degli oneri sociali, sostegno a determinati settori come l'auto).

Si poteva chiudere il contratto prima dell'arrivo del ciclone?
Con i «se» non si fa la storia, ed & ozioso costruire ipotesi sul
passato. Il fatto & che la Federmeccanica, nella prima fase del
confronto fino a luglio, non ha mai negoziato realmente, Si &
verificato un fatto paradossale: mentre prima di luglio, almeno da
quanto risultava dai contatti informali, la distanza tra le due parti
appariva dell'ordine di 40.000 lire, a ottobre era diventata di
140.000. In altre parole, contro la logica normale di qualsiasi
negoziato, col passare del tempo le posizioni progressivamente si
divaricavano anziché avvicinarsi.

Diventava cosi inevitabile la chiamata in causa del governo. Ma
la posizione della Federmeccanica non pareva scalfita €, anzi, in un
documento del 21 dicembre, assumeva i toni di un'aperta sfida al
sindacato e al governo, esplicitando il rifiuto di negoziare se non
alle proprie condizioni. Due giorni dopo il governo faceva la sua
proposta, ottenendo il no secco e reciso degli industriali,

1l problema dello sbocco della vertenza si faceva drammatico.
Intanto si avvicinava la scadenza di giugno 1997 per la verifica
dell'accordo del luglio 1993: un protrarsi troppo a lungo della
vertenza rischiava di farla slittare dopo quella scadenza, con le

conseguenze che si possono immaginare. Allo stesso tempo, si

sarebbero bruciati irragionevolmente i benefici economici e politici

che una rapida conclusione della vertenza avrebbe portato.

Benefici innanzitutto per i lavoratori, in termini sia di reddito che

di diritto a contrattare; ma benefici anche per il paese, in termini

sia di pace sociale che di competitivita economica.

Di fronte a questa prospettiva, la Fim Cisl, in un esecutivo dell’8
gennaio 1997, fissava i punti ritenuti prioritari per una positiva
conclusione contrattuale:

* la conferma dei due livelli di contrattazione, nazionale e
aziendale, come previsti dall'assetto sancito sia dall’accordo del
luglio 1993 che dal contratto metalmeccanici del 1994 (quindi
no all'assorbimento della contrattazione aziendale);

e rifiuto di una differenziazione nei trattamenti economici per i
lavoratori del Mezzogiorno;

* introduzione di un sistema di previdenza complementare a
livello nazionale e di settore finanziato dalle imprese e dai
lavoratori.

A questi punti ci siamo attenuti nei confronti sia delle altre
organizzazioni sindacali che della controparte. E abbiamo lavorato
per indurre la Federmeccanica a uscire dal vicolo cieco, sia
ricercando instancabilmente la via del dialogo, sia promuovendo e
sostenendo le iniziative di lotta articolata nelle aziende.

Finalmente, ai primi di febbraio, maturavano le condizioni per
la conclusione, grazie all'iniziativa risolutiva del governo che ha
visto impegnato lo stesso presidente Prodi. La proposta finale del
governo & stata subito considerata positivamente dalla Fim, dal
punto di vista sia delle quantita economiche che della qualita di
alcuni contenuti. Non scendo in dettaglio (per i contenuti vedi le
pagine centrali). Mi limito a sottolineare tre punti.

Laccordo economico, considerando la situazione dell'inflazione
prossima al 2,5%, tutela il salario reale per la vigenza contrattuale
e recupera una parte del potere d'acquisto. Non era un risultato
scontato e I'allungamento di sei mesi della vigenza contrattuale
non ne riduce la portata.

Abbiamo tenuto saldo l'assetto contrattuale ereditato dagli
accordi di luglio 1993 e dal contratto 1994. In particolare, la
contrattazione aziendale non & stata compromessa, la non
sovrapponibilita dei suoi risultati economici con quelli della
contrattazione nazionale & stata ricondotta nei termini dell'art. 38
del vigente contratto.

In secondo luogo, a partire dal luglio 1998, sara istituito un
fondo nazionale di previdenza complementare. E un importante
elemento innovativo; importante soprattutto per i lavoratori piti
giovani, per i quali non valgono piti i benefici del vecchio sistema
previdenziale. Non ¢ stato facile ottenerlo, e probabilmente sarebbe
stato immolato sull'altare di considerazioni poco lungimiranti, se
la Fim e la Cisl non avessero puntato i piedi.

Siamo legittimamente soddisfatti, ma non trionfalisti. Un
accordo cost difficile comporta anche dei compromessi e dei lati
poco piacevoli, che i lavoratori sapranno comprendere. Ora
possiamo guardare avanti, agli impegni che ci attendono nell'anno
appena cominciato, a partire dal XIV congresso della Fim Cisl.
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PARTECIPAZIONE

MA ALLA ZANUSST

uel che & accaduto lo conoscia-

mo: il 30 ottobre scorso la discus-

sione tra Zanussi e sindacato sul

«piano di rafforzamento competi-
tivo» sl era interrotta con un disaccordo.
Succede, e non di rado, nelle relazioni sin-
dacali, ¢ quasi fisiologico: la strada norma-
le sarebbe quella di tentare di ritessere le
fila del dialogo.

E invece la Zanussi in quella occasione
penso bene, anzi male, di forzare la mano,
compiendo una scelta non proprio nuova e
tanto meno innovativa: la decisione unila-
terale di collocare in cassa integrazione a
zero ore per due anni 509 lavoratori.

Con cid, I'azienda dava disdetta, sia pure
temporanea (fino a marzo), al sistema di
relazioni partecipative pazientemente co-
struito negli ultimi sei anni e che, anzi, sta-
va per approdare a una vera e propria codi-
fica sistematica.

Un sistema funzionante

Da tempo infatti sindacato e azienda
stavano discutendo per definire un «testo
unico» sulla partecipazione. Dal 1990 ad
oggi il confronto sindacale alla Zanussi
aveva prodotto una serie di accordi, taluni
istitutivi e altri integrativi, che prefigurava-
no un effettivo sistema di relazioni sindaca-
li ispirato ai criteri della partecipazione.
Questo cammino, almeno cosi sembrava,
era stato percorso con comune convinzio-
ne, e l'azienda aveva preso anche interes-
santi iniziative di comunicazione per crea-
re informazione e sensibilita sul tema.

Era dunque giunto il momento di racco-
gliere i frutti di sei anni di lavoro, riscattar-
li dalla dispersione e farli confluire in un
testo unico organico, operando una sintesi
che non ne alterasse i contenuti, ma anzi li
arricchisse e soprattutto desse loro un piut
deciso carattere strutturale.

Sul versante sindacale, poi, dopo un pri-
mo periodo di difficolta (sono note le resi-
stenze che allora ci furono verso questo ti-
po di accordi), dal 1992 in poi si & procedu-
to con la massima unitarieta di intenti e di
azione. Tant'¢ vero - e su questo la Fim Cisl
si & impegnata in modo particolare - che
nel 1993 la Fim, la Fiom e la Uilm si sono
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NON CE

ALTERNATIVA

Il mancato accordo nell'autun-

no scorso sul piano di rafforza-

mento competitivo del gruppo

Zanussi aveva fornito il prete-

sto per una sospensione del si-

stema partecipativo. Per il sin-

dacato era una forzatura ingiu-

stificata e anche un danno per

l'azienda stessa, per la cui cre-

scita competitiva ¢ essenziale

un clima di relazioni industriali

collaborativo e partecipativo.
Ora, dopo le verifiche di gen-
naio, si sono ricreate le condi-
zioni per proseguire il dialogo.

di AMBROGIO BRENNA

trovate d’accordo nel definire modalita di
decisione non pilt a maggioranza, ma
all'unanimita nelle commissioni miste. La
partecipazione, si & detto, non pud andare
avanti a colpi di maggioranza: il rischio &
sempre quello di tagliare fuori una compo-
nente, Fatto sta che dall'accordo di luglio
del 1992 fino all'ultimo del dicembre 1995,
tutte le intese hanno portato la firma unita-
ria di Fim, Fiom e Uilm.

Questa unitarietd & espressa anche dal

fatto che in Zanussi il soggetto negoziale ri-
conosciuto ¢ il Coordinamento delle Rsu
del gruppo, insieme alle segreterie naziona-
le e territoriali. La validazione degli accordi
¢ poi data a maggioranza dall'universo del-
le Rsu.

Complessivamente, si pud dire che il
modello partecipativo sperimentato alla
Zanussi ha funzionato, e bene, per quanto
attiene alle politiche delle strategie di mer-
cato e del posizionamento competitivo, alle
politiche industriali, agli investimenti, alla
redistribuzione della ricchezza prodotta.
Meno bene invece quando si ¢ dovuto af-
frontare nelle singole situazioni i problemi
di flessibilita, prestazione e utilizzo degli
impianti. Segno di questa difficolta sono
state le controverse vicende di Mel, Porcia
e Susegana. Ma qui sta un problema cru-
ciale, non solo di gestione quotidiana degli
stabilimenti, bensi di strategia complessiva
dell’azienda.

Condannata a crescere
ma a quali condizioni?

Negli ultimi anni lo scambio esplicito
operato con la Zanussi si puo riassumere
nella seguente formula:
® + volumi = + investimenti = + occupazio-

ne; .-

e + redditivitd = + remunerazione del lavo-
ro.

Cid ha imposto un profondo cambia-
mento al modo di pensare e di agire del
sindacato, portando alla sperimentazione e
alla pratica di quel modello partecipativo
che ha influito significativamente, e positi-
vamente, sul posizionamento strategico
dell'azienda, sul suo rafforzamento indu-

striale, sulle garanzie occupazionali, sulla
redditivita e sulla distribuzione della ric-
chezza prodotta.

Si & perd determinata una situazione pa-
radossale: oggi la Zanussi, che ormai rap-
presenta pilt del 50% dell'elettrodomestico
targato Electrolux in Europa, & «condanna-
ta a crescere», ma quando chiede a Stoccol-
ma, alla direzione centrale della Electrolux,
di aumentare i volumi e l'ottiene, si trova
poi in difficolta a produrli perché poi nei si-
i tutto si blocca - come si ¢ accennato - di
fronte ai problemi di flessibilita, prestazio-
ne e utilizzo degli impianti.

Cid crea evidentemente pregiudizio
all'affidabilita del sistema produttivo Za-
nussi, che invece & condizione per attrarre
nuovi investimenti, con conseguenti rica-
dute positive per 'occupazione ¢ le condi-
zioni materiali di lavoro.

Che sia possibile riavviare un circuito
virtuoso in tal senso lo dimostra il fatto che
con Fim, Fiom e Uilm la Zanussi ha recen-
temente definito le caratteristiche di un
nuovo stabilimento a Rovigo per la produ-
zione di motori per compressori di frigori-
fero, dal nome suggestivo «Accademia dei
motori» (Rovigo & sede di una celebre «Ac-
cademia dei Concordi», in vita dal 1500,
una delle pilt antiche istituzioni culturali
italiane). Nel nome c'& l'auspicio di realiz-
zare un modello avanzato di produzione,
con importanti dimensioni produttive e oc-
cupazionali: produzione iniziale (1997) di
7.500.000 pezzi all'anno con 450 addetti (18
impiegati, 431 operai e un dirigente), che si
prevede potranno salire a dieci milioni con
600 addetti. Un aspetto importante dell’ac-
cordo & che esso si realizza in un‘area de-
pressa applicando i minimi contrattuali e
una parte dei trattamenti Zanussi, definen-
do i tempi di messa a regime della retribu-
zione in atto nel gruppo.

Dunque, & ancora possibile investire. II
problema & creare le condizioni che, garan-
tendo l'occupazione e la dignita del lavoro,
consentano di ottimizzare l'investimento
fatto.

Cid che ¢ accaduto il 30 ottobre non an-
dava in questa direzione, al contrario. E
importante allora individuare i limiti che
hanno condotto a quella situazione, anche
rendere meno precaria la ripresa del con-
fronto che si ¢ verificata in gennaio.

Riprendere il dialogo

Con la decisione unilaterale del 30 otto-
bre la Zanussi aveva compiuto una pesante
¢ strumentale forzatura, denunciando un
modo di concepire la partecipazione assai
pericoloso per il futuro delle relazioni sin-
dacali, quasi che il modello partecipativo
debba essere un risultato degli esiti nego-
ziali di merito, e non invece - come dovreb-
be essere - una risorsa utile, anzi una pre-
condizione per ottenere quei risultati.

In pilt I'azienda aveva in qualche modo
tentato di ingerirsi nel dibattito sindacale
sulle modalitd di validazione democratica,
facendo trapelare persino una preferenza
per il modello plebiscitario, per intenderci
quello referendario. Noi abbiamo un'idea
ben precisa della democrazia rappresenta-
tiva, e siamo convinti che il ricorso fre-
quente a strumenti di tipo referendario fini-
rebbe per deresponsabilizzare le Rsu, che
invece hanno ricevuto un mandato preciso.

Cio detto, dobbiamo avere consapevo-
lezza dei limiti che hanno favorito quella
impasse. Un limite ¢ da individuare
nell'idea che una parte del management
si ¢ fatta della partecipazione, ritenendo-
la nientaltro che un abbellimento verbale
di una sostanziale acquiescenza del sin-
dacato e continuando a nutrire una con-
cezione autoritativa del proprio ruolo,
che si sottrae al confronto e libera

dall’'obbligo di capire e decidere insieme.

Ma un limite, speculare al precedente,
va ravvisato anche in una parte de! sinda-
cato, che privilegia la teoria e la pratica
conflittuale fine a sé stessa, aliena dal con-
fronto sulle possibili e concrete soluzioni
di merito, il tutto condito da abbondanti
dosi di ideologia. Una buona premessa per
il superamento di questo limite & il fatto
che dal 1992 il sindacato si & mosso in mo-
do fortemente unitario e che la «cultura
partecipativa» si ¢ diffusa tra i quadri sin-
dacali, divenendo patrimonio di tutte le or-
ganizzazioni.

La situazione determinatasi con la frat-
tura dell’autunno scorso appariva difficile,
ma non mancavano fondati motivi per spe-
rare in una ripresa del dialogo. Intanto il
27 novembre scorso era stato raggiunto un
nuovo accordo di carattere metodologico:
assunto che la titolarita della negoziazione
spetta al livello nazionale e che gli obiettivi
sono quelli definiti in questa sede, si sareb-
bero effettuate a livello locale delle verifi-
che. Ora, queste hanno dato esito positivo e
cid ha consentito il ritiro della decisione
unilaterale della cassa integrazione a zero
ore, ponendo cosi le condizioni per la ripre-
sa del confronto, a partire dalla definizione
del testo unico sulla partecipazione.

Riteniamo necessario che tutta l'azienda
ritorni nell'ambito dell'impegno partecipa-
tivo, che ha distinto I'azione della Direzione
relazioni industriali in questi anni.

A tutti si impone comunque un chiari-
mento sul sistema della partecipazione, che
va rafforzato, reso pitt democratico decen-
trandolo, rendendo piti chiaro il complesso
dei doveri e dei diritti, facendone davvero
la regola dell'azione sindacale nel gruppo,
valorizzando la capacita di assumere ed
esercitare precise responsabilita.

La Fim Cisl non ha mai negato le ragio-
ni dell'economicita aziendale, e i suoi com-
portamenti per lunghi anni sono la ad atte-
starlo. Ma esse devono coniugarsi con la di-
fesa dell'occupazione e delle condizioni di
lavoro e di vita dei dipendenti della Zanus-
si. Qui sta la ragione essenziale del nostro
impegno per l'affermazione del metodo
partecipativo, che ¢ imprescindibile se non
vogliamo abbandonare le relazioni sindaca-
li allo sfascio dei puri rapporti di forza.
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Sei anni
di accordi
alla
Zanussi

Diamo in queste pagine un rapido sguar-
do retrospettivo alla vicenda delle relazioni
industriali alla Zanussi, sostanziate in nu-
merosi e importanti accordi, nel periodo che
va dalla acquisizione dell'azienda da parte
del gruppo multinazionale svedese Electrolux
fino alla vigilia della recente situazione di
rottura.

"anno di nascita del sistema parteci-
pativo in Zanussi & indicato nel
1990. Ma vi & un prologo significati-
vo, scandito da quattro accordi.
25 maggio 1985. Accordo di ristrutturazio-
ne, dopo 'acquisizione della Zanussi (1984)
da parte della multinazionale svedese Elec-
trolux, sulla base di impegni di sviluppo
produttivo e di mantenimento in Italia di
centri decisionali. Il prezzo da pagare ¢ un
forte ridimensionamento dell'occupazione
(taglio di 5.000 posti). Un elemento innova-
tivo: sono previste sedi tecniche di confron-
to sulla riorganizzazione.
23 gennaio 1986, Aumenti retributivi lega-
ti a Incrementi del rendimento prestativo
(Irp) da negoziare a livello locale.
25 maggio 1987. Protocollo sullo stato di
attuazione del piano di risanamento, che
prevede l'identificazione di parametri con
cui misurare incrementi di produttivita ai
quali legare aumenti retributivi,
18 settembre 1988. Laccordo integrativo
di gruppo prevede un'informativa annuale a
livello di gruppo e di unita produttiva, con
verifiche trimestrali di stabilimento sui pro-

grammi produttivi. Sono istituiti due premi:
Efl (Efficienza fattore lavoro), che lega
720.000 lire a incrementi annui dell'efficien-
za di stabilimento; Pfl (Produttivita fattore
lavoro), che lega 600.000 lire ai livelli di
produttivita ed & legato alla presenza.

Primi passi della partecipazione

Lo sviluppo di una concezione parteci-
pativa dell'agire sindacale, promossa in
particolare dalla Cisl, si incontra con la vi-
sione maturata nella Direzione relazioni in-
dustriali della Zanussi di un'azienda «co-
munitaria», con le fabbriche governate
congiuntamente da direzione aziendale e
sindacato. Ne nasce una serie di accordi,
che seminano i germi di un compiuto siste-
ma partecipativo.

18 aprile 1990. Lancio della formazione
congiunta, con un corso su «La produzione
nell'impresa moderna» destinato a delegati
e a figure operaie «chiave».

17 ottobre 1990. Istituito ]'Osservatorio
sugli andamenti congiunturali e lo sviluppo
strategico, sede di consultazione fra top
management Zanussi e segreterie nazionali
Fim-Fiom-Uilm. La formazione congiunta
viene affidata a una Commissione naziona-
le (mista azienda-sindacato) che dovra pro-
gettare, tra l'altro, corsi su qualita totale e
ambiente di lavoro.

22 dicembre 1990. Accordo sull' outplace-
ment, cioé sul ricollocamento del personale
in eccedenza. L'accordo verra sottoscritto
dalla Fiom solo il 10 gennaio successivo.

12 giugno 1991. Riforma del monte ore
sindacale: sono definiti con precisione i
monti ore di stabilimento, lasciando a cari-
co dell'azienda solo le ore per gli incontri
dell'esecutivo con la direzione, per la for-
mazione congiunta e per le commissioni
paritetiche.

18 ottobre 1991, Un accordo di prepen-
sionamento per 600 addetti e un altro di
impegno circa gli strumenti cui fare ricor-
so per affrontare le crisi congiunturali (go-
dimento 20 ore di riduzione turnisti, ferie
pregresse, ecc.).

19 ottobre 1991. Accordo quadro sugli or-
ganismi congiunti: istituzione di commis-
sioni paritetiche (tecniche, inquadramento,

L'esperienza della partecipazione alla Zanus-
si & stata ed & per tanti versi emblematica.
Giungono quindi opportune una sua ricostru-
zione e una riflessione argomentata su di essa,
che ci offrira un libro in preparazione presso
le Edizioni Lavoro (dovrebbe uscire in prima-
vera, una volta apportati alcuni aggiornamenti
imposti dagli eventi recenti) scritto da Luigi
Lama, responsabile della formazione naziona-
le della Fim ¢ assistente presso il Centro studi
nazionale della Cisl di Firenze per i temi ri-
guardanti le relazioni industriali nel settore
privato. Titolo previsto: Larchitettura della par-
tecipazione. Il caso Zanussi.

Nel primo capitolo I'autore offre un quadro
teorico riassuntivo sulla partecipazione, coniu-
gando una rassegna della principale letteratu-
ra in materia di partecipazione con l'esperien-
za diretta sia come responsabile del settore
formativo della Fim, sia come membro della
commissione paritetica sulla formazione in
Zanussi.

Nel capitolo successivo viene descritto e ana-

UN LIBRO SULLESPERIENZA ALLA ZANUSSI

lizzato il gruppo Electrolux Zanussi nel qua-
dro mondiale della produzione degli elettrodo-
mestici,

Nel terzo capitolo viene ricastruita la vicenda
delle relazioni industriali alla Zanussi, a co-
minciare dal 1984, da quando ciog 'azienda di
Pordenone & stata acquisita dal gruppo multi-
nazionale svedese Electrolux.

Segue una riflessione specifica che muove
dall'esperienza fatta all'interno della commis-
sione sulla formazione. In particolare vengono
analizzati i comportamenti degli attori
nell'ambito delle nuove relazioni caratteristi-
che del sistema partecipativo, diverse da quelle
pitt familiari della normale prassi contrattuale.

1l lavoro termina con alcune indicazioni ge-
nerali sulle sfide della partecipazione, con va-
lutazioni sulla possibilita di generalizzare al-
cuni tratti di un'esperienza comunque emble-
matica come quella vissuta dal sindacato e dal
gruppo dirigente della Zanussi nell'ultimo de-
cennio.

ambiente), con possibilita di decidere a
maggioranza su questioni specifiche. Lac-
cordo & separato: la Fiom firmera il 12 no-
vembre successivo, insieme a un protocollo
che esplicita il ruolo degli organismi con-
giunti nel sistema di relazioni industriali
Zanussi. .

22 luglio 1992. E il «Patto di Venezia», un
complesso accordo integrativo, che defini-
sce 1 sistemi delle informazioni (informa-
zione annuale nazionale e di stabilimen-
to), della partecipazione (istituzione della
Commissione Ipazia sulle pari opportu-
nita e previsione della Commissione Gale-
no sull'assenteismo), della contrattazione
(calendari annui, contratti a termine, fles-
sibilita), della remunerazione (razionaliz-
zazione della busta paga). Vengono previ-
sti i Cantieri per I'innovazione organizzati-
va, per la sperimentazione a livello di sta-
bilimento su forme innovative di organiz-
zazione di lavoro con possibilita di pro-
porre nuove forma di inquadramento pro-
fessionale.

11 consolidamento

Con l'autunno 1992 si apre una nuova
fase, LElectrolux si riorganizza per linee di
prodotto, facendo sorgere preoccupazioni
per l'autonomia decisionale di Zanussi e
sul mantenimento degli accordi del 1984.
Intanto la partecipazione si fa strada, diver-
si accordi entrano in questa logica, il mo-
dello Zanussi appare sempre meno «ereti-
co»; tra l'altro, l'accordo di Melfi con la Fiat
risente di questo modello. C'& un riassesta-
mento, ¢ in Zanussi c'¢ bisogno di dimo-

strare che il modello ¢ utile anche a risolve-

re i problemi dell'azienda.

24 giugno 1993. Nell'accordo con Fim-

Fiom-Uilm, Electrolux conferma la volonta

di rispettare gli accordi del 1984 e da man-

dato a Zanussi per una fase negoziale di ri-

definizione degli assetti industriali nel no-
stro paese.

10 dicembre 1993. Il negoziato avviato in

autunno si conclude con un accordo i cui

principali contenuti si possono cosi riassu-
mere:

® viene discusso in ogni unita produttiva
un piano di competitivita che specifica
per ciascun reparto di ogni stabilimento
gli interventi di recupero di produttivita
con relativi effetti occupazionali (1.300
esuberi nel periodo 1993-95);

® per gestire le 1.300 eccedenze sono iden-
titicati una serie di strumenti «morbidi»;

e viene prevista l'informazione preventiva
in casi di scorpori d'azienda;

e sono identificati obiettivi minimi per
I'Efl; & prevista la possibilita di ricorrere
a lavorazioni con tempi di fase inferiori
al minuto, si avviano verifiche locali per
eliminare pause legate a situazioni non
pil esistenti e per monitorare livellamen-
ti e saturazione;

® le commissioni per le pari opportunita
vengono estese a livello di azienda, men-
tre si progettano centri nazionali di coor-
dinamento dell’attivita delle commissioni
paritetiche;

e viene istituita una commissione di garan-
zia per dirimere le controversie e sanzio-
nare le violazioni degli impegni contrat-
tuali.

10 luglio 1994. Accordo sul monte ore sin-

dacale, ridefinito in base alle regole sulla

Rsu; si prevede la costituzione di un coor-
dinamento unitario riconosciuto
dall'azienda.
3 febbraio 1995. Accordo per la costituzio-
ne del Comitato aziendale europeo Electro-
lux,
7 febbraio 1995. Accordo che regolamenta
l'utilizzo di contratti a termine e di forma-
zione e lavoro, prevedendo trattamenti su-
periori a quelli previsti dalla legge e dal
contratto nazionale, limitando a 24 mesi la
possibilita di permanere in azienda con
contratti a tempo determinato.

14 dicembre 1995. Accordo integrativo di

gruppo, il primo che si applica a tutte le

aziende Electrolux in Italia. Da sottolineare
in particolare:

e viene affidato alla Commissione di garan-
zia il compito di redigere il testo unico
sulla partecipazione in Zanussi;

® si istituisce un Consiglio di sorveglianza
per la verifica degli andamenti aziendali
¢ la discussione con la direzione delle
scelte strategiche;

e si istituisce una Commissione speciale
per il lavoro, paritetica per promuovere
forme innovative in materia di organiz-
zazione del lavoro, professionalita e for-
mazione;

e per la gestione dei regimi di orario, si
prevede che essi, una volta definiti, non
vengano applicati automaticamente, ma
in ogni stabilimento direzione e sindaca-
to potranno decidere se avviare o meno
un negoziato;

e circa la retribuzione, oltre a consolidare
il “vecchio” salario per obiettivi, vengono
istituiti due nuovi premi, uno legato alla
produttivitd e denominato Prel e l'altro
legato alla “qualita interna” e denomina-
to Qualis. Per entrambi si potra decidere
in ogni stabilimento non solo quali obiet-
tivi scegliere, ma anche in quale misura
riferirli al gruppo omogeneo, all'area o
all'intera unita produttiva.

Nel corso del 1996, a parte l'intenso la-
voro nelle varie sedi della partecipazione,
sono da ricordare I'accordo sulla «Accade-
mia dei motori» di Rovigo del 13 giugno e
quello metodologico, maturato malgrado
tutto durante la fase di rottura, del 27 no-
vembre: di essi si parla nel corso dell'arti-
colo di Branna nelle pagine precedenti.
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BANCA ETICA

ECCO COME
FINANZIARE
GLIESCLUST

a prima volta che ho sentito parla-

re di banca etica non ho potuto fa-

re a meno di sorridere: la possibi-

lita che l'attivita bancaria possa in
qualche modo essere svolta «eticamentes
sia dal punto di vista della raccolta che, so-
prattutto, dal punto di vista degli impieghi
mi ¢ sempre sembrata lontanissima dalla
realtd, e credo che questo sia un pensiero
diffuso. Ma, come per fortuna spesso acca-
de, anche le realta pit negative possono
avere delle alternative e cosi si pud scopri-
re, magari riflettendo meglio anche su cose
gia conosciute ma poco valutate, che l'idea
e la realta di un circuito di credito alterna-
tivo non € ne nuova ne irrealizzabile.

Nel primo film di Benigni «Tu mi turbi,
signorina», uno degli episodi era incentrato
sulla richiesta di un semplice impiegato, se
non ricordo male, di avere un prestito da
una banca; come normalmente accade an-
che nel film, la banca a fronte del credito
da concedere chiedeva garanzie patrimo-
niali, ossia il possesso di case, terreni, titoli
e quant’altro potesse garantire il prestito,
con la conclusione sconsolata di Benigni-
impiegato che se avesse avuto tutto quel
patrimonio forse non avrebbe avuto neces-
sita di chiedere un prestito alla banca.

Ebbene oggi il sistema bancario funzio-
na cosi: offre risorse a chi gia ne ha, non le
offre o nel migliore dei casi lo fa ad interes-
si da strozzinaggio a chi ne ha pii bisogno.
Il problema per le banche ¢ quello di far
rendere il pit possibile il denaro, di inve-
stirlo dove il ritorno ¢ maggiore, senza por-
si domande su chi lo usa e per quali scopi
esso venga usato. E impossibile pensare a
manovre speculative, traffico di armi, nar-
cotraffico, senza un ruolo attivo del sistema
bancario.

Anche senza arrivare a questo rimane il
fatto che il circuito tradizionale del credito
oggi assolve ben poco alla funzione di so-
stenere lattivita di piccoli imprenditori, di
giovani che vogliono iniziare una attivita,
di cooperative sociali, di chi cioé ha spirito
di iniziativa, entusiasmo, capacita, ma non
ha un patrimonio da offrire in garanzia.

Sotto questo aspetto poi il nostro siste-
ma bancario ¢ particolarmente arretrato,
mentre in quello anglosassone un ruolo im-
portante nella concessione di un credito
viene dato anche al giudizio sulla validita
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Il sistema bancario italiano &

scarsamente accessibile per chi

ha voglia e capacita di dispiega-

re iniziative, specie a carattere

solidaristico, ma non dispone

di sufficienti capitali. Da qui &

nata l'idea di costituire una

«banca etica», ispirata cio¢ da

forti motivazioni etico-sociali

ma funzionante come una vera
banca e legata a criteri di effet-
tivo equilibrio finanziario.

di MAURIZIO BENETTI

economica della iniziativa per la quale & ri-
chiesto il sostegno della banca.

Lo sviluppo di un settore non profit ac-
centua questo problema: cooperative socia-
li, iniziative di commercio equo, circoli cul-
turali, centri sociali, sono tutte realtd ed
iniziative che si vedono normalmente pre-
cluse l'accesso al credito e quindi limitata
la possibilita di nascita e di sviluppo.

Chi deposita il proprio denaro in banca
non ha certo la possibilita di chiedere che
venga utilizzato in alcuni settori e non in
altri, non puo cioé intervenire sul suo im-
piego, e inoltre non ha nemmeno di norma
la possibilita di sapere come il suo rispar-
mio verra utilizzato; l'attuale struttura del

sistema bancario non offre la possibilita
all'offerta e alla domanda di risparmio di
incontrarsi sulla base della trasparenza,
della solidarieta, della responsabilita, con
un percorso controllabile dai soggetti inte-
ressati.

La banca etica nasce allora con I'ambi-
zione di creare un circuito di credito alter-
nativo che dia la possibilita ai risparmiatori
di controllare e indirizzare I'impiego del lo-
ro risparmio verso iniziative sociali, e di
dare la possibilita a chi ne & attualmente
escluso di accedere a finanziamenti a tassi
di interesse inferiori a quelli di mercato.

Il credito alternativo in Italia

Lidea di un circuito di credito alternati-
vo non ¢ nuova nel nostro paese. Le banche
popolari e le casse di credito rurale e arti-
giano nascono proprio per sottrarre conta-
dini, piccoli imprenditori, artigiani ai pe-
santi costi imposti dal circuito bancario
normale. Sono banche che nascono con
una impronta fortemente etica e con spirito
di mutuo soccorso, combattendo l'usura e
diffondendo una cultura economica che
contribuisce all'emancipazione di larghi
strati di popolazione rurale,

Col tempo tuttavia queste banche han-
no progressivamente perso la loro natura
mutualistica assumendo il modello tipico
delle banche commerciali. Pi recente-
mente il problema del risparmio autogesti-
to si & ripresentato per far fronte alle diffi-
colta di accesso al credito di tutte quelle
iniziative private con finalita solidaristiche
che, sia nell'ambito della protezione socia-
le che in settori quali la tutela ambientale,
la cultura, la protezione civile, sono nate e

si sono diffuse negli ultimi venti anni.

In diverse citta del nord sono cosi nate
le Mag, «Mutua autogestione», con lo sco-
po di fornire aiuto finanziario a iniziative
sociali. La prima nasce a Verona nel 1978,
successivamente nascono Mag anche a Mi-
lano, Udine, Padova, Torino, Reggio Emi-
lia, Bolzano, Genova e Venezia.

Le Mag hanno in comune la partecipa-
zione dei soci alle decisioni sulla vita della
mutua e 'orientamento degli interventi ver-
so iniziative a carattere sociale senza scopo
di lucro; ognuna di esse ha tuttavia una for-
te impronta localistica e spesso settori par-
ticolari di intervento.

La struttura delle Mag ¢ quella di una
societd cooperativa che raccoglie risorse
dai propri soci, rilasciando regolari libretti
di risparmio nominativi e pagando un inte-
resse deciso dall'assemblea. Le risorse cosi
raccolte vengono impiegate per finanziare
altri soci, in genere cooperative o associa-
zioni, a un tasso di interesse anch'esso de-
terminato in assemblea.

Le garanzie richieste per i progetti fi-
nanziati sono quasi sempre di natura per-
sonale e non patrimoniale, ma nonostante
questo la percentuale di insolvenza dei cre-
diti si aggira tra I'1 e il 2%, un livello molto
inferiore a quello medio del settore banca-
rio italiano ormai prossimo al 10%.

Le recenti modifiche della legislazione
italiana in materia di credito hanno perd li-
mitato la raccolta del risparmio delle per-
sone fisiche alle sole banche, imponendo
alle Mag di mutare rotta trasformandosi o
in un consorzio finanziario di cooperative o
in Cooperative di servizi senza possibilita
perd di concedere prestiti. Anche per que-
sto motivo & nata l'idea di una vera e pro-
pria banca capace di dotare di uno stru-
mento finanziario adeguato, un circuito di
credito alternativo, il terzo settore.

Le Mag hanno quindi contattato alcune
realth del volontariato e dell'associazioni-
smo, e insieme a loro (vedi scheda) hanno
dato vita nel 1994 alla Associazione verso la
banca etica e successivamente, anche sulla
scorta di uno studio di fattibilita realizzato
dalla McKinsey, & nata nel 1995 la Coopera-
tiva verso la banca etica, da cui nascera
l'istituto bancario vero e proprio.

Il credito alternativo nel mondo

Lesperienza piii straordinaria di credito
alternativo & quella realizzata da un econo-
mista del Bangladesh, Muhammad Yunus,
nel proprio paese. Yunus & partito dal pre-
supposto che la possibilita di sviluppo della
popolazione rurale del suo paese dipendes-
se dalla possibilita di accedere al credito
sulla sola base delle garanzie personali. Ha
quindi fondato una banca, la Grameen
Bank ossia banca rurale, con lo scopo di
concedere «micro-crediti» ai contadini e ar-
tigiani delle migliaia di villaggi del Bangla-
desh, sulla base di garanzie personali di
gruppo.

La somma, in media 100 dollari, viene
concessa a soggetti facenti parte di gruppi
di 5/8 persone; quando il primo del gruppo
ha restituito il prestito, o comunque quan-
do lo ha restituito il gruppo, una seconda
persona ha diritto a sua volta ad un credito.
I vari componenti del gruppo garantiscono
quindi in modo solidale, il risultato & che la
media dei prestiti non restituiti ¢ inferiore
al punto percentuale. Il finanziamento ser-
ve a comperare una mucca, ad acquistare
attrezzi per un lavoro artigianale o per i la-
vori nei campi e cosi via; spesso il prestito &
legato alla partecipazione a corsi di forma-
zione, Piu del 90% dei clienti della Gra-
meen Bank ¢ costituito da donne.

1l risultato di questa attivita iniziata nel
1976 con una fideiussione di 300 dollari ¢
oggi quello di una banca con 14.000 dipen-
denti e 2.000 miliardi di lire di raccolta. 1l

modello della Grameen Bank & stato espor-
tato in tutto il mondo ed & stato applicato
in circa 44 paesi: 'obiettivo per il 2005 ¢ la
concessione di crediti a 100 milioni di fa-
miglie povere.

In Europa la prima banca di credito al-
ternativo, la Triodos Bank, nasce in Olanda
nel 1980 con I'obiettivo di sostenere attivita
culturali e imprese di produzione agricola e
industriale ecocompatibili, di riciclaggio e
ricerca di nuove fonti energetiche. Oggi la
Triodos Bank ha 3.000 azionisti, una rac-
colta di 140 miliardi di lire, un impiego di
90 miliardi e oltre 10.000 clienti.

Nel 1986 in Germania nasce la Okobank
con l'obiettivo di sostenere lo sviluppo di
attivita legate allambiente, al riciclaggio
delle materie prime, alla gestione dei riftuti,
al commercio equo, alla salute. La raccolta
della Okobank ¢ arrivata nel 1993 a 170 mi-
liardi di lire con circa 40.000 clienti.

In Svizzera nasce nella seconda meta
degli anni ottanta la Abs, Banca alternativa’
svizzera, su modello e con finalita simili al-
la Okobank: la raccolta della Abs ha supe-
rato i 140 miliardi, con un impiego di 106.

Oltre alle banche etiche le realta finan-
ziarie alternative hanno preso anche altre
forme. La pilt importante & I'olandese Edcs
(Ecumenical Development Cooperative So-
ciety) creata dal Consiglio mondiale delle
chiese. La Edcs ha oggi una raccolta di 150
miliardi di lire, per il 50% investita in titoli
di stato e obbligazioni e per il 50% destina-
ta a progetti di cooperazione finanziaria
con i paesi del Sud del mondo.

Beneficenza
0 iniziativa economica ?

La banca etica non vuole essere una ini-
ziativa di beneficenza, ma un progetto eco-
nomico serio, autosufficiente, capace di
crescere, mantenendo un equilibrio gestio-
nale e patrimoniale. La banca etica racco-
glierd denaro con alcune tipologie di pro-
dotti tutti nominativi; ai depositanti sara
data la possibilita di indirizzare il proprio
denaro verso quattro diversi settori:

* la cooperazione sociale e il volonta-
riato;
e le associazioni ambientaliste;
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Informazioni utili

Per ulteriori informazioni sulla banca etica,
€ per sottoscrivere, ci si pud rivolgere diretta-
mente alla Cooperativa verso la ianca etica,
piazzetta Sartori 17, 35137 Padova. Telefono
049/651158 - fax 049/8755714.

I promotori della Cooperativa verso la banca
etica sono i seguenti:

® cooperative sociali e volontariato organiz-
zato: Cgm, Gruppo Abele, Emmaus Italia;

* cooperative finanziarie: Ctm-Mag, Mag 2
finance Milano, Mag 4 Piemonte, Mag Ve-
nezia, Janus;

e associazioni culturali e sindacali: Arci,
Acli, Agesci, Uisp, Ust-Brianza, Fiba-
Brianza.

e associazioni ambientaliste: Europe Con-
servation, Associazione italiana agricoltu-
ra biologica;

® organismi di cooperazione con i paesi in
via di sviluppo: Ctm, Associazione botte-
ghe del commercio equo e solidale, Coo-
perativa oltremare, Overseas, Mani tese.

* il commercio equo;
* le iniziative culturali, ricreative e
sportive.

11 capitale raccolto sard remunerato con
tassi di interesse legati alla variazione dei
prezzi e alla durata del deposito, senza al-
cuna differenza legata allammontare degli
stessi. Il denaro raccolto sara quindi meno
caro per la banca etica; questo consentira
di offrire finanziamenti a tassi inferiori a
quelli di mercato a iniziative non profit sul-
la base dell'importanza sociale delle inizia-
tive, della bonta della gestione, dell'affida-
bilita del progetto e delle garanzie delle as-
sociazioni promotrici o anche personali.
Un credito quindi concesso sulla base di
rapporti di fiducia e sulla base delle finalita
delle iniziative: questo non vuol dire un
credito concesso senza garanzie, dato che
l'affidabilitd del progetto e la bonta della
gestione saranno elementi decisivi, assieme
alle finalita sociali, per la concessione del
credito.
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Le esperienze gia esistenti di credito al-
ternativo mostrano tassi di sofferenza dei
crediti concessi estremamente ridotti e
quindi la possibilita di gestire questo tipo
di credito in modo economicamente corret-
to anche in assenza di garanzie di tipo pa-
trimoniale.

Verso la banca etica

Lobiettivo della cooperativa era inizial-
mente quello di dare vita a una banca di
credito cooperativo, per la cui nascita era
necessario raccogliere 5 miliardi di lire. La
legislazione bancaria impedisce perd a que-
sto tipo di banca di operare sull'intero ter-
ritorio nazionale e la Banca d'Ttalia non si
mostrata disponibile a concedere la deroga
necessaria per operare in tutto il paese.

Tuttavia la stessa banca centrale, mo-
strando interesse per l'iniziativa, ha indica-
to nella forma della banca popolare la stra-
da migliore da seguire per raggiungere
Y'obiettivo di una banca etica. Il capitale ne-
cessario ¢ salito perd a 12,5 miliardi: per
affrontare il maggiore impegno la Coopera-
tiva verso la banca etica si & dotata di un
nuovo piano marketing e si ¢ data l'obietti-
vo di raggiungere il capitale necessario en-
tro la fine del 1997, in modo da iniziare ad
operare entro i primi mesi del 1998. 11 capi-
tale fino ad oggi raccolto & di circa 5 miliar-
di di lire.

Sono circa 3.000 fino ad oggi i sotto-
scrittori del capitale sociale: tra loro perso-
ne singole, associazioni laiche e religiose,
parrocchie, circoli ricreativi e culturali, or-
ganizzazioni sindacali.

Alcune banche hanno manifestato inte-
resse per 'iniziativa, collaborando allo stu-
dio del progetto e a quello dei prodotti, e
dichiarandosi disposte a sottoscrivere parte
del capitale sociale. Questi apporti potran-
no essere certamente utili, ma fondamenta-
le sara la partecipazione diffusa di persone
e associazioni per mantenere quel carattere
di solidarieta che l'iniziativa si prefigge e
per dare senso e sostegno a una sfida: di-
mostrare che si possono costruire rapporti
economici non basati sull' egoismo, ma sul-
la solidarieta.

La Cisl e la banca etica

La Cisl & presente nella Cooperativa ver-
50 la banca etica fin dalla sua fondazione,
infatti la Ust-Cisl della Brianza e la Fiba
(Federazione dei bancari Cisl) della Brian-
za sono tra i soci fondatori della coopera-
tiva.

11 capitale sottoscritto complessivamen-
te dalle categorie e dalle unioni della Cisl &
di quasi 150 milioni, concentrati peraltro
quasi esclusivamente nella Fiba come cate-
goria (100 milioni) e in Brianza come insie-
me del territorio (109 milioni).

Buona parte del corpo dell'organizza-
zione ¢ quindi assente, salvo qualche spo-
radica presenza di alcune categorie a livel-
lo locale; sono invece assenti le categorie a
livello nazionale. Per la Fim hanno finora
sottoscritto quote di capitale sociale la
Brianza e Vicenza.

In seguito alla decisione di dare vita a
una banca popolare e alla necessita di coin-
volgere maggiormente la Cisl nel suo com-
plesso nell'iniziativa, la Cisl e la Fiba della
Brianza hanno chiesto alla Cisl nazionale
di entrare al loro posto nel consiglio di am-
ministrazione della Cooperativa.

La segreteria nazionale della Cisl ha ac-
cettato ¢ ha indicato nel sottoscritto il rap-
presentante dell’organizzazione nel cda
della cooperativa.

I1 7 novembre scorso il cda della Coope-
rativa verso la banca etica mi ha cooptato
nel consiglio e il giorno 16 novembre I'as-
semblea dei soci riunita a Brescia ha con-
fermato la mia nomina.

Lingresso della Cisl nazionale nel Cda &
stato accolto con favore da parte degli altri
membri del consiglio come segno di inte-
resse ¢ di impegno della Cisl nazionale per
la costituzione della banca etica. Si tratta
ora di passare dalle parole ai fatti: come in-
dicato, salvo la Brianza e la Fiba, le altre
Unioni e categorie brillano per la loro as-
senza.

Mi sorprende in particolare 1'assenza
della Fim pur cosi solitamente attenta a ini-
ziative sociali di solidarieta, sia come orga-
nizzazione sia come singoli iscritti.

Probabilmente questo dipende da una
carenza di informazione, credo quindi che
ora il contributo della Fim, in denaro e ini-
ziative, non tardera a mancare.

EUROMONETA

E LORADIUN

PATTO SOCIALE
EUROPEO

i discute ancora se |'Italia riuscira o
meno a entrare nel primo gruppo di
paesi che adotteranno la moneta
unica a partire dal primo gennaio
1999. Si discute percid molto sulle misure
necessarie per entrare, ma poco su cosa
cambiera nel contesto economico e politi-
co-sociale con I'avvento dellEuro. Ma & una
discussione importante, soprattutto per la
societa civile organizzata e in particolare
per il sindacato.
Chi ritenesse che 'Euro ha solo effetti psi-
cologici e politici da un lato, e solo proble-
mi tecnici per le banche e i registratori di
cassa dall'altro, sbaglierebbe profondamen-
te, perché I'adozione dell’Euro cambia tutti
i punti di riferimento della nostra tradizio-
ne di governo dell'economia.
Se ITtalia entrerd, sara infatti impegnata a
seguire una politica di bilancio rigorosa,
all'interno di parametri macroeconomici in
gran parte definiti a Bruxelles e una politi-
ca monetaria completamente governata
dalle nuove istituzioni monetarie europee.
Se non entrera, dovra definire comunque
obiettivi che i mercati internazionali potran-
no apprezzare se si vogliono evitare rovinose
crisi finanziarie determinate dalla minore
credibilita finanziaria di quanti comunque
resteranno fuori. Sara quindi difficile anche
in questo caso utilizzare i margini di discre-
zionalita formale che la mancanza del vinco-
lo europeo potrebbe offrire. Lunica differen-
za consistera in definitiva nei prezzi che si
dovranno pagare ai mercati finanziari.
1l sindacato italiano, qualunque sia l'esito
di queste vicende, si troverebbe a operare
in ambiti contrattuali e di politica dei red-
diti molto diversi da quelli abituali per la
nostra tradizione e cultura sindacale.
Sorprende pertanto che il tema non sia an-
cora entrato nel dibattito sul futuro ruolo
del sindacato in questo nuovo scenario, an-
che perché gli operatori economici e finan-
ziari stanno gia approntando da vari mesi
non solo gli strumenti teorici, ma anche gli
apparti tecnico-informativi necessari per
affrontare questo passaggio.
In queste pagine intendiamo porre alcuni
interrogativi di tecnica e strategia contrat-
tuale, per avviare un dibattito che eviti le
impreparazioni con cui in passato abbiamo
affrontato le grandi svolte del processo di
integrazione europea.

La realizzazione della moneta

unica europea, in qualunque

momento I'Italia vi aderisca,

avra pesanti riflessi anche sulle

relazioni industriali e dunque

sulle politiche del sindacato,

chiamato a pensare sempre pitt

in termini europei.

di MARIO SEPI

La struttura contrattuale

Le pilt esposte in questo futuro annunciato
sono le strutture contrattuali nazionali, in
particolare nei paesi come il nostro nei
quali sono pii sofisticate e strutturate. In-
fatti, a fronte dello sviluppo dell integrazio-
ne delle politiche, si attenuano fino a scom-
parire col tempo i margini di autonomia
delle parti sociali nazionali. In questo svi-
luppo non c’& solo un impulso all'integra-
zione istituzionale e politica delle strategie
finanziarie o monetarie, ma anche una po-
tente spinta alla omogeneizzazione delle
societa e delle loro strutture, Dobbiamo al-
lora domandarci cosa ne sara della nostra
struttura contrattuale a due livelli (oltre a
quello confederale delle politiche dei reddi-
ti) e in particolare se avra ancora una pos-
sibilita di esistere un livello nazionale di
contrattazione.

La vicenda del contratto dei metalmeccani-
ci ¢ significativa per il tempo in cui & cadu-

ta e per l'atteggiamento della controparte
padronale. Lawvicinarsi dell’Euro ha raffor-
zato le tendenze, gia preesistenti nel conte-
sto italiano, a eliminare questo livello, ma
pill in generale queste vicende denunciano
le incertezze che esistono tra gli imprendi-
tori in previsione di questo evento. Il pas-
saggio a un sistema di relazioni industriali
basato esclusivamente sulla contrattazione
a livello aziendale diventa cosi un obiettivo
forte e condiviso nella controparte.

Eppure mai come in questo frangente la
funzione normativa della contrattazione
nazionale ci sembra necessaria per dare un
quadro di certezze ai rapporti di lavoro, in
una fase nella quale la competitivita sara
funzione soprattutto di una maggiore pro-
duttivita e la crescita delle piccole e medie
imprese sara una delle poche risposte pos-
sibili alla domanda di lavoro.

1l quesito che ci dobbiamo porre & percio
quello di come difendere questo livello,
quali contenuti deve avere, se & possibile
con un'inflazione sempre piil calante e mi-
nori spazi di manovra per il governo man-
tenere un certo spessore salariale.

La politica dei redditi

Lesperienza della politica dei redditi in Ita-
lia, probabilmente la piul avanzata tra i
grandi paesi dell' Unione europea, ¢ basata
sul governo della dinamica salariale e in
parte degli altri redditi, concordata dalle
parti anche grazie agli impegni del governo
di attuare politiche economiche coerenti. 1l
nostro modello ha avuto percid un soste-
gno di politiche di bilancio che favorivano
queste dinamiche.

Nella nuova situazione questa possibilita
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di avere una politica economica che con-
senta e garantisca una politica dei redditi
passa attraverso scelte che verranno prese
in gran parte a livello di Unione europea. I
vincoli del patto di stabilita, quelli dei mer-
cati internazionali e i problemi di concor-
renza che porra la realizzazione del merca-
to unico renderanno complicata la gestio-
ne di questo livello interconfederale di ne-
goziazione.

Cio & particolarmente vero per I'avvio a so-
luzione dei due problemi strutturali che la
politica economica e la societa europee do-
vranno affrontare: 'occupazione e lo stato
sociale.

Per quanto riguarda I'occupazione, ci tro-
viamo oggi non solo con un livello intolle-
rabile di disoccupazione (12%), ma anche
con una percentuale (59%) di occupati del-
la mano d'opera attiva di gran lunga infe-
riore a quella delle altre aree economiche
in diretta concorrenza con I'Europa (intor-
no al 70%). Cid determina un primo scali-
no di non competitivita; un secondo & de-
terminato dallo steso peso di questa disoc-
cupazione sul Pil, per i contributi sociali
per le indennita varie inerenti alla disoccu-
pazione. 1l loro costo investe oggi infatti il
2,7% del Pil europeo, cio¢ quasi l'equiva-
lente del parametro per I'entrata nella mo-
neta unica, e il margine pitt alto oggi previ-
sto per il patto di stabilita che seguira Iisti-
tuzione dei cambi fissi prima e della mone-
ta unica poi.

In conclusione, come dimostra il ritardo
nell’attuazione delle deliberazioni di Essen
per il rilancio dell'occupazione, non esisto-
no risorse pubbliche per questo rilancio.
Dal canto suo la spesa sociale, sospinta in
alto da questo e altri fenomeni, ha portato
a situazioni debitorie nei bilanci statali nel-
la grande maggioranza dei quindici paesi,
con il corollario degli interessi sul debito, e
anche qui marcando una differenza enor-
me rispetto agli Usa e al Giappone. Come
mantenere, allora, lo stato sociale europeo
in simili condizioni? E come superare la
strettoia tra la necessita di ridurre la disoc-
cupazione e mantenere lo stato sociale con
le risorse pubbliche che diminuiscono?

Una cosa € certa, a superare la strettoia non
basteranno politiche dei redditi concertate
al solo livello nazionale. Ma come stabilire
un rapporto contrattuale a livello europeo,
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con l'attuale architettura istituzionale, il pre-
valere delle logiche monetariste, la scarsa
volonta delle associazioni imprenditoriali e
sindacali di impegnarsi a questo livello?

1l quadro sindacale europeo

Lordine che prevale oggi nelle strutture co-
munitarie & quello del frammentarismo,
non solo perché I'Europa a quindici ha
moltiplicato i commissari e polverizzato le
competenze, ma anche perché il difetto di
fondo di questo modello funzionalista ¢ per
sua natura di stampo settoriale, tecnicista,
amministrativo, e non politico.

Ma & un modello ormai senza sbocchi. Non
si puo auspicare in un documento (Consi-
glio dei ministri di Essen, 1995) per rilan-
ciare Foccupazione lo sviluppo delle grandi
infrastrutture di comunicazione e di tra-
sporto e poi impedire di fatto che esse ven-
gano finanziate nei documenti rigorosa-
mente legati a parametri di restringimento
della spesa pubblica. Non si puo arrivare
alla costituzione della Banca europea senza
che esista un'istanza di controllo democra-
tico credibile, eletta direttamente dai citta-
dini europei. Non si pud affermare la ne-
cessitd di mantenere il modello sociale eu-
ropeo riconosciuto dallo stesso trattato e
contemporaneamente evitare di costruire
tutt'attorno un contesto politico che lo ren-
da possibile.

Ne emerge I'immagine di una costruzione
europea anarchica, senza strumenti credi-
bili per raggiungere gli obiettivi qualitati-
vi che pure si pone. Insomma, non si pos-
sono affidare alle sole banche centrali gli
obiettivi economici dell'Europa unita.
Manca un disegno generale di societa e di
cittadinanza europea, sostenuto da stru-
menti democratici, da risorse credibili,

dal carisma di una dirigenza riconosciuta.
E manca, per quanto ci riguarda, una pro-
posta complessiva del sindacato, sui temi
generali, ma anche su quelli specifici della
sua azione, Perché, per uscire da questa
impasse, dal logoramento dei sistemi di re-
lazioni industriali nazionali, ¢'¢ una sola
via, la crescita di uno schema concordato
di relazioni industriali europee.

Purtroppo questo quadro tarda a realizzar-
si per responsabilitd innanzitutto delle or-
ganizzazioni padronali, la cui volonta di
mantenere il «<modello sociale» europeo &
tutt'altro che scontata, ma anche per la
scarsa convinzione dei sindacati europei,
ancora non del tutto consapevoli che la po-
sta in gioco prioritaria, in termini politici e
sociali, si colloca a livello di Unione euro-
pea. Leccessivo ripiegamento sui problemi,
sulle sedi e sulle strutture nazionali di rela-
zioni industriali, sempre pili logorate, porta
fuori dall'arena nella quale si giocano le
partite decisive.

E ora dunque di proporre un «patto sociale
europeo», da sostenere a tutti i livelli, La
tattica della frammentazione, mutuata dal-
le istituzioni comunitarie, che ha ad esem-
pio portato all'accordo sui «congedi paren-
tali» e che probabilmente portera alla con-
clusione di un accordo analogo per il lavo-
ro a tempo parziale, ¢ inadeguata ai tempi
accelerati della creazione della moneta uni-
ca. Un «patto sociale europeo», che stabili-
sca le regole, le sedi, i contenuti della con-
trattazione & I'unico strumento in grado di
tutelare effettivamente il modello sociale
comunitario.

Parallelamente dovra crescere il processo
di democratizzazione e di dialogo sociale.
In questo senso va vista la promozione del
ruolo di organi un po’ sottovalutati quali il
Parlamento europeo e il Comitato econo-
mico e sociale. Un contesto di democratiz-
zazione e di luoghi istituzionali di dibattito
e di ricerca di intesa tra le parti sociali co-
stituiscono la condizione necessaria alla
realizzazione di una vera e democratica so-
cieta europea.

Non azzardiamo per il momento delle con-
clusioni, anche se qualche idea 1'avremmo
in proposito. In queste pagine abbiamo vo-
luto soprattutto sollevare il problema, per
stimolare una riflessione e magari qualche
reazione dentro e fuori il sindacato.

FEDERALISMO

CIASCUN LO VUOLE
MA NESSUN,
SADIR COSE

rofessor Balboni, sono ormai anni

che in questo paese si parla di fede-

ralismo. Tutti vi fanno riferimento.

Nell'ultima campagna elettorale ¢
stato un contenuto trasversale ai programmi
di tutti i partiti. Abbiamo perfino assistito al-
la manifestazione sul Po della Lega di Bossi.
Allora, la questione del federalismo & vera o
falsa?

La domanda ¢ apparentemente sempli-
ce ma la risposta & complessa. Sicuramen-
te nell'ultimo quinquennio c'@ stato quello
che ormai viene chiamato l'equivoco del
federalismo. La percezione avvertita da
molti di uno stato accentrato, burocratico,
assistenzialista che giorno per giorno fun-
zionava sempre meno e sempre peggio, ha
finito col rendere insopportabile il tasso di
centralizzazione dell'amministrazione pub-
blica nel nostro paese. A cid si & aggiunto il
fatto che da lungo tempo gli enti locali -
comuni, province e regioni — non sapendo
o non volendo utilizzare un’autonomia fi-
nanziaria ed economica, sono sfuggiti al
circuito potere-responsabilita e hanno
sempre utilizzato fondi trasferiti dallo sta-
to centrale. Si vedano, per tutti, i casi della
sanita e dei trasporti.

Si sono quindi sempre pilt ingolfati i ne-
cessari compiti e funzioni dello stato. Quan-
do & diventata evidente la crisi fiscale dello
stato, per il debito pubblico, gli interessi sul
debito, eccetera, si € pensato a una specie di
fuga verso le periferie, supponendo che una
gestione delle risorse fatta localmente po-
tesse essere pill oculata ed efficiente, quindi
con meno spese e risultati migliori. Cio ha
dato esca al discorso del federalismo che si
¢ variamente colorato, dai toni secessionisti
della Lega di Bossi fino a quelli oltranzisti
in senso opposto di Alleanza nazionale. Sta
di fatto che un decentramento autonomisti-
€O - per usare termini pitl corretti - € un re-
gionalismo forte, autorevole e responsabile
rispondono a esigenze effettive e valide pre-
senti nel nostro paese.

Ancora poco, tuttavia, sembra sia stato
fatto per rispondere a tali esigenze. Ora qual-
cosa sembra muoversi con liniziativa legi-
slativa del governo avviata con i progetti del
ministro Bassanini. Qual ¢ il suo parere al
riguardo?

Come & noto, chi propugnava maggior-

Tutti sembrano volere il federa-

lismo, ma ¢é difficile capire qua-

li siano i progetti concreti. Il

governo ha fatto passi concreti

sul terreno legislativo, ma re-

stano aperti numerosi proble-

mi. Chiediamo un parere al
professor Enzo Balboni, ordina-
rio di diritto costituzionale

presso I'Universita cattolica di
Milano, esperto del Cnel per i
problemi istituzionali, presi-

dente dell’associazione Citta
dell'uvomo.

a cura di ROSARIO JACCARINO

mente e ad alta voce il federalismo, per poi
passare addirittura all'istanza di secessio-
ne, non ha mai messo sulla carta le proprie
proposte. Quando lo ha fatto, come ad
esempio con la famosa proposta della Co-
stituzione di Genova di Gianfranco Miglio,
si & trattato chiaramente di una provoca-
zione, volta a scatenare l'ira dei meridiona-
li, avendo probabilmente in mente cid che
& accaduto in Slovacchia, dove gli Slovac-
chi umiliati continuamente dai Cechi, e an-
che colpiti nel loro orgoglio di nazione, a

un certo punto hanno deciso di andarsene
per conto loro, con la conseguenza che se
prima il divario tra le due parti del paese,
tra Praga e Bratislava, si conteneva dentro
limiti sopportabili, adesso ¢ diventato intol-
lerabile, con una situazione di spaccatura
molto grave. Bossi e compagni probabil-
mente hanno in mente di arrivare a una si-
tuazione del genere anche da noi.

Di fronte all'assenza di una dichiarazio-
ne esplicita della Lega Nord su cosa do-
vrebbe essere il federalismo o - come noi
preferiamo dire - su cio che dovrebbe es-
sere uno stato decentrato e autonomistico,
il governo Prodi, adempiendo a quanto in-
dicato nel programma dell'Ulivo, ha co-
minciato a dar corpo a un progetto auto-
nomistico. Che lo si voglia 0 meno chia-
mare federalismo ¢ questione meramente
nominalistica.

Sono stati presentati dal ministro Bassa-
nini due disegni di legge. Il primo tende a
snellire e a rendere piil efficiente la macchi-
na amministrativa statale, mentre il secon-
do concerne una delega al governo per il
conferimento di funzioni e di compiti alle
regioni e agli enti locali, oltre che per la
riforma della pubblica amministrazione e
per la semplificazione amministrativa.

A tale riguardo vanno fatte due osserva-
zioni. La prima & che opportunamente que-
sti disegni di legge sono stati collegati alla
legge finanziaria, quindi & stata per essi
preparata una sorta di binario veloce per
farli diventare legge in tempi brevi. La se-
conda ¢ che in questo modo il ministro
Bassanini si assume una significativa re-
sponsabilita in merito al progetto rispetto
alle funzioni che ha nel governo, essendo
contemporaneamente ministro della Fun-
zione pubblica e degli Affari regionali. Se
poi pensiamo che un terzo disegno di legge
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Qualche citazione da L'uno e il diverso, di De-
nis de Rougemont, Edizioni Lavoro.

(..) Lo stato-nazione europeo, centralizzato,
atomizzato e triturato da dinamismi contrari,
cosi come ce T'hanno lasciato gli accadimenti
della storia, ci appare da una parte troppo pic-
colo e dall’altra troppo grande. E troppo picco-
lo per garantirsi da solo cio che noi continuia-
mo a chiamare la sua indipendenza e la sua so-
vranita assoluta: non vi ¢ infatti nessun paese
della nostra Europa in grado di darsi un ruolo
mondiale, di assicurarsi autonomamente la
propria difesa e di provvedere a se steso,, sia a
livello spirituale che a livello fisico. Allo stesso
modo - nella misura in cui sono centralizzati -
gli stati si rivelano troppo grandi per poter ani-
mare la vita economica, culturale e soprattutto
civile delle loro regioni: le quali invece si sento-
no sfruttate dallo stato, dalla sua burocrazia o
dalla sua capitale, e lo accusano di coloniali-
smo. (...)

(...) Lo Stato nazione (...) non corrisponde
pitt né alle condizioni di liberta e di partecipa-
zione civica, appannaggio delle piccole comu-
nita o libere citt, cosi come ben aveva visto
Rousseau; né alle condizioni di sviluppo, di

FEDERALISMO PROSSIMO VENTURO

redditivita e di sicurezza, cui possono corri-
spondere solo grandi spazi economici costituiti
a misura delle possibilita e dei bisogni dell'era
tecnico-scientifica. (...)

Ogni vita civica, dai tempi della citta greca, &
«comunale», municipale. E a livello di vita civi-
ca e politica che ritroviamo finalmente il classi-
co problema del federalismo: come assicurare
la coesione di un insieme abbastanza ampio
che possa farsi carico dei problemi comuni (co-
me per esempio la difesa, gli affari esteri e la
politica economica, oppure determinate ricer-
che scientifiche) senza E}dere 1 diritti essenziali
e lautonomia delle unita di base? Come diven-
tare abbastanza grande per essere forte, pur ri-
manendo abbastanza piccolo per essere libero?

Non ¢ il voto a favore di una costituzione, di
tipo pill o meno federale, che pud risolvere una
volta per tutte questo conflitto permanente. Ci
vuole un metodo dinamico come quello che ho
indicato: rivalutare continuamente la dimensio-
ne dei compiti da intraprendere, ripartire in
modo conseguente i poteri decisionali, concen-
trare le forze in proporzione alla potenza che si
vuole ottenere e nello stesso tempo moltiplicare
le piccole unita di base, in modo da mantenere
o rinforzare le possibilita di partecipazione civi-
ca, intellettuale e affettiva.

promosso dal ministro dell'Interno Napoli-
tano promuove la modifica della legge 142
del 1990, quella che aveva cominciato a da-
re una qualita diversa alla funzione pubbli-
ca locale, ai servizi pubblici, emerge un
grande disegno di semplificazione, di mo-
dernizzazione e di aumento dell’autonomia
e del decentramento.

E un impegno di gran lena che il gover-
no ha assunto, malgrado vi siano luci e om-
bre, come sempre accade quando si tratta
di provvedimenti di tale portata. In tal sen-
so cid che pit1 colpisce non ¢ quello che ¢g,
che & di buona fattura e che potra essere
senza dubbio migliorato, ma quello che
manca. Cid puo accadere quando si mette
mano al rifacimento di una macchina com-
plessa e pesante, per cui & facile che qual-
cosa resti fuori fase, che qualche rotella
dell'ingranaggio non sia oliata a dovere.

In particolare, quali sono gli aspetti defi-
citari?

Manca ad esempio un ruolo significativo
per le regioni, mentre viene sopravvalutato
il ruolo delle cittd, soprattutto delle grandi
cittd. In questi anni & nata una sorta di fe-
deralismo delle cittd che & un'invenzione
tutta italiana e che sta conferendo forte vi-
sibilita politica ai sindaci delle grandi citta.
Il timore & che si saldi una sorta di alleanza
fra i sindaci, che mettono sul tavolo il fatto
di essere stati eletti direttamente dal popo-
lo, e il governo centrale, che pud pii facil-
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mente negoziare con questi importanti sin-
daci che hanno visibilita e prerogative pa-
ragonabili a quelle di un ministro.

Questa ¢ una distorsione del nostro si-
stema delle autonomie locali, anche se &
giusto considerare in maniera diversa i co-
muni piccoli e quelli grandi. Tuttavia il mu-
nicipalismo, se viene esasperato, diventa
un difetto. Come sarebbe un difetto il re-
gionalismo esasperato, quello che per
esempio sta esibendo la Spagna, la quale fi-
no a ieri ¢ stata un paese a regionalismo
forte, maturo ed equilibrato. Adesso, inve-
ce, essendo le regioni - alcune in particola-
re come la Catalogna - pill forti del gover-
no centrale, sono riuscite a imporre, una
cosa che, per esempio, andrebbe benissimo
a Bossi, e cioe che una quota del 30%
dell'Trpef venga prelevata e gestita diretta-
mente dalla regione. In questo modo co-
minciano a nascere conflitti tra regioni
confinanti, perché tutti vogliono poter ab-
bassare le proprie aliquote per attirare nuo-
ve imprese.

Pensiamo a cosa potrebbe accadere nel
nostro paese se si realizzasse una deregula-
tion di questo tipo. Del resto il federalismo
portato alle estreme conseguenze arriva a
situazioni del genere.

Noi dobbiamo convincerci che se questo
paese vuole il federalismo, e quindi pitt di-
versitd, ha gia accettato l'idea che la diver-
sitd ¢ un valore, mentre per quarant'anni
abbiamo vissuto nella idea, nella speranza

e nella conquista che l'eguaglianza fosse un
valore, soprattutto |'eguaglianza sostanziale
di cui parla la nostra Costituzione. Ecco
perché si puo dire conclusivamente che il
federalismo non ¢ mai stato preso sul serio,
nel momento che si scopre che ¢'¢ una con-
sequenzialita tra le parole ¢ le realizzazioni
che puo avere effetti assai significativi.

Ma si puo trovare un punto di equilibrio
tra eguaglianza e diversita nel processo di
riforma istituzionale del nostro paese?

Qui il punto di equilibrio & dato dalla
forza del governo. Un governo forte riesce a
trovare questo equilibrio tra unita e diver-
sitd e a utilizzare insieme agli strumenti di
decentramento anche quelli della program-
mazione economica nazionale, che & stato
il grande progetto, certo un poco utopisti-
co, degli anni Sessanta.

Noi oggi scontiamo il fatto che la pro-
grammazione nazionale ¢ sostanzialmente
fallita. Essa & andata prevalentemente a
vantaggio della grande industria, la quale &
riuscita ad avere contributi statali forti, ba-
sti pensare a Fiat e Olivetti. C'¢ stato un in-
tervento di sostegno dello stato, per certi
aspetti anche giusto, ma questo & valso solo
per la grande industria e non per quella
media e piccola, e cid ha prodotto delle
conseguenze non solo dal punto di vista
economico ma anche politico.

In questo momento il pendolo sta oscil-
lando verso la diversita. E una dinamica

che tuttavia presenta qualche pericolo, e
poi non ¢& detto che quello che verra fatto
localmente sara meno costoso e pit effi-
ciente. Purtroppo, a questo riguardo, non
abbiamo la controprova: 'amministrazione
centrale & ridotta a essere cosi scalcagnata,
spesso corrotta e incapace, al punto da non
consentirci di avere la prova di come si po-
trebbe comportare uno stato unitario, forte
e serio come ¢ Ja Francia.

Nel disegno riformatore del governo é pre-
visto il decentramento di una serie di compe-
tenze, tra le quali anche la gestione del mer-
cato del lavoro. Puo fare qualche cenno al 1i-
guardo?

All'interno del progetto Bassanini, nel
capitolo concernente il trasferimento di
funzioni alle regioni, si introducono anche
delle novita che riguardano il mercato del
lavoro. Su questa materia vi sarebbero pe-
raltro due strade possibili.

Una ¢ quella pitt semplice ma anche la
meno innovativa: cid che oggi si gestisce a
Roma viene distribuito nelle venti regioni
italiane. Le funzioni in materia di lavoro e
di occupazione, che oggi spettano al Mini-
stero del Lavoro e alle sue agenzie per I'im-
piego, passerebbero alle agenzie regionali
totalmente dipendenti dagli assessorati re-
gionali al lavoro. Questo ¢ forse un passo in
avanti, ma ¢ troppo timido.

Sarebbe invece opportuno che la mate-
ria del lavoro e dell'occupazione venisse
trasferita alle autonomie sociali. Penso cioe

alla costituzione di un organismo snello
che non si debba muovere con i procedi-
menti ultragarantistici del pubblico, ma
con quelli della dimensione privatistica; un
organismo che nasce dall'azione combinata
delle associazioni sindacali e di quelle im-
prenditoriali, eventualmente con l'aggiunta,
in posizione di controllo, di arbitro, di sti-
molo, di un rappresentante del pubblico,
che per I'appunto potrebbe essere la regio-
ne. Ma non il contrario, ovvero mettere in
piedi un ufficio, una struttura burocratica,
alla quale si chiedera poi ai sindacati e agli
imprenditori di partecipare.

Mi sembra che non vada persa I'occasio-
ne nella quale sperimentare se i sindacati e
gli imprenditori sono in grado insieme di
trovare occasioni di lavoro e di inventarne
delle nuove.

Per questo sarebbe molto utile fare non
un passo in avanti ma un vero e proprio
salto di qualita. Auspico che questa sia la
strada che si vuole percorrere: a questo
scopo un sostegno pubblico di rilievo costi-
tuzionale potrebbe venire dal Cnel, dove so-
no opportunamente presenti le forze sociali
(rappresentative dei lavoratori e degli im-
prenditori ) e la dimensione pubblica, sta-
tale, regionale e locale.

Quali sono le altre materie oggetto di de-
centramento?

In applicazione del modello federale
vengono indicate nel disegno di legge le
materie che resteranno allo stato: difesa,

ordine pubblico, moneta, politica estera,
giustizia, previdenza sociale e l'istruzione
universitaria; tutto il resto passa alle regio-
ni e quindi, temendosi accentramenti re-
gionali, alle province e ai comuni.

Questa innovazione ¢ molto significati-
va, ma va introdotta con qualche cautela: &
infatti necessario che si costituisca un uffi-
cio snello ma sufficientemente robusto e
con tecnici qualificati che possano monito-
rare questo momento di passaggio, perché
bisogna trasferire la gran parte dell'ammi-
nistrazione pubblica da statale a qualcosa
di diverso, e quindi cio va fatto col modello
dell'esempio, dello stimolo, del premio,
piuttosto che con quello della punizione,
anche per non accrescere la confusione.

Ad esempio, uno dei difetti del disegno
di legge ¢ che una delle figure di riferimen-
to dell'amministrazione comunale, cioé i
segretari comunali, non trovano pili una lo-
ro collocazione accettabile e ragionevole: o
sono accettati dal sindaco del loro comune
oppure entrano in una zona di mobilita, di
aspettativa, peraltro stipendiata, che fara si
che avremo qualche migliaio di persone va-
ganti con nessuna voglia di impegnarsi e
che si porranno come duri oppositori della
riforma.

Concludendo il nostro ragionamento sulle
riforme, ¢ d'obbligo una domanda sulla ap-
pena istituita Commissione bicamerale: il
nostro paese di che cosa ha bisogno sotto il
profilo delle riforme costituzionali e dunque
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a quali obiettivi dovrebbe lavo-
rare la Bicamerale?

La Commissione bicamera-
le, innanzitutto, presupporreb-
be un clima costituente, quindi
fattivo e collaborativo, che al
momento appare ancora pro-
blematico.

I punti in discussione sono almeno tre:
la forma di stato, la forma di governo ¢ le
garanzie, a cominciare dalla posizione del-
la magistratura,

Sulla forma di stato ormai c'¢ un assen-
so abbastanza ampio su una riforma nel
senso di un decentramento autonomistico.

Sulla forma di governo, sembra che il
centrosinistra si muova verso un'idea di un
premier autorevole: primo ministro dotato
di poteri fino al loro limite estremo, € ciog
quello dello scioglimento delle Camere, co-
sa che lascia qualche perplessita, non tran-
sitando da una elezione diretta, ma da
un'indicazione che verrebbe data sulla
scheda elettorale. Qui gli elementi di tecni-
cita sono proprio quelli che fanno la diffe-
renza, quindi dobbiamo aspettare le propo-
ste concrete che verranno per poter espri-
me un giudizio definitivo. Sembra invece
accettato il modello tedesco del voto di sfi-
ducia costruttivo, la qual cosa mi sembra
valida.

Dall'altra parte, invece, il Polo, special-
mente nella sua componente di Alleanza
nazionale, piti Cossiga e Mario Segni, vuole
fortemente il presidenzialismo, avendo in
mente il modello americano o anche il mo-
dello francese, che in realta & piti un mo-
dello presidenziale che semipresidenziale,
quando si va a vedere la realta effettuale e
concreta delle cose.

Sottostante a questa speranza & quella
che la lotta politica esprima poi due leaders
che poi si confrontino direttamente davanti
all'opinione pubblica, specialmente in tele-
visione, e questo diventerebbe I'elemento
decisivo per la raccolta del consenso.

Un'impostazione di questo tipo, in quan-
to mette da parte gli elementi di democra-
zia sostanziale, suscita delle forti perples-
sita.

Il terzo elemento della discussione &
quello delle garanzie, a partire dalla posi-
zione e dal ruolo della magistratura.

Tutti sembrano accogliere l'idea della di-

stinzione delle funzioni tra
pubblico ministero e magi-
stratura giudicante, che puo
arrivare fino ad avere una
formazione diversa, un limite
al passaggio da una posizione
all'altra, il rientro a fare il
pubblico ministero dopo aver fatto il giudi-
ce o viceversa. Sarebbe tuttavia ben diverso
se da questa posizione si passasse alla sepa-
razione delle carriere e addirittura - come
¢ anche previsto nel progetto del Partito
popolare recentemente presentato - a due
Consigli superiori della magistratura sepa-
rati tra di loro, il che & peggio di quanto ac-
cade negli ordinamenti di altri paesi, dove
pure c'¢ la sottoposizione del pubblico mi-
nistero al ministro di Grazia e Giustizia.
Cio fa temere che si sia passati decisamen-
te dall'altra parte e che i giudici, avendo da-
to fastidio, debbano essere ricondotti a
quella situazione di imbalsamatura che
avevano tenuto per tanto tempo.

Infine, garanzie vuol anche dire che fa
fatica a riemergere un punto che sembra
scontato e acquisito da tutti, e cioé che le
costituzioni non sono come semplici leggi
ordinarie che la maggioranza puo scrivere e
cambiare a suo gradimento. Alle costituzio-
ni invece si arriva per avvicinamento delle
posizioni distanti e proprio per questo ne-
cessitano di una maggioranza qualificata e
di una maggioranza qualificata anche per
modificarle, Il principio che chi vince le ele-
zioni si fa la sua costituzione ha appunto
aleggiato, specialmente nell'ambito del Po-
lo, ma deve essere respinto con fermezza.

Quale le sembra nel complesso lo spirito
che anima questa fase di riforme?

C'¢ un forte inseguimento del contingen-
te, che & proprio il contrario di un vero spi-
rito costituente, il quale magari produce
norme pit asciutte, piti fredde, ma fatte per
durare almeno cinquant’anni. Con una bat-
tuta potremmo dire che se gli antichi costi-
tuenti erano presbiti perché guardavano fin
troppo lontano, i costituenti di oggi sono
miopi perché guardano prevalentemente
all'immediato e al tornaconto.

Insomma, sembrano finiti i tempi di
Dossetti, La Pira, Basso e Calamandrei e
tornare invece gli eterni Machiavelli e
Guicciardini,

———————

I RISULTATI
ECONOMICI

di MAURIZIO BENETTI

ediamo i risultati economici del

contratto e confrontiamoli con le

richieste iniziali, tenendo conto

della modifica della situazione
economica intercorsa durante il lungo pe-
riodo di trattativa.

Laumento retributivo contrattuale a re-
gime & di 200.000 lire medie, al lordo della
rivalutazione degli scatti di anzianita. In
particolare per il III livello, con 3 scatti di
anzianita, laumento & di 170.775 lire, per il
Ve livello di 197.800 lire, per il VII livello di
284.625 lire. Con un numero minore di
scatti di anzianita l'incremento retributivo
¢ inferiore, mentre con un numero maggio-
re — il massimo ¢ di cinque - I'incremento &
naturalmente maggiore (tabelle 1 € 2).

Considerando anche che nel corso del
biennio tutti coloro che non hanno ancora
5 scatti ne matureranno uno, l'incremento
retributivo effettivo a regime per questi la-
voratori variera dalle 229.225 lire medie per
chi maturera il primo scatto durante il
biennio 199798 (195.550 per un Il livello), a
264.037 lire medie per chi maturera il quinto
scatto (225.250 per un I livello) (tabella 3).

Nessun lavoratore quindi percepira a re-
gime solamente la cifra corrispondente
allincremento dei minimi, ossia 200.000 li-
re medie, ma tutti avranno un incremento
maggiore. Si tratta di un risultato comun-
que positivo, anche prescindendo dalla dif-
ficile situazione economica ¢ politica che
ha condizionato la trattativa.

RATTO

Dopo una lunga ed estenuan;:cf_f;:'-'t_rait_ativa, il 4 febbraio'1997 € stata finalmente firmata l'intesa
per il contratto nazionale dei metalmeccanici, Riportiamo inqueste pagine il testo dell'intesa
e quelli su una tantum e previdenza tntegrativa, commenti sui'risultatijeconomici e sul Fondo

i punti degli dcco_rfli sull-r’qg_ll)rfendistato e sulle trasferte.

1l testo dell'intesa

Nel riconfermare, in relazione alla presente intesa, l'accordo del 23 luglio 1993 e I'art. 38 del
Cenl-Federmeccanica-Assistal e del punto «Procedure di rinnovo degli accordi aziendali» del
Cenl-Intersind, si ribadisce specificamente la non sovrapponibilita nell'anno dei cicli negoziali,
ivi comprese le relative erogazioni iniziali. :

Le parti convengono che il rinnovo della parte economica del Cenl della categoria metalmecca-

nica e installazione di impianti, avvenga secondo i seguenti punti:

1. La scadenza contrattuale  fissata al 31 dicembre 1998.

2. Le tranches di aumento delle retribuzioni al lordo degli scatti di anzianita sono: 100.000 lire
dal 1° gennaio 1997, 80.000 lire dal 12 marzo 1998 € 20.000 lire dal 1° ottobre 1998,

3. Per il periodo pregresso, verra erogata una una tantum di 512.000 lire, di cui 312.000 a feb-
braio 1997 e 200,000 a luglio 1997, o

4, Fermo restando quanto previsto dall’Accordo interconfederale del 23 luglio 1993, le parti ricon-
fermano che Ja contrattazione aziendale avente contenuto economico, dovra riguardare esclusi-
vamente erogazioni legate a risultati conseguiti in termini di incrementi di elementi variabili,
quali produttivita, qualita, redditivita, e altri elementi rilevanti per il miglioramento della com-
petitivita aziendale, conseguiti attraverso la realizzazione di programmi concordati tra le parti.
Al fine di assicurare il rispetto di tali criteri, qualora una delle parti lo richieda, potré essere atti-
vata una sessione di esame tesa al superamento della controversia secondo quanto previsto dal
secondo comma dellart. 17 disc. gentile. sez. 3a del Cenl-Federmeccanica-Assistal, a livello delle
strutture territoriali ed eventualmente nazionali, della durata complessiva di 20 giorni.

5. Le parti, in attuazione di quanto previsto dal secondo comma dellart. 2120 Cc, concordano
che a decorrere dall'1.1.1998 la gratifica natalizia ovvero la tredicesima mensilita sono escluse
dalla base di calcolo del trattamento di fine rapporto.

Tale intesa sara sostituita da quanto le parti pattuiranno nel prossimo rinnovo del Cenl.

Ferma restando la misura di utilizzo del tfr definita nel protocollo allegato al Cenl del 5 luglio

1994 relativo alla Previdenza complementare di categoria, a decorrere dal 1° luglio 1998 le azien-

de contribuiranno al finanziamento del Fondo nazionale di previdenza nella misura dell'l% rag-

guagliato al valore cumulato di minimi, contingenza, edr, indennita di funzione quadri ed ele-
mento retributivo per la 7a categoria. tale contributo sara dovuto a fayore dei lavoratori che ab-
biano espresso volonta di adesione al Fondo medesimo e che contribuiscano in pari misura.

In termini percentuali l'incremento re-
tributivo medio nel prossimo biennio, con-
siderando 1 soli effetti del contratto nazio-
nale, & pari al 6,4% rispetto al 4,5% di infla-
zione programmata, incremento a cui va
aggiunto l'una tantum di 512.000 lire per il
vuoto contrattuale del secondo semestre
del 1996, e 21.500 lire medie di contributo
aziendale per la previdenza integrativa.

Per contenere i costi contrattuali si &
concordato che nel 1998 la tredicesima
mensilita non verra conteggiata ai fini del
trattamento di fine rapporto (tabella 4),
mentre nel successivo contratto si valute-
ranno forme alternative di contenimento
dei costi.

La richiesta iniziale di 262.000 medie di
incremento complessivo va valutata rispet-
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Allegato

Ai lavoratori in forza alla data di sottoscrizio-
ne del presente accordo & corrisposto un im-
porto forfettario di lire 512,000 lorde suddivi-
sibili in quote mensili o frazioni in relazione
alla durata del rapporto di lavoro 1° luglio-31
dicembre 1996.

Limporto delluna tantum & stato quantifica-
to considerando in esso anche i riflessi sugli
istituti di retribuzione diretta e indiretta, di
origine legale o contrattuale, ed & quindi com-
prensivo degli stessi.

Inoltre, in attuazione di quanto previsto dal
secondo comma dell’art. 2120 Cc, 'una tantum
¢ esclusa dalla base di calcolo del trattamento
di fine rapporto.

1l suddetto importo verra erogato in due rati
pari a:

Una tantum

P—

g s
N

® lire 312.000 lorde con la retribuzione corti-
sposta nel mese di febbraio 1997;

® lire 200.000 lorde con la retribuzione corri-
sposta nel mese di luglio 1997, ovvero, nel caso
di risoluzione del rapporto di lavoro, all'atto
della liquidazione delle competenze.

Le giornate di assenza dal lavoro per malat-
tia, infortunio, gravidanza e puerperio e conge-
do matrimoniale, intervenute nel periodo 1°
luglio-31 dicembre 1996, che hanno dato luogo
al pagamento di indennita a carico dell'istituto
competente e di integrazione a carico delle
aziende saranno considerate utili ai fini
dell'importo di cui sopra.

Ai lavoratori che nel periodo 1° luglio-31 di-
cembre 1996 hanno goduto di trattamenti di
cassa integrazione guadagni, di riduzione
dell'orario di lavoro per contratti di solidarieta
efo di altre prestazioni economiche previden-
ziali I'importo dell'una tantum sara corrisposto
secondo le disposizioni vigenti in materia.

to al momento in cui fu decisa, ossia nei
primi mesi del 1996. In quel periodo I'infla-
zione programmata per il secondo biennio
contrattuale (luglio 1996-giugno 1997) era
pari al 6,1%; questo livello di inflazione
comportava un incremento per il secondo
biennio di 165.000, a cui si aggiungevano
97.000 di recupero retributivo per il diffe-
renziale tra andamento salariale nel primo
biennio e inflazione effettiva al netto del
mutamento delle ragioni di scambio.

Nei mesi successivi l'inflazione & dimi-
nuita ad un ritmo inatteso, tale da consen-
tire una previsione pii positiva sull'anda-
mento dei prezzi; il tasso di inflazione pro-
grammato per il secondo biennio si & cosi
abbassato a 4,5%. Adottando lo stesso cri-
terio di calcolo usato per il varo della piat-
taforma, si otterrebbe in questo caso un in-
cremento complessivo di circa 220.000 lire,
prossimo quindi al risultato ottenuto, men-
tre il secondo semestre del 1996 & coperto
dalla una tantum. i

Come gia detto, quindj, il risultato eco-
nomico & positivo anche in assoluto, e lo &
ancora di pitt alla luce della battaglia poli-
tica che sul contratto si ¢ giocata. Se fino
al luglio del 1996 la trattativa si ¢ svolta
sull'interpretazione dell’accordo di luglio,
e in particolare sul livello di inflazione im-
portata e sul peso da dare alla dinamica
retributiva derivante dai contratti azien-
dali, dopo la pausa estiva Federmeccanica
e Confindustria hanno mirato direttamen-
te a mettere in discussione I'accordo di lu-
glio e la contrattazione nazionale, indi-
cando in 120.000 lire l'aumento contrat-
tuale possibile e condizionandolo a inter-
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venti governativi in favore delle imprese.
Vi ¢ stato certamente nel corso del 1996
un mutamento della situazione economica
che ha reso piu difficili le prospettive per le
imprese: la caduta del tasso di inflazione a
livelli mai cosi bassi da piti di 20 anni, il
rafforzamento della lira e il suo rientro nel-
lo Sme a un livello pit1 alto di quello sperato
sono elementi che hanno fortemente dimi-
nuito la possibilita per le imprese di godere
di vantaggi nei confronti di concorrenti
esteri grazie alla deprezzamento della lira.
Ha inoltre pesato in particolare sulle im-
prese la consapevolezza del mutato atteg-
giamento della Banca centrale, decisa a
combattere I'inflazione anche con misure
preventive non abbassando il tasso di scon-

Montante salariale

1l montante salariale nei 30 mesi della du-
rata contrattuale (1.7.96-31.12.98) risulta
pari a 4.160.000 lire, derivanti dalla seguen-
te somma:

una tantum e indennita vacanza

contrattuale 600000
incremento 100.000 lire

dal 1.1.97 per 26 mens.

con 13a 10 2.600.000
incremento 80.000 lire

dal 1.3.98 per 11 mens.

con 13a 880.000
incremento 20.000 lire

dal 1.10.98 per 4 mens,

con 13a 80.000

to fino al conseguimento di un obiettivo fis-
sato di inflazione: diversamente che nel
passato, le imprese hanno quindi dovuto
mettere in conto l'impossibilita di scaricare
senza conseguenze i costi contrattuali sui
prezzi dei prodotti. Il comportamento della
Banca centrale sta infatti a dimostrare che
nel caso si verifichi questa situazione si
avrebbe immediatamente un aumento del
tasso di sconto.

Se tutto questo ¢ vero, e il sindacato ne
ha preso atto rinunciando alle richieste ini-
ziali e accettando la proposta del ministro
Treu di un incremento retributivo di
200.000 lire, il fronte industriale ha colto il
pretesto per un attacco politico alla con-
trattazione e all'accordo del luglio 1993 ri-
fiutando per mesi di confrontarsi con il sin-
dacato nel merito delle nuove richieste. La
soluzione raggiunta respinge le richieste in-
dustriali che negavano il recupero del diffe-
renziale di inflazione nel primo biennio e
consente un forte recupero, salvaguardan-
do i due livelli di contrattazione.

Nel prossimo biennio, quindi, per effetto
del contratto nazionale le retribuzioni nel
settore metalmeccanico cresceranno in mi-
sura superiore al tasso di inflazione pro-
grammato, e a questi incrementi si aggiun-
geranno quelli derivanti dalla contrattazio-
ne aziendale. Gli incrementi di produttivita
esistenti nel settore, incrementi che I'an-
nunciata ripresa produttiva rendera piu
forti, faranno peraltro si che questi incre-
menti retributivi, come abbiamo sempre
sostenuto, siano compatibili con gli obietti-
vi di inflazione programmata fissati dal go-
verno.

F- - ¥

Tabella 1. Gli aumenti dei minimi contrattuali

categorie minimi incrementi nUuovi minimi incrementi nuovi minimi incrementi nuovi minimi

al 31.12.97 dei minimi dal 1.1.97 dei minimi dal 1.1.98 dei minimi dal 1.10.98

dal 1.1.97 al 28.2.98 dal 1.3.98 al 30.9.98 dal 1.10.98 -

I B 595.500 49.500 645.000 39.500 684.00C 10000  694.000
o 693.000 60.000 753000  48.000 801.000 11500 812500
m 792.500 74000 866.500 59.500 92600C 15000  941.0000
Vo 942000 86.000 1028000  69.000  1.097.00C 17000 1114000
Vs(VI*  1.028.000 95500  1.123.500 76500 1.200.00C 19.000 1219000
VI (VID)* 1.152.000 108.500 1.260.500 86.500 1.347.00C 21.500 1.368.500
VII (VIII)* 1.293.000 123.500 1.416.500 99.000 1.515.50C 25.000 1.540.500
media 933. 000 ~ 87.000 1.020.000 69.500 1.089. 006 17.500 1.107.000

*Tra Earentesi i corrispondenti livelli Intersind e Confapi. Nel contratto Confapi esiste un ulteriore livello, JI}_(,P pe_rF qLElle gli aumenti sono 4i139.000 fire (1.1.97), 11 1.000-( 1.3.98), 28.000 (1.1.98},
per questo livello il nuovo a regime ¢ di lire 1.727.000 {era 1.449.000 al 31.12.96).

Tabella 2. Gli aumenti complessivi inclusi gli scatti.

Dal I° gennaio 1980 i lavoratori metalmeccanici hanno diritto a 5 scatti biennali per anzianita pari al 5 /0 di paga base in vigore all'inizio del mese successivo al
compimenento del biennio di anzianitd; ogni incremento contrattuale dei minimi comporta quindi una rivalutazione degli scatti fino a quel momento maturati.
L'incremento retributivo stabilito con il nuovo Cenl & quindi maggiore dell'incremento dei minimi ed il suo valore dipende dal numero di scatti maturati dal lavoratore.
Solo per i lavoratori con meno di due anni di anzianita, l'incremento refributivo coincide con l'incremento dei minimi,

categotie incrementi incrementi incrementi incrementi incrementi incrementi

dei minimi a regime dei mintmi a regime dei minimi a regime dei minimi a regime dei minimi a regime dei minimi a regime

con 1 scatto con 2 scatti con 3 scatti con 4 scatti con 5 scatti

r 99.000 ~ 103.950 108.900 113.850 118.800 - 123750
I 119.500 — R 131450 137425 - 143400 149.375
il 148.500 155.925 163.350 170.775 178.200 185.625
v 158.500 166.425 174350 182.275 190.200 198.125
v 172.000 180.600 189.200 197.800 206.400 215000
Vs (VI)* 191.000 200.550 210100 219650 229200 238.750
VI(VIT)* 216.500 227.325 238.150 = 248975 - 259.800 270.625
VII (VIIT)* 247.500 259.875 272.250 284.625 297.000 309375
media 174. 000 182. 700 191.400 200.100 208. 800 217.500

* Tra parentesi i corrispondenti livelli Intersind e Confapi. Nel contratto Confapi esiste un ulteriore livello, il IX per il quale, a fronte di un aumento dei minirmi a regime_di 278.000 lire gli aumenti

salgono a 291.000 con uno scatto, 305.800 con due, 319.700 con tre, 333.600 con iuatrro. 347.000 con cingue.

Tabella 3. Incrementi totali a seconda della maturazione degli scatti (dal 1° al 5°) nel biennio.

Va infine ricordato che i lavoratori in forza al momento del rinnovo del Cenl che hanno maturato meno di 5
scatti di anzianita, godranno nel prossimo biennio di un nuovo scatto e usufruiranno quindi di un ulteriore
incremento retributivo. Al termine del biennio lincremento retributivo goduto da questi lavoratori sara pari
all'aumento dei minimi, piti la rivalutazione Al termine del biennio l'incremento retributivo goduto da questi
lavoratori sard pari all aumento dei minimi, piti la rivalutazione. Gli incrementi goduti in uscita da questi

lavoratori sono riassunti nella seguente tabella.

Tabella 4. Indennita di contingenza

Ai nuovi livelli va aggiunta lindennita di
contingenza secondo i seguenti valori fissi:

calegorie 1° scatto 2° scatto 3° scatto 4° scatto 5° scatto categorie contingenza mensile
[ 133.725 138675 143,625 148,575 153.525 1 989.942
Il 160.125 166.100 - 172,075 178.050 184.025 I B 995.302
I 195.550 202.975 210.400 217.825 225250 I B 999.247
IV 208.800 216,725 224650 232575 240.500 v _ - 1.002.654
v 221700 236.300 244.900 253500 262100V — — 1.008.956
Vs (VI)* 251.950  261.500 271050 280.600 290.150 Vs (VI)* 1.013.532
VI (VID* 284.925 295.750 306.575 317.400 328.225 VI(VII)* 1.020.384
VII (VIIT)* 324525 336.900 349.275 361.650 374.025 VIL(VIID)* - 1.027.977
media 229.350 238.050 246,750 255.450 264.150 IX Confapi 1.036.651

* Tra parentesi i corrispondenti livelli Intersind e Confapi. Nel contratto Confapi esiste un ulteriore livello, il IX per il quale  valori

corrispettivi sono 364.350 al primo scatto, 378.250 al secondo, 392.150 al terzo, 406.050 al quarto, 419.950 al quinto.
_$

* Tra parentesi i corrispondenti livelli Intersind e Confapi
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LA PREVIDENZA
INTEGRATIVA

di SALVATORE BIONDO

¥ accordo del 4 febbraio sul rin-
novo del Contratto nazionale
dei metalmeccanici per il se-
4 condo biennio vede nell'istitu-
zione del Fondo nazionale di previdenza
integrativa per i lavoratori metalmeccanici,
uno dei punti di forza e sicuramente I'isti-
tuto pill innovativo in esso contenuto.
Credo sia ormai diffusa la consapevolez-
7a, nell'insieme del sindacato confederale,
che nessuna riforma del welfare & possibile
se contemporaneamente non si costruisco-
no nuovi strumenti, anche autogestiti e
quindi non pubblici, idonei a tutelare alcu-
ne prestazioni sociali.
I Fondi di previdenza integrativa catego-
riali nascono non soltanto come strumenti
idonei a incanalare il risparmio dei la-
voratori verso forme pii1 remunera-
tive rispetto a quelli oggi in essere
(v. il basso rendimento del tfr ge-
stito dalle aziende), ma anche
come sedi utili ad affermare,
diffondere e far crescere la cul-
tura della partecipazione nelle
relazioni industriali, e soprat-
tutto come istituti cofinanziati
dalle imprese e dai lavoratori
per tutelare meglio prestazioni
previdenziali che, & facile prevede-
re, saranno sempre meno garantite
dallo stato.
La Fim Cisl ha intrapreso da dieci
anni questa strada e oggi, con questo
rinnovo contrattuale, l'idea coraggio-
sa del 1987 diventa patrimonio di tut-
ti i metalmeccanici.

A Laccordo prevede che a

partire dal 1° luglio 1998, e
quindi in vigenza di questo Con-
tratto nazionale, le aziende verseranno al
costituendo Fondo nazionale di previdenza
integrativa 21.500 lire medie (pari all'1%

della paga presa a riferimento) per ciascun
lavoratore che liberamente decidera di
iscriversi al Fondo. Insieme a questa quota
a carico dell'azienda ¢ previsto, cosi come
disposto dal Decreto legislativo n.
124/1993, che venga versata una analoga
quota a carico del lavoratore ed una quota
del tfr che, per questo contratto, ¢ stata fis-
sata nel 18% dell'intero ammontare del tfr
maturando (tabella 5); per i lavoratori neo-
assunti, verra versato l'intero importo del
tfr (tabella 6).

Accanto a queste quote destinate alla ca-
pitalizzazione, le aziende si sono impegna-
te contrattualmente a costituire un fondo
di dotazione iniziale a favore del Fondo di
previdenza di 1.000 lire per ciascun dipen-
dente e a contribuire nella misura del 50%
alla quota di prima iscrizione, fissata in
20.000 lire, che dovra essere versata per
clascun aderente.

Si & detto e scritto in queste giornate
convulse che il Fondo non costerebbe nulla
alle aziende perché esso sarebbe finanziato
con la sterilizzazione della tredicesima
mensilit sul tfr. Questa affermazione &
sbagliata.

Innanzitutto bisogna precisare che la
sterilizzazione della tredicesima sul tfr (ta-
bella 7) ¢ una operazione molto simile sia
alle ventilate proposte di edr, che a quella
sottoscritta di allungamento di sei mesi del-
la vigenza contrattuale, fatte (o proposte)
per alleggerire i costi del rinnovo contrat-
tuale nel suo insieme e non per realizzare il
singolo istituto del Fondo previdenziale.

In secondo luogo va chiarito che, men-
tre la sterilizzazione della tredicesima men-
silita ¢ stata concordata per il solo 1998, il
versamento dell' 1% a carico delle imprese ¢
valido per tutta la durata del rapporto di la-
voro con l'azienda da cui il lavoratore di-
pende e pertanto ben oltre il 1998,

Da ultimo & bene che i lavoratori sappia-
no che lo scambio complessivo ¢ stato van-
taggioso perché, come dimostrano i calcoli
fatti da nostri esperti, a fronte di una ridu-
zione media del tfr di 223.362 lire, le azien-
de si sono obbligate a versare un contribu-
to medio di 279.370 lire. Ne risulta pertan-
to che solo chi non aderisce al Fondo con-

sente alle aziende di avere un risparmio
seguie a pagina 20

Allegato

Quota di avviamento

Nel mese successivo alla data della costitu-
zione del Fondo le aziende verseranno al Fon-
do medesimo la somma di lire 1.000 per cia-
scun lavoratore avente diritto all'adesione al
Fondo in forza di tale data.

Fondo previdenziale

Quota di iscrizione

Altatto dell'iscrizione del singolo lavoratore
si procedera, con le modalita che verranno de-
finite, al versamento per ciascun lavoratore
aderente di un importo equivalente di lire
10.000 a carico dell’azienda e di lire 10.000 a
carico del lavoratore.

Entro il mese di marzo 1998 le parti stipulan-
ti procederanno a una verifica congiunta con il
Cda del Fondo, al fine di verificare la situazio-
ne economica finanziaria del Fondo medesi-
mo.
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Tabella 5 - Fondo di previdenza complementare (valori al 1998)

Lavoratori assunti prima del 28 aprile 93

lavoratore medio

operaio di 3a categoria

lavoratore di 5a categoria

v, annui v. mensili v, annui v, mensili v, annui v, mensili
18% del tfr
calcolato sulla retribuzione
di riferimento per il computo del tfr
al netto della 13a mensilita,
La misura del 18% & stabilita dal Ccnl del 1994 447.182 34399 359.342 27.642 424,366 32.644
Quota impresa (1%) 279.370 21490 254.865 19.605 278,655 21435
Quota lavoratore (1%) - 279.370 21490 254.865 19.605 278.655 21.435
Risparmio fiscale 94,986 1307 68814 5293 94,743 7288
Trattenuta effettiva 184.384 14.183 186.051 14.312 183.912 14.147
Totale contributo al Fondo 1.005.922 71319 869.072 66.852 981.676 75.514

Nel 1998, un lavoratore medio che si iscrive al Fondo ha una trattenuta effettiva mensile di 14,183 live e deenmita sul Fondo 77.379 lire
———

Tabella 6 - Fondo di previdenza complementare (valori al 1998)
Lavoratori assunti dopo il 28 aprile 93

lavoratore medio

operaio di 3a categoria

lavoratore di 5a categoria

v, annui v. mensili v. annui v, mensili v. annui v, mensili
100% del tfr
calcolato sulla retribuzione
di riferimento per il computo del (fr
al netto della 13a mensilita.
La misura del 100% & stabilita
dal Decreo egilativo 1240l 280493 2.484.342 191.103 1993346 153565 2.357.59 181353
Quota impresa (1%) 279370 21.490 254.865 19.605 278.655 21.435
Quota lavoratore (1%) 279.370 21.490 254.865 19.605 278.655 21.435
Risparmio fiscale 94.986 7307 68.814 5.293 o443 7288
Trattenuta effettiva 184.384 14. 183 186.051 14312 183.912 14.147
Totale contributo al Fondo 3.043.082 234.083 2.506.076 192,775 2.914.900 224,223

Nel 1998, un lavoratore medio che si iscrive al Fondo ha una trattenula effettiva mensile di 14.183 lire ¢ accumula sul Fondo 234.083 lire

Tabella 7. Effetti della sterilizzazione della 13a mensilita sul tfr

lavoratore medio

operaio 3a categoria

lavoratore 5a categoria

A. Retribuzione lorda annua 1998 39.200.000 31.500.000 37.200.000
Tredicesima ~3.015.385 2423.077 B - _2.8_61_.538
B. Retribuzione 1998 esclusa 13a 36.184.615 29.076.923 34.338.462 B
TirsuA 2.707.704 2.175.833 2.569.556
TfrsuB 2.484.342 1.996.346 = 2.357.590

/~

LETTERA FIM 1/97 « 19




seguie da pagina 18

netto sul costo del lavoro, mentre aderendo
si ottiene una quota ulteriore di denaro fre-
sco a carico delle imprese.

E altresi utile chiarire almeno altri due
aspetti che interessano i metalmeccanici
che ne dovranno tener conto al momento di
decidere per I'adesione:

e aderire conviene a tutti 1 lavoratori,
anche a quelli piti prossimi alla pensione,
perché, male che vada, al momento della lo-
ro messa in quiescenza riceveranno tutte le

quote accantonate comprese quelle a carico
dell'azienda, che altrimenti non avrebbero
diritto di percepire;

* la quota a carico del lavoratore, pur es-
sendo pari a quella dell'azienda (21.500 lire
medie), comporta una trattenuta effettiva di
14.180 lire medie per effetto di risparmi fi-
scali concessi dalla legge ai contributi desti-
nati a previdenza integrativa.

Nelle prossime settimane continuera la
discussione con le controparti per arrivare

a definire gli assetti del Fondo, il suo statu-
toei regolamenti che, successivamente, sa-
ranno portati al vaglio e all'approvazione
della Commissione di vigilanza sui fondi,
costituita presso il Ministero del lavoro. Do-
po questi passaggi il Fondo potra comincia-
re a operare e i metalmeccanici, in partico-
lare i pili giovani, avranno a disposizione
un nuovo strumento di tutela gestito profes-
sionalmente e controllato democraticamen-
te da tutti coloro, e speriamo tanti, che vor-
ranno iscriversi.

La nuova disciplina dell’'apprendistato

Contemporaneamente alla firma dell'ac-
cordo per il rinnovo della parte economica
del contratto nazionale, anche la commis-
sione insediata per modificare la disciplina
dell'apprendistato ha terminato i suoi lavo-
ri.

Lesigenza di modifica della disciplina
dell'apprendistato nasceva dall'esigenza di
rilanciare un istituto contrattuale per l'as-
sunzione dei giovani che, immutato da 27
anni, era divenuto ormai obsoleto.

1l testo, che entrera in vigore dal 1° set-
tembre 1997, prevede in particolare:

1. percorsi e durate diversi dell’apprendi-
stato a seconda che vi sia lo sbocco al 3°

o al 4° livello dell'inquadramento profes-

sionale, secondo lo schema illustrato in
tabella qui sotto;

2. 200 ore di formazione teorico-pratica,
esterna e interna all'azienda, all'interno
dell'orario di lavoro di 40 ore;

3. commissioni paritetiche nazionali e ter-
ritoriali con compiti di orientamento e
controllo sui programmi di formazione e
la loro qualita;

4. una diversa progressione retributiva che
parte dal 67% di paga base e contingen-
za per arrivare al 90 o 95%, a seconda
del percorso professionale previsto;

5. obbligo di comunicare il percorso di ap-
prendistato (durata e sbocco professio-
nale) al momento dell'assunzione.

tipo di apprendistato etd di assunzione durata qualifica
1° livello tralSe20anni 30 mesi 3a cat. operai e impigati
2° livello 18 anni compiuti 4anni 4a cat. operai

>
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Cosa cambia nel trattamento di trasferta

previsto all'art. 27, Disciplina speciale, Parte prima

Art. 27, punto L.

Lindennita complessiva della trasferta
viene incrementata del 4,5% (tasso inflazio-
ne programmato per il biennio 97-98) [da
56.000 a 58.550]. Tale importo non ¢ pili
suddiviso in pari quota tra il pasto pomeri-
diano, quello serale e il pernottamento. Vie-
ne incrementato percentualmente di pit il
pernottamento da 18.660 a 20.450.

Art. 27, punto II, comma A.

Il c.d. «1° terzo» di trasferta, ossia la
quota di rimborso per il pasto, viene assicu-
rata a chiunque venga inviato in trasferta
ad una distanza superiore a 20 Km e a
chiunque, indipendentemente dalla distan-

za, non possa rientrare a consumare il pa-
sto con i normali mezzi pubblici o con il
mezzo fornito dalla azienda. Tale indennita,
che per legge ha natura risarcitoria, non
spetta, come gia previsto dal precedente
Cenl, a chi usufruisce di buoni pasto o con-
venzioni,

Art. 27, punto XI, comma A.

Si conferma che per i c.d. trasfertisti
temporanei l'incremento del 30% dei mini-
mi contrattuali ¢ alternativo al trattamento
di trasferta.

GIUSEPPE DOSSETTI

FEDE E POLITICA

DUE VOCAZIONI
INSCINDIBILI

a straordinaria esperienza umana

di Giuseppe Dossetti & tutta sotto il

segno di una profondissima unita

di intenti e contemporaneamente
di una appassionata dedizione a problemi
diversissimi e a questioni cruciali dell'uo-
mo contemporaneo. Solo il fatto che egli
sia stato giurista e politico, biblista e sacer-
dote, monaco e teologo conciliare, ¢ evi-
denza di questa complessit.

Non ¢ semplice dipanare i fili di questa
unita e di questa diversita, e i primi com-
menti giornalistici alla sua morta hanno la-
sciato grande delusione per la scarsa capa-
cita di comunicare tale originalita. Il regi-
stro prevalente ¢ stato quello della separa-
zione di momenti e aspetti della sua vicen-
da terrena: basti pensare alla continua ri-
proposizione del cliché di un suo abbando-
no della politica nel 1951 a causa della sco-
perta di un'«altra» vocazione, quella presbi-
terale, cui abbia fatto seguito un certo ri-
torno di fiamma di interesse politico negli
ultimi anni, attorno all’appello del 1994 ¢
alla successiva opera per la difesa della Co-
stituzione.

Niente di pitl fuorviante, in realtd: don
Divo Barsotti, che fu a lungo suo direttore
spirituale, ha addirittura formulato l'idea
che sia stato possibile uno sviluppo con-
temporaneo in Dossetti di due vocazioni,
quella politica e quella monacale, tanto ap-
passionati e lucidamente coltivati restarono
ambedue gli aspetti della sua personalita
lungo tutta la sua vita.

Naturalmente occorre poi, considerando
questa compresenza, il segno della profon-
da unita d'intenti espressa da Dossetti in
ambiti diversi: non si trattd mai di «integra-
lismo» (secondo I'accusa di Augusto Del No-
ce, che contrappose molto tempo fa un inte-
gralismo «di sinistra» dello stesso Dossetti a
quello «di destra» di un Luigi Gedda), ciog
di una indebita e meccanica estensione del-
la logica assolutizzante del discorso di fede
a tutti gli ambiti della vita terrena.

Completezza e radicalita

La profonda maturazione per il metodo
della laicita da parte di Dossetti lo ha infat-
ti portato sempre a rispettare le dinamiche

La morte di Giuseppe Dossetti,

monaco, teologo e insigne uo-
mo politico, uno dei padri fon-
datori della democrazia italia-

na, avvenuta il 15 dicembre

1996, ha trovato sui mezzi di

informazione una eco immedia-

ta e diffusa, ma non sempre

adeguata. In queste pagine Gui-
do Formigoni, docente di storia
contemporanea presso I'Istituto

universitario di lingue moderne

di Milano, ci aiuta a valutarne

con piu cognizione di causa
l'eredita spirituale e culturale.

di GUIDO FORMIGONI

intrinseche di ogni ambito dell'esperienza,
dalla ricerca intellettuale alla battaglia poli-
tica, dalla partecipazione ecclesiale all'ese-
gesi giuridica.

In tutte queste dimensioni egli mird
all'unificazione cristiana della realtd, ma
proprio nella forma dell'assunzione consa-
pevole e rispettosa della parzialita di ogni
ambito, Sapendo quindi schierarsi, prende-
re parte, tagliare i nodi di ogni precom-
prensione facilmente unanimistica del di-
scorso religioso, evitando in ogni caso di

nascondersi dietro il richiamo all'autorita.
La tagliente intransigenza di molte di que-
ste posizioni rafforza il senso della loro ori-
ginalita, in equilibrio con il senso di una
ispirazione spirituale genuina: qui sta una
delle cifre della sua grandezza. Unita natu-
ralmente all'altra, che ¢ la straordinaria fe-
condita della sua lezione in ciascuno dei
campi che egli ha potuto e saputo coltivare
nella sua lunga e operosa vita.

Fin dall'inizio questansia di completez-
za ¢ radicalita risalta dal percorso dei gio-
vani intellettuali di cui Dossetti era guida,
che riflettevano sulla «grande crisi» dell'Oc-
cidente, della democrazia e del capitalismo
negli anni Trenta, che si avvicinavano alla
sensibilita di forte rinascita religiosa che
veniva dagli ambienti non conformisti fran-
cesi, che seguivano la caduta del regime au-
toritario in Italia scegliendo sempre pit: de-
cisamente la via della contrapposizione e
della decisa militanza resistenziale ¢ antifa-
scista. La ripresa del loro discorso dopo la
Liberazione avrebbe voluto assumere for-
ma non immediatamente politica. Essi
crearono infatti un gruppo di riflessione e
spiritualitd impegnato a ricostruire le fon-
damenta del nuovo ordine intellettuale e
morale nella cristianita: fu la breve vicenda
dell'associazione «Civitas Humanay.

Limpegno per la Costituzione

La politica urgeva, pero, chiedendo nuo-
va classe dirigente per la fondazione della
democrazia. Inizialmente tale appello ebbe
la forma alta dell'elaborazione della Costi-
tuzione tra 1946 e 1948,

Si sfonda una porta aperta rimarcando
la centralita del contributo di Dossetti nella
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Nato a Genova nel 1913, giovane docente
universitario di diritto canonico ed ecclesia-
stico, tra il 1942 e il 1943 guido un gruppetto
di intellettuali presso 1'Universita cattolica di
Milano che si preparavano al postfascismo,
Tra il 1944 e il 1945 fu comandante partigia-
no nella sua Emilia (presiedette il Cln di Reg-
gio Emilia). Divenne subito dopo la Liberazio-
ne vicesegretario della Dc, chiedendo una net-
ta rottura della continuita dello stato e una
decisa scelta repubblicana.

Deputato alla Costituente, forni uno dei pit
alti contributi alla stesura della carta costitu-
zionale. La sua successiva militanza politica,
con la sua rivista «Cronache sociali» (1947-
1951), fu svolta all'insegna di una coerente
proposta alternativa alle modalita moderate
della ricostruzione guidata da De Gaspert: egli
mirava a connettere una politica economica
audacemente riformatrice e una politica este-
ra di autonomia in un quadro europeo (criti-
cando ad esempio l'adesione italiana al Patto
atlantico).

Lasciata la politica nel 1951, convinto che la
sconfitta delle sue posizioni rendesse necessa-
rio un lungo periodo di preparazione spiritua-
le e culturale di condizioni ecclesiali rinnova-
te, fondo a Bologna un Istituto di ricerca nel
campo delle scienze religiose e si trovo a col-
laborare sempre pili strettamente con il cardi-

Chi era Dossetti

nale Lercaro. Dopo una breve parentesi politi-
co-amministrativa al comune di Bologna
(1956-58), nel 1959 divenne sacerdote. Segui
il suo arcivescovo al Concilio Vaticano II
(1962-65) e divenne ispiratore discreto ma im-
portante dei lavori conciliari (fu anche per
breve periodo segretario di quattro cardinali
«moderatori»).

Dopo il Concilio lavord brevemente come
pro-vicario per il rinnovamento della diocesi
bolognese, fino alla conclusione dell'esperien-
za di Lercaro nel 1968. Da allora sviluppo una
vita monacale, nel sodalizio della Piccola fa-
miglia dell’Annunziata, gia da lui fondata con
un piccolo gruppo di amici fin dal 1955, per
condurre un'esperienza di vita comune fonda-
ta sul primato della Parola. Ritirato tra Mon-
teveglio ¢ la Palestina, si dedico alla preghiera
e agli studi biblici, proponendo rare ma
profonde riflessioni sul momento ecclesiale e
sui problemi della pace e della guerra.

Nel 1985 inaugurd un convento a Monte So-
le, nei luoghi dell’Appennino bolognese che
conservano la memoria delle stragi naziste del
1944 (li ¢ stato sepolto dopo la sua morte).
Torno momentaneamente al centro della sce-
na pubblica nel 1994 con un appello per la di-
fesa attiva e creativa della Costituzione, se-
gnalando con lucidita i problemi di una crisi
spirituale e culturale della cattolicita italiana.

elaborazione della Costituzione del 1948.
Poco pitt che trentenne, egli seppe cataliz-
zare nella commissione dei 75 un vasto
consenso attorno alla sua proposta, che era
insieme di metodo e di merito (come luci-
damente ha mostrato Paolo Pombeni).

Di metodo, in quanto, rielaborando po-
sizione giuridiche recenti, egli propose una
«cultura della Costituzione» come sintesi
del consenso politico espresso da una so-
cieta organizzata dalle moderne forme di
partecipazione popolare, con una connessa
ineliminabile capacita progettuale. La Co-
stituzione cioé non & mai solo garanzia re-
ciproca dei limiti del potere e l'insieme del-
le regole della convivenza: & espressione di
una progettualita attorno a cui creare con-
senso nella societa, ,

Nel merito, questa tensione al futuro era
evidente in quel «cuore ideologico» della
Costituzione repubblicana, elaborato pro-
prio sulla base di un ordine del giorno di
Dossetti del settembre 1946, e poi confluito
negli articoli 2 e 3 del testo del 1948.
Un'idea cio¢ pluralistica della societa, ri-
spettosa dei diritti della persona singola e
associata, ma in cui le istituzioni repubbli-
cane assumessero il compito etico di creare
e sostenere solidariet, nella forma della ri-
duzione degli ostacoli economici e sociali
alla piena cittadinanza. un moderno Stato
sociale quindi, che recuperasse, ma andas-
se anche oltre, I'insegnamento del costitu-
zionalismo occidentale. Sintesi tutt'altro
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che scontata nello stesso «<mondo cattolico»
dell'epoca, e approvata con uno scatto di
qualita, non con un compromesso deterio-
re, dalle maggiori forze costituenti.

La battaglia nella D¢

Laspetto propriamente politico della
battaglia di Dossetti nella Democrazia cri-
stiana tra il 1945 e il 1951 non va perd con-
fuso con questo solo impegno costituente.
Accompagnando dapprima, e poi svilup-
pando la nascita di una democrazia nel
quadro delle intese costituzionali, egli inte-
se portare la Dc a ricoprire il ruolo di parti-
to programmatico capace di guidare un
progetto politico di grande innovazione.

Si trattava di rendere ben visibile una
cesura con lo Stato fascista ma anche con il
prefascismo, nella logica delle nuove esi-
genze poste alle democrazie dalla crisi de-
gli anni Trenta. Era lidea che ormai si im-
ponesse di uscire da una prima fase
dell'esperienza del grezzo capitalismo total-
mente liberista, facendo tesoro delle solu-
zioni avanzate che stavano maturando ad
esempio nell'esperimento laburista britan-
nico o nel New Deal americano. Non &
quindi nelle categorie dell'anticapitalismo o
dell'antioccidentalismo (Baget Bozzo) che
puo essere spiegata I'«utopia dossettiana».
Bensi con l'esigente ricerca di un disegno

riformatore, di nuovi equilibri tra stato e
mercato, tra stato e societa.

Gli strumenti di una politica esterna eu-
ropeistica e non troppo subalterna all’«im-
pero americano», di una politica economi-
ca dinamica decisa a coltivare le possibilita
della pianificazione democratica, di una
politica sociale aperta alle «attese della po-
vera gente», non erano quindi che altret-
tanti snodi dello stesso compito. Costruire
uno stato moderno, regolatore ¢ riformato-
re della dinamica del mercato, soprattutto
in Ttalia, significava recuperare i tempi per-
duti rispetto al passato, quello post-unita-
rio angustamente liberale e quello dittato-
riale ambiguamente modernizzante. Signi-
ficava tentare di intrecciare le leve del pub-
blico potere con I'autonoma azione-presen-
za delle forze sociali, in particolare dei la-
voratori e delle loro organizzazioni, Vin-
cenzo Saba non casualmente ha visto
all'opera in questa ricerca le potenzialita di
un «laburismo cristiano», alternativa man-
cata al degasperismo.

Considerata la situazione dellTtalia post-
bellica, affacciatasi timidamente e in modo
ancora problematico al mondo delle demo-
crazie moderne, tale disegno rivelava non
solo la fecondita della spinta ideale del grup-
po (tuttaltro che banalmente ferma alla ri-
proposizione di un modello confessionale),
non solo 'autonomia progettuale (tutt’altro
che subalterna rispetto alle sinistre marxi-
ste, di cui vedevano i limiti), ma anche una
fortissima lucidita di lettura storica. Attri-
buire ad esso le degenerazioni «stataliste»
vere o presunte del successivo cinquanten-
nio, secondo la chiave di lettura totalmente
strumentale oggi assunta dalla rivista «Libe-
raly, significa non considerare che si trattd
di un disegno appunto sconfitto.

I ritiro dalla politica di Dossetti (e Lazza-
ti) nel 1951 ¢ il simbolo della consapevolez-
za che fosse impossibile perseguirlo, dato il
quadro internazionale della guerra fredda
che irrigidiva gli schieramenti, togliendo
spazio alle opzioni riformatrici ad Occiden-
te, data la deriva moderata della Dc degaspe-
riana e le caratteristiche di «partito naziona-
le» indistinto e mediatore che essa andava
assumendo. (Leredita del degasperismo co-
me sistema di pragmatico adattamento alla
mediazione sociale, senza un nerbo struttu-
rale che andasse al di la della statura morale

personale del suo iniziatore, dovrebbe piut-
tosto essere considerata come radicalmente
problematica rispetto alla crisi del centri-
smo e alla consumazione - sul lungo perio-
do - del ciclo storico democristiano, ma
questo ¢ un discorso da approfondire altro-
ve). Anche su questo punto resta invece viva

un'eredita potenziale del disegno politico
dossettiano, come sommersa esigenza di
riformismo al passo con i tempi, anche se
ogni sua possibile ripresa deve fare i conti
con il mutamento degli orizzonti storici ri-
spetto alla fase naturalmente aperta al futu-
ro dellimmediato dopoguerra.

Limpegno nella Chiesa

Comunque, I'abbandono della militanza
politica per passare sul piano della ricerca
religiosa non ha voluto dire per Dossetti
dopo il 1951 occuparsi d’altro, bensi cerca-
re di pazientemente costruire basi spirituali
e teologiche totalmente rinnovate per una

complessiva presenza dei cristiani e della
Chiesa nella storia.

Cosi egli ha avuto I'occasione - divenuto
sacerdote nel 1959, e consigliere del cardi-
nal Lercaro, arcivescovo di Bologna - di es-
sere precursore e protagonista dell'evento
Concilio Vaticano II, che & stato certo il pitt
importante snodo della vicenda ecclesiale
nel nostro secolo. Per un breve periodo egli
fu anche segretario dei quattro cardinali
moderatori delle assise conciliari.

Egli ha portato a quell’appuntamento i
frutti della propria originale formazione ed
esperienza cristiana e dello studio avviato
da alcuni anni nel suo Centro di documen-
tazione bolognese per le scienze religiose
(che proprio sulla tradizione conciliare ave-
va lavorato). Anche della sua partecipazio-
ne ai lavori del Concilio Vaticano II sono
noti soprattutto elementi parziali, seppur
significativi, come la sollecitazione per una
Chiesa «povera» e «dei poveri» e I'impegno
per la formulazione piti conseguente e radi-
cale della visione cristiana della pace ri-
spetto alla radicale profondita della con-
temporanea minaccia atomica.

Ma egli fu innanzitutto il coerente soste-
nitore di una ricentratura di tutti i lavori
preparatori del Concilio sul primato della
Parola di Dio, capace di condurre a sua vol-
ta a una considerazione globale della Chie-
sa come «popolo di Dio», che trova nella
Parola e nell’Eucarestia la sua forma origi-
naria e sorgiva. Critico di alcuni elementi

Su tutta la vicenda esistenziale di Dossetti,
si veda il volumetto G. Dossetti, Con Dio e con
la storia. Una vicenda di cristiano e di womo, a
cura di A. e G. Alberigo, Marietti, Genova
1986 (che riporta il discorso autobiografico
dell’Archiginnasio di Bologna, del 1986, com-
mentato e annotato con una ricca messe di
informazioni).

Sulla fase politica ¢’ ora a disposizione il
volume di G. Trotta, Giuseppe Dossetti. La rivo-
luzione nello Stato, Camunia, Firenze 1996.
Sempre utile & P. Pombeni, Il gruppo dossettia-
no e la fondazione della democrazia italiana
1938-1948, Il Mulino, Bologna 1979. Opere piit
recenti: V. Saba, Quella specie di laburismo cri-
stiano. Dossetti, Pastore, Romani e l'alternativa
a De Gasperi 1946-1951, Edizioni Lavoro, Ro-

Saperne di piu

ma 1996 (ancora di Saba e altri, si vedano i
contributi su «Via Po», inserto culturale di
«Congquiste del lavoro» del 21-22 dicembre
1996); G. Formigoni, La Democrazie cristiana e
l'alleanza occidentale 1943-1953, 11 Mulino, Bo-
logna 1996 (sull'importante aspetto della politi-
ca estera).

Sono comparse poi due raccolte di scritti e
interventi relativi a questo periodo: G. Dossetti,
La ricerca costituente 1945-1952, a cura di A,
Melloni, Il Mulino, Bologna 1994 e G. Dossetti,
Scritti politici 1943-1951, a cura di G. Trotta,
Marietti, Genova 1995.

Sul piano dell'impegno ecclesiale e della ri-
flessione spirituale, specie sui rapporti tra fede
e storia, si vedano i suoi scritti sul Concilio ora
raccolti in G. Dossetti, Il Vaticano II. Frammen-

ti di una riflessione, a cura di F. Margiotta Bro-
glio, I Mulino, Bologna 1996, e la prefazione a
L. Gherardi, Le querce di Monte Sole. Vita e
morte delle comunita martiri tra Setta e Reno
18998-1944, 11 Mulino, Bologna 1986 (ripubbli-
cato in volumetto dal Centro editoriale San Lo-
renzo, Reggio Emilia 1988).

Infine, gli ultimi interventi di Dossetti sul
problema della Costituzione, quasi un testa-
mento politico e spirituale: G, Dossetti, Senti-
nella, quanto resta della notte? Riflessioni sulla
transizione italiana, e La Costituzione. Le radici,
i valon, le riforme, entrambi editi dalle Edizioni
Lavoro, Roma 1994 e 1996; inolire G. Dossetti,
I valori della Costituzione, San Lorenzo, Reggio
Emilia 1995. :
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LAVANDERIE
PER LE DONNE
DI MOSTAR
DALLITALIA
SOLIDALE

Sono state aperte le Lavan-
derie di quartiere di Donja
Mahala, Brankovac, Luka

e I1.
£S§&-‘a Vogliamo aprirne un'al-
tra a Zalik e assicurarne la
gestione per il 1997.

Per fare questo abbiamo bisogno di con-
tributi. Il tuo potrebbe essere prezioso.

Alcune ex cantine utilizzate come rifugi nei tre
anni di guerra sono state bonificate, ristruttu-
rate e poi dipinte dagli artisti della citta di Mo-
star. Questi locali attrezzati con quindici lava-
trici e tre essiccatoi danno lavoro ad alcune
donne che possono cosi percepire uno stipen-
dio mensile di 200 marchi. Il progetto ha per-
messo a 280 nuclei-utenti di usuf€14ire dei ser-
vizi di lavanderia. Si contano 5.000 lavaggi in
otto mesi.

I costi annuali di gestione si aggirano sui 19
milioni e per lapertura della nuova lavanderia
a Zalik ne occorrono altri 6.

Per contribuire basta utilizzare il seguente
numero di conto corrente bancario:

C.C.B. N. 7575, Banca Popolare di Raven-
na - Cervia

Coordinate bancarie n. 056402 36027575

Per informazioni: Comune di Cervia (sede
del coordinamento) - tel 0544-979215 / fax.
0544-72340 .

Promuovono !'iniziativa: Fim Cisl, Fiom Cgil,
Uilm Uil nazionali; Province di Ancona, Forli-Ce-
sena (Assessorato alle pari opportunit3) e Ragusa;
Comuni di Aosta e Cervia; Mae/Cooperazione ita-
liana Mostar; Municipalita di Mostar Est; Consor-
zio italiano di solidarieta (Associazione per i dirit-
ti umani - Vittoria; Assopace - Roma; Comitato di
solidarietd - Cervia; Progetto pace - Aosta); Udi -
Forli.

In collaborazione con Zanussi (Pordenone), Ari-
ston Merloni - Fabriano; Enichem (Ragusa),
Euam Mostar - Thw
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di incoerenza o ambiguita dei testi conci-
liari, egli non nascose mai il suo grande ap-
prezzamento per le linee di forza di
quell'evento, impegnandosi a fondo nell'at-
tuazione e nello sviluppo di quei «doni del-
lo Spiriton., ‘

Su questo sfondo di nuova consapevo-
lezza teologica, oltre ogni debito verso i so-
gni di cristianita piti 0 meno nuove, si pud
cogliere come la vicenda strettamente mo-
nacale degli ultimi trent'anni della vita di
don Giuseppe assuma allora il significato di
una concentrazione nell'essenzialita orante
e nella riflessione spirituale e intellettuale,
soprattutto tesa allimmersione completa
nella Parola di Dio. La sua Piccola famiglia
dellAnnunziata ¢ stata un segno profondo
nella Chiesa del post-concilio. Dossetti ci
ha insegnato molto a proposito di un matu-
ro rapporto con la Parola, riequilibrando
l'essenziale ruolo del metodo storico-critico
con l'idea secondo cui la Bibbia si spiega
anzitutto con la Bibbia stessa, e poi con
I'immersione della sua lettura comunitaria
nella «grande Tradizione» cristiana, orien-
tale e occidentale.

«Ritorno» alla politica

Che anche questa nuova esperienza di
monaco della Parola si sia incrociata con
una vigile sensibilita storico-politica & la
conferma dell'assenza di ogni separatezza
nella sua vicenda cristiana. Dossetti infatti
torno a occuparsi delle attese di pace nella
sempre pill «sua» Palestina (egli divise la
sua vita tra Monteveglio e Gerico), o come
sappiamo, del nodo costituzionale in Italia.

Laccennata «cultura della Costituzione»
e il nucleo ideologico fondamentale del te-
sto del 1948 stavano ancora primariamente
a cuore al Dossetti del 1994 - a mio parere
- quando ha elevato il suo appello contro le
rozze volonta manipolatorie della Carta.
Non si trattava di conservatorismo istitu-
zionale (come molti si sono ostinati a di-
pingerlo), tant’s che Dossetti gia nel perio-
do della Costituente si era dimostrato favo-
revole a forme di rafforzamento dell'esecu-
tivo, proprio per renderlo capace di realiz-
zare I'ambizioso programma racchiuso nel-
la Carta repubblicana. E tant'¢ che nei con-

vegni tenuti con «Citta dell'uomo» nel 1995
ha dimostrato ampia disponibilita a rifor-
me di istituti e regole (in chiave neo-parla-
mentare e federale). Il problema ¢ che il
riformismo si collochi in un quadro di ri-
spetto per la delicatezza delle procedure e
salvi la primaria esigenza di una «cultura
della Costituzione» troppo precariamente
radicatasi nella societa italiana del cin-
quantennio repubblicano.

Ma i suoi contributi degli ultimi anni so-
no ancora piti vasti e profondi, tanto che
egli non ha smesso di essere padre spiritua-
le di molte generazioni di credenti che si
sforzano di vivere la radicalita della fede: si
pensi alla prefazione al volume di Luciano
Gherardi sulle Querce di Monte Sole, del
1986, che riprende la vicenda delle stragi
naziste dell'estate 1944 nell'Appennino emi-
liano, e di i si leva a uno sguardo sulla
Shoah, sul «silenzio di Dio» ¢ le responsa-
bilita dei credenti in Cristo di fronte al ma-
le della storia (non a caso egli & sepolto nel
piccolo cimitero di Monte Sole, dove anco-
ra il muro conserva le tracce della mitraglia
delle SS); a quell'intervento al Congresso
eucaristico diocesano di Bologna del 1987
che esprime con somma chiarezza nuovi
spunti e riflessioni sul rapporto tra fede e
politica; al discorso tenuto alla commemo-
razione di Giuseppe Lazzati nel 1994, che
seguendo l'appello del profeta («Sentinella,
quanto resta della notte?...»), tornava luci-
damente a riflettere sui limiti e le difficolta
della cristianita italiana a rispondere alle
sfide della storia.

Personalita cruciale del Novecento ita-
liano (non solo cattolico), Giuseppe Dosset-
ti & tornato alla casa del Padre: la sua fulgi-
da testimonianza di credente immerso nel
cammino della storia resta per noi un esi-
gente richiamo e un ricco patrimonio. Co-
me egli stesso ricordd - in una sua battuta
autobiografica - avergli detto suo padre,
Dossetti ha tentato di portare «la rivoluzio-
ne» nello stato e poi nella Chiesa, in nome
di una fedelta alle cose fondamentali e alle
radici pilt vere della realt3, una obbedienza
alla paternita di Dio e alla maternita della
Chiesa piu esigente delle consuetudini e
delle convenienze. Nei nostri tempi, model-
li simili di approccio alle cose della vita e
del mondo non abbondano: non dimenti-
chiamoci che sono stati possibili.

DOSSIER COREA

QUESTO ORIENTE
£ SEMPRE
PIU VICINO

TUTTO IL
MONDO
E PAESE

di LUISA MORGANTINI

« e avete un cavallo, mandatelo
nellisola di Cheju, se avete un fi-
glio mandatelo a Seul». Recita
cosi un vecchio detto coreano.

Piu di dieci milioni di persone vivono a

Seul, che in lingua coreana significa capita-

le, ed ¢ la capitale da pitt di 500 anni. E a

Seul che sono concentrate universita, uffici,

sedi delle principali aziende e compagnie

multinazionali. E a Seul che sono esplose
le lotte operaie e studentesche che dal do-
poguerra hanno agito per scrollarsi di dos-
so il colonialismo statunitense e le dittatu-
ture militari sud-coreane. Ed & nel quartie-
re di Myong-dong (una volta un dedalo
stretto di vicoli pullulanti di piccoli negozi,
ma dove oggi si sono trasferiti la finanza
con numerose banche, societd di investi-
mento e supermercati) che vi ¢ la cattedrale
del Myong-dong, grande centro del cattoli-
cesimo coreano, che ha dato asilo e soste-

gno ai sindacalisti minacciati di arresto e

alle rivendicazioni dei lavoratori contro le

legislazioni o le azioni repressive dei gover-
ni della Corea del Sud.

Un paese complesso la Corea del Sud,
che nei secoli, essendo terra di frontiera, ha
visto I'invasione di cinesi, giapponesi, russi,
mongoli, nord-americani, eppure ha saputo
preservare una propria identita e sviluppa-
re una propria strada all'industrializzazzio-
ne. Un paese diviso da scelte ideologiche
interne e dalle divisioni internazionali della
seconda guerra mondiale e che, malgrado
la fine delle due superpotenze, non si ¢ an-
cora riunificato. Insomma un paese pieno
di sussulti e turbolenze che sembra smenti-
re il suo soprannome di «Terra della quiete
del mattino».

Oggi i sudcoreani sono oltre 44 milioni
su un territorio pari a un terzo di quello
italiano. Nel 1995 il Prodotto interno lor-
do & stato di 366 miliardi di dollari, il che
ha consentito al paese di classificarsi al
tredicesimo posto nella graduatoria mon-

In queste pagine offriamo alcu-

ni materiali utili per una com-
prensione delle vicende sociali
e sindacali in Corea: un com-
mento e alcune schede infor-
mative a cura di Luisa Morgan-
tini, responsabile dell’ufficio in-
ternazionale della Fim; una cro-
naca ragionata di Cecilia Bri-
ghi, dell'ufficio internazionale

Cisl, reduce da una missione in
Corea come rappresentante di
Cgil, Cisl e Uil in una delegazio-
ne della Cisl internazionale.

diale delle potenze industriali (al decimo
per il solo settore manifatturiero) ed ¢ sta-
to ammesso all'Ocse (l'organizzazione dei
paesi industrializzati) nel dicembre 1996.
Se si guarda al Pil assoluto, viene dopo i
paesi del G7, Brasile, Spagna e Messico.
In Asia ¢ terzo dopo il Giappone ¢ la Cina
(la cui struttura industriale & perd molto
pili arretrata).

Nel decennio 1985-1994 il Pil coreano ¢
cresciuto dell'8,8 per cento ogni anno, solo
Cina e Thailandia hanno fatto meglio. Se
poi si guarda la sola produzione industria-
le, tra il 1980 e il 1993 la sua crescita - caso
unico al mondo - & stata in media del
12,1% annuo. Come paese esportatore &

I'undicesimo del mondo. Lesportazione co-
pre oggi il 30,1% del Pil; la Corea del Sud
esporta componenti elettronici, navi, pro-
dotti tessili per lo piti negli Usa, ma anche
in Giappone, in Cina, in Germania.

Negli ultimi tempi le grandi imprese
hanno cominciato, grazie alla loro forza fi-
nanziaria, a investire e a produrre all'este-
ro, anche perché i salari sono aumentati
notevolmente (il 15% negli ultimi 10 anni).

Segni di crisi

Ma anche la Corea del Sud oggi subisce
dei rallentamenti nella crescita. Si & incri-
nato un sistema basato prevalentemente
sulla grandi aziende industriali, anche se
nelle previsioni recenti si sostiene che, pur
essendoci una contrazione nell'occupazio-
ne, l'industria metalmeccanica con l'auto e
la navalmeccanica continuera a essere la
locomotiva della crescita. Certo & che nel
periodo della globalizzazzione deve trovare
nuove strade.

Il governo del presidente Kim
Young-sam, per quanto il primo eletto de-
mocraticamente nel 1992, dopo tanti anni
di dittature militari, contro le quali Kim
stesso ha lottato, cerca di uscire dalla situa-
zione utilizzando metodi simili a quelli da
lui combattuti prima di essere presidente:
sostanzialmente impedire le liberta sinda-
cali e di associazione, mantenendo in vita e
anzi dando pilt poteri a quella che viene co-
munemente chiamata la «Cia americanas.

Dal 1993 il presidente Kim ha lanciato
la campagna per il rafforzamento della
competitivita nazionale e per l'internazio-
nalizzazzione del paese, con interventi
sulleconomia quali le privatizzazzioni delle
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La legge approvata con il blitz del 26 dicem-
bre sostanzialmente peggiora un quadro legi-
slativo gia pesante per i diritti sindacali e la
tutela del lavoro. Vediamo in sintesi gli aspetti
principali.

Diritto di associazione

¢ pluralismo sindacale

La legislazione precedente ha impedito
qualsiasi forma di pluralismo sindacale. I sin-
dacati, formati in maniera predominante a li-
vello d'impresa, devono ricevere l'approvazio-
ne ufficiale del governo per aver diritto di esi-
stere e funzionare. Una volta che un sindacato
ottiene l'autorizzazione ufficiale, non & piu
possibile costituirne un altro, in quanto la leg-
ge interdice qualunque organizzazione che
abbia lo stesso obiettivo organizzativo del sin-
dacato gia esistente. Queste restrizioni valgo-
no a livello di settore industriale, regionale e
nazionale. Si nega cosi ai lavoratori il diritto
fondamentale della liberta di associazione.
Approfittando di questa legislazione, alcune
aziende hanno dato vita a «sindacati fanta-
sma», formati da dirigenti medi, impedendo
cosi alla maggior parte della forza-lavoro di
formare un sindacato indipendente.

Abbiamo usato non a caso il presente: per-
ché per ora le cose rimangono cosi. La nuova
legge prevede infatti un cambiamento a parti-
re dal 2000: il pluralismo sindacale, ciog il di-
ritto di costituire pil sindacati, sara ammesso
a partire dal 2000 a livello nazionale e di setto-
re, e addirittura dal 2002 a livello di impresa.

Peggio ancora stanno le cose nel pubblico
impiego e nei servizi. Viene conservato il di-
vieto di organizzazione sindacale per i dipen-
denti pubblict (salvo che per un numero Emi
tato di lavoratori manuali) e per gli insegnanti.

Inoltre viene allargata notevolmente l'area dei
servizi essenziali nei quali non & ammessa al-
cuna forma di azione collettiva ed & prevista
l'obbligatorieta dell'arbitrato: ai servizi essen-
ziali veri e propri che attengono alla vita, alla
sicurezza e alla salute, vengono aggiunti i tra-
sporti, la radio e la televisione, le banche, la
zecca, acqua, gas, elettricita e raffinazione e
distribuzione dei prodotti petroliferi.

Diritto di sciopero

Una grave lesione del diritto di sciopero ¢
rappresentata dalla norma che consente a un
datore di lavoro di sostituire con altri lavorato-
11 quelli che hanno iniziato un periodo di scio-
pero, capovolgendo la precedente legislazione
che dichiarava illegale simile azione. In parti-
colare, il datore di lavoro pud effettuare diret-
famente questa sostituzione con lavoratori
della propria azienda; ma puo anche ricorrere
a lavoratori esterni, previo tuttavia il permes-
so della Commissione relazioni di lavoro.

Inoltre & proibita qualsiasi forma di retribu-
zione nei casi di sciopero e al sindacato & fatto
divieto di promuovere azioni rivendicative in
proposito.

La nuova legislazione

Funzionamento

dell'organizzazione sindacale

Una serie di norme ¢ destinata a creare pro-
blemi seri al funzionamento del sindacato.

I lavoratori licenziati o comunque senza la-
voro non possono essere iscritti al sindacato,
a meno che non abbiano fatto ricorso contro
il licenziamento; solo in questo caso e solo fi-
no al giudizio di seconda istanza sulla legitti-
mita del licenziamento possono mantenere
l'iscrizione.

Questa norma peggiora la precedente, che
almeno richiedeva un giudizio della Corte
suprema. Conseguenza: coloro per i quali il
giudizio di seconda istanza riconosce la le-
gittimita del licenziamento, non potranno
pili essere iscritti al sindacato e a maggior
ragione esserne attivisti o dirigenti. Cio lede
il principio della sovranita dell'organizzazio-
ne sindacale nella scelta dei propri attivisti e
dirigenti e offre il destro a pratiche discrimi-
natorie di licenziamento mirate a colpire i
quadri sindacali.

Un'altra limitazione all'attivita sindacale
tocea la possibilita di un supporto alla nego-
ziazione proveniente dall’esterno dell'azienda, la
cosiddetta «terza partes (ad esempio da parte
della struttura sindacale esterna alla fabbri-
ca). Pur abolendo il divieto assoluto di inter-
vento di una «terza parte», le nuove norme
circoscrivono in modo assai restrittivo quali
soggetti possono ricoprire questo ruolo: i
membri dei livelli superiori del sindacato di af-
filiazione (ad esempio, il sindacato aziendale
puo essere assistito dai rappresentanti del
proprio sindacato di categoria) e altri soggetti
esterni purché siano registrati a tale scopo
presso il Ministero del lavoro (il quale puo
sempre rifiutare di registrare chi non gli va a
genio).

Un'altra «perlan: i sindacalisti a tempo pieno
non possono essere retribuiti in nessuna forma
dall'impresa di cui sono dipendenti, con gravi
ripercussioni finanziarie per i sindacati di im-
presa.

Circa la partecipazione del sindacato ad atti-
vita politiche, anche se ¢ abolita la normativa
precedente assai restrittiva, si dice che verra
«squalificata», cioé non riconosciuta ogni or-
ganizzazione sindacale il cui obiettivo prima-
rio risulti risiedere in «attivita politiche o so-
ciali», Resta da sapere da chi e con quali crite-
ri cid venga giudicato.

Flessibilita e licenziamenti

Le 44 ore settimanali di lavoro possono esse-
re portate fino a 48 per andare incontro alle
variazioni della domanda, purché risulti una
media di 44 nell'arco di due settimane. Con
l'accordo dei sindacati, I'orario potra salire fi-
1o a 56 ore settimanali, purché nell'arco del
mese non si superi la media di 44.

La direzione ha sostanzialmente maggiore li-
berta di licenziare i lavoratori. Viene eliminata
la giusta causa nei licenziamenti.
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aziende pubbliche e il sostegno alle grandi
imprese.

Per raggiungere l'obiettivo della interna-
zionalizzazzione il presidente aveva voluto
che il 1994 fosse «il primo anno senza con-
flitti sindacali» e il 1995 I'anno della «glo-
balizzazzione». In effetti alcuni risultati po-
sitivi sono stati raggiunti. Uno di questi ¢
certamente l'accettazione della Corea del
Sud all'interno dell'Ocse, la quale, come &
noto, pone condizioni che entrano spesso
in contlitto tra loro: da una parte, ad esem-
pio, per restare nell'Ocse si esige il rispetto
dei diritti sindacali e 'adesione alla clauso-
la sociale, dall’altra si chiede sempre pitl
flessibilita nel mercato del lavoro per ri-
spondere alla competitivita del mercato.

11 presidente Kim ha pensato di affron-
tare la questione interrompendo brusca-
mente il processo democratico e riformato-
re avviato, ritornando al vecchio stile. Del
resto ¢ difficile in poco tempo cambiare un
sistema politico che per molti anni sotto
Jombrello protettivo americano si ¢ basato
su un modello militare e portarlo al pieno
rispetto delle liberta democratiche.

E in questa transizione difficile che si
devono collocare le vicende coreane. Il col-
po di mano del governo che ha cercato di
evitare I'impatto con l'opposizione convo-
cando il parlamento il 26 dicembre 1996 in
modo segreto alle 6 del mattino, approvan-
do nel giro di un'ora undici leggi, si com-
menta da sé. E tipico dei governi che di de-
mocrazia hanno solo la parvenza, ma an-
che di chi non sa tenere conto della forza e
della politicizzazzione di un sindacato che
¢ ancora oggi considerato illegale come il
Kctu, fortemente rappresentantivo di una
cultura politica ancora antagonista.

1l presidente Kim ha sottovalutato quan-
to le cose siano cambiate. Gia nelle lotte
sindacali del 1987, che hanno portato alla
fine della dittatura militare, il modello au-
toritario e i tradizionali valori asiatici dell’
obbedienza erano stati messi in discussione
e oggi sembrano definitivamente incrinati.

La legge (si veda il riquadro), votata in
modo clandestino dal governo, lede le li-
berta di associazione e di sciopero, prevede
la sostituzione di lavoratori in sciopero con
altri anche esterni all’azienda, introduce il
lavoro a tempo determinato invertendo lo
storico ordinamento giuridico a favore del

contratto di lavoro a tempo indeterminato,
che in poche parole significa pitt liberta di
licenziamento, mantiene il divieto di orga-
nizzazione sindacale nel pubblico impiego
e procrastina oltre il Duemila il riconosci-
mento del pluralismo sindacale,

La ribellione sia al metodo che ai conte-
nuti del comportamento governativo ¢ stata
enorme e ha contribuito alla unita di azio-
ne delle due confederazioni sindacali che
hanno al loro fianco, come accade ormai
dagli anni Settanta, la Chiesa cattolica nel-
la duplice funzione di difesa dei lavoratori
dalla repressione e di mediazione tra le for-
ze politiche di governo e i sindacati.

Sono tornati in piazza anche gli studenti
non solo contro la legislazione ma per l'af-
fermazione del loro diritto alla vita politica
e alla liberta. Negli scontri con la polizia ci
sono state centinaia di feriti.

[ sindacati coreani hanno avuto la soli-
darieta dei sindacati internazionali, che at-
traverso la Cisl internazionale hanno pro-
clamato una giornata di protesta il 10 Gen-
naio e lanciato una sottoscrizione. Due de-
legazioni sindacali della Cisl internazionale
hanno portato la loro solidarieta e incon-
trato a Seul esponenti sindacali, politici e
di governo.

Alla prima ha partecipato anche il Se-
gretario generale della Fism, la Federazio-
ne internazionale dei sindacati metalmec-
canici, Marcello Malentacchi. I rappresen-
tanti sindacali internazionali hanno parlato
dal sagrato della cattedrale ai sindacalisti e
ai lavoratori in lotta e si sono intrattenuti
anche con il vescovo Kim. Il governo corea-
no invece a mezzo della polizia ha invitato
la delegazione a lasciare il paese. Dell’altra
delegazione ha fatto parte in rappresentan-
za di Cgil, Cisl e Uil Cecilia Brighi (vedi nel-
le pagine seguenti),

Anche le organizzazioni internazionali
come I'Ocse e I'0il (Organizzazione inter-
nazionale del lavoro) hanno fatto le loro
critiche al governo coreano, pur ribadendo
la necessita della flessibilita della forza la-
YOrO,

Mentre scrivo, gli scioperi ¢ la lotta sem-
brano avere dato risultati almeno parzia-
lemnte positivi. I sindacalisti rifugiatisi nel
«santuario» della cattedrale per sfuggire
all'arresto hanno potuto lasciare questo ri-
fugio con la promessa che non saranno ar-

restati. Dal sagrato della chiesa, dove per
quasi un mese ¢ stato collocato il quartiere
generale della confederazione sindacale
Ketu, sono state smantellate le tende di pla-
stica bianca.

Il presidente Kim si & scusato per il mo-
do come & stata varata la legge e ne pro-
mette una revisione. Una ammissione sen-
za precedenti. Una vittoria della lotta dei
lavoratori, della democrazia. Le due confe-
derazioni sindacali hanno fatto un docu-
mento congiunto che chiede I'abrogazione
non solo della legge riguardante il lavoro,
ma anche quella sulla sicurezza nazionale,
che da alla polizia poteri di arresti, delazio-
ni e controlli per qualsiasi azione politica
che venga considerata sovversiva, come
quella di avere rapporti o di sostenere la
riunificazione con la Corea del Nord. Dello
stesso parere sono anche le opposizioni po-
litiche.

Lo scontro frontale sembra per il mo-
mento essere terminato. Si inizia il nego-
ziato e in questo senso la partita & aperta,
Forse questa volta i sindacati ce I'hanno
fatta e in Corea si rafforza il processo di de-
mocratizzazzione, per cui sara possibile
una concertazione con il mondo del lavoro,
al quale non ¢ possibile chiedere solo sacri-
fici senza dare nulla in cambio. Qualunque
sia il compromesso che verra raggiunto, &
perd chiaro che il movimento sindacale e le
forze sociali progressiste coreane non sono
disposte ad accettare furbizie e colpi di ma-
no e continueranno a trattare per i propri
diritti, per il pluralismo e l'autonomia sin-
dacale.

Tutto cid viene ribadito con forza dal
leader del Kctu, il giornalista Kwon Young-

kil, che ritiene che «non bisogna cantare
vittoria, le leggi non sono ancora state
abrogate anche se ¢ stata fatta una mezza
concessione, € indispensabile ora valutare
una strategia per superare la congiuntura
dell'economia e aprire un nuovo capitolo
per lo sviluppo».

La Corea ci riguarda

Le questioni al centro dello scontro, pur
con le specificita coreane, ci riportano alla
situazione dei sindacati in tutto il mondo
messi a confronto con i problemi della glo-
balizzazzione

Certamente anche per I'Europa la que-
stione della flessibilita del mercato del lavo-
ro e del potere di contrattazione & all'ordi-
ne del giorno, non solo nelle lotte dei me-
talmeccanici. Nei giorni infuocati degli
scioperi in Corea, il ministro tedesco
dell'economia ha detto che in Germania «&
troppo difficile licenziare» e «fino a quando
non ci sara pil flessibilitd e mobilita sul
mercato dell'occupazione e nel diritto del
lavoro, le imprese non avranno alcun inte-
resse a ridurre il numero degli straordina-
Il»,

Dal canto suo, in Italia, Pietro Ichino
(per non parlare dei nostri ministri o uomi-
ni d'affari o politici), ordinario di Diritto
del lavoro che insieme ad alcuni deputati
dell'Ulivo sta lavorando ad un progetto di
legge per la riforma della disciplina del li-
cenziamento, dice che «ci sono molte simi-
litudini con la situazione italiana; anche da
noi vige la legge del licenziamento per giu-
sta causa» e - continua - «la nostra & una
disciplina dei licenziamenti di vecchio

- stampo, come lo era quella coreana... Sono

norme incompatibili con il ritmo attuale di
obsolescenza: andranno riformate per con-
sentire al tessuto produttivo di tenersi al
passo con i tempi; purtroppo non sono
tempi in cui la stabilita del lavoro possa ri-
manere un valore assoluto, se il sistema
non ¢ in grado di riformarsi, sara il merca-
to planetario a riformarlo». Naturalmente...

Seul, Bonn, Roma: senza scomodare le
analisi sulla globalizzazzione e l'internazio-
nalizzazzione, va sempre bene il vecchio
detto che «tutto il mondo & paese».
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Il sindacalismo coreano

Le prime organizzazioni sindacali in Corea
nascono nel 1898. Durante il dominio giappo-
nese (dal 1910 fino alal fine della guerra nel
1945) le organizzazioni sindacali si sviluppano
di pari passo con l'industrializzazione, ma su-
biscono forti repressioni e sono praticamente
costrette alla clandestinita.

Con la fine della seconda guerra mondiale la
Corea viene divisa in due, il Nord comunista e
il Sud soggetto all'amministrazione statuniten-
se. Tra il 1946 ¢ il 1948 il movimento sindacale
organizza diversi scioperi ma viene sconfitto
dalla repressione del governo sostenuto
dall'amministrazione americana, che favorisce
la nascita della Federazione dei lavoratori indi-
pendenti (Klfip).

Tra il 1948 ¢ il 1987, anno di proclamazione
della «Dichiarazione per la democratizzazio-
ne», il movimento sindacale ¢ passato attraver-
so fasi turbolente segnate dalla guerra di Corea
(1950-1953), dalla caduta del governo dittato-
riale dovuto alla rivoluzione degli studenti e
dei sindacati (1960), dal successivo colpo di
stato con la presa del potere del generale Park
(1961) e dalle dittature militari che si sono sus-
seguite fino al 1987, La scena sindacale ¢ stata
dominata dalla Klfip e da altri sindacati che si
sono via via succeduti (Gktu, Federazione ge-
nerale dei sindacati coreani, e la Fktu, Federa-
zione coreana dei sindacati).

Negli anni Settanta si ebbero scioperi e lotte
per i diritti sindacali; le organizzazioni dei la-
voratori, malgrado fossero praticamente proi-
bite dalla legge speciale sulla sicurezza promul-
gata nel 1971, aumentarono notevolmente i lo-
ro iscritti, che passarono dai 100.000 del 1961
ai 980.000 del 1980.

Con |'assassinio del generale Park e la presa
del potere del comandante militare Chun Doo-
hwan nel 1980 la situazione peggiord drastica-
mente, con i licenziament, gli arresti, lo sman-
tellamento dei sindacati, fino alla revisione del-
le leggi sindacali che trasformarono le catego-
rie industriali in sindacati d'impresa.

Gli sviluppi recenti

Nel giugno del 1987 il candidato presidenzia-
le del Partito della giustizia democratica pro-
clama la «Dichiarazione della democratizzazio-
ne», Da allora fino al 1992 si sviluppano inten-
se lotte sindacali con una crescita della sinda-
calizzazione. Nel 1990 viene fondato il sindaca-
to Ktue (Congresso dei sindacati coreani), che
oggi si chiama Kctu (Consiglio dei sindacati
coreani) dopo la fusione con diversi sindacati
come quelli dell'auto, della Hyundai, delle in-
dustrie navali e altri. Il Ketu, ancora nella ille-
galita, ha diretto le recenti lotte contro la nuo-
va legislazione sul lavoro.

La formazione del Kctu & nata in opposizione
al sindacato legale e riconosciuto dal governo,
la Fkiu, che & ancora dal punto di vista degli
iscritti il sindacato maggioritario (1.200.000); il
riconoscimento legale non ha tuttavia preser-
vafo la Fkiu da repressioni, rimozioni ¢ arresti
di sindacalisti ogni qualvolta assumeva posi-
zioni divergenti dalla politica del governo.

1l Ketu & un movimento sindacale autofinan-
ziato e autonomo, contrario a ogni interferen-

za del governo nella vita sindacale e impegnato
per la liberta individuale dei lavoratori ad asso-
ciarsi, Ha diretto le lotte per il miglioramento
delle condizioni di vita dei lavoratori e per rea-
lizzare una democrazia sociale. In questi anni
la repressione verso gli appartenenti a questo
sindacato & stata molto forte, centinaia sono
stati i leader incarcerati e migliaia i lavoratori
licenziati,

1l Kctu supera attualmente i 500 mila iscritti,
raggruppa lavoratori di tutte le categorie indu-
striali, chimici, tessili, metalmeccanici, ma an-
che ospedalieri, insegnanti, tecnici e altri; &
composto da tre gruppi di sindacati; industria-
li, regionali e i sindacati delle “chaebol” (le
grandi imprese, anche multinazionali).

La Fktu & oggi un sindacato sulla difensiva;
in questi ultimi tempi vi sono stati tentativi di
awvicinamento al Kctu e partecipa, anche se in
modo diverso, alla lotta contro la nuova legisla-
zione sul lavoro.

La Corea del Sud ¢ stata ammessa all'Qil (Or
ganizzazione Internazionale del lavoro) nel
1991, dopo essere stata per nove anni osserva-
tore, ma non ha ancora ratificato, malgrado le
continue denunce presentate dai sindacati co-
reani, alcune delle convenzioni di base come
quelle sulla liberta di associazione.

Nel dicembre 1996 ¢ stata anche ammessa
nellOcse, previo impegno da parte del governo
di recepire al pili presto le normative interna-
zionali sulle liberta sindacali, che pero conti-
nua a non rispettare. Tra l'altro, la Corea del
Sud non ha aderito alla clausola sociale.

I sindacati metalmeccanici

Fmtu - Federazione sindacale lavoratori me-
talmeccanici coreani. E affiliata alla Fktu, lat-
tuale organizzazione risale al 1980 dopo che la
precedente, fondata nel 1961, era stata sman-
tellata dall'amministrazione militare diretta da
Chun. Tra il 1961 e il 1980 ha funzionato come
esindacato industriales, Nel 1980 & stata co-
stretta ad assumere la struttura di federazione.
E organizzata su basi regionali, con commis-
sioni per i diversi settori: metalmeccanici,
grandi aziende o aziende della difesa, oltre a
quelle per la formazione, l'organizzazione degli
scioperi e altre. La Federazione non ha potere
contrattuale, che resta basato sulla contratta-
zione aziendale, Conta oggi 226.000 iscritti, in
calo dal 1990 (389.060) per ragioni diverse, co-

me le ristrutturazioni aziendali, ma anche per

la crescita dei sindacati affiliati al Ketu. La
Fkmtu ¢ affiliata dal 1967 alla Fism, la Federa-
zione internazionale dei metalmeccanici,

Kctu Meta! - Consiglio del congresso sindacale
dei metalmeccanici coreani. Da Consiglio dei
metalmeccanici all'interno della struttura sin-
dacale fondata nel 1990 (allora Ktuc) si & tra-
sformata in una nuova struttura all'interno del-
la Ketu formatasi nel 1995, Nel Kctu Metal vi
sono tre settori principali: industrie navalmec-
caniche, automobile e metalmeccanici in gene-
rale. Dichiarava di avere nel 1994 piu di
100.000 iscritti, oggi notevolmente aumentati
se si considerano 1 sindacati aziendali Hyun-
dai, Daewoo e altri. Dal 1993 anche questo sin-
dacato & entrato a far parte della Fism.
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di CECILIA BRIGHI

ennaio 1997, mercoledi 15: il go-

verno sud-coreano espelle dal

paese la delegazione della Cis! in-

ternazionale, di cui fa parte an-
che Marcello Malentacchi, segretario gene-
rale della Fism, a Seul da alcuni giorni per
sostenere la lotta del sindacato coreano
contro la nuova legge sul lavoro approvata
il 26 dicembre in una seduta clandestina
dalla maggioranza parlamentare fedele al
presidente Kim.

Tre giorni dopo, il 18 gennaio, parte per
Seul una seconda delegazione della Cisl in-
ternazionale, di cui faccio parte a nome di
Cgil, Cisl e Uil. 1l clima gia prima dell'arri-
vo non ¢ dei migliori. Sappiamo che vi ¢ il
rischio di un rimpatrio immediato all'aero-
porto, o comunque alla prima mossa poco
consona alle richieste del governo: non in-
gerenza negli affari interni del paese.

In realta le pressioni internazionali, la
presenza massiccia della stampa e delle te-
levisioni pitt importanti del mondo, gli oc-
chi dell'Ocse sugli avvenimenti stanno len-
tamente producendo un aggiustamento di
tiro e un ammorbidimento nella strategia
del governo. Le pressioni di alcuni governi
e soprattutto di quello americano hanno in-
dotto a pill miti atteggiamenti il presidente
della repubblica coreano.

Un po’ di cronaca

Il nostro arrivo non viene bloccato, ma
ciascuno di noi, per tutto il tempo della per-
manenza in Corea, ¢ preso sotto il controllo
vigile e costante, ma anche ingenuo dei ser-
vizi di sicurezza che animano la hall dell’al-
bergo, pronti a seguirci appena usciamo in
strada, e il piano al quale siamo alloggiati.

Cominciano gli incontri prima con i lea-

der dei due sindacati Kctu e Fkiu (vedi la
scheda sul sindacalismo in Corea) e poi con
il governo. La situazione politica non &
semplice. Le due leggi, quella sul lavoro
(vedi riquadro) e quella sulla sicurezza na-
zionale, l'arresto di alcuni sindacalisti e i
mandati di cattura per altri hanno creato
un clima di scontento generale anche
nell'opinione pubblica locale, per il metodo
con cui sono state approvate le leggi, per 1
loro contenuti e per la repressione della po-
lizia. Ma per il presidente di un paese asia-
tico ¢ improponibile dover ammettere la
sconfitta e fare marcia indietro, essendo ol-
tre tutto a corto di vere soluzioni ai proble-
mi economici e politici del paese.

Un primo passo viene fatto martedi 20
gennaio quando il presidente Kim, anche in
qualita di leader del partito di governo, in-
contra i capi dei due partiti di opposizione
per tentare un'uscita onorevole dall'incubo
di essere tutti i giorni sui media internazio-
nali. Obiettivo: un compromesso che salvi la
faccia della Corea, sapendo anche che il 21
si riunisce a Parigi la Commissione dell'Oc-
se sull'occupazione e gli affari sociali per
valutare 1 contenuti della legge. 1l presiden-
te punta a trovare una mediazione con i
partiti dell'opposizione i quali, per tutto il
primo periodo delle agitazioni sono stati si-
lenziosi, Ma nessun compromesso & possi-
bile. Lopposizione, anche in vista delle ele-
zioni presidenziali di dicembre prossimo ha
scelto apparentemente e per ora la linea di
rottura e chiede il ritiro delle due leggi.

Per il presidente coreano cio non & am-
missibile. Pero bisogna abbassare la tempe-
ratura del conflitto e Kim Young-sam di-
chiara allora autonomamente che sospen-
dera in mandati di arresto e riaprira il di-
battito sui contenuti della legge per una
sua modifica; inoltre dichiara a mezza boc-
ca che accettera il riconoscimento del sin-
dacato Kctu da subito.

I due sindacati decidono unitariamente
di opporsi a questa disponibilita di facciata
e parziale e mantengono la richiesta del ri-
tiro della legge, la discussione di una nuova
normativa con la partecipazione di tutte le
parti comprese le due organizzazioni sinda-
cali, la liberazione di tutti gli arrestati. San-
no infatti che 1 partiti politici sono tutti
inaffidabili: anche quelli dell'opposizione.

Intanto i nostri incontri vanno avanti. Il

vice ministro degli esteri, il ministro del la-
voro, il presidente del partito di opposizio-
ne, conferenze stampa prima con il presi-
dente del sindacato non riconosciuto Kctu,
poi con quello ufficiale Fktu, ovviamente
censurate dai media nazionali, le manife-
stazioni davanti alla cattedrale e poi in
piazza con anche Kwon Young-kil, leader
del Kctu, nel momento in cui il governo ha
garantito la sospensione dei mandati di ar-
resto. Tutte le manifestazioni sono colora-
tissime e soprattutto con una grandissima
partecipazione di giovani, cosa ormai rara
dalle nostre parti.

Nel frattempo la nuova legge & stata sot-
toposta alla Corte costituzionale per valu-
tarne la costituzionalita. Fatto positivo, che
non cambia pero l'incertezza sul risultato: i
membri della Corte sono nominati dal go-
verno e i tempi del processo decisionale so-
no lunghissimi, fino a due anni.

11 21 gennaio si riunisce la Commissione
dell'Ocse ¢, contemporaneamente, il Finan-
cial Times pubblica la lettera del ministro
degli esteri coreano al direttore generale
dell'Ocse, con la quale si impegna a rifor-
mare le normative sulle relazioni indutsria-
li in linea con le norme internazionali
dell'Oil (Organizzazione internazionale del
lavoro), incluso il rispetto della liberta di
associazione e di contrattazione collettiva,
A conclusione dei lavori della Commissione
il segretario generale dell'Ocse Johnston ha
dichiarato che il Consiglio dell'Ocse «consi-
dera che la nuova legge sul lavoro non ri-
sponde pienamente allimpegno del gover-
no coreano sulla liberta di associazione e
contrattazione collettiva».

Ora si sta aprendo un nuovo problema.
L'Unione europea ha firmato un accordo
quadro per il commercio e la cooperazione
con la Corea. Tale accordo per essere ope-
rativo deve essere ratificato dai quindici
stati membri. Ebbene, I'art. 1 dell'accordo
afferma che la cooperazione si basa sul ri-
spetto dei principi democratici e dei diritti
umani definiti dalla Dichiarazione univer-
sale dei diritti dell'vomo (che include la k-
berta di associazione sindacale). Si dovra
pertanto lavorare a che la firma dei governi
sia subordinata all'accettazione delle ri-
chieste sindacali sulla liberta di associazio-
ne e contrattazione.

Il caso Hyundai

Si capisce che la gente & pienamente coin-
volta e che il Kctu ¢ un sindacato amato.

Tra un incontro e l'altro, vado anche a
trovare il lavoratore della Hyundai che si &
dato fuoco durante le manifestazioni di pro-
testa a Ulsan contro la serrata dell'azienda.
Al centro ustionati di Seul una sala di attesa
¢ stata praticamente requisita dai sindacali-
sti della Hyundai che a turno assistono il la-
voratore quasi completamente ustionato. Le
sue condizioni sono gravissime e il dolore &
quasi intollerabile. La gente dopo dieci gior-
ni arriva ancora a portare la solidarieta po-
litica e piccolo contributi anche economici.
E anche da Ii, dalla sala di attesa, che i sin-
dacalisti della Hyundai, dopo aver installato
fax, telefoni e telefonini coordinano gli scio-
peri e le manifestazioni in corso: la solida-
rietd & molto forte. Ormai questo lavoratore
& un eroe, & il simbolo della lotta dei lavora-
tori metalmeccanici.

La Hyundai, come & noto, & il gigante
automobilistico coreano. La sua produzio-
ne & in continuo aumento: si parla di un in-
cremento del 78% sino al Duemila. Molti
sono gli ingredienti di questa ricetta, non
ultimo il fatto che, come hanno confermato
i lavoratori, l'orario di lavoro & in media di
52 ore la settimana, cosi suddiviso: dieci
ore per cinque giorni e quattro ore ogni
due sabati. Altro che media di 44 ore, come
¢ dichiarato dalla legge sul lavoro! Certo 1
salari nominali non sono bassi, ma anche il
costo della vita coreana non scherza.

La Hyundai garantisce poi casa, scuola,
sanita. Anche per questo la precarizzazione
del lavoro decisa con la nuova legge ha fat-
to sollevare i lavoratori soprattutto delle
grandi imprese, che in caso di licenziamen-
to si troverebbero improvvisamente privati
di tutto.

La posta in gioco
per il sindacato

Dopo un mese di lotte dure e di grande
tensione la dichiarazione di disponibilita
del governo impone un cambiamento
profondo di strategia e questo il movimen-
to sindacale lo ha colto subito. Certo, biso-

LETTERA FIM 1/97 « 29




gna evitare che la gente creda alle promes-
se del presidente, che si sgonfi Iattenzione
internazionale e che si affacci il rischio di
un fallimento dovuto all'allungamento dei
tempi della eventuale discussione parla-
mentare e alla scarsa disponibilita dei par-
titi a modifiche che scontenterebbero gli in-
dustriali coreani. Cid nonostante si accetta
la richiesta del cardinale Kim di abbando-
nare la cattedrale, punto di riferimento e
pellegrinaggio quotidiano di tutta la stam-
pa internazionale, per altre forme di lotta
come lo sciopero settimanale e la prepara-
zione del grande sciopero generale del 18
febbraio convocato unitariamente dai due
sindacati.

Ma il fallimento della Hambo Steel, che
rischia di trascinare con sé lo stesso gover-
no, ha imposto un'ulteriore sterzata. Kwon
Young-kil, capo del Kctu, ha dichiarato per
ora la sospensione degli scioperi settimana-
li contro il governo al fine di evitare ulterio-
ri tensioni. Una scelta di grande responsa-
bilita per un sindacato che non & neanche
riconosciuto.

1l Kctu & un sindacato giovane presente
in molti settori industriali, nel settore della
sanita, dove & riconosciuto come sindacato
aziendale, cosi pure negli ospedali.

Nelle scuola il sindacato & nato solo nel
1989 sull'onda del movimento di democra-
tizzazione. Poiché I'organizzazione sinda-
cale in questo settore ¢ vietata, 1.500 inse-
gnanti sono stati licenziati e 107 arrestati.
Quindi la confederazione ha vissuto fino ad
ora grazie anche a una forte militanza ma
anche al contributo di intellettuali e quadri
di impresa che non sono stati mai massi-
malisti, come peraltro accusa il governo. In
questi giorni di lotta, sostenuta anche dal
movimento degli studenti, piuttosto radica-
le, il Kctu ha tenuto molto a mantenere se-
parati i die movimenti e soprattutto le ini-
ziative, per evitare di essere coinvolto in
possibili strumentalizzazioni politiche.

11 governo infatti, nei collogui avuti, nel
giustificare la scelta di limitare le liberta
sindacali e il rifiuto anche per il futuro di
permettere il sindacato nel pubblico impie-
go e nei servizi, ha spesso agitato lo spau-
racchio del comunismo alle porte. Seul & a
un tiro di schioppo dalla frontiera con la
Corea del Nord, paese comunista e allo
stremo dal punto di vista economico, ma
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dotato di un forte esercito. Il governo di
Seul dice pretestuosamente di avere paura
di infiltrazioni comuniste che nel settore
pubblico minerebbero la sicurezza dello
stato. Perd nessuno dice che la Daewo e al-
tre aziende sudcoreane stanno investendo
oltre frontiera ed esportando i loro prodotti
via Pechino o altri paesi limitrofi.

Il governo punta percid a mantenere
V'attuale situazione di presenza di un unico
sindacato, piu affidabile, la Fktu, nato e vis-
suto sotto il regime militare che, pur aven-
do subito duri momenti di repressione, ora
ha paura di perdere il monopolio della pre-
senza in alcuni settori produttivi e aziende.
Negli ultimi anni ha ottenuto spazi di pote-
re sia a livello di impresa che nel rapporto
con il governo e quindi molte categorie di-
geriscono con difficolta la scelta del loro

presidente Park di opporsi duramente alle
nuove leggi e di partecipare alla lotta con-
tro il governo in certo qual modo amico.

Contro queste scelte il segretario genera-
le della Fktu si ¢ dimesso, mentre Park,
eletto presidente solo undici mesi fa, appa-
re un leone contro le scelte conservatrici di
buona parte della sua burocrazia sindacale.
In questa situazione alcuni sindacalisti pitt
radicali del sindacato non ufficiale hanno
fatto pressioni per continuare da soli la lot-
ta contro il governo. Credo si debba ricono-
scere la grande saggezza di Kwon nel non
aver prestato orecchio a queste sirene, sce-
gliendo di continuare a far si che le tutte le
iniziative fossero decise insieme, dando
contemporaneamente all'esterno 1'immagi-
ne di un movimento sindacale unito.

Kwon ha anche capito che lo scontro va
al di I2 dei singoli aspetti delle leggi: lui e i
suoi vogliono far passare I'idea che il sinda-
cato deve avere un ruolo politico nel paese
e quindi nei confronti del governo. Va bene
contrattare a livello di impresa, ma bisogna
far passare l'idea - quasi rivoluzionaria da
quelle parti - che il sindacato puo e deve
svolgere un ruolo di rappresentanza pit
ampio sul terreno sociale. E questo il pas-
saggio pitl importante e pit difficile da far
digerire a una classe politica tutta chiusa in
sé stessa, corrotta e tradizionale, subalter-
na alle scelte delle grandi imprese.

1l quadro per il prossimo futuro appare
pertanto molto complicato. Per la valenza
internazionale che i fatti di Corea hanno e
per le tentazioni imitative anche nel nostro
paese, credo che il sindacato italiano possa
¢ debba dare un contributo qualificato. La
realta del pluralismo sindacale italiano, le
relazioni industriali cosi come si sono an-
date configurando negli anni, possono esse-
re riferimenti di grande interesse per un
movimento sindacale che nei prossimi anni
dovra confrontarsi con la novita del plurali-
smo organizzativo nelle imprese e quindi
anche nelle procedure negoziali.

Infine, anche di fronte a un ipotetico
successo completo sul versante delle liberta
sindacali, rimarra sul tavolo la questione
delle flessibilita non solo del mercato del
lavoro, ma anche degli orari, della produtti-
vita, e cosi via. E credo che anche su questo
versante l'esperienza italiana possa essere
pit istruttiva di altre.

PUNTI

DI

VISTA

Due libri, usciti entrambi verso la fine dello
scorso anno, aggrediscono da punti di vista
diversi e in parte opposti l'urgenza di una
risposta ai problemi della disoccupazione.
Mentre Pietro Ichino insiste sulla necessita
di una forte flessibilizzazione di un mercato
del lavoro, Pierre Carniti sostiene che di
flessibilita gia ne & stata introdotta tanta, ma
senza risultati apprezzabili ai fini
occupazionali, e che occorre sperimentare
altre vie, a cominciare da una decisa
riduzione del tempo di lavoro.

Ichino; un mercato
del lavoro piti fluido

11 libro di Pietro Ichino, Il lavoro e il mercato
(Mondadori, lire 28.000), & talmente denso di ri-
flessioni e proposte da scoraggiare una recen-
sione. Si rischia infatti non solo di non rendere
pienamente conto della ricchezza del contenu-
to, ma anche di banalizzare argomentazioni e
tesi assai complesse. Invitando quindi alla lettu-
ra del libro, ¢i si limitera qui a prendere in con-
siderazione un solo punto, peraltro cruciale.

Traspare nel tono dell'autore una vicinanza
non solo ideale al sindacato. Accanto all'espe-
rienza dello studioso {ordinario di diritto del
lavoro all'Universita statale di Milano) e del po-
litico, si avverte la consuetudine con la discus-
sione e con il confronto sui temi del lavoro,
della sua promozione e tutela. Anzi, proprio
per conseguire pil efficacemente questi fini
aideali», il libro propone ai sindacalisti niente-
meno che una «rivoluzione copernicana» nella
loro cultura e progettualita. Come si suol dire,
il libro lancia al sindacato una serie di «utili
provocazioni».

Una delle principali provocazioni-proposte ri-
guarda la tutela della stabilita del posto di lavo-
ro. La tutela contemplata dai sistemi legislativi
e contrattuali vigenti ha creato nel tempo, dice
Ichino, due distinte categorie di lavoratori: gli
insider e gli outsider.

I primi sono tutti coloro il cui lavoro & regola-
to da un contratto a tempo indeterminato con
tanto di standards minimi e di tutela giuridica.
Stando alle stime in Italia si tratta di circa 9,4
milioni di persone costituite da 3,6 milioni di
dipendenti pubblici e 5,8 milioni di dipendenti
regolari di aziende private con pit di 15 dipen-
denti.

I secondi sono da considerarsi tutti coloro che
sono fuori (out) dal sistema legislativo e con-
trattuale a garanzia «fortes; i 2,6 milioni di di-
soccupati, i 3,2 milioni di dipendenti di imprese
con meno di 15 dipendenti, i 2,7 milioni di lavo-
ratori irregolari o «non dichiarati» (secondo sti-
me prudenti) e i lavoratori autonomi.

Gli outsider vedono il sindacato non solo co-
me loro estraneo, ma spesso come ostacolo alle
loro possibilita di entrare nella cittadella degli
insider, impediti dalle norme di garanzia di
questi ultimi, Da qui il conflitto di interessi, che
vede la maggioranza dei lavoratori italiani su
posizione anti o a-sindacali.

Alcuni esempi ci vengono del resto dalla cro-
naca quotidiana di disoccupati che si organiz-

Il lavoro tra scarsita
rigidita e flessibilita

zano autonomamente per negoziare con im-
prenditori locali salari ridotti, di giovani dispo-
sti a un part-time che si vedono negato per via
della massa di straordinari effettuati da coloro
che sono «dentro», eccetera.

Ma non sono solo le garanzie, gli standards a
determinare questa situazione. L'analisi di Ichi-
no punta con forza il dito sulla mancanza di
mercato nel mercato del lavoro italiano. Non &
un gioco di parole. Mercato dovrebbe essere si-
nonimo di fluidits, transazioni, scambi, mobi-
lita. Tutte caratteristiche assai lontane dalla si-
tuazione italiana, nella quale pesanti macigni
intasano i flussi sia di entrata che di uscita ,
parziale o totale, dal lavoro.

All'entrata sta il disastro del sistema di collo-
camento e allocazione del lavoro, dove regna,
accanto al monopolio statale, I'assoluta man-
canza di informazioni adeguate sulle prospet-
tive e opportunitd di impiego. E il trionfo di
una informalita spinta all'eccesso (le famose
«conoscenzer), senza riferimenti, indicazioni,
luoghi di incontro certi tra domanda e offerta
di lavoro.

Il lavoratore in cerca di occupazione si trova
disperso in un deserto dell'informazione, co-
stretto quindi ad arrangiarsi da solo, perdendo
cosi opportunita e possibilita di scelta. Se poi
alla fine riesce a entrare tra gli insider, si puo ri-
valere rendendo difficile allimpresa ogni possi-
bile uscita dal lavoro.

Cosa propone Ichino? Di superare questa frat-
tura rendendo flessibili sia le entrate che le
uscite dal lavoro. Ma come? Costruendo innan-
zitutto un sistema informativo efficace (sot-
traendo allo stato il monopolio del collocamen-
to), nel quale circolino informazioni sulla do-
manda reale e potenziale di impiego; allargando

oi il mercato del tempo di lavoro con possibi-
Fila‘l di scelta tra forme differenziate di impiego
(part-time e lavoro interinale); infine - attenzio-
ne! - estendendo la tutela al vasto mondo degli
outsiders rappresentato dal lavoro autonomo.

In altre parole, il sindacalismo confederale
dovrebbe uscire dalla logica della tutela (anche
rigida) di una parte del mondo del lavoro per
estenderla, modificando strumenti ¢ modalita
d'azione, a chi «sta fuori»,

Qui sta la rivoluzione «copernicana». Se vuole
tentare di superare la frattura il sindacato deve
rinunciare alle garanzie contro il mercato oggi
esistente, per entrare nelle logiche del mercato
inteso come opportunita, assicurando tre diritti
fondamentali a tutti i lavoratori, compresi gli
autonomi: informazione, formazione, mobilita
assistita, creando un «rete di sicurezza» comu-
ne a lavoro subordinato e lavoro autonomo.

Questo vorrebbe dire «uscire» dalla logica del-
la tutela solo per chi ha un lavoro dipendente,
per assicurare a tutti la tutela inderogabile mini-
ma ritenuta indispensabile e lasciare liberi tutti

i lavoratori di negoziare i rispettivi interessi con
la controparte al di sopra del livello minimo.

Siamo di fronte a una proposta di radicale re-
visione della contrattazione, che verrebbe cosi
spostata dalla assicurazione di garanzie (come
¢ oggi) alla garanzia di opportunita di scelta.

E forse la proposta piit coerente tra quelle si-
no ad oggi avanzate con le analisi delle societa
post-fordiste. Confessiamo di avere provato sul-
le prime un senso di rigetto e di perplessita.
Spesso nella lettura del libro di Ichino si ha la
sensazione di navigare nel mondo della futuro-
logia, 12 dove di progettano mondi affascinanti
ma improbabili, Ma superato il primo impatto,
ci si accorge che queste provocazioni non sono
poi cosl staccate dalla materialita dei processi
sociali reali.

La frattura denunciata esiste ed ¢ reale; la
frantumazione del mercato del lavoro & I'espe-
rienza concreta di quella vasta area del lavoro
che il sindacato non riesce a rappresentare: gio-
vani, nuovi mestieri, servizi... L'equita sociale e
il principio solidaristico diventano sempre pill
capacita di garantire al pit vasto numero di
persone opportunita di scelta date dalla forma-
zione, dalle possibilita di aggiornamento, da di-
ritti minimi di accesso al mercato del lavoro.

Carniti; ma la flessibilita
non basta, anzi...

Opposto, almeno in parte, a quello di Pietro
Ichino sembra l'approccio di Pierre Carniti, gia
leader della Fim e della Cisl, oggi deputato al
Parlamento europeo e presidente della Com-
missione per la lotta alla poverta e all' emargina-
zione. 11 suo & un piccolo libro, che si legge in
un soffio, dallo stile tagliente - quasi un pamph-
let - ma ricco di dati e ragionamenti stringenti:
Noi vivremo del lavoro..., Edizioni Lavoro, lire
15.000.

Le parole del titolo, che provengono dall'Inno
dei lavoratori, «hanno accompagnato le grandi
manifestazioni e le piil grandi conquiste sociali
di questo secolo: il diritto al lavoro, il diritto del
lavoro, lo stato sociale. L'Inno dei lavoratori
non si canta pit, se non le corso di qualche rito
particolare. 11 diritto al lavoro si ¢ fatto evane-
scente e il diritto del lavoro e la protezione so-
ciale sono sempre pill messe in discussione».

Le cifre della disoccupazione, che Carniti do-
cumenta e analizza con puntiglio, sono sempre
pilt preoccupanti, in particolare per ITtalia. E
sempre pilt preoccupante & l'inefficacia delle
medicine proposte. Ci si avvicina a una soglia di
rischio sociale che mette in pregiudizio le basi
stesse della democrazia. Ricette ne sono state
proppoposte in gran numero, come pure non
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sono mancati provvedimenti, leggi, accordi, ec-
cetera. Ma intanto, la disoccupazione non cala,
nemmeno quando l'economia tira,

Tra i principali imputati figura la rigidita del
mercato del lavoro, «Dalle cose che si dicono e
si scrivono si ricava sempre pill la convinzione
che la causa principale della disoccupazione sia
una insufficiente flessibilita (contrattuale, sala-
riale, del mercato del lavoro), Ma & proprio co-
si?» No, risponde Carniti, non & cosi: sono stati
adottati in misura sempre pitt ampia provvedi-
menti e incentivi per rendere pil flessibile il
mercato del lavoro, ma cid «nella maggior parte
dei casi ha prodotto solo parziali modifiche nel-
la struttura dell'occupazione. Si sono ciog favo-
rite determinate fasce di lavoratori. Ovviamente
a danno di altre. Perché ¢ del tutto evidente
che, nel quadro di un'occupazione complessiva
che si contrae, quando si introducono incentivi
(come ad esempio il contratto di formazione la-
voro, il salario di ingresso, o altre misure consi-
mili), indipendentemente dalle buone intenzio-
ni che li motivano, il risultato finale non potra
essere altro che quello di sostituire, ad esempio,
un po’ di lavoratori anziani con lavoratori gio-
vani. Solo perché costano menos».

Simili provvedimenti, aggiunge Carniti, po-
tranno anche avere un senso, ma non ¢ detto
che siano efficaci ai fini della riduzione della di-
soccupazione. Nulla di ideologico contro la fles-
sibilita, al contrario: essa pud essere utile a tut-
ti, lavoratori e imprese, ma «solo se & contratta-
ta. Se non ¢ unilaterale, Perché, in tal caso, ag-
giunge problema a problemas.

Ugualmente 2 inattendibile per Carniti I'equa-
zione: meno regole uguale pitt occupazione. Un
conto & auspicare una giusta, necessaria sempli-
ficazione normativa; un’altra & pretendere una
radicale deregolamentazione, uno smantella-
mento del diritto del lavoro e delle relazioni
contrattuali. Si additano ad esempio gli Stati
Uniti, dove la deregolamentazione avrebbe avu-
to un benefico effetto sull'occupazione, Ma se si
guardano bene le cose da vicino, apparira che
C'¢ stata una crescita solo dei «cattivi lavori»
(precari, mal pagati, non tutelati, ecc.) e una
concomitante crescita della poverta.

1l mercato del lavoro americano si & polarizza-
to: da un lato vi & I'area, ristretta, dei «lavori ec-
cellenti» ad alto contenuto tecnologico legati al-
la ricerca scientifica; dall'altro l'universo in
espansione dei servizi e lavori non qualificati e
precari. «Mentre il primo polo, anche se a prez-
zo di un’estrema insicurezza, diventa sempre
pilt ricco, il secondo si dilata continuamente ¢
con esso crescono diseguaglianze e povertd. E
questo il modello sociale che pensiamo di pro-
porre ai nostri figli?» Dunque, sard bene guarire
da questa «sindrome americana».

Quanto al mercato del lavoro italiano, dice
Carniti, se non & certo il massimo della moder-
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nitd e della razionalitd, non soffre nemmeno di
un eccesso di rigidita. Anzi... «Da oltre dieci an-
ni non si & fatto altro che introdurre misure di
flessibilita, magari parziali e derogatorie, rispet-
to a un assetto generale formalmente rigido, ma
anche sempre pili in disuso». Carniti fa riferi-
mento ai dati forniti dagli Osservatori statistici
dell'Inps, dai quali risulta che, in termini relati-
vi, nel settore privato due posti di lavoro ogni
dieci vengono creati, o distrutti ogni anno; per
un terzo il fenomeno ¢ attribuibile alla nascita o
alla morte di imprese, per due terzi all' espansio-
ne o alla contrazione dell'occupazione nelle im-
prese in attivitd, Alla fine si scopre «che il no-
stro mercato del lavoro @ tra i pilt dinamici e
che l'immagine che si continua a proporre, di
un mercato ingessato, & assolutamente falsa.

Una conferma viene dalla comparazione inter-
nazionale. Nei principali paesi industrializzati il
turn-over complessivo dei posti di lavoro oscilla
tra il 18 e il 25 per cento annuo. 11 livello di
turn-over in Italia & del 23 per cento, uguale a
quello degli Stati Uniti, sempre additati come
esempio di deregolamentazione e flessibilit,
che & del 23,4 per cento, mentre in Germania &
solo del 16,5 per cento. Cid dovrebbe consiglia-
re prudenza a quanti continuano a sostenere
che deregolamentazione e flessibilita siano i
«supremi rimedi» alla disoccupazione,

Infatti , «in un mercato del lavoro con un po-
tenziale riallocativo cosi elevato come il nostro,
& piuttosto difficile che si riesca a creare occu-
pazione da una parte, senza correre il rischio
che se ne distrugga altrettanta da qualche altra
parte, Percio, stando cost le cose, con la prolife-
razione di misure di deregolamentazione, 1'uni-
co risultato ottenibile & di mettere in moto mec-
canismi di sostituzione; tra lavoro stabile e la-
voro precario; tra lavoro dipendente e alcune
forme di lavoro autonomo. Ma da qui a pensare
che la deregolamentazione possa essere una
mossa decisiva per far crescere l'occupazione
¢’ un abisso. Quindi, per diminuire la disoccu-
pazione, questa strada, prima ancora che im-
praticabile, appare del tutto improduttivan,

Che fare, allora? Carniti & esplicito: tra le vie
da percorre per combattere efficacemente la di-

soccupazione, una imprescindibile ¢ ancora
una volta quella della redistribuzione e riduzio-
ne del tempo di lavoro. «Lavorare meno, lavora-
re tutti», parola d'ordine di cui Carniti vanta
giustamente la paternita, vent'anni or sono, re-
sta attuale; magari integrata da «vivere meglio»,
un complemento che 'autore attribuisce ai
francesi ma che credevamo di avere inventato
noi della Fim, con la campagna nazionale sulle
35 ore dell'autunno 1984 (ricordate? «lavorare
tutti, vivere meglio; faremo verifiche in propo-
sito).

«"Lavorare meno” consentira di “lavorare tut-
ti” soltanto se il tempo dedicato al lavoro sara
diminuito. Nellimmediato, come nel futuro. E
si potrad conseguire il risultato di “vivere me-
glio” solo se le reti, i movimenti associativi e
cooperativi saranno messi in condizione di uti-
lizzare il tempo liberato per svolgere attivita
collettive e individuali, in grado di migliorare la
“qualita sociale” delle nostre comunitas.

Carniti dedica un intero capitolo al tema del
tempo di lavoro e della sua riduzione/redistri-
buzione, facendo riferimento in particolare al
rapporto di Michel Rocard al Parlamento euro-
peo, che contiene proposte di merito precise e
articolate. Su questo non possiamo qui dilun-
garci: torneremo sul tema, e un'occasione sara
la pubblicazione nei prossimi mesi, presso le
Edizioni Lavoro, del rapporto Rocard in italia-
no. Né abbiamo spazio per riferire sui capitoli
dedicati al «terzo settore» e al modello sociale
europeo: si consiglia la lettura del libro che, ri-
petiamo, & agile e ben scritto. Ci limitiamo a
concludere citando di nuovo Carniti.

Se non vogliamo rassegnarci a scegliere tra
una delle due alternative: meno disoccupazione
in cambio di bassi salari, scarsa o nulla prote-
zione sociale e crescita delle disuguaglianze
{modello americano), o alta disoccupazione in
cambio di migliori salari e alta protezione so-
ciale (modello europeo), allora «si pud lavorare
a una alternativa meno rassegnata, meno fatali-
stica, La condizione per realizzarla esige perd
un duplice ordine di interventi. Dal lato dell'of-
ferta di lavoro, con la riduzione degli orari e
una redistribuzione del lavoro. Dal lato della
domanda, con una riorganizzazione che con-
senta di aprire al lavoro una nuova e possibile
frontiera nel campo dell'enorme quantita di bi-
sogni sociali insoddisfatti. Purtroppo & una in-
dicazione di ricerca e di azione che continua a
incontrare non pochi ostacoli. Soprattutto per-
ché la cultura di destra sostanzialmente ignora
il problema del lavoro e quella di sinistra lo sot-
tovaluta. (...) Le cose possono di sicuro cambia-
re. Ma perché cid avvenga & necessario che, da
parte di coloro i quali intendono sottrarsi al ri-
catto di chi considera in alternativa occupazio-
ne e protezione sociale, sia promosso un grande
sforzo culturale e una forte iniziativa politica».







