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I TEMPI BREVI E LE RAGIONI FORTI DELLUNITA

di GIANNI ITALIA

on ¢'¢ dubbio, il sindacato confederale & a una svolta.

Dopo il travagliato passaggio, tra il 1984 e il 1993 all'af-

fermazione del metodo concertativo, al ridisegno del si-

stema contrattuale e alla riforma delle regole della rap-
presentanza, il sindacato confederale si trova nuovamente ad uno
snodo cruciale, nel quale deve prendere decisioni rigorose quanto
tempestive.

In questo snodo sono essenzialmente due, e tra loro intrecciati, i
processi che chiamano in causa il sindacato e ne sollecitano la
capacita di decidere in tempi e modi politicamente utili. Luno ¢ la
riforma istituzionale che, al di 1a degli sbocchi della crisi politica, &
comunque all'ordine del giorno e interpella anche il sindacato;
l'altro & l'unita sindacale. Entrambe le vicende, quale che ne sia
I'esito, decideranno del futuro del sindacalismo italiano, che non
passera indenne attraverso di esse: non assumere decisioni in un
senso o nell'altro significhera inevitabilmente 'avvio di un declino
politico e probabilmente anche sociale.

Cominciamo dalla riforma delle istituzioni. Quello di cui si sta
discutendo, la posta in gioco centrale, ¢ la governabilita del paese.
Su questo sfondo si gioca buona parte delle riforme istituzionali.
Non ¢ indifferente per il sindacato, come espressione
rappresentativa della societa civile, se la governabilita sara frutto di
una sintesi politica piti partecipata di prima, anche se piti
impegnativa per i soggetti che concorrono alla formazione delle
decisioni; o se, al contrario, il garantirla sara prerogativa esclusiva
della maggioranza uscita dalle elezioni, cui verrebbe affidato un
mandato valido una volta per tutte - evidentemente nei limiti della
legislatura - ricevuto sulla base del programma elettorale (ma Dio
solo sa quale consistenza abbiano nelle democrazie moderne,
dominate dai mass media, i programmi elettorali, un «prodotto»
che ben di rado ha a che vedere con i contenuti concreti dell'azione
di governo).

Ora, ¢ chiaro che noi siamo interessati a riforme istituzionali
che allarghino la partecipazione. Per noi una riforma innovativa e
adeguata ad assicurare il governo
di una societa complessa come la
nostra ha un punto sostanziale
nella valorizzazione, dentro le
istituzioni della politica, delle
organizzazioni di interessi che
sono proprie di una societa civile
viva ed evoluta, in grado di
risolvere attraverso le proprie
dinamiche interne i conflitti
senza scadere nella
frammentazione particolaristica.

Al tempo stesso - e qui
raccolgo gli stimoli che ci sono
venuti nella recente Conferenza
di organizzazione della Cis! dagli
interventi di Alain Touraine e di
Giuseppe De Rita - una riforma

della politica autentica dovra avere come orizzonte una nuova,
elevata qualita del vivere sociale, il cui punto di forza sara nella
piccola dimensione, sia sociale che locale, piti che nella geometria
delle grandi forze.

Non bastera, per innovare in questo senso, una riforma
elettorale. Certo, non siamo indifferenti alla piega che prendera: ad
esempio, il doppio turno ci sembra meglio del turno unico e
dell'uninominale secca: mentre la seconda formula contiene il
rischio di avere un governo espressione di una minoranza degli
elettori, la prima perlomeno assicura che sard comunque la
maggioranza a governare.

Ma il punto, per un sindacato fortemente rappresentativo e
animato da una visione non particolaristica, non ¢ qui. La
questione vera ¢, dal nostro punto di vista, se le regole di
funzionamento istituzionale e I'azione di governo nel quadro di
esse prevedono di associare alla sintesi politica le espressioni
organizzate della societa civile. Cio potra evidentemente scontare
momenti di dissenso e di conflitto, ma incanalati in regole che
esaltino la partecipazione alle scelte, non gia I'esclusione da esse.

Nella sostanza, per quello che ci riguarda, si tratta di sapere se
le riforme istituzionali consentono al sindacato di essere presente
di piti e in modo pilt «strutturale» nelle decisioni politiche, o se al
contrario lo relegano ai margini ancor piti di quanto non sia
previsto dall'assetto istituzionale attuale. Nel secondo malaugurato
caso, le uniche vie di espressione del sindacato saranno
alternativamente la mobilitazione di piazza, fungendo da ruota di
scorta dell'opposizione, o la cooptazione a supporter dell’azione di
governo, con buona pace per un qualsiasi ruolo di soggetto politico
autonomo.

Su questo terreno il sindacato confederale ha prodotto troppo
poco e rischia di rimanere ai margini del grande rimescolamento
di carte istituzionale, con i rischi che ho detto.

In questo difficile e delicato passaggio istituzionale il sindacato
confederale non pud presentarsi cosi come ¢é. E vengo al punto
dell'unita, che appare cosi una
conseguenza e, insieme,
un’opportunita da cogliere
tempestivamente in un
passaggio storico della vita della
Repubblica. La responsabilita
su questo punto ¢
essenzialmente delle tre grandi
confederazioni. Sgombriamo
dunque subito il terreno da ogni
possibile equivoco: sia per i
lavoratori italiani che per
quanti ci guardano dall’esterno,
I'unita sindacale vera & quella
tra Cgil, Cisl e Uil. Ogni altra
ipotesi sconfina
nell'avventurismo politico.

E chiaro che l'unita non ha
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tempi indefiniti; anzi, gia si avvertono i sintomi che il tempo utile
per decidere in merito si avvicina alla scadenza. Siamo al limite,
per cogliere 'opportunita che ci & data. Non solo, per mancanza di
un nostro ruolo propositivo, ¢'¢ il rischio che la riforma delle
istituzioni non avvenga in direzione di una nuova qualita sociale e
si giochi sulla pelle del sindacato; c'¢ anche il pericolo che
maturino all'interno delle confederazioni disegni politici e sindacali
che possono pregiudicare la prospettiva dell'unita tra Cgil, Cisl e
Uil. I sintomi di una crisi di rigetto dell'unita afhorano dentro tutte
e tre le confederazioni, e fino ai massimi livelli. Sono pericoli seri, e
bisogna fare presto. X

Unita presto, dunque. Ma quale unita? E fuor di dubbio che la
decisione di farla non puo avere nulla a che vedere con il supporto
a questo o quel disegno politico, ma deve fondarsi sulla
consapevolezza di avere un contributo decisivo da portare alla
definizione dei grandi orizzonti sui quali si gioca il futuro de!
paese, in termini di uguaglianza delle opportunita, di qualita della
societ, di collocazione del lavoro nell'economia, nella societa,
nella cultura.

E un sindacato confederale unitario sostenuto da queste
motivazioni quello che in modo autonomo, nelle forme e attraverso
le regole che saranno definite, presentera le proprie proposte a chi
avra raccolto il consenso politico e conseguentemente il mandato a
governare, e con esso entrera in dialettica. Certo, il sindacato
rappresenta uno specifico segmento della societa e uno specifico
universo di valori e interessi; tuttavia questa specificita, come tutta
la nostra storia sta a dimostrare, sara giocata non solo sul terreno
economico, ma anche su quello sociale e culturale con una visione
di «<bene comune», e non di arroccamento settoriale.

Per essere soggetto politico autonomo e autorevole, il sindacato
confederale unitario deve certificare meglio la sua
rappresentativita. Questo vale anche per giustificare e dare peso
all'ambizione di incidere sulla qualita delle riforme istituzionali.
Con l'unita, dunque, dobbiamo essere disponibili pit di ieri a una
certificazione pubblica e trasparente dei consensi che riceviamo, a
partire da quelli associativi.

E un chiarimento che dobbiamo, ma anche una sfida e uno
stimolo per irrobustire una rappresentanza fondata sul carattere
volontario dell'adesione a sindacato, primo presupposto
innanzitutto per il mandato a contrattare e poi per una
legittimazione a intervenire con voce in capitolo sui grandi temi
dell'economia, della societa e della politica. Non ci € pilt consentito
di adagiarci nel limbo della «<maggiore rappresentativita».

Rappresentativita & anche sviluppare, migliorare, adattare il
nostro rapporto con il lavoro che cambia. Siamo di fronte a un
passaggio simile a quello degli anni Cinquanta, quando la
riconversione dell'industria bellica e I'applicazione di importanti
scoperte lasciavano intravedere il grande balzo in avanti
tecnologico. Oggi come allora il sindacato ¢ chiamato a spostare il
suo baricentro verso I'innovazione, anche per «conservare» quel
fattore di civilta che ¢ la tensione tra socialita e individualisme.

Negli anni Cinquanta l'innovazione pitt profonda fu
rappresentata dallo scambio circolare produttivita-occupazione e
salari-contrattazione nei luoghi di lavoro. Cio consenti, pur tra
grandi contraddizioni, una crescita e un'efficace redistribuzione
dell'accumulazione. Alle soglie del Duemila ci si ripropone, in
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termini diversi, il medesimo problema. Ed ¢ essenzialmente un
problema di tutela contrattuale, prendendo consapevolezza che il
lavoro che noi rappresentiamo lascia fuori enormi aree, da un lato
abbandonate al precariato e al sommerso, dall’altro popolate da
professionalita elevate in continua crescita.

Questo sindacato deve attrezzarsi essenzialmente per il
contratto collettivo nel luogo di lavoro, nel pitt semplice come nel
pilt sofisticato, e anche per la dimensione generale della
contrattazione, E quindi innanzitutto un sindacato di categoria.
Certo, quello della categoria & un concetto che va rivisitato e
rapportato alla nuova realta del lavoro, essendo il criterio
merceologico ormai una barriera innaturale e fuori del tempo.
Saranno quindi indispensabili forti accorpamenti, anche al di la
degli assetti contrattuali.

Con I'unita va quindi completata su basi pitt moderne una
riorganizzazione del rapporto tra il livello confederale e quello
categoriale. Sara un lavoro impegnativo, che dovra fare i conti con
storie diverse: ad esempio con quella della Cgil, tradizionalmente
centrata sull'assetto confederale; ma anche con quella piti recente
della Cisl che, nata e cresciuta come sindacato di categorie, ha
spostato progressivamente il baricentro verso la confederazione,
anche per una certa interpretazione della concertazione che
esaltava il ruolo confederale. In ogni caso, mutandone come
richiedono i tempi la base, resta centrale la categoria. Non ¢
irrilevante che il recente documento sottoscritto in Germania da
governo, sindacato e imprenditori (lo riportiamo in questo
numero) alfermi con nettezza il ruolo centrale del contratto
collettivo di categoria, da rivisitare in direzione di maggiori spazi
alla contrattazione aziendale (il che significa un ulteriore
potenziamento del ruolo della categoria).

Tutto cio implica, infine, anche una revisione degli strumenti
della democrazia rappresentativa interna al sindacato confederale
unitario, che riguarda le decisioni rispetto non solo agli accordi
contrattuali, ma anche alle scelte di politica economica e sociale
con tutte le loro implicazioni culturali.

Non si tratta solo di dare maggiori poteri - come ¢ naturale -
agli iscritti; ¢'¢ da fare un lavoro in profondita per delineare una
«architettura istituzionale» della democrazia interna al sindacato.
C'¢ da stabilire una gerarchia dei diritti a decidere, e le materie su
cui 1 singoli organismi decidono. In ¢io ¢ implicita la natura
federativa del futuro sindacato unitario, sia delle categorie che
delle strutture «orizzontali». Per ragioni sia di efficacia che di reale
democrazia si deve procedere a un ampio decentramento,
sostenuto da una salda coesione di tutti i centri decisionali, sulla
base di un programma ispirato da forti contenuti etici e da una
visione strategica, non congiunturale.

Questa connotazione della democrazia interna dovra esaltare il
pluralismo delle opzioni ideali e politiche, ¢ sara la qualita di
questo pluralismo a rendere il sindacato confederale unitario
attrattivo anche per altre forze oggi disperse in rivoli settoriali o
aziendali, quasi sempre corporativi. E sbagliato demonizzare in
blocco quest'area di sindacalismo; ma ¢ legittimo pretendere che
dal suo interno maturino le scelte di far parte del sindacato
confederale unitario, che non potra nascere se non come Cgil, Cisl
e Uil.

MAASTRICHT

MANOVRE

n recente articolo di Alfredo Reca-

natesi sulla «Stampa» aveva come

titolo «Maastricht, I'ltalia e le

guerre di religione»: ci sembra
un'efficace rappresentazione del tipo di di-
battito che si & sviluppato nel nostro paese
in questi ultimi mesi sul Trattato di Maa-
stricht (TM), sui criteri di convergenza e
sull' Unione monetaria europea (Uem).

Da un lato vi sono gli «integralisti» del
Trattato che vedono nel rispetto dei tempi e
dei vincoli di quest'ultimo l'unica strada di
salvezza dell'Ttalia, altrimenti destinata ad
avvicinarsi sempre pit alle sponde meridio-
nali del Mediterraneo, dall'altra coloro che,
spaventati dai costi del Trattato, pongono
in dubbio la convenienza a rispettarlo.

Aspetto concreto della disputa la ormai
famosa manovra di 70.000 o pit miliardi
ritenuta necessaria per rispettare fin dal
1997 i criteri di convergenza del TM.

Ultimamente nel dibattito si & inserita
una terza posizione che cerca di conciliare
il rispetto del TM con 'esigenza di limitare
i costi sociali dell'operazione: far pagare ai
mercati finanziari una parte pitt ampia pos-
sibile dei costi del risanamento dei conti
pubblici attraverso una diminuzione dei
tassi di interesse, da ottenere con un rilan-
cio e una accentuazione della politica dei
redditi.

Tempi e vincoli

Per orientarci meglio nel dibattito vedia-
mo prima di tutto cosa dice il TM relativa-
mente all'Uem, ossia alla creazione di una
moneta unica europea. Il Trattato fissa dei
tempi per l'inizio della Uem e delle condi-
zioni da rispettare perché i singoli paesi vi
possano accedere.

Sui tempi vengono indicate due scaden-
ze. La prima, 31 dicembre 1996, entro la
quale il Consiglio dei capi di stato o di go-
verno decide se la maggioranza degli stati
membri dell'Unione europea (Ue) soddisfa
le condizioni previste dal TM e decide quin-
di se sia opportuno passare alla moneta
unica stabilendone la data di inizio. La se-
conda scadenza fissa invece in ogni caso
all'l gennaio 1999 l'inizio dell'Uem a pre-
scindere dal rispetto da parte della maggio-
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SOCIALI

In marzo ha luogo a Torino la

Conferenza dei capi di stato o

di governo dell'Unione Euro-

N

pea. E un appuntamento im-

portante, anche dal punto di vi-

sta del sindacato: sullo sfondo
¢’¢ il Trattato di Maastricht con

i suoi vincoli e le possibili, di-

verse intepretazioni del medesi-

mo, gravide di conseguenze per

gli equilibri non solo economi-

ci, ma anche sociali.

di MAURIZIO BENETTI

ranza dei paesi dei requisiti per I'accesso
alla moneta unica. Data la situazione di
non rispetto attuale dei vincoli indicati dal
TM da parte di quasi tutti i paesi dell'Ue, la
prima scadenza & di fatto saltata, mentre ri-
mane la seconda, pena la non applicazione
del Trattato.

Entro il 30 giugno 1998 il Consiglio do-
vra decidere, sulla base di relazioni della
Commissione e dellTstituto monetario eu-
ropeo, quali paesi rispettano i requisiti pre-
visti per entrare nell' Uem.

Le condizioni fissate dal TM sono: una
variazione dei prezzi non superiore di oltre
1,5 punti alla media dei tre paesi pill vir-
tuosi; un livello dei tassi di interesse a lun-
go termine non superiore di oltre 2 punti a
quella media dei paesi pitt virtuosi dal pun-
to di vista inflazionistico; un disavanzo
pubblico non superiore al 3% del Pil e un
debito non superiore al 60% del Pil; il ri-
spetto dei margini di fluttuazione previsti
dallo Sme per almeno due anni.

Va subito detto che le decisioni non so-
no tecniche, ma politiche, e che le condi-
zioni indicate, soprattutto nel caso della fi-
nanza pubblica, non sono rigide, ma flessi-
bili. Secondo il Trattato (art. 104c) infatti la
conformita dei risultati di bilancio dal pun-
to di vista del disavanzo pubblico va esami-
nata o tenendo conto del rispetto del limite
del 3%, o sulla base di un avvicinamento a
questo valore accompagnato da una sostan-
ziale e continua diminuzione del disavan-
z0; dal punto di vista del debito la confor-
mita va esaminata o in relazione al rispetto
del limite del 60%, o in base a una riduzio-
ne sufficiente del suo rapporto con il Pil.

Inoltre I'esame della conformita ai crite-
ri va effettuato tenendo conto dell’eventua-
le differenza tra il disavanzo pubblico e la
spesa pubblica per gli investimenti, della
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posizione economica e di bilancio a medio
termine del paese considerato, della situa-
zione (104c) e dell'evoluzione delle partite
correnti delle bilance dei pagamenti,
dell'evoluzione dei costi unitari del lavoro e
degli altri indici di prezzo (109j).

Nel Trattato quindi vi ¢ elasticita nella
verifica dei parametri e le decisioni saranno
essenzialmente politiche. Certamente si
pud dare un'interpretazione elastica della
norma relativa al debito per consentire I'in-
gresso nella Uem di un paese come il Bel-
gio; si puo dare viceversa un'interpretazio-
ne rigida della norma sul disavanzo per im-
pedire I'adesione ad altri paesi: si tratta di
decisioni politiche che non derivano dalla
lettera del Trattato, ma dalle esigenze poli-
tiche interne di alcuni paesi, in particolare
della Germania. Per il governo di Bonn vi ¢
l'esigenza di rassicurare i propri cittadini
sulla solidita della nuova moneta unica che
sostituira il marco, ecco quindi la rigidita
di interpretazione dei criteri di convergen-
za chiesta dalla Germania, ma non prevista
dal Trattato. :

Anche la scadenza del 1997 non rientra
in quanto previsto dal TM: i criteri di finan-
za pubblica fanno riferimento a valori
«previsti o effettivi» e la verifica puo essere
effettuata fino al 30 giugno del 1998. Tl Do-
cumento di programmazione economico-fi-
nanziaria (Dpef) presentato dal governo Di-
ni prevede appunto per il 1998 il raggiungi-
mento di un obiettivo del 2,6% di disavan-
70 delle pubbliche amministrazioni, attra-
verso una sostanziale e continua diminu-
zione del disavanzo, diminuzione peraltro
gia in corso. Non siamo quindi affatto fuori
dai criteri di convergenza per quello che ri-
guarda la finanza pubblica sulla base di
quanto scritto nel Trattato; se non saremo
«promossi» sara per il mancato rispetto di
altri parametri di convergenza, come infla-
zione e tassi di interesse, o per l'opposizio-
ne tedesca per motivi interni. Da questo
punto di vista non vi € nessun bisogno di
accelerare il risanamento dei conti pubblici
e comunque il farlo potrebbe non bastare.

Il primo problema politico & quindi
quello dell'azione del governo italiano nei
confronti di quello tedesco e degli altri pae-
si della Ue sull'interpretazione «politica»
del Trattato.
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I limiti di una politica
solo monetaria

[ criteri di convergenza di Maastricht so-
pra ricordati sono stati fissati nel 1991, in
una situazione di stabilita monetaria e pri-
ma della fase di recessione del periodo
1992-93; non tengono quindi conto di tutto
cio che ¢ avvenuto successivamente. Se
prendiamo il criterio relativo alla stabilita
monetaria, vediamo che oggi ha un signifi-
cato completamente diverso, ammesso che
ne abbia ancora uno, rispetto a quello che
aveva nel 1991: allora infatti lo stare dentro
lo Sme significava impedire oscillazioni del
tasso di cambio della propria moneta supe-
riori al 2,25%; dopo la crisi dell'agosto 1993
significa impedire oscillazioni superiori al
30%. In pratica un paese aderente allo Sme
puo vedere oscillare il tasso di cambio della
propria moneta nel periodo considerato fi-
no al 30% ed essere considerato un paese
con moneta stabile!

Lex presidente francese Giscard
d'Estaing ha recentemente proposto di con-
siderare i parametri di Maastricht tenendo
conto del ciclo economico, tenendo cioe
conto delle difficolta che una fase di minor
crescita dell'economia pud causare per il ri-
spetto dei limiti fissati dal Trattato in mate-
ria di finanza pubblica. E il caso ad esem-
pio della Francia e della stessa Germania,
paesi in cui il rallentamento del ciclo eco-
nomico rende piu difficile il rispetto nei
prossimi anni del limite del 3% nel disavan-
70 pubblico.

Levata di scudi degli oltranzisti europei-
sti: ma cosa di diverso, e di minore, ha pro-
posto Giscard d'Estaing rispetto a quanto
avvenuto in merito al criterio di stabilita
monetaria? Se applicassimo oggi i margini
di oscillazione operanti nel 1991 passerem-
mo da una tempesta valutaria all'altra. Per-
ché un criterio si puo adattare e un altro
no?

Una risposta sta forse nel fatto che il
processo di costruzione dell'Unione euro-
pea & oggi prioritariamente indirizzato alla
creazione di una moneta unica, forte e sta-
bile, capace di reggere in un mercato mon-
diale caratterizzato da una totale liberta di
movimento dei capitali; obiettivo da rag-
giungere attraverso il controllo dell'infla-

zione, la stabilita dei cambi, l'uguaglianza
dei tassi di interesse. Ne deriva la necessita
di una politica monetaria che deve assicu-
rare credibilita alla stabilita dei prezzi, e
quindi credibilita alla Banca centrale euro-
pea in via di costituzione, costringendo i
singoli governi a politiche economiche coe-
renti con questa impostazione e di fatto a
politiche deflazionistiche.

La riduzione dei tassi di interesse non
pud che seguire la diminuzione dei tassi di
inflazione e la riduzione dei disavanzi e dei
debiti pubblici. La credibilita delle banche
centrali nazionali oggi, e di quella europea
domani, sui mercati deriva dalla loro capa-
cita di resistere alle pressioni sociali e poli-
tiche e di avere come unico obiettivo il con-
trollo dei prezzi, come del resto ¢ scritto
nel TM: il modello ¢ la Bundesbank.

Da questo discende che i parametri di
convergenza sono di fatto parametri esclu-
sivamente finanziari e monetari e che man-
ca qualsiasi riferimento all'economia reale,
ai tassi di crescita, a quelli di disoccupazio-
ne; da qui discende I'abbandono di fatto del
piano Delors.

Ma la Bundesbank in Germania ha sem-
pre avuto un interlocutore forte nel gover-
no tedesco, capace di accompagnare le po-
litiche monetarie della banca centrale con
politiche economiche appropriate per lo
sviluppo del paese; e che l'interlocutore fos-
se forte lo si & visto nello scontro sulle mo-
dalitd economiche di unificazione con la
Germania dellEst.

Qual ¢ I'interlocutore politico della Ban-
ca centrale europea? Qual € l'autorita capa-
ce di affiancare a una politica monetaria
unica, un'unica politica economica orienta-
ta allo sviluppo? Si pud costruire un'Euro-
pa guardando solo alla sua moneta, agli
aspetti finanziari e trascurando la crescita
economica, la disoccupazione, il consenso
sociale?

Ha senso perseguire I'obiettivo della mo-
neta unica attraverso politiche deflazioni-
stiche che aggravano il problema della di-
soccupazione e minano quella coesione so-
ciale che ¢ stata una dei fattori principali
dello sviluppo europeo e del rafforzamento
della democrazia?

Rimane poi il dubbio che queste politi-
che deflazionistiche consentano di rispetta-
re i criteri di convergenza previsti dal Trat-

tato. Le notizie pit recenti sono relative a
difficolta non solo dei paesi notoriamente
pitt lontani dal rispetto dei parametri, come
I'Ttalia, ma anche di quelli che dovrebbero
costituire il nucleo forte della moneta uni-
ca, Francia e Germania. Un rallentamento
della crescita prodotto da politiche defla-
zionistiche fa diminuire le entrate pubbli-
che e spesso produce un aumento delle spe-
se sociali per sopperire alla maggiore disoc-
cupazione; inoltre un rallentamento della
crescita del Pil allontana la possibilita di
raggiungere quei parametri di finanza pub-
blica calcolati in rapporto allo stesso Pil.
Una politica deflazionistica condotta in
tutti i paesi dell'Ue produce il rischio di
una recessione generalizzata: questa politi-
ca ha successo in un paese solo se tuiti gli
altri fanno una politica opposta. Una mone-
ta forte non sostenuta da un forte mercato
interno, da un'alta domanda interna di con-
sumi, non produce sviluppo. Se ne stanno
accorgendo la Germania e la Francia che
cercano di correre ai ripari con misure vol-
te a rilanciare la crescita e i consumi. Per-
ché non prenderne atto a livello europeo
riesaminando i criteri di convergenza?

Politica dei redditi si,
ma per tutti

Nel dibattito italiano si riaffaccia il vec-
chio vizio di voler risolvere i nostri proble-
mi facendoci imporre vincoli dall'esterno e
agitandoli come ['ultima spiaggia. E gia
successo all'epoca dell’entrata italiana nello
Sme (1979), vista allora da molti dei suoi
sostenitori come condizione necessaria per
imporre una politica di bilancio non fonda-
ta sul deficit. Siamo entrati nello Sme, ma
la politica di bilancio non ¢ cambiata, anzi
gli anni Ottanta hanno portato il debito dal
60% al 100% del Pil.

Il punto non ¢ farci imporre vincoli da
altri, ma convincere il paese che il risana-
mento ¢ necessario e creare le condizioni
sociali e politiche per perseguirlo. La di-
scussione sui criteri di Maastricht e sui
tempi fissati per raggiungerli non significa
infatti che il risanamento dei conti pubblici
non sia necessario, e lo sarebbe ancora di
pili se restassimo fuori dalla fase di awio

della moneta unica, significa solo che va
fatto con modi e tempi che non pongano in
discussione i patti sociali e non corrano il
rischio di colpire pesantemente il sistema
eConomico,

Il risanamento del bilancio & necessario
per riprendere il controllo della politica di
bilancio, per dare la possibilita al governo
di fare una politica attiva di spesa. Il nostro
paese ha bisogno di investimenti in infra-
strutture e in capitale umano; ha bisogno
di ridurre gli squilibri territoriali, di pro-
muovere settori produttivi piti competitivi,
Questo si fa anche con una spesa pubblica
che sostiene e promuove gli investimenti,
che sviluppa Ja formazione, che incentiva le
innovazioni. Il risanamento dei conti pub-
blici ¢ la strada per avere nuovamente li-
berta di movimento nella spesa pubblica.

Ma il risanamento dei conti pubblici ¢
strettamente collegato con l'inflazione e
con la stabilita della moneta. Un conteni-
mento dell'inflazione puo consentire una ri-
duzione dei tassi di interesse e quindi della

spesa per interessi che oggi grava come un
macigno sul debito pubblico; una stabilita
del tasso di cambio impedisce effetti infla-
zionistici derivanti da una svalutazione
monetaria, anche se nel lungo periodo im-
pedisce il riassorbimento di shock econo-
micl attraverso manovre sul tasso di cam-
bio.

Quello che si dimentica spesso ¢ che
molti fenomeni economici hanno effetti di-
versi a seconda delle situazioni: la svaluta-
zione della lira ha consentito una fase for-
temente positiva del ciclo economico anche
in assenza di crescita della domanda inter-
na, ma in fase di espansione ha innescato
una forte ripresa dell'inflazione. Una stabi-
lita nei cambi impedisce quest'ultimo feno-
meno, ma in caso di crisi non consente ma-
novre di rilancio attraverso svalutazioni
competitive.

La politica dei redditi ¢ il tentativo di
uscire dall'alternativa inflazione/deflazione,
conseguendo una riduzione dell'inflazione,
dei tassi di interesse, del disavanzo e del
debito non attraverso una politica deflatti-
va, ma attraverso un accordo sociale sulla
crescita e la distribuzione del reddito.

[ lavoratori dipendenti hanno rispettato
l'accordo di luglio, altri settori no. governo
e imprese hanno favorito la ripresa infla-
zionistica del 1995, ampliando gli effetti
negativi della svalutazione della lira pro-
dotta principalmente dall'instabilita politi-
ca; 1l risultato & stato un tasso di inflazione
doppio rispetto all'inflazione programmata,
un aumento dei tassi di interesse, un mag-
giore esborso di spesa pubblica per il costo
del debito. Se calcoliamo in almeno 2 punti
I'aumento dei tassi di interesse prodotti da-
gli effetti combinati dell'instabilita politica,
dall'aumento delle tariffe e delle imposte
indirette e dalla crescita autonoma dei
prezzi delle imprese, possiamo valutare in
circa 40.000 miliardi 'aumento di spesa
pubblica dovuto a questi fenomeni.

Tutto questo ha comportato una forte
redistribuzione di reddito a favore delle im-
prese e della rendita, cosa certamente non
corrispondente alla politica dei redditi de-
cisa dall'accordo di luglio. Se la strada ¢
obbligata occorre perd che tutti la seguano,
altrimenti per il sindacato sara quantome-
no difficile continuare a percorrerla.
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Manovra finanziaria
e compatibilita sociali

La politica dei redditi ha perd un neces-
sario corollario nella lotta alla disoccupa-
zione, nella lotta all'evasione fiscale e nella
difesa dello stato sociale, sia pure riforma-
to. La distribuzione del reddito passa infat-
ti anche attraverso questi interventi.

Viene oggi prospettata una manovra fi-
nanziaria nel 1997 di 70.000 miliardi o pit,
con magari un «aperitivo» di 20/25.000 mi-
liardi nei prossimi mesi. Il motivo & appun-
to quello di uniformarci in materia di fi-
nanza pubblica ai criteri di Maastricht en-
tro il 1997. Tralasciando i problemi di in-
terpretazione del Trattato ricordati prece-
dentemente, cerchiamo di capire cosa si-
gnifica una manovra di tale portata sulla
distribuzione del reddito e sul ciclo econo-
mico.

Gli economisti ed i politici, sia dell'Ulivo
che del Polo, che sostengono la necessita di
una manovra del genere, evitano di indica-
re i settori di intervento. Al massimo quelli
dell'Ulivo si dichiarano per una manovra
mista di maggiori entrate e di tagli alle spe-
se, mentre quelli del Polo preferiscono una
manovra essenzialmente di tagli; nessuno
pero dice dove. Ci ha provato qualche indu-
striale indicando nella sanita, nelle pensio-
ni e nel pubblico impiego i settori di inter-
vento.

D’altra parte se non si toccano questi tre
settori, dove si possono fare tagli per copri-
re una manovra di questa ampiezza? Si
continua a parlare di cittadini che debbono
essere in grado di decidere tra una scelta
politica e l'altra, perché i fautori di mano-
vre cosi importanti nella vita economica e
sociale del paese non dicono dove vogliono
intervenire?

Una manovra di quel tipo ¢ una pura
follia e I'idea comincia a farsi strada. La
pressione fiscale & al limite di rottura, sia
sul versante delle imprese che su quello
delle persone. 1l sistema fiscale italiano ¢
ormai da cambiare da cima a fondo: produ-
ce evasione, insofferenze territoriali, ini-
quita. Pensare di aumentare la pressione fi-
scale in questa situazione colpendo chi gia
paga le tasse vuol dire correre il rischio di
una «giustificata» rivolta fiscale, magari su
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Evoluzione del fabbisogno del settore statale

PIL Fabbisogno % Pil Avanzo % Pil Interessi % Pil

primario sul debito
1992 1.504.003 153916 10,4% 12.189 0.8% 168.105 112%
1993 1350050 134444 10,09 27439 18% 181883 11,7%

1994 1.641.105
1995% 1.758.844

155.167  9,5%
130.000  7.4%

1763 1,1%
65000  37%

172.801  10,5%
193.000 11,1%

1996¥* 1872829 109400  5,8%

80000  43% 190970 10,2%

1997+ 1986714 87.600  44%

104000 52% 195000  98%

1998+ 2.099.342 63.100 3,0%

125100 6,0% 193.000  9.2%

1997+ 1.986.714 59.601 3,0%

135399 6.8% 195.000 98%

* Preconsuntivo ** Bilancio programmatico

% Por ragoiungere il 3% nel 1997

scala territoriale.

Un aumento di entrate fiscali puo deri-
vare solo da una prosecuzione della cresci-
ta economica e da un recupero di evasione.
Difficile peraltro pensare che da questo
possa derivare una parte consistente della
maximanovra.

Sanita, pensioni e pubblico impiego so-
no settori che gia hanno subito un duro in-
tervento: la spesa sanitaria ¢ in diminuzio-
ne non solo in rapporto al Pil, ma anche in
valore nominale; sulle pensioni si & appena
intervenuti con una riforma; il pubblico
impiego ha perso in 4 anni il 10% di valore
reale delle retribuzioni nette. Certo, si pos:
sono bloccare nuovamente le pensioni di
anzianita, limitare l'indicizzazione delle
pensioni in essere, rinviare il rinnovo con-
trattuale nel pubblico impiego, tagliare ul-
teriormente la spesa sanitaria. Questo si-
gnifica porre le condizioni di uno scontro
sociale e annullare di fatto le premesse su
cui si regge 'accordo della politica dei red-
diti. Sorprende che anche all'interno
dell'Ulivo ci sia chi insiste su questa strada.

1l governo Dini ha da poco annunciato
che il disavanzo pubblico nel 1995 ¢ stato
pari a 130.000 miliardi, confermando
I'obiettivo posto dal Dpef: contemporanea-
mente l'avanzo primario ¢ stato di 65.000
miliardi invece dei 60.000 previsti, ne con-
segue che la spesa per interessi ¢ stata di
5.000 miliardi superiore a quella, gia alta,
prevista dalla Relazione previsionale ¢ pro-
grammatica.

Questo dato conferma che il riequilibrio
dei conti pubblici sta avvenendo unicamen-
te attraverso un massiccio aumento del sal-
do primario, ossia della differenza tra en-
trate e spese dello stato al netto degli inte-
ressi sul debito. Se osserviamo le cifre ri-
portate in tabella vediamo come tra il 1994
e il 1995 il disavanzo complessivo sia dimi-
nuito di ben 25.000 miliardi li lire, cifra che
nei conti pubblici italiani rappresenta un

record, e che contemporaneamente l'avan-
zo primario € cresciuto di ben 47.000 mi-
liardi, Non vi & paese europeo che abbia af-
frontato un aggiustamento dei conti pub-
blici di questa portata, agendo in questa
misura sull'avanzo primario.

11 Dpef del governo Dini prospetta un
cammino che dovrebbe portare nel 1998 a
un avanzo primario di 125.000 miliardi,
per contenere il deficit entro il 3% del Pil.
Questo significa che il peso dell'aggiusta-
mento dei conti pubblici ¢ tutto demandato
allavanzo primario, mentre la spesa per in-
teressi, come si vede in tabella, rimarrebbe
pressoché inalterata.

Abbiamo dubbi sulla sopportabilita so-
ciale di questo percorso che prefigura una
vasta redistribuzione di reddito a favore
della rendita e che amplia fortemente il di-
vario tra quanto i cittadini versano allo sta-
to e quanto lo stato spende in favore dei
cittadini. Eppure a qualcuno non basta e
vuole accelerare questo percorso raggiun-
gendo gia nel 1997 l'obiettivo di un disa-
vanzo del 3% del Pil con una manovra che
porterebbe I'avanzo primario a 135.000 mi-
liardi, pari a quasi il 7% del Pil!

Ripeto, siamo in attesa di indicazioni
concrete sui settori di intervento, per capi-
re chi si sollevera per primo: se il cittadino
colpito dal fisco, il lavoratore colpito nella
pensione, il dipendente pubblico privato
dal contratto previsto dall'accordo di luglio,
0 magari tutti insieme. Il riferimento alla
manovra Amato non ha senso; tra quella
manovra e quella oggi prospettata vi ¢ una
differenza prodotta da una serie di inter-
venti gia realizzati per un importo com-
plessivo di circa 210.000 miliardi; una dif-
ferenza prodotta da una riforma della sa-
nita e una delle pensioni che ha gia abbon-
dantemente tagliato in questi settori. In-
somma Amato, prescindendo dal giudizio,
¢ intervenuto su di un corpo sociale ancora
non toccato; oggi la situazione ¢ profonda-
mente diversa.

Impostare poi il risanamento solo ed

esclusivamente sul miglioramento
dell'avanzo primario costituirebbe un costo
sociale non accettabile.

Le condizioni
del risanamento

Prescindendo, si fa per dire, dalla sop-
portabilita sociale di questo intervento, sia-
mo poi convinti che una manovra di questo
tipo non raggiungerebbe comungque l'obiet-
tivo che si propone: se riuscisse, infatti, si
abbatterebbe come una mazzata sull'eco-
nomia del paese vanificando tutti gli sforzi.
Un taglio dei consumi di quella portata,
ammesso che anche l'attivita produttiva
non venga direttamente colpita da inter-
venti fiscali, provocherebbe una forte cadu-
ta di una domanda interna gia oggi non
particolarmente brillante, In un quadro di

economia europea in fase di rallentamento, .

questo avrebbe un effetto negativo sul ciclo
economico, con una minore crescita del Pil
e con minori entrate fiscali per la minor
crescita.

Lazione di risanamento dei conti pub-
blici va allora effettuata principalmente sul
versante della spesa per interessi attraverso
una diminuzione dell'inflazione e dei tassi
di interesse. Vanno create quindi le condi-

zioni interne perché questo possa avvenire,
ma anche le condizioni esterne. La politica
monetaria infatti non ¢ pit autonoma e i
tassi di interesse non dipendono solo dalla
Banca d'Italia e dalla situazione interna.

Le condizioni interne sono un rilancio
della politica dei redditi che consenta una
forte diminuzione dell'inflazione; fonda-
mentale ¢ la certezza del rispetto degli im-
pegni da parte di tutti, cominciando dal go-
verno e dalle imprese.

Vanno previste forme di sanzione effica-
ci per le parti che non rispettano l'intesa.
Va previsto un riequilibrio della pressione
fiscale con una forte e concreta lotta
all'evasione ¢ va iniziata una profonda
riforma del sistema fiscale. Va razionalizza-
ta la spesa pubblica, intervenendo sugli
sprechi: sanita e pensioni possono essere
toccate solo in quest'ottica, intervenendo
sugli acquisti delle Usl, sulle doppie pensio-
ni, su quelle di invalidita. Va riformata
profondamente la pubblica amministrazio-
ne, e i risparmi di spesa in questo caso po-
trebbero essere alti.

Sono condizioni irrinunciabili se si vuo-
le un rilancio della politica dei redditi con
l'obiettivo di tassi di inflazione reali coeren-
ti con i criteri di Maastricht. Per raggiunge-
re questo obiettivo e in presenza di queste
condizioni, parte degli incrementi retributi-
vi previsti in base all'accordo di luglio po-
trebbero essere utilizzati per modifiche
dell'orario di lavoro; si avrebbero effetti po-
sitivi sull'occupazione e sull'inflazione, uti-
lizzando anche i forti incrementi di produt-
tivita in atto nel settore manifatturiero.

Tutto questo comunque non basterebbe
di fronte a situazioni esterne che impedisse-
ro una discesa dei tassi di interesse; questi
ultimi infatti potrebbero salire a prescinde-
re dai nostri comportamenti e dalla volonta
della Banca d'Ttalia. Ben strano & un criterio
che impone a un paese di raggiungere de-
terminati livelli di tasso di interesse, quan-

do questi non dipendono che molto parzial-
mente dal suo comportamento.

Basterebbe una decisione della Bunde-
sbank, o una forte perturbazione monetaria
a costringere molti paesi dell'Ue, se non
tutti, a rialzare i propri tassi di interesse.
Sarebbe clamoroso se nonostante ampi e
dolorosi sforzi, specie sul fronte dell’avanzo
primario, un paese fosse condannato per
un aumento dei tassi di interesse prodotto
dalla situazione internazionale. Che succe-
derebbe se, nonostante manovre pili 0 me-
no grandi, I'obiettivo di finanza pubblica
non venisse raggiunto per un rialzo dei tas-
si di interesse deciso dalla Bundesbank?
Verremmo comunque bocciati all'esame di
ammissione all'Uem?

LTtalia sta facendo un grande sforzo di
risanamento; lo sta a dimostrare la sensibile
diminuzione del disavanzo e la forte cresci-
ta dell'avanzo primario, nonostante il peso
negativo dell'instabilita politica. In questi
ultimi anni non vi & alcun paese europeo
che possa vantare un miglioramento del sal-
do in percentuale del Pil piti alto. Non ha al-
cun senso che il paese con il maggiore avan-
zo primario e con il processo di aggiusta-
mento pitl duro all'interno dei paesi dell Ue
venga escluso perché non arriva a un disa-
vanzo complessivo pari al 3% del Pil, a cau-
sa principalmente di fattori politici interni e
di fattori economici esterni. Da un punto di
vista economico € un non senso.

Se si vogliono mantenere le scadenze di
Maastricht, i parametri di convergenza fi-
nanziari vanno integrati: non si puo fare ri-
ferimento esclusivamente al disavanzo
pubblico, ma va tenuto conto anche
dell'avanzo primario, vero indicatore della
volonta di risanamento di un paese. Questo
¢ il secondo problema politico, assieme a
quello dell'interpretazione del Trattato, che
il governo italiano dovrebbe porre nella
Conferenza dei capi di stato o di governo in
programma a Torino a marzo.

Anche per il sindacato la Conferenza di
Torino ¢ un appuntamento importante. La
costruzione dell'Unione europea va tolta
dalle sole mani delle banche centrali; lo svi-
luppo dell'economia, la riduzione della di-
soccupazione, la convergenza delle econo-
mie reali, non possono non essere al centro
di un processo di unita europea.

LETTERA FIM 1/96 ¢ 7




CONTRATTI

ARTIGIANI

cade a giugno prossimo il contratto

dei lavoratori del settore artigiano

metalmeccanico. Ogni volta che ci

troviamo di fronte a questa scaden-
za, non manchiamo di sottolineare quanto
sia importante questo settore, per il nume-
ro dei lavoratori che occupa e per il peso
che ha nell'economia nazionale. Torniamo
a farlo, ricordando quanto abbiamo gia
scritto in altre occasioni («Lettera Fim»
1/93 € 2/95), e cioe che i lavoratori occupati
nel settore sono oltre 400 mila, stando ai
soli dati Inps, e sicuramente sono di piu, se
si aggiungono gli orafi-argentieri e gli
odontotecnici, per i quali vi sono contratti
specifici, senza contare poi l'area dell'eva-
sione contributiva, Dunque, un evento im-
portante per il nostro sindacato.

Cio premesso, prima di riassumere i
contenuti della piattaforma, credo valga la
pena attirare |'attenzione su alcuni aspetti
di quadro e di contenuto che danno una
non trascurabile rilevanza alla vicenda con-
trattuale appena iniziata, sotto il profilo sia
politico-contrattuale che politico-organiz-
zativo,

Pit1 ruolo alla categoria

Innanzitutto il tempo intercorso dalla
firma del vigente contratto (9 febbraio
1993) ad oggi non ¢ passato infruttuosa-
mente. In altre parole, si ¢ fatto del lavoro,
dando continuita - specie nella nostra cate-
goria - all'iniziativa sindacale nel settore. E
i risultati si vedono: a tutt'oggi gli accordi
regionali sono gia undici (erano ancora so-
lo quattro un anno fa). Non solo: per la pri-
ma volta abbiamo un contratto regionale di
categoria anche nel Sud, e precisamente in
Puglia.

Cio significa anche un‘altra cosa: che
I'impianto contrattuale disegnato con il
contratto in scadenza (2 livelli, nazionale e
regionale) funziona e si va stabilizzando, a
dispetto di incertezze e perplessita dissemi-
nate in taluni ambienti di entrambi i part-
ners negoziali.

Ma perché il modello contrattuale si
consolidi davvero, siamo convinti che sia
necessario dare maggiore visibilita e peso
al ruolo della categoria, dal punto di vista
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VERSO

[L RINNOVO

E gi2 in corso la tornata di trat-

tativa per il rinnovo del contrat-

to per i lavoratori del settore

artigiano metalmeccanico che

scade a giugno prossimo. Dia-

mo qui le linee essenziali della

piattaforma, rilevando in pre-

messa alcuni aspetti e contenu-

ti di particolare interesse.

di LUCTANO FALCHI

sia contrattuale che politico-organizzativo.
Uno passo importante in questa direzione,
allora, ¢ sicuramente ['istituzione - oggetto
di una richiesta assai qualificante della
piattaforma - di fondi di categoria all'inter-
no degli Enti bilaterali intercategoriali, ge-
stiti direttamente dalle parti firmatarie del
contratto nazionale di lavoro.

In questo contesto la mutualizzazione
prevista dai fondi, mettendo in comune le
risorse a disposizione delle imprese e ope-
rando cosi una certa razionalizzazione, co-
glie il duplice obiettivo di migliorare le pre-
stazioni per i lavoratori (in termini sia di
servizi che di erogazioni salariali) e di ri-
durre, in taluni casl, i costi per le aziende.

Ma c'¢ un altro aspetto molto importan-
te da sottolineare: proprio la costituzione
di questi fondi aumenta le opportunita di
un rapporto pili diretto tra il lavoratore e il
sindacato di categoria. Da qui, dunque, po-

tra passare un pezzo non irrilevante della
politica organizzativa del sindacato.

Voglio infine notare che ¢ stata osservata
in pieno, nei modi e nei tempi, la procedu-
ra prevista dall'accordo intercategoriale e
dal contratto del 1993: a meta gennaio ¢
stala presentata alle controparti la piat-
taforma rivendicativa e all'inizio di feb-
braio mese & stato fissato il primo incontro
di illustrazione delle richieste, per approda-
re poi alla fine dello stesso mese all'apertu-
ra della trattativa vera e propria.

Diamo ora una sintesi della piattaforma,
definita il 10 e 11 gennaio scorso a Bologna
dal Gruppo di lavoro unitario e dai Coordi-
namenti nazionali dell’artigianato Fim-
Fiom-Uilm.

I contenuti della piattaforma

Relazioni sindacali. Lobiettivo ¢ di
consolidare e ampliare il modello parteci-
pativo, gestionale e negoziale, che ha gia
dato buona prova di sé. Lattenzione va ora
attirata sul secondo livello di contrattazio-
ne integrativa regionale, la cui importanza
per il settore & confermata dal numero e
dalla qualita degli accordi regionali realiz-
zati dalla categoria. Occorre facilitare la
conclusione delle intese ed estenderle a tut-
te le regioni.

Un ruolo sempre piti determinante, & os-
servato nel testo della piattaforma, ¢ assun-
to dagli osservatori nazionale e regionali:
bisogna dunque recuperare i ritardi nella
loro costituzione, destinando ad essi risor-
se umane e materiali adeguate per la realiz-
zazione dei programmi concordati tra le
parti, attingendo anche a quanto previsto
dagli Enti bilaterali
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Fondi di categoria. Si chiede che all'in-
terno degli Enti bilaterali previsti dagli ac-
cordi intercategoriali siano costituiti speci-
fici fondi di categoria, gestiti dalle strutture
regionali delle organizzazioni firmatarie del
contratto nazionale, per l'erogazione ai la-
voratori di prestazioni decise in sede di
contrattazione nazionale e/o regionale. Det-
te prestazioni, che prevedono la fornitura
di servizi e la mutualizzazione attraverso il
fondo di categoria collocato nell'Ente bila-
terale, possono essere collegate a istituti
contrattuali salariali individuali gia esisten-
ti ed eventualmente modificati, o a nuovi
istituti, che contemplino perod un’erogazio-
ne salariale periodica (mensile, semestrale
o0 annuale).

Malattia e infortunio. Si richiede di au-
mentare il periodo di conservazione del po-
sto di lavoro perla malattia da 9 (0 10) a 12
mesi e per 'aspettativa non retribuita da 3
a 6 mesi.

Lintegrazione salariale da parte
dell'azienda sino al 100% della retribuzione

di fatto dovra decorrere, a prescindere dal-
la durata dell'evento, fin dal primo giorno,
anche utilizzando le forme di mutualizza-
zione previste dai fondi di categoria, di cui
si chiede la costituzione (vedi il punto pre-
cedente).

Orario di lavoro. La richiesta ¢ di au-
mentare fino a 32 ore il pacchetto di per-
messi retribuiti previsto dal contratto na-
zionale e di poter utilizzare come permessi
retribuiti le festivita cadenti di sabato e do-
menica. Lulilizzo di questi permessi, piti le
eventuali 8 ore previste in caso di flessibi-
lita superiore alle 40 ore annue, potra esse-
re elfettuato nell'ambito di programmi con-
cordati tra le parti all'interno di procedure
da definire (anche tenendo conto delle esi-
genze di flessibilita delle imprese e nei casi
in cui si debba far ricorso a sospensioni del
lavoro o a contratti di solidarieta).

Tali ore potranno essere utilizzate, in
tutto o in parte, dal lavoratore nell'ambito
di programmi di formazione continua deci-
si dalle parti, come proprio concorso aj co-

sti a fronte di un contributo dell'azienda.

Si pud aggiungere ~ a commento delle
richieste relative all'orario - che questa par-
te si muove nella logica della «banca delle
oren.

Previdenza complementare. Si deve
giungere al decollo definitivo del Fondo na-
zionale di previdenza complementare, gia
previsto dal contratto vigente. Va prevista,
a tale fine, la possibilita per il lavoratore
aderente al Fondo di utilizzare una quota
del tfr per alimentarlo, cui dovra corrispon-
dere un contributo aziendale da definire in
sede di trattativa.

Qui bisogna aggiungere che su questo
punto il lavoro & gia andato avanti: esiste,
tra l'altro, un testo dello statuto elaborato
da una commissione paritetica e ora si sta
discutendo del regolamento attuativo.

Ambiente e sicurezza. La normativa
prevista per I'attuazione del decreto legisla-
tivo 626/94 (recepimento delle direttive eu-
ropee in materia di sicurezza) va adattata
alle esigenze della categoria, in particolare
con I'ampliamento del flusso delle informa-
zioni, la costituzione di commissioni pari-
tetiche di categoria a livello territoriale e
regionale, la realizzazione di programmi di
formazione per 1 rappresentanti territoriali
per la sicurezza, con ulteriori ore aggiunti-
ve legate alle specificita della categoria - ri-
spetto alle 32 previste dall'ipotesi di accor-
do interconfederale - per la formazione di
detti rappresentanti.

Retribuzione. Con riferimento all'infla-
zione programmata e tenendo conto della
durata quadriennale del contratto, I'aumen-
to medio richiesto ¢ a regime di lire
260.000 lire mensili, corrispondente al pa-
rametro 120 (scala parametrale: 100-120-
135-150-165-190-215).

II trattamento di trasferta dovra essere
adeguato a lire 70.000.

Si richiede, inoltre, di aprire una discus-
sione per 'ampliamento dei diritti sinda-
cali ¢, per la formazione, la realizzazione
di un sistema di formazione continua, per
il quale deve essere reso disponibile il mon-
te ore previsto dal contratto per il diritto al-
lo studio.
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CHIESA E POLITICA

[POTESI PER UN

FEDERALISMO
SOLIDALE

a Chiesa di Milano ¢ entrata auto-

revolmente nel dibattito sulle rifor-

me istituzionali con un pronuncia-

mento a favore del federalismo.
Dopo un lavoro durato due anni, la com-
missione diocesana «Giustizia e pace», pre-
sieduta dall'arcivescovo Carlo Maria Marti-
ni, ha pubblicato un corposo documento
dal titolo Autonomie regionali e federalisimo
solidale, che rilancia in maniera propositiva
¢ ampiamente argomentata (anche sotto il
profilo tecnico) l'ipotesi di una riforma in
senso federalista del nostro stato.

Con tale iniziativa, viste anche la densita
e l'articolazione dell'analisi e della propo-
sta, la Chiesa milanese non solo ha offerto
un contributo puntuale su un tema centrale
nel dibattito politico attuale, ma ha soprat-
tutto richiamato la necessita di un maggior
rigore nell'approccio alle riforme.

Non si puo non rilevare, infatti, che nel
nostro paese si continua a discutere di
riforme istituzionali in maniera enfatica
quanto generica e propagandistica. Di fede-
ralismo, ad esempio, parlano tutti - partiti,
organizzazioni sociali, opinion leader - ma
poco si € realizzato in termini di concentra-
mento dei poteri e delle responsabilita poli-
tico-istituzionali.

Piu decentramento, pitll
unita sociale e politica

Il documento Autonomie regionali e fede-
ralismo solidale prende le mosse dalla con-
siderazione che in una societa pluralista Ia
politica rappresenta una risorsa strategica
ai fini del miglioramento della convivenza
democratica, ma a patto che venga supera-
to I'accentramento istituzionale e si creino
pit livelli di governo. Soltanto in questo
modo - si argomenta - oggi si pud garanti-
re I'unificazione politica e sociale: passando
per la promozione delle realta locali e per
I'ampliamento dell'area di osmosi tra ambi-
to interno e ambito europeo: «le societa po-
licentriche non sono affatto societa anomi-
che, che respingano la presenza di regole e
non ne avvertano la necessita. Per molti
aspetti, anzi, pill le societa si vanno trasfor-
mando in senso policentrico, pit si eleva la
domanda di regole e di governo».
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La commissione della diocesi

milanese «Giustizia e pace» ha

pubblicato un importante docu-

mento nel quale esprime un pa-

rere propositivo su una possibi-

le riforma in senso federalista

dello stato. Ne riassumiamo i

punti principali.

di ROSARIO IACCARINO

Si auspica percio che ciascun paese eu-
ropeo e 'Europa nel suo insieme - «la dina-
mica dell'Unione non puo essere disgiunta
da quella dei singoli Stati» - si ritrovino in
questa prospettiva politica e istituzionale:
lobiettivo ¢ la crescita sistemica del-
I'Europa, la quale necessita di un impianto
istituzionale solido per dare strutturalita a
valori quali la sussidiarieta, l'interdipen-
denza e la solidarieta.

LEuropa unita non ¢ soltanto un proget-
to economico, ma soprattutto una grande
opportunita di integrazione sociale, di par-
tecipazione, di democrazia diffusa: in que-
sto senso il Trattato di Maastricht - viene
sottolineato - pur rappresentando una sin-
tetica carta costituzionale dell'integrazione
europea, non puo riuscire a realizzare un
obiettivo di tale portata se non viene coniu-
gato con altri riferimenti essenziali, quali la
realta socioeconomica europea, la storia
europea dell'ultimo mezzo secolo e, soprat-

tutto, i contenuti del Libro bianco di Jac-
ques Delors che sono gli ideali, il lavoro, la
competitivita, la partecipazione e l'organiz-
zazione sociale ed economica fondata sui
sistemi e sulle reti interconnesse e non ge-
rarchizzate.

Superiorita del modello tedesco:
federalismo e delocalizzazione

C'¢ una via istituzionale congeniale a
questo progetto - sostiene il documento -
ed ¢ quella che prevede l'organizzazione fe-
derale dello stato e I'adozione delle capitali
reticolari.

In pratica si propone I'adozione del mo-
dello istituzionale tedesco - «associato a un
forte coefficiente di cultura e di solidarieta
nazionale esso ha dimostrato la sua vitalita
nella riunificazione attuata con successo
economico in cinque anni senza dare corso
a una inversione di tendenza a favore
dell'accentramento»- che si lascia preferire
sia a quello francese che a quello britanni-
co, perché contestualmente garantisce ['in-
terdipendenza in uno stato che, rimanendo
unito, riconosce autonomia e competenza
alle regioni, realizza la sussidiarieta dando
alle regioni medesime l'autonomia finan-
ziaria nel prelievo e nella spesa, e rende
operante una solidarietd responsabile, chia-
mando le regioni a scegliere il metodo del
riequilibrio finanziario tra gli enti regionali
stessi.

Laltro cardine del modello proposto ¢ la
delocalizzazione ovvero la scelta della capi-
tale reticolare: un sistema istituzionale che
permette il trasferimento in pit citta di
funzioni politico-amministrative di interes-
se e carattere nazionale, un modello gia

sperimentato nell Unione europea, la quale
ha distribuito i suoi principali organi in di-
verse citta del territorio europeo.

Vincoli e opportunita
per il nostro paese

Rispetto al progetto europeo, I'Ttalia par-
te svantaggiata, a causa della dissennata
gestione politica degli ultimi vent’anni, fon-
data proprio sulla redistribuzione finanzia-
ria dal centro e sull'assistenzialismo, che
hanno prodotto un enorme debito pubbli-
co, il mancato sviluppo del Mezzogiorno
attraverso il lavoro e la produzione e un
diffuso sistema di corruzione e malaffare,
lasciando peraltro in eredita anche una ele-
vata disoccupazione. Non si & giunti alla
catastrofe economico-finanziaria - precisa
il documento - solo grazie alla capacita di
tenuta del sistema produttivo delle piccole
e medie imprese, all'azione responsabile
dei sindacati in materia salariale e alle mi-
sure adottate dai tre governi tecnici che si
sono susseguiti,

In chiave propositiva, il documento indi-
ca almeno due condizioni indispensabili
per una riforma economico-istituzionale
che faccia ripartire il nostro paese: i gover-
ni di legislatura e il decentramento del go-
verno.

Questo decentramento deve avvenire al-
meno su quattro dimensioni:

* un governo centrale forte, snello ed efh-
ciente;

* un governo settoriale sulle grandi infra-
strutture;

* un governo regionale pili federale;

* un governo orientato alla formazione di
regioni europee in base alle contiguita
economico-territoriali transnazionali.

Volano della riforma sono il federalismo
fiscale e la riorganizzazione delle regioni.

Il modello fiscale in vigore, che & forte-
mente in crisi, assegna al governo centrale,
ancora oggi, Ja riscossione di oltre il 90%
delle tasse a fronte di prestazioni e servizi
spesso non efficienti (lo stato centrale tede-
sco riscuote solo il 35% delle imposte!).
Lintroduzione dell'autonomia finanziaria
delle regioni consentirebbe ai cittadini di

IL DOCUMENTO

Il documento Autononiie regionali e federali-
smo solidale, reso noto all'inizio dell’'anno, & il
frutto di un lungo lavoro, riassunto nella pre-
sentazione scritta dal cardinale Carlo Maria
Martini, arcivescovo di Milano. Di fronte alla
confusione che regna attorno alla problemati-
ca del federalismo - scrive il cardinale Martini
- si avverte «la necessitd di un‘analisi ap-
profondita del termine e dei suoi molteplici
usi e significati, indicandone le applicazioni
conformi alla dottrina sociale della Chiesa e
coerenti con uno sviluppo solidale della nostra
economia e dell'intera convivenza civile. In
questo tipo di analisi si & cimentata la Com-
missione «Giustizia e pace» della diocesi di
Milano, da me presieduta. L'impresa, iniziata
nell’estate-autunno 1993, ha comportato un
lungo e delicato lavoro di riflessione, discus-
sione e confronto, oltre che di elaborazione
del testo, le cui diverse bozze sono state ana-
lizzale in nove incontri della Commissione e la
cui stesura finale ¢ stata approvata in data 27
ottobre 1995 unitamente ad alcuni suggeri-
menti consegnati agli estensori e da essi inte-
grati nel documento ora pubblicato con il tito-
lo Autononie regionali e federalismo solidale.»

Non ¢ la prima volta, ricorda il cardinale,
che la diocesi di Milano si proncuncia in mate-
ria politica, sociale ed economica. Il documen-
to ¢ infatti da vedere in continuitd con uno
precedente del marzo 1993, dal titolo Costruia-
mo insiente il bene comune. La destinazione
delle risorse inn una societa adulta e solidale.

1l testo dell'attuale documento & contenuto
in un opuscolo di un centinaio di pagine, arti-
colato in cinque parti con una introduzione e
una conclusione.

La prima parte affronta la questione dei livelli
di governo, soffermandosi sulla crisi politica
dello stato, la necessita di riarticolare i livelli
di governo, il rapporto tra Unione europea,
stati nazionali e regioni.

La seconda tratteggia un quadro storico della
costruzione dell Unione etropea (dall'euroeufo-
ria, all'eurodisfattismo, all'euroresponsabilita)
indicando anche un metodo per una risposta
ai grandi problemi. In particolare si da risalto
ai due grandi problemi della disoccupazione e
dell'indebitamento, si prospetta una crescita
sistenica del modello europeo e si analizzano
modelli di altri paesi europei, esprimendo una
preferenza per quello tedesco.

Nella terza parte viene proposto un niovo
modello italo-etiropeo, abbozzando un'ipotesi
per un sistema regional-federalista italiano e
allargando la visione a una prospettiva di re-
gloni transnazionali e italo-europee.

Nella quarta si analizza in modello implicito
lombardo, sottolineandone l'apertura e la in-
terdipendenza con le altre regioni italiane e il
resto dell'Europa. Corollario di questa parte &
l'affermazione dell'cumanesimo economico»
{la risorsa umana al centro del sistema produt-
tivo).

Nella quinta parte si delinea I'auspicabile
passaggio da un centralismo inefficiente a un
policentrismo unificante, mettendo a fuoco le
principali idee forza della proposta: centralita
della persona, sussidiarietd, pluralismo attivo,
solidarieta.

Le conclusioni prendono atto del disagio dif-
fuso e dei limiti del «regionalismo forte» o del
«federalismo solidalen. Si afferma la necessita
di «edificare la sovranita dal basso con una
nuova cultura delle istituzioni» e di incremen-
tare «la qualita della relazione sociale».
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misurare la relazione tra imposte pagate e
servizi offerti e il grado di efficienza e re-
sponsabilita dei diversi livelli di governo e
produrrebbe, inoltre, un ridisegno delle re-
gioni italiane in base alla correlazione esi-
stente tra economia di sviluppo, reticoli ur-
bani e infrastrutture (da venti le regioni di-
venterebbero dodici: Piemonte-Val d'Aosta-
Liguria; Lombardia; Triveneto; Emilia-Ro-
magna; Toscana-Umbria; Marche-Abruzzo-
Molise; Lazio; Puglia-Basilicata; Campania;
Calabria; Sicilia; Sardegna).

Il modello «implicito» lombardo

Per il documento della diocesi milanese
esiste anche un modello «implicito» di svi-
luppo regional-federale che & quello lom-
bardo - «un ponte per portare tutta I'Ttalia
in Europa» -~ ma la sottolineatura & priva di
forzature ed enfatizzazioni; essa tende so-
stanzialmente a mettere in rilievo che la
Lombardia ¢ oggi la settima regione euro-
pea in termini di reddito pro capite e la
quarta come minore numero di disoccupa-
ti, non per «superiorita etnica», ma perché

ha realizzato un «umanesimo economico»,
vale a dire che oltre all'efficienza economi-
ca ¢ all'innovazione tecnologica nel suo svi-
luppo hanno avuto peso determinante an-
che i fattori sociali.

In particolare vengono messi in eviden-
za come fattori strategici: I'incidenza
dell'immigrazione sull'arricchimento mate-
riale e spirituale, la valorizzazione della ri-
sorsa umana e professionale, gli investi-
menti nel sistema formativo e l'attivita di
volontariato sociale che in Lombardia ha
radici antichissime. «Questo sisterna di re-
gole non scritte della nostra convivenza -
avverte il documento - puo essere indeboli-
to dalla tendenza a coltivare una vidione
miope della propria identita o, al contrario,
puo essere la base per I'elaborazione consa-
pevole di un codice di virthi all'altezza delle
sfide poste a una societa che deve ricavare
dalla propria struttura complessa una ric-
chezza ineditan.

La modifica dell'art. 114
della Costituzione

Il federalismo solidale - che nella rifles-
sione della diocesi milanese & sinonimo di
regionalismo forte - «& un modello pitr effi-
cace di articolazione della convivenza»: esso
tiene insieme il sistema delle autonomie e
l'indivisibilita del paese e puo riavviare su
basi nuove il rapporto tra Nord e Sud del
paese. Anzi, proprio per il Mezzogiorno rap-
presenta una grande opportunita, per libe-
rare le straordinarie risorse sommerse e
realizzare quello sviluppo autopropulsivo
per tanti anni bloccato dalla politica e che
oggi gia si intravede nell'ottimo lavoro di al-
cuni sindaci di grandi citta del Sud, come
Napoli e Palermo. Per dare sostanza al fede-
ralismo solidale - propone infine il docu-
mento - bisogna apportare alcune modifi-
che alla Costituzione, in particolare rifor-
mando J'articolo 114, affinché oltre che allo
stato venga riconosciuta legittimita anche
alle regioni, alle province e ai comuni, con-
cretizzando quell'idea in essa «gia implicita
di un rapporto tra livelli di governo ispirati
al principio di sussidiarieta come espressio-
ne istituzionale del principio personalista».

Allora, vi siete abbonati? Fatelo subito

Abbonarsi costa poco.

Sono 20.000 lire per sei numeri, per chi ¢ iscritto alla Fim e alla Cisl, e 30.000 per gli altri,

Abbonarsi é facile.

Basta servirsi di un semplice modulo di conto corrente postale,
versando l'importo sul conto n. 29094000 intestato a Lettera Fim, corso Trieste 36, 00198 Roma.
Oppure si puo inviare un vaglia al medesimo indirizzo, specificando la causale, o ancora rivolgersi
alla pilt vicina sede della Fim, o prendere accordi con I'Ufficio organizzazione nazionale...
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Limportante ¢ farlo, I'abbonamento.

Ci sono, i giovani, nella Fim Cisl. E con essi si fa lavoro formativo e sindacale. Negli ultimi due anni

sono stati avviati 24 «progetti giovani» su tutto il territorio nazionale e 120 giovani sono passati

attraverso la formazione promossa dal coordinamento nazionale,

Recentemente si é svolta la Consulta nazionale dei giovani, che ha costituito un importante momento

di una politica sindacale e organizzativa orientata al futuro.

Ne riassumiamo le principali tematiche.

i ¢ tutta una bibliografia sulla sfi-

ducia verso questa generazione. Da

essa non ci i aspetta nulla. I me-

dia del villaggio globale - si dice -
Ii hanno abituati a non meravigliarsi di
nulla, anche perché la fantasia sembra pill
reale della realta e le immagini pit dignito-
se dei loro originali. Si disserta delle loro
scarse propensioni sociali e delle preferen-
ze politiche. Francis Fukuyama nel suo li-
bro La fine della storia teorizza addivittura
che «i giovani d'oggi» rappresentano l'avan-
guardia di una nuova razza che non cono-
scerd mai la vera bellezza, la vera fede, la
vera passione. Tutto cid € molto incorag-
giante,

A ben vedere ci sono tanti rischi, co-
struiti su un contesto fatto di macerie dis-
seminate, ma certo non tutto puo essere
consegnato a questa evoluzione. 1l «mondo
dei miracoli» disorienta e non riesce a col-
mare il bisogno di senso che si ha a
vent'anni, e poi non & ancora possibile
soffocare e ridurre a immagine l'autenticita
della propria esistenza. La questione & che
manca piuttosto un modello, un progetto di
vita che stimoli la ricerca del senso delle
cose; senza un simile progetto, le tappe for-
mative previste per te da chi ti ha precedu-
to sono percorse senza passione né convin-

pagine a cura di MARCO BENTIVOGLI

zione, in una routine sempre pitt opaca,
Non si puo poi cercare di tamponare a
posteriori le disfunzioni che si creano nel
processo educativo, e successivamente la-
vorativo. Se non si ha la consapevolezza di
questo, non si puo intervenire nelle realta
dove la condizione giovanile si espleta.
Scuola, istituzioni politiche, organizzazioni
sociali non potranno trovare altro che pal-
liativi per rispondere alle esigenze di rifor-

Giovani o
Metalmeccanici

ma e di adeguamento a una realta che cam-
bia rapidamente. Anche perché ci si aspetta
la famosa «rottura generazionale» nelle for-
me e nei modi in cui si esprimeva in passa-
to, quella ribelle, contestataria del potere
costituito, e cio impedisce di cogliere le for-
me e i modi in cui si esprime oggi: pit si-
lenziosi, riservati e sintomatici di un estre-
mo disagio.

Cosicché tutto ¢ piu difficile, anche per-
ché la contestazione poneva un rapporto,
se pur critico, a volte distruttivo, con I'esi-
stente ¢ le altre generazioni. La rottura at-
tuale ¢ scollamento, prescinde da ogni rap-
porto e questo rende piti difficile capire co-
me intervenire, soprattutto perché I'inco-
municabilita porta non solo a non avvertire
i campanelli d'allarme ma anche a non in-
tercettare le vivacita e potenzialita positive,
Si rischia di aspettare forme e modi di co-
municazione che intanto hanno cambiato
linguaggio, modalita d'espressione.

Poi ci si stupisce, perché un terzo degli
studenti che escono dalla scuola dell'obbli-
go sono «analfabeti funzionali», ovvero non
sanno codificare in scrittura un'idea che
hanno in testa e non sanno capire il senso
di un testo letto (il senatore democratico
americano Bradley raccontava che il 95%
degli studenti americani non sa trovare
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sull'atlante geografico il Vietnam).

Lo studio - ¢i dicevano i pili vecchi - era
uno strumento di conquista, di autonomia,
un‘arma. Oggi tutto cid per un giovane &
meno chiaro.

Se non si hanno chiare le vie d'uscita, ¢
evidente che le nuove generazioni si model-
lano sempre di pitt su cid che di loro & pitl
appetibile in termini di immagine televisi-
va. E questo perché in generale tutti, e a
tutti i livelli, si & sempre meno impegnati a
costruire il futuro, cosi il ruolo di «model-
latore sociale» se lo prende la televisione.

Nel vuoto di attenzione restano visibili
solo l'ignoranza, i comportamenti deviati,
le stragi del sabato sera, la droga, le altre
forme di disagio. Eppure non & tutto cosi e
credo che soprattutto nessuno possa rasse-
gnarsi a che tutto diventi cosi.

Dai dati di un recente rapporto sull'asso-
ciazionismo sociale (quinto rapporto Ir ef)
vediamo una diminuzione dell'impegno o
meglio una sua diversificazione, rispetto al
passato, dei soggetti a cui si offre la propria
disponibilita. E comunque sempre pIU im-
portante, a mio avviso, distinguere cio che
¢ visibile da una realta piti complessa,

Nel nostro paese in particolare, ogni an-
no, pill 0 meno in autunno, ¢€ una parte
dei giovani - quelli che studiano - fa parla-
re di sé: si occupano le scuole, si autogesti-
scono le lezioni per una scuola migliore, in
altri casi il motivo della protesta & meno
chiaro. E comunque, se ne parla. Meno vi-
sibili sono i giovani che lavorano.

I giovani in fabbrica

Nonostante i ripetuti annunci dell’estin-
zione del lavoratore metalmeccanico, vi ¢
una parte cospicua di giovani che vive la
fabbrica. Di questi i media si occupano so-
lo nei gesti di disperazione: larrampicata
sulla ciminiera o sulla torre cittadina, o al-
tro di simile, per il posto di lavoro perduto
a causa delle quotidiane ristrutturazion.

Si parla anche di «fuga dalla fabbricay,
del fatto che molti giovani considerano il
lavoro manuale una fattura, ma nessuno si
¢ chiesto come stia cambiando il lavoro, se
vada affiorando una nuova etica del lavoro,
in che modo un giovane affronta ogni gior-
no il lavoro industriale e perché lingresso
in azienda coincide spesso con lo «spegne-
re il cervellon.

Certo, puntare sulla dignita della condi-
zione operaia potrebbe apparire oggi un po'
bizzarro, ma non lo & per llmpegno sinda-
cale che in essa si esercita, soprattutto per-
ché pud essere una delle vie per rendere il
lavoro pitl accettabile. Ecco allora un utile
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punto di partenza: continuare a vivere con
fierezza questo impegno, nonostante tutto,
abbandonando ogni atteggiamento perden-
te ¢ di ripiegamento.

[ giovani operai ci sono e sono una parte
importante del paese. Compito di chi fa il
sindacato a tutti i livelli e a tutte le eta ¢ di
valorizzarne il contributo. Ricordando una
cosa;

quello che continua ad attrarre i giovani
al sindacato ¢ il lavoro appassionato per un
progetto politico-sociale. T «servizi» da soli
non bastano, un buon commercialista li sa
svolgere meglio. Vale ancora la distinzione
di Simone Weil tra le organizzazioni di in-
teressi e quelle dei lavoratori, perché c'¢
una diversita di aspettative riposte in esse:
in tutti gli incontri che abbiamo fatto i gio-
vani hanno dimostrato di nutrire ancora
numerose aspettative non solo di tutela, ma
valoriali e motivazionali. Valori e motiva-
zioni non sono perd gli stessi di dieci anni
fa e proprio per questo c'& bisogno di una
specifica rappresentanza.
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Limpegno della Fim

La Fim non ha eluso questi problemi e
ha pensato al futuro. Da due anni, parten-
do quasi da zero, 24 comprensori organiz-
zano giovani lavoratori in maniera struttu-
rata. Negli ultimi due campi giovani nazio-
nali sono stati formati pitt di 120 giovani.

Si va facendo strada l'idea che c'¢ in giro
per I'ltalia, nelle pitt disparate realta e
smentendo 1 pessimisti di ogni risma, una
risorsa dalle potenzialita incredibili: i gio-
vani che, in un contesto che parla di tutt’al-
tro, scelgono la militanza sindacale. A di-
spetto di tutte le tendenze, sono ancora Il e
sono la conferma pitt vera dell'importanza
dell'organizzazione.

Sono sempre meno le realta nelle quali i
giovani sono tutt'al pilt risorse potenziali
da tenere congelate, e sempre pill numerosi
invece 1 progetti concreti, capaci di creare
aggregazione e di costruire vincoli d'appar-
tenenza su basi nuove.

Limpegno organizzativo e politico sui
giovani - le esperienze lo dimostrano - in-
contra difficolta all'inizio, anche perché ¢
un «investimento» a lungo termine, la cui
importanza il lavoro sindacale quotidiano

fa fatica a valutare, soprattutto quando si
«naviga a vista» e non si sa andare al di la
degli espedienti.

A parte le potenzialita di investimento,
assicurare uno spazio non occasionale ai
giovani ¢ aspetto essenziale di una politica
organizzativa lungimirante, Ova, il rinnovo
delle Rsu ha portato tanti giovani a una
presenza pit qualificata nella Fim: ¢ un fat-
to che non puo lasciare indenne il quotidia-
no sindacale.

In tutto cio balzano in primo piano
quattro punti su cui lavorare.

1. Lidentita ¢ parola usata e abusata,
che ha bisogno di una nuova codificazio-
ne, pitt semplice e riconoscibile. Non pos-
siamo ritagliarla sulla contrapposizione
con le altre organizzazioni e neanche su
modelli sindacali di rappresentanza faticosi
da comprendere per chi ¢ al primo approc-
cio. Se non ¢ sufficientemente visibile e
chiara la ricchezza della nostra identita,
prevarranno nell'adesione al sindacato altre
motivazioni piu banali e occasionali, come
ad esempio la conoscenza personale di que-
sto o quel delegato od operatore, non suffi-

cienti comunque a stimolare una sindaca-
lizzazione diffusa e durevole.

Certo, occorre valorizzare la nostra sto-
ria, ma innanzitutto trovare i modi e le for-
me per dare forza a cio che abbiamo da di-
re oggi. Bisogna dare pilt anima alla scelta
della partecipazione, come potere della
rappresentanza, potere del lavoro.

1l nostro sindacato deve rendersi pili at-
trattivo, valorizzando i suoi connotati di
movimento-associazione radicato nel terri-
torio. Qualcuno ha detto che quello che ¢
stata la fabbrica nel ventesimo secolo, nel
ventunesimo lo sara la citta: in altre parole,
per lattivita del sindacato sard sempre pit
centrale la dimensione territoriale E nel
territorio dovra crescere il collegamento si-
stematico con gli altri soggetti dell'impegno
sociale, pena il deperire della nostra imma-
gine con il declinare dell'industrialismo. Di
cio i giovani sono fortemente consapevoli.

3. Va compiuto uno sforzo pitt intenso
per una formazione diretta alle nuove
generazioni delle rsu, soprattutto in fun-
zione di come esse vivono il nuovo ruolo in
termini di responsabilita e protagonismo e

Campo Giovani Nazionale: si svolgerd agli
inizi di giugno.

Scambio formativo con altri partners euro-
pei: avra come tema la formazione nella
riorganizzazione del lavoro.

Formazione ai responsabili giovani: lema
centrale la lormazione alla progeltualita.
Indagine di massa: sara realizzato un que-
stionario-standard allo scopo di compiere
un'indagine su un campione ampio e con-
sentire il confronto sui dati che emergeran-

no.

Corso di formazione intergenerazionale
giovani-pensionati: un’esperienza di
scambio (ra generazioni sul vissuto sinda-
cale che sara progetlalo in primavera.

IL PROGRAMMA GIOVANI DEL 1996

Esecutivo nazionale giovani: si dara avvio a
una strultura operativa piti snella e operati-
va di 3-6 componenti, di supporto alla Fim
nazionale che consenla una geslione sem-
pre pili elficace.

Ngm: realizzazione del network giovani metal-
meccanici per via lelemalica.

Il lavoro libera la legalita: nel corso dell’an-
no vi saranno altre lappe, dopo quella di
Palermo a ottobre 1995; probabilmente la
prossima sara Taranto,

Servizio civile: inizialiva per rilanciare il ser-
vizio civile generalizzalo come «leva al la-
voro» (Pierre Carniti).

di come interagiscono con la struttura sin-
dacale esterna. Possono nascere problemi
nel rapporto con i delegati piti anziani, i
quali a volte hanno un'idea del loro compi-
to come di un ruolo «riservato», da custodi-
re e non tramandare. Bisogna infrangere
questo diaframma, anche per riuscire a ca-
pire chi fa quel lavoro da tanti anni e a va-
lorizzare 'esperienza. Si puo cosi creare
uno scambio fruttuoso per i nuovi come
per i pitt anziani.

4. Le informazioni, I'accesso ad esse ¢
laloro gestione & problema tra i pit pil ri-
levanti. Spesso chi le gestisce le considera
una sorta di scrigno, da custodire gelosa-
mente come garanzia del proprio ruolo e
potere. Ora questo scrigno va aperto, reso
accessibile e partecipato, anche per dare
maggiore dignita ai ruoli, e speriamo che le
nuove tecnologie ci diano una mano.

Questo dell'informazione & un terreno
cruciale. Tra I'altro, un sintomo allarmante,
emerso da recenti indagini, ¢ I'immagine
corrente che si fanno i giovani iscritti
dell'organizzazione sindacale: essa appare
loro visibile quasi esclusivamente in due fi-
gure, da un lato I'operatore che gira per i
luoghi di lavoro e ha con essi un contatto
diretto, dall'altro il dirigente che appare in
tv. In mezzo, non ¢’¢ nulla.

Certo, il contesto sociale e culturale non
aiuta, non tutto ¢ colpa nostra in questa
immagine distorta. E comunque molto di-
pende da noi, dalla capacita di far circolare
le informazioni, di far conoscere l'organiz-
zazione sindacale nella sua complessita di
ruoli, di figure, di opportunita di partecipa-
zione. Non tutto quello che non € visibile ¢
oscura burocrazia.

In conclusione, attraverso un lavoro sul-
la propria immagine, sulla formazione,
sull'informazione i giovani che si accostano
al sindacato dovranno avere un'immagine
di esso diversa da quella di un super-
market, dove si compra quel che si vuole, o
di un autobus, dal quale si scende dove si
vuole (certo, questa liberta rimane sempre)
senza aver conosciuto i propri compagni di
viaggio.

Nella Fim questi compagni si devono co-
noscere, ci deve essere circolarita di scam-
bio tra di essi: passa anche da qui il suo
rinnovamento, E per questo & essenziale il
coinvolgimento e il contributo personale di
chi vive in fabbrica e oggi ha poco pil di
vent'anni,
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i si ¢ incontrati I'l1-12 gennaio a

Bellaria nella Consulta nazionale

dei giovani della Fim Cisl. Vi erano

oltre 40 coordinatori provenienti
da tutta Italia ed espressione di oltre 20
realta territoriali che hanno attuato la
struttura organizzativa prevista all’Assem-
blea organizzativa di Assisi.

Lultima Consulta nazionale si ¢ svolta
nel 1993 a Rovato (BS). Vi era stata allora
una scarsa partecipazione ed erano poche
le iniziative concrete da confrontare. Suc-
cessivamente i due campi nazionali di Pe-
schici ne 1994 e 1995 hanno avuto un note-
vole successo di partecipazione, il che ha
stimolato a investire pili risorse umane per
I «progetti giovanis,

Laver dedicato una commissioni dell’As-
semblea organizzativa al tema «giovani» ha
fatto si che questa prioritd, troppo spesso
dichiarata a parole, si imponesse finalmen-
te a tutta l'organizzazione anche con la for-
malitd necessaria, in modo da recuperare
rapidamente i ritardi accumulati.

I lavori sono stati aperti dalla relazione
di Pinuccia Cazzaniga, segretario nazionale
(vedi sintesi in riquadro. I momenti succes-
sivi sono stati dedicati al confronto tra le
diverse esperienze nei territori.

Riassumiamo di seguito le principali li-
nee di dibattito e di proposta.

Uno spazio permanente dei giovani
nell'organizzazione. E stato il centro della
discussione, nella fase iniziale. Le differen-
ze di esperienza hanno favorito uno scam-
bio proficuo sulle difficolta di interazione
con la struttura sindacale, soprattutto in
merito al riconoscimento del lavoro svolto e
agli spazi di agibilita per quello da iniziare.

Qualcuno & caduto nella tentazione di
rivendicare quote percentuali di rappresen-
tanza, ma ad una riflessione pilt matura &
stata scartata ogni possibilita di scorciatoie
o corsie preferenziali. E emerso invece il
bisogno di innovare facendo anche tesoro
della memoria passata e dell’esperienza
presente, [l problema & mettere le diversita
in condizione di comunicare per poter inci-
dere nella cultura organizzativa. Dove si so-
no fatte nuove assunzioni, l'aver predispo-
sto uno spazio strutturato di partecipazio-
ne ha consentito di cogliere e valorizzare le
novita. E poi il lavoro cambia, la svolta ¢
epocale: come riorganizziamo la tutela di
€ss0 se non attraverso i giovani?

Ora, lo spazio organizzativo e politico dei
giovani richiede un livello formale pit eleva-
to: non si puo impostare nulla di serio sul
solo volontarismo. Ecco allora I'importanza
della Consulta, che deve sempre pill caratte-
rizzarsi come sede di riflessione anche sulla
modifica dei comportamenti che si sedimen-
tano nella cultura dell'organizzazione e che
richiedono di un adeguamento continuo.
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LA CONSULTA

Da qui alcune implicazioni organizzative:

riconoscimento della Consulta come
strumento politico-organizzativo;
formalizzazione effettiva del ruolo del
coordinatore giovani, garantendone gli
spazi operativi per un lavoro efficace in-
sieme a tutti gli altri operatori;
ramificazione dei «progetti giovani» fi-
no ai collettivi aziendali Fim;

utilizzo del monte ore previsto dai con-
tratti secondo criteri di progetto;
attribuzione di una percentuale di bi-
lancio della struttura per iniziative ri-
volte ai giovani;

agibilita delle strutture sindacali (anche
in raccordo con la Cisl);

accesso agli strumenti di informazione
(nazionali per analisi e resoconti, locali
per interventi mirati), acquisizione di
dati qualitativi su militanti e membri di
Rsu giovani (sotto i 32 anni);

adeguato sviluppo della formazione.

La Formazione sindacale ai giovani.
Nei lavori della Consulta si sono individua-
te due piste per il lavoro di formazione ai
giovani.

La prima riguarda i responsabili. La
Fim nazionale svolgera un ruolo di forma-
zione e coordinamento dei responsabili dei
giovani in particolare sulla comunicazione
(teorie e strumenti, nuove tecnologie), sulla
progettazione (analisi, progettazione vera e
propria, verifica con il livello politico, ge-
stione, verifica del progetto), su temi mono-
grafict (la storia e i valori della Fim, le Rsu,
norme contrattuali e leggi che riguardino
in particolare i giovani, conoscenza e inter-
scambio con le associazioni che operano
nel mondo giovanile).

La seconda riguarda i gruppi giovanili.
Si prevedono corsi di formazione di sup-
porto ai progetti territoriali e maggiori co-
noscenze sulle norme contrattuali e legisla-
tive che riguardano i rapporto di lavoro, sui
contratti atipici e speciali (formazione e la-

VALORIZZARE LE DIVERSITA

La Consulta di Bellaria ¢ stata aperta da Pi-
nuccia Cazzaniga, segrelario nazionale Fin Ci-
sl Riportiamo in sintesi i principali spunti dalla
st relazione.

[ giovani rappresentano per il sindacato non
solo una realla sociale specifica inleressante,
ma anche e in primo luogo un [attore di inno-
vazione.

Occorre valorizzare nel mondo del lavoro le
soggellivila e le diversila, cogliere ¢ rappresen-
lare le nuove problematiche che i soggelli por-
tano all'interno di quel mondo. Assumere que-
sti nuovi bisogni, che apparlengono alla slera
qualitativa della condizione di lavoro, ¢ con-
dizione indispensabile per il rinnovamento del
sindacalo,

Oggi la tulela del lavoro si & falta pit compli-
cala di un lempo: passa attraverso il reddito
disponibile (individuale e lamigliare), le op-
portunita di impiego, la qualita della domanda
in rapporto all'offerta di lavoro, le peculiarita
lervitoriali, il vapporto nord-sud... Occorre na-
vigare lra quanlita e qualita: ma & complicalo
rappresentare le diversita, perché il sindacalo
¢ molto pit altrezzato per la negoziazione
quantilativa. Ma ¢ proprio lo slorzo di rappre-
senlare questa complessitd che i soggelli del
lavoro - giovani, donne, impiegali, anziani... -
¢i chiedono di compiere.

Ora, per quanto riguarda la Fim, le consulle
coslituite con l'Assemblea organizzativa di As-
sisi, lungi dal ridursi a strumenti burocratici,
sono appunto i germi organizzalivi (inalizzali
a produrre un cambiamenlo nel senso prima

indicalo, per [are del nostro sindacalo un'orga-
nizzazione snella, che guarda al [uturo e lavo-
ra su progelli, aperta agli stimoli che proven-
gono dai soggelli organizzati. Cio porterd ine-
vitabilmente a discussioni, lorse anche a con-
flitti; ma quesla dialettica ¢ vitale per cambia-
re allraverso la pratica negoziale, organizzali-
va, culturale.

Bisogna imparare anche a lavorare sul "mi-
cro”, nella convinzione della capacita dillusiva
delle esperienze valide realizzale. Lavoriamo
perché ovunque vi siano un progetto e un lavo-
ro sui giovani: ne va del luturo del sindacato.
E sono necessarie coerenza e conlinuild, non
solo nelle politiche sindacali ma anche in quel-
le organizzalive, tanto pit in un sindacato co-
me la Fim che si concepisce come libera asso-
ciazione.

E essenziale il ruolo delle consulte, e tra que-
ste della consulla del giovani. La Fim deve
aprire una discussione [ra i lavoratori sui temi
della soggellivita, sui bisogni qualitativi che i
soggelli pongono. Il sindacato deve vincere sul-
le questioni qualitative, come l'orario, l'equili-
brio tra tempi di lavoro e lempi di vita, la pro-
lessionalita, il rapporto lra studio e lavoro... E
qui i giovani hanno la possibilita di lar vivere
un sindacalo che vola allo, allaltezza dei pro-
blemi di una moderna societa complessa,

La relazione ha poi tracciato una serte di pro-
poste di iniziativa, discusse ¢ accolte nell'ambito
della consulia. Ne parliamo in altra parte di
quieste pagine.

— —

NAZIONALE

voro, apprendistato, contratti week-end,
ecc.), su imprenditoria giovanile e coopera-
zione (legge 44 e dintorni). Momenti for-
mativi saranno dedicati ai problemi del di-
sagio giovanile, a partire dalla tossicodi-
pendenza.

La visibilita interna ed esterna del la-
voro dei giovani. Problema primario & |'ef-
ficacia e l'incisivita delle iniziative, soprat-
tutto per quanto riguarda l'impatto con gli
altri giovani in azienda. Le principali diffi-
colta dipendono dal progressivo attenuarsi
della percezione del lavoro come valore.
Spesso si dice che all'ingresso in azienda &
facile che «si spenga il cervello, il lavoro
diventa una specie di spiacevole quanto ob-
bligata parentesi; questa percezione negati-
va finisce con il coinvolgere tutlo cio che
sta attorno al lavoro, sindacato compreso,
nel quale non si vede alcuno spazio che
possa stimolare alla partecipazione.

In molte realla si sta tentando di «im-
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patlares su questa realtd con forme nuove.
E anche presentandoci in prima persona:
nei volantini, manifesti, incontri divetti ecc.
ci siamo direttamente qualificati come
«gruppo giovani metalmeccanici Fim-Cisly,
convinti della necessita di avere una rico-
noscibilita e un'immagine inequivoca, tan-
to piti se si ha 'ambizione di presentarsi al
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mondo del lavoro con una proposta di ag-
gregazione nuova,

In tutto cid non si & trascurata l'utilita di
strumenti di riconoscimento immediato
quali il logo, gadgtes vari di riconoscimen-
to, insomma tutto cio che facilita la visibi-
lita anche in modo piacevole.

Strumenti per migliorare la comuni-
cazione tra i giovani della Fim a livello
nazionale, I giovani della Fim possiedono
una buona conoscenza delle nuove tecnolo-
gie della comunicazione. Il loro utilizzo
consentira un accesso pitt facile alle infor-
mazioni e anche la fornitura di servizi di
maggiore qualita e tempestivita. Le risorse,
certo, non sono abbondanti, ma cio puo di-
ventare uno stimolo a puntare al vero e
all'essenziale, ponendo un argine alla pura
propaganda. Si spera comunque di arrivare
in tempi brevi e in maniera non dispendio-
sa ad avere una web-page su Internet che
consenta tutto questo.

it

In questi ultimi anni di formazione e di
attivita sui giovani, che hanno un numero
crescente di persone, si sono seminate in
giro per Iltalia motivazioni e anche aspet-
tative di partecipazione, Si & creata una fit-
ta vete di legami e relazioni che partono
dalla stessa condizione di lavoro, aiutando
a superare ogni particolarismo di «campa-

7

niles. E un'immensa ricchezza che va valo-
rizzala,

La necessita di consolidare la presenza
in azienda e nel territorio parte comunque
dal superamento della frammentarieta at-
traverso una maggiore e migliore comuni-
cazione. Ci si accorge cosi che il sindacato
puo ancora unire e attraverso il «percorso
giovani» nazionale si sperimenta I'organiz-
zazione come una cosa meno lontana.

Di qui I'ipotesi di costruire un «ietwork
giovani metalmeccanici» (ngm), cio¢ una
«reter (questo significa in inglese) struttu-
rata, per comunicare e per vivere maggior-
mente l'organizzazione. [nizialmente la re-
te si dotera dello strumento di un foglio
«cartaceor di collegamento; 1 passi succes-
sivi‘saranno valutati sulla base delle neces-
sitd e delle possibilita. Lobiettivo di ogni
rete ¢ aumentare i «nodi» per arrivare pilt
lontano e i in pit luoghi possibili: ed &
quello che si propone il nostro nenvork. Si
verifichera comunque la possibilita di uti-
lizzare piu sistematicamente gli strumenti
telematici per una comunicazione pill rapi-
da, capillare e spesso meno dispendiosa.

Strategie verso i soggetti fuori dal
mondo del lavoro : scuola e disoccupati.
Scuola. Il sindacato ha sempre meno
occasioni per presentarsi con la sua voce
al resto della societa. Una conseguenza ¢
il diffondersi di idee distorte su quello
che ¢ l'impegno sindacale. E allora di
primaria importanza, per quanto
riguarda i giovani, incontrarli nel
momento precedente al bisogno
di tutela, diffondere la proposta
sindacale fin dalla fase formati-
va o comunque precedente al-
I'ingresso nel mondo del lavoro.
In molti paesi d'Europa il
rapporto tra organizzazioni sin-
dacali e scuola ¢ sperimentato e
sedimentato da tempo, la cul-
tura del lavoro ha dignita
all'interno dei processi educa-
tivi. In Italia sono sempre pil
numerosi i soggetti associativi
che stabiliscono un rapporto
con il mondo della scuola, ma
quasi sempre di provenienza
aziendale e quasi mai sindacali.
Perché la Fim, federazione di
categoria, se ne deve occupare? In-
lanto per essere di stimolo, ancora una
volta, a chi dovrebbe prepararci il terreno
per questo tipo di rapporti e poi perché nel-
le zone industriali la nostra storia ¢ parte
della cultura di quel territorio. E, natural-
mente, perché lo shocco lavorativo di que-
sti ragazzi ¢i riguardera. Ma soprattutto
per porre le prime basi anche di relazione
con i soggetti che determineranno il futuro,
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nel quale la formazione continua avra sem-
pre pill spazio.

Nella discussione € emersa l'individua-
zione delle scuole superiori, in particolare
degli istituti tecnici e professionali, come
luoghi di intervento. Sono emerse numero-
se difficolta nei rapporti con i Provveditora-
ti, ovviate talvolta dalla disponibilita di pre-
sidi «illuminati».

Sono state denunciati anche «gelosie di
competenza» da parte della confederazio-
ne, che spesso ingessano l'iniziativa della
categoria, e i ritardi della confederazione
medesima nel predisporre quella serie di
accordi istituzionali che favorirebbero l'ac-
cesso alle scuole. Nonostante cid non si in-
tende seguire 'approccio di altre confede-
razioni, caratterizzato dal finanziamento di
organizzazioni studentesche che, se pur ga-
rantiscono un canale diretto con gli studen-
ti, hanno un carattere troppo politico.

Un'attivitd sistematica e a tappeto ri-
chiederebbe un esercito di operatori a tem-
po pieno; si pud tuttavia procedere in ma-
niera anche parziale ma non casuale. Lap-
proccio, alla luce delle esperienze piti avan-
zate, richiede l'utilizzo di adeguati stru-
menti di comunicazione (audiovisivi, ecc.)
e la capacita di spogliarsi del linguaggio
sindacale.

Disoccupati. Si ¢ ricordata la recente la
partecipazione della Fim nazionale all'ini-
ziativa «il lavoro libera la legalita» (vedi nel
riquadro sui «momenti di vita») in coordi-
namento con altre organizzazione e che ha
avuto come prima tappa Palermo il 28 otto-
bre 1995. A dare I'avvio alla discussione &
stato l'intervento di Orazio Greco, coordi-
natore di una delle realta simbolo dell'Ttalia
senza lavoro: Taranto (oltre 76.000 disoccu-
pati): una lezione per altre strutture della
Fim che vivono in situazioni con tassi di
occupazione sicuramente piu elevati ma
che non riescono ancora a trovare giovani
da impegnare.

A livello pit generale I'organizzazione
sindacale deve avere sempre pil accesso al-
le informazioni su dove si offre lavoro e su
dove lo si cerca, avvicinandosi sempre di
pitt alle tecnologie che ne consentono un
accesso e una fruizione in tempo reale.

Dopo un dibattito pit generale sul pro-
blema occupazione, ci si ¢ soffermati su
aspetti della nuova migrazione Sud-Nord
spesso trascurati dai mezzi di informazione
e dagli opinionisti. In particolare si ¢ attira-
ta l'attenzione sul caso dei giovani lavorato-
ri provenienti dal Sud che dormono nelle
stazioni o esauriscono la quasi totalita del-
lo stipendio in affitti esorbitanti e in tra-
sporti. E si ¢ abbozzato un progetto di in-
tervento: alcuni «gruppi giovani» del Nord-
Est e dell'Emilia Romagna si sono detti di-
sponibili (anche a livello individuale) a oc-
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cuparsi dell'accoglienza dei giovani lavora-
tori provenienti dal Sud. Certo, non ¢ que-
sto un tipo di intervento risolutivo, ma &
comungque significativo e utile per la forma-
zione e una crescita della solidarieta.

Indagini di massa nelle aziende. Nel
corso degli ultimi due anni sono state rea-
lizzate indagini su giovani lavoratori in di-
verse realtd, secondo due metodologie: la
prima ha privilegiato I'ascolto, con intervi-
ste dirette; la seconda ha utilizzato lo stru-
mento classico del questionario, facendo
perd seguire ad esso un momento di dibat-
tito in cui poter «dire la nostra» ai «non
sindacalizzati», soprattutto in merito alla
distorsione di immagine presente nella
stragrande maggioranza dei giovani. Si ¢
pensato, anche per poter confrontare i vari
dati, di elaborare in futuro un questionario
standard per le diverse realta.

Per quanto riguarda i temi su cui inda-

sindacalizzazione, puo ancora trovare
grandi spazi di espansione e qualificazione
della rappresentanza. 1l positivo ciclo eco-
nomico ha fatto ripartire le assunzioni an-
che in taluni grandi gruppi. Assunzioni
spesso «atipiche e flessibili» che specie nel
Centro-Nord indeboliscono 'utilizzo di
strumenti quali il contratto di formazione
lavoro e I'apprendistato. Su questo terreno
st innesta l'iniziativa della Fim Nazionale di
rivitalizzare I'apprendistato, rendendolo
pill vicino alle esigenze della grande impre-
sa e ripristinando la sua funzione origina-
ria di formazione e lavoro.

E necessario iniziare a strutturare 'atti-
vita dei giovani dai reparti realizzando
«progetti giovani» aziendali in grado di
coinvolgere maggiormente chi si sente lon-
tano dal sindacato. Sono stati giudicati
molto utili strumenti quali i giornali azien-
dali dei giovani, le iniziative aziendali ed
extraziendali non necessariamente di ambi-

Percorso tipo per il lavoro sindacale sui giovani

Corsi di
formazione
Indagini
aziendali
Rapporto
Giornalino Guide ai ggﬁ
diritti la scuola

gare, sono emersi: ambiente, le problemati-
che relative ai contratti atipici, previdenza,
turnistiche, il lavoro come valore e idea del
sindacato.

Progetti aziendali e per i grandi grup-
pi. Per quanto riguarda i grandi gruppi la

Distruibuire
il lavoro
per dimensione
aziende
o per leghe o altro
secondo le specificita
territoriali

Oltre ai dati
necessario avere
un rapporto diretto
con gli operatori

Feste e
incontri
sportivi

Iniziative
con allre
associazioni

Convenzioni
con Cral
banche elc

Disoccupati

to sindacale, le indagini conoscitive di ap-
proccio con i nuovi assunti e con le diverse
figure contrattuali all'interno della realta
aziendale (apprendisti, i giovani con con-
tratti week-end e di formazione lavoro, e
via via e le altre figure rapporto «flessibi-
le»), che sono sospinte sempre pil ai mar-

gini della sindacalizzazione.

I giovani devono avere la coscienza di
questa nuova realta ed esserne riferimento.
E allora perché non responsabilizzarli in
questa direzione? Non servono né etichette
né medaglie, ma innanzitutto la capacita di
ascoltare. Gli strumenti saranno poi sono i
giovani a definirli e su questo la Fim nazio-
nale fornira il suo supporto.

E naturale che sia un giovane ad essere
riferimento per gli altri giovani, ne conosce
meglio i bisogni e i desideri. Da qui la ne-
cessita di individuare un riferimento per i
giovani all'interno delle aziende, all'interno
di ogni collettivo Fim. La rappresentanza
dei soggetti deve partire da |1,

Le piccole Aziende. Un dato: circa il
50% dei nostri iscritti & nelle aziende al di
sotto dei 100 dipendenti. Sono esse, spesso,
la chiave d'accesso al mondo del lavoro, e

conquistare i giovani qui ¢ una rendita per
il futuro. I dati sulla diffusione dell'appren-
distato ci confermano questa composizione
e i trend occupazionali ci dicono che ¢ so-
prattutto qui che si creeranno nuove oppor-
tunita di lavoro.

La considerazione del divario di tutela
tra la piccola e la grande azienda deve poi
farci comprendere che anche in questa si-
tuazione di bassa contrattabilita ci sono al-
cuni strumenti, come ad esempio le pensio-
ni integrative, che necessitano di una ge-
stione attenta e che peraltro riguardano so-
prattutto le nuove generazioni.

Una chiave per il nostro accesso a que-
sta realta & un rapporto pit sinergico con il
territorio, sfruttando il lavoro comune con
le associazioni pili radicate in esso.

Il Campo giovani nazionale 1996, Sia
dalla commissione dell'Assemblea organiz-

zativa di Assisi, che dalla Consulta & emer-
sa la necessita di confermare e rafforzare
sempre di pilt questo appuntamento nazio-
nale, tenendo pero conto anche del rischio
che, lasciando quest'esperienza isolata nel
tempo, al ritorno nel quotidiano sindacale
se ne perdano entusiasmi e motivazioni.
Occorre quindi prevedere per loro uno spa-
zio permanente in cui lavorare durante il
resto dell'anno.

Per il campo di quest'anno, si & pensato
che gli argomenti debbano ruotare attorno
a determinati strumenti (comunicazione,
gestione dei gruppi, progettualitd) e conte-
nuti (la necessita di organizzarsi in una as-
sociazione sindacale, fatta appunto di rap-
presentanza e aggregazione su idee forti in
un contesto caratterizzato da sempre pil
evidenti limiti allo sviluppo). Sono confer-
mate le attivita di autorelazione e di rilas-
samento.

La consulla di Bellaria ha conlermato la vali-
dita dell'esperienza dei «campi giovani» realiz-
zali negli ultimi anni. Ricordiamo in breve i
due ultimi,

Peschici. 28 maggio-3 giugno 1994. I| (ema
era «lavoro, comunicazione, solidarietar. Vi
hanno partecipato 60 giovani provenienti da
ogni parle d'Tlalia. Tra essi vi era una sostan-
ziale omogeneitd per titoli di studio (in mag-
gioranza diplomati), collocazione lavorativa
(aziende medio-grandi), modalita di accesso al
lavoro.

Sul tema centrale del lavoro & stato interes-
sanle il conlronto Lra una visione del lavoro
prevalentemente strumentale (in [unzione del
reddilo) e una pil orientala alla ricerca di sen-
so e di realizzazione di sé. Nel corso del campo
€ via via malurala una crescenle propensione
alla reciproca curiosila e comprensione, anzi-
ché al confronto competitivo, portando i parte-
cipanti al reciproco riconoscimento, anche tra
nord e sud ([atlo quest'ultimo tutl'allro che
scontalo all'inizio). Questo elevalo grado di so-
cializzazione ¢ slalo facilitalo da una comune
rillessione sulla comunicazione, che ha impe-
gnalo la prima parte del campo.

Non per nulla, insieme al tema del lavoro e a
questo inlimamente legalo, lo scambio ha avu-
Lo come oggello anche quello della solidarieta.
La riflessione su questo & stata ralforzata
dallincontro con il presidente del Movi (Movi-
mento volonlarialo italiano) Gianlranco Soli-
nas.

Le giornale di Peschici hanno avulo una «co-
da» in autunno, al Romilorio di Amelia (6-8 ol-
lobre), con una verifica e un approlondimento
del lavoro comincialo a Peschici.

Peschici. 3-9 giugno 1995. Questa volta il te-
ma cenlrale era la nuova presenza di giovani
nelle Rsu: dunque, l'assunzione anche da parte
dei giovani della responsabilita della rappre-
sentanza. Gran parte dei 30 partlecipanti, da
lutla Italia, erano membri di Rsu. Come 'anno
precedente, la prima parte del corso & stata de-
dicata all'espressione individuale e alla comu-
nicazione,

Per focalizzare le tematiche della responsabi-
lita collettiva e del ruolo nell'ambito della Rsu
stata utilizzala la tecnica del role play (gioco di
ruolo), prendendo lo spunto da casi reali e si-
mulando situazioni di negoziato, di conllitto, di
rapporto Lra i soggelli coinvolli per far emerge-
re atlitudini all'intraprendenza, all'assunzione
di responsabilit, alla solidarieta.

Un aspetlo particolarmenle stimolante di
questo campo ¢ slalo il laboralorio leatrale,
che ha consentito di sperimentare tecniche di
comunicazione al pubblico, andando cosi oltre
le metodologie formalive tradizionali, mirale
prevalentemente all'informazione e all’acquisi-
zione di conoscenze.

La carta dei diritti
per il lavoro che cambia

Il Coordinamento giovani della Fim & stalo
coautore ¢ firmatario di una ampio documen-
lo, la «Carta dei diritli per il lavoro che cam-
biav, insieme ad allre organizzazioni giovanili (
Giovani Cisl, Giovani UIL, Gioventu aclisla, Si-
nistra giovanile, Tempi moderni, Giovani popo-
lari, Giovani laburisti, Gioc). Il documento ¢
stato stampalo in un opuscolo che & stalo dillu-
50 a livello nazionale.

E molto significalivo - ¢ anche un fatlo nuovo
- che giovani provenienti da percorsi polilici e
culturali diversi si siano trovali insieme per di-
sculere i problemi di [ondo del lavoro e per

MOMENTI DI VITA DEL COORDINAMENTO GIOVANI

esprimere collellivamente analisi, valulazioni e
spunlti programmatici.

La Carta ¢ stata presentata ulficialmente il 26
maggio [995 alla Commissione lavoro della Ca-
mera dei depulali. Successivamente, il 23 no-
vembre, il coordinamento promolore della Car-
ta, tra cui il responsabile dei giovani Fim Cisl, &
stato ricevuto in udienza al Quirinale dal Presi-
dente della Repubblica Oscar Luigi Scallaro e
il 6 dicembre dal Ministro del Lavoro Tiziano
Treu.

Il lavoro libera la legalita

I giovani Fim sono slali lra i promolori della
giornata nazionale «I| lavoro libera la legalita»
per promuovere ['occupazione giovanile e com-
baltere la criminalita, svoltasi il 28 otlobre a
Palermo. L'inizialiva & slala promossa dall’as-
sociazione Libera, insieme ai giovani Fim Cisl,
Gioventl aclista, Tempi moderni, Uil giovani,
Sinistra giovanile nel Pds, Giovani popolari,
Giovani laburisti, Giovani comunisti, Cristiano
sociali, rete, Movi, con il contributo di Cgil, Ci-
sle Uil.

La giornata con cortei e con un incontro nel
corso del quale hanno preso la parola, tra gli
altri, don Luigi Ciotli, presidente di Libera, il
giudice Gianlranco Caselli, il Presidente della
Acli Franco Passuello, il vicepresidente della
Camera dei depulali Luciano Violanle e, per i
giovani del sindacalo, il coordinatore nazionale
dei giovani Fim Cisl Marco Bentivogli.

Questo percorso avra successivamenle allre
tappe nel Sud Italia. La prossima sard proba-
bilmente Taranto.
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Un pellegrinaggio civile della Fim-Cisl.

La Risiera di San Sabba: unico campo di concentramento nazista
in territorio italiano. Un luogo dell’orrore e della stupidita

degli uomini. Un luogo della memoria, dove recuperare i valori
dell’amicizia, della tolleranza, della pacifica e feconda convivenza
tra persone, etnie, culture e convinzioni ideali diverse.

| valori fondanti di un’organizzazione di lavoratori.

e
FIM-CISL
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UN PELLEGRINAGGIO CIVILE

All'indomani del 25 aprile, festa della
Liberazione, la Fim Cisl - dirigenti,
militanti, iscritti con le loro famiglie - si
rechera in pellegrinaggio alla Risiera di
San Sabba a Trieste. Una iniziativa un po’
strana, dira qualcuno: e invece no, anzi...
Vediamone allora le ragioni.

Perché un pellegrinaggio civile. 11
pellegrinaggio & sempre un viaggio
straordinario verso un luogo simbolico di
identita collettive, generalmente rivestito
di sacralita. Quello della Fim Cisl -
organizzazione democratica di lavoratori -
vuol essere un pellegrinaggio civile, nel
senso alto della parola: verso un luogo
simbolico dove rinvigorire i valori del
vivere da cittadini liberi e uguali: la
tolleranza, anzi il reciproco
riconoscimento (che & molto di piu),
quindi il pacifico convivere tra diversi
(siano individui, gruppi organizzati,
culture, etnie), il libero gioco delle
aspirazioni e degli interessi nella
solidarieta...

Perché alla Risiera di San Sabba. Non
tutti forse conoscono che cos'e questo
luogo. Due parole per evocarne la tragica
storia: la storia dell'unico Lager di
sterminio che i nazisti crearono in
territorio italiano.

La Risiera & un complesso di edifici
costruito nel 1913 nel quartiere periferico
di San Sabba per realizzarvi uno
stabilimento per la pilatura del riso. Nel
1943 questo edificio subi una diversa
«destinazione d'uso». Dopo I'8 settembre,
quando fu annunciato 'armistizio che
dissociava ITtalia dalla Germania nella
guerra, la Venezia Giulia, sotto il nome di
«Litorale adriatico» cadde sotto
l'amministrazione diretta del Reich
tedesco. La Risiera fu destinata prima alla
detenzione dei militari italiani catturati
dopo I'8 settembre, poi - in un crescendo
di orrore - a luogo di smistamento dei
deportati e infine di eliminazione di
ostaggi e prigionieri. Dai primi mesi del
1944, utilizzando l'essiccatoio, il Lager si
«arricchi» di un forno crematorio, poi

Se moriremo
in silenzio come vogliono
i nostri nemict
il mondo non sapra
di che cosa l'uomo
¢ stato capace
di che cosa
é tuttora capace
Primo Levi

distrutto dai nazisti in fuga alla fine di
aprile 1945. Ne restano visibili i segni su
un muro dello stabilimento.

Si stima che nella Risiera siano state
soppresse dalle tre alle cinque mila
persone. Molti di piti sono stati i
prigionieri in transito verso altri Lager di
sterminio e di lavoro. Tutti, prima della
morte o della deportazione, hanno subito
le torture e le vessazioni piti umilianti.
Gente d'ogni condizione e origine -
italiani, sloveni, croati,
con «preferenza» per partigiani,
avversari politici, ebrei - si & trovata
accomunata in quel martirio.

Detto questo, & chiarito il senso del
nostro pellegrinaggio: nel luogo
dellestrema degenerazione del potere,
ravvivare la coscienza dei valori che
reggono la nostra vita civile e il nostro
impegno in una organizzazione
democratica di lavoratori, I valori che gia
abbiamo evocato: tolleranza, rispetto
reciproco, convivenza pacifica e feconda
tra diversi, solidarieta.

Perché a Trieste. Ovviamente perché
c't la Risiera: ¢ chiaro. Ma Trieste ¢ luogo-
simbolo non solo per questo. E citta di
frontiera, da sempre incrocio di razze,
etnie, culture diverse. Luogo dello scambio
di merci e di idee, dunque del
riconoscimento reciproco. Ma anche
testimone dell'intolleranza e della violenza
ideologica ed etnica.

Vicino a Trieste c'¢ un altro luogo-
simbolo, al quale si rechera
significativamente una delegazione del
«pellegrinaggion: le famigerate foibe,
enormi voragini del terreno dove vennero
gettate le vittime della repressione attuata
dai comunisti di Tito nel 1945 durante i
quaranta giorni di occupazione seguiti alla

fuga dei nazisti. Quella repressione, nelle
dichiarazioni indirizzata contro i nazisti e i
fascisti, in realta coinvolse insieme a questi
la popolazione italiana come tale, e anzi si
abbatte su molti esponenti della resistenza
antinazista: fu un atto di «pulizia etnicav,
espressione sinistra tragicamente tornata
d'attualita ai nostri giorni. Una ferita non
ancora rimarginata nella memoria della
popolazione triestina. Tanto piu
sintomatico ¢ dunque il legame con la
Risiera, nell'affermazione di una cultura
della fraterna convivenza tra donne e
uomini di etnie diverse, che vuole sepolta
per sempre la barbarie dell'intolleranza, da
chiunque e per qualunque motivo sia
alimentata.

A Trieste, dunque, per non dimenticare;
e, rinvigorendo la memoria, per pacificare.
Per restituire a questa citta il carattere
simbolo dal lato positivo: quello
dell'incontro tra diversi, dello scambio
nella pluralita delle culture e delle
esperienze. Perché la diversita sia
ricchezza reciprocamente scambiata, e non
seme di violenza,

A Trieste, infine, perché citta di confine
esposta piti d'ogni altra, nel nostro Paese,
alle ripercussioni del dramma che ha
diviso e insanguinato I'ex Iugoslavia, dove
sono ricomparsi gli orrori che speravamo
riservati solo alla memoria del passato. Se
veniamo qui, dunque, & anche per
testimoniare la volonta di contribuire a
recidere, per quanto ci ¢ possibile, le
antiche radici di questi recenti orrori.
Perché la fragile tregua armata di questi
mesi diventi vera pace, sostenuta dai
recuperati valori della tolleranza e del
reciproco riconoscimento,

Non ¢ estranea allo spirito del
pellegrinaggio l'idea di farne anche
un'occasione per conoscere la citta e il suo
territorio, ricchissimi di testimonianze
d'arte e di eccezionali bellezze naturali,
magari per spingersi pitt in la oltre i
confini. In fondo, anche il turismo &
veicolo di pace, animato come ¢ dalla
curiosita di conoscere e incontrare altri
paesi, altre persone, altre culture.
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SISTEMA POLITICO

QUALE RIFORMA

ambia rapidamente, a volte da un

giorno all'altro, nel consunto dibat-

tito politico italiano, il significato

dei principi costituzionali della Re-
pubblica, prima ancora che siano definiti i
contorni delle revisioni costituzionali di cui
tanto si parla, spesso a sproposito.

1. Secondo alcuni la riforma della Costi-
tuzione non sarebbe pitt differibile, in se-
guito alla modificazione del metodo eletto-
rale e I'adozione del sistema maggioritario:
il mutamento del sistema elettorale (I'inne-
sto dei poteri pubblici sulla societa) avreb-
be alterato - o fatalmente compromesso -
l'equilibrio tra i poteri pubblici e il sistema
di rapporti tra cittadini e poteri (sistema
costituzionale). A questo proposito alcuni
affermano che, benché il vecchio modello
di rappresentanza parlamentare, fondata
sul sistema proporzionale, non assicurasse
pitt maggioranze stabili di governo, tuttavia
«garantiva tutti» (pax sociale e politica in
cambio di instabilita di governo). Altri, in-
vece, sostengono che, se in teoria il tipo di
rappresentanza parlamentare maggiorita-
rio pud assicurare governi stabili (ma non
necessariamente una pace sociale e politi-
ca), esso garantisce perd solo 1 pit forti e
chi nuota nella loro acqua.

Per riequilibrare il maggior potere - o0 lo
strapotere - di chi vince la competizione
elettorale, sembrano in ogni caso necessari
contrappesi di tipo istituzionale e sociale, in
forma di maggiori garanzie a favore non
solo delle minoranze parlamentari, politi-
che e partitiche. A tal proposito si parla di
uno «statuto dell'opposizione», che dovreb-
be necessariamente controbilanciare i mag-
giori poteri del governo e del suo premier
(e che potrebbe comprendere anche 'eleva-
zione dei quorum per 'elezione dei membri
del Csm e della Corte costituzionale di deri-
vazione parlamentare; la non modificabilita
delle leggi elettorali nella parte finale della
legislatura; la limitazione del ricorso alla fi-
ducia ai soli contenuti del programma di
governo e mai in materia di liberta civili e
politiche; la previsione del ricorso preventi-
vo alla Corte costituzionale su iniziativa di
minoranze significative; la revisione
dell'istituto del referendum, per superarne
I'attuale logica abrogativa valorizzandone
invece la funzione propositiva, non su ma-
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DELLA

COSTITUZIONE

Tutte le forze politiche, nell'at-

tuale crisi, prospettano una

riforma della Costituzione, ma

il pit delle volte con intendi-

menti poco chiari e magari det-

tati da immediati interessi elet-

torali. Proviamo a fare un po’ di

chiarezza.

di GIANNI ARRIGO

terie costituzionali, comunque; la diffusio-
ne di contropoteri come le «autorita ammi-
nistrative indipendenti»; ecc.).

Con minore convinzione, invece, si parla
della necessita di apprestare maggiori ga-
ranzie anche ai diritti dei cittadini e delle
formazioni sociali nelle quali (e tramite le
quali) trovano espressione e valorizzazione
i diritti di liberta, partecipazione e solida-
rietd, che si possono riassumere nel concet-
to di «persona sociale».

Linsieme delle garanzie dei diritti dei
cittadini, organicamente ordinate tra loro
nella Parte prima della Costituzione, va in-
fatti apprezzato non solo per il suo valore
diretto di protezione della persona, ma an-
che per l'influenza indiretta che la maggior
parte delle garanzie ha sul buon esercizio
delle liberta politiche e quindi sulla funzio-
nalita del complessivo regime democratico.
Del resto, senza garanzie sufficienti alla
manifestazione del pensiero ed all'uso dei
mezzi che servono alla sua diffusione, ci

troveremmo di fronte al seguente parados-
s0: la minoranza avrebbe garanzie in Parla-
mento ma non nel Paese.

Correlativamente, potrebbero non avere
garanzie adeguate alla nuova situazione, di
parlamentarismo o «partitismo» maggiori-
tario, i cittadini in quanto singoli e le for-
mazioni sociali non affini o «non allineate»
ai vincitori. Potrebbero non trovare pil
ascolto o sufficiente rappresentanza sociale
le varie forme di espressione - singola op-
pure organizzata - del fondamentale prin-
cipio di solidarieta, il quale rimarrebbe allo
stato di mera enunciazione costituzionale,
senza ricevere effettiva valorizzazione e ap-
plicazione.

In termini di riforma costituzionale, in-
somma, 'avvenuta modifica del sistema
elettorale esigerebbe una revisione non solo
della Parte seconda della Costituzione (de-
dicata all'cordinamento della Repubblica»)
ma anche della prima («Diritti e doveri dei
cittadini»), con innegabili riflessi anche sul
Titolo terzo di questa, relativo ai rapporti
economici e ai diritti sociali e sindacali.

Cambiano dunque le prospettive e gli
obiettivi della cosiddetta «riforma costitu-
zionale», ben dopo le elezioni politiche del
27 marzo 1994 e la caduta del Cavaliere
ma verosimilmente prima che si determini
nel nostro Paese un nuovo assetto politico
e di governo (anche) per effetlo di nuove
elezioni.

2. Pitt in generale, qualunque dibattito
sulla riforma costituzionale implica un de-
terminato concetto della Costituzione e dei
rapporti politici e sociali che essa intende
valorizzare e, quindi, dei valori della Perso-
na e della Comunitd, della sfera individuale
e di quella solidale, che la Costituzione
vuole salvaguardare.

Le vicende politiche recenti dimostrano
ampiamente come i ragionamenti sulla
riforma costituzionale sono deformati e
strumentalizzati ormai da tutti i partiti,
nella fase attuale di transizione dall'una
all'altra forma di rappresentanza parlamen-
tare e di governo.

Da un lato, la riforma costituzionale vie-
ne spesso usata come un‘arma impropria,
buona per sostenere idee preconcette, il
senso delle quali si lega alla politica contin-
gente e non alla Costituzione. La Carta co-
stituzionale, anzi, viene messa pitl spesso
tra parentesi, in nome di una «costituzione
materiale» che non avrebbe piu nulla di
giuridico, salvo cio che il suo nome sem-
brerebbe evocare.

Dall’altro, certi ritorni alla Costituzione
del 1947, invocati in nome di una «corretta
interpretazione» letterale, si prestano a in-
terpretazioni delle disposizioni costituzio-
nali spesso arbitrarie, del tutto soggettive,
inventate rispetto all'interpretazione conso-
lidata, e dunque ignare delle norme che so-
no state ricavate da quelle disposizioni.

Insomma: una cosa ¢ la lotta politica
quotidiana, che spesso, malgrado tutto e
tutti, continua a svolgersi con i mezzi forni-
ti dall'attuale Costituzione; altra cosa ¢, in-
vece, la lenta e continua opera di ridefini-
zione e reinterpretazione delle clausole e
dei principi fissati o ricavabili dalla Costitu-
zlone scritta; altra cosa ancora ¢ il bilancia-
mento dei principi costituzionali.

Su quest’ultimo terreno va misurata, ad
esempio, la resistenza dell'equilibrio di
quei due valori o sistemi di valori poten-
zialmente contrapposti, che consistono
nell'eguaglianza e nella tutela delle mino-
ranze e delle diversita (valori che dovrebbe-
ro interessare le grandi organizzazioni so-
ciali): dall'eguale trattamento degli eguali al
diverso regime dei distinti, dall'eguaglianza
assoluta ai giudizi sulla ragionevolezza del-
le differenziazioni normative, dal primo al
secondo comma dell'art. 3 Cost., fino ai ca-
si estremi delle cosiddette «azioni positi-
ves, del loro fondamento e dei loro limiti
costituzionali.

Quanto detto vale anche, sempre a titolo
di esempio, per gli artt. 41 e seguenti, capi-
saldi della Costituzione economica, che do-
vrebbero essere reinterpretati in seguito al-
la ratifica del Trattato sull'Unione europea,

In tema di possibili riforme istituzionali e
costituzionali ¢i limitiamo a suggerire la lettu-
ra di un piccolo libro, in uscita presso le Edi-
zioni Lavoro, che raccoglie interventi e rifles-
sioni di uno dei padri della Costituzione, con
in appendice il testo della medesima: Giuseppe
Dossetti, La Costituzione. Le radici, i valori, le
riforme, Edizioni Lavoro, live 16.000.

Gli scritti qui contenuti sono conversazioni
{con Guglielmo Simoneschi, che ha scritto 'in-
troduzione, e con Giancarlo Gaeta) e interven-
ti tenuti in pill occasioni (uno di questi, sul
«potere costituente», lo abbiamo in larga parte
pubblicato un anno fa, «Lettera Fim» 1/93).
Sono dunque scritti occasionali per le contin-
genze che li hanno provocati, ma non lo sono
per i contenuti: vi sono in esst una coerenza,
una continuita e una chiarezza tali da farli ap-
parire quasi capitoli di una guida alla Costitu-
zione, frutto come sono di conoscenza, espe-
rienza e riflessione profonde.

Come & noto, la posizione di Giuseppe Dos-
setti & fortemente critica verso talune tendenze
di revisione, soprattutto verso quelle che vor-

Saperne di pilt

rebbero un rafforzamento dell'esecutivo, pur
senza respingere ogni possibilita di riforma. E
soprattutto una posizione ispirata a una visio-
ne alta della Costituzione, concentrata sui
principi «non negoziabili» ai quali essa & anco-
rata e dai quali & permeata nelle sue varie par-
ti, sicché una riforma, per quanto legittima,
non puo che essere operazione delicatissima e
attenta alla salvaguardia dei valori essenziali.
E naturale quindi che Dossetli si mostri assai
preoccupato per 1 modi (non di rado alquanto
rozzi e strumentali) con i quali si & andato svi-
luppando il dibattito politico e istituzionale. E
ancor pilt preoccupato lo immaginiamo alla
luce della crisi di questi giorni.

In questi interventi di Dossetti non ¢'& solo
testimonianza di valori e grido di allarme per i
rischi che corre la democrazia: ¢'¢ anche un
contributo di conoscenza sulla natura, i princi-
pi, la struttura della nostra Costituzione, im-
portante per ovientarci nell'attuale confuso di-
battito e nelle battaglie politiche che ci atten-
dono.

alla luce dell'affermazione del principio
della libera concorrenza e della necessita di
una tutela di questo principio, delle priva-
tizzazioni gi effettuate e di quelle venture.

3. Come provvedere alla riformulazione
delle garanzie individuali, sociali e politi-
che che l'attuale situazione di crisi e muta-
mento rende necessarie? A chi affidare tale
compito ?

A favore di una riforma da parte del Par-
lamento, nel rispetto dell’art. 138 della Co-
stituzione, si erano pronunciati i vincitori
delle elezioni del 27 marzo 1994, all'indo-
mani del risultato elettorale, illusi com’era-
no di costituire una maggioranza compatta
capace di stravolgere la Costituzione con
infantile determinazione e a proprio esclu-
sivo beneficio; la minoranza, invece, soste-
neva che la funzione costituzionale avrebbe
dovuto essere esercitata da un organismo
eletto con il sistema proporzionale.

A favore di una Asseniblea costituente,
eletta con il sistema proporzionale, che
provveda ad una globale riforma della Co-
stituzione, si sono espressi purtroppo, negli
ultimi due anni, chi prima chi dopo, quasi
tutti i leader politici, con la medesima e
ostinata leggerezza che li accompagna nelle
dispute a favore o contro il federalismo.
Anche in questo caso, le forme e i modi per
la riforma costituzionale (e la riforma dello
Stato) vengono usate in modo improprio e
strumentale a scopi di piti immediato con-
sumo elettorale.

Il vantaggio politico che, in ipotesi, po-
trebbe offrire un'Assemblea costituente a
determinati partiti (per lo pit della mino-
ranza) e che consisterebbe nella remota

possibilita di essere presenti, probabilmen-
te in maggioranza, in un altro Parlamento,
sia pure costituente, lo pagheremmo tutti
con lo svantaggio di vedere indebolita im-
mediatamente la Costituzione vigente e di
presentare all'opinione pubblica (italiana e
internazionale) ben due parlamenti, presu-
mibilmente discordi tra loro (soprattutto
nell'attuale, infinita contesa elettorale), con
una conseguente delegittimazione delle
funzioni di governo e, quindi, con un ulte-
riore rafforzamento del ruolo del Presiden-
te della Repubblica.

Pii opportuna sembra, invece, la propo-
sta di legge costituzionale che preveda una
Commissione costituente composta in mo-
do proporzionale rispetto ron ai gruppi po-
litici 1ma alle forze politiche che si sono pre-
sentate alle elezioni, proporzionale cio¢
non ai seggi, ma ai voti ottenuti.

Questa proposta, che rappresenta una
mediazione intelligente tra le due prece-
denti, eviterebbe da un lato il rischio di una
«appropriazione indebita» della Costituzio-
ne da parte di maggioranze «apparenti» efo
provvisorie, e dall'altro quello di una dele-
gittimazione della Costituzione e di una
contesa infinita tra due Parlamenti, Inoltre,
la suddetta Commissione costituente po-
trebbe valorizzare il lavoro svolto, fin dal
1983, dalla Commissione bicamerale Bozzi
e poi dalla Commissione Iotti, le quali si
erano fermate per motivi diversi: la prima
per lo scarso impegno dei partiti, la secon-
da per la liquidazione del sistema dei parti-
ti conseguente a Tangentopoli e lo sciogli-
mento anticipato della legislatura nel 1993.
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GERMANIA

UN PATTO PER 1L

LAVORO E LA
COMPETITIVITA -

on ¢ sfuggita all'opinione pubblica

italiana Uimportanza del program-

na d'azione comune, intitolato

«Un patto per il lavoro e per la
compeltitivitd», sottoscritto il 23 gennaio
scorso in Germania tra governo, imprendito-
ri e sindacato. Lincontro tra governo, sinda-
cato e imprenditort dal quale ¢ scaturito il
documento - settino di una serie di incontri
del genere - ¢ avvenuto ai massimi livelli:
c'erano il cancelliere federale Helmut Kohl, i
presidenti della Confederazione tedesca dei
sindacati (Dgb) Dieter Schulte e del sindaca-
to dei metalmeccanici (IG Metall) Klaus
Zwickel (si veda la sua proposta al recente
congresso 1G Metall su «Lettera Fin» 6/95),
i presidenti dei due rami della Confindustria

tedesca Klaus Murmann (Bda) e Hans-Olaf

Henkel (Bdi).

[ contenuti del documento sono larga-
mente noti, 1 mezzi di informazione italiana
ne hanno parlato diffusamente. Crediano
tuttavia utile per i nostri lettori riportare in
queste pagine il testo integrale. La traduzione
¢ nostra, con qualche liberta per adeguare
certi termini all'uso corrente italiano.

1l documento ¢ chiaro, e si conmenta da
solo. Ci sembra tuttavia utile rilevarne in
quiesta breve premessa alcuni aspetti salientt.

Due obiettivi inscindibili

I titolo riassume efficacemente gli obietti-
vi del «pattor: da un lato il rilancio dell'oc-
cupazione, dall'altro la salvaguardia e, anzj,
il potenziamento del grado di competitivita
dell'economia tedesca, sia pure nel quadyo
della competitivita complessiva del «sistema
Europa». Due obiettivi contestuali: il perse-
guimento dell'uno deve procedere di pari
passo con quello dell'altro.

L'occupazione. La Germania ha raggiun-
to i (/uam‘o milioni di disoccupati ufficiali:
una cifra allarmante per g dli equilibri sociali
del paese, resi ancora pitt delicati dal difficile
processo di integrazione dei nuovi Lander (i
territori dell'ex Repubblica democratica tede-
sca). Ora governo, sindacati e imprenditori,
consapevoli dei rischi di questa situazione,
si propongono ['obiettivo ambizioso di di-
mezzare entro la

nuovi posti di lavoro.
La competitivita. Il testo tedesco parla

24 « LETTERA FIM 1/96

fine del secolo questa cifra;
detta in positivo, di creare due milioni di

Governo, imprenditori e sinda-

cato hanno sottoscritto in Ger-

mania un «Patto per il lavoro e

la competitivita», Ne diamo il

testo, con una breve nota intro-

duttiva

ripetutamente fin dal titolo, in rapporto
all'occupazione, di salvaguardia dello Stan-
dort Deutschland: un'espressione difficile da
tradurre, che abbiamo reso «all'italiana» con
ccompetitivita del sistema Germania» o piit
semplicemente con «competitivita». Il con-
cetto & comunquie chiaro: per fare della Ger-
mania un paese attrattivo per gli investimen-
ti e ricco di opportunita di lavoro, occorre
salvaguardarne e potenziarne il grado di
competitivita ~ soggetto ad allarmanti pro-
cessi di erosione — in un contesto mondiale
di concorrenzialita sempre piti aspra e sen-
pre pitt globale.

Qualcuno potrebbe ravvisare nel docu-
mento { sintomi se non di un arroccamento,
perlomeno di un forte ricentramento su pro-
spettive nazionali. Che ne ¢ dell’Europa?
Dell'Europa si parla nel breve capitolo conclu-
sivo «Prospettiver. Poche parole, ma significa-
tive. Due affermaziont sono da rilevare:

® la competitivita del sistema Germania é
legata indissolubilmente a quella del sistema
Europa, se ¢ vero che i paest dell' Unione cre-
scono economicamente e socialmente «sein-
pre pitt insienien;

® il «terzo stadio» dellunione economica
e monetaria si deve realizzare nei tempi pre-
visti, dunquie senza dilazioni. Qualche osser-
vatore si ¢ stupito che il sindacato tedesco,
ritenutto tiepido verso la tempistica di Maa-

stricht, abbia sottoscritto un'affermazione
cosi impegnativa. Come che sia, il testo ¢
chiaro, e dovremo tenerne conto tutti.

Strumenti

La strumentazione ipotizzata é varia e
complessa, coinvolge la politica economica,
la politica fiscale, il sistema del credito, le
politiche contrattuali, il sistema formativo.
In tutto cio una parole chiave, sovente ripe-
tuta, ¢ responsabilita: ¢ fortissima l'affer-
mazione di un‘assungione di responsabilita,
in un quadro di autonomia delle singole
istanze, ciascuna delle quali riconosce il ruo-
lo e le prerogative delle altre.

1l sindacato vede riconosciuta la lunga
battaglia per porre al centro dell'attenzione
una politica del tempo di lavoro - inteso
in tutte le sue determinazioni - come passag-
gio essenziale per aff/on/a;e [ problemi
dell'occupazione. Non ¢ riconoscimento da
poco, soprattutto per gli imprenditori ma an-
che per il governo. E importante, inoltre, che
gli imprenditori sottoscrivano un testo nel
quale si dichiara che il lavoro straordinario
deve essere abolito nella misura del possibile,
al fine di creare nuove opportunita di lavoro.

D'altra parte il sindacato fa propria una
prospettiva di flessibilizzazione contratta-
ta degli orari di lavoro. Ma accordi come

uello alla Volkswagen - che ha suggerito
non pochi dei concetti del documento - di-
mostrano che esso era gia da tempo su que-
sta lunghezza d'onda.

1l governo, dal canto suo, si impegna a
creare un quadro normativo e organizzativo
per promuovere una nuova cultura di impre-
sa volta a stimolare la nascita di nuove atti-
vita, specie nellambito della piccola e media
impresa, il cul tessuto in Germania é consi-
derato debole e penalizzato dalla difficolta di

accedere al credito e dalle complicaziont bu-
rocratiche, che saranno semplificate.

Tutti - governo, sindacato ¢ imprenditori
- affermano con forza la necessita di non
smantellare, semmai di razionalizzare e cosi
consolidare lo stato sociale. Esso dovra
pero diventare pitt selettivo — earantire so-
prattutto chi ha piir bisogno -, meno costoso
ed essere aperto allintroduzione di elementi
di concorrenza, stimolando anche l'iniziati-
va autonoma dei cittadini («attoresponsabi-
lité» in materia di assistenza e previdenza).

Forte accento viene posto sul sistema
formativo, ritenuto uno dei punti forza delle
competitivita del sistema Germania. A tale
proposito si afferma la validita del sistema
duale, che contempla l'integrazione e la con-
lemporaneild Ira fo;mauone a scuola e for-
mazgione in azienda.

Ruolo del sindacato

Siamo di fronte a un sistema di relazioni
che noi chiameremnio «concertativos, dove i
partners politici e sociali, con la presenza an-
che del mondo della scienza e della tecnica,
dialogano «sul futiro» e si incontrano anche
per «colloqm di settore». E evidente il peso
del sindacato, cui di fatto viene riconosciuito
un ruolo di primo attore, a livello non solo
settoriale ma anche di tutta la politica eco-
nontica.

Evidentemente non tutti i problemi sono
risolti e restano ampi margini entro i quali st
giochera con gli strumenti della contrattazio-
ne e anche del conflitto regolato. Ma tutti gli
attori sono consapevoli - come si afferma
all'inizio - che per raggiungere oli obiettivi
dichiarati ciascuno, nellambito della propria
reponsabilita, dovrd concentrare sforzi e ri-
sorse in quella direzione.

Un'ultima annotazione, per not di rilevan-
te interesse: pur nel quadro di una «concerta-
zioner cosi globale, si afferma nettamente che
il contratto di categoria resta uno sirumen-
(0 adeguato per aﬂ)‘om(u‘e [ problemi del lavo-
ro. A cio st aggiunge che il contratio di cate-
goria, nel nuovo quadro prospeltato, dovri
arricchire le possibilita di una contrattazione
a livello aziendale. Anche da questo punto di
vista, soprattutto in funzione del governo de-
gli orari, delle flessibilita e delle concrete con-
dizioni di lavoro, il ruolo del sindacato au-
menta di peso e si accresce di responsabilita.

UN PATTO
PER IL LAVORO
EIA
COMPETITIVITA

[. SFIDE

La competitivita del sistema Germania
deve confronlarsi con grandi sfide, rese an-
cor pitt incalzanti dall'attuale debole anda-
menlo congiunturale. Si inasprisce la con-
correnza a livello mondiale. E necessario
introdurre mutamenti strutturali per con-
servate chances di crescita e di occupazio-
ne per il futuro. Occorre oggi rafforzare la
crescita e stabilizzare I'occupazione, rende-
re la Germania pil attrattiva per gli investi-
menti e la creazione di opportunita di lavo-
ro. Bisogna aprire nuovi mercati per il fu-
turo, all'interno come all'estero. Tutto ¢io e
I'abbattimento dei livelli troppo alti di di-
soccupazione richiedono nuove strategie e
il fattivo contributo di tutti coloro che por-
tano responsabilita per l'economia e per il
lavoro.

[ rappresentanti dell'imprenditoria, del
sindacato e della politica si assumeranno
insieme questa responsabilita stringendo
un patto per il lavoro e per la salvaguardia
della competitivita del sistema, ciascuno
nellambito della propria autonomia d'azio-
ne. Pur sussistendo divergenze di opinione
su singole questioni, & necessario collabo-
rare il pitt strettamente possibile, nel qua-
dro di orientamenti comuni, per la soluzio-
ne dei problemi, assumendo ciascuno le
proprie responsabilita.

Leconomia tedesca gode di favorevoli
chances per aflermarsi con successo nella
concorrenza internazionale e circoscriver-
ne i rischi. La posizione competitiva della
Germania € contrassegnata da eccellenti in-
[rastrutture, da un'elevata qualificazione
dei lavoratori, da un ceto medio efficiente,
da stabilita economica e sociale. Lapparato
economico e quello scientilico sono tra i
piti efficienti del mondo.

C'¢ tuttavia un acuto bisogno di iniziati-
va. Lo dimostra la scarsa attivita di investi-

mento di imprese straniere in Germania, a
fronte di un crescente impegno delle im-
prese tedesche verso l'estero. Anche la ridu-
zione di personale nelle grandi imprese, la
difficile situazione nel mercato del lavoro, i
problemi dei trasferimenti aziendali nella
media impresa e i deficit di innovazione o
di applicazione nelle tecnologie di punta
sottolineano Ja necessita di ripensare le co-
se e di passare all'azione. Occorre dare
nuovi impulsi al sistema Germania, raffor-
zarlo nella concorrenza internazionale ed
elevare i livelli di occupazione.

Gli imprenditori, il sindacato e il gover-
no federale perseguono una durevole cre-
scita dell'occupazione e si prefiggono
l'obiettivo comune di dimezzare entro la
fine del decennio il numero dei disoccu-
pati ufficiali. Lo si potra conseguire se non
si verificheranno nuovi squilibri nel merca-
to del lavoro e se tutti i responsabili finaliz-
zeranno a questo obiettivo la loro azione.
Gia nella seconda meta degli anni Ottanta
lo stato e le parti sociali, attraverso una po-
litica economica e contrattuale orientata
all'occupazione, avevano esercitato un forte
impulso sul mercato del lavoro, creando
nella Germania occidentale 1,2 milioni di
nuovi posti di lavoro.

II. ORIENTAMENTI

1. Creare migliori condizioni
quadro per investimenti creatori
di occupazione

Un miglioramento delle condizioni qua-
dro per I'iniziativa privata e per gli investi-
menti creatori di occupazione rafforza le
basi della crescita e stimola la creazione di
nuove imprese anche in ambiti di sviluppo
e di lavoro orientati al futuro.

Il maggiore potenziale per nuovi posti di
lavoro e di apprendistato ¢ nel settore della
media impresa. Ognuno che avvia una nuo-
va attivita da lavoro in media ad altre quat-
tro persone. C'¢ quindi bisogno di una
nuova cultura dell’autonomia e di una
vasta iniziativa, sostenuta da tutti gli inte-
ressati, per favorire la nascita di nuove atti-
vita. Occorre rafforzare la capacita innova-
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tiva delle piccole e medie imprese. 1l gover-
no federale provvedera a migliorare ulte-
riormente il regime fiscale per coloro che
avviano nuove attivita o che rilevano
un'azienda. Limprenditoria, le sue asso-
ciazioni di categoria e le camere di com-
mercio incrementeranno la loro offerta di
consulenza e si impegneranno ulteriormen-
te in forme di tutoraggio e cooperazione.

A un confronto internazionale, in Ger-
mania il mercato dei capitali di rischio
per creare e far vivere iniziative imprendi-
loriali appare ancora sottosviluppato. Non
si riesce a shuttare a sufficienza le chances
per nuovi prodotti e per nuovi posti di lavo-
ro. Pertanto il governo federale a breve ter-
mine presentera, discutera con tutti gli in-
teressati e applichera tempestivamente un
progetto per un pill agevole accesso al capi-
tale di rischio.

Alla persistente perdita di posti di lavoro
specie nell'industria, prodotta dal cambia-
mento strutturale, si deve rispondere con la
creazione di nuove opportunita di occu-
pazione. Per realizzare queste chances e ri-
muovere i possibili ostacoli, le consultazio-
ni nel quadro dei colloqui sul futuro verte-
ranno immediatamente sui seguenti ambiti
occupazionali: servizi domestici e di cura,
nuovi servizi nell'industria e in altri settori
economici, nuovi media, biotecnologie,
commercio, trasporti, ambiente ed energia,

1l governo federale, gli imprenditori e il
sindacato proseguiranno con determinazio-
ne e valorizzeranno i dialoghi di settore
condotti nell'ambito dei colloqui sul fuluro,
traendone le debite conseguenze per la
competitivita del sistema Germania.

Un'eccessiva presenza dello stato inibi-
sce la dinamica economica, restringe gli
spazi dell'iniziativa individuale e disincenti-
va la propensione dei cittadini al rendimen-
to. Attraverso una netta riduzione della pre-
senza dello stato si devono conquistare nuo-
vi spazi di iniziativa, in particolare per inve-
stimenti privati creatori di occupazione. 1l
governo federale proseguira percio coeren-
temente la politica di consolidamento dei
bilanci pubblici; a tale scopo esso persegue
un patto di stabilita tra tutti gli enti locali.

Il sistema fiscale deve essere ristruttu-
rato e semplificato in modo da favorire lo
sviluppo e l'occupazione.

Verranno semplificate e sveltite le pro-
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cedure per i progetti e per le autorizza-
zioni, di modo che ¢li investimenti in Ger-
mania portino pili rapidamente a nuovi po-
sti di lavoro. Nuovi strumenti come auto-
rizzazioni con riserva, autorizzazioni qua-
dro e procedimenti di notifica dovranno
condurre a un netto sveltimento delle pro-
cedure di autorizzazione, senza compro-
mettere gli interessi di terzi o le esigenze di
tutela ambientale.

E obiettivo e compito comune quello di
garantire e consolidare lo stato sociale. Le
sue basi di inanziamento devono essere as-
sicurate attraverso riforme. I contributi so-
ciali nel loro insieme e la quota degli one-
ri sociali vanno stabilizzati ed entro il
2000 ricondotti al di sotto del 40%. Un
peso crescente deve essere assegnato all’au-
totutela. Quanto alle misure necessarie per
tutto cio e per la limitazione e riduzione
degli oneri accessori delle retribuzioni,
verranno proseguiti e approfonditi i collo-
qui condotti fino ad oggi.

e La prassi del prepensionamento verra sosti-
tuita da una nuova possibilita, socialmente
sostenibile, di un passaggio graduale e flessi-
bile dalla vita di lavoro alla pensione (tempo
parziale per motivi di eta).

¢ Nell'assicurazione per la vecchiaia deve es-
sere rafforzato il principio assicurativo ed
elevata gradualmente, anche considerando
gli sviluppi demografici, l'eta di effettiva en-
trata in pensione.

¢ Occorre riformare la legislazione sulla pro-
mozione del lavoro, nel rispetto dei principi
sui quali essa si fonda, in direzione di un piu
accentuato decentramento delle strutture de-
cisionali e di una maggiore efficacia degli
strumenti di reinserimento nel mercato del
lavoro.

Nel campo della sanita ¢ necessario ottenere

un contenimento dei costi introducendo pit

elementi di concorrenza, stimolando 1" auto-

responsabilita ed estendendo le competenze e

le responsabilita delle amministrazioni auto-

nome.

I rappresentanti delle parti sociali e del-
lo stato nelle amministrazioni autonome
sono invitati a sfruttare, nel quadro delle
loro responsabilita, tutte le possibilita di
contenimento dei costi € di accesso a riser-
ve di risparmio per la stabilizzazione delle
aliquote contributive.

Dato il restringersi delle risorse, le pre-
stazioni sociali finanziate attraverso il fisco
devono essere concentrate privilegiando i
gruppi di persone che maggiormente di-
pendono dall’aiuto della collettivita,

2. Rilanciare I'occupazione e
stimolare gli investimenti nel
mondo del lavoro

Autonomia contrattuale e partners nego-
ziali forti sono pilastri portanti di positive
prospettive per il futuro. Per I'assetto del
mondo del lavoro e delle condizioni di lavo-
ro il contratto collettivo di categoria ri-
mane lo strumento adeguato. Esso terra
conto delle esigenze di flessibilizzazione,
ampliando le possibilita d'azione delle parti
sociali a livello aziendale.

Imprenditori e sindacato si impegnano
per una politica contrattuale centrata
sulla sicurezza e la promozione dell’oc-
cupazione, che garantisca nel contempo la
competitivita.

In tale contesto appaiono raggiungibili
gli obiettivi da un lato di salvaguardare
l'occupazione esistente nel quadro delle
possibilita date e di sfruttare nuovi spazi
d'azione per nuove assunzioni, dall'altro,
attraverso una politica salariale modera-
ta, di migliorare le condizioni per la crea-
zione di nuovi posti di lavoro e la riduzione
della disoccupazione.

Si puo ipotizzare un ampio spettro di
misure.

Orari di lavoro piu flessibili consento-
no sia l'abbattimento dei costi aziendali e
laumento della competitivita, sia anche un

maggiore controllo del proprio tempo da

parte dei lavoratori.

* | conti del tempo di lavoro (banche del
tempo, ndt) possono essere particolarmente
utili a questo fine e consentire nuove forme
di regimi di orario, ivi compreso il passaggio
graduale e flessibile alla pensione. Il governo
federale verifichera ed eliminerd eventuali
ostacoli legali in merito.

e Le ore di lavoro straordinario, ove possibi-
le, andranno eliminate e convertite in un in-
cremento dell'offerta di posti di lavoro; a tale
fine possono essere utilizzati in un primo
momento, ad esempio, strumenti come l'oc-
cupazione a termine ¢ i conti del tempo di la-
Yolo.

* Occorre incrementare ['offerta troppo scarsa
di posti di Javoro a tempo parziale coperti
da assicurazione sociale obbligatoria; & ne-
cessario intraprendere un impegno particola-
ve per favorire posti di lavoro a tempo parzia-
le funzionali a esigenze familiari o legati
all'eta,

Particolare attenzione deve essere dedi-
cata alla difficile situazione dei disoccupa-
ti di lungo periodo e ad altri gruppi di
soggetti svantaggiati nel mercato del lavo-
ro. Occorre utilizzare di pitt le disposizioni
in materia contenute nei contratti, come ad
esempio quelle concordate nell'industria
chimica.

Lintroduzione di una componete retri-
butiva legata alla redditivita dell'impresa
puo arricchire la strumentazione della poli-
tica contrattuale, per esempio in funzione
della formazione di patrimonio gestita
dai lavoratori.

Andranno verificate in collogui congiun-
ti le possibilita di ridurre le assenze dal la-
VOro.

3. Dare maggiore impulso
alla ricerca e all'innovazione
nonché alla formazione

e alla riqualificazione

Il futuro della competitivita del sistema
Germania dipende in misura determinante
dall'efficienza e dalla creativita della ricerca
come pure dalle condizioni oggi esistenti
per lo sviluppo e il lancio di nuovi prodotti,

ma anche da un clima sociale aperto alle
innovazioni. Alla base di cid resta l'elevato
valore che in Germania viene assegnato al-
la scienza e alla ricerca nonché alla qualita
e alla capacita di adattamento del sistema
educativo e formativo di fronte alle sfide
del futuro. E qui che si decidera a lungo
termine il futuro della competilivita tede-
sca.

Occorre rafforzare la ricerca e lo svilup-
po nell'economia, rendere pill efficace e po-
tenziare gradualmente la promozione della
ricerca da parte dello stato, intensificare la
cooperazione e il trasferimento di sapere fra
scienza ed economia con un indirizzo ad
applicazioni piti mirate. I progressi compiu-
ti negli ultimi anni in questo campo vanno
consolidati e potenziati, con particolare ri-
guardo per le piccole e medie imprese.

In un quadro di competizione globale i
risultati della ricerca devono essere tradotti
pilt rapidamente in nuovi prodotti e nuovi
processi produttivi, per sfruttare le oppor-
tunita che si presentano nei nuovi mercati.
I rappresentanti della politica, dellimpren-
ditoria, del sindacato e della scienza prose-
guiranno, pertanto, il dialogo avviato su
tecnologia e innovazione, per eliminare
tempestivamente in Germania gli ostacoli
all'innovazione, ottimizzare i processi inno-
vativi e migliorare in generale il clima favo-
revole all'innovazione.

Il sistema formativo duale, dimostra-
tosi valido, va salvaguardato, potenziato e
adattato rapidamente alle esigenze [uture.

e Gli imprenditori ribadiscono la promes-
sa, fatta agli inizi del 1995, di aumentare
di circa il 10% il numero dei posti di
formazione, con un incremento ancora
maggiore nei nuovi Linder federali (cor-
rispondenti all'ex Rdt, ndt).

e Lincremento dei posti di apprendistato
dovra essere realizzato di comune accor-
do dalle parti sociali.

e Saranno incentivati la creazione di nuo-
ve figure professionali funzionali ad at-
tivita innovative e 'adattamento della
formazione alle trasformazioni struttura-
li.

* Le iniziative formative aziendali sono
da preferire a quelle extraaziendali.

* Si procedera a verificare ed eliminare gli
impedimenti giuridici che potrebbero

ostacolare l'allargamento dell'offerta di

posti di formazione.

I calendari dei corsi di formazione do-

yranno tenere in maggior conto le esigen-

ze organizzative delle aziende.

e Dato il prevedibile acutizzarsi delle ten-
sioni sul mercato dei posti di apprendi-
stato, in caso di dubbio vale il principio
che la formazione viene prima dell'as-
sunzione in un successivo rapporto di la-
Yoro.

[ periodi di formazione, soprattutto in
ambito universitario, sono spesso troppo
lunghi se confrontati con quelli degli altri
paesi. Considerando lo sviluppo dinamico
delle conoscenze professionali, acquista
sempre pilt importanza un processo forma-
tivo protratto nel corso della vita professio-
nale. Occorre quindi distribuire maggior-
mente i tempi di qualificazione nell'arco
della vita. Le parti sociali e lo stato sono
chiamati congiuntamente in causa per
'ammodernamento del sistema formativo.
In questa comune responsabilita rivestono
particolare importanza misure per realizza-
re la parita tra formazione generale e for-
mazione professionale.

I1I. PROSPETTIVE

La garanzia di un futuro per la competi-
tivita del sistema Germania & indissolubil-
mente legata a quella dell'Europa. Gli stati
membri dell' Unione europea crescono eco-
nomicamente e socialmente sempre di pit
insieme. L'unione economica e monetaria
nonché quella politica sono pietre miliari
fondamentali. In tal modo la moneta unica
«Euro» creera la base per una crescita eco-
nomica e occupazionale in Europa e raffor-
zerd la competitivita globale del nostro
continente.

Imprenditori, sindacati e governo fede-
rale ribadiscono quindi con forza il loro
impegno perché il terzo stadio dell'unione
economica e monetaria europea entri in vi-
gore nei tempi previsti,
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PALESTINA

ELEZIONI
UN PRIMO

erla prima volta nella loro storia, il

20 gennaio 1996, i palestinesi han-

no votato per eleggere il Consiglio

nazionale palestinese e il loro Presi-
dente. Non & che i palestinesi non siano
abituati al voto, da anni lo fanno nelle di-
verse associazioni, ma € la prima volta che
devono scegliere un Consiglio nazionale
per Lutta la popolazione.

La partecipazione al voto ¢ stata massic-
cia; pitt del 90% a Gaza, quasi I'80% nella
Cisgiordania; la percentuale ¢ stata invece
bassa (40%) a Gerusalemme, dove 1 soldati
e la polizia israeliani hanno falto pesanti
intimidazioni, denunciate anche dagli os-
servatori internazionali e da Jimmy Carter,

I risultati elettorali hanno visto una
schiacciante maggioranza di Arafat per la
presidenza con 1'88.6% di voti, mentre la
candidata concorrente, Samiha Khalil, ha
preso 1'11.5%; essa, pur essendo per la pa-
ce, si e contrapposta ad Arafat perché con-
traria all'accordo di Oslo in quanto non
sancisce la creazione dello Stato palestine-
se né risolve il problema degli insediamenti
e dei prigionieri politici. Dal canto suo Ara-
fat, per affermare che crede nella dialettica
¢ nella democrazia, all'annuncio dei risulta-
ti ha detto che avrebbe preferito il 51% dei
voti.

Nelle elezioni per il Consiglio palestine-
se il Fronte di Fatah ha preso la maggio-
ranza, 51 seggi su 88, pilt alcuni deputati
che pur essendosi presentati come indipen-
denti sono considerati vicini a Fatah.

Tra gli eletti ci sono quattro deputati vi-
cini ad Hamas, che avendo capito la vo-
lonta di votare della gente ha rinunciato al
boicottaggio delle elezioni, un deputato per
il Fida, un partito nato dalla spaccatura
con il Fronte democratico che insieme al
Fronte popolare ha boicottato invece le ele-
zioni. Nessun deputato ha avuto il Partito
del popolo (ex comunista), mentre due can-
didati presentatisi come indipendenti ma
conosciuti come ex-comunisti hanno avuto
nelle rispettive citta i voti pili alti; si tratta
di Haider Abdel Shafi di Gaza e di Abdul
Jawad Saleh di Ramallah.

Le donne elette sono cinque: molto po-
che, considerato 1l ruolo determinante che
hanno avuto nellTntifadah, ma come avvie-
ne in tutto il mondo nel momento della
competizione per il potere, la componente
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PASSO

Luisa Morgantini, responsabile

dell'Ufficio internazionale della

Fim, ¢ stata in Palestina duran-

te le recenti elezioni come par-

te della delegazione europea di

osservatori internazionali. In

questa pagina ci racconta in

breve di quell’evento storico.

di LUISA MORGANTINI

maschile ha il sopravvento. Gia nelle candi-
dature era stata fatta una forte discrimina-
zione solo 27 donne su un totale di 700
candidati. Tra le elette spicca Hanan Hash-
rawi, indipendente, ex portavoce alle tratta-
tive di Madrid, che a Gerusalemme ha su-
perato ogni barriera di appartenenza e di
genere: cristiani, mussulmani, fatah, don-
ne, uomini... tutti hanno votato per lei. A
Gaza, in quella che viene considerata l'area
piti influenzata da Hamas, le donne elette
sono state 3, nessuna di loro porta il velo o
il foulard; la quinta eletta a Nablus & una
giovane militante del campo profughi di
Balata. Tra le prime non elette ci sono due
donne che sono state - in particolare Zahi-
ra Kamal - al centro della lotta per la libe-
razione di genere e di popolo.

[ risultati elettorali sono stati una gran-
de conferma per la scelta verso la pace che
hanno compiuto i leader palestinesi. Anche
il clima elettorale ¢ stato all'insegna del
dialogo e del rispetto delle differenze; di-

battiti su posizioni contrapposte come
quelle di Fatah e della Jihad islamica o del
Fronte popolare si sono tenuti in modo
estremamente «civile», e le stesse candida-
ture - pitt di 700 con 500 indipendenti - di-
mostrano la ricchezza di posizioni nella so-
cieta palestinese.

Gli osservatori internazionali, tra i quali
i rappresentanti dell'Unione europea di cui
ho fatto parte, hanno dichiarato che le ele-
zioni sono state sufficientemente democra-
tiche e hanno rispettato 'aspirazione dei
votanti palestinesi.

Le difficolta ci sono. Eppure...

Tutto bene allora?

[ problemi sono molti ed estremamente
complicati. Lunita fin qui dimostrata dal
popolo palestinese ¢ continuamente messa
in discussione dalla difficolta del processo
di pace.

Piti di quattromila prigionieri politici
palestinesi sono ancora in carcere e I'im-
pressione ¢ che Israele Ii utilizzi per ottene-
re concessioni sul territorio e sulle questio-
ni economiche. Per la popolazione palesti-
nese e soprattutto per le famiglie questo ¢
indice della non parita dei rapporti tra pa-
lestinesi ed israeliani, e cid viene considera-
to umiliante: quando si fa la pace, i prigio-
nieri politici sono 1 primi a essere liberati,
Molti famigliari dei prigionieri, soprattutto
le madri, hanno manifestato durante la
campagna elettorale dichiarando di non vo-
tare visto che i loro figli che si sono battuti
per la liberta erano ancora incarcerati.

Significativa ¢ Ja mancata liberazione
delle ventotto donne prigioniere per le qua-
li era stato firmato l'accordo di scarcerazio-

ne da Rabin come parte dell'accordo di Ta-
ba. Il presidente Weizman si € rifiutato di
firmare la scarcerazione per cinque di loro
che sono state condannate per aver diretta-
mente o indirettamente colpito persone
israeliane. Dall'8 ottobre 1995 le altre don-
ne si rifiutano di lasciare il carcere in soli-
darieta con quelle cinque e dal 10 gennaio
1996 si sono rinchiuse in due celle rifiutan-
do di prendere il cibo.

La popolazione di Gaza, tranne alcune
migliaia che hanno i permessi di lavoro in
[sraele, & praticamente segregata: da una
parte ha il mare e dall'altra il posto di bloc-
co israeliano. La disoccupazione raggiunge
il 60% e gli aiuti economici dati all’autorita
palestinese non sono sufficienti per creare i
posti di lavoro necessari .

Gerusalemme ¢ ancora chiusa ai palesti-
nesi della Cisgiordania e Gaza dai posti di
blocco israeliani, il che significa un impo-
verimento della popolazione visto che un
terzo del commercio veniva fatto a Gerusa-
lemme est, per non parlare dei servizi.

Le terre palestinesi in Cisgiordania e Ga-
za continuano ad essere confiscate per am-
pliare gli insediamenti colonici e per co-
struire le by pass road, che permettono ai
coloni israeliani dei territori occupati di
raggiungere Israele senza passare dai centri
abitati da palestinesi. Si adducono proble-
mi di sicurezza, ma intanto i palestinesi ve-
dono la costruzione delle by pass road co-
me una annessione ed una stabilizzazione
delle presenza dei coloni sul territorio che
dovrebbe essere lo stato palestinese.

Eppure, malgrado I'enormita dei proble-
mi i palestinesi hanno chiaro che dati i rap-
porti di forza non c'¢ altra strada che pro-
seguire sulla via del negoziato, la partecipa-
zione alle elezioni ne ¢ stata la conferma
pilt evidente.

Lelezione del Consiglio nazionale viene
considerato un passo che puo portare ad
un vero parlamento e ad uno stato autono-
mo e indipendente. Il Consiglio eletto non &
il parlamento di uno stato con pieni poteri,
ma un organo transitorio che dovra accom-
pagnare la trattativa finale con il governo
Israeliano, la quale stando all'accordo di
Oslo dovra cominciare non piu tardi del 4
maggio 1996.

Per ora i palestinesi sono sotto tutela,
l'autorita palestinese non puo fare politica

estera né aprire ambasciate, la sicurezza &
saldamente nella mani israeliane. Il territo-
rio della Cisgiordania e di Gaza non € anco-
ra libero. L occupazione militare israeliana
continua sul 70% del territorio occupato
con la guerra lampo del 6 Giugno 1967.
Quello che ¢ un diritto dei palestinesi e che
¢ sancito da centinaia di risoluzioni
dell'Onu sembra invece una generosa con-
cessione di Israele. Lo si vede dall'accordo
di Oslo due, firmato a Taba, che prevede
tre diverse aree:
zona A (3% del territorio), ad alta densita
di popolazione, comprendente le cinque
cittd di Tulkarem, Jenin, Nablus, Ramal-
lah, Betlemme, che oltre a Gerico e Gaza
hanno un autonomia palestinese con
propria polizia; Hebron; per la presenza
di coloni ebrei nel centro della citta, ha
ancora presidi militari israeliani;
zona B (27% del territorio), comprendente
1495 villaggi palestinesi nei quali vi & au-
tonomia amministrativa ma con una
presenza di polizia palestinese e di sol-
dati israeliani;

" zona C (70% del territorio), comprendente

tutta la valle del Giordano e altre aree in

cui la presenza e il controllo ¢ solo israe-

liano; si tratta dei territori in cui sono

insediati i coloni .

La fase finale della trattativa dowra deci-
dere del futuro dei territori, degli insedia-
menti dei coloni e della citta di Gerusalem-
me, che Israele ha annesso dopo 'occupa-

zione del 1967 facendone la
propria capitale e di cui i
palestinesi rivendicano la
zona est come capitale
del futuro stato pale-
stinese.
L'assassinio di
Rabin ha accentua-
to Ja volonla di pace
da parte israeliana, e
Peres ha fatto positivi
passi in avanti; malgrado
cio continua a dichiarare che i
palestinesi non avranno mai uno
stato, che puo essere solo un loro
sogno, perché al massimo potranno
avere una confederazione con la Gior-

Y7 dania, cosi come continua a ripetere

che i coloni resteranno nei territori oc-
cupati e che Gerusalemme ¢é la capitale in-
divisibile dello stato di Israele.

Intanto si continua il negoziato, Israele
va verso le elezioni e i laburisti sembrano
chiaramente favoriti. Il negoziato con la Si-
ria continua e i rapporti di Israele con i
paesi arabi vicini & positivo, la pace sta
fruttando a Israele in termini economici e
commerciali.

I rischi sono ancora molti, soprattutto
da parte dei fanatici ortodossi, dei coloni
israeliani e della Jihad fondamentalista pa-
lestinese. I processo di pace ha bisogno di
forti spinte, e i palestinesi hanno ancora bi-
sogno di solidarieta politica e materiale.
Israele deve convincersi che la formazione
di uno stato indipendente palestinese, oltre
che essere un diritto dei palestinesi, ¢ fon-
damentale per la sua sicurezza e per la pos-
sibilita di essere nel medio oriente non
un'anomalia ma una parte importante per
lo sviluppo sociale e politico dell’area.

Da parte nostra possiamo aiutare il sin-
dacato palestinese a crescere e a diventare
una forza di cambiamento per le condizio-
ni di vita dei lavoratori palestinesi. Finora i
miglioramenti ¢ la difesa dei diritti sinda-
cali sono stati subordinati alla lotta di libe-
razione nazionale, La democrazia dell'auto-
rita palestinese, che dovra diventare gover-
no a tutti gli effetti, si mostrera concreta-
mente anche nel riconoscimento dell’auto-
nomia sindacale.
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Flectrolux
e Janussi

P forti

1110 VAN

Da 10 anni Zanussi ¢ parte del gruppo Electrolux, lea-
der mondiale negli elettrodomestici: un’unione di suc-
cesso fondata su buoni motivi.

Una solida tradizione. Electrolux e Zanussi da
80 anni sono protagoniste dello scenario indu-
striale europeo.

Una continua innovazione. Da 10 anni lavorano in-
sieme, ispirandosi a una visione globale del mercato,
per offrire a milioni di consumatori nel mondo pro-
dotti innovativi, in grado di migliorare la qualita
della vita.

Valori comuni. Electrolux e Zanussi credono
nell'nvomo e nella salvaguardia dell’ambiente come
condizione di ogni progetto futuro, impegnandosi
in programmi di risparmio energetico e di risorse
naturali che riguardano sia i prodotti che i pro-
cessi produttivi.

Una cultura di partecipazione. Valorizzano le
diverse identita culturali e promuovono la col-
laborazione con le rappresentanze sindacali
attraverso l'informazione, la partecipazione e la
trasparenza. Da oggi quest’unione ha in Italia
anche un nome in comune: Electrolux Zanussi.
Per I'ltalia cio significa 15.000 posti di lavoro,
4.360 miliardi di fatturato nel 94, 1.000 miliardi
di investimenti nel decennio e 6.000.000 di
elettrodomestici prodotti ogni anno. Una realta
familiare ai consumatori italiani grazie alle
prestigiose marche del Gruppo, tra cui Rex

(leader del mercato). E] Electrolux
ZANUSSI

Piu’ forte 'industria italiana

LEO BURNETT
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POLIZZA N°
45.203.67

RAMO VITA

Dalla Cisl ¢ nata
Unionvita, una
Compagnia di
Assicurazioni

che vi resta vicino
prima, durante

e dopo la firma del
contratto.

Conosciamo le vostre
esigenze, 1 vosiri desideri
e le vostre preoccupazioni
perché fino ad oggi vi
abbiamo tutelato nel
mondo del lavoro.

Oggi con Unionvita
vogliamo darvi anche

la tutela assicurativa:
pensione integrativa,
protezione economica e
supporto per garantire
gli studi dei vostri figli,
protezione economica

dai rischi per la vostra
Jamiglia, piani di
risparmio. I nostri
operatori li trovate in tutti
¢ Centri Servizi Cisl o
attraverso il Numero Verde
167-011628.

Ma, soprattutto, li trovate

sempre al vostro fianco.

\/

UNIONVITA

Assicurazioni per la vita.

Assicuratevi una

Compagnia che

V1 resta vicino.







