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RICOSTRUIRE LA PACE

di GIANNI ITALIA

al momento in cui «chiudiamo»
redazionalmente questo numero di «Lettera Fim»
a quello in cui il lettore lo ricevera, lo scenario
della guerra nel Golfo sara mutato chissa quante
volte. Ogni previsione ¢ esposta alla smentita dopo
cinque minuti. Eppure dobbiamo guardare avanti,
trovare la foza e l'intelligenza per immaginare scenari
di pace. Per ricostruire le condizioni di una pace vera.
E non solo nel Medio Oriente.
Ci eravamo pronunciati per una prosecuzione degli
sforzi diplomatici anche oltre la scadenza
dell'ultimatum, lasciando tacere le armi. Queste invece
hanno preso prepotentemente la parola. Tutto si ¢ fatto
piu difficile. La guerra, per il solo fatto che si ¢
scatenata con tutti i suoi orrori, indipendentemente dal
suo esito e dalla sua durata, gia ha prodotto effetti di
lunga durata. Ne parliamo pit diffusamente nelle
pagine che seguono.
Tuttavia, lo ripetiamo, occorre ripristinare condizioni
di pace. Un paio di premesse — e anche questo lo
abbiamo ribadito pill volte — sono indispensabili:
I'Iraq deve abbandonare il Quweit, ogni pretesa di
egemonia sulla regione, la pratica criminale della
violazione sistematica dei diritti umani piu elementari;
'Onu deve convocare una conferenza internazionale di
pace per il Medio Oriente con la partecipazione di tutti
gli attori coinvolti, a cominciare dall'Olp come
legittima rappresentante del popolo palestinese, i cui
diritti sono conculcati e i territori sono occupati
militarmente da Israele. In questo quadro,
Israele deve vedersi riconosciuto
diritto di vivere in pace entro
confini internazionalmente
riconosciuti, ma al tempo stesso
cessare di opprimere un altro
popolo e ritirarsi dal Libano. Come
dal Libano deve ritirarsi la Siria,
altro attore inquietante del dramma
mediorientale.
La guerra del Golfo ¢ solo
la punta pit drammatica di
un disordine alimentato
colpevolmente tanto dagli
stati occidentali quanto dai //
paesi di quello che fu il
blocco «socialista». Dalla
classifica dei fornitori di

armi all'lraq (ma anche ad altri poco raccomandabili
soggetti dell’area), insieme a Urss, Usa, Francia,
Inghilterra e via elencando, non manca I'Ttalia. Il
controllo e la limitazione, efficaci e rigorosi, della
produzione e del commercio di armi tornano ad essere
— avrebbero dovuto esserlo sempre — una priorita per
tutti. Per noi, per i sindacati, un impegno pelitico
essenziale.
La guerra ha poi accelerato paurosamente i processi,
gia avviati da tempo, di una crescente incomunicabilita
culturale e politica tra i popoli del mondo
industrializzato e quelli dell'Islam. Il fondamentalismo
islamico ha trovato nuovo alimento; ma anche nei
nostri paesi affiorano inquietanti segni di intolleranza,
di incomprensione. Molti lavoratori di fede islamica
sono tra noi, alla ricerca di un lavoro e di una vita
migliore. Ebbene, i lavoratori che si riconoscono nella
Fim devono essere in prima linea nell'impegno di
promuovere comprensione e fratellanza, proprio nei
momenti piu difficili, e nello stroncare fin dal loro
manifestarsi i sintomi di intolleranza. Cio fa parte dei
nostri valori fondativi e dei nostri compiti istituzionali.
Infine, la guerra ha reso piu difficili i rapporti tra il
Nord e il Sud del mondo, pitt arduo I'impegno di non
abbandonare a regimi sanguinari — non c'¢ solo
Saddam Hussein — la leadership e la rappresentanza
dei poveri della terra, che sono la stragrande
maggioranza dell'umanita. All'interno del movimento
pacifista abbiamo sempre sostenuto — troppe volte con
scarsa fortuna — la priorita del problema
Nord-Sud rispetto a quello Est-Ovest.
Ora che quest'ultimo & parso scomparire,
siamo al momento della verita: senza
un giusto riequilibrio nel controllo
e nella distribuzione internazionale
delle risorse, la pace resta
un miraggio. Ma
per incamminarci su
questa strada, non poche
delle nostre abitudini di
vita e di consumi dovranno
essere messe in discussione.
Per noi, per i sindacati
liberi di tutto il mondo,
ci sara molto lavoro da
fare.
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entre stiamo assistendo alla
prima fase del confronto mi-
litare nel Golfo Persico, vale
la pena di cercare negli avve-
nimenti degli ultimi mesi alcuni signi-
ficati, magari non evidenti nelle imma-
gini e nelle cronache che ci sono per-
venute, ma forse piu importanti per il
futuro della politica internazionale.

Innanzitutto la guerra, nel suo irrom-
pere su una scena politica dominata,
almeno sembrava, dai venti di pace ha
effetti profondi di per se sul piano po-
litico e psicologico. Dopo mesi di con-
fronti diplomatici, di rappresaglie eco-
nomiche, di ultimatum si & ricorsi su
questo vecchio pianeta ancora una vol-
ta alla clava per risolvere il conflitto.
1l confronto tra le inconcludenti discus-
sioni politiche e I'efficacia, orrenda ma
decisiva, delle armi fa riemergere echi
politici e filosofici antichi, in partico-
lare il richiamo alla violenza come mo-
tore della storia.

Per questo le manifestazioni pacifi-
ste — pur con le loro parole d’ordine
a volte sbagliate, con il loro fondo di
ingenuita e di contraddizioni — resta-
no un forte richiamo a non disperdere
quel patrimonio di consenso che si era
costruito in questi anni intorno al va-
lore della pace nell'opinione pubblica
mondiale.

Attualita della
riconversione

Un secondo impulso trasmette la
guerra, quello del riarmo. L'improvvi-
sa ripresa sui mercati internazionali
dei titoli relativi alle fabbriche di ar-
mi dopo alcuni anni di declino della
produzione bellica, I'oscena pubblici-
ta fatta sui teleschermi ai nuovi siste-
mi d’arma, potrebbero essere il primo
segno di una rinnovata corsa al riar-
mo, 'avvio di una nuova fase di diffu-
sione di strumenti di morte nel mon-
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Scriviamo mentre la guerra infuria,
sempre piu difficile da decifrare.
Ma ¢ necessario fin d'ora riflettere
sui possibili scenari futuri, ¢ do-
veroso immaginare gli impegni che
ci attendono — come sindacato e
come uomini di pace — per costruire
un ordine internazionale piu giusto,
non pit dominato dalle logiche di
potenza e di guerra.

di MARIO SEPI

do. Occorre al contrario rispondere e
rilanciare la tendenza alla riconversio-
ne che si era avviata robustamente ne-
gli ultimi due anni. Il sindacato ¢ chia-
mato percio in questa prospettiva a gio-
care oggi un ruolo piu difficile, ed una
lotta molto piu ardua che in passato;
ma contrapporsi agli sprechi economici
e ai pericoli politici di una corsa agli
armamenti deve restare uno dei nostri
impegni centrali.

Infine questa guerra sta dimostran-
do quanto precari siano oggi gli equi-
libri ecologici del pianeta. Il petrolio
versato nel golfo & un richiamo quan-
to mai urgente alla necessita di una ge-
stione sovranazionale dei problemi eco-
logici.

La fine della guerra fredda, e la con-
cordanza di vedute sostanziale tra Usa
e Urss hanno permesso finora di neu-
tralizzare un eventuale allargamento
del conflitto, ma si & dovuto ricorrere

ai vecchi arrugginiti meccanismi
giuridico-politici dell’Onu per risolver-
lo, meccanismi che risentono essenzial-
mente dei tempi in cui sono stati idea-
ti. La credibilita delle Nazioni Unite era
sepolta sotto decenni di insuccessi a
causa dei veti incrociati tra le super-
potenze, ma essi avevano anche coper-
to I'obsolescenza delle sue strutture.

Per questo, anche se pochi hanno sol-
levato il problema, emerge chiaramen-
te la necessita, alla luce del cambia-
mento generale avvenuto nella «socie-
ta della nazioni», di una sua riforma
istituzionale, i cui lineamenti generali
sono oggi difficilmente definibili, ma
i cui obiettivi sono chiari: maggiore po-
tere sovranazionale, maggiore ruolo
per il segretario generale, un riequili-
brio interno che non la faccia assomi-
gliare ad uno strumento di parte, le-
gato agli interessi del Nord del mondo
e infine nuovi strumenti di intervento
efficace non solo sul piano diplomatico-
militare.

In questa nuova situazione post guer-
ra fredda, d'altra parte, non ci sara piu
alcuna giustificazione per applicazio-
ni distorte e discriminatorie del dirit-
to internazionale, come ¢ avvenuto in
precedenza. In una situazione in cui in
nome del diritto internazionale si pren-
dono misure tanto gravi, diventa intol-
lerabile la mancata applicazione di ri-
soluzioni dell’'Onu votate all'unanimi-
ta o con pochi voti contrari, restate nel
limbo dei buoni propositi non corre-
date come erano da sanzioni efficaci,
magari per l'opposizione di un solo
paese membro permanente del Consi-
glio di sicurezza.

Un regime di diritto o & tale per tut-
ti, o diventerebbe subito odioso e stru-
mentale. L'insistenza sulle regole ha un
senso solo se, passata questa crisi, ci
si battera perché esse vengano «demo-
craticamente» definite ed efficacemen-
te applicate non solo per la Palestina
(anche se la contiguita geografica po-
ne oggi in primo piano questo proble-
ma lasciato colpevolmente irrisolto).

Un altro messaggio importante che
sorge da questa crisi, del tutto trascu-
rato nei commenti, ¢ la mancanza di
un’entita politica, istituzionale, religio-
sa che sia in grado di esprimere a li-
vello mondiale i bisogni non solo eco-
nomici, ma politici € umani dei paesi
poveri. Il fatto che le diplomazie del
Nord — occidentali ed orientali — con-
tinuino a trascurare colpevolmente i
problemi del Sud, che questi ultimi non
entrino che in maniera episodica nelle
scelte concrete dei paesi del Nord, fa
rimpiangere |'esistenza di un movimen-
to terzomondista capace di esprimere
a livello planetario le opzioni dei pae-
si poveri in un momento in cui il Nord
serra i ranghi e si presenta unito. La
situazione di miseria economica ma an-
che la dignita offesa dei paesi del Sud
devono trovare una rappresentanza,
una forza contrattuale, una capacita di
coordinarsi, altrimenti esse saranno in-
canalate inevitabilmente in binari di-
storti e pericolosi.

L'importanza assunta da Saddam, il
sostegno che ha avuto dalle popolazio-
ni dei paesi arabi, il suo tentativo di
assumere una dimensione planetaria,

si spiegano solo se si considera il vuo-’

to di rappresentanza lasciato dalla con-
sunzione del movimento terzo-
mondista.

La mancanza di un’ipotesi politica,
di una leadership autorevole e unita,
come negli anni '50 e '60, dei paesi del
terzo mondo, fa si che la protesta del-
le loro popolazioni si incanali nelle di-
rezioni piu disparate, dagli scontri tri-
bali nei paesi africani, all'islamismo in
Medio Oriente, alla protesta sociale in
America latina, creando una situazio-

ne di frustrazione nei paesi poveri e
di pericolosi focolai per i paesi ricchi,
data l'interdipendenza planetaria in cui
viviamo.

Riequilibrio
tra Nord e Sud

C'¢ infine un significato che ci pre-
me sottolineare. Molti commentatori
hanno constatato un mutamento di fon-
do nelle relazioni internazionali per
cui, al confronto politico-militare Est-
Ovest, si sostituirebbe quello Nord-
Sud. Questa constatazione ¢ pilt o me-
no esatta, ma va interpretata non in
chiave strategico-militare, come se fos-
se in atto un assalto delle campagne
verso le metropoli, del Sud verso il
Nord, in previsione del quale occorra
elaborare una nuova strategia del con-
fronto.

La sicurezza del mondo, l'obiettivo
di un pianeta senza guerra va ricerca-
to in un riequilibrio economico, ma an-
che sociale e politico tra Nord e Sud,
una sicurezza che pressuppone para-
dossalmente piu il disarmo che il riar-
mo, piu I'aiuto solidale che lo scontro
di interessi.

Pitt in la c'e la necessita di imposta-
re gli elementi di una stategia pit com-
plessiva per lo sviluppo a cominciare
da scelte economiche a livello planeta-
rio che tengano conto e favoriscano le
soluzioni dei problemi del Sud. Le riu-
nioni del G7, le trattative per il Gatt,
le politiche agricole ed industriali na-
zionali e internazionali e soprattutto
una Onu rinnovata dovrebbero avere
al centro delle loro iniziative questi
problemi.

Come abbiamo cercato di dimostra-
re esistono dei messaggi che sorgono
da questa guerra del Golfo che trascen-
dono gli aspetti diplomatico-militari e
che, proprio per questo, evocano una
sistemazione delle relazioni internazio-
nali che fondi la sua stabilita su un
progetto planetario di giustizia sociale.

Ma l'attenuazione fino alla elimina-
zione degli squilibri dello sviluppo
mondiale — premessa ben piu indi-
spensabile che la fine della guerra fred-
da alla riduzione fino alla eliminiazio-
ne dei conflitti armati — ha bisogno
di un forte impegno del sindacato. Un
progetto di questa dimensione potra es-
sere attuato infatti solo stabilendo al-
leanze trasversali tra le societa del
Nord e del Sud, attenuando il peso pre-
valente che hanno oggi sulle relazioni
internazionali i concetti di sovranita
nazionale e le istituzioni statali e fa-
cendo crescere legami diretti tra le for-
ze progressiste del Nord e del Sud del
mondo.

La crescita di potere e I'allargamen-
to delle competenze di istituzioni di
«governo» mondiale del pianeta si col-
locano in questa direzione. Ma non ¢
solo con una proposta istituzionale che
si riuscira a superare i tanti ostacoli
e a sconfiggere 1 tanti oppositori di un
tale progetto. Occorrono anche stru-
menti e proposte di politica economi-
ca e sociale su cui abbiamo poco ri-
flettuto, presi come eravamo dalle prio-
rita poste dal nostro mondo ricco e oc-
cidentale, preoccupati piu della nostra
competitivita nei confronti del Nord,
che del degrado economico e sociale
che si abbatteva sul Sud del mondo.

Un sindacato che non si battesse nel
dopoguerra per superare questo oriz-
zonte politico sarebbe inevitabilmente
trascinato nella strategia di confronto
diplomatico-militare che si comincia a
delineare tra paesi ricchi e paesi
poveri.

Mai come in questa fase sviluppo e
pace sono cosi consequenziali, mai co-
me in questa fase il sindacato ha un
ruolo importante da svolgere a livello
internazionale.
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R EL A Z

I O N 1

SINDACALTI

PARTECIPAZIONE:
[DEE PER
UNO STATUTO

el dibattito sulla partecipazio-
ne si & soliti avanzare, da par-
te sia sindacale che imprendi-
toriale, l'esigenza di «cambia-
menti culturali». E giusto, ma l'espres-
sione & un po vaga, va precisata e raf-
forzata. Si tratta infatti non solo di mo-
dificare il nostro modo di interpretare
le relazioni sindacali, ma anche di af-
fermare alcuni principi validi in sé, in-
dipendentemente dalla loro convenien-
za congiunturale, che ci mettano al ri-
paro da opportunismi e false parita.

1. 1l primo di questi principi ¢ la pari
dignita tra le parti, da intendersi co-
me riconoscimento reciproco dei fini
di cui ciascuna & portatrice: di tipo eco-
nomico per quanto riguarda gli im-
prenditori, di tipo sociale per quanto
riguarda i lavoratori. E una scelta a
rischio per entrambi, ma non puo es-
sere aggirata né proposta con una lo-
gica dei due tempi: prima il sindacato
riconosce il fine degli imprenditori,
poi, se se lo merita, vedra riconosciuti
quelli del mondo del lavoro.

Per utilizzare un paragone giuridico:
la pari dignita & un elemento costitu-
zionale, fondativo, che garantisce i sog-
getti coinvolti a prescindere dalla loro
forza negoziale. Ed & elemento di ga-
ranzia proprio in ragione della possi-
bilita reale che, in momenti storica-
mente dati, uno dei due soggetti sia
particolarmente debole rispetto all'al-
tro. Cio non toglie che la forza nego-
ziale continuera ad aver influenza sui
rapporti reciproci ma pone un limite
forte (di principio) a questa possibilita.

Il problema allora diventa duplice.
Le parti in causa sono sufficientemen-
te mature e convinte per definire una
regola «costituzionale» di tale portata?
Le parti stipulanti sono sufficientemen-
te rappresentative per garantire il so-
stanziale rispetto di tale regola da par-
te dei soggetti sociali che esse rappre-
sentano? In caso di debole capacita di
rappresentanza ¢ assai difficile poter
dare risposte positive sia alla prima
che alla seconda domanda.
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Nelle vicende del contratto nazionale
il modello di sindacato partecipativo
¢ stato messo alla prova. Siamo
tuttavia convinti che la linea della
partecipazione sia la strada giusta
per innovare le relazioni sindacali.
Proponiamo pertanto una riflessione
in proposito.

di GIORGIO CAPRIOLI

La rappresentanza «forte» &, dunque,
una condizione per relazioni parteci-
pative, non puo esserne un effetto.

2. 1l secondo principio riguarda I'ab-
bandono di una logica esclusivamene
distributiva per cui il problema delle
«relazioni industriali» ¢ quello di di-
stribuire risorse date (sia economiche,
che normative). In tale logica vale sem-
pre e comunque la regola della som-
ma zero: ci0 che una parte ottiene con
i suoi comportamenti ¢ sottratto all'al-
tra. La creazione delle risorse da di-
stribuire non & un problema, nel sen-
so che dipende da altre variabili ed ¢
poco influenzata o influenzabile dal
comportamento delle parti. Qui sta il
punto. Il comportamento delle parti in-
fatti puo contribuire in misura note-
vole a creare o distruggere risorse, ren-
dendo pit facile o piu difficile il pro-
blema distributivo. Addirittura esisto-
no risorse che non sono creabili senza
il consenso reciproco, o almeno lo so-
no con un dispendio di tempo ed ener-
gie molto maggiore: si pensi alla qua-
lita dei prodotti, alla professionalita
della gente (e quindi alla formazione),

"alla disponibilita di certe prestazioni

in un momento preciso, ecc. Stiamo ov-
viamente parlando non solo di risorse
economiche misurabili con precisione,
ma anche di risorse di altra natura che
vengono definite invisibili (il Know-
how, l'esperienza, 1'attenzione, ecc.), so-
no strettamente collegate al lavoro del-
I'uomo e vengono ritenute sempre piu
importanti dalle aziende.

Del resto sono sotto gli occhi di tut-
ti le esperienze concrete maturate ne-

gli anni '80,dove la vecchia logica del
«vinco io - perdi tu» & smentita dai fat-
ti. Quella che era sembrata nel 1980
una clamorosa vittoria della Fiat si sta
rivelando anche per lei una grossa
sconfitta (misurata dal mercato) per-
ché la gestione unilaterale e autorita-
ria del lavoro che da quella vicenda &
uscita rafforzata, ha causato alla lun-
ga enormi problemi di qualita del pro-
dotto e di difficolta nell'innovazione.

D'altro canto il travagliato accordo
triangolare del 1984 si ¢ rivelato van-
taggioso, avendo raggiunto l'obiettivo
di abbassare l'inflazione, sia per le im-
prese, in termini di maggior competi-
tivita, sia per i lavoratori, in termini
di difesa del potere d’acquisto. Ci so-
no dunque situazioni dove le parti pos-
sono entrambe vincere o entrambe per-
dere. E sono situazioni dove il tema ne-
goziale non ¢ immediatamente distri-
butivo ma riguarda le condizioni e i
modi di creazione delle risorse.

Naturalmente anche in questi casi la
successiva distribuzione di vantaggi
reintroduce in qualche modo la logica
del «vinco io - perdi tu» ma, a seconda
di come si ¢ conclusa la fase preceden-
te, la somma puo essere positiva (en-
trambi migliorano) o negativa (entram-
bi peggiorano). In queste circostanze,
un approccio partecipativo si rivela in-
dispensabile o comunque molto piu ef-
ficace rispetto alla tradizionale impo-
stazione rivendicativa.

3. Arriviamo cosi al terzo principio che
riguarda la natura di relazioni parte-
cipative. Penso non sia corretto affer-
mare che non sono negoziali, a meno
che si abbia in mente che sono nego-
ziali solo i rapporti «a somma zero».
La specificita delle relazioni partecipa-
tive consiste semmai nel fatto che I'og-
getto del negoziato ¢ sulla individua-
zione - definizione - impostazione dei
problemi, prima ancora che sulla loro
soluzione. Risolvere problemi (problem
solving) gia «dati» o definiti,sceglien-
do in particolare quelli su cui si mani-
festa conflitto, ¢ infatti un classico

compito della contrattazione tradizio-
nale. In questo caso ¢ una delle due
parti che, unilateralmente, solleva il
problema, avendolo impostato autono-
mamente.

L'impostazione comune (problem set-
ting) & comunque un'attivita negoziale
(in quanto in essa entrambe le parti
cercano di introdurre obiettivi e vin-
coli derivanti dal loro punto di vista)
che anticipa il confronto nella fase de-
finitoria, realizzando un significativo
cambiamento delle relazioni. Si tratta
infatti di passare da una contrattazio-
ne sul binomio costi - effetti sociali a
una negoziazione che implica una mag-
gior intensita comunicativa a un piu
complesso insieme di materie. E que-
sto il modo migliore, anche se piu ar-
duo, per esercitare la pari dignita, al-
la condizione, naturalmente, che la de-
finizione comune dei problemi non si
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traduca in una tale dilatazione dei lo-
ro confini da renderli irrisolvibili.
Valga un esempio. Un conto ¢ pro-
gettare modifiche impiantistiche o or-
ganizzative con l'obiettivo dell’aumen-
to della produttivita e contrattare poi
le soluzioni individuate con il sindaca-
to. Un altro conto & definire come
obiettivi della progettazione, oltre che
quello economico, quello della possi-
bilita di intervento di controllo dell'uo-
mo sul ciclo produttivo e dei conse-
guenti miglioramenti sia sulla profes-
sionalita che sulla qualita del prodotto.

4. 1l quarto principio da introdurre per
qualificare la partecipazine riguarda la
concezione che abbiamo dei diritti ot-
tenibili attraverso la negoziazione. La
nostra tradizione sindacale abitualmen-
te associa I'idea di un diritto o a un
divieto verso altri, nel senso di limi-
tarne la liberta d'azione (ad esempio
il diritto a non essere licenziato, se non
per particolari motivi), o a un obbligo
di altri verso di me (ad esempio il di-
ritto alla paga). In altre parole l'insie-
me dei diritti si configura come tute-
la. Questa parola ¢ infatti spesso usa-
ta (insieme ad altri sinonimi come sal-
vaguardia, difesa, ecc.) per qualificare
I'azione sindacale come protezione dei
lavoratori rispetto all'unilateralita im-
prenditoriale.

I tentativi di approccio partecipati-
vo fanno emergere un’altra idea di di-
ritto: quella di promozione di oppor-
tunita, Essa mostra l'intento di condi-
zionare le decisioni imprenditoriali non

i

LETTERA FIM 1/91 - 5




solo limitandone gli spazi attraverso di-
vieti ed obblighi, ma anche ridefinen-
do obiettivi e procedure operative. Due
casi classici in cui il diritto — divieto
si rivela inefficace e deve farsi strada
il diritto — opportunita sono quello
delle condizioni di lavoro delle donne
e quello dell'intreccio tra percorsi di
carriera, opportunita formative e poli-
valenza professionale.

5. Il quinto principio da esaminare ri-
guarda il concetto di collaborazione e
cooperazione, che, in genere, viene ap-
plicato ai comportamenti delle parti.
Si afferma piu volte quanto sia neces-
sario passare da comportamenti anta-
gonisti — conflittuali a comportamen-
ti collaborativi — cooperativi. Sono ne-
cessarie al riguardo due precisazioni
e una condizione.

La prima precisazione riguarda il fat-
to che la modifica del comportamento
deve venire da entrambe le parti. Trop-
po spesso infatti si ripropone un im-
magine per cui sarebbe solo il sinda-
cato dei lavoratori ad essere indispo-
nibile.

La seconda precisazione riguarda il
fatto che stiamo parlando di compor-
tamenti e non di altro. Un comporta-
mento cooperativo si qualifica per il
fatto che assume seriamente la dispo-
nibilita a confrontarsi con le ragioni
altrui, senza considerarle a priori con-
trarie ai propri interessi. Non si tratta
affatto di rinunciare alle proprie ragio-
ni, né tanto meno ai propri fini: se co-
si fosse andremmo ben oltre 1'ambito
dei comportamenti.

Veniamo alla condizione. Sarebbe il-
lusorio e fuorviante ragionare dei com-
portamenti delle parti sociali senza esa-
minare quali rapporti esistano o deb-
bano esistere tra di loro in termini di
potere. La parola ¢ altisonante: ¢ op-
portuno quindi precisare che stiamo
pensando al potere come possibilita di
decidere e di determinare, cioé all’a-
spetto del potere che ha a che fare con
'autonomia e I'autodeterminizione dei
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soggetti sociali nei loro reciproci
rapporti.

Tali rapporti tra il soggetto «lavora-
tori» e il soggetto «imprenditori» si
svolgono in un ambiente (la moderna
impresa industriale) e su un fatto cen-
trale: il lavoro.

In questa visione |'impresa non ¢ un
soggetto, ma un ambiente. Non ¢, per
i lavoratori qualcosa di estraneo o, ad-
dirittura, di nemico, ma una situazio-
ne sociale di cui fanno parte. Troppe
volte nel nostro lessico, utilizziamo la
parola «impresa» come sinonimo di im-
prenditore: & un errore da eliminare.

Nemmeno il lavoro & un soggetto. Il
lavoro & un'attivita e come tale ¢ I'og-
getto centrale delle relazioni industria-
li. Anche usare «lavoro» come sinoni-
mo di «lavoratori» & un errore perché
riduce la complessita di una figura so-
ciale a una sua attivita, seppur impor-
tante. Oggetto delle relazioni industria-
li partecipative ¢ il lavoro nell'impre-
sa, Soggetti di tali relazioni sono 1 la-
voratori e gli imprenditori e, per
mandato di rappresentanza, i loro sin-
dacati.

Fatte queste puntualizzazioni tornia-
mo al problema. Sono ipotizzabili com-
portamenti cooperativi in presenza di
rapporti di subordinazioni tra le parti?

Credo che questo sia il sogno di molti
imprenditori. Ma il binomio subordina-
zione-cooperazione non produce parte-
cipazione bensi subalternita, cio¢ un
esito inaccettabile per il sindacato. Oc-
corre allora affermare che solo un pas-

saggio dalla subordinazione a un mag-
gior grado di autodeterminazione ri-
guardo al lavoro consente di proporre
anche (e contemporaneamente) com-
portamenti cooperativi.

Non si tratta di negare la necessita
di figure di comando e coordinamento
che avranno peso e ruolo anche in si-
tuazioni partecipative. Si tratta di aver
chiaro che va superato il paradigma
taylorista, che continua a presiedere al-
la divisione del lavoro, che prevede una
rigida separazione tra decisori ed ese-
cutori e vede come minaccia qualsiasi
il ridisegno dei ruoli lavorativi che va-
lorizzi 'autonomia anche nelle posizio-
ni pitt basse della scala professionale.
Se la subordinazione & totale chiedere
cooperazione ¢ solo un modo elegante
per chiedere obbedienza. Questo ulti-
mo principio ¢ un punto cruciale del
nostro «statuto». Non riguarda infatti
tanto i rapporti tra i rappresentanti,
quanto quelli diretti e quotidiani tra
i soggetti sociali rappresentati nelle re-
lazioni industriali.

Ultima precisazione. Non si sta qui
riproponendo quello che una volta ve-
niva chiamato «controllo operaio».
Quell'idea nasceva da una visione pro-
fondamente antagonistica del movi-
mento operaio, non solo rispetto agli
imprenditori, ma rispetto alla stessa
impresa. Mi pare che i cinque principi
qui affermati siano sufficienti a mo-
strare che ci si muove su presupposti
assai diversi.

OS SERVATORTIO

ORGANIZZAZIONE E TECNOLOGIA/1

ALLA RICERCA
DELLA FORMA
FLESSIBILE

e esigenze di innovazione tecno-

logica ed organizzativa sembra-

no caratterizzare |'attuale svilup-

po industriale, con I'introduzio-
ne di significativi cambiamenti rispet-
to a scenari economici precedenti. E
emersa nel panorama internazionale ed
italiano 'esigenza della flessibilita co-
me carattere distintivo dei nuovi asset-
ti dell'impresa.

Da un punto di vista strettamente
economico il tema della flessibilita di-
venta cruciale a fronte di trasforma-
zioni che possono essere ricondotte al-
I'imporsi di esigenze quali il forte au-
mento della varieta nei prodotti e ser-
vizi finali richiesti alle imprese e
soprattutto alla singola impresa, all’au-
mento della competizione basata sulla
tempestivita di risposta alle sollecita-
zioni dei mercati, alla riduzione in ge-
nerale della prevedibilita anche a se-
guito dell’apertura dei sistemi econo-
mici e dei mercati.

E questo lo scenario che si ¢ profila-
to negli anni ‘80 e che ¢ destinato a
permanere € ad accentuarsi anche ne-
gli anni '90, Da questo scenario hanno
preso avvio grandi processi di trasfor-
mazione e di innovazione tecnologica
ed organizzativa delle imprese, che so-
no stati attuati per vari aspetti nell'im-
presa italiana nel decennio trascorso.

Questo scritto vuole esaminare solo
una componente del processo di tra-
sformazione delineato: la ricerca di for-
me organizzative flessibili all'interno
delle imprese.

Una delle tesi che si cerchera di ar-
gomentare & che le risposte date alle
esigenze di flessibilita, almeno sul ver-
sante dell’organizzazione aziendale, ri-
sultano tutt'ora non sufficientemente
definite o talora addirittura contrastan-
ti. Pertanto la flessibilita organizzati-
va si presenta come una nuova e per-
manente esigenza dei sistemi azienda-
li pit che come un insieme di rispo-
ste, sia pure differenziate, sufficien-
temente coerenti.

Possiamo prendere il discorso un po
alla lontana.

Comincia con questo saggio la
collaborazione a «Lettera Fim» di
Piero Migliarese, professore al
Politecnico di Milano, che ci guidera
ogni due numeri nella selva dei
problemi posti dall'intreccio tra
innovazione tecnologica e innovazione
organizzativa,

di PIERO MIGLIARESE

. .
.

C’¢ stato in Italia uno sviluppo delle
competenze in tema di organizzazione
aziendale? Certamente si, certamente
il tema «Organizzazione», anche lingui-
sticamente, ha assunto una notevole at-
tenzione ed ¢ entrato a far parte del-
I'agenda delle aziende e non solo delle
unita a cid destinate; a me non sem-
bra pero che si sia sviluppata una com-
petenza sufficientemente adeguata e
diffusa. In fondo non & ancora chiaro
se fare organizzazione in impresa sia
una ossessiva ricerca di previsione e
di standardizzazione, a volte impossi-
bili, delle cose da farsi o lo sviluppo
di una capacita cognitiva che conduca
ad una rappresentazione dei problemi
organizzativi e all’attivazione di proces-
si e metodi possibili per affrontarli. Se
dunque l'esigenza di capacita organiz-
zativa in generale e a maggior ragione
di organizzazione flessibile nel nuovo
scenario & andata aumentando nel no-
stro Paese, non mi sembra si sia con-
solidato un insieme di problematiche
e di metodi per affrontare le nuove
esigenze.

Un buon contributo alla crescita non
solo di una consapevolezza organizza-
tiva, ma anche di una competenza spe-
cifica & fornito dal recente, non facile,
libro di Bruno Maggi Razionalita e be-
nessere (Etas Libri, 1990). In particola-
re si vuole segnalare il metodo delle
Congruenze Organizzative (CO), quale
strumento operativo non banale, ma ot-
timamente fondato concettualmente,
per la diagnosi e la progettazione or-
ganizzativa.

In questo scritto voglio, per parte
mia adottare, per valutare I'emergere
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di forme organizzative flessibili, uno
schema basato su questi piani: il pia-
no della struttura organizzativa, quel-
lo dei processi organizzativi e quello
dei rapporti individuo/organizzazione.

La struttura organizzativa riguarda
l'assetto dell'impresa nei confronti del
suo ambiente di riferimento e la scom-
posizione in sottosistemi ed in unita or-
ganizzative della sua articolazione in-
terna; i processi organizzativi (di co-
municazione, di programmazine e con-
trollo, di coordinamento), sono
definibili come «software organizzati-
vo», che consentono all'impresa di ope-
rare; i rapporti individuo/organizzazio-
ne rinviano alla cruciale ed amplissi-
ma questione della ricerca di forme di
valorizzazione, incentivazione, coopera-
zione, direzione.

A. Sul piano della struttura organizza-
tiva, sia in senso stretto (struttura in-
terna) sia in senso allargato (struttura
delle relazioni impresa-ambiente rile-
vante), la ricerca della flessibilita ha
dato luogo alle piu vistose e significa-
tive trasformazioni.

L'architettura strutturale ha visto
emergere diverse nuove tipologie. Al-
I'impresa fortemente integrata si sono
sostituiti i gruppi di imprese, con il si-
gnificativo e problematico trend di con-
centrazioni economico-finanziarie,
mentre d'altro canto si & affermato il
paradigma dell’«impresa-rete» in gra-
do di creare legami con porzioni rile-
vanti dell’ambiente (rapporti con i for-
nitori, legami con i mercati).

Anche sul piano dell'organizzazione
interna si sono affermate nuove esigen-
ze quali la interfunzionalita e l'integra-
zione come caratteristiche dominanti
rispetto alla ricerca della flessibilita,
qui intesa come migliore capacita di
coordinamento e di accorciamento dei
tempi di risposta (tempi di ciclo
progettazione-ingegnerizzazione-
produzione, time-to-market, ecc.).

Rispetto alle esigenze di integrazio-
ne le forme organizzative hanno infat-
ti privilegiato la creazione di compo-
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nenti piu autosufficienti e dotate di una
chiara finalizzazione, anziché il proli-
ferare di un eccesso di specializzazio-
ni che presentano faticosi problemi di
integrazione e coordinamento. Si puo
dire che il paradigma divisionale ha
fatto strada rispetto a quello funzio-
nale anche a diversi possibili livelli
(dalla macrostruttura a singole aree
quali la produzione e le «operations»).

A fianco e in alternativa a questo
trend vi ¢ stata la valorizzazione di
compiti organizzativi con forti compo-
nenti integrative, la creazione di nuo-
vi ruoli o di intere nuove unita, come
emblematicamente la qualita totale e
la logistica, che in definitiva hanno sen-
so se rispettano l'esigenza di una ra-
zionalizzazione complessiva e non
locale.

Molti dilemmi rimangono peraltro
aperti: innanzitutto vi ¢ la tendenza ad
assolutizzare il momento istituzionale
e giuridico senza distinguerlo dal mo-
mento della strutturazione organizza-
tiva. Inoltre,a parte i problemi legati
alla concentrazione economico-
finanziaria, lo stesso concetto di
impresa-rete, che si pone come alter-
nativo alle concentrazioni, rischia di
perdere di vista l'idea centrale che &
quella di sostituire I'immagine della pi-
ramide con quella del reticolo: si trat-
ta cioe di segnalare la caratteristica co-
stituita da una pluralita di «nodi» at-
tivi ed interagenti e non di includervi
un po tutto: dai grandi gruppi ai di-
stretti industriali di piccole e medie im-
prese. E ancora le esigenze di interfun-
zionalita e di integrazione rischiano di

essere demandate ad unita organizza-
tive apposite, trascurando che I'esigen-
za vera ¢ quella di una cultura o di
una pratica di collegamento.

Ma alcune cose sembrano acquisite,
quali la tendenza alla riduzione della
dimensione verticale (numero dei livelli
gerarchici) e I'impiego delle tecnologie
dell'informazione ai fini di un aumen-
to delle comunicazioni e dell'integra-
zione, per superare l'eccesso di sepa-
razione di troppi specialismi.

In genere vi ¢ la tendenza al ridimen-
sionamento del principio gerarchico co-
me elemento di definizione della strut-
tua organizzativa.

B. Nel campo invece dei processi or-
ganizzativi (di comunicazione, di pro-
grammazione e controllo, di coordina-
mento, ecc.) le cose mi sembrano as-
sai pilt confuse e contradditorie.
Qui la cultura della flessibilita ha
prodotto minori risultati. L'ipotesi di
molte imprese ¢ ancora che fare orga-
nizzazione in questo campo voglia di-
re un disperato tentativo di formaliz-
zazione, di pre-visione anche nei cam-
pi in cui I'aumento dell'incertezza in-
terna ed esterna fa sentire
maggiormente i suoi effetti. Non che
non venga affermato che la nuova me-
tafora organizzativa € l'organismo an-
ziché l'orologio, ma & spesso arduo
identificare nelle imprese adeguati
strumenti che la traducano. Ecco allo-
ra in molte imprese ancora la ricerca
della standardizzazione come unica for-
ma di coordinamento, il permanere di
tentativi di descrizione di compiti trop-

po analitici, la difficolta di rendere ope-
rative le esigenze di polifunzionalita;
la difficolta di passaggio da un lavoro
organizzato per fasi sequenziali, tipi-
co di un ciclo economico dell’'omoge-
neita e della standardizzazione, ad un
lavoro organizzato intorno ai progetti
e scandito da obiettivi da raggiungere.
E in questo quadro che ancora vengo-
no spesso acriticamente impiegate le
tecnologie dell'informazione sulla ba-
se di un modello meccanicistico che ha
ridotte probalita di funzionare.

Personalmente ritengo che siano pro-
prio i meccanismi e i processi organiz-
zativi gli strumenti in grado di rivela-
re il salto da un'impresa con funziona-
mento meccanicamente preordinato ad
una impresa flessibile finalizzata all'in-
novazione, alla qualita totale o parzia-
le che sia, al coinvolgimento e al be-
nessere dei partecipanti. Si tratta cer-
to di sviluppare le capacita di preordi-
nazione ma contemporaneamente di
sviluppare gli strumenti di integrazio-
ne, la tendenza comunicativa e orga-
nizzativa dei partecipanti, anche in re-
lazione ad una ritrovata chiarezza stra-
tegica.

In questo campo va forse segnalata
l'esigenza di vedere l'organizzazione
aziendale pili come un insieme di pro-
cessi organizzativi che configurano I'A-
zione Organizzativa nel senso di J.
Thompson L'Azione organizzativa (Ise-
di, 1988), anziché come un insieme di
meccanismi strettamente circoscritti e
magari automaticamente determinati
da certi assetti giuridici o strategici.

C. Resta a questo punto il terzo piano
di analisi: il rapporto individuo/orga-
nizzazione.

Senza inoltrarmi in un campo assai
ampio ancorché decisivo, mi preme so-
lamente mettere in luce che & anche
su questo piano che si gioca la capaci-
ta di costruire modelli organizzativi
flessibili. Si «scopre» infatti che il fat-
tore piu flessibile rimane «l'attore
umano».

E una tematica troppo ampia per da-

v

po e Organizzazione», maggio giugno
1990. Di esso non condivido solamente
I'eccessivo ricorso all'interazionismo
simbolico e alla filosofia «debole» che
finisce per «indebolire» la stessa intui-
zione della necessita di rifondare una
specifica solidarieta organizzativa.
Bisogna affermare che I'organiz-
zazione contemporanea, carat-
terizzata dalla flessibilitd, dal-

le reti organizzative, dalla qua-

lita totale, necessita contempora-
neamente di un soggetto attivatore.

re valutazioni semplicistiche, ma per-
sonalmente ritengo che i temi della so-
lidarieta e della cooperazione organiz-
zativa siano quelli centrali in questo
campo.

Assai significativo, a conferma del-
I'imporsi di questo tema, mi sembra
I'apparire di articoli relativi alla «So-
lidarieta Organizzativa» sulle riviste
specializzate. Per tutti voglio indicare
il recente articolo di Giuseppe Varchet-
ta La solidarieta organizzativa, «Svilup-

gk 3

In conclusione, la forte ristruttura-
zione economica ed aziendale avviata
nel decennio trascorso ha posto 'esi-
genza della flessibilita quale tema cen-
trale della organizzazione aziendale,
con cio obbligando anche la teoria eco-
nomica a rivedere le sue concettualiz-
zazioni. Il concetto di efficienza azien-
dale, ad esempio, si modifica perché
la flessibilita obbliga ad una visione
dell’efficienza di medio termine (effi-
cienza dinamica) a volte contrapposta
all'efficienza statica precedente. Il ruo-
lo delle economie di scala viene dra-
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sticamente ridimensionato in nome del-
le economie (un po troppo indefinite)
di «scopo» e di apprendimento.

Secondo il mio modo di vedere, le
forme organizzative flessibili che sono
state individuate nel corso delle potenti
ristrutturazioni aziendali avvenute ed
in corso, hanno prevalentemente ri-
guardato lottica giuridico-strategica
della struttura organizzativa piuttosto
che I'ottica che considera l'articolazio-
ne interna e con l'esterno di compiti,
attivita, specializzazioni. Sono comples-
sivamente rimasti in ombra i processi
organizzativi nello sviluppo dei quali
non si sono ancora definiti metodi e
strumenti sufficientemente chiari in
grado di valorizzare le capacita di ap-
prendimento, comunicazione, coordina-
mento, di valorizzazione degli attori,
coerentemente con le esigenze di fles-
sibilita affermate.

L'autore: Piero Migliarese ¢ professore di
organizzazione al Politecnico di Milano.
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Saperne di piu

Indichiamo una serie di testi per
approfondire i temi dell'organizzazio-
ne del lavoro e dell'azienda.

F. Butera, Dalle occupazioni indu-
striali alle nuove professioni, Franco
Angeli, Milano 1987. Questo libro aiu-
ta a comprendere i mutamenti che
stanno investendo le occupazioni in-
dustriali tradizionali a seguito dell’in-
troduzione delle nuove tecnologie,
dell’affermarsi dell'economia della
flessibilita e del passaggio dell'impre-
sa da orologio ad organismo. L'anali-
si della categoria professionalita por-
ta all'individuazione di alcune figure
professionali emergenti.

F. Butera, La divisione del lavoro
in fabbrica, Marsilio editori, Venezia
1980. Uno strumento di lettura della
realta organizzativa non neutrale ma
portatore e promotore di una cultu-
ra del cambiamento. Lettori d'elezio-
ne di questo libro sono sindacalisti,
tecnici dell'organizzazione, studiosi di
scienze sociali.

F. Butera, L'orologio e l'organismo,
Franco Angeli, Milano 1988. L'anali-
si dei mutamenti della grande impre-
sa dagli anni '70 in poi & al centro
di questo libro che risulta essere uno
strumento essenziale per comprende-
re il passaggio da modelli di proget-
tazione organizzativa meccanici a mo-
delli organici.

G. Caprioli, L'impresa come siste-
ma, Edizioni Lavoro, Roma 1987. Il
testo, estremamente agevole, racco-
glie e sintetizza una serie di interventi
tenuti nel corso del Progetto Castoro
(Corso di formazione sindacale orga-
nizzato dall'industria e dallo Ial-Cisl
della Lombardia). La teoria sistemi-
ca dell'impresa ¢ la cornice in cui vie-
ne studiata la produzione, correlata
alle altre funzioni aziendali, e viene
analizzata la forza-lavoro.

G. Caprioli, Strategia d'impresa,
Edizioni Lavoro, Roma 1987. Il volu-
me vuole offrire ai sindacalisti stru-
menti per la comprensione delle stra-
tegie delle imprese e del loro colle-

gamento con problemi sindacalmen-
te rilevanti.

L. Caselli, G. Gozzo, M. Ferrando,
Il gruppo nell’evoluzione dei sistemt
aziendali, Franco Angeli, Milano 1989.
Spiega come si passa dall'impresa al
gruppo. [llustra i casi di Fiat, Eni e
di una decina di gruppi medi.

L. Guatri (a cura di), Trattato di eco-
nomia delle aziende industriali, Egea
editore, 1989. Tre tomi per oltre 2000
pagine. Vi & compreso tutto lo scibi-
le della Bocconi in materia... II trat-
tato ¢ abbastanza discontinuo con al-
cune parti pregevoli ed altre meno.
Pur tuttavia ¢ particolarmente utile
se non altro per capire come si for-
ma la cultura delle nostre controparti
manageriali.

H. Mintzberg, La progettazione del-
l'organizzazione aziendale, Il Mulino,
Bologna 1985. Testo estremamente
chiaro, ricco di schede ed esemplifi-
cazioni. Rifiutando il concetto di «mi-
gliore organizzazione», Mintzberg ar-
riva ad affermare che una soluzione
organizzativa efficace ed efficiente e
quella che riesce ad armonizzare le
variabili aziendali con i fattori situa-
zionali ambientali che possono esse-
re oggetto di una scelta oculata.

M. Regini e C.F. Sabel (a cura di),
Strategie di riaggiustamento industria-
le, 11 Mulino, Bologna 1989. Vengono
riportati ed analizzati alcuni casi si-
gnificativi di riaggiustamento indu-
striale sia di singole aziende che di
distretti di piccola impresa (Fiat, Oli-
vetti, Montedison, Italtel, distretto di
Modena ecc.).

M. Rispoli (a cura di), L'impresa in-
dustriale. Economia e management, Il
Mulino, Bologna 1984. Testo univer-
sitario scritto da piu autori. Sono par-
ticolarmente valide le parti relative
ad analisi di settore, impianto, pro-
duzione e strategie.

S. Sciarelli, Il sistema d'impresa,
Cedam, Padova 1989. Testo universi-
tario piti semplice ed omogeneo del
precedente.

U

N MAESTRO

oriva, il 23 novembre 1986,

in una piovosa domenica,

Fausto Vicarelli docente di

economia politica alla «Sa-
pienza» di Roma.

Con il presente articolo mi preme ri-
cordarne la figura di maestro di vita,
cosi come ho imparato a conoscerlo nel
corso degli studi universitari.

Per puro caso, un giorno, al mio pri-
mo anno di Universitd, decisi di resta-
re nell’aula in cui era da poco termi-
nata una lezione di statistica per far-
mi un'idea di cosa fosse I'economia po-
litica, materia che molti mi avevano
descritto come noiosa e difficile. Ven-
ne Fausto Vicarelli e inizio a parlare
con quella sua voce tranquilla, con quei
suoi gesti misurati che lasciavano in-
tuire una passione profonda, una co-
noscenza vastissima, una dote per I'in-
segnamento che mai avevo riscontrato
in precedenza.

Devo al privilegio di aver avuto Fau-
sto Vicarelli come maestro il fatto che
in seguito abbia deciso di concentrare
i miei studi proprio nel campo dell’e-
conomia politica. La sua capacita di
rendere chiari concetti spesso oscuri,
la sua maniera immediata e cristalli-
na di giungere subito al nodo della que-
stione, la forza con cui poche sue pen-
nellate riuscivano a dipingere l'interez-
za degli argomenti teorici, erano ele-
menti che formavano e maturavano un
giovane all'inizio della sua esperienza
universitaria. Nelle sue lezioni non
mancavano mai i riferimenti alla sto-
ria, alle vicende concrete, ai fatti re-
centi; era anche questo suo modo
straordinario di coniugare i teoremi,
le equazioni, le ipotesi teoriche alla
realta che contribuiva a formare i suoi
studenti. A fondamento di tale impo-
stazione didattica vi era una ben pre-
cisa visione della scienza economica co-
me strumento efficace di interpretazio-
ne e di descrizione del funzionamento
effettivo dei sistemi economici e non
di mera sommatoria di leggi astratte
e logicamente coerenti, prive di agganci

Sono passati piit di quattro anni da
quel 23 novembre 1986, quando un
banale incidente automobilistico ci
privo del magistero e della testimo-
nianza di Fausto Vicarelli, economista
impegnato con il sindacato, in
particolare con la Cisl cui era
iscritto e con la Fim, che lo ha avuto
come maestro in molte occasioni e
soprattuto ai corsi di formazione.
Lo ricordiamo con le parole di un
suo discepolo.

di SANDRO TRENTO

con il mondo reale. Fausto Vicarelli as-
sociava in un equilibrio mirabile il ri-
gore scientifico all’'obbligo morale di
riformatore sociale.

Non si creda che siano cose di poco
conto; si dovrebbe fare un viaggio nel-

«Ma, soprattutto, guardiamoci, dal soprav-
valutare l'importanza del problema econo-
mico o di sacrificare alle sue attuali ne-
cessita altre questioni di piti profonda e
piit duratura importanza. Dovrebbe esse-
re un problema da specialisti, come la cu-
ra dei denti. Se gli economisti riuscissero
a farsi considerare gente umile, di compe-
tenza specifica, sul piano dei dentisti, sa-
rebbe meraviglioso»

(IM. Keynes, 1930)

le aule delle nostre universita per ren-
dersi conto di come sia dominante ora-
mai il mito della neutralita del sapere,
dell’oggettivita delle scoperte, e di co-
me sia ridottissimo il numero di stu-
diosi e di economisti che si «sporcano
le mani con il mondo concreto» e con
i suoi drammi. Non si riuscirebbe a ca-
pire altrimenti come sia possibile che
si diffondano concezioni secondo cui
la «disoccupazione involontaria» non
esiste e i disoccupati sarebbero lavo-
ratori che «preferiscono» scambiare un
maggior tempo libero presente (il non
lavoro) con la prospettiva di un mag-
gior salario futuro, secondo i dettami
della Nuova Macroeconomia Classica.
Solo chi non ha mai spinto lo sguardo
oltre la sua aula accademica puo giun-
gere a simili conclusioni; eppure il pa-
norama della scienza economica ¢, at-
tualmente, farcito di studiosi che pre-
feriscono i «modelli teorici» ai conve-
gni del sindacato. Cosi come stanno
crescendo generazioni di studenti abi-
tuati a studiare i manuali e poco pro-
pensi a leggere i quotidiani.
L'impegno continuo che Fausto Vi-
carelli dedicava al lavoro didattico era
lo stesso con cui affrontava i proble-
mi e le questioni di natura teorica. La
ricerca e l'insegnamento andavano di
pari passo. Vicarelli individuava con-
tinuamente il modo con cui far riferi-
mento agli argomenti piti avanzati e ai
dibattiti pit recenti nelle sue lezioni
e nelle tesi di laurea che assegnava ai
suoi allievi. Tutto ci0 senza approssi-
mazioni o imprecisioni analitiche.
Nelle sue mani I'economia diventa-
va, pertanto, una materia viva, affasci-
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nante ed utile, anche per i giovani co-
me me. Quanto mai distante dal titolo
di «scienza lugubre» che le si era at-
tribuito nel secolo scorso.

Continuo a pensare che sia stato un
privilegio scoprire i fondamenti della
teoria economica da un professore co-
me Fausto Vicarelli. Ma soprattutto il
corso di Economia Politica II, quello
dedicato alla macroeconomia, costitui-
sce per me un'esperienza importante.
In quell’anno noi studenti avemmo 'oc-
casione di essere introdotti al pensie-
ro di John Maynard Keynes dallo stu-
dioso italiano che piu aveva approfon-
dito e sviluppato lo studio dell'opera
del grande economista di Cambridge.

In effetti, il suo libro su Keynes del
1977 rappresenta una guida insostitui-
bile per chi voglia addentrarsi nel pen-
siero keynesiano. Vi & in quel libro una
ricostruzione complessiva e precisa di
tutti i momenti dell’'opera di Keynes,
una rivisitazione articolata e fedele dei
punti di maturazione della visione key-
nesiana del capitalismo. La letteratu-
ra sulla Teoria Generale di Keynes era
ed ¢ un ginepraio enorme, ma rarissi-
me sono le analisi tese a mettere in lu-
ce i legami e le rotture che tale opera
incarna con I'elaborazione precedente
dell’economista cantabrigiano. Per
troppo tempo si & confinata l'opera di
Keynes alla sola Teoria Generale, men-
tre per comprendere la visione keyne-
siana del capitalismo ¢ indispensabile
un inquadramento generale di tutti gli
scritti e i contributi dello studioso
inglese.

A questa rivisitazione dell'opera com-
plessiva di Keynes sotto l'aspetto del
contenuto del «messaggio keynesiano»
si associano, inoltre, 1 contributi di
Fausto Vicarelli orientati all'individua-
zione del metodo analitico implicito
nella Teoria Generale. Il suo saggio del
1983, pubblicato in occasione del cen-
tenario della nascita dell’economista di
Cambridge, ¢ una delle analisi piu ri-
gorose sulla metodologia keynesiana ed
uno dei tentativi pitt documentati e coe-
renti di evidenziare tutta la fecondita
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Saperne di piu

Riportiamo una scelta delle opere di Fau-

sto Vicarelli. Ormai «classici» sono i vo-

Jumi da lui curati:

La controversia keynesiana, Bologna, 11

Mulino, 1974.

Capitale industriale e capitale finanzia-

rio: il caso italano, Bologna, Il Mulino,

1979.

Attualita di Keynes, Bari, Laterza, 1983.
Inoltre:

Keynes — Liinstabilita del capitalismo,

Milano, Etas libri, riproposto da I Muli-

no, 1988.

L'accumulazione del capitale nella visio-

ne della Cisl (in collaborazione con M.

Marconi), nel volume curato da G. Ba-

glioni per il trentennio della Cisl, Roma,

Edizioni Lavoro, 1980.

Note in tema di accumulazione di capi-

tale in [talia, 1947-1963, in: Economisti

e politici: scelte politiche e teoria econo-

mica (1945-1978), a cura di G. Lunghini,

Torino, Einaudi, 1981.

Le economie industriali tra stagnazione
e inflazione: quali vie di uscita dalla cri-
si, in; «Studi e informazioni», Banca To-
scana, 1, 1981.

Occupazione e sviluppo: un binomio in-
scindibile, in: Ente Etnaudi, Oltre la cri-
si. Le prospettive di sviluppo dell'econo-
mia italiana e il contributo del sistema
finanziario, Bologna, 11 Mulino, 1988.
La questione economica nella societa ita-
liana. Analisi e proposte, Bologna, Il Mu-
lino, 1987.

Segnaliamo infine un saggio di Sandro
Trento e Chiara Bentivogli sull’'opera
scientifica di Fausto Vicarelli sul n. 60
di «Il Progetto».

del paradigma keynesiano e la sua ete-
rodossia rispetto all'analisi economica
dominante.

Attraversa gli scritti scientifici di
Fausto Vicarelli (si vedano ad esempio
anche quelli del 1974) la consapevolez-
za che per comprendere nella sua in-
terezza la rivoluzione keynesiana sia
necessario partire da una lettura dei
contributi di Keynes che non sia vizia-
ta da categorie d’analisi tradizionali e
neoclassiche. In questo senso i lavori
di Fausto Vicarelli costituiscono ele-
menti essenziali per una ricostruzione
fedele della visione macroeconomica
keynesiana e per una critica dell'inter-
pretazione dominante di tale teoria che
la considera un caso particolare della
pit generale impostazione walrasiana
o neoclassica. Il decennio ottanta ha
visto risorgere ed affermarsi un nuo-
vo credo nelle virtt del mercato, un
neoliberismo feroce ed analiticamente
attrezzato. Rileggere i lavori di Fausto
Vicarelli puo essere un modo per ri-
pensare a schemi alternativi.

La vastita dei problemi dei nostri
tempi impone uno studio piu avvedu-
to delle opere dell'economista che mag-
giormente si ¢ occupato della crisi e

dell'instabilita del capitalismo e dei ri-
medi possibili ai problemi del mondo
reale. Puo suonare come un’eresia so-
stenere tesi del genere in un momento
di apogeo dell’esaltazione del capitali-
smo ma, come ci ricordava Fausto Vi-
carelli, usando le parole di Keynes,
«dobbiamo inventare una nuova sag-
gezza per una nuova era. E nel frat-
tempo, se vogliamo fare qualcosa di
buono, dobbiamo apparire eterodossi,
problematici, pericolosi e disubbidienti
a coloro che ci hanno preceduto».

Fausto Vicarelli era un teorico fine
e prezioso, e di interessi diffusi. Basta
dare un'occhiata alle sue pubblicazio-
ni per rendersi conto che si era occu-
pato di ogni aspetto dell'economia, dal-
le questioni monetarie e finanziarie ai
problemi del sottosviluppo, dagli scam-
bi internazionali alla teoria dell'infla-
zione, dal problema dell’accumulazio-
ne alla critica della «Nuova Macroeco-
nomia Classica».

Associava, inoltre, a tutto cio il suo
impegno diretto in alcuni dei luoghi in
cui si «fa la politica economica» nel
nostro paese: la Banca d'Italia e la Cisl.

Altri piu qualificati di me potrebbe-
ro descrivere i contributi, spesso cru-
ciali, che egli ha fornito senza rispar-
mio di energie a queste due istituzioni
che, apparentemente distanti, veniva-
no riunificate da una visione keynesia-
na dell’economia in cui la banca cen-
trale e il sindacato assumono ruoli fon-
damentali ed insopprimibili nella de-
terminazione degli equilibri economici
e sociali del paese.

Da parte mia posso osservare che an-
che in cio mi ¢ stato da esempio chia-
rissimo di onesta intellettuale e coeren-
za interiore. Nonostante I'impegno co-
stante e convinto non si era mai tra-
sformato in «economista squillo»,
specie cosi diffusa in Italia. Non ap-
parteneva a quella schera di intellet-
tuali di corte sempre pronti a correre
e schierarsi ad ogni squillar di trombe
da parte dei Principi. La sua firma non
figurava negli appelli di questo o quel

gruppo, la sua concezione dell'intellet-
tuale non era quella del «funzionario».
L’economista, come sottolinea Keynes
nella frase riportata all'inizio del pre-
sente articolo, deve essere umile ed uti-
le come un dentista; ma |'economista
che rinuncia alla sua autonomia e si
lascia addomesticare finisce per avvi-
lire il suo ruolo di depositario di una
civilta possibile. Una tale visione, che
Fausto Vicarelli non dimenticava mai
di ricordare a noi economisti in erba,
si fondava sull'idea che bisognava ac-
cettare il rischio di essere impopolari
se si vuole che le idee prevalgono, nel
lungo periodo, sugli interessi costituiti.

Fausto Vicarelli non é piu tra noi,

e tutti coloro che I'hanno conosciuto
ed amato avranno una quantita di ri-
cordi con cui farlo sopravvivere. Ep-
pure il senso di vuoto che la sua scom-
parsa ha creato ¢ inestinguibile. Non
mi ¢ tuttora possibile accettare I'idea
che non potro pit incontrare il suo sor-
riso malinconico, li al sesto piano del-
la Facolta di Economia e Commercio.
Una sola cosa vorrei, a questo punto:
che un giorno sentendomi parlare, la
gente possa dire: «si sente che sei sta-
to allievo di Fausto Vicarelli».

L'autore: Sandro Trento, economista, svol-
ge attivita di ricerca presso il Servizio Stu-
di della Banca d’Italia.
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Indichiamo le fonti principali, facilmen-
te reperibili, sulla Contabilita nazionale
e sul panorama economico in generale.

La Relazione generale sulla situazione
economica del paese ¢ presentata dei mi-
nistri del Bilancio e del Tesoro in Parla-
mento entro il 31 marzo di ogni anno. Con-
tiene 'analisi, con i relativi dati, dell'eco-
nomia italiana dell’anno precedente in tut-
ti i suoi aspetti. Si puo richiedere o ai
ministeri sopra indicati o all’Istituto na-
zionale per lo studio della congiuntura
(Isco), ed & gratuita (se richiesta a nome
di una istituzione ed organizzazione).

Il Rapporto semestrale Isco, sull'evolu-
zione congiunturale dell’economia italia-
na, € un rapporto economico edito nei me-
si di luglio e febbraio. Si tratta di pano-
rami e previsioni di breve periodo sull’e-
conomia. Si richiede all'Isco, per
abbonamento.

Altra fonte importante & costituita dal-
la Banca d'Italia con la Relazione annua-
le e le sue appendici. La Relazione ci in-
dica il giudizio della banca centrale sullo
stato del nostro sistema economico e sui
suoi possibili sviluppi. La Relazione esa-
mina con dovizia di dati 'economia inter-
nazionale, quella italiana con particolare
attenzione alla domanda ed all’offerta in-
terna, al mercato del lavoro ed all’anda-
mento dei prezzi, agli scambi con I'este-
ro, ecc. La relazione & poi accompagnata
da una appendice statistica. Si richiede
alla Banca d'Italia.

Il Bollettino economico. Semestrale edi-
to sempre dalla Banca d'Italia con dati
e analisi sull’economia internazionale e,
in questo quadro, su quella italiana.

Analisi della situazione economica ven-
gono poi fatti dai diversi uffici studi del-
le banche piu importanti da enti e da isti-
tuti di ricerca pubblici e privati. Alcune
di queste pubblicazioni sono ottenibili gra-
tuitamente richiedendole a questi istituti
(come Tendenze reali della Banca Commer-
ciale o Congiuntura del Credito italiano),
altre costano piuttosto caro (si parla di
milioni) come gli studi del Centro Europa
ricerche (Cer). Utili ed interessanti sono
le pubblicazioni del Nomisma di Bologna,
specie in tema di produttivita.

Come e dove
trovare i dati

Troppo spesso si ha I'impressione che
I'accesso ai dati necessari per capire
e analizzare la situazione economica
sia difficile, riservato a pochi eletti.
Invece, le «fonti» dei dati sono facil-

mente accessibili, talvolta persino

gratuite. Crediamo utile darne una

rassegna, sia pure parziale.

di MAURIZIO BENETTI

Fonti statistiche

Tutte le pubblicazioni sopra elencate so-
no dense di dati statistici anche retrospet-
tivi, che nella maggior parte dei casi si
riferiscono pero all'intera economia o al-
le sue branche principali come agricoltu-
ra, industria e servizi. Solo in alcuni casi
vengono riportati dati relativi ai singoli
settori industriali come il metalmeccani-
co o ai suoi sottosettori. Per avere questi
dati bisogna in genere ricorrere alle fonti
statistiche nazionali. Tra le fonti statisti-
che nazionali (Istat) le pit importanti so-
no le seguenti:

8 Annuario di contabilita nazionale: con-
tiene i dati sulla struttura e sulla evolu-
zione delle principali grandezze del siste-
ma economico italiano;

w Annuario di statistiche del lavoro: con-
tiene dati su tutti i principali aspetti del
mondo del lavoro;

@ Annuario delle statistiche industriali;
fornisce le informazioni statistiche piu im-
portanti sul settore industriale.

Oltre a quelle annuali, I'Istat pubblica
anche statistiche mensili o trimestrali,
come:

® Bollettino mensile di statistica, stru-
mento fondamentale di lavoro che contie-
ne i principali dati congiunturali relativi
all’evoluzione dei fenomeni demografici,
sociali, economici e finanziari;

8 Indicatori mensili, che forniscono con
ragionevole tempestivita i dati riassunti-
vi sull'andamento mensile dei principali
fenomeni economici;

® Notiziario Istat, diviso per argomenti,
che fornisce con poca tempestivita dati ed
elaborazioni sull'attivita produttiva, sui
prezzi, sulle retribuzioni, ecc.;

m ci sono infine gli indicatori trimestra-
li della Contabilita nazionale e i dati tri-
mestrali sul commercio con I'estero.

Se I'Istat ¢ la principale fonte statistica
non & pero la sola. Anche il Ministero del
lavoro fornisce, sia pure con notevole ri-
tardo, dati interessanti relativi all'occu-
pazione dipendente, ai guadagni di fatto
degli operai ed al numero di ore lavorate.

Fin qui le statistiche ufficiali. Altri dati
sono ricavabili da altre fonti. Tra queste
pubblicazioni citiamo le quattro che ci
sembrano le pin importanti in generale e
per il settore metalmeccanico:

m Le principali societa italiane e Dati co-
mulativi di societd italiane, editi ambedue
da Mediobanca. Nella prima pubblicazio-
ne vengono riportati i principali dati di
bilancio delle principali societa italiane;
nella seconda invece vengono riportati in
modo pill esteso, ma cumulativo i risulta-
ti di bilancio di un gruppo (1500-1600 cir-
ca) di societa italiane sia complessivamen-
te, sia per settori economici, per tipo di
proprieta e per andamento economico.

8 L'indagine dell'Assolombarda sulle re-
tribuzioni di fatto, che fornisce una sti-
ma delle retribuzioni di fatto per catego-
ria di lavoro, per settori industriali e per
dimensioni di azienda nei mesi di marzo
ed ottobre di ogni anno. I dati sono natu-
ralmente relativi alla Lombardia, ma pos-
sono essere assunti come indicativi delle
retribuzioni nazionali.

8 L'indagine sulla situazione dell'indu-
stria metalmeccanica, condotta ogni anno
dalla Federmeccanica. E un'indagine di
«parte», ma molto utile per la messe di
dati che pone a disposizione. Il campione
¢ molto esteso, 3000 imprese circa con piu
di 500.000 addetti. I dati riportati in ge-
nere divisi per 11 sottosettori dell'indu-
stria metalmeccanica riguardano tra l'al-
tro la struttura delle imprese, il decen-
tramento, la struttura della forza lavoro,
le retribuzioni, lo straordinario, i turni,
le innovazioni, i contratti aziendali, il gra-
do di sindacalizzazione.

1
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DOPO

IL CONTRATTO

contenuti fondamentali dei con-

tratti Federmeccanica, Inter-

sind/Asap, Confapi/Unionmeccani-

ca sono ormai noti, discussi, ac-
quisiti anche se tra non poche polemi-
che. In queste pagine ci limiteremo a
riassumere quelle parti di essi che piu
direttamente attengono allo sviluppo
delle relazioni sindacali, dando per ac-
quisiti gli aspetti quantitativi e altri
normativi piu specifici. Certo, non tut-
to quello che avevamo chiesto & stato
ottenuto e molto resta da fare per ri-
condurre il sistema contrattuale e le
relazioni industriali a modelli e com-
portamenti piu razionali. Tuttavia, in
tutti e tre i contratti ci sono aspetti
nuovi e interessanti. In altre parole,
qualche passo in avanti verso un mo-
dello partecipativo delle relazioni sin-
dacali & stato compiuto.

I risultati non saranno automatici.
Potremo disporre di nuovi strumenti;
altri gia esistenti sono stati arricchiti.
Ma molto dipendera dalla volonta e
dalla capacita del sindacato di render-
li operanti. In altre parole: i contenuti
che di seguito riassumeremo rappre-
sentano un vero e proprio programma
di lavoro per i prossimi anni.

FEDERMECCANICA
Relazioni sindacali

Con il nuovo contratto si arricchisco-
no le occasioni di analisi e ricerca co-
mune tra le parti sui problemi del set-
tore metalmeccanico e, nel contempo,
si fa qualche passo in avanti verso una
riforma del sistema contrattuale e delle
relazioni industriali. Tre punti, in par-
ticolare, costituiscono una novita ri-
spetto al precedente contratto:
® viene costituito un gruppo di lavo-
ro paritetico tra Federmeccanica e

Fim, Fiom, Uilm con l'obiettivo di per-
seguire una riforma del sistema di re-
lazioni sindacali nel settore metalmec-
canico privato;

® la Banca dati, gia istituita col con-
tratto del 1987, non interverra piu so-
lo sulle nuove tecnologie, ma cambie-
ra e si arricchira di nuovi contenuti;
B vengono costituiti, in via sperimen-
tale e per la durata del contratto (fino
al 30 giugno 1994), organismi pariteti-
ci Federmeccanica-Fim, Fiom, Uilm in
undici realta territoriali tra le pit si-
gnificative per il settore.

Il gruppo di lavoro paritetico nazio-
nale. Iniziera la sua attivita entro mar-
zo 1991 e presentera alle parti i risul-
tati cui sara pervenuto entro marzo
1992. In quest’ambito & previsto anche
uno studio comune sui sistemi di rela-
zioni sindacali nei principali paesi in-
dustrializzati. Una prima verifica av-
verra subito dopo la conclusione della
trattativa interconfederale sulla rifor-
ma del salario. Sara avviato inoltre un

esame per la definizione di procedure
di conciliazione delle controversie giu-
ridiche individuali e plurime.

La Banca dati. Entro un anno dalla
firma del contratto il suo sistema di
analisi sara integrato dalla considera-
zione di ulteriori materie (investimen-
ti, tendenze e andamenti occupaziona-
li anche disaggregati, salari e orari di
fatto, ecc.) che consentiranno di tene-
re sotto osservazione, anche regione
per regione, le principali dinamiche
che investono il settore metalmeccani-
co. I risultati proposti dalla Banca da-
ti saranno esaminati dalle parti a di-
cembre di ogni anno e potranno esse-
re discussi in un pubblico workshop.

La Sperimentazione territoriale. Gli
undici territori interessati sono Tori-
no, Milano, Varese, Vicenza, Pordeno-
ne, Bologna, Firenze, Roma, Napoli,
Bari, Cagliari, nei quali verranno co-
stituiti organismi paritetici per I'esa-
me delle condizioni economico-sociali
dell'industria metalmeccanica locale.

Questi organismi si riuniranno di
norma due volte 1'anno.

Non oltre il 31 marzo 1992, le parti,
con la presenza degl organismi parite-
tici e del gruppo di lavoro sulle rela-
zioni industriali, si incontreranno per
valutare il lavoro svolto e delineare gli
sviluppi futuri della sperimentazione.

Formazione professionale

A tre mesi dalla firma del contratto,
Federmeccanica e Fim, Fiom, Uilm co-
stituiscono un gruppo di lavoro pari-
tetico con il compito di individuare le
esigenze formative del settore metal-
meccanico e operare per influire posi-
tivamente sulle politiche formative ela-
borate in sede legislativa e amministra-
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tiva. Entro la fine del 1991 dovra esse-
re predisposto un documento di indi-
rizzo delle attivita formative, disaggre-
gato per regioni e settori. A tre mesi
dalla scadenza del contratto il gruppo
di lavoro presentera un rapporto fina-
le sulle sue attivita. Infine, le aziende
con pit di 350 dipendenti sono impe-
gnate a fornire annualmente alle orga-
nizzazioni sindacali informazioni sulle
iniziative formative.

Pari opportunita

Anche questo € un terreno importan-
te di confronto e di lavoro comune tra
le parti, al fine di promuovere compor-
tamenti coerenti con i principi della
legge di parita e con le direttive comu-
nitarie in materia, al fine di eguaglia-
re le opportunita tra uomo e donna nel-
le assunzioni, nelle condizioni di im-
piego e nella formazione professionale.

Viene pertanto confermata, per la vi-
genza dell’attuale contratto, la Com-
missione nazionale per le pari oppor-
tunita. Tra i suoi compiti, viene espli-
citamente indicato anche quello di pro-
porre iniziative atte a prevenire forme
di molestie sessuali nei luoghi di lavo-
ro. La Commissione si riunisce trime-
stralmente, riferisce annualmente alle
parti sulla propria attivita e presenta,
a tre mesi dalla scadenza del contrat-
to, un rapporto conclusivo.

Negli undici territori sede degli or-
ganismi paritetici sperimentali prima
menzionati, dal 1° febbraio 1991 le as-
sociazioni imprenditoriali, d'intesa con
le istanze territoriali di Fim, Fiom,
Uilm, promuovono la costituzione di
organismi paritetici sui problemi del-
la parita, in stretta collaborazione con
gli organismi paritetici territoriali, di
cui condividono il carattere sperimen-
tale. Gli obiettivi sono i medesimi del-
la Commissione nazionale, da realizza-
re su misura delle singole realta locali.

INTERSIND/ASAP

Il contratto Intersind/Asap ¢ quello
che presenta la normativa pitt compiu-
ta per quanto riguarda il sistema con-
trattuale e le relazioni industriali. Im-
portanti sono anche i reciproci affida-
menti, messi nero su bianco in una let-
tera tra le parti, e le dichiarazioni
poste in premessa alle norme con-
trattuali.

Nella lettera tra le parti, Intersind
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e Asap affermano la disponibilita ad
avviare il confronto negoziale quattro
mesi prima della scadenza del contrat-
to, purché le organizzazioni sindacali
diano la disdetta con sei mesi di preav-
viso (prima ne bastavano tre), inoltri-
no preventivamente le loro richieste
per il rinnovo e si impegnino, per quel-
la fase, a evitare azioni conflittuali in
ordine al rinnovo.

Nella premessa le parti affermano
come obiettivi comuni le seguenti fi-
nalitd: efficienza e redditivita delle
aziende; maggiore certezza nella pre-
visione dei costi; valorizzazione del ruo-
lo del lavoro industriale attraverso
un’affermazione dei diritti individuali
e sindacali; attenzione alle problema-
tiche dell’ambiente di lavoro; maggio-
re sviluppo di relazioni industriali
orientate a una maggiore partecipazio-
ne dei lavoratori.

Su questa base, le parti hanno con-
cordato un riodino del sistema contrat-
tuale ispirato ai seguenti criteri:

s appropriata articolazione della con-
trattazione collettiva, definendo conte-
nuti e competenze propri del contrat-
to nazionale e della sede aziendale, on-
de evitare anche la riproposizione del-
le stesse materie ai diversi livelli;

s funzionale assetto delle cadenze ne-
goziali, finalizzato a conferire certez-
za e programmabilita ai reciproci
rapporti;

m procedure di regolazione delle re-
lazioni sindacali volte ad assicurare il
rispetto delle norme contrattuali e a
prevenire la conflittualita.

La nuova articolazione del sistema
contrattuale sostituisce il Protocollo
del 5 luglio 1962 sul «sistema contrat-
tuale dell'industria metalmeccanica»,

di fatto obsoleto ma ancora di per se
giuridicamente valido (e per questo
normalmente riportato negli allegati
del contratto).

Il nuovo assetto
del sistema contrattuale

1l contratto nazionale. La sua dura-
ta ¢ fissata a quattro anni dalla data
di stipula, anche allo scopo di indivi-
duare un momento intermedio di con-
trattazione integrativa aziendale da col-
locare in data non anteriore ai 24 me-
si dalla firma del contratto nazionale.

Il contratto nazionale disciplina tut-
ti gli elementi del rapporto di lavoro,
essendo fonte di regolazione degli
aspetti normativi. Definisce il tratta-
mento retributivo di base, finalizzato
alla salvaguardia del potere d’acquisto
delle retribuzioni contrattuali. Tre le
sue competenze fondamentali rientra
la regolamentazione del sistema infor-
mativo, dei diritti sindacali, del siste-
ma di inquadramento, dell’orario di la-
voro. Spetta infine al contratto nazio-
nale individuare le materie e i sogget-
ti abilitati per la sede aziendale.

La contrattazione aziendale. Al livel-
lo aziedale sono rinviate le seguenti
materie: innovazioni tecnologiche e or-
ganizzative, decentramento, modalita
di fruizione degli orari, calendari, fles-
sibilita, tempo parziale, aspetti appli-
cativi dell'inquadramento, ambiente di
lavoro, pari opportunita.

Per quanto riguarda gli aspetti re-
tributivi, la contrattazione aziendale ha
il compito di negoziare esclusivamen-
te gli incrementi commisurati e corre-
lati a parametri di produttivita e/o red-

e

ditivita secondo formule da individua-
re di comune accordo.

La titolarita della contrattazione in-
tegrativa aziendale, a seconda delle di-
verse configurazioni delle aziende, spet-
ta alle strutture territoriali e/o nazio-
nali, congiuntamente alle rappresentan-
ze sindacali aziendali.

Prevedendo che la contrattazione
aziendale durante la vigenza di questo
contratto non debba aver luogo prima
del 1° maggio 1992, una «norma tran-
sitoria» stabilisce che gli accordi azien-
dali in vigore siano prorogati fino alla
data prevista per la contrattazione in-
tegrativa.

Osservatorio nazionale

Le parti hanno deciso di costituire
un Osservatorio nazionale con il com-
pito di raccogliere dati e informazioni
sulle principali materie che interessa-
no il settore metalmeccanico: innova-
zione tecnologica, utilizzo impianti,
produttivita del lavoro, occupazione,
costo del lavoro e retribuzioni di fat-
to, inquadramento, regimi di orario.

Oggetto dell’'Osservatorio saranno
anche gli assetti contrattuali dei prin-
cipali paesi industrializzati, con parti-
colare attenzione alle prospettive del
Mercato unico europeo del '93, nonché
le normative legali che nei vari paesi
disciplinano gli argomenti in questione.

Dopo tre mesi dalla stipula del con-
tratto, le parti costituiscono un comi-
tato paritetico il cui compito ¢ di indi-
viduare il campione da prendere in
considerazione (paesi interessati, set-
tori, tipologie e dimensioni aziendali).

Pari opportunita

Anche con I'Intesind e 'Asap & con-
fermata la Commissione paritetica na-
zionale per le pari opportunita, aggiun-
gendo tra i suoi compiti quello di pro-
porre iniziative atte a prevenire forme
di molestie sessuali nei luoghi di
lavoro.

Qui I'aspetto pitt nuovo ¢ la possibi-
lita di promuovere, a partire dal 1993,
in via sperimentale, una commissione
paritetica per le pari opportunita in tre
specifiche realta aziendali nelle quali
la presenza femminile abbia particola-
re rilievo. Analoghe commissioni ver-
ranno costituite, sempre in via speri-
mentale, in alcune regioni (inizialmen-
te due, successivamente quattro) indi-
viduate dalla Commissione nazionale.

Calendario lavorativo

Un importante tema di confronto
previsto dal contratto Intersind riguar-
da la programmazione dell'attivita la-
vorativa su lunghi periodi. Entro il pri-
mo trimestre di ogni anno la direzione
aziendale esporra alle organizzazioni
sindacali il programma del calendario
lavorativo (analogamente si procedera
per variazioni non temporanee richie-
ste da esigenze sopravvenute a carat-
tere tecnico-produttivo e organizzativo).
La procedura in sede aziendale dovra
concludersi entro 15 giorni dall'inizio.
In caso di mancata intesa, su richiesta
di una delle parti avanzata entro tre
giorni, si procedera a un esame in se-
de territoriale da concludersi entro 10
giorni (i termini temporali possono es-
sere prorogati di comune accordo). Nel
corso di detta procedura non si dara
corso a iniziative unilaterali.

Ambiente

Anche qui ci sono alcuni aspetti nuo-
vi. Innanzitutto, le rappresentanze sin-
dacali aziendali potranno formulare
proposte per il miglioramento delle
condizioni ambientali e di sicurezza e
anche ai fini della formazione e dell'in-
formazione dei lavoratori in materia.

La parte informativa inoltre si am-
plia con le seguenti materie: innovazio-

ni che abbiamo conseguenze dirette
sulle condizioni di lavoro e di rischio,
piani di emergenza (art. 5 dpr
175/1988), emissioni nell’atmosfera e
smaltimento dei rifiuti. Le informazio-
ni potranno poi riguardare anche for-
me di collaborazione con le autorita
competenti in materia. Infine, potran-
no essere esaminati con le rappresen-
tanze sindacali aziendali gli aspetti er-
gonomici connessi con I'impiego dei vi-
deoterminali.

Procedure di conciliazione

Al fine di prevenire fasi di conflit-
tualita e di contenzioso, & stabilita una
procedura relativamente all'interpreta-
zione delle norme contrattuali, la cui
titolarita ¢ delle parti stipulanti. In ca-
so di controversia, le questioni saran-
no sottoposte su istanza di una delle
parti a una commissione paritetica na-
zionale che deve pervenire a una deci-
sione entro trenta giorni (prorogabili
di comune accordo). In caso di manca-
to accordo e limitatamente a questio-
ni su aspetti retributivi, la commissio-
ne si avvarra di un componente ester-
no di indiscussa competenza, scelto
ogni volta di comune accordo, con fun-
zioni di impulso e promozione, restan-
do la decisione competenza della com-
missione stessa. La decisione dovra es-
sere prodotta entro venti giorni, pro-
rogabili di comune accordo. Fino ad
esaurimento della procedura, non si
potra far ricorso né ad agitazioni sin-
dacali n¢ all'autorita giudiziaria. Que-
sta procedura ha carattere sperimen-
tale per un biennio, a partire dal 1°
gennaio 1991.

Un altro motivo di contenzioso puod
sorgere circa i comportamenti relativi
alla nuova articolazione della contrat-
tazione (nazionale, aziendale). Qualora
si ravvisino comportamenti difformi da
quanto pattuito, su richiesta scritta di
una delle parti, i rappresentanti terri-
toriali delle parti medesime si incon-
treranno per dirimere la questione en-
tro 10 giorni (prorogabili). In mancan-
za di accordo, ciascuna delle parti po-
tra far ricorso alla sede nazionale, dove
la procedura dovra esaurirsi entro 20
giorni (prorogabili). Anche in questi ca-
so, durante la procedura non si fara
ricorso né a iniziative unilaterali ne al-
l'autorita giudiziaria.
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S TATO

S O CI AL E

UNIONMECCANICA/
CONFAPI

Nella breve premessa Unionmecca-
nica/Confapi e Fim, Fiom, Uilm raffor-
zano ulteriormente l'affermazione se-
condo la quale il contratto dev’essere
inteso come strumento di «contempe-
ramento» degli interessi dei lavorato-
ri e delle aziende. In tal senso, entram-
be le parti si dichiarano interessate a
sviluppare nuove relazioni industriali
privilegiando il metodo del confronto
anziché del conflitto.

Si puo dire in linea generale che il
sistema di informazione e di ricerca co-
mune, gia corposo nel precedente con-
tratto, si rafforza fino a diventare
strutturale e programmatico, andando
ben oltre la sperimentazione in terri-
tori campione com'¢ previsto, ad esem-
pio, dal contratto Federmeccanica. Di
fatto il sistema consolidato con il pre-
sente contratto assorbe in se l'intera
parte relativa all'informazione.

Osservatorio nazionale

A conferma di quanto detto, nel nuo-
vo contratto si aggiunge che I'Osser-
vatorio nazionale gia previsto dal pre-
cedente contratto, oltre ad essere sede
di scambio e verifica, dovra esserlo an-
che di confronto e proposizione, assu-
mendo dunque carattere program-
matico.

Lo spettro delle materie oggetto del-
V'Osservatorio si arricchisce notevol-
mente: a quelle previste in precedenza
(andamenti dei mercati, degli investi-
menti, dell'occupazione, tendenze del-
lo sviluppo tecnologico, mercato del la-
voro, costo del lavoro), si aggiungono
I’andamento dei contratti di formazio-
ne e lavoro, I'andamento dei salari e
degli orari di fatto con dati disaggre-
gati, la formazione professionale, an-
che questa con indicazioni disaggrega-
te. Si aggiunge poi che 1'Osservatorio
operera anche per influire positivamen-
te sulla legislazione e sui comporta-
menti delle pubbliche amministrazio-
ni. Su queste materie si prevede 'ela-
borazione di un documento program-
matico con indicazioni sulle politiche
formative disaggregate per regioni e/o
sottosettori.

Nell'ambito dell’'osservatorio vengo-
no costituiti tre organismi: la Commis-
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sione nazionale per le pari opportuni-
ta, la Commissione paritetica naziona-
le per l'inquadramento, il Gruppo di
lavoro per la riforma delle relazioni
sindacali.

Infine vengono confermati gli osser-
vatori regionali e territoriali, che ven-
gono ampliati notevolmente con com-
piti anche propositivi nelle materie in-
dicate (situazione del settore con rife-
rimento anche alle fasce piut deboli e
agli extracomunitari, interventi per
handicappati e tossicodipendenti, for-
mazione e riqualificazione professiona-
le, energia, qualita del prodotto, rela-
zioni sindacali, salari e orari di fatto,
problemi ambientali).

Pari opportunita

Come gia detto, nell'ambito dell'Os-
servatorio nazionale, viene costituita la
Commissione nazionale per le pari op-
portunita, i cui compiti riguardano la
formazione professionale, il reinseri-
mento delle lavoratrici dopo 1'assenza
per maternita, la prevenzione di for-
me di molestie sessuali, le «azioni po-
sitive», iniziative informative per pro-
muovere comportamenti coerenti con
I'obiettivo di realizzare una effettiva
parita tra uomo e donna nel lavoro.

Vengono poi istituite commissioni
territoriali, con i medesimi obiettivi ri-
tagliati su misura delle realta locali,
nell’ambito degli osservatori pro-
vinciali.

Inquadramento

L'aspetto piu importante della nuo-
va Commissione paritetica nazionale,
finalizzata alla realizzazione di una

nuova classificazione dei lavoratori, &
che essa avra anche poteri negoziali,
come dice esplicitamente il testo del
contratto. Dunque, non solo scambio
di informazioni e proposte, ma vero e
proprio negoziato i cui risultati avran-
no vigore normativo.

Relazioni sindacali

Il Gruppo di lavoro nazionale pari-
tetico dovra muovere dall’esperienza
maturata nell’ambito degli osservato-
ri per realizzare una riforma delle re-
lazioni sindacali, in relazione anche al-
la trattativa interconfederale sulla ri-
forma del salario e tenendo conto del-
le esperienze in materia dei principali
paesi industrializzati.

Comincera a lavorare nell'aprile
1991, compira una prima verifica a
conclusione della trattativa interconfe-
derale e presentera alle parti i suoi ri-
sultati entro il marzo 1992.

Regimi di orario

Va infine segnalata come peculiare
di questo contratto la parte relativa ai
regimi di orario. Le aziende Confapi
dovranno scegliere fra tre regimi di
orario predeterminati rispetto alla ri-
duzione complessiva ottenuta col con-
tratto:

m riduzione giornaliera da 10 a 15
minuti;

B riduzione settimanale di 60 minuti,
collocata di norma al termine della set-
timana (dunque, settimana di 39 ore);

m gruppi di ore individuali efo collet-
tive per un totale di 48 ore annue (24
semestrali).

Tutto cid non si applica ai turnisti
a ciclo continuo, per i quali continua
a valere la normativa precedente.

In sostanza si puo dire che nel con-
tratto Confapi tutti e tre i regimi pre-
visti implicano un’effettiva «smonetiz-
zazione» delle riduzioni di orario, che
verranno dunque effettivamente
«godute».

Per quanto riguarda le quote di ri-
duzione residue, esse verranno appli-
cate sotto forma di permessi (gruppi
di ore) le cui modalita verranno decise
dalle aziende previo «esame» (non ne-
goziato) con le rappresentanze sinda-
cali. Per queste quote residue resta la
possibilita di monetizzazione.

COND

a crisi del welfare state si mani-

festa anche nella tendenza a ri-

durre la spesa sociale per limi-

tare l'indebitamento dello stato,
quasi che questa ne costituisse I'unica
o principale causa. Questa tesi, che non
regge ad una seria analisi delle entra-
te e delle uscite che formano il bilap-
cio dello stato — basta infatti pensare
all'enorme perdita di entrate che si ha
in Italia per I'evasione, l'elusione e l'e-
rosione fiscale da parte degli strati so-
ciali economicamente pit forti — € in-
dicativa del pregiudizio da cui ¢ afflit-
ta I'azione di redistribuzione della ric-
chezza da parte dello stato verso i
cittadini meno fortunati, pitt poveri e
pilt marginali e che costituisce il fon-
damento della solidarieta organizzata
della comunita nazionale.

Questo pregiudizio &, per molti ver-
si, I'espressione di quel darwinismo so-
ciale che tende, a fronte della necessi-
ta di ridurre le risorse impiegate per
I’azione dello stato, ad abbandonare i
pitt deboli in virtt di un preteso dirit-
to naturale dei pit forti a sopravvive-
re ed a svilupparsi.

Questa forma di egoismo dei piu
«forti» trova oggi varie forme di legit-
timazione, sotto la spinta delle dottri-
ne e delle pratiche di tipo neoliberista,
e tende a minare alle basi alcuni dei
presupposti che avevano consentito la
nascita dei sistemi di sicurezza socia-
le, ovvero dei sistemi di welfare.

In questo quadro, non certo felice
per chi opera per lo sviluppo delle po-
litiche sociali nel nostro paese, si stan-
no perd formando culture e azioni so-
ciali che, in controtendenza, tentano di
rilanciare la solidarieta come fonda-
mento ineliminabile della convivenza
umana,

I nomi che vengono dati a queste ela-
borazioni culturali e alle azioni concre-
te che le esplicitano sono molteplici,
anche se tutte manifestano una tenden-
za comune: restituire alla diretta re-
sponsabilita dei cittadini e delle comu-
nita locali I'esercizio di una parte del-
la solidarieta verso i piti deboli.

ONE

E NUOVA
TTADINANZA

Nella crisi dello Stato sociale &
possibile intervenire con forme di
iniziativa solidaristica volte a
integrare, in un unico sistema di
sicurezza sociale, le risorse pubbliche
e quelle private, individuali e
associative

di MARIO POLLO

Una di queste culture ¢ indicata con
I'espressione welfare community e si
basa sul tentativo di integrare le risor-
se di solidarieta individuali, familiari
e associative, pubbliche e private in un
unico sistema di sicurezza sociale.

La nuova frontiera
della solidarieta

L'idea che ¢ alla base del welfare
community non nasce solo dalla neces-
sita di affrontare la riduzione delle ri-
sorse che oggi vengono investite nelle
politiche sociali, ma anche dalla con-
statazione della parziale efficacia di
queste politiche quando vengono total-
mente delegate agli apparati pubblici
dello stato e del fallimento delle ideo-
logie che affermavano che lo sviluppo
economico avrebbe, da solo, risolto tut-
te le forme di malessere individuale e
sociale degli uomini.

E, infatti, ancora presente nella me-
moria dei meno giovani che nelle civil-

ta industriali dell'occidente si pensa-
va che la solidarieta tra i cittadini po-
tesse essere espressa pienamente attra-
verso quelle che erano, e sono, defini-
te le politiche del welfare state. Que-
ste politiche si fondavano, nei paesi
industriali piti avanzati, sulla premes-
sa che fosse possibile assicurare uno
stato di benessere alla quasi totalita
dei cittadini.

All'interno dell'ideologia del welfare
state |'imperativo della solidarieta tro-
vava, quindi, la sua espressione nel la-
voro per il progresso dell’economia,
della scienza e della tecnica e dell’or-
ganizzazione sociale. Il benessere per
tutti i cittadini era considerato, percio,
un figlio del progresso e dello svilup-
po economico unito ad una azione di
riforma della vita dello stato, nelle sue
varie articolazioni ed espressioni, ispi-
rata ai principi della giustizia sociale.

All'interno di questo quadro il paga-
mento delle tasse, I'impegno professio-
nale e lavorativo, la creazione di nuo-
ve fonti di ricchezza, lo sviluppo tec-
nologico e scientifico, unitamente al-
I'attivita politico-istituzionale potevano
essere considerati le espressioni con-
crete di questa concezione della soli-
darieta umana e, quindi, anche dell’a-
more per il prossimo. Lo stato, come
sintesi dell’organizzazione della convi-
venza sociale poteva essere considera-
to, e in effetti era considerato, il luogo
dell’amore dell'uomo per il fratello.
L'essere buoni cittadini era ritenuto
sufficiente all'esercizio della solidarie-
ta, senza peraltro l'onere di un perso-
nale coinvolgimento.
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Secondo questa ideologia del welfa-
re state la ricchezza, gli investimenti
nella ricerca scientifica e tecnologica
dovevano garantire agli uomini una
sorta di riparo, non importa se preven-
tivo o curativo, dal dolore, dalla soffe-
renza e forse anche l'allontanamento
il pitt possibile dall'accadimento della
morte.

L'attuale crisi del welfare state ha
comunque evidenziato una realta che,
comunque, era gia presente anche nel
suo momento di maggior fulgore; ov-
vero che lo scandalo del dolore, maga-
ri sotto forme nuove, continuava a dar-
si anche all'interno delle societa indu-
striali. Per non parlare di quei milioni
di uomini, che non abitano le societa
industriali, per i quali lo spettro della
morte per fame si accompagna ancora
a quello dell'ingiustizia.

La crisi del welfare ha portato alla
luce anche la consapevolezza che il be-
nessere, pitt o meno relativo, delle so-
cietd industriali si alimenta, in gran
parte, della poverta della stragrande
maggioranza dell’'umanita. Molte per-
sone hanno, cioe, scoperto che il loro
modello di vita, che credevano suffi-
cientemente altruistico e solidale, al-
tro non era che una moderna forma
di egoismo e che forme di assistenza
che si credevano espressione della so-
lidarieta sociale erano segnate da una
profonda carica di alienazione.

Chi ha sperimentato come protago-
nista o spettatore certe forme di assi-
stenza istituzionale, non importa se
pubblica o privata, ha potuto rendersi
conto della loro carica alienante.

Nuove solitudini sono nate all'ombra
della pubblica assistenza, nuove dispe-
razioni si sono rivelate nel tessuto di-
segnato dalla solidarieta espressa at-
traverso una mercede economica. Il de-
naro, e non c'era che da aspettarselo,
ha prodotto nuovo dolore nel momen-
to in cui gli si & affidata la lotta al
dolore.

In questa nuova coscienza sociale na-
ta dalla crisi del welfare state ¢ dal-
I'urlo disperato dell'ingiustizia vestita
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di sofferenza, hanno ripreso vigore
quelle attivita dettate dalla solidarieta
e sottratte alla logica dello scambio
economico, che sono state etichettate
in modo assai generico come volonta-
riato. Vi ¢& stato, in altre parole, il ten-
tativo di alcuni uomini di lasciarsi in-
terpellare dalla sofferenza umana, al
di la di ogni calcolo di utilita, e di da-
re ad essa una risposta di amore, di
vicinanza e di speranza. Qualcuno ha
scoperto in questa forma di conviven-
za umana, intrisa di umana e sponta-
nea solidarieta, un nuovo modo di es-
sere cittadini e, quindi, di fare politica.

L'ipotesi del welfare community na-
sce da questa consapevolezza matura-
ta, per ora, da minoranze sociali pro-
fetiche e postula la creazione di una
rete della solidarieta in cui gioca un
ruolo fondamentale I'esercizio della so-
lidarieta dei cittadini, singoli ed asso-
ciati, all'interno dei vari luoghi in cui
si svolge la vita quotidiana.

In altre parole si € scoperto che molti
servizi sociali sono di fatto dei tentati-
vi di riparazione a dei guasti provoca-
ti sia dalla vita economica che dai mo-
delli di convivenza presenti all'interno
di una data realta sociale €, quindi, che
& possibile eliminare questi servizi mo-
dificando sia alcune regole dello svi-
luppo economico, sia i modelli di con-
vivenza sociale.

Ma non solo. Si ¢ anche scoperto che

molti di questi servizi possono essere
erogati direttamente dalle famiglie, dal-
le associazioni e dalla comunita loca-
le, purché sia sostenuta, almeno in par-
te, da opportune risorse materiali ed
immateriali. Risorse comunque netta-
mente inferiori a quelle che lo stato
dovrebbe impiegare per gestire in pro-
prio questi servizi.

Il welfare community postula che
questa azione solidale dei cittadini deb-
ba far parte organicamente di un si-
stema di servizi sociali in cui dovreb-
bero agire sia i servizi pubblici che
quelli privati per quelle aree di inter-
vento pill complesse che sfuggono sia
alle azioni preventive che alle possibi-
lita ed alle responsabilita concrete dei
cittadini.

Questo nuovo modello di welfare po-
stula, quindi, I'integrazione in un'uni-
ca rete delle azioni della famiglia, del
volontariato, del privato sociale, del
privato e del pubblico. Il tutto all'in-
terno di un sistema sociale che mette
al centro, nel disegnare la propria vita
ed il proprio sviluppo, non solo gli im-
perativi dell’economia ma anche quel-
li della persona umana e, quindi, del
sociale.

La centralita del sociale accanto al-
I'economico ¢ I'unico modo concreto
che un sistema sociale ha a disposizio-
ne per prevenire nuove forme di po-
verta, di emarginazione e di devianza.

11 welfare community, secondo que-
sto punto di vista, tende a sviluppare
sia un’azione preventiva che una azio-
ne curativo riabilitativa responsabiliz-
zando in essa direttamente i cittadini
e le loro organizzazioni. E per questo
che il welfare community per realiz-
zarsi richiede I'educazione delle perso-
ne ad un nuovo modo di esercitare il
loro modo di essere cittadini. L'educa-
zione alla nuova cittadinanza passa at-
traverso I'educazione alla condivisione.

La condivisione

La parola condivisione, che letteral-
mente significa: «l'azione di dividere
qualcosa con piena partecipazionen,
mantiene nell'uso che oggi ne viene fat-
to, ad esempio all'interno del mondo
del volontariato, sia il significato di
partecipazione che quello della divisio-
ne comune di un qualcosa.

Infatti ]a parola condivisione viene
usata per indicare che chi la pratica
¢ partecipe della vita altrui, mentre
partecipa all'altro la propria all'inter-
no di una relazione di pari dignita. In
un senso pilt definito la parola indica
il coinvolgersi con chi ¢ emarginato per
lottare e rimuovere insieme le logiche
dominanti, le cause del disagio, per co-
struire insieme a chi si trova in diffi-

colta risposte adeguate ed efficaci, nel
rispetto della complessita dei bisogni
e dei diritti e nella vicendevole acco-
glienza.

Questa concezione della condivisio-
ne proviene direttamente dalle rifles-
sioni che hanno sviluppato coloro che
da anni operano all'interno di comuni-
ta di accoglienza per le persone che vi-
vono le varie forme di disagio che at-
traversano la vita degli individui e dei
gruppi sociali.

Infatti la riflessione sulla vita socia-
le attuale che queste persone hanno
condotto dall'osservatorio dell’emargi-
nazione ha messo in luce come ogni lot-
ta alla sofferenza, al disagio ed alla
esclusione e, quindi, come ogni promo-

zione del benessere passi necessaria-
mente attraverso uno stile di vita in
cui le persone sono solidalmente par-
tecipi alla vita degli altri, assumendo
i bisogni e i problemi esistenziali di
questi come parte della propria vita.

Nello stesso tempo questo stile di vi-
ta postula la disponibilita a che gli al-
tri siano allo stesso modo partecipi del-
la nostra vita, ovvero che le stesse per-
sone oggetto della relazione di aiuto
siano a loro volta messe nelle condi-
zioni di essere protagoniste di un do-
no alla nostra vita. "

La condivisione richiede che la rela-
zione di solidarieta sia sempre re-
ciproca.

Lo stile di vita della condivisione ¢
il punto di partenza per una riformu-
lazione del proprio modo di essere cit-
tadini, di vivere il proprio ruolo
sociale.

Questo modo di essere cittadini che
condividono comporta necessa-
riamente:

m la messa in discussione, con una co-
stante verifica, delle proprie certezze
e sicurezze;

m la ridefinizione dei rapporti fami-
liari, amicali, economici, culturali, po-
litici e religiosi nel senso dell'accoglien-
za e della solidarieta;

m 'accettare di vivere il quotidiano co-
me educazione all'essenzialita, sia nel-
l'uso delle cose, sia nei rapporti inter-
personali e negli affetti.

L'educazione alla condivisione puo
apparire, come in realta &, venata di
utopia. Tuttavia essa & mossa dalla con-
vinzione che il miglioramento delle
condizioni della vita umana ¢ sempre
generato da un’azione concreta nella
storia che ha il coraggio di porre co-
me proprio fine I'utopia. -

L'enfasi sulla educazione alla condi-
visione come nuova cittadinanza viene
posta perché ¢ oramai acquisita la con-
sapevolezza che oggi disegno di politi-
ca sociale, per razionale ed efficace che
sia, rischia l'inefficacia se non mobili-
ta la coscienza e la solidarieta dei cit-
tadini tra cui esso deve applicarsi.
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A MBI ENTE

_ PREMESSE PER
UNO SVILUPPQ

possibile conciliare economia e

ambiente e, se si, con quali mez-

zi? ecco una domanda appassio-

nante e urgente. Appassionante,
perché dalla risposta ad essa dipende-
ranno le scelte di mezzi e strumenti,
talvolta inediti, da mettere in campo.
Urgente, perché l'accelerato degrado
dell’ambiente e il conto lasciatoci in so-
speso dal passato ci ingiungono di agi-
re rapidamente, se non vogliamo pa-
gare una fattura addizionale non pil
sostenibile (...).

Tutto sta a indicare che si & creato
un legame tra crescita economica (nel
senso classico del termine) e crescita
dell'inquinamento (...). Ora, secondo il
Rapporto Cecchini, il Grande Mercato
unificato accrescera i tassi di crescita
economica nella Comunita (...). Ebbe-
ne, senza nuovi orientamenti in mate-
ria di prezzi o di regolamentazione, la
tendenza del dopo 1992 sara quella di
un aggravamento delle minacce all'am-
biente, sia esso dovuto a un'intensifi-
cazione dei trasporti o alla concentra-
zione industriale.

Tocchera allora bruciare 'economia
di mercato? (...) O invece occorrera tor-
nare alle fonti per un’economia di mer-
cato al servizio di uno sviluppo soste-
nibile? Tuttavia, non basta esserne con-
vinti, occorre raccogliere la sfida im-
pegnandosi a trovare gli strumenti
economici pill appropriati.

Strumenti economici: vuol dire che
I'attivita di regolamentazione sarebbe
divenuta obsoleta e che non conviene
pit determinare norme e vincoli quan-
titativi? No certo. Ma si puo6 condivi-
dere |'opinione di due econimisti un-
gheresi che scrivevano nel 1987: «l'i-
dea che il governo in un’economia so-
cialista possa realizzare i suoi obiettivi
di tutela dell’ambiente esclusivamente
con mezzi legali e amministrativi, si &
gia rivelata erronea». La medesima
constatazione puo essere estesa certa-
mente anche a un governo in econo-
mia di mercato. La Commissione eu-
ropea riconosce essa stessa, in un do-
cumento del marzo 1990, che l'attivita
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SUSTEN

Riportiamo ampi stralci di una
relazione tenuta nel quadro di
un seminario dell’Afett (Associazione
per la formazione europea dei
lavoratori alle tecnologie) sui problemi
dell'ambiente in relazione agli sviluppi
dell'economia europea nel futuro
mercato unificato. Sono considerazioni
di ordine generale, utili per farsi
un'idea del problema ma anche per
impostare momenti di contrattazione
con le imprese in questa materia,
specie in tema di informazione.

di
FRANCOIS ROELANTS DU VIVIER

di regolamentazione e il controllo del-
I'applicazione di essa non ha impedito
il persistere del degrado ambientale.

La risposta non puo essere tuttavia,
come suggeriscono taluni autori ame-
ricani, di abbandonare progressiva-
mente 1'arma normativa. In questo sen-
so condividiamo I'opinione dell’econo-
mista francese Claude Henry: «Allor-
ché ¢ in questione la scelta tra
generazioni, la norma deve avere la me-
glio sul prezzo. Non si tratta sempli-
cemente di cedere il posto, ma di rico-
noscere la preminenza del valore etico
insito nella normas.

Gli strumenti economici non daran-
no tutte le risposte, ma ben scelti, sem-

LE

plici, trasparenti e flessibili, saranno
altrettanti segnali per un buon funzio-
namento del mercato (...).

Gli strumenti

Il problema ¢ dunque come mettere
le forze del mercato a servizio dell’am-
biente, precisando bene tuttavia gli
obiettivi da raggiungere con gli stru-
menti da mettere in opera.

® Si tratta innanzitutto di massimiz-
zare la tutela dell'ambiente per ogni
lira (o Ecu) spesa: si cerchera quindi
di raggiungere gli obiettivi ambientali
fissati al minor costo per la societa nel
suo insieme.

m Gli strumenti dovranno indurre
comportamenti positivi e dinamici da
parte del settore industriale.

m Gli effetti ottenuti dagli strumenti
dovranno essere equamente distribuiti.

s Gli strumenti scelti dovranno esse-
re comprensibili per |'opinione
pubblica.

Senza pretendere di essere esaurien-
ti, puo essere interessante diffonderci
in questa sede su alcuni strumenti eco-
nomici principali, suscettibili di ripa-
rare e magari prevenire il degrado am-
bientale. La loro identificazione & ispi-
rata essenzialmente a un documento di
lavoro della Commissione delle Comu-
nita del marzo 1990.

I canoni. Si tratta all’occorrenza di
una tassa dovuta in contropartita del-
l'utilizzo di un servizio pubblico, di una

concessione, estesa all'uso di una ri-
sorsa «collettiva» come ad esempio
l'acqua. I poteri pubblici vi vedono di
norma un prelievo a beneficio del Te-
soro e raramente ne destinano il getti-
to a una politica attiva di prevenzione.
I vantaggio offerto da questi canoni
o tariffe consiste nella possibilita di ri-
partire al meglio le emissioni tra in-
quinatori, e cio ¢ senza dubbio un
aspetto in sé positivo. Tuttavia questo
strumento non ha che un'influenza
marginale, ad esempio, sulla qualita
globale dell'acqua o dell’aria.

Le tasse differenziate. Si tratta di uti-
lizzare la tassazione con benefici per
prodotti migliori per l'ambiente di
quelli concorrenti. L'esempio classico
¢ la differenza di tassazione tra la ben-
zina con piombo e quella senza piom-
bo. In questo caso lo scarto di prezzo
dev'essere di entita sufficiente a mo-
dificare in modo significativo le abitu-
dini dei consumatori €, pertanto, la
produzione.

Le autorizzazioni a emissioni nego-
ziabili. Questo strumento denominato
«mercato dei diritti a inquinare» o
«tradeable permit system» ¢ gia in ap-
plicazione negli Stati Uniti. Funziona
come segue. In una data zona viene fis-
sato un plafond legale di inquinamen-
to (per esempio, atmosferico). Ugual-
mente viene fissato un prezzo per uni-
ta di emissione, al di qua e insieme al
di la del plafond legale. Le imprese che
danno buona prova nel campo della tu-
tela dell’ambiente, il cui livello di in-
quinamento ¢ inferiore al plafond le-
gale, ottengono un «credito di inqui-
namento» che sono autorizzate a ne-
goziare con altre imprese della
medesima zona attraverso una «banca
dei diritti» costituita allo scopo. Ci so-
no state critiche a questo sistema, in
quanto offre agli inquinatori una sor-
ta di diritto a inquinare. Tuttavia esse
sono ritenute ingiustificate dalla Com-
missione europea, la quale fa notare
che il rilascio di permessi & una tecni-

ca che si pone al centro della politica
dell'ambiente e che detti permessi, ne-
goziati o no che siano, includono co-
munque un diritto a inquinare. Per
quanto controverso, il sistema descrit-
to offre prospettive interessanti per la
sua flessibilita e la sua azione incenti-
vante presso le imprese. Beninteso,
perché un simile sistema sia efficace,
e soprattutto equo, dev'essere regola-
to dai pubblici poteri, i quali hanno la
responsabilita di stimare il danno mar-
ginale collettivo dell'inquinamento ai
fini di stabilire un prezzo giusto per
unitd di inquinamento.

Cauzione-rimborso. Secondo questo
sistema, l'impresa paga una cauzione
sui beni potenzialmente inquinanti che
produce. Essa ne puo ottenere il rim-
borso recuperando questi prodotti o le
loro scorie a fini di riciclaggio o riu-
tilizzo.

Aiuti finanziari diretti. Dovranno es-
sere accordati solo in due casi, nei qua-
li possono avere un effetto favorevole
sulla situazione ambientale:

» quando consentono |'anticipazione
di una norma annunciata ma non an-
cora in applicazione (ad esempio, aiuti
all'acquisto di catalizzatori);

m quando si fondano su una selettivi-
ta regionale e hanno solo carattere
transitorio: ad esempio contributi di
stato alle grandi installazioni per la

combustione in Spagna, Portogallo e
Grecia, affinché queste possano atte-
starsi rapidamente al livello delle nor-
me comunitarie in materia di inquina-
mento atmosferico.

Accordi volontari. Si tratta di un’au-
toregolazione da parte dell'industria,
sulla base di un contratto tra i poteri
pubblici e un settore industriale su
obiettivi da raggiungere in sostituzio-
ne di una regolamentazione costritti-
va: un esempio recente (in Belgio) in
materia & l'arresto, nel gennaio 1990,
della produzione di CfC nel settore de-
gli aerosol.

Per un diritto
della responsabilita

I passato recente ci ha insegnato che
il prezzo del degrado ambientale pa-
gato dall’inquinatore, specie nel caso
di incidenti industriali, € in media
estremamente poco elevato rispetto al
costo reale di questo inquinamento €
ai danni subiti. Se solo ci riferiamo al
settore della chimica, la frequenza e
la gravita degli incidenti industriali di
grande portata sono costantemente cre-
sciute dal 1945 ad oggi: da 3 a 4 inci-
denti gravi ogni 5 anni fino al 1970,
poi 15 dal 1970 al 1975 e 30 ogni 5 an-
ni a partire dal 1975. In ciascuna di
questa catastrofi i problemi delle ri-
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parazioni si rilevano estremamente
complessi, a partire dalla prova di una
colpa e dalla valutazione dei danni, il
che porta a dilazioni della procedura
giudiziaria eccessivamente lunghe.
Ora, qual’¢ il rapporto tra questa ri-
flessione e il funzionamento ottimale
dell’economia di mercato in una pro-
spettiva di tutela dell’ambiente? Per
noi la corretta applicazione del princi-
pio «chi inquina paga» & suscettibile
di responsabilizzare interamente 'in-
dustriale e quindi di incentivarlo ad
adottare misure preventive che sono in-
dubbiamente la migliore risposta alle
sfide ecologiche. A quasi due secoli dal
codice di Napoleone, compete al legi-
slatore di consacrare la nozione, esi-
stente in larga parte del diritto anglo-
sassone, di «strict liability», vale a di-
re di responsabilita oggettiva o senza
dolo. Dal principio stesso «chi inquina
paga» a nostro avviso consegue che nel
caso di danni ecologici non sia piu ne-
cessario stabilire la prova di una col-
pa intenzionale o di una negligenza per
concludere alla responsabilita. La pro-
posta di direttiva della Commissione
europea sulla responsabilita civile in
materia di rifiuti segue appunto que-
sta logica rendendo i profulwre diri-
fiuti responsabile dei medesimi fino a
comprendere lo stadio della loro eli-
minazione. Beninteso, nessun regime di
responsabilita civile puo garantire I'in-
dennizzo delle vittime o la riparazione
dei danni ecologici qualora I'autore sia
o introvabile o insolvibile. Percio, al di
14 di un'assicurazione obbligatoria ne-
cessaria ma limitata nei suoi effetti, bi-
sogna pensare a fondi di indennizzo,
alimentati da un onere finanziario spe-
cifico a pesare sulle industrie pitt in-
quinanti. Certo, sara il consumatore a
pagare in fin dei conti, ma il consuma-
tore di prodotti pericolosi. E quindi ra-
gionevole pensare che |'esistenza di si-
mili fondi potra costituire un incenti-
vo supplementare per un mercato che
apra largamente le sue porte a «pro-
dotti puliti». Corollario della nozione
di responsabilita oggettiva, la respon-
sabilita con colpa dev'essere caricata
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Le parole

Cosa significa «sviluppo sostenibiles? Se-
condo il rapporto Bruntland del 1987 «l'in-
sieme delle nazioni dovrebbe avere di mi-
ra un tipo di sviluppo in cui la produzio-
ne e la conservazione delle risorse si arti-
colino combinate a una politica che
consenta a tutti di vivere correttamente
e di accedere in modo equo alle risorse
medesime». Questo tipo di approccio si ba-
sa sulla nuova nozione di sviluppo soste-
nibile, che gli autori del Rapporto defini-
scono come lo sforzo «di rispondere ai bi-
sogni del presente senza compromettere
la capacita di soddisfare quelli delle ge-
nerazioni futures.

Sviluppo sostenibile non significa neces-
sariamente sviluppo inefficace. Secondo
I'economista francese Claude Henry, si
puo formulare il seguente principio: le ri-
sorse dell’economia sono utilizzate effica-
cemente in un dato modo se, utilizzando-
le in modo diverso si migliora la situazio-
ne di alcune parti solo a detrimento di
altre. Tradotto in parole povere, ¢ effica-
ce uno sviluppo che non crea squilibri nei
benefici. In questo caso si parla di «allo-
cazione efficace» delle risorse economiche.

di sanzioni piu gravi, anche penali, in
caso di colpa specifica: sara un ulte-
riore stimolo per I'industriale pruden-
te e accorto ad agire «da buon padre
di famiglia.

Prevenzione e nuovi
comportamenti

Certo, non lo si ripetera mai abba-
stanza: la prevenzione vale assai di piu
della riparazione. Sotto questo aspet-
to, I'evoluzione del comportamento dei
responsabili industriali & illuminante:
da un'indifferenza arrogante verso la
causa ecologica, prevalente fino alla
meta degli anni '80, fino a rare ecce-

zioni (le imprese che hanno adottato
la regola delle «3 P»: Prevenire la Pol-
luzione Paga), le imprese industriali
hanno per lungo tempo considerato
'ambiente come un vincolo puro e
semplice, non come una nuova sfida da
raccogliere. Le grandi catastrofi — Se-
veso, Bophal, anche Cernobyl — han-
no tuttavia indotto pitt d'uno a riflet-
tere. Oggi avvertiamo accenti nuovi, in
particolare attraverso il tessuto delle
piccole e medie aziende (...).

In economia nulla ¢ mai offerto. Co-
me non esistono beni gratuiti malgra-
do lo si sia a lungo preteso, specie per
quanto concerne l'acqua e l'aria, cosi
non esiste impresa che subordini spon-
taneamente i propri obiettivi di profit-
to all'interesse generale. In breve, la
mano invisibile dell’economia ha biso-
gno di un braccio, e questo ¢ il potere
pubblico. Questo deve riflettere le
preoccupazioni dell'opinione pubblica,
la quale a sua volta dev'essere infor-
mata in modo serio onde poter eserci-
tare la necessaria pressione. Dev'esse-
re pertanto liberato I'accesso all’infor-
mazione, gli studi di impatto devono
essere comprensibili per ciascuno, in
modo che ogni cittadino, con la sua vi-
gilanza e la sua azione quotidiana, sia
attore economico in grado di influire,
in definitiva, sull’evoluzione del
mercato.

L'autore: Francois Roelants du Vivier ¢ di ret-
tore di «Globe International» associazione in-
terparlamentare per |'ambiente, cui partecipa-
no la Cee, gli Usa, I'Urss, il Giappone.
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utto & avvenuto con una rapidi-
ta che ha bruciato le tappe pre-
ventivate, ma la cosa non era
inaspettata. Ce lo spiega Hans
Schirmer, responsabile centrale della
IG Metall per la riorganizzazione del
sindacato in quella che fu la Repub-
blica democratica tedesca (Rtd). Un'im-
presa non facile, ma esaltante. «Fin dal-
la svolta nella ex Rdt del novembre
1989, obiettivo dichiarato della IG Me-
tall ovest e della IG Metall est era quel-
lo di costituire il sindacato unitario.
Entrambe le organizzazioni considera-
vano |'unita sindacale come presuppo-
sto indispensabile per un’efficace rap-
presentanza degli interessi dei lavora-
tori nell'industria metalmeccanica e
per la difesa e lo sviluppo dello stato
sociale. Quest’unita, pensavamo allora
in entrambe le organizzazioni, avreb-
be dovuto realizzarsi in tempi medio-
lunghi. Ma ['accelerazione del proces-
so di unificazione statale ci ha sotto-
posto a una tremenda pressione tem-
porale».
Insomma, comungque siano andate le
cose, & fatta. «Dal 1° gennaio 1991 —

Dal 1° gennaio 1991 nella Germania
unificata esiste un solo sindacato
metalmeccanico, una sola IG Metal
all'est e all'ovest. Un colloquio
con Hans Schirmer, responsabile
dellIG Metall per la riorganizzazione
del sindacato metalmeccanico nella
Germania orientale,

prosegue Schirmer — anche nella Ger-
mania orientale ¢’¢ una sola IG Metall,
vale a dire un sindacato metalmecca-
nico autonomo, indipendente e demo-
cratico. Nei nuovi Lander (gli stati del-

LL

la Confederazione che si aggiungono a
quelli occidentali) ci sono enormi pro-
blemi da risolvere. Il nostro lavoro sin-
dacale avra tanto piu successo quanti
pitt lavoratori e lavoratrici sapremo at-
tirare nella nostra comunita solidale
e quanto piu fortemente essi si identi-
ficheranno con la nostra organizzazio-
ne e saranno anche disposti a lottare
per i loro stessi interessi».

Enormi problemi, dice Schirmer, non
solo organizzativi. «La IG Metall della
Rdt, che si & sciolta col 31 dicembre
1990, soffriva di gravi problemi non so-
lo, almeno in parte, sotto 'aspetto del-
la capacita di rinnovarsi in senso de-
mocratico, ma anche dal punto di vi-

L'l e 2 novembre 1990, a Bonn, I'IG Me-
tall della Germania occidentale ha cele-
brato il suo secondo congresso straordi-
nario. I 545 delegati hanno approvato le
modifiche statutarie che spianano la stra-
da all'unita, in un unico sindacato, dei me-
talmeccanici dell'est e dell’'ovest della Ger-
mania. Atto formale, ma anche straordi-
nario evento sociale e politico, come ha
sottolineato con forza il presidente dell'IG
Metall Franz Steinkuehler.

Steinkuehler ha anche riassunto il con-
cetto che ha il suo sindacato della nuova
Germania unita, in sette punti:

# la nuova «grande Germania» non deve
diventare una potenza militare, deve ul-

teriormente ridurre le proprie forze ar-
mate e procedere nel disarmo;

® la nuova unita non deve produrre nuo-
vo nazionalismo: l'unita europea € impor-
tante almeno quanto 'unita tedesca, e de-
ve realizzarsi su un'orizzonte pitt ampio
della Comunita, che abbracci anche i po-
poli dell'est europeo;

s la nuova unita non deve alimentare lo
sciovinismo, né erigere nuovi muri, e I'IG
Metall deve battersi senza compromessi
per i diritti di quanti vivono e lavorano
in Germania;

# la Germania dev'essere all’avanguardia
nella politica per la pace, e I'IG Metall &
per lo scioglimento definitivo di entram-

Un congresso per l'unita

be le alleanze militari, Nato e Patto di
Varsavia;
# la Germania dev'essere un ponte ver-
so il terzo mondo: non & solo un obbligo
morale, ma un problema di sopravviven-
za per noi stessi;
» la Germania deve fare da battistrada
nelle politiche per la tutela dell'ambiente;
u infine, la Germania deve diventare un
modello di stato sociale. Su questo punto
li accenti sono molto preoccupati, alla
uce degli sviluppi nella Germania est. «La
cosa di cul ha meno bisogno la gente del-
I'ex Rdt & l'esportazione della societa dei
due terzi». Lo sforzo dev'essere dunque
concentrato sul riequilibrio sociale tra le
due parti del paese.
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sta del funzionamento e dell’efficacia
come sindacato. Cio creava difficolta,
e ancor oggi ne crea, alle attivita della
IG Metall ovest. Sono difficolta che
vanno dalla predisposizione di sedi sin-
dacali adeguate, alla creazione di una
infrastruttura tecnico-organizzativa fi-
no ai problemi di carattere politico-
ideologico. Basti pensare, ad esempio,
al discredito in cui sono precipitati
concetti come sindacato, solidarieta,
azione collettiva, e cosi via, per colpa
del defunto regime, che inglobava an-
che il sindacato».

Ma veniamo ora ai problemi organiz-
zativi. «Attualmente e nell'immediato
futuro 1 nostri compiti pitt importanti
sono la costruzione di un’organizzazio-
ne stabile a tutti i livelli e lo svolgi-
mento delle elezioni per i consigli di
azienda. Gia dall’aprile 1990 vi sono
colleghe e colleghi dell'IG Metall ovest
impegnati nella ex Rdt soprattutto in
un lavoro di informazione e consulen-
za alle maestraenze nelle aziende. Dal-
I'estate scorsa, poi, il personale prove-
niente dall’ovest & stato ulteriormente
rafforzato soprattutto per far fronte al-
le emergenze organizzative prima men-
zionate. Fino ad oggi (fine 1990) sono
stati istituiti nei nuovi Lander 35 uffi-
ci cosiddetti di informazione e consu-
lenza, nei quali lavorano mediamente
tre funzionari politici provenienti da
ovest»,

L'integrazione
si fara, e presto

Il discorso cade inevitabilmente sui
problemi che vanno al di la di quelli
organizzativi e che per noi, osservato-
ri «esterni», sembrano i pit difficili,
forse anche perché da bravi italiani
pensiamo che comunque i tedeschi, sul
piano organizzativo, sanno sempre ca-
varsela meglio degli altri. Parliamo dei
problemi «culturali», accumulati da ol-
tre quarant'anni di vita separata, in re-
gimi politici e sistemi sociali non solo
diversi ma antagonisti che hanno pro-
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Ma non e
un’annessione

Un mese prima del congresso straordina-
rio della IG Metall ovest a Bonn, il 5 e
6 ottobre, la IG Metall della fu Rdt ha te-
nuto a Bogensee vicino a Berlino il suo
congresso di scioglimento, ultimo atto ne-
cessario per il definitivo passaggio ad un
unico sindacato metalmeccanico per tut-
to il territorio tedesco. Non € una annes-
sione, ha tenuto a dire Franz Steinkueh-
ler, fino al 1990 presidente dell'IG Metall
ovest e dal 1° gennaio di tutta I'IG Metall
dell'ovest e dell'est: «Chi oggi é al trente-
simo anno di tessera nella IG Metall del-
la Rdt, col 1° gennaio entra nel trentune-
simo anno».

Tuttavia, |'apparato a tempo pieno del
sindacato della fu Rdt non viene assunto
nella organizzazione unitaria. Non sareb-
be stato possibile, per ragioni statutarie
e di principio: in un sindacato democrati-
co, i responsabili a tempo pieno delle va-
rie strutture debbono essere eletti dai de-
legati. Cosi & stato per la IG Metall della
Rig, cosi sara per la IG Metall della Ger-
mania unita.

Al congresso di Bogenesee i 362 delega-
ti hanno votato praticamente all'unanimita
(3 astensioni e 1 voto contrario) la deci-
sione che «dal 1° gennaio 1991 in Germa-
nia c'¢ una sola IG Metall».

dotto modi di pensare, abitudini, «sti-
li» di vita sindacale profondamente dif-
ferenti. L'IG Metall ne & stata subito
consapevole, e da subito si e messa al-
l'opera per creare le premesse di una
vera fusione, di una fraternizzazione,
di un esercizio effettivo di uguali
diritti.

«Certo — ci risponde Schirmer — la
creazione di un sindacato unitario ¢ in-
nanzitutto un atto formale-organiz-
zativo, ma occorrera, come del resto
per l'insieme della vita sociale, un cer-
to tempo perché l'unita sia effettiva.
Naturalmente ci rendiamo conto che
nei passati decenni le cose si sono svi-
luppate diversamente nell'ovest e nel-
I'est della Germania, e queste diversi-
ta coinvolgono persino il linguaggio.
Siamo tuttavia convinti che ben pre-
sto, di fronte alle nuove condizioni so-
ciali, le peculiarita specifiche marcate
Rdt finiranno in secondo piano. Reste-
ranno comunque delle specificita regio-
nali. Ma queste ci sono anche a ovest.
Nella nostra IG Metall ci siamo preoc-
cupati e faremo attenzione a che le col-
leghe e i colleghi dei nuovi Lénder non
solo godano di una formale parita di

diritti nella nostra organizzazione, ma
anche vi si trovino bene e la sentano,
per cosi dire, come la propria patria
culturale e politica».

«Nel nostro congresso straordinario
di inizio novembre abbiamo intanto po-
sto le premesse statutarie perché cio
avvenga. Un'ulteriore premessa sara la
costituzione nei nuovi Lander delle se-
di sindacali e, conseguentemente, l'e-
lezione dei vari gruppi dirigenti locali.
L'ampiezza e la profondita dell'integra-
zione dipenderanno poi, in definitiva,
dal numero di aderenti che sapremo
conquistare alla IG Metall e dalla loro
disponibilita a impegnarsi in essa».

Identita e diversita

A questo punto, viene da chiedersi
se; in tanto rivolgimento, anche il me-
talmeccanico che milita nella IG Me-
tall dell’ovest non abbia bisogno di una
profonda revisione di mentalita, anche
per scongiurare i rischi di una «annes-
sione culturale».

«Non sono sicuro — conclude Schir-
mer — se si possa parlare di una «men-
talita» della IG Metall e dei lavoratori
e lavoratrici metalmeccanici della Ger-
mania ovest. E non vedo nemmeno il
pericolo di una «annessione culturale».
I metalmeccanici della Sassonia o del
Mecklemburgo (due Lander della Ger-
mania orientale, ndr) — almeno cosi
la vedo io — difendono la loro identita
col medesimo orgoglio e la medesima
consapevolezza di quelli della Baviera
o della Westfalia, dell’Andalusia o del-
la Lombardia. Una cosa ¢ certa: I'IG
Metall in futuro terra d’occhio con piu
attenzione che in passato a quanto ac-
cade nell'Europa orientale. Siamo con-
vinti che sperimenteremo un arricchi-
mento dall'impegno democratico dei
nostri colleghi e colleghe dell’est. Il no-
stro motto distintivo per il futuro puo
suonare solo cosi: battiamoci insieme,
colleghe e colleghi, stranieri e tedeschi
dell’est come dell’ovest, in piena colle-
gialita e solidarieta, in e con una forte
IG Metall, per la pace, la democrazia
e la giustizia sociale in Europa».

Gran Bretagna

un sistema complesso

1. La struttura contrattuale in Gran Bre-
tagna ¢ caratterizzata da un grado di com-
plessita per certi aspetti superiore a quella
degli altri paesi europei. I suoi «meccani-
smi», infatti, si collocano in certi settori
a livello nazionale, in altri a livello di im-
presa e di unita produttiva.

La Confederazione sindacale nazionale
(Trade Unions Congress - Tuc) inteviene
solo eccezionalmente nella contrattazione,
come nel caso del «contratto sociale» si-
glato alla fine degli anni sessanta con il
governo laburista, che definiva accordi
quadro in materia salariale. Il Tuc per lo
pit partecipa alla contrattazione colletti-
va per delineare i grandi obiettivi sinda-
cali o per coordinare le rivendicazioni pit
importanti, come la protezione dei bassi
livelli salariali o la riduzione dell’orario
di lavoro.

In vari settori dell’industria privata ope-
ra un Comitato paritetico (Joint industrial
council - Jic) composto da rappresentanti
delle organizzazioni del lavoratori e dei
datori di lavoro, che costituisce in un certo
senso 1'organo nazionale di contrattazio-
ne. Il Jic definisce gli aspetti procedurali
della negoziazione collettiva nonché i con-
tenuti contrattuali, Nelle sedi negoziali de-
centrate (impresa o unita produttiva) la
contrattazione tradizionale definisce i sa-
lart reali, 'orario di lavoro, le ferie e le
condizioni di lavoro. Nel settore pubblico
si riscontra, invece, una struttura piu cen-
tralizzata di determinazione dei salari e
delle condizioni di lavoro. E opportuno fa-
re un breve accenno ai Consigli salariali
(Wages Councils), che sono organi istitu-
zionali incaricati di fissare i livelli mini-
mi dei salari nei settori con debole pre-
senza sindacale. Si ricordano due aspetti
essenziali: a) molti contratti sono stipula-
ti da piu sindacati, il che vuol dire che
nella stessa azienda o nello stesso settore
concorrono diversi sindacati e che nella
stessa impresa si applicano contratti dif-
ferenti per gli operai, gli impiegati, i tec-
nici, ecc.; b) i contratti collettivi sono con-
tratti di diritto privato ed hanno comun-
que un elevato grado di applicazione.

2. Gli agenti negoziali a livello di fabbri-
ca sono i delegati sindacali (shop ste-
wards), che sono rappresentati dei lavo-
ratori non a tempo pieno, eletti secondo
le prassi sindacali. Gli shop stewards co-

Il sistema di relazioni sindacali

britannico sembra un terreno poco

propizio per forme istituzionali di

partecipazione dei lavoratori per
ragioni legate alla complessa strut-
tura contrattuale e di rappresentanza,

a tradizioni consolidate e anche alla
politica del governo conservatore.

di GIANNI ARRIGO

stituiscono, nelle aziende maggiori, un
consiglio di delegati (shop steward com-
mittee), che comprende per lo pitt molti
sindacati, ed eleggono un presidente, chia-
mato talvolta delegato sindacale principale
(convenor). L'attivita degli shop stewards
va dai rapporti giorno per giorno con il
datore di lavoro alla contrattazione col-
lettiva vera e propria. Se necessario, pos-
sono chiedere la collaborazione di un fun-
zionario sindacale a tempo pieno. La con-
correnza di molti sindacati nella stessa
azienda non impedisce una negoziazione
unitaria, condotta da un portavoce eletto
di comune accordo. A livello nazionale (si
tratti di contrattazione di settore o di im-
presa), la rappresentanza, sindacale ¢ svol-
ta da funzionari a tempo pieno e da shop
stewards. In alcuni settori i sindacati for-
mano una confederazione o una federa-
zione ufficiale (come nelle costruzioni na-
vali o nella metallurgia).

3. Dopo aver sommariamente illustrato le
caratteristiche essenziali del sistema ne-
goziale, & possibile indicare alcuni livelli
di partecipazione o quanto meno prassi
consolidate di informazioneconsultazione.
Il piu stabile & senz’altro quello rappre-
sentato dai Comitati per la sicurezza e I'i-
giene nei luoghi di lavoro, le cui funzioni
sono disciplinate da una legge del 1974.
I sindacati riconosciuti nell'impresa pos-
sono designare tra i delegati del persona-
le dei responsabili per la sicurezza (safety
representatives), che il datore di lavoro de-
ve consultare all'atto della promozione e
della messa in opera di misure di sicu-
rezza, nonché nella fase di verifica della

loro efficacia. Su richiesta di questi rap-
presentanti, il datore di lavoro deve co-
stituire un comitato per la sicurezza (sa-
fety committee). La forma della rappresen-
tanza dei lavoratori in materia di sicurez-
za ¢ pertanto conforme a quella della
rappresentanza contrattuale. I responsa-
blﬁ della sicurezza esaminano i rischi, le
cause di infortunio nonché le lagnanze dei
lavoratori; possono proporre questioni al
datore di lavoro, consultare gli ispettori
del lavoro, raccogliere informazione e par-
tecipare alle riunioni annuali del comita-
to (con permessi retribuiti). I datore di
lavoro deve fornire ad essi le informazio-
ni necessarie al buon esercizio delle loro
funzioni nonché quelle che riguardano spe-
cificamente i rischi eventuali e le misure
preventive da adottare. I datori di lavoro
devono consultarli circa la messa in ope-
ra e il mantenimento di misure in mate-
ria di sicurezza ed igiene e garantirsi la
loro collaborazione in questo settore. I
rappresentanti hanno in certi casi anche
il diritto di procedere ad ispezioni ma non
di sospendere l'attivita lavorativa. Spes-
so i responsabili della sicurezza continua-
no a svolgere le normali funzioni di dele-
gato sindacale. Questa doppia funzione -
«partecipazione» ai problemi della sicu-
rezza e contrattazione — & stata spesso
criticata da parte datoriale.

4. Per quanto riguarda, invece la parteci-
pazione dei lavoratori nei consigli di am-
ministrazione delle societa di capitali,
mancano in Gran Bretagna leggi ed espe-
rienze in qualche modo comparabili a
quelle di altri paesi europei. Negli anni
settanta il problema fu esaminato da una
Commissione nominata dal governo, che
aveva consigliato un modello di parteci-
pazione nei consigli di amministrazione
delle societa, fondato sulla formula 2X +
Y: gli azionisti ed i lavoratori avrebbero
dovuto esserre rappresentati in numero
eguale (2X) con l'aggiunta di una parte in-
dipendente pit ridotta (Y). Ma questa pro-
posta (Rapporto Bullock) non ebbe segui-
to. In alcune imprese pubbliche, come la
British Steel, erano state invece sperimen-
tate esperienze di amministratori eletti dai
lavoratori (workers directors), ma 'avven-
to di Margherita Thatcher, nel 1979, ave-
va mandato tutto all'aria (come «The fi-
nal cut» dei Pink Floyd, insomma).
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C OMUNTICAZI ONE

URA IMPARIAMO

na riunione ¢ uno strumento es-

senziale per sviluppare la comu-

nicazione all'interno di qualsia-

si organizzazione, la riunione &
un «fatto sociale» che consente lo
scambio di informazioni, e quindi, I'ac-
quisizione di una maggiore conoscen-
za della realta.

L'estensione della vita pubblica e I'e-
voluzione delle organizzazioni basata
sul principio della «delega della re-
sponsabilita ed autorita», impongono
una sempre maggior estensione del me-
todo delle riunioni. Corsi di formazio-
ne, riunioni di segreteria, riunioni di
delegati, pranzi di lavoro, incontri, con-
ferenze, convegni, sono solo alcune del-
le pil evidenti occasioni in cui questa
necessita si manifesta; il nostro tempo
libero, la vita sociale, la vita profes-
sionale sono ormai piene di continui
inviti a partecipare a riunioni, a orga-
nizzarle o a dirigerle.

Questa necessita e questa diffusione
generalizzata di riunioni, di gruppi di
lavoro e di discussione, impone una re-
visione della posizione tradizionale che
attribuisce alle riunioni scarse qualita
positive.

Nelle organizzazioni si sente spesso
dire «si tratta di tempo sprecato» op-
pure «& solo un modo piu semplice e
rapido di emanare ordini ben precisi
elaborati da una o due persone». Cer-
to, tali opinioni maturano probabil-
mente nel confronto tra il tempo che
si impiega nelle riunioni ed i risultati
concreti scarsamente soddisfacenti che
spesso si ottengono.

Una delle spiegazioni di questa situa-
zione la si puo trovare nel fatto che
non esiste nel nostro paese la figura
del «direttore di discussione», cio¢ una
persona adeguatamente formata in gra-
do di preparare, guidare, animare e
concludere una riunione. Questa figu-
ra che puo essere pill semplicemente
denominata «animatore», ha il ruolo di
curare la strutturazione dell’incontro
in modo da renderlo un'occasione pro-
duttiva di lavoro.

Vedremo ora quali sono alcune del-
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A FARE

UNA RIUNIONE

Viviamo in mezzo alle riunioni,
passiamo ogni giorno dall'una all'altra
spesso  insoddisfatti, talvolta
chiedendoci se davvero servono.
Eppure si tratta di un importante
mezzo di comunicazione: per renderlo
efficace, basterebbe attenersi ad
alcune regole...

di GIANCARLO DI BIASI

le indicazioni basilari che un animato-
re puo seguire per rendere efficace una
riunione.

Ogni responsabile sindacale, a qual-
siasi livello gerarchico appartenga, ¢
chiamato ad animare delle riunioni, e
ci0 avviene soprattutto in situazioni di
particolare contingenza. Molti pensa-
no che per condurre riunioni efficaci
sia necessario possedere qualita ecce-

zionali, in realtd basta rispettare alcu-
ne regole e conoscere informazioni ba-
silari sul comportamento dei gruppi.

La gestione di una riunione si fonda
essenzialmente in tre momenti: prepa-
razione; svolgimento; post-riunione. Ve-
diamo come affrontare in modo ade-
guato queste tre fasi di lavoro.

La preparazione

Prima di avviare una riunione ¢ in-
dispensabile farsi alcune domande del
tipo: «questa riunione € veramente uti-
le?», «non pud essere sostituita da
qualcosa d'altro?». Cio & necessario per
valutare I'effettiva necessita della riu-
nione ed evitare inutili perdite di tem-
po: per risolvere un problema potreb-
be essere anche sufficiente una telefo-
nata alla persona «giusta», 0 una co-
municazione interna.

Fissate gli obbiettivi della riunione,
e distingueteli in primari, cioe quelli
da raggiungere assolutamente, e obiet-
tivi secondari, quelli che si possono
eventualmente anche tralasciare.

Convocate con sufficiente anticipo i
partecipanti con un ordine del giorno
che spieghi motivi ed obiettivi della riu-
nione. Fate poi ricontattare tutti due
giorni prima, per assicurarvi che non
si sia dimenticata la data dell'incontro.

Pensate in anticipo a quello che po-
trebbe accadere durante la riunione, ad
eventuali difficolta, o resistenze ed op-
posizioni, riflettete sulle eventuali stra-
tegie da adottare, pensate in anticipo
ai margini di trattativa, Non lasciatevi
comunque condizionare troppo da que-

ste riflessioni: & utile prevedere, € inu-
tile farsi «castelli in aria».

Curate in maniera adeguata l'orga-
nizzazione materiale: scegliete un luo-
go comodo e silenzioso, preparate in
anticipo i documenti e il materiale utile
per la riunione, curate la disposizione
della sala; prevedete le eventuali pause.

Lo svolgimento

Siate puntuali, iniziate intorno all'o-
rario prefissato. Se la riunione non ¢
ad oltranza comunicate o concordate
l'ora in cui prevedere la conclusione.

[ partecipanti si conoscono tutti?
No? Allora favorite una presentazione
reciproca. Mettete a proprio agio i pre-
senti con affermazioni che «scaldino»
I'ambiente.

Presentate I'argomento, gli obiettivi
della riunione e i pareri dei partecipan-
ti al riguardo. Durante la riunione te-
nete sempre presenti gli obiettivi (non
«deragliate» e non permettete di farlo).

Animate la discussione in modo che
tutti abbiano 1'opportunita di interve-
nire, facilitando gli scambi e la discus-
sione. Se ci sono persone che monopo-
lizzano il discorso fateli tacere senza
essere, aggressivi; se ci sono dei silen-
ziosi, interessateli all’argomento e se
non ¢ sufficiente create delle situazio-
ni che stimolino la loro reazione. Se
la maggior parte del gruppo risulta si-
lenzioso, vale allora la pena domandar-
si se siano stati compresi gli obiettivi
della riunione, e valutate la possibili-
ta di una ridiscussione di questi.

Riformulate durante la riunione,
quello che & stato detto fino a quel mo-
mento, estrapolando i punti essenziali
con concetti chiave che possono esse-
re scritti sulla lavagna. La riformula-
zione ¢ utile perché ha funzione di sin-
tesi, valutazione e stimolo per ulterio-
ri argomentazioni.

Concludete la riunione con un bilan-
cio. Fatelo in modo da chiarire suffi-
cientemente quali sono stati i punti di

Saperne di pil

Indichiamo alcuni testi utili per 'appro-
fondimento del tema.

B. Demory, Animare le riunioni, Edito-
riale Itaca, Milano 1990. Puo essere con-
siderato un utile promemoria per chiun-
que voglia animare delle riunioni.

R. Ferrari (a cura di), Come condurre
una riunione e fare un discorso, Franco
Angeli Editore, Milano 1987.

V. Masoni, Guida alle riunioni di lavo-
ro e alle discussioni di gruppo nelle orga-
nizzazioni, Franco Angeli Editore Milano
1985. Questo libro da risposta ad una se-
rie di interrogativi utili per affrontare ade-
guatamente una riunione. Il libro si basa
su una vasta esperienza tratta da casi
reali.

R. Mucchielli, Come condurre le riunio-
ni, Editrice Elle Di Ci, Leumann Torino
1986. 11 volume si suddivide in una parte
teorica ed una parte pratica con «esercizi
di formazione personale».

arrivo della riunione e quali azioni fu-
ture sia necessario pianificare. Stabi-
lite se necessario la data per una nuo-
va riunione.

Il post-riunione

Per preservare I'efficacia delle deci-
sioni prese durante la riunione & im-
portante creare dei momenti in cui i
partecipanti, anche in piccoli gruppi,
abbiano l'opportunita di verificare 1'ap-
plicazione delle decisioni prese elo le
eventuali difficolta.

I momenti di difficolta

E importante per un buon animato-
re saper gestire anche i momenti di dif-
ficolta. Il comportamento che il grup-
po puod assumere in una riunione puo
dipendere da numerosi fattori: la chia-
rezza degli obiettivi, le tensioni prodot-
te da fazioni diverse, la tipologia dei
contenuti affrontati, le caratteristiche
individuali dei partecipanti. E indub-
bio che un buon animatore deve saper
percepire e decodificare le situazioni
problematiche. Vediamo come puo far-

lo, attraverso I'esame di alcune situa-
zioni critiche.

Gruppo apatico. E possibile che lo
stile di animazione sia monotono, o che
il gruppo stesso sia per altri motivi in
posizione passiva; sara allora utile ren-
dere pit vivace il proprio stile, aggre-
dire il gruppo per provocare una rea-
zione, ridefinire gli obiettivi, oppure di-
scutere con il gruppo i motivi di que-
sta apatia.

Gruppo aggressivo. L'animatore ¢
chiamato a regolare il gruppo in mo-
do che venga comunicato il motivo del-
l'aggressivita. Se la regolazione non
sortisce effetti positivi, nel caso di una
minoranza aggressiva, si procede ad un
isolamento per non intralciare il pro-
sieguo dei lavori, nel caso in cui tale
aggressivita coinvolga tutto il gruppo,
si chiude la riunione.

Gruppo inefficace. Non affronta ade-
guatamente quanto € stato stabilito ad
inizio riunione, puo essere che ci sia-
no delle tensioni a livello relazionale
o che i metodi e gli obiettivi della riu-
nione non siano adeguati. In queste si-
tuazioni, in cui non ci sono evidenti
problemi di passivita o aggressivita, ¢
utile che vengano verbalizzate le even-
tuali tensioni presenti tra persone o
gruppi di persone, e che vengano even-
tualmente ridiscussi obiettivi e meto-
di di conduzione della riunione.

Uno strumento di lavoro

Con questo intervento sulla riunio-
ne abbiamo voluto sottolineare come
questo strumento di lavoro, troppo
spesso considerato soggetto all'estro
dei partecipanti e alla casualita, ¢ in-
vece, al pari di ogni altra situazione
di lavoro, strutturabile con un’adegua-
ta metodologia di lavoro. Certo, gli ele-
menti portati a conoscenza in questa
sede sono estremamente sintetici, pos-
sono essere comunque sufficienti per
stimolare una riflessione sul proprio
atteggiamento nei confronti della riu-
nione e delle sue possibilita come stru-
mento di lavoro.
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L'esortazione del titolo ci viene da un
discusso libro di Ronald Dore, professore
al Massachussets Institut of Technology
(il celebre MIT) e direttore del Centre for
Japonese and Comparative Industrial Re-
search dell’'universita di Londra, da poco
tradotto in italiano: Bisogna prendere il
Giappone sul serio (Il Mulino, lire 44.000).
L’autore mette subito in guardia il letto-
re: non si pretende fare del Giappone un
modello perfetto e universale. «Si tratta
piuttosto di un tentativo di mettere in lu-
ce alcune riflessioni sulla societa in cui
vivo (quella inglese, ndr) e sui modi in cui
potrebbe essere migliorata». In ogni ca-
so, l'esperienza giapponese, secondo Do-
re, ha molto da dire a una societa indu-
strializzata occidentale, e molte delle os-
servazioni fatte riguardano direttamente
l'universo delle relazioni sindacali.

Diverse sono le proposte concrete di ca-
rattere istituzionale che vengono avanza-
te alla luce dell'esperienza giapponese: per
un fondo che provveda ai finanziamenti
e alla copertura assicurativa dei corsi di
formazione dei lavoratori; per una politi-
ca dei redditi basata sulla sincronizzazio-

-ne della negoziazione salariale; per la fis-
sazione di nuove regole riguardanti le sca-
late sul mercato dei capitali; per la crea-
zione di un fondo di proprieta di tutti i
cittadini impiegato per finanziare il pa-
gamento di un «dividendo sociale»; e cosi

, via.

Sogni megalomani ed utopistici?. Dore
comunque li presenta come suggerimenti
per una riforma dei sistemi capitalistici
occidentali. C'¢ sicuramente in Dore una
certa idealizzazione dell'esperienza giap-
ponese; cio non significa che il suo sag-
gio non offra informazioni e stimoli inte-
ressanti, anche per il sindacato.

Notevole spazio, infatti, ¢ dedicato alla
problematica delle relazioni sindacali. Qui
non convince l'eccessivo peso dato al sin-
dacalismo tutto aziendale, magari anche
conflittuale, molto lontano dalla nostra
idea di sindacato soggetto politico e pro-
pulsore di solidarieta sociale. Interessan-
te, nel confronto tra la realta giapponese
e quella inglese, il riferimento a possibili
schemi di partecipazione dei lavoratori al-
I'andamento della redditivita aziendale, in
cui si segnala il diffondersi, nel caso in-
glese, degli accordi di «gain sharing», di
cui «Lettera Fim» si € occupata analitica-
mente nei due numeri precedenti per

quanto riguarda l'esperienza della nostra
categoria.

Prendere sul serio il Giappone, per Do-
re, € innanzitutto cercare di capire senza
pregiudizi anche lo sfondo culturale di
un'esperienza. Ad esempio, cosa c'e die-
tro i «circoli di qualita»? C'¢ una diversa
concezione dell'impresa. Mentre da noi, in
occidente, prevale il modello dell'impre-
sa come «societa per azioni», in Giappo-
ne si ¢ affermato il modello della
«impresa-comunita». L'impresa «societa
per azioni» «si serve, a scopo motivazio-
nale, delle tipiche modalita di interazio-
ne prevalenti in ogni contesto di puro mer-
cato: il contratto...», con ci0 caratterizzan-
dosi per la sua natura conflittuale. «Al-
V'opposto, l'impresa-comunita rovescia
drasticamente le ipotesi di funzionamen-
to individualistiche del modello di mer-
cato. Essa parte dal presupposto che i
principali scopi dell'organizzazione sono
scopi condivisi da tutti i membri dell'or-
ganizzazione stessa...» e che «la condivi-
sione di tali scopl comuni crei un senso
di legame comunitario tra i membri del-
I'organizzazione». Di conseguenza, «il con-
senso dei soggetti presenti nell'impresa ¢
una variabile determinante per il
SUCCESSO.

Dore non dimentica tuttavia la presen-
za, nella societa tecnologica, dei gruppi
marginali, in qualche modo esclusi dal mo-
dello. E segnala le politiche di protezione
sociale realizzate dai giapponesi. Forse an-
dava aggiunto, come ricorda Michele Sal-
vati nella introduzione, che il sistema pre-

Le immagini

Le immagini che corrono lungo que-
sto numero parlano da sole: esprimo-
1o OY'Tore, Sarcasmo, speranza sui pro-
blemi della pace e della guerra, degli
armamenti, del degrado ambientale. Le
abbiamo tratte dal repertorio inesau-
ribile di umoristi e disegnatori dei pae-
si di quello che fu il mondo «sociali-
sta». Ma i loro umori e le loro inquie-
tudini sono le nostre. Ci auguriamo che
al piu presto speranza e ironia abbia-
no la meglio sull’'orrore e sul sarcasmo.

Proviamo a prendere
il Giappone sul serio

vedenziale giapponese € uno dei pil avari
nelle societa industrializzate.

Sara mica un fascista?

Fin qui pochi spunti, per dare un'idea
dell’interesse del libro, lo si condivida o
meno. Vale forse la pena segnalare alcu-
ne reazioni, che stupiscono per la loro di-
versita. Mentre ad esempio Gianni Fodel-
la su «Mondo economico» (27 ottobre) ne
pone in luce gli aspetti positivi e di gran-
de interesse, Marco d’Eramo su «Il Mani-
festo» (inserto «La Talpa» del 19 ottobre)
lo stronca senza pieta, arrivando a dire
che «se le parole hanno un senso, e se
qualcuno ricorda le proposte di Ugo Spi-
rito ¢ Amintore Fanfani negli anni ‘30, la
proposta di Dore puo essere definita con
adeguata precisione «fascista». Il furore
del recensore dilaga fino a travolgere il
malcapitato quanto illustre autore della
introduzione il professor Michele Salvati,
«economista — ricorda d’Eramo — della
scuola di Modena, considerata un tempo
la scuola economica della «nuova sini-
stran, il quale conclude dicendo che «bi-
sogna prendere sul serio Ronald Dore».
A queste parole, sospira d’Eramo, «la pelle
st raccaponan.

Ma pare che Salvati gia si aspettasse
una simile reazione. Scrive infatti: «Una
persona di sinistra italiana media — per
fissare le idee di un sindacalista o una sin-
dacalista della Cgil — non ci metterebbe
molto a tranciare un giudizio radicalmente
negativo, se non sull’analisi, di certo sul-
le proposte di Dore in tema di democra-
zia economica e industriale». La nostra
persona di sinistra media, continua Sal-
vati, «puo avere (a fatica) digerito il ma-
cro corporativismo degli anni settanta, poi-
ché non negava il conflitto a livello di im-
presa e solo delegava al sindacato — tipi-
ca espressione della ‘classe’, almeno nella
sua unita nazionale — una esplicita atti-
vita di compromesso al vertice. Ma nel ca-
so di Dore si tratta di micro corporativi-
smo ... ingestibile da grandi sindacati na-
zionali con una tradizione di classe e com-
patibile solo con sindacati d'azienda, al
piu vagamente confederati a livello nazio-
nale per gestire alcuni servizi comuni».

Tuttavia, anche la «nostra persona di si-
nistra media farebbe bene a farsi sfidare
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con candore € onesta di spirito ... dall’ana-
lisi e dalle proposte di Dore». Anche per-
ché, secondo Salvati, pit d’'un motivo sug-
gerisce questo atteggiamento di apertura:
se il modello proveniente dalla tradizione
socialista non ha funzionato, bisognera pur
cominciare a chiedersene le ragioni; inol-
tre, la proposta di democrazia economica
e industriale di Dore «vedrebbe nel nostro
paese i padroni schierati contro di essa»;
la situazione rappresentata da Dore non ¢,
poi, priva di conflitti, solo che non sono pit
conflitti «di classe», ma sulla lealta e affi-
dabilita dei soggetti coinvolti in queste re-
lazioni; ancora, non dovrebbe venir meno
il ruolo dei sindacati trasversali, «anzi, un
sistema di rappresentanza e contrattazione
aziendale ha bisogno come complemento ne-
cessario di un sistema di regole su base na-
zionale, sia di regole contrattate, sia di re-
gole imposte per legge; infine, ma cosa non
secondaria, & il caso di valutare se il nuovo
modello proposto non sia pit utile al be-
nessere materiale e psichico dei lavoratori
di quello sperimentato nel mondo delle 4S0-
cieta per azioni» e dei conflitti atrasversalis.

La giungla
delle liquidazioni

E il titolo di un importante libro, che
fara sicuramente discutere, scritto da
Luigi di Vezza, esperto della Cisl in ma-
teria di retribuzioni, per le Edizioni La-
voro e uscito alla fine di novembre (prez-
zo lire 20.000). Il sottotitolo dice: «Ana-
lisi comparata nei settori privati e pub-
blici». Forse € un po riduttivo: dietro il
linguaggio piuttosto tecnico, e non po-
teva essere altrimenti, si celano valuta-
zioni tutt’altro che asettiche, che inter-
rogano nel profondo la politica del sin-
dacato in questa materia. In ogni caso,
uno strumento di lavoro indispensabile,
corredato da corpose appendici (un al-
legato statistico, una storia dell'istituto
della liquidazione, un excursus sull’evo-
luzione della legislazione in materia, te-
sti legislativi e giurisprudenziali). In bre-
ve: tutto quello che occorre sapere sui
trattamenti di fine rapporto e sulle pro-
spettive di riforma dei medesimi, irte di
problemi.

I libro ¢ introdotto da Ermanno Gor-
rieri, massimo esperto di «giungle» nel
nostro paese. Ricordate la ormai stori-
ca Giungla retributiva, e ancora La giun-
gla dei redditi familiari? «Con l'offusca-
mento del senso di coesione sociale e con
il conseguente indebolimento di un sin-
dacato che si proponeva la rappresen-
tanza della ‘classe’ lavoratrice nel suo
complesso — scrive Gorrieri — nel con-
cetto di giungla retributiva perde rilie-
vo il significato di caos intricato di nor-
mative e prevale quello di una lotta nel-
la quale il piu forte mangia il pit debo-
le; pitt esattamente, chi ha pill potere
contrattuale si ritaglia una fetta di tor-
ta pill grossa a scapito di chi ne ha di
meno».

Nel caso delle liquidazioni, preso in
esame da Di Vezza, il settore pubblico,
una volta tanto, appare sfavorito rispet-
to a quello privato e soffre, tra l'altro,
anche di notevoli sperequazioni al pro-
prio interno. Da qui la presentazione ai
due rami del Parlamento di diversi di-
segni e proposte di legge volti a supera-
re le sperequazioni esistenti, che Di Vez-
za analizza uno per uno.

Se lodevole appare il tentativo di su-
perare le sperequazioni da settore a set-
tore, nondimeno taluni orientamenti di

riforma, qualora venissero attuati, avreb-
bero conseguenze a dir poco inquietan-
ti. Ad esempio, «una riforma dei tratta-
menti di liquidazione per il pubblico im-
piego, che rimuovesse l'ingiustizia so-
stanziale pit grande inserendo nel
computo tutta l'indennita integrativa
speciale (la contingenza dei dipendenti
pubblici, ndr), non potrebbe tuttavia con-
ciliarsi con il mantenimento del mecca-
nismo del ricalcolo del pregresso» (ri-
calcolo attraverso il «sistema moltipli-
cativo»: ultima retribuzione moltiplica-
ta per gli anni di servizio).

«Mantenere infatti, nell'ipotizzata nuo-
va situazione, tale moltiplicatore, equi-
varrebbe a rivitalizzare un meccanismo
diabolico che rischierebbe di diventare
dirompente in caso di forti processi in-
flattivi... Nella malaugurata ipotesi di
una ripresa inflazionistica, gli effetti che
si riprodurrebbero su due diversi siste-
mi, pubblico e privato, sarebbero com-
pletamente opposti. Nel primo, questi ef-
fetti si tradurrebbero in una ulteriore
rendita in quanto, al bilanciamento con-
nesso all'indennita integrativa speciale,
assicurato con la scala mobile in ciascun
periodo, e alla quota di adeguamento del-
I'indennita riferita all’anzianita del sin-
golo anno di competenza, si aggiunge-
rebbero infatti i vantaggi derivanti dal
ricalcolo di tutto il pregresso. Alle in-
dennita di liquidazione dei dipendenti
pubblici verrebbe cio¢ assicurata una di-
namica superiore agli stessi tassi di in-
flazione... Nel sistema privato, vicever-
sa, al meccanismo additivo risulta asso-
ciata una clausola di garanzia solo e fi-
no a quando l'inflazione non supera la
soglia del 6%. Il potere reale di acqui-
sto dei tfr dei privati tenderebbe quindi
a diminuire in misura proporzionale al
crescere dell'inflazione oltre quel limi-
te». Dunque, si affaccia il rischio di nuo-
ve divaricazioni sperequative.

Lo studio di Di Vezza & dunque di
grande importanza, sottolinea Gorrieri,
«in quanto, evidenziando un ulteriore
aspetto delle sperequazioni tra i lavora-
tori, implicitamente richiama ancora una
volta chi ha responsabilita politiche e
sindacali all'urgenza di porre mano con
coraggio al disboscamento delle varie
giungle».

LETTERA FIM 1/91 - 31




da ora 1

LETTERA FiM ;
arriva solo @

L’avevamo preannunciato e lo confermiamo: ‘Lettera Fim’’ da ora in poi verra inviato
solo in abbonamento. E torniamo a ripetere quello che avevamo scritto nel numero pre-
cedente:

m Abbonarsi costa poco. Sono 20.000 lire I'anno per chi & iscritto alla Cisl, 30.000
per tutti gli altri;

m Abbonarsi é facile: il mezzo pil classico € il contocorrente postale, intestato a ‘‘Let-
tera Fim”’, corso Trieste 36, 00198 Roma, sul numero di ccp 29094000. E poi ci sono
anche altri modi: rivolgersi alle sede Fim piu vicina, al responsabile organizzativo Fim
della propria azienda, inviare un vaglia postale indicando la ragione del versamento...
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