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SINDACATO ALLA PROVA DELLA CRISI INDUSTRIALE

di GIORGIO CAPRIOLI

ostenute da un ampio consenso dei lavoratori, che hanno

approvato a stragrande maggioranza la piattaforma unitaria

nel referendum di meta febbraio, Fim, Fiom e Uilm hanno

comingiato il confronto negoziale per il rinnovo del biennio
economico del Contratto nazionale dei metalmeccanici. E stata
subito una partenza in salita, per la durezza dell'atteggiamento di
Federmeccanica, nel quale ¢ difficile non scorgere un riflesso delle
difficolta del settore derivanti dalla crisi in atto e soprattutto
l'incertezza di prospettive che induce un diffuso pessimismo tra gli
imprenditori metalmeccanici.

Si prospetta quindi un negoziato difficile e complesso, e bene ha
fatto la Fim a proporre con determinazione che la ripresa di
un'azione unitaria nel 2005 si caratterizzi non solo sul terreno
salariale, ma anche su quello della crisi industriale, del mercato del
lavoro e della professionalita.

Tante ombre e qualche luce

Le difficolta del settore metalmeccanico vanno analizzate in
modo articolato per vedere le luci e le ombre nei tanti comparti
che lo compongono: in alcuni le cose vanno bene, e tra quelli in
difficolta bisogna distinguere i diversi fattori di criticita. Proviamo
ad abbozzare un sommario quadro di analisi, viaggiando da un
comparto all'altro.

La siderurgia vive un momento positivo grazie al boom della
domanda mondiale di acciaio. Ma tra un paio d'anni, quando la
Cina avra terminato la costruzione di alcune decine di nuove
acciaierie, i nodi verranno al pettine. La struttura dell'offerta della
nostra siderurgia non & fortissima; il gruppo Lucchini ¢ stato
acquistato da imprenditori russi, la Terni e la Dalmine
appartengono da alcuni anni a multinazionali estere (la tedesca
Thyssen-Krupp e l'argentina Siderca); rimane Riva come
produttore nazionale di dimensioni grandi per Italia, ma medio-
piccole se considerato nel contesto mondiale. Siamo gia
importatori netti di prodotti siderurgici e abbiamo almeno due
grandi problemi da risolvere: il costo dell'energia e I'impatto
ambientale.

Nell'auto paghiamo gli errori commessi per anni dalla Fiat.
Dopo lo scioglimento dell'alleanza con General Motors, che
restituisce liberta di movimento al gruppo italiano, permangono
grandi incertezze sulle possibili nuove alleanze, sul successo dei
nuovi modelli e sulle capacita competitive del gruppo in un
contesto di competizione sempre pilt agguerTita e caratterizzato da
uno strutturale eccesso di capacita produttiva rispetto alla
domanda.

Qualche notizia positiva giunge dal settore delle moto, dove
l'acquisizione di Aprilia da parte della Piaggio realizza un gruppo
di grandi dimensioni ben posizionato anche all'estero in seguito
all'alleanza con un grande produttore cinese. Buone prospettive
anche per la produzione dei veicoli commerciali grazie a Iveco e
per quella delle macchine agricole e movimento terra grazie a

CNH. Nel comparto dei treni, invece, malgrado una buona
tradizione tecnologica, la nostra industria ¢ indebolita dalla
mancata realizzazione di un unico polo ferroviario.

La cantieristica vive un momento positivo grazie ai successi di
Fincantieri, soprattutto nelle navi da crociera. Nell'avionica spicca
il successo di Agusta con la vittoria nella gara per la fornitura di
elicotteri alla Presidenza degli Stati Uniti. Nell'aerospaziale ITtalia
ha un punto di eccellenza tecnologica in Alenia Spazio, che oggi
perd si trova in pesante minoranza (30%) dentro l'alleanza
stipulata con la francese Alcatel Space.

Ancora, abbiamo una buona tradizione nella produzione di
macchine utensili ¢ impianti, ma dove & sempre pili temibile la
concorrenza di altri paesi. Quanto al settore di installazione di reti,
¢ stato distrutto dalla riduzione degli investimenti telefonici ed
elettrici, che ha prodotto un'espansione del lavoro grigio e nero. E
nell'elettromeccanica pesante (centrali) sopravvivono solo alcuni
pezzi di quella che fu una grande industria fino a vent'anni fa,
mentre restano buone presenze nell'elettromeccanica, anche se
prevalentemente in mano a multinazionali estere.

Manteniamo un primato europeo nella produzione di
elettrodomestici, che tuttavia ¢ destinata nei prossimi anni a
trasferirsi verso Est.

Elettronica, informatica e telecomunicazioni, dopo la chiusura
di Olivetti e la privatizzazione di Italtel, sono quasi scomparse dal
nostro panorama industriale. Incerta & la sorte di Finsiel, che
Telecom sta vendendo. Ci resta una nicchia di eccellenza nella
microelettronica (la ST e la Micron), che perd rischia di andare in
sofferenza per la mancanza di sostegni pubblici alla ricerca.

Infine, il settore della cosiddetta meccanica generale, che
comprende migliaia di aziende medio-piccole produttrici di
semilavorati e componenti, ¢ minacciata dalla concorrenza dei
paesi emergenti e indebolita dal rallentamento della crescita.

In ritardo sul futuro

I fattori di difficolta derivano in primo luogo dalla rivoluzione in
corso nella divisione internazionale del lavoro. Lo sviluppo di paesi
poveri anche di grandi dimensioni (Cina, India, Brasile), che
peraltro noi stessi auspichiamo, produce - come ¢ sempre
accaduto - uno spostamento verso di loro delle produzioni a basso
valore aggiunto, nelle quali 1l basso costo del lavoro fa la
differenza. Nei prossimi anni la mappa mondiale delle
localizzazioni produttive cambiera profondamente e i nuovi
stabilimenti dell'Asia e del Sud America non produrranno solo per i
mercati locali, ma esporteranno in Europa e in Nord America per
finanziare il proprio ulteriore sviluppo.

In questo nuovo scenario i paesi storicamente industrializzati
potranno mantenere i propri livelli di ricchezza soltanto se saranno
in grado di rimpiazzare le produzioni emigrate verso Est e Sud con
nuovi prodotti e servizi ad alto valore aggiunto, fondati
sull'innovazione, la creativit, la ricerca e l'aliro livello di
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formazione degli addetti. Come ha detto Michael Sommer, leader
del Dgb (Confederazione tedesca dei sindacati), in una recente
intervista al settimanale “Der Spiegel” (14 febbraio), “dobbiamo
aprire una discussione su quale tipo di lavoro ben pagato ha un
futuro e quale invece andra perduto. Alla lunga sara possibile
premiare con retribuzioni elevate soltanto la qualita e prodotti o
servizi ad alto contenuto di intelligenza”, E ha aggiunto: “Uno non
pud comprare da C&A (come dire 'Upim, ndr) una T-Shirt a 3,95
Euro e aspettarsi che sia prodotta in Germania. Le due cose non
stanno assieme”,

Lo stesso vale evidentemente per ['Ttalia, che su questo versante
ha perso molte occasioni ed ¢ in ritardo. Perde terreno non solo
nelle produzioni tradizionali a favore dei paesi emergenti, ma
anche su quelle innovative a favore di altri paesi industrializzati.
Abbiamo da tempo abbandonato i temi della politica industriale,
per cui urge la necessita di riacquisire in questo campo conoscenze
e strumenti di intervento,

I nanismo delle nostre imprese, I'assenza di strumenti pubblici
di intervento dopo la fine delle Partecipazioni statali, I'abitudine
degli imprenditori italiani a strumenti di protezione oggi non piii
disponibili (come la “svalutazione competitiva” e I'abbondanza di
spesa pubblica) sono ulteriori elementi che aggravano la
situazione.

Si indicano da tempo interventi che vanno sotto il grande
capitolo della “politica dei fattori” - infrastrutture, ricerca,
formazione, privatizzazioni, liberalizzazione, politiche di
intervento territoriale, migliore efficienza della pubblica
amministrazione nonché del sistema bancario - ma occorre anche
riprendere un’azione settoriale che individui in modo preciso e
articolato su quali settori puntare e con quali strumenti legislativi,
finanziari e contrattuali, superando decisivamente tanto le logiche
liberiste del lasciar fare al mercato, quanto quelle assistenziali
degli interventi a pioggia.

In conclusione, va dissipata l'illusione che la ripresa sia
possibile semplicemente stimolando la domanda di consumi, per
esempio attraverso la riduzione delle tasse. Il nostro principale
problema non ¢ la domanda, ma Yofferta; non sono i consumi, ma
gli investimenti, .

(Su questi argomenti si legga il 3° rapporto Industria della Cisl
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“Una nuova politica per l'industria italiana”, ricco di dati, analisi
proposte. Lo si pud leggere e scaricare dal Portale della Fim:
www.fim.cisLit, nel dominio “Politica industriale”, dove & reperibile
anche il documento Cgil-Cisl.Uil “Fermiano la crisi industriale,
rilanciamo sviluppo e occupazione”),

Verso il XVI Congresso

In questo quadro la Fim celebrera in giugno il XVI Congresso,
che dovra non solo fare un bilancio di quattro anni vissuti
pericolosamente a causa della rottura dell'unita, ma anche e
soprattutto tracciare la rotta per il prossimo quadriennio, nel quale
saremo chiamati a fare i conti con le trasformazioni epocali sopra
richiamate.

Puo essere addirittura che il riequilibrio economico mondiale
produca un lungo periodo nel quale le grandi disponibilita del
Nord del mondo verranno ridimensionate e dovremo prendere in
considerazione un acuirsi dei conflitti per la distribuzione del
reddito, non piti risolvibili attraverso un continuo aumento della
ricchezza prodotta. Ma per un attore sociale come la Fim il
problema piti grande, cui le tesi del Congresso ci richiamano, &
quello di capire come questa crisi trasforma il mondo del lavoro.

Dal punto di vista quantitativo la tendenza & gia chiara:
caleranno ancora le grandi concentrazioni operaie, nelle quali il
sindacato italiano ha radicato la propria forza contrattuale e le
proprie elaborazioni rivendicative, Cresceranno invece i lavoratori
dispersi, quelli precari e, sul lato opposto, quelli a elevata
professionalita: giusto quelli che il sindacato non riesce a
rappresentare perché non ne capisce i bisogni e non li sa
organizzare.

Per continuare a tutelare il lavoro dentro un progetto di
cambiamento del mondo - “un altro mondo & possibile” -
dobbiamo prima di tutto cambiare noi stessi, aprirci al nuovo,
metterci in ascolto. E una grande sfida, che puo spaventare. Ma ¢

anche una grande avventura da vivere con entusiasmo, ritornando
alle radici del nostro fare sindacato. Un sindacato che, per
rappresentare, deve capire le domande e trovare le risposte.
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Entra nel Portale della Fim! www.fim.cislit
Le informazioni e i documenti che cerchi a portata di un CLICK

E stagione di Contratto e di Congresso.

Per saperne di pit sull'andamento del Contratto
nazionale e sul XVI Congresso della Fim Cisl,
consulta i due speciali che aprono la home page.

Speciale Contratto

Contiene: la piattaforma e i documenti

che laccompagnano; il notiziario
“Informacontratto” che aggiorna sull andamento
della vicenda contrattuale; comunicati

¢ documenti della Fim e unitari: una selezione
di rassegna stampa, i principali dati del settore

Speciale Congresso

Questo dominio, destinato ad arricchirsi

in prossimitd e durante lo svolgimento

del Congresso (Marina di Carrara 15-17
giugno 2005), per ora contiene le tesi -
congressuali nonché i regolamenti per lelezione
dei delegati e lo svolgimento del Congresso.

metalmeccanico; una cronistoria def contratti
degli ultimi dieci anni, con sintesi dei principali
conteruiti e i commenti comparsi

su “Lettera Fim".
2 «LETTERA FIM 1/2005

PLURALITA:
UN PROBLEMA
E UNA RISORSA

iamo stati a Porto Alegre, Marco

Fontana (responsabile nazionale

Giovani Fim) ed io, insieme a una

delegazione della Cisl, a portare le
nostre bandiere, le nostre ragioni, ma an-
che l'attenzione della Fim e della Cis] alla
galassia di soggetti e di contenuti che si
muove nell'ambito del Forum sociale mon-
diale, giunto alla sua quinta edizione.

La presenza del sindacato

La presenza del sindacato, dei singoli
paesi ¢ a livello internazionale, ¢ stata si-
gnificativa, Va ricordato che nei due giorni
precedenti il Forum, c'¢ stata la riunione
del 4° Forum sindacale mondiale, organiz-
zato dalla Cisl internazionale (Confedera-
zione internazionale dei sindacati liberi),
dalla Cmt (Confederazione mondiale dei
lavoratori, di ispirazione cristiana) e dalla
Ces (Confederazione europea dei sindaca-
ti) sul tema dell'unita dei lavoratori per un
mondo pit1 giusto e solidale.

Tl dibattito si & incentrato sulla scelta,
ormai matura e in via di realizzazione pra-
tica e organizzativa, di unificare la Cisl e la
Cmt, le due grandi confederazioni mondia-
li, per costituire un nuovo, forte soggetto
unitario, che aggreghi anche i sindacati in-
dipendenti.

La nascita di questo nuovo soggetto,
fortemente voluta dall'ex segretario genera-
le della Ces Emilio Gabaglio che ha presie-
duto i lavori, realizza un riferimento che
da piti forza ai sindacati net paesi emer-
genti. Esso, come ha sottolineato Beppe Iu-
liano della Cisl, puo pitt efficacemente con-
dizionare, con la contrattazione, le multi-
nazionali e incidere pilt efficacemente, in-
sieme con gli altri soggetti della societa ci-
vile, nel confronto con i grandi organismi
economico-finanziari internazionali.

Questa riunione dei sindacati ¢ stata
preceduta da un seminario del Gurn, un
istituto di ricerca della Cisl internazionale,
che ha approfondito le strategie praticabili
sulla riduzione della poverta e nell'ambito
del quale Marina Ricciarelli, docente uni-
versitario e componente dell' Ufficio studi
della Cisl, ha svolto una relazione sulle

La Fim e la Cisl, insieme ad al-

tri movimenti e organizzazioni

italiani, hanno partecipato an-

che quest’anno al Forum so-

ciale mondiale (Fsm), giunto

alla sua quinta edizione svolta-

si a Porto Alegre in Brasile
(26-31 gennaio 2005). Partico-
larmente significativa & stata

la presenza del movimento sin-

dacale mondiale.

di ANTONIO ZORZI

Segtetario nazionale Fim Cisl

proposte di riforma del Fondo monetario
internazionale e delle politiche di finanzia-
mento allo sviluppo.

Un altro momento che ha reso visibile la
presenza del Sindacato a Porto Alegre ¢
stata la grande manifestazione di apertura
del Forum. C'erano le bandiere della brasi-
liana Cut, degli altri sindacati del Sudame-
rica, ma anche quelle degli asiatici e degli
europei, i tedeschi, i francesi e gli italiani
(Cisl e Cgil). Sindacato in primo piano an-
che nel primo grande appuntamento del
Forum, al Palazzetto dello sport, nel quale
Guy Ryder, segretario generale della Cisl
internazionale e il Presidente del Brasile
Lula hanno lanciato la campagna contro la

povertd, “global call to action against po-
verty”. Tanto pilt significativo questo ap-
puntamento, affollatissimo, in quanto il
presidente brasiliano si ¢ impegnato a por-
tare I'eco di questa campagna a Davos,
all'altro Forum, realizzando cosi un colle-
gamento tra i due non solo polemico, ma
aperto al confronto e a futuri sviluppi.

I temi

Il Forum sociale mondiale si & sviluppa-
to su diverse are tematiche: ben 11, nelle
quali si sono realizzate complessivamente
oltre 2.500 iniziative. In queste aree sono
stati affrontati i temi pili svariati: dalla di-
fesa delle diverse identita alla riappropria-
zione della conoscenza e della tecnologia;
dalla tutela dell’ambiente a quella della
creativitd; e ancora: le lotte sociali e I'eco-
nomia, la pace e la costruzione di un ordi-
ne democratico mondiale, i diritti umani e
lo spazio per la spiritualita... (vedi in que-
ste pagine il riquadro sul programma del
5° Fsm).

E nell'area dedicata all'economia che si
¢ fatta sentire in modo particolare la voce
delle organizzazioni dei lavoratori, in un
ciclo di seminari organizzato insieme con
Solidar e altre Ong vicine ai sindacati.

1l tema su cui principalmente si ¢ incen-
trata l'attenzione ¢ stato quello della di-
mensione sociale della globalizzazione, de-
clinato su quello della responsabilita socia-
le delle imprese, degli investimenti esteri,
della delocalizzazione e dell'outsourcing,
nonché dell'economia informale, del sala-
rio, dei diritti fondamentali e della strate-
gia nei confronti delle multinazionali.
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E interessante dare una scorsa
al programma del Fsm, e in
particolare all'elenco delle undici
aree tematiche, per avere un’idea
della galassia di problemi,
aspirazioni e aspettative che si
concentrano in un evento quale il
Forum sociale mondiale.

I. Assicurare e difendere i beni
comuni della terra e del
popolo, come alternativa alla
mercantilizzazione e al

Il programma del 5° Fsm

dominio delle imprese
multinazionali.

. Arte e creazione: costruire

delle culture di resistenza
popolare,

. Comunicazione: pratiche

antiegemoniche, diritti ¢
alternative.

. Difendere la diversita, la

pluralita e le identita.

. Diritti umani e dignita per un

mondo giusto ed egualitario.

. Economie sovrane per e

attraverso i popoli: contro il
capitalismo neoliberale.

7. Etica, visioni del mondo e
spiritualita; resistenze e sfide
per un nuovo mondo.

8. Lotte sociali e alternative
democratiche: contro il
dominio neoliberale.

9. Pace, smilitarizzazione e lotta

contro la guerra, il libero
scambio ¢ il debito.

10. Pensiero autonomo,
riappropriazione e

socializzazione dei saperi €
delle tecnologie.

11.Verso la costruzione di un
ordine democratico
internazionale e I'integrazione
dei popoli.

Documenti ed eventi sul sito
ufficiale del Fsm:
www. forumsocialmundial.org/ly
{versione in brasiliano, ma con
possibilita di Francese, inglese,
spagnolo).

di Lettera Fim, che dedica le

tralte dai quaderni Fao della

Le immagini in questo numero

pagine centrali all'Africa, sono

Traduciamo la versione francese
della sintesi del Rapporto “Una
mondializzazione giusta: creare
opportunita per tutti”, pubblicato
nel febbraio 2004 dalla
Commissione mondiale sulla
dimensione sociale della
mondializzazione, creata in seno
all' Organizzazione internazionale
del lavoro (Oil). I testo integrale ¢
altri materiali si possono trovare,
in versione inglese. Francese e
spagnola, nel sito dell'Oil:
www.ilo.org.

Della Commissione fanno parte 26
personalita di livello mondiale, tra
cui Giuliano Amato che ha
partecipato ai lavori del Forum
sociale mondiale.

= EE———

Per una mondializzazione giusta

1l Rapporto della Commissione
mondiale lancia un messaggio po-
sitivo ma critico mirante a cam-
biare il corso della mondializza-
zione. In esso si afferma che la
mondializzazione possiede un im-
menso potenziale, in termini di
aumento della interconnettivita e
della capacitd produttiva. Tuttavia
gli attuali sistemi di governance
della mondializzazione a livello
nazionale e internazionale non
hanno realizzato questo potenzia-
le per la maggioranza delle popo-
lazioni del mondo e, anzi, in molti
caso hanno aggravato le cose.

“Per la grande maggioranza
delle donne e degli uomini la
mondializzazione non ha risposto
alle loro semplici e legittime aspi-
razioni a un lavoro decente e a un
avvenire migliore per i loro figli”.
Nel 2003 le cifre ufficiali della dis-
occupazione hanno toccato it li-
vello record di oltre 185 milioni
di persone. Le cifre non ufficiali
sarebbero ben pii elevate, in par-
ticolare se vi si includessero le
persone sotto-occupate e i lavora-
tori poveri.

tendenze sono il risultato princi-
palmente degli squilibri profonda-
mente ancorati e persistenti nel
funzionamento attuale dell’econo-
mia mondiale, “inaccettabili sul
piano etico e non sostenibili sul
piano politico”.

1l Rapporto avverte che abbia-
mo raggiunto un livello critico per
quanto concerne la legittimita del-
le nostre istituzioni politiche, sia
nazionali che internazionali, E
dunque urgente ripensare le isti-
tuzioni attuali della governance
economica mondiale, le cui regole
e politiche sono in gran parte vo-
lute dai paesi e dagli attori pilt po-
tenti.

1 carattere iniquo delle grandi

regole in vigore nell'ambito del
commercio e della finanza riflette
un grave “deficit di democrazia”
nel cuore del sistema. Lo scacco
delle politiche deriva dal fatto che
le misure di apertura dei mercati
e le considerazioni finanziarie ed
economiche hanno sempre avuto
la meglio sulle considerazioni so-
ciali, ivi comprese le misure com-
patibili con la legislazione inter-
nazionale sui diritti dell'vomo e
con i principi della solidarie6ta in-
ternazionale.

La visione proposta dalla
Commissione consiste nel creare
un sistema di governance
mondiale che sia davvero propizio
a strategie nazionali di sviluppo
(“non sarebbe possibile realizzare
una mondializzazione riuscita
senza una localizzazione
riuscita”}; i potenti devono essere
richiamati alla responsabilita
delle loro azioni, e gli sforzi per
migliorare la coerenza tra gli
obiettivi economici e gli obiettivi
sociali devono porre i bisogni e le
aspirazioni delle persone comuni
al centro delle regole e delle

Nella sessione di apertura, dedicata alla
dimensione sociale della globalizzazione,
ha parlato Giuliano Amato sui risultati del
lavoro svolto dalla “Commissione mondiale
sulla dimensione sociale della mondializza-
zione”, di cui & componente, creata in seno
all'Organizzazione internazionale del lavo-
ro. Il rapporto della Commisione, pubblica-
to un anno fa col titolo “Una mondializza-
zione giusta: creare opportunitd per tutti”
(vedi una sintesi a pagina 5), individua nel-
la carenza di governance e nella dipenden-
za di questa dai paesi pilt potenti, i limiti
dell'attuale globalizzazione. Per una globa-
lizzazione pill aperta a tutti, pit giusta e
democratica, servono anzitutto politiche lo-
cali pilt attente allo sviluppo inteso com-
plessivamente, con un forte ruolo della so-
cieta civile. A livello internazionale servono
regole pill giuste per il commercio, per i ca-
pitali e a tutela del lavoro.

Serve infine un maggior peso dei paesi
emergenti e un modello pill partecipato di
controllo delle politiche dell'Onu e degli al-
tri organismi sopranazionali.

Come gia a Mumbai, la Fism ha voluto
segnare la sua presenza e il suo contributo
con una manifestazione, una marcia per
l'occupazione, e per un'occupazione buona,
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rispettosa dei diritti fondamentali dei lavo-
ratori, cui hanno partecipato i sindacati
metalmeccanici di tutto il mondo, conclusa
da Marcello Malentacchi (segretario gene-
rale Fism).

Anche nelle altre aree tematiche si sono
svolti decine e decine di seminari di notevo-
le interesse, alcuni dei quali hanno visto la
nostra partecipazione. Gianni Italia, presi-
dente dellTscos Cisl, ha partecipato a quello
su “cooperative e imprese solidali”, che ha
coinvolto esperienze di diversi paesi, il Bra-
sile, la Spagna, Israele, I'Ttalia e gli Stati
Uniti. Marco Fontana e io abbiamo parteci-
pato a un laboratorio sulla formazione pro-
fessionale organizzato da Sebastiano Neto,
un vecchio amico della Cut che ora si occu-
pa di formazione dei lavoratori.

1 seminario sul futuro del'Onu e su un
suo ripensamento dal basso ha coinvolto
ancora una volta sindacati, Ong e movi-
menti di tutto il mondo.

Questa iniziativa “Riappropriamoci
dellOnu” & promossa dalla “Tavola della pa-
ce” a cui aderisce anche la Cisl. La propo-
sta, provocatoria, parte dal riconoscimento
di questa istituzione, ancorché indebolita,
come dello strumento migliore per superare
l'unilateralismo. Esso va rilanciato e aggior-

serie Communily forestry field
manual, [autore ¢ Pulika

nato, dando un peso maggiore ai paesi
emergenti e alla societa civile. Lobiettivo
primario ¢ mettere sotto controllo democra-
tico le politiche del Fondo monetario inter-
nazionale, della Banca mondiale e dell'Or-
ganizzazione mondiale del commercio. Non
solo economia, diritti umani e democratiz-
zazione, ma anche cultura e spiritualita.

Due appuntamenti su tutti: il confronto
con alcuni grandi scrittori, tra cui Sarama-
go e quello organizzato dai Francescani con
il premio Nobel Adolfo Perez Esquivel e
Leonardo Boff, uno dei massimi esponenti
della Teologia della liberazione, che ha sot-
tolineato l'importanza della dimensione in-
teriore della pace e della preghiera.

Qualche tensione

Secondo la proposta finale del “Consi-
glio internazionale” per il 2006 non ci sara
un unico appuntamento, ma ura serie di
incontri a livello continentale, in vista di
quello del 2007 che si terra in Africa.

A partire dalla proposta di tenere in Ve-
nezuela il forum sudamericano del prossi-
mo anno, si ¢ aperta una polemica che puo

Secondo il Rapporto, queste

avere effetti rilevanti per tutto il movimen-
to, interpretata dall'area piti radicale che
pur presente in tutto il movimento, cova
particolari tensioni in quello latinoamerica-
no e in quello brasiliano, tra sostenitori e
delusi di Lula e che trova nel presidente ve-
nezuelano Chavez il suo nuovo riferimento.

La presenza di quest'ultimo al Forum
nella fase finale ha costituito un catalizza-
tore per l'area piti radicale. Introdotto dal
direttore di “Le monde diplomatique” come
T'uomo nuovo della politica e autoprocla-
mato, con un intervento fiume di due ore,
campione dell'alternativa al sistema attuale,
con accenti messianici e populisti che sono
apparsi stonati per la nostra sensibilita
educata ai valori non solo della giustizia,
ma anche della democrazia, ha sortito I'ef-
fetto di rinfocolare i radicali e di spaccare il
movimento, mettendo in difficolta la Cut, il
cui segretario generale non ¢ riuscito a par-
lare, sommerso dai fischi.

Valutazioni

Venendo alle valutazioni sul 5° Social
Forum e alle prospettive future, la prima

impressione & che Porto Alegre, in un con-
testo emotivo meno denso, abbia continua-
to e sviluppato l'apertura, anzi l'irruzione di
voci e di espressioni che si era realizzata a
Mumbai, in India.

Questa pluralita pone problemi di sintesi
e di sbocchi, come ¢ stato sottolineato anche
nella riunione della delegazione italiana, che
ha significativamente deciso di non chiude-
re, con affrettate valutazioni, il giudizio su
cid che appare problematico, ma anche den-
so di prospettive.

Ricordero, al proposito, che della delega-
zione italiana facevano parte anche le Acli,
I'Arci, la Legambiente, il Tavolo della pace,
diversi movimenti ecclesiali e rappresentanti
di forze politiche, mentre erano assenti i
“disobbedienti”.

Essa infatti puo essere la ricchezza e la
forza del Forum, perché allarga la rete dei
soggetti interessati a costruire un’alternativa
alle guerre, allimperialismo, allo strapotere
delle multinazionali,allallargamento del di-
vario tra ricchi e poveri, allo sfruttamento
indiscriminato delle risorse ambientali, al
disprezzo dei diritti umani e alla negazione
di quelli fondamentali dei lavoratori.

Allarga la rete, ma anche le prospettive,
sforzandosi di individuare quelle, magari

politiche.

faticose ma praticabili: la riforma degli or-
ganismi internazionali, la contrattazione
con le multinazionali e la costruzione dal
basso di iniziative e di cultura.

In questa prospettiva di allargamento
non solo quantitativo dei soggetti e dei temi,
sembrano attenuarsi le spinte piti estremi-
stiche e radicali, che si appagano della pura
contrapposizione o vagheggiano soluzioni
non praticabili o non condivisibili.

Il sindacalismo internazionale ha un
ruolo e una responsabilita in questa fase
delicata del Forum, che puo segnare una
maggiore attenzione al confronto con tutti
e agli sbocchi concreti e parziali.

E bene che il sindacato continui ad esse-
re presente, caratterizzandosi ancor di pilt
come soggetto di proposta, di ascolto, di
collegamento.

Potrebbe rinunciare a tenere un Forum
separato, scegliendo di essere ancor pill
presente dentro al Forum di tutti, con le re-
sponsabilita e le fatiche che conseguono, a
cominciare dalla maggior presenza nei
“consigli” ai vari livelli.

La Fim fara la sua parte perché questo
avvenga, insieme con la Cisl a livello nazio-
nale e con la Fem e la Fism a livello euro-
peo e mondiale.
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a Slovacchia & un paese giovane,
nato nel 1993 dalla divisione della
ex Cecoslovacchia in due repubbli-
che (la ceca e la slovacca), con una
storia industriale di circa mezzo secolo,
frutto della scelta di farne sede privilegiata
di impianti metallurgici e di armi da parte
della pianificazione economica socialista.

Oggi, entrata nella Unione europea a
maggio del 2004, & uno dei principali punti
di attrazione degli investimenti esteri, fra
cui quelli italiani. Llstituto per il commer-
cio estero (Ice) valuta in 300-350 le impre-
se italiane operanti in Slovacchia, in gran
parte piccole e medie, con ancora una volta
una significativa componente proveniente
dal solito Nord-Est. Gli investimenti italia-
ni, pari a circa 1'8,6% del totale, sono al
quarto posto dopo quelli provenienti da
Germania, Austria e Olanda.

Il reddito pro capite (dati Eurostat 2002)
¢ 4.730 euro, contro i 5.230 euro della Polo-
nia, i 7.210 della Repubblica Ceca, 1 6.520
dell'Ungheria. Quindi il pit1 basso fra i nuo-
vi paesi membri dell'Unione Europea, di-
stante da quello italiano di 22.300 euro, ma
di gran lunga maggiore di ex paesi ad eco-
nomia pianificata: circa il doppio di quello
della Romania (euro 2.160) e addirittura
quadruplo rispetto a Moldova e Ucraina.

Non ¢ certo un paese ricco e si pone in
maniera dinamica nella competizione per
sviluppare la propria economia attraendo
investimenti esteri. Ha diversi connotati di
modernita. Il prodotto interno lordo &
composto per il 61,4% dai servizi, il 34,1
dall'industria e solo il 4,5 dall’agricoltura.
Sede della Skoda, marchio famoso gih ai
tempi del regime socialista e adesso appar-
tenente al gruppo Volkswagen, si prepara
ad accogliere altri due stabilimenti, di
Hyundai-Kia Motors e di PSA Peugeot-Ci-
troen, che triplicheranno la capacita pro-
duttiva di auto portandola a 900.000 vettu-
re annue, facendo di questo paese di cin-
que milioni e mezzo di abitanti il principa-
le polo produttivo del settore in Europa.
Gia oggi il settore auto & il principale per
l'export slovacco. Nel 2003 il suo ammon-
tare ¢ stato di 676 milioni di euro per auto-
vetture, motori e altri componenti.

C'e una buona diffusione delle nuove
tecnologie. Gia nel 2000 risultavano
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Nel numero scorso abbiamo

parlato della Romania e del

sindacato in questo paese, fa-

cendo seguito a una visita pro-

mossa dalla Cisl. In questo nu-

mero ¢ la volta della Slovac-

chia, dove Luigi Lama, del Cen-

tro studi Cisl di Firenze e gia

responsabile della formazione

Fim, si ¢ recato recentemente.

di LUIGI LAMA

900.000 utenti di internet, pari al 17% della
popolazione

Infine vi & un sindacato attivo, che cerca
di far fronte alla difficoltd di azione in un
contesto ostile. Insomma un caso interes-
sante a cui abbiamo dedicato un viaggio di
studio all'inizio di dicembre del 2004, ospi-
ti del centro di formazione del sindacato
Koz Sr, la principale confederazione sinda-
cale slovacca, con circa 450.000 iscritti, che
a livello mondiale aderisce alla Icftu (Cisl
internazionale), come la Cisl. Le altre due
confederazioni sindacali esistenti, molto
pitt piccole, sono la Nkos (che aderisce alla
Cmt, la centrale sindacale mondiale di ma-
trice cristiana) con circa 20.000 iscritti e la
Kuk, circa 3.000.

_
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La normativa sul lavoro

La popolazione attiva ¢ di circa due mi-
lioni di persone e sono presenti ben 280.000
fra piccole imprese e liberi professionisti. La
ragione di questo numero, ci spiega Peter
Onpruska, docente di diritto all Universita
di Bratislava e collaboratore del sindacato,
sta nella possibilita di lavorare nelle imprese
come soggetto autonomo. Una possibilita
ampiamente sfruttata dalle aziende in alter-
nativa all'assunzione come dipendenti, cosi
si acquista solo lavoro senza impegno di sta-
bilita e costi. Capita che un lavoratore venga
licenziato per proporgli poi di lavorare con
rapporto autonomo. Analogamente a molti
altri paesi esiste il lavoro interinale, gestito
da agenzie private e con pagamento di con-
tributi e tasse. Ma non manca il lavoro nero,
con evasione oppure falsa dichiarazione di
retribuzione. Per combatterlo ora la legge
stabilisce che l'assunzione di un lavoratore
sia comunicata il giorno stesso, mentre pri-
ma erano concessi otto giorni di tempo.

La normativa sul lavoro & stata comple-
tamente rinnovata nel 2002, quando il go-
verno & stato conquistato da una coalizione
di centrodestra guidata dall'Unione demo-
cratica e cristiana slovacca del premier
Dzurinda (Sdku, 28 seggi), appoggiata da
altri tre partiti. Il nuovo codice del lavoro
ha una impostazione nettamente liberista e
da ampio spazio, a parole, alla contratta-
zione ed ai patti fra le parti, Ma per fare
buoni contratti servono anche rapporti di
forza favorevoli e le armi a disposizione
delle aziende per scoraggiare la sindacaliz-
zazione sono numerose ed incisive. Il tasso
di sindacalizzazione ¢ al 30% ed ¢ in calo.
La disoccupazione ¢ elevata, in media al
15% con punte di oltre il 20 in certe zone.

Contrattazione
€ rappresentanza

Ci sono 37 organizzazioni di categoria
che stipulano contratti con le associazione
datoriali di settore, con validita che puo ar-
rivare a tre-quattro anni, con revisione an-
nuale della parte economica.

Tutti gli accordi hanno validita per tutti i
dipendenti delle imprese associate alle orga-
nizzazioni dei datori di lavoro firmatarie. In
teoria si potrebbero applicare erga omnes a
tutte le imprese di settore con il recepimen-
to e I'estensione da parte del governo, ma ta-
le procedura oggi si applica solo con il con-
senso dell'impresa, come dire: mai. Esistono
poi regolamenti e contratti collettivi su base
aziendale, che possono porre condizioni ul-
teriormente vantaggiose per i lavoratori.

Alivello aziendale la rappresentanza dei
lavoratori pud esistere in tre modi. Come
rappresentanza sindacale, con potere di
contrattazione a livello aziendale. Come
“consiglio dei dipendenti”, da non confon-
dere con le nostre Rsu, in quanto non ha
potere di contrattare e indire scioperi, ma
solo di definire con la direzione le modalita
d'applicazione dei contratti e delle leggi.
Oppure possono esistere entrambe le strut-
ture: la rappresentanza dei dipendenti e
quella sindacale. Tn questo caso eventuali
accordi contrattuali sono sottoposti all'ap-
provazione del consiglio dei dipendenti.

La contrattazione a livello aziendale ¢
ammessa solo dove esiste una rappresen-
tanza del sindacato. Ovviamente molte
aziende tendono a scoraggiarne l'esistenza.
Ma se invece le organizzazioni sindacali
sono due il datore di lavoro puo scegliere
quella con cui contrattare. Quindi talvolta
conviene favorire il sorgere di un’organiz-
zazione di comodo.

La struttura di fondamentale del sinda-
cato & quella aziendale, in conformita con
la tradizione delle grandi aziende del perio-
do socialista. I rappresentanti sindacali so-
no protetti dal licenziamento anche nei sei
mesi successivi alla cessazione della carica,
se questo ¢ dovuto a motivi discriminatori
¢ non meramente economici; ma se cio av-
viene occorre aprire una causa legale che
pud richiedere anni.
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Pil 28,5 (in miliardi di euro)
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La quota sindacale ¢ normalmente 1% Attrarre investiment1

del salario netto, di cui una parte resta in
azienda per l'attivita sindacale a quel livel-
lo, mentre una quota che va dal 30 al 50%
si trasferisce agli altri livelli dell'organizza-
zione sindacale.

Occorre sottolineare questo aspetto. Og-
gi determina uno squilibrio nei rapporti di
forza interni al sindacato a favore del livel-
lo aziendale. Se da un lato puo significare
un maggior controllo dal basso, comporta
altresi gravi problemi. Infatti rende pitt dif-
ficili il coordinamento e le iniziative per la
sindacalizzazione di nuove aziende ed
espone a derive “corporative” di tipo azien-
dalistico. Inoltre dal 2002, a causa della
normativa sulla privacy, & piu difficile il
prelievo automatico e il trasferimento sul
conto del sindacato della quota d'iscrizio-
ne. Occorre uno specifico accordo azienda-
le, che talvolta le direzioni rifiutano impo-
nendo la raccolta per persona.

La proclamazione degli scioperi ¢ vinco-
lata da una serie di procedure preliminari
di conciliazione e la legge prevede un sim-
metrico diritto di serrata da parte delle
aziende, condizionato perd al pagamento
di meta della retribuzione.

Il fattore fondamentale della strategia
per lo sviluppo della Slovacchia ¢ costituito
dalla capacita di attrarre investimenti este-
ri. Tomas Dudas, professore di economia
all'Universita di Bratislava, ci ha illustrato
le politiche messe in atto per questo obiet-
tivo. Attualmente sono rivolti soprattutto al
settore industriale, che ne assorbe il 39%;
seguono al 23% i servizi finanziari con ban-
che e assicurazioni, grazie alla privatizza-
zione del settore (che pero ha lo ha conse-
gnato ad aziende estere); vengono infine,
con I'11%, l'energia elettrica e acqua e gas
(dove l'italiana Enel punta ad acquisire
l'azienda slovacca per I'energia elettrica).

La distribuzione degli investimenti non
¢ omogenea nel paese. Privilegia la regione
di Bratislava, la capitale, favorita dalla po-
sizione vicino al confine con l'Austria
(Vienna ¢ a soli 50 chilometri), con buone
infrastrutture di comunicazione, necessa-
rie per la produzione just in time. Qui si
concentra la maggiore capacita d'acquisto,
che ha attratto le reti di distribuzione (su-
per- e ipermarket). Per un riequilibrio na-
zionale bisogna sviluppare la rete autostra-
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dale perché “dove finiscono le autostrade
finiscono gli investimenti”.

Occorre capire cosa cercano gli investi-
tori: un mercato locale, I'accesso ad altri
mercati, manodopera a basso costo, stabili-
ta politica, sistema tributario vantaggioso.
Dudas ci spiega: “Il mercato domestico &
piccolo, pero entrando nella Ue abbiamo
acquistato accesso agli altri mercati, quindi
puo essere una base per la loro conquista,
come ha fatto Samsung che ha stabilito qui
il suo centro curopeo. La situazione politi-
ca ora ¢ rassicurante: siamo nella Ue e nel-
la Nato e stiamo diventando I'economia pitt
dinamica dell'area con crescita paragona-
bile all'occidente”.

La manodopera ha livelli di qualificazio-
ne paragonabili agli standard occidentali,
ma nel 2003 lo stipendio medio era 350
Euro, pili basso che in Boemia e Ungheria,
mentre la produttivita del lavoro & in me-
dia pari alla meta della UE, ma analoga
nelle imprese straniere grazie alla tecnolo-
gia e alla capacita di motivazione del per-
sonale. Non mancano i vantaggi fiscali. In
Slovacchia ¢ stata fissata una sola aliquota
del 19% per persone fisiche e giuridiche,
uguale per tutti, che offre notevoli vantaggi
per i redditi piti alti.

E la famosa flat tax, tanto apprezzata
dai ricchi di tutto il mondo. Certo che pro-
voca qualche spiacevole inconveniente. Ad
esempio riduce gli introiti fiscali da parte
dello Stato che, di conseguenza, ha difficol-
ta a offrire servizi sociali e pensioni. Ci &
stato detto che la formazione dei lavorato-
ri, che rende competitivo il loro lavoro, ri-
schia di essere rapidamente impoverita dai
tagli al sistema scolastico, relegando il pae-
se al montaggio di prodotti di settori matu-
ri, con poco margine di guadagno che re-
stringe ulteriormente i salari.

Uno strato sociale pesantemente colpito
sono 1 pensionati, che hanno redditi pesan-
temente erosi da 15 anni di perdita del po-
tere d’acquisto. Durante la visita ad uno
stabilimento, una grande azienda vetraria
con ben 1500 dipendenti, siamo stati ospiti
della mensa aziendale per il pranzo. Li ab-
biamo visto raccogliersi in fila un folto
gruppo di anziani, con contenitori in pla-
stica o metallo tipo quelli che si usano per
conservare gli alimenti in frigo. Ci hanno

8 SLETTERA FIM 1/2005

‘ Saperne di piu

Si puo approfondire o curiosare
visitando per esempio il sito del
sindacato slovacco KOZ
Dittp:/fwww.kozsr.sk/ e del suo istituto
di formazione, analogo al nostro
Centro studi di Firenze o al Romitorio
di Amelia
hitp:/fwww.ivosr.sk/index.php?&lang=
en, oppure visitare il sito ufficiale del
governo slovacco
http:lwww.vlada.gov.sk/english/.

Molto interessanti i dati sulla
presenza italiana in Slovacchia
disponibili nel sito dell'Istituto del
commercio estero
httpy/hvww.ice.gov.itlestero2/bratislav
alpresenzal.pdf che riporta anche
l'elenco delle principali societa italo
slovacche e delle aziende slovacche
partecipate da persone di cittadinanza
italiana,

spiegato che si tratta di persone che utiliz-
zano una sorta di “take away” sociale. I
pensionati dell’'azienda hanno diritto a
prendere da mangiare per sé e la famiglia
al prezzo speciale di 20 corone (0,50 euro)
contro le 67 chieste normalmente. «Qui so-
no fortunati perché l'azienda, ristruttura e
privatizzata, non ha chiuso e continua ad
offrire opportunita non solo per chi ci lavo-
ra. Altrove non & cosi». Altrove il mercato ¢
stato meno benevolo e non ci sono struttu-
re pubbliche che garantiscano protezione
adeguata. Insomma anche in Europa si
puo avere fame vera,

Abbiamo capito
un paio di cose

In Slovacchia abbiamo trovato un sin-
dacato vivace, attento, molto aperto al
confronto. Al di 12 dei dati, delle statistiche
e delle dichiarazioni ufficiali & in compor-
tamento concreto che rimane impresso e
mostra gli atteggiamenti di fondo dei no-
stri interlocutori.

11 fatto che siano stati disponibili ad in-
contrarci i dirigenti di vertice della confe-
derazione (equivalenti alla nostra segrete-
ria confederale) ed il presidente della fede-
razione dei chimici in riunioni in cui si &
discusso in modo in modo approfondito e
chiaro, non formale ed evasivo come talvol-
ta capita negli incontri internazionali, la
disponibilita ad organizzare visite di azien-
de con riunioni con le strutture sindacali
aziendali hanno mostrato in concreto che il

Koz & un sindacato desideroso di un con-
fronto ed una collaborazione con altre or-
ganizzazioni sindacali. Sono certo che que-
sta volonta da entrambe le parti trovera
sbocchi concreti.

Questo viaggio che ci ha fatto capire un
paio di cose fondamentali per la nostra
azione sindacale in Italia.

La prima ¢ che in un mercato fortemen-
te integrato, tanto piu a livello europeo, i
sistemi di relazioni sindacali, di protezione
sociale e di regolazione del mercato dei la-
vori sono variabili rilevanti per la scelta di
dove investire nella produzione di beni e
servizi. A livello europeo, all'interno delle
regole della UE, ogni governo, ed ogni sin-
dacato, ¢ libero di perseguire la strategia
che ritiene pitt efficace per ottenere la pro-
pria crescita economica e sviluppo genera-
le. Ogni soggetto & giustamente geloso del-
la sua autonomia. Lo sappiamo bene noi
come Cisl in Italia, e vale anche per i sinda-
cati degli altri paesi. Allo stesso tempo di
fronte ad un capitale che pud muoversi con
grande facilita e scegliere dove trasferire i
propri investimenti mettersi su un piano di
pura concorrenza significa una deriva sen-
za fine verso il basso. Occorre coordina-
mento e solidarieta, che possono sviluppar-
si solo se riusciamo a conoscerci e capirci.

La seconda deriva dal fatto che in Slo-
vacchia, come in molti paesi ex socialisti, il
crollo del vecchio regime ha generato una
reazione di smantellamento delle regole di
protezione sociale e del lavoro, con I'in-
staurazione di sistemi che hanno fatto di li-
berismo e flessibilita in principio fonda-
mentale. Il lavoro atipico & un connotato ti-
pico del mercato del lavoro. La riforma del
sistema pensionistico un tema nel confron-
to, o pill esattamente, nello scontro attuale
con il governo. Una realta che pud dare im-
portanti indicazioni anche per affrontare i
mutamenti realizzati e realizzabili in Italia
e definire le forme che puo assumere l'azio-
ne sindacale in tale contesto.

Sono indicazioni significative a tutti i li-
velli di azione, da quello nazionale confe-
derale, a quello di settore e, non di meno,
nell’azione a livello aziendale come di Rsu
e come Fim. Non si realizzano solo negli
incontri in convegni internazionale. Devo-
no entrare nell'agire quotidiano.

U

N M AESTRDO

N MEMORIA
DI ERMANNO
GORRIERI

a scomparsa di Ermanno Gorrieri ¢

per molti di noi la perdita di un

“maestro”, importante per molti

cammini, nel sociale e nel politico,
personali e collettivi. E una perdita che ci
da un senso di grande tristezza, ma non di
solitudine, perché Gorrieri ci lascia un'ere-
dita intellettuale, umana e politica fecon-
da, di quelle che interpellano, sollecitano
impegno, risposte e assunzione di respon-
sabilita.

Una figura emblematica, testimoniata
da tutta la sua vita coerente, di partigiano,
sindacalista, cooperatore, deputato per la
Democrazia cristiana, ricercatore; dalla
sua straordinaria umanita, mitezza e sem-
plicita, sempre in presa diretta con la so-
cietd, le persone e i fatti.

Fu anche l'unico dirigente della Cisl che
si dimise dagli incarichi sindacali per l'ele-
zione alla carica di Deputato.

Ho accolto l'invito di “Lettera Fim” di
scrivere alcune note sulla scomparsa di Er-
manno Gorrieri, per 'affetto, la stima e la
gratitudine che ho sempre nutrito per que-
sto “artigiano del sociale”, uomo semplice,
sobrio e mite, che credeva e viveva la soli-
darieta e la gratuita.

Queste mie note non hanno nessuna
pretesa biografica, vogliono essere solo la
testimonianza di un cislino che incomincio
il proprio cammino nel sindacato, in fab-
brica, nella seconda meta degli anni Cin-
quanta e a tempo pieno nel 1959. Sentii
parlare di Gorrieri per la prima volta nel
1961 da un grandissimo amico, Alberto
Gavioli, che di Gorrieri era amico e allievo.

11 primo contatto diretto con Gorrieri lo
ebbi I'11 ottobre 1964, alla prima Assem-
blea organizzativa della Fim-Cisl naziona-
le che si tenne a Novara. 11 1964 fu un an-
no particolare.

Alla Fim era stato eletto segretario gene-
rale Luigi Macario. Avevamo alle spalle il
rinnovo del primo importante e innovativo
contratto di lavoro, quello del 1963. Maca-
rio aveva assunto la guida della FIM racco-
gliendo e sostenendo la grande domanda
di rinnovamento che veniva dai dirigenti e
militanti, soprattutto giovani; aveva solleci-
tato un forte dinamismo degli organismi
sindacali e sviluppato la formazione sinda-
cale a tutti i livelli, migliorando la qualita

La sera del 29 dicembre 2004 si
¢ spento nella sua casa di Mode-

na Ermanno Gorrieri, tra i fon-
datori della Cisl, studioso della
realta sociale italiana con parti-

colare attenzione ai problemi di

giustizia e solidarieta. Lo ricor-

diamo con la testimonianza di

Franco Bentivogli, che lo ha co-

nosciuto ma soprattutto consi-

derato come un ispiratore del

suo impegno sindacale.

di FRANCO BENTIVOGLI

dell’azione sindacale e la vita interna, poli-
tica e organizzativa.

L'Assemblea di Novara sanciva questo
“risorgimento”, sostenuto, voluto dalla ba-
se fimmina, puntualizzando i motivi inno-
vatori della Fim, capaci di germogliare nel
sindacato, definendo e consolidandone
I'identita e il senso della prospettiva: auto-
nomia, democrazia nel sindacato, unita tra
sindacati, presenza e ruolo dei giovani nel
sindacato, strutture e ruolo del sindacato
nelle fabbriche ¢ nello sviluppo democrati-
co del paese.

Assieme a questo contesto positivo e di
movimento, non mancavano problemi an-

che gravi nel paese e a livello internaziona-
le. T 1964 fu un anno pieno e eventi e peri-
coli di grande portata: la fibrillazione dei
governi di centro sinistra, con una opposi-
zione senza esclusione di colpi da parte
della destra, la scissione del Psi, una grave
crisi economica dopo i fasti del Boom, ¢ il
tentativo golpista del “Piano solo” che coin-
volgeva militari, servizi segreti e politici,
emblematico dei condizionamenti presenti
nella politica del paese, piti contro il centro
sinistra che contro i comunisti.

In questo contesto politico, per la valen-
za all'impegno politico, programmatico e
culturale, e soprattutto per rinfrescare i trat-
ti fondamentali dell'identita della Fim, Ma-
carlo ci propose di invitare Gorrieri, gia co-
mandante partigiano col nome di Claudio
nell’Appermino modenese che dette vita alla
Repubblica di Montefiorino. La Resistenza,
pur oggetto di stiracchiamenti di parte, stru-
mentalizzazioni e appropriazione indebite,
tipico del clima di “guerra fredda”, per Ma-
cario ¢ la Fim, era parte fondante delle sue
radici e dei valori per la sua prospettiva.

Gorrieri non deluse. Con la sua oratoria
piana, mai enfatica, sottolined l'importan-
za della scelta della Fim di voler collegare
I'azione sindacale “a quel grande fatto po-
polare che ¢ stata la Resistenza”. Nella sua
ampia trattazione, Gorrieri sostenne la ne-
cessitd di evitare celebrazioni fatte spesso
di vuote parole, di retorica celebrativa,
“scegliendo una valutazione obiettiva e
trarne qualche conclusione per quanto ri-
guarda I'azione di oggi”. Sottolined non so-
lo che la nascita della Resistenza avvenne
“non organizzata dall'alto, ma in tutto il
paese occupato dai tedeschi, spontanea-
mente, i gruppi nati autonomamente e
hanno iniziato questopera, quest’azione di
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ribellione che si & manifestata nelle forme
pitl varie. (...) Iniziative che indubbiamen-
te traggono motivo anche dall'umiliazione
nazionale e da uno spirito patriottico che
non era stato cancellato dalla degenerazio-
ne del patriottismo fatta dal fascismo”.

Cito ancora da quello che ci disse Gor-
rieri: “La novita di questa iniziativa popola-
re € che nel passato le classi popolari italia-
ne erano state sostanzialmente escluse dal
processo di crescita della societa italiana. 11
Risorgimento era stato opera di una mino-
ranza e di classi sociali tra le quali non
c'erano certamente quelle popolari. (...)
Occorre riconoscere che a questo moto po-
polare, prima faticosamente, senz'altro per
opera di minoranze ristrette, hanno poi
gradualmente con il loro sviluppo investito
praticamente la quasi totalita del popolo
italiano, portandolo su una posizione di
lotta attiva o passiva, non importa, ma cer-
tamente di partecipazione alla Resistenza,
Se infine noi cerchiamo di valutare lo spiri-
to che era alla base di questo movimento,
noi ne ricaviamo dei valori che sono anco-
ra oggi attuali.”

Secondo Gorrieri il post fascismo avreb-
be dovuto essere “un regime imperniato
sullo spirito della liberta, sullo spirito della
tolleranza, sullo spirito della solidarieta.
Un'altra fondamentale aspirazione della
Resistenza, ¢ quella di una societa nuova,
diversa dal passato, non solo sul piano del
regime politico, ma anche della struttura-
zione sociale ed economica. Una societa
nuova non concessa dalle classi dirigenti
come con la guerra 15-18, ma una societa
conquistata attraverso la lotta e la parteci-
pazione diretta delle classi popolari”.

11 discorso di Gorrieri galvanizzo i fim-
mini, e certamente da allora rimase un
amico e un riferimento fondamentale, an-
che per chi lo aveva conosciuto per la pri-
ma volta.

Il suo itinerario (vedi la nota biografi-
ca) di impegnato “artigiano del sociale”
(come amava definirsi) ci ha accompagna-
to e richiamato con la forza morale e poli-
tica dei suoi studi, dei suoi insegnamenti,
fino alla fine.

Nel 1966 Gorrieri pubblica presso le
Edizioni del Mulino La Repubblica di Mon-
tefiorino. Per una storia della Resistenza in
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Emilia. La Repubblica di Montefiorino fu
la prima delle Repubbliche partigiane nate
nel 1944, della quale il partigiano Gorrieri,
comandante della Brigata Italia, fu uno dei
massimi protagonisti. Nel libro, insieme
alla “Storia”, c’¢ tutto l'uvomo Ermanno
Gorrieri, con il suo rigore, la sua semplici-
ta e umilta,

Gorrieri respinge consigli e pressioni di
essere prudente, magari di stendere un ve-
lo. Scrivendo di queste cose, occorre accet-
tare “i rischi inevitabili, una volta che si vo-
glia abbandonare l'approccio agiografico e
celebrativo, per incamminarsi sul terreno
dell'analisi critica”. Scelta che Gorrieri con-
sidera “obbligata” per valorizzare sul serio
la Resistenza e per ottenere che essa “venga
serenamente apprezzata nei suoi valori
morali e civili, al di la di aspetti ed episodi
deteriori”, Un lavoro, questo libro, “orien-
tato essenzialmente sulla fedele ricostru-
zione dei fatti e sulla rigorosa documenta-
zione della condotta, delle posizioni e del
contributo delle forze politiche protagoni-
ste della Resistenza. Prima di tutto far co-
noscere i fatti e i documenti: dopo si potra
ragionare su di essi”.

Partire dai fatti sara sempre una costan-
te nell'attivita di ricerca di Gorrieri.

Nel 1972, periodo di massimo sviluppo
della politica egualitaria dei metalmeccani-

ci, pubblica il libro La giungla retributiva,
una severa denuncia e una documentata
analisi delle ingiustizie e delle disugua-
glianze nelle retribuzioni e nelle parti nor-
mative, con privilegi diffusi e difesi con ar-
roganza, con l'uso spregiudicato del potere
di categoria e di caste, con una esasperata
conflittualita corporativa.

Gorrieri spiega le ragioni della sua ricer-
ca: “diffidando delle statistiche basate su
denunce e rilevazioni ufficiali, sono andato
alla ricerca della realta sottostante ai dati
generali”. Perché Gorrieri pensa che non
basta guardare la foresta dall’alto, ma oc-
corre frugare tra i cespugli e il sottobosco,
se si vuole conoscere la realtd. La ricerca
parte dalle retribuzioni tabellari, in appa-
renza senza problemi; ma inoltrandosi sul
terreno delle retribuzioni di fatto, ecco ve-
nir fuori i problemi: difficolta, reticenze
“quasi si trattasse di segreti militari da di-
fendere con accanimento”.

Mentre nel lavoro privato le differenze
tra retribuzioni tabellari ¢ di fatto sono fa-
cili da rilevare, trattandosi di aggiungere la
contrattazione aziendale ed eventuali su-
perminimi ad personam, nel settore pub-
blico vi & un'inestricabile selva di emolu-
menti, indennita, premi, compensi accesso-
ri, assegni, diritti, eccetera, determinati da
leggi, leggine, regolamenti interni, delibe-

Ermanno Gorrieri nasce a Magreta
(Modena) il 26 novembre 1920. Il padre
coltivatore diretto, la madre maestra,
sposato, aveva cinque figli. Nel 1928 si
trasferisce a Modena, dove ha abitato fino
alla fine dei suoi giorni.

In gioventi frequenta circoli cattolici
antifascisti e durante la Resistenza ¢ tra i
promotori della Repubblica partigiana di
Montefiorino. Nel 1945 ¢ segretario
provinciale della Dc provinciale di Modena,
nel marzo 1947 & membro della Segreteria
provinciale della Camera del lavoro della Cgil
unitaria. Dopo il luglio 1948, dopo la
divisione sindacale, & tra i promotori dei
Sindacati liberi e dell'Unione provinciale
della Libera Cgil. Nel 1950, alla nascita della
Cisl, & eletto segretario dell Unione
provinciale della Cisl di Modena.

Nel 1958 sceglie 'impegno diretto in
politica. E deputato per la Dc nel
quinquennio 1958-1963. Non si ricandida
pidl, per dedicarsi soprattutto agli studi di
economia e all'attivita all'attivita del centro
culturale “Luigi Ferrari” di Modena.

Negli anni Settanta le sue ricerche
concentrano sulle storture e disuguaglianze
della societa italiana. Nel 1972 esce presso il
Mulino La giungla retributiva, un titolo che
fa epoca. Segue nel 1979, sempre per il
Mulino e nella medesima ottica, La giungla
dei bilanci familiari.

E presidente nel 1980-82 della
Commissione nazionale per i problemi della
famiglia (Ministero del Lavoro), nel 1984-85
della Commissione d'indagine sulla poverta
(Presidenza del Consiglio dei ministri). Nel
1987 ricopre la carica di ministro del Lavoro
nel governo Fanfani. Nel 1988 & presidente
della Commissione per I'analisi dellimpatto

razioni, ecc. delle quali ¢ difficilissimo ve-
nire a capo.

Gorrieri denuncia inoltre che certi trat-
tamenti elevati nel settore pubblico non
hanno alcuna motivazione di natura pro-
fessionale (cita I'esempio dell'usciere dei
telefoni di stato che guadagna complessiva-
mente I'86% in piu di un operaio specializ-
zato, che era il massimo della carriera di
un operaio, ¢ il caso di tre lavoratori: un
primario, un aiuto e un assistente che in-
sieme hanno guadagnato come 65 operai).
Tutto il libro & ricco di dati documentati
oggettivamente scandalosi. Gorrieri analiz-
za severamente la grave discriminazione a
danno del lavoro manuale, rispetto a quello
intellettuale-impiegatizio, dove un impie-
gato d'ordine guadagna sempre pill, non
solo di un operaio comune, ma di un ope-
raio specializzato.

Queste discriminazioni ledono principi
fondamentali di giustizia e di dignita uma-

Una vita per la giustizia sociale

sociale dei provvedimenti normativi
(Presidenza del Consiglio dej ministri). Nel
1990 aceetta di candidarsi al Consiglio
comunale di Pievepelago, piccolo comune
dell’Appennino modenese ove & solito
trascorrere le vacanze estive.

Nel 1993 da vita, assieme a Pierre Carniti,
al movimento politico dei Cristiano-sociali di
cui diviene portavoce ¢ presidente.
Nonostante i gravi problemi di salute, che lo
costringono a lunghi periodi di rallentamento
della attivita, continua a studiare i problemi
dello stato sociale. L'8 marzo 1999
I'Universita di Trento gli attribuisce la laurea
honoris causa in sociologia a riconoscimento
della sua lunga carriera di studioso di
problemi sociali. Durante la cerimonia
Gorrieri tiene una lectio brevis sul tema
“Uguaglianza; una parola in disuso”. Il giorno
14 dicembre 2000 il presidente della
Repubblica Ciampi gli conferisce la nomina a
Cavaliere di Gran Croce per i meriti acquisiti
nel campo politico e sociale.

Nel 2002, dopo alcuni anni di studi,
pubblica ancora per il Mulino il libro Parti
uguali fra disuguali con l'editore il Mulino
di Bologna. Si tratta di un compendio delle
sue idee sulla povert, sulla disuguaglianza e
sulle politiche redistributive nell Ttalia di oggi
(si veda 'ampia recensione su “Lettera Fim”
6/2002, apprezzata personalmente da
Gorrieri stesso).

E in via di stampa presso il Mulino T'ultima
sua fatica editoriale Ritorno a
Montefiorino, dove assieme alla nipote
Giulia Bondi compie un'accurata
rivisitazione del libro pubblicato nel 1966
sullo stesso argomento, aggiungendo diverse
considerazioni sul periodo post-bellico nel
territorio modenese.

na, sono contrarie ai principi della Costitu-
zione oltre che distorsive e dannose per
un’economia moderna, Gorrieri analizza le
radici politiche e culturali di queste distor-
sioni e anche “I'assenza di una reale solida-
rieta e di una strategia comune dei lavora-
tori nel loro complesso”. Ne deriva che “il
potere di sfruttamento ¢ distribuito e diffu-
so in modo diverso e pilt ampio rispetto al-
la societa ottocentesca. (...) I gruppi sociali
favoriti sul piano della ricchezza e della
cultura dispongono, di conseguenza, anche
di un forte potere politico: e se ne avvalgo-
no, per condurre, per cosl dire, una costan-
te ‘lotta di classe’ contro i pitt deboli, allo
scopo di mantenere le loro posizioni di pre-
dominio e di appropriarsi di elevate quote
di prodotto sociale”, avvalendosi dei vari
“appoggi e indulgenze delle forze conserva-
trici, interessate ad associare questi ceti al-
la difesa dell'assetto esistente”.

Sull'azione sindacale nel pubblico im-

piego, Gorrieri rileva un intreccio di corpo-
rativismo e di estremismo, oltre all'uso
sconsiderato dello sciopero nei servizi pub-
blici, di non pochi sindacatini. Ricorda
inoltre che gli statuti della Cisl e della Cgil
prevedono limiti, procedure e autorizzazio-
ni per gli scioperi nei servizi pubblici, ma
queste norme di grande valore civile, politi-
co e morale non hanno trovato applicazio-
ne soddisfacente, o sono addirittura state
rimosse.

Gorrieri considera profondamente in-
giusto sostenere che chi ha studiato debba
guadagnare di pi, per il solo fatto che ha
studiato, e aggiunge che “si ripropone I'esi-
genza di un'opera di demistificazione delle
ideologie di giustificazione del miglior trat-
tamento che la societa riserva al lavoro im-
piegatizio-intellettuale”.

“Tl mio scopo - afferma ancora Gorrieri
- ¢ di dare un modesto contributo a scuote-
re quella parte della classe dirigente sinda-
cale e politica, che trova inevitabile la pre-
sente divisione sociale del lavoro e la paral-
lela gerarchizzazione della societa, o che in
ogni caso sembra rassegnata a non com-
piere atti concreti e radicali di rottura delle
situazioni in atto e dei cosiddetti ‘diritti ac-
quisiti’, per I'avvio ad una prospettiva piti
egualitaria e pilt umana”.

Tutto il cammino successivo di Gorrieri
¢ stato quello di documentare, studiare, fa-
re proposte affinché 'eguaglianza e la soli-
darieta, fossero lispirazione della politica
sociale, che abbia al centro la dignita
dell'uomo e famiglia.

Seguono ancora forti impegni, sulla
giungla delle pensioni, sulla poverta, sull'as-
segno sociale (un’altra delle sue grandi in-
tuizioni), sulla necessita di regole serie ed
efficaci per gli scioperi nei servizi pubblici.
Impegni che si esplicitarono, lasciando un
segno duraturo anche nel breve periodo in
cul fu ministro (tecnico) del lavoro,

Nel 1986 (allora ero segretario naziona-
le per le politiche sociali della Cisl), costi-
tuil una commissione di studio per elabo-
rare una proposta di assegno sociale, con
vari esperti, tra i quali Ermanno Gorrieri,
che coordino 1 lavori, concludendoli con
una proposta concreta, che per6 non ri-
uscimmo a far decollare.

Lordine del giorno della politica, in tut-
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to ¢id che & cambiamento vero, raramente
lo determina il sindacato. Quel lavoro
sull'assegno sociale, per una politica redi-
stributiva, solidale e non assistenziale, che
resta un segno importante della tensione
riformatrice presente nella Cisl in quegli
anni, mi porta alla memoria lo “stile Gor-
rieri”. Quando alla fine de] lavoro, al mo-
mento di consegnargli il rimborso per le
spese di viaggio, le rifiuto cordialmente e
fermamente, affermando che il suo lavoro
era stato un servizio che aveva offerto con
piacere al sindacato.

Nel marzo del 1999 I'Universita di Tren-
to gli conferisce la laurea honoris causa in
Sociologia, giusto riconoscimento del suo
grande impegno di studioso del sociale. Al-
la cerimonia Gorrieri pronuncia un Lectio
brevis sul tema: “Luguaglianza, una parola
in disuso”: Lanno successivo il Presidente
Ciampi gli conferisce la nomina a Cavaliere
della gran Croce, massima onorificenza
della Repubblica.

Nel 2002 pubblica, sempre per il Muli-
no, un nuovo libro: Parti uguali tra dis-
uguali. Disuguaglianze e politiche redistri-
butive nell'lItalia di oggi. Ancora al centro
dell'analisi la persona e le famiglie, i poveri
o le persone con basso reddito, che devono
essere l'obiettivo prioritario di una politica
sociale fondata sulla giustizia e sulla soli-
darietd, che tiene conto delle condizioni
reali di reddito con azioni promozionali,
superando l'avvilimento assistenziale. An-
che con questo straordinario studio Gorrie-
ri va al cuore dei problemi delle persone in
carne ed ossa, coi loro valori, i loro proble-
mi e concrete situazioni. Ancora fa emerge-
re, attraverso i fatti, i valori della persona e
come vengono in pratica negati.

Il suo messaggio & rivolto particolar-
mente ai politici, agli operatori sociali, ai
sindacalisti, rilevandone la tiepidezza verso
politiche veramente riformatrici e denun-
ciando il rischio di una deriva neoliberista
dello stesso centro sinistra.

Nel 1994, di fronte allo sconvolgimento
del quadro politico del paese alla prospetti-
va bipolare, Gorrieri assieme a Carniti fon-
dava il Movimento dei Cristiano sociali,
che dava visibilita e autonomia ai cristiani
nella sinistra, con un programma forte-
mente caratterizzato sul sociale per contri-
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buire alla formazione di un polo progressi-
sta, dove 1 cristiani potessero portare un
proprio contributo in quanto tali.

Un gesto per lui molto doloroso fu la re-
stituzione della tessera Cisl (novembre
2000), per protesta contro la sovraesposizio-
ne politica che Sergio D'Antoni, nella fase fi-
nale del suo mandato, aveva impresso nella
Confederazione sindacale, che egli aveva
contribuito a fondare e continuato ad ali-
mentare con i suoi studi, le sue proposte ¢ la
sua passione politica e sociale. Un gesto di
protesta contro lo stravolgimento dell'identi-
ta della Cisl, soprattutto del principio
dell'autonomia, ma anche sicuramente il
tentativo di dare uno scossone, un segnale
forte all'organizzazione, in un momento in
cui quelli che avrebbero dovuto essere i suoi
custodi, erano assenti, ammutoliti.

Gorrieri ha continuato a esercitare quel-
lo che Mounier chiamava “il potere di scuo-
timento", tipico dei grandi maestri, degli
educatori, come richiamo forte, protesta e
testimonianza, da “patriarca” quale ¢ stato
per la Cisl, incurante dello scontato scan-
dalo dei “farisei”.

Anche col passare del tempo i contribu-
ti di Gorrieri conservano la loro grande va-
lenza, ricchi di insegnamenti attuali, per-
ché portatori di problemi veri, di studi in-
telligenti e profondi, di fatti, sempre stu-
diati con l'occhio del cristiano e del mili-
tante, sempre mirati alla persona, nella
profondita della sua condizione, della sua

dignita non negoziabile, e per questo, non-
ostante i cambiamenti, mantengono intat-
ta la loro validita come tracce dei percorsi
giusti da seguire.

Al momento della sua morte, stava com-
pletando con la nipote, un nuovo libro sul-
la guerra partigiana, dal titolo emblemati-
co Il ritorno a Montefiorino, con il quale
questo maestro umile e rigoroso offre
un’ulteriore testimonianza dell'esercizio
del “dovere di scuotimento”, soprattutto
nei confronti del centro sinistra e dei lavo-
ratori, di tutti coloro che non hanno paura
di farsi interrogare e di rispondere ai pro-
blemi shdando le soffocanti contraddizioni
della nostra societa esercitando con corag-
gio la difficile responsabilita di promuove-
re, e quindi di educare alla giustizia e alla
solidarieta.

Per le donne ¢ gli uomini della Fim, e di
tutta la Cisl, cui Ermanno Gorrieri appar-
tiene, voglio chiudere questo breve ricordo
con la conclusione dei suo discorso all'As-
semblea organizzativa di Novara nell'otto-
bre del 1964: “Ai lavoratori, alle classi po-
polari ¢ affidato questo grande compito di
realizzare quella nuova societa, quella so-
cietd in cui la liberta non sia soltanto un
fatto vuoto, ma sia la sostanza cui tutti
partecipano in misura veramente uguale; ¢
quindi vostro compito di realizzare questa
nuova societa, piii libera, piti giusta, che ¢
stata |'obiettivo e la speranza del movimen-
to di liberazione”.

Alrica

PARADIGMA
PER UN MONDO PIU GIUSTO

Negli ultimi tempi la Cisl, attraverso il suo Dipartimento politiche internazionali
e 'Iscos (I'Istituto sindacale per la cooperazione allo sviluppo, Ong promossa dalla
Cisl), ha richiamato con forza 'attenzione sull'Africa e sulla necessita di un
impegno straordinario di tutto il sindacato per contribuire a risolvere i drammatici
problemi di questo continente, a cominciare da un intenso rapporto di sostegno
e collaborazione con i sindacati africani. Ne parlano in queste pagine Gianni Italia
e Ferruccio Stella, rispettivamente presidente e responsabile progetti dell'Iscos.
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#"% crivere di Africa & un difficile eserci-
' zio, Vengono in mente le immagini
. “% delle persone - uomini, donne,
"+ bambini - incontrate con la loro di-
sperazione, la fame, le malattie; ma anche
con gli occhi ridenti, la voglia di cambiare,
I'impegno personale e collettivo per uscire
dalle situazioni di marginalita. Si & pervasi
dallo sconforto per tante promesse e obiet-
tivi di miglioramento mancati, dal Mille-
nium Goal alle promesse del G8 di Genova,
per non parlare delle guerre e delle malat-
tie,

Eppure ¢ necessario recuperare questo
continente all'interesse del mondo. Se cia-
scuno di noi non operasse giornalmente
per I'Africa e in favore degli africani, non
avrebbe diritto di parlare di poverta, di di-
ritti umani; né avrebbe alcun credibilita la
lotta per migliorare condizioni di lavoro e
di vita nei paesi occidentali, il nostro com-
preso.

Dungque: lavoro e attenzione per I'Africa,
come paradigma dell'impegno piti generale
per un mondo pill giusto.

Un continente “irrilevante”?

Cio che dell'Africa salta agli occhi & la
sua irrilevanza nel quadro dell'economia
mondiale, 11 Pil totale dell'Africa corrispon-
de al Pil del Belgio. LAfrica ha una popola-
zione che rappresenta il 12,5% di quella
mondiale, ma produce appena il 3,5% del
reddito globale e partecipa al commercio
mondiale solo per 1'1,9% (era il 7% nel
1948!).

[ paesi africani, nel 2001, hanno pagato
23,7 miliardi di dollari per il loro debito
estero, ricevendo nel contempo solo 16,2
miliardi di dollari in aiuti per lo sviluppo.
Cid significa che I'Africa finanzia, con la
poca ricchezza che produce, i paesi ricchi,

Questa drammatica realta ¢ solo in par-
te contrastata dal crescente interesse per i
paesi produttori di petrolio: Angola, Nige-
ria, Gabon e pill recentemente Libia, dopo
la fine delle sanzioni. Un discorso a parte,
invece, meriterebbe il Sud Africa, per il fat-
to di essere la potenza regionale.

La fine del bipolarismo a livello mondia-
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le ha avuto ripercussioni anche in Africa.
Con molte convulsioni e dopo molti trava-
gli, anche sanguinosi, le leadership di molti
paesi africani credono nello sviluppo. Co-
me si sono formate queste élites meritereb-
be sicuramente un approfondimento speci-
fico. In ogni caso, non sono pitt quelle che
hanno governato il processo di decoloniz-
zazione. Certo, non possiamo ignorare che
molti paesi africani sono scossi da tensioni
e guerre interne, il cui esito, in termini di
ripristino di condizioni di legalita e di pa-
ce, ¢ ancora incerto. E tuftavia ¢ in atto un
cambiamento.

Le nuove leadership sono alla prova di
impegnativi problemi sociali e di stabiliz-
zazione politica e sottoposte a forti pressio-
ni esterne. Le grandi compagnie occidenta-
li delle materie prime, delle pietre e dei me-
talli preziosi sono in grado, attraverso la
distribuzione di favori e risorse, di destabi-
lizzare interi paesi. C'¢ anche un aspro
scontro di interessi tra paesi occidentali. In
particolare Francia e Stati uniti, con il Re-
gno unito in posizione defilata, si conten-
dono aree di influenza e partnership. E
questo incide sui tempi di stabilizzazione.

Questa & anche ostacolata dalla debolez-
za delle istituzioni politiche. Tra élites, isti-
tuzioni e popolazione ¢'& un vuoto che per-
mette ogni sorta di strumentalizzazione.
Inoltre la debolezza delle istituzioni osta-
cola pesantemente non solo 'affermazione
dello stato di diritto, ma anche ogni politi-
ca sociale e di sviluppo. Questo stato di co-
se & aggravato anche dalle politiche ma-
croeconomiche che il Fondo monetario in-
ternazionale impone ai paesi africani. I
piani di aggiustamento strutturale, conce-
piti essenzialmente per rendere certo il pa-
gamento del servizio del debito, prescriven-

do indiscriminate privatizzazioni rendono
ancora pill inconsistenti le risorse destina-
te alla scuola pubblica, alla sanita, all’assi-
stenza.

Linsieme di queste condizioni porta alle
considerazioni conclusive che faceva Gian
Paolo Calchi Novati al convegno sull'Africa
organizzato da Cgil, Cisl e Uil nel 2004:
“I'Africa ha perso gran parte delle opportu-
nita: la decolonizzazione, la guerra fredda
e la globalizzazione”. Ecco: la globalizza-
zione, con tutto quello che porta con sé nel
bene e nel male, ha ignorato e ignora I'Afri-
ca e gli africani.

LEuropa in debito

Eppure I'Africa rappresenta un debito
dell'Europa e dei paesi europei che nel cor-
so dell'Ottocento I'hanno colonizzata e
sfruttata. E anche un debito del nostro pae-
se per le avventure coloniali in Libia e nel
Corno d’Africa. Per questo ¢ necessaria una
politica dell'Ttalia e dell'Europa verso I'Afri-
ca.

Innanzitutto una politica agricola. Eun
punto decisivo, se si pensa che nell'agricol-
tura & concentrata gran parte dell'occupa-
zione africana. Certo, si tratta in gran parte
di agricoltura di sussistenza. Ma cosa dire
dei sussidi europei ai propri produttori di
cereali, cotone, patate € altri prodotti agri-
coli che vengono venduti in Africa a prezzi
inferiori a quelli delle produzioni locali,
grazie a questi sussidi e a quelli alle espor-
tazioni? E intanto tecnologie e macchinari
europei hanno prezzi inavvicinabili, ren-
dendo impossibile lo sviluppo di questi
paesi.

g

Ugualmente sono indispensabili una po-
litica di cooperazione allo sviluppo soste-
nuta da risorse e assistenza tecnica € uno
sforzo piti deciso per sanita e istruzione.

LAfrica & ancora in forte espansione de-
mografica. Nelle condizioni sanitarie e so-
ciali attuali cid prefigura un futuro segnato
dall'aumento delle malattie endemiche -
malaria e tubercolosi ~ nonché dell’Aids che
ha in Africa la sua massima diffusione.

Gli obiettivi del Millenium Goal si gio-
cano in massima parte in Africa dove ci so-
no ben 23 dei 50 paesi pit poveri del mon-
do. Elevare il livello di risorse per la coope-
razione allo sviluppo destinate all'Africa
dovrebbe costituire una delle priorita geo-
politiche dei paesi occidentali, che invece
sappiamo essere orientate di questi tempi a
ben altri teatri strategici e, soprattutto, ad
altri settori che non sanita, scuola, lotta al-
la poverta e alla fame.

11 “che fare” del sindacato

Cosa puo fare il sindacato?

Innanzitutto comprendere nella propria
agenda il continente africano. Quindi con-
tinuare a tenere desta l'attenzione dei pro-
pri militanti e dell'opinione pubblica con
appelli ¢ iniziative. Questo ¢ molto impor-
tante: senza questa attenzione Mandela e
I'’Anc avrebbero avuto ben maggiori diffi-
colta a sconfiggere l'apartheid.

E battersi in Europa per politiche com-
merciali pill eque. Purtroppo nella Cisl,
malgrado le pressioni, non si ¢ ancora po-
tuto fare un dibattito per esaminare la poli-
tica agricola comunitaria alla luce di un di-
verso rapporto con |'Africa.

Occorre inoltre potenziare la nostra co-
operazione verso I'Africa e i sindacati afri-
cani. La lotta alla poverta deve vederci im-
pegnati per programmi di cooperazione fi-
nalizzati allo sviluppo locale, con progetto
che prevedano una effettiva sostenibilita.

La Cisl dispone di un enorme potenziale
che va coordinato e utilizzato in questa di-
rezione, LIscos puo essere, per esperienza e
capacita, lo strumento di questa politica,
che gia ha avuto eccellenti risultati. Ma ¢
chiaro che si puo fare molto di piti nei set-
tori agricolo, dell'allevamento, della pesca,
della trasformazione dei prodotti agricoli,
nell'artigianato e nelle piccole e medie im-
prese. Formazione professionale, assistenza
tecnica, commercializzazione, microcredito
sono tutti settori nei quali la nostra azione
puo essere incisiva. Abbiamo sviluppato
una significativa esperienza nella preven-
zione e lotta all'Aids, e importanti contribu-
ti possiamo darli in campo sanitario, come
pure nella cooperazione all'assistenza scola-
stica. Per entrambi questi settori sarebbe
utile mettere a disposizione e valorizzare le
enormi potenzialitd accumulate attraverso
la presenza sindacale in essi.

1l sindacato africano ¢ l'altro soggetto
da investire con la nostra azione. Al propo-
sito vantiamo una storia significativa, che
comincia almeno vent'anni prima della co-
stituzione dell'Tscos. Gia dagli anni Cin-
quanta la Cisl sviluppava la cooperazione
con i sindacati africani (specie in Somalia).
Oggi I'Tscos & una presenza significativa nei
paesi africani, che rende visibile e cono-
sciuta la Cisl.

il sindacato africano, renderlo consapevole
delle proprie potenzialita e autonomo nelle
proprie opzioni politiche e organizzative.

Si tratta, innanzitutto, di aiutarlo a esse-
re un fattore di crescita della societa civile e
quindi un potente strumento di partecipa-
zione. 1l vuoto tra élites, istituzioni e popo-
lo nei paesi africani va riempito da stru-
menti di aggregazione sociale e partecipa-
zione. Solo cosl si potra innervare una de-
mocrazia viva ed efficace nell'affrontare le
difficili prove imposte dagli immani proble-
mi aperti in ogni stato dellAfrica. E il sin-
dacato pud essere questo fattore di crescita
e sviluppo di una democrazia funzionante.

Laltro aspetto sul quale la cooperazione
puo sviluppare la propria azione & quello di
rendere il sindacato un soggetto in grado
di favorire processi di crescita economica,
attraverso la formazione professionale,
l'autoimpiego e la diffusione di attivita eco-
nomiche collettive. Molti interventi pro-
mossi dallTscos hanno dato buoni risultati.
Occorre allargare e perfezionare le nostre
modalita di sostegno e rafforzare l'assisten-
za tecnica e l'interscambio. Tra l'altro, que-
sto aspetto pud essere interesse per chi,
emigrato in Italia, intendesse rientrare nel
proprio paese con le competenze accumu-
late nel lavoro, I settori sui quali cooperare
sono molti: dall'agricoltura al turismo re-
sponsabile, dalla trasformazione dei pro-
dotti agricoli alla pesca, fino a piccole atti-
vita industriali.

Globale e locale devono essere per I'Afri-
ca piani strettamente collegati, sui quali
operare se vogliamo costruire una prospet-
tiva per questo continente. Se vogliamo che
le donne e gli uomini dell'Africa di oggi, ma
soprattutto di domani, possano avere reali
opportunita per cambiare il loro futuro.




FERRUCCIO
STELLA

a Cisl da sempre, in quanto sinda-

cato con un forte spirito di solida-

rietd, si & interessata dei problemi

dei paesi pili poveri e in particolare
quelli dell'Africa. E per questo che nel 1983
promosse la fondazione dell'Tscos che do-
veva tradurre in pratica, con interventi e
progetti concreti, 'impegno della Cisl verso
il terzo mondo ed in particolare verso
|'Africa, continente ricco di risorse ma im-
poverito da guerre, contflitti etnici, cata-
strofi naturali, sfruttamento, debito inter-
nazionale, Aids, malaria, disoccupazione...
In questi ultimi anni la Cisl, di fronte alla
crescente povertd dell’Africa e ai suoi cre-
scenti bisogni di aiuti concreti e di solida-
rieta, ha deciso di dedicare una particolare
attenzione a questo continente, dove l'ac-
cumulo det problemi e dei bisogni insoddi-
sfatti ha assunto dimensioni ben pitt dram-
matiche che in altri continenti.

LTscos-Cisl dedica, pertanto, all'Africa
un impegno particolare con interventi che
riguardano: sostegno ai sindacati, diritti
umani, formazione tecnica e professionale,
progetti di sviluppo (cooperative) nel setto-
re agricolo ed artigianale, progetti su sicu-
rezza alimentare, interventi di emergenza,
lotta all'Aids...

Formazione sindacale

I primo ambito & naturalmente quello
del sostegno ai sindacati locali soprattutto
con progetti di formazione sindacale, in
coerenza con uno dei principi fondamenta-
li della Cisl che & la solidarieta internazio-
nale tra sindacati. Dunque, formazione di
quadri sindacali. Su questo terreno abbia-
mo realizzato diversi interventi, cercando
di trasmettere strumenti adeguati, finaliz-
zati a far crescere in questi paesi un grup-
po di quadri e dirigenti sindacali capaci di
affrontare e contribuire alla soluzione dei
problemi dei lavoratori e del loro paese.

Una delle carenze dei quadri sindacali
di questi paesi , infatti, & proprio la man-
canza di strumenti, di mezzi e di conoscen-
ze necessari per esercitare il proprio ruolo:
intendo la negoziazione, la concertazione,
la difesa dei diritti dei lavoratori, dei giova-
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ni , delle donne, dei cittadini tutti, la cono-
scenza e |'analisi della situazione economi-
ca e politica del proprio paese e, pill am-
piamente, la conoscenza dei meccanismi
internazionali quali, ad esempio, la globa-
lizzazione e cosa comporta per il proprio
paese, il debito, come si affrontano 1 pro-
blemi creati dalle multinazionali, ecc.

Insomma, € su questa linea operativa
che la I'Iscos-Cisl ha cercato di portare un
contributo alla crescita dei paesi africani.

I paesi dell'Africa interessati a progetti
di formazione sono: il Mozambico, dove
I'Iscos ha fatto formazione sia di base, che
di quadri per circa tre anni; in questo pae-
se ¢ stato creato un centro di formazione,
attraverso il quale - tra l'altro - sono stati
offerti primi strumenti di informatica; il
Burundi (su cui dird qualcosa in pit dopo,
e su cui gia Tiziana Salmistraro ha scritto
su queste pagine nel numero scorso), dove
i corsi sono distribuiti nell'arco di due anni
per circa 40 quadri. Nell'ambito della for-
mazione sindacale, vengono svolti anche
corsi di informatica per mettere in grado di
comunicare all'interno e all'esterno del sin-
dacato. In questa logica di fornire strumen-
ti, pitt che formazione in senso stretto,
|Tscos ¢ intervenuto in Sudafrica, dove ha
lavorato soprattutto in funzione della co-
municazione e dunque di uno sviluppo dei

suoi strumenti (il giornale, la tipografia, ec-
cetera): in sostanza, un supporto tecnico,
anch’esso essenziale, perché se non si ri-
esce a comunicare con i propri iscritti non
si va molto avanti.

Formazione sindacale, con analoghe ca-
ratteristiche, & stata fatta in Mali, Senegal,
Zimbabwe.

Formazione e diritti

Un secondo tipo di intervento riguarda i
diritti umani ed & finalizzato allo sviluppo,
essenziale per la costruzione di un paese
democratico, della societd civile in tutte le
sue componenti: sindacato e padronato,
imprese e associazioni... Cid ¢ importante
soprattutto 1a dove questa articolazione
della societa non & riconosciuta.

Da questo punto di vista ¢ di singolare
interesse l'esperienza avviata in Burundi,
dove la formazione sindacale ¢ inserita en-
tro la logica dei diritti umani. Cio si spiega
per la situazione peculiare del Burundi, do-
ve ¢'¢ uno stato di guerra, con la conse-
guente difficolta a rapportarci alle diverse
componenti della societa civile.

11 nostro ruolo non ¢ fare una scelta di
campo, ma dare agli uni e agli altri gli stru-

menti per raggiungere il negoziato, portare
le varie componenti della societa a discute-
re, ma sulla base di un riconoscimento e ri-
spetto reciproco e di una reale possibilita
di negoziare per arrivare a soluzioni condi-
vise e rispettose dei diritti di tutti.

Questo tipo di impostazione e di inter-
vento formativo & stato ben accolto anche
dalle autorita locali, (all'inizio molto diffi-
denti), tanto da spingere il ministro del La-
voro a chiederci altri interventi di forma-
zione che coinvolgano mindacati, ministe-
ro del Lavoro e associazione degli impren-
ditori, per acquisire strumenti di capacita
negoziale e trovare soluzioni condivise. Del
resto & l'impostazione che abbiamo seguito
in Mozambico.

In Burundi, dunque, I'Tscos ha fatto e sta
facendo un lavoro importante. In un paese
da anni sconvolto dalla guerra civile, il sin-

- LlIscos, Istituto sindacale perla
cooperazione allosviluppo, nasce nel 1983
edeuna Ong (Organizzazionenon
governativa) promossa dalla Cisl. L'Istituto -
si & affermato nel mondo della cooperazione:
dimostrando la propria capacita di
realizzare progetti, sia nel settore sindacale
e dei diritti umani che in quello economico-
sociale. Uno degli obiettivi fondamentali
della propria azione ¢ promuovere la
solidarieta fra i lavoratori italiani e quelli
dei paesi in sviluppo in una prospettiva di
pace, democrazia e rispetto dei diritti
umani.

I progetti realizzati vengono svolti in
collaborazione con le organizzazioni -
sindacali ed economiche delle comunita
locali, nell'intento di non stravolgere con
modelli esterni le culture autoctone,

LTscos & oggi impegnato su due fronti tra
loro strettamente collegati: da un lato la
necessita di continuare le attivita relative
alla cooperazione internazionale, dall’altro
I'importanza di dedicarsi a interventi di
sensibilizzazione in Italia, resi sempre pit
necessari dalla crescita della presenza di
immigrati.

La presenza dell'Iscos in Italia &
articolata tra la sede nazionale e i Comitati
regionali.

dacato deve e dovra essere attore e protago-
nista della riconciliazione, della pace e della
ricostruzione del proprio paese. 1l sindaca-
to perd non puo farcela da solo. Ha bisogno
di sostegno, di aiuto e di mezzi.

Formazione professionale

Laltro aspetto della formazione che
I'lscos ha realizzato in Africa con progetti
mirati ¢ la formazione professionale e tec-
nica. Si tratta di interventi che riguardano:
e formazione tecnica all'interno delle im-

prese, come quella fatta nelle officine
delle ferrovie del Mozambico, dove, ol-
tre alla riorganizzazione delle linee di
lavorazione si & intervenuti con la co-
struzione di una scuola tecnica e la rea-
lizzazione di corsi di formazione per
operai, quadri e capi reparto su mecca-
nica, elettromeccanica, saldatura, fale-
gnameria, organizzazione del lavoro, ge-
stione, ecc. aumentando di molto le ca-
pacita professionali dei lavoratori;

e formazione tecnica, organizzativa e ge-
stionale per i soci e lavoratori delle co-
operative create dai progetti Iscos, rea-
lizzando cosi un gruppo di dirigenti e di
lavoratori capaci di gestire le attivita
produttive delle cooperative anche dopo
la fine dei progetti;

e formazione tecnica e professionale sia a
persone disoccupate, sia a persone che a
causa di lunghi anni trascorsi a fare 1 sol-
dati o combattenti nelle guerre civili, non
hanno nessuna conoscenza tecnica o
professionale. Questo tipo di formazione
viene svolto nell'ambito di progetti che
I'Iscos ha realizzato per il reinserimento
di ex militar], ex soldati, o combattenti
dei paesi africani in guerra, nella societa
¢ nel mondo del lavoro. Si tratta di for-
mare professionalmente le persone sia
per essere assunte poi dalle imprese, sia
per orientarle, con opportuni aiuti, a
creare attivita in proprio di tipo artigia-
nale. Questi progetti sono stati fatti in
particolare in Mozambico e in Eritrea,
interessando migliaia di persone;

e formazione a sostegno di un rafforza-
mento istituzionale attraverso corsi di al-

[ progetti dell’ Iscos in Africa

fabetizzazione informatica per il perso-
nale della pubblica amministrazione e
per la popolazione giovanile, al fine di
qualificare le risorse umane disponibili
nel paese, sostenere il rafforzamento isti-
tuzionale e migliorare la capacitd opera-
tiva ¢ il servizio della pubblica ammini-
strazione. Questo tipo di intervento ¢& sta-
to realizzato in Eritrea e in Mozambico.

Progetti di sviluppo

Il significato e l'obiettivo dei progetti di
sviluppo & dare ai paesi poveri dell'Africa
possibilita di realizzare attivitad generatrici
di reddito, promovendo e realizzando atti-
vita produttive, con la creazione di posti di
lavoro per lottare contro la disoccupazio-
ne, la poverta, la fame e soddisfare i biso-
gni primari di sopravvivenza, di sostenta-
mento, dando occasione e opportunita di
un vero e dignitoso sviluppo.

Progetti di sviluppo possono essere tutti
quegli interventi che diano alla popolazio-
ne la possibilita di realizzare attivita pro-
duttive e creatrici di reddito e di beni per il
proprio sostentamento. Puo essere un poz-
zo, un canale di irrigazione, fino ad asso-
ciazioni e cooperative di produzione agri-
cola, artigianale, industriale, informale,
commerciale, ecc.

I'Iscos nell'ambito di interventi di svi-
luppo ha realizzato e realizza progetti in
tutti questi settori in vari paesi africani:
Mozambico, Eritrea, Angola, Senegal, Ma-
li, Burkina Faso, Guinea, Marocco.

Progetti sull'acqua con realizzazione di
pozzi e canalizzazioni sono stati effettuati
in Mali e Marocco.

Nell'ambito agricolo sono state create
cooperative di contadini per la produzione
agricola, cooperative di commercializza-
zione dei prodotti agricoli, cooperative di
trasformazione dei prodotti cercando di
coprire l'intero arco della filiera agricola:
produzione, servizi all'agricoltura (macchi-
nari, sementi, ecc.), trasformazione del
prodotto agricolo (essiccazione di mango,
cipolla, banane, e cosi via), commercializ-
zazione (Mali, dove 1'80% & occupato
nell'agricoltura); creazione e assistenza ad
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associazioni di donne per la coltivazione di
prodotti ortofrutticoli (Mozambico).

Nell'ambito della sicurezza alimentare
sono state create “banche cereali” che sono
magazzini realizzati nei villaggi per il ma-
gazzinaggio dei cereall tipici del consumo
Jocale come miglio, mais, sorgo. In Burki-
na Faso, ad esempio, ne abbiamo creato
360 in altrettanti villaggi: sono state fornite
all'avvio 1.760 tonnellate di cereali. In tale
modo si creano delle scorte che consento-
no di risolvere un problema immediato di
scarsita, determinato da eventi climatici o
da altri fattori sfavorevoli, e anche fungere
da calmiere in situazioni di difficolta. Que-
ste banche dei cereali sono gestite diretta-
mente dai villaggi dei contadini.

Nell'ambito dell'industria sono state rea-
lizzate cooperative per la produzione di pa-
ne (Senegal, Burkina, Guinea Conakry) con
T'obiettivo non solo di creare occasioni di
posti di lavoro e creazione di reddito, ma
anche di rilanciare l'utilizzo e il consumo
di prodotti locali, come le farine di miglio e
di mais che sono elementi di base per la
nutrizione dei paesi africani.

Nel settore della pesca sono stati avviati
progetti in Mozambico, con la costituzione
di una Cooperativa di pesca e di trasporto.
11 progetto & rivolto a sviluppare la pesca
artigianale e semi industriale nel lago di
Cahora Bassa in provincia di Tete con la
costruzione di un centro di pesca, di bar-
che per il trasporto del pesce e delle perso-
ne, favorendo anche gli scambi fra le popo-
lazioni rivierasche.

In Senegal nei villaggi di Ngallou e Dia-
kanor, insieme all'associazione dei giovani
e all'Associazione delle donne dei due vil-
laggi, & stata costruita una cooperativa per
la pesca e per l'essiccazione del pescato. 1l
progetto ha consentito I'acquisto di due pi-
roghe complete di motore, del materiale e
dellattrezzatura completa per un migliore
processo di essiccazione del pesce. La fase
di essiccazione sara gestita interamente
dalle donne dei villaggi.

In Eritrea & avviato un progetto che pre-
vede la formazione di pescatori in alcuni
villaggi della zona costiera pili distante ¢ la
fornitura delle attrezzature necessarie a un
migliore sfruttamento delle risorse peschie-
re. Saranno inoltre fornite le attrezzature
necessarie a essiccare il pesce, sviluppate le
attivitd di commercializzazione per au-
mentare il consumo dei prodotti della pe-
sca e migliorato il sistema idrico dei tre vil-
laggi coinvolti.

In quasi tutti questi interventi di svilup-
po sono stati coinvolti, oltre alle istituzioni
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o Rispetto della cultura e aspirazioni delle
popolazioni locali, della storia e obiettivi
di ogni sindacato, in una disposizione
orientata all'ascolto, al dialogo, alla
comprensione ed alla fratellanza, allo
scambio di idee e di esperienze. Lavorare
nei Pys significa favorire un confronto ed
uno scambio utili per una reciproca
maturazione.

o Efficacia nella preparazione e metodologia,
al fine di promuovere l'attivazione delle
risorse ¢ delle potenzialita, attraverso uno
sviluppo dei progetti, coerente con i
bisogni reali.

e Coinvolgimento della popolazione e del
sindacato locale ad impegnarsi
attivamente nella realizzazione dei
progetti. Senza questo presupposto
qualunque progetto perde molta della sua
efficacia sociale.

pubbliche e alle organizzazioni della socie-
ta civile, soprattutto il sindacato locale dei
paesi interessati quale partner prioritario
delle azioni promosse dallIscos-Cisl. Il sin-
dacato, nell'ambito delle attivita di coopera-
zione, assum, dunque un ruolo importante
nella promozione dello sviluppo economico
del proprio paese. Soprattutto (ma non so-
lo) in paesi poveri come quelli africani, il
sindacato non pud limitarsi alla tutela - pe-
raltro essenziale - del reddito e delle condi-
zioni dei lavoratori, ma deve assumere an-
che un ruolo attivo come agente di svilup-
po. In situazioni in cui le dimensioni della
disoccupazione sono devastanti, il sindaca-
to deve essere impegnato e aiutato a pro-
muovere attivita produttive, creatrici di red-
dito e di posti di lavoro per sconfiggere la
fame e la poverta del proprio Paese.

sanerned B

¢

Matteo Amiconi |
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Iscos nefla Cisl: alle origini
della cooperazione allo sviluppo
Prefuzione di Gianni [talia

Edizioni Lavore 2003

Uno studio sulle: origini, il ol e le coratferistiche delllscos,
come concretizzozione di un impegno che ho sempre
accompognote Ju Cisl fin dolle origini, vele o dire lo solidorietd
sindacola con le aree pids deboli del globo. L cooperuziona
internozionole & concepita ¢ praticota doll‘Tscos come uno
delle pid concrete possibilit di riscatto per 1l Sud del mondo,
perchb favorisce I'outosviluppo dei popoli, sndando oltre lo
logica dell’assistenziglismo.

Parole chiave dei progetti Iscos-Cisl

o Continuit: costruire un patrimonio di
realizzazioni che durino nel tempo e
favoriscano l'autogestione da parte delle
popolazioni locali, per rendere “inutile” la
nostra presenza il pilt presto possibile.

o Sostegno solidale: creare solidarieta
concreta per i singoli progetti di sviluppo
nelle strutture sindacali e tra i lavoratori in
genere, attraverso l'organizzazione e
I'ottimizzazione delle risorse, per un
impegno di tutto il sindacato, al fine di
superare le forme di consumismo e di
spreco che stanno alla base del divario tra
il Nord ed il Sud del mondo.

» Solidarieta e cooperazione: il binomio
che qualifica I'scos-Cisl come supporto
ideale per le nuove sfide, nazionali e
internazionali, cui & chiamato il sindacato.

Ecco dunque il senso dei progetti di svi-
luppo, che puntano su attivita produttive di
tipo cooperativo, e associativo in una logi-
ca di dare ai giovani disoccupati la possibi-
lita di avere un lavoro, un salario e alle fa-
miglie il minimo necessario per una vita
dignitosa.

Progetti di emergenza

Anche se ITscos € orientato pill su pro-
getti di sviluppo, opera comunque anche
con interventi di emergenza, soprattutto in
situazione particolarmente gravi. Linter-
vento di emergenza comunque ¢ sempre vi-
sto come soluzione immediata di uno stato
difficile del paese, per poi passare imme-
diatamente a interventi di sviluppo. Il mot-
to & dallemergenza allo sviluppo.

Sono stati fatti interventi di emergenza
in Mozambico in occasione della grande al-
luvione del 2000, con la ricostruzione di
200 case in tre villaggi distrutti dall'acqua,
la realizzazione di pozzi per l'acqua potabi-
le, la distribuzione di alimenti e generi di
prima necessita, Iavvio delle attivita agri-
cole con la distribuzione di utensili.

In Eritrea, dopo la guerra con IEtiopia
sono stati realizzati interventi di assistenza
alimentare per 2000 famiglie nei campi di
sfollati con la distribuzione di alimenti,
strumenti per cucinare, e progetti assisten-
za ai bambini nei campi per 'avvio alla
scuola.

Interventi di emergenza sanitaria. In-
fine, va segnalato un altro campo di impe-
gno, molto importante per I'Africa; quello

sanitario. Le emergenze sanitarie nel conti-
nente africano, come & noto, sono enormi.
La pili grave, e pitl nota, ¢ quella del HIV-
SIDA (Aids). Su questo I'Tscos & impegnato
in Mozambico in un'azione di prevenzione
nei villaggio della provincia di Tete e di for-
mazione e assistenza alle organizzazioni e
associazioni della societa civile impegnate
nella lotta all’Aids finanziato dal Ministero
della Sanita locale.

Anche in questo settore di impegno,
l'azione dell'Tscos si qualifica con le carat-
teristiche che la contraddistinguono anche
in altri campi: aiutare le popolazioni e i lo-
ro gruppi dirigenti ad acquisire mezzi e ca-
pacita per risolvere essi stessi i loro proble-
mi. Percio nella lotta all’Aids, I'Iscos non
mira a prestare assistenza sanitaria diretta,
quanto a fare opera di informazione, sensi-
bilizzazione, divulgazione. In breve: forma-
zione alla conoscenza del problema e, per
questa via, prevenzione, coinvolgendo e fa-
cendo crescere su questo problema, come
su altri, 1 soggetti della societa civile.

Va ricordato che in questo campo sono
enormi le potenzialita del contributo che
puo dare il sindacato, valorizzando la sua
presenza ed esperienza nelle strutture e at-
tivita sanitarie.

Difficolta

Cio detto, & giusto considerare anche le
difficolta che i nostri progetti per I'Africa
incontrano. Non sono piccole né poche. Ne
ricordo alcune.

Innanzitutto, ce n'¢ una che viene dal la-
to dei finanziatori, non sempre attenti
all'evoluzione di un progetto, troppo spesso
preoccupati di adattarlo piti alle logiche e
alle esigenze della burocrazie che non alle
caratteristiche della realta locale nella qua-
le si intende intervenire.

Un'altra difficolta ¢ quella di garantire la
continuita delle attivita avviate. E un pro-
blema di enorme portata. Per risolverlo,
I'Iscos punta molto sulla formazione dei
quadri dirigenti delle strutture messe in
piedi, in primo luogo le cooperative.

Ci sono poi le difficolta cui vanno incon-
tro gli interventi di sviluppo a causa delle
regole imposte dall'Occidente al mercato
internazionale. C'& un protezionismo occi-
dentale che ammazza le produzioni africa-
ne, soprattutto in campo agricolo, Noi pos-
siamo anche creare attivita produttive in
loco, ma se non hanno sbocco sui mercati
esteri rischiano di rattrappirsi in un'econo-

La Fio in Mozambico

La Fim sta mettendo a punto un progetto
di intervento in Mozambico rivolto al
locale sindacato metalmeccanico Sintime
(Sindacato nazionale dei lavoratori
dell'industria metallurgica ed energia).
L'azione, coordinata con la sede regionale
dell'Africa subsahariana della Fism, ha
J'obiettivo di rafforzare un sindacato di
categoria in passato marginale, data la
scarsa rilevanza del settore nel paese, ma il
cui ruolo oggi diventa importante in un
contesto cambiato per le delocalizzazioni
industriali (siderurgia e alluminio) dal
Sudafrica al Mozambico.

L'intervento della Fim sara centrato sulla
formazione sindacale nei suoi vari aspetti.
Sara coinvolta come partner del progetto la
Cnm-Cut del Brasile, non solo per le
affinita linguistiche (la comune base
portoghese), ma soprattutto per
l'esperienza maturata in contesti analoghi.

L'impegno della Fim si colleghera anche
al progetto dellTscos, di cui si fa cenno in
queste pagine, finalizzato alla lotta all'Aids
attraverso I'informazione e la prevenzione,
Tra V'altro, il problema Aids &
particolarmente acuto tra i lavoratori.

mia di autosussistenza. Se le porte del
commercio estero sono chiuse, le sorti del-
la produzione agricola africana sono se-
gnate. Noi abbiamo tentato, ad esempio, di
organizzare una commercializzazione del
mango verso l'estero, ma siamo stati co-
stretti a cedere allo strapotere soffocante
del protezionismo europeo e americano. In
pit, oltre che protetto, il prodotto europeo
¢ aiutato da sovvenzioni e finisce col costa-
re di meno del prodotto africano, che non
gode di questo aiuto.

Ma c'¢ anche una difficolta da parte dei
governi africani, che mostrano scarsa pro-
pensione a creare strutture di sostegno al
prodotto locale. Parlo ancora della produ-
zione agricola: non c'¢ nessun sostegno, co-
me c'¢ in Europa, all'esportazione. In piu
c'e la concorrenza del Sudafrica, che ha
una storia e una struttura commerciale
“poco africana”, e, su alcuni prodotti, an-
che dell'’America latina. Un esempio che ri-
guarda le attivita di panificazione: capita
che giungano dall’Europa farine di frumen-
to meno care della farina di miglio locale, e
cio ovviamente si riversa sul prezzo del
prodotto finale. Alla fine, i contadini smet-
tono di produrre, perché i consumatori
preferiscono i prodotti europei, 0 magari
cinesi (il riso) che costano meno.

Altre difficolta derivano dalla scarsita di
risorse di cui dispone il Sindacato locale

per dare continuita alle attivita messe in
piedi.In molti Sindacati africani i dirigenti,
dal segretario generale in giti, svolgono at-
tivita sindacale nel “tempo libero”, nel sen-
so che hanno un'occupazione e riescono a
occuparsi dei problemi sindacali soltanto
fuori dell'orario di lavoro. Quasi nessuno
dei sindacati africani puo permettersi di
pagare dei dirigenti e, tanto meno, deghi
operatori a tempo pieno. In breve & difficile
avere del personale che possa occuparsi a
tempo pieno ad assistere le attivita che noi
abbiamo avviato. Puntiamo molto sulla
formazione dei quadri ed esperti. Ma non
sempre si riesce ad avere una continuita
del loro impegno. La necessita quindi di
dare un'assistenza, in particolare alle attivi-
ta produttive, per un periodo pilt lungo, an-
che dopo la scadenza del progetto, risulta
spesso indispensabile per il loro rafforza-
mento, consolidamento ¢ la loro durabilita.
Spesso perd questo ¢ difficile ad attuare
per mancanza di risorse.

Sono alcune difficolta, che, con l'impe-
gno di tutti possono comunque essere su-
perate.

Quanto ai Governi locali, c'¢ sempre
una grande disponibilita e accoglienza, an-
che se non sempre si manifesta in un coin-
volgimento diretto nelle attivita che si met-
tono in piedi. Spesso c'¢ disponibilita, non
partecipazione diretta. Comungque in tutti i
paesi dove siamo abbiamo trovato sempre
molta attenzione e sostegno ai nostri pro-
grammi.

Per concludere, malgrado alcune diffi-
colta, spesso inevitabili, la Cisl e I'Iscos non
rallenteranno, anzi rafforzeranno sempre
pilt il proprio impegno e la propria atten-
zione verso questo continente,nello spirito
di solidarieta che caratterizza il nostro sin-
dacato. La coerenza e la fedelta ai valori di
solidarieta non possono lasciarci indiffe-
renti di fronte a una situazione di poverta,
di abbandono, di sofferenza spesso causati
da un “ordine” mondiale sempre piti ingiu-
sto e spesso punitivo nei confronti dei pae-
si del Sud del mondo e in particolare
dell'Africa.

Forse vorremmo che quanto I'lscos sta
facendo fosse meglio conosciuto, a comin-
ciare dall'interno della Cisl. Parliamo mol-
to di solidarieta: ma la solidarieta non puod
pili essere un concetto teorico, “politico-so-
lidaristico”, ma deve diventare un'azione,
un progetto preciso, una partecipazione
concreta finalizzata a dare a questi paesi
gli aiuti, gli strumenti e la possibilita di un
loro autonomo sviluppo.
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Un'indagine Fism

Mappa di un mondo diseguale

a Federazione internazionale dei

sindacati metalmeccanici (Fism) ha

pubblicato la nuova edizione dell'in-

dagine sul potere d'acquisto dei la-
voratori metalmeccanici in 72 paesi di ogni
parte del mondo (quasi assente I'Africa -
salvo Algeria, Tunisia, Sud Africa - per
comprensibili difficolta di avere dati credi-
bili di raffronto). Il potere d'acquisto &
espresso in termini di orario di lavoro: in
parole povere, quante ore e/o minuti occor-
rono - ad esempio - a un metalmeccanico
tedesco o a uno indiano con retribuzione
media per comperare un chilo di carne o
un frigorifero.

I dati sono divisi in 7 settori dell'indu-
stria metalmeccanica piil uno generale (in-
dustria manifatturiera). Per ciascun paese,
sono individuati cinque categorie di beni:
alimentari, abbigliamento, carburante, af-
fitto casa, beni durevoli. 1l riferimento ¢ a
beni di media qualita. A cid si aggiungono i
dati sulle imposte sui redditi, i guadagni
orari, la sicurezza sociale.

E un lavoro enorme, impossibile da rias-
sumere, dal quale emerge una mappa im-
pressionante delle disuguaglianze nel mon-
do. Lindagine & scaricabile, anche in italia-
no, dal portale della Fism www.im/fmetal.org,
cliccando nel menu su “publications” e sele-
zionando quindi la lingua “italian”.

Qui possiamo solo dare un piccolo sag-

gio, scegliendo qualche esempio significati-
vo in un settore centrale dell'industria me-
talmeccanica, quello dei mezzi di traspor-
to, limitandoci ad alcuni beni di consumo
di ciascuna categoria considerata e a pochi
paesi particolarmente rappresentativi della
loro area. I dati elaborati fanno riferimen-
to alla situazione del 2003, salvo diverse in-
dicazioni.

Nella colonna di ciascun paese & in indi-
cato (arrotondando) in ore (h) o minuti (m)
il tempo di lavoro che un lavoratore del set-
tore trasporti spende per poter acquistare il
bene indicato in prima colonna. In qualche
caso non ci sono dati (/).

Italia  Germania  Polonia USA Brasile  Giappone India Cina Algeria  Sudafrica
Alimentari B =g =
pane 1kg - 2m  5m im 11m 34m 12m 34m  46m 23m 9m
manzo 1 kg (controfiletto)  3¥m  20m  1h 3m  58m 2h 2h 3h  6h  38m
latte fr. 11t §m 2m Tm  2m  10m 6m 25m  20m 20m  10m
Abbighamento o i ] -
abito uomo 2Th __7Th  44h 10h  8h 20h 68 h 36h 92h 6h
vestito donna =2>h-—__ 61 ] P .| 6h "23h 7h 2h  3h
scarpe uomo 2h 3h 8h 3h  7h 8h 23h 7h 9h  2h
Carburante (11t) e affitto - - . -
diesel m  2m m Im Tm [/  3m 6m 8m Tm
senzapiombo Tm 2m 18 m Im 16 m Im 46 m 8§m 15m 8m
4 stanze - 69h  15h 53h 36h / 78h 273h 105h 54h  63h
Beni durevoli - e - e ——— -
frigo 2501 L 49h 11h 88h 14h 107h 25h  34th  63h  293h  6Th
TV col. 20" B 39h  20h  66h  6h  8h  10h  273h  33h  325h  Sih
auto media 1178h  608h  3084h  828h  2410h  949h  10795h 3439h 8.700h 3.806h
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Parliamo di etica

Abbiamo pubblicato nel n. 6/2004
di “Lettera Fim” gli interventi di
Giulio Caio e Ivo Lizzola al
seminario organizzato dalla Fim
di Brescia alla fine di agosto 2004
e dedicato al problema dell'etica.
In questo numero, pubblichiamo
il contributo di Tarcisio Plebani.
Come per Caio e Lizzola, anche
qui si tratta della parziale
trascrizione con nostri interventi
redazionali della relazione e di
parte delle risposte alle domande
dei partecipanti al seminario.

Il materiale registrato é molto
ricco, in qualitd e quantitd, e
abbiamo dovuto riassumere e
selezionare. Comunque il presente
testo ¢ stato controllato
dall'autore; in ogni caso ci
assumiamo la responsabilita di
eventuali imprecisioni e per uno
stile che inevitabilmente risente
del parlato.

Tarcisio Plebani & docente di scienze sociali
nel liceo psico-pedagogico Rezzara di Clusone
(Bergamo) e collaboratore di Pedagogia sociale
all'Universita di Bergamo; ha inoltre incarichi
nelle Acli e in cooperative sociali che si
occupano di handicap e formazione e
animazione per minori e giovani.

Tarcisio Plebani

Un'etica della
responsabilita per I'oggi

uando parliamo di etica, & facile

cadere vittime di alcune abitudini

mentali. Una & quella che riduce

I'etica all'ovvio dovere di “essere
buoni™facendo riferimento a valori che si
danno per noti, anche se non del tutto pra-
ticati. Un‘altra idea corrente & che l'etica
sia soprattutto un discorso di principi ge-
nerali, validi per sempre. In entrambi i casi
si da per scontato che gia sappiamo che co-
sa & buono. Almeno cosi ci dice una parte
del nostro modo di pensare.

Il mio punto di vista & diverso: sostengo
che l'etica mette in gioco radicalmente la
realta storica e sociale nella quale siamo
calati. Letica interessa non soltanto ai preti
o a chi si ne occupa “professionalmente”
(filosofi, educatori, eccetera) ma chiama
anche in causa chi fa azione sociale. Le
condizioni storiche e i problemi inediti po-
sti dalle trasformazioni radicali della socie-
ta portano in una luce del tutto nuova il te-
ma dell’etica della responsabilita.

Convinzione e responsabilita

Il grande sociologo tedesco Max Weber
aveva formulato nel 1918 una celebre di-
stinzione tra etica della convinzione ed eti-
ca della responsabilita.

Letica della convinzione dice: agisci se-
condo quanto ti appare giusto in base ai
tuoi principi etici e non preoccuparti delle
conseguenze. Devi agire in modo integro,
assolutamente conseguente ai tuoi princi-
pi, costi quel che costi. Letica della respon-
sabilita, invece, dice: rispondi delle conse-
guenze prevedibili delle tue azioni.

Per capire cosa implicano i due tipi di

agire etico, ricorro ad un esempio che toc-
ca il dibattito, oggi attualissimo, tra i soste-
nitori della non violenza assoluta e quelli
della guerra giusta.

pili etico sostenere il ritiro unilaterale
dall'Trak in questo momento, qualunque
cosa succeda, oppure & meglio restarci per
tentare di costruire condizioni migliori?
Mentre il non violento assoluto si opporra
a qualsiasi utilizzo della forza, perché con-
trasta con i suoi principi, non importa quel
che accade, l'etica della responsabilita sug-
gerisce che in alcuni casi si puo agire an-
che utilizzando dei mezzi discutibili, per-
ché le conseguenze del loro non uso sareb-
bero peggiori.

Ora, si dice, la politica fa riferimento
all'etica della responsabilita. Non & un
buon politico quello che fa riferimento
all'etica della convinzione: rischia sempli-
cemente di essere un imbelle. Letica della
responsabilita potrebbe imporre talvolta
dei mezzi moralmente dubbi, in vista di un
bene finale superiore. Allora il fine giustifi-
ca i mezzi? Sappiamo perd che la qualita
dei mezzi incide in modo decisivo sui fini e
li condiziona.

Facciamo un altro esempio, pill vicino
al campo sindacale. Le strategie su cui si
basa la contrattazione possono essere con-
siderate per certi versi immorali. Gandhi
diceva che quando vai a contrattare con
uno, non devi chiedere dieci per poter otte-
nere cinque: se quello di cui hai bisogno &
cinque, chiedi cinque. Perché nascondere
le carte, e non porre subito tutta intera la
propria istanza, dalla quale non ¢ possibile
recedere? Da questo punto di vista, la con-
trattazione si basa sull’accettazione di una
certa dose di falsita: ma avrebbe successo
una contrattazione fatta diversamente?
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Al di 12 di queste considerazioni (che mi
servivano per far cogliere la complessita
delle questioni in gioco), del riferimento a
Weber mi interessa un punto, e cioé¢ che
egli pone l'etica della responsabilita soprat-
tutto in una valutazione equilibrata del rap-
porto tra mezzi e fini: come calibrare i mez-
zi da utilizzare in vista di un fine considera-
to un bene. Letica della convinzione, inve-
ce, non bada ai mezzi, guarda solo al fine.

Oltre il rapporto tra mezzi e fini

Questa distinzione oggi appare insuffi-
ciente.

Un altro grande pensatore, Hans Jonas,
nel 1985 (le date servono a indicare quanto
anche i temj dell’etica risentano dell'epoca
storica) ha sostenuto che oggi la valutazio-
ne del mezzo pitt adeguato per conseguire
un determinato fine non ¢ piu sufficiente
per un'etica della responsabilita. Oggi oc-
corre anche essere responsabili del futuro,
andando quindi olire gli effetti prevedibili
della nostra azione.

Jonas inserisce questo ragionamento
all'interno di una riflessione sullo sviluppo
moderno della scienza e della tecnica. Oggi
l'uomo & un Prometeo scatenato. La tecni-
ca moderna introduce processi di tipo ine-
dito, rispetto alle quali ogni nostra valuta-
zione o capacitd morale ¢ inadeguata. Le
nostre azioni possono avere conseguenze
imprevedibili, sconvolgenti per la vita
dell'uomo.

Faccio un esempio banale. Se colpisco
una persona con un pugno, mi sento im-
mediatamente responsabile dell’azione che
ho compiuto e normalmente scatta il senso
di colpa. Ma il senso di colpa & pit difficile
che scatti rispetto ad altri tipi di azioni, le
cui conseguenze non sono immediatamen-
te percepibili.

Un caso tipico & quello della ricerca
scientifica. Come faccio a sentirmi respon-
sabile di conseguenze aberranti della ricer-
ca scientifica quando la parte che io eseguo
¢ solo un frammento minuscolo, inserito in
una catena incontrollabile di ricerche teo-
riche e poi di applicazioni tecniche? E co-
me quando l'operaio avvita i bulloni a una
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piastra metallica, di cui ignora la destina-
zione d'uso finale: potra servire a costruire
piattaforme per un cannocchiale, ma anche
per un mortaio. Lui non lo sa: come potra,
allora, sentirsi responsabile di un gesto che
pud produrre morte, quando tecnicamente
¢ uguale a tanti altri gesti che servono a
produrre altre cose?

La nostra capacita morale & inadeguata
rispetto alla scala enormemente piti vasta
delle conseguenze delle azioni che stiamo
compiendo. 1l senso di responsabilita non
scatta rispetto a effetti lontani, che non so-
no conseguenza diretta e immediata della
nostra azione e della nostra volonta.

I rischi con cui ci confrontiamo oggi so-
no dati dal cumularsi e sovrapporsi di una
infinita di azioni e reazioni complesse, con
effetti a lungo termine, non facilmente pre-
vedibili,

Di fronte a questa rete di processi e in-
fluenze interdipendenti, un rapporto di tipo
contrattuale non & pill adeguato a difender-
ci dalla conseguenze delle azioni nostre e
altrui. In un rapporto contrattuale, se vuoi
i beni che io produco, ma ne vuoi troppi ri-
spetto a quelli che io posso produrre, alzo
il prezzo della transazione, aumento il co-
sto. Oppure, se tu vuoi farmi lavorare, ma
la paga che offri & troppo bassa, tentero di
contrattare uno stipendio pit alto e se non
me lo dai, posso rifiutarmi di lavorare per
te. In altre parole: in una relazione imme-
diata di questo genere sono in grado di di-
fendermi.

Ma quando le conseguenze delle mie
azioni si ripercuotono a grande distanza da
noi, nello spazio e nel tempo, chi si trova a
quella distanza non puo difendersi. Il pro-
duttore di caffé del Brasile o della Colombia
non pud fissare il prezzo del suo prodotto a

piacimento, ma deve venderlo al prezzo sta-
bilito dalle agenzie che controllano il mer-
cato. Né pud rifiutarsi di venderlo, a meno
di lasciare la sua merce invenduta e desti-
nata al deperimento. Un altro esempio: pre-
vedendo che fra trent'anni ci troveremo a
vivere in un ambiente degradato, a chi e co-
me far pagare oggi le conseguenze di un
utilizzo sconsiderato delle risorse? Quelle
che vengono chiamate esternalita, costi
esterni, non li paga chi li produce. Proprio
perché le conseguenze delle nostre azioni
sono distanti dalla nostra mano, chi le sub-
isce & tanto lontano e debole da non poter-
sene difendere e contrastarne gli effetti.

Per questo Jonas sostiene che dobbiamo
assumerci una responsabilita a lungo termi-
ne, perché quella immediata non basta. E
una responsabilita a lungo termine & senza
reciprocita: 1 destinatari delle conseguenze
delle mie azioni non possono fare niente
per me, pur dipendendo da me. Non posso
dire: io contengo i danni, e tu in cambio...
In cambio non puoi darmi niente, tu che
verrai fra trent'anni, eppure sei completa-
mente dipendente dalle mie azioni. Tu,
contadino della foresta amazzonica, non
puoi fare niente per me, eppure la tua esi-
stenza & nelle mie mani. Se al supermerca-
to scelgo un caffe che costa un Euro in me-
no, con questa scelta ti condanno a patire
la fame. E cos via.

Dunque, le conseguenze delle nostre
azioni vanno spesso a ricadere talmente
lontano da sfuggire a una valutazione del
rapporto tra mezzi e fini.

Ugualmente non ¢ sufficiente un ap-
proccio di tipo procedurale, secondo il
quale la cosa pitl importante & il rispetto
delle regole nel conseguire un certo risulta-
to. Se in un negoziato ciascuna parte ri-

spetta le regole del gioco, la conclusione
viene considerata comunque buona.

Ma nel nostro caso non & vero. Non ba-
sta il rispetto delle regole procedurali, della
forma, perché all'altro capo c'¢ qualcuno
che non ¢ in grado di parlare, e dunque non
puo entrare nel gioco facendo pesare sul
piatto della bilancia le sue esigenze. Non
vale qui il principio che chi tace acconsen-
te: infatti questo qualcuno & costretto a ta-
cere, perché magari non ¢ ancora nato, op-
pure ¢ talmente lontano da non poter far
sentire la sua voce. Eppure ne dobbiamo te-
nere conto, perché anche questo rientra nel
dovere di preservare la vita in una prospet-
tiva di conseguenze a lungo termine.

La nostra azione, in conclusione, non
puo pili accontentarsi di considerare cosa &
utile e cercare di non danneggiare troppo
gli altri, e nemmeno limitarsi a verificare la
correttezza delle procedure. Dovra invece
fare riferimento a un imperativo
sostanziale, del tipo: agire per preservare la
vita sulla terra. Cio equivale ad affermare
che esiste un bene in sé, un bene generale.
Che preservare la vita & bene, distruggerla
& male.

Limperativo eretico

Ora, come ¢ possibile sostenere che esi-
sta un bene in sé in una situazione che pos-
siamo definire di pluralismo irreversibile?
“Ognuno la pensa come vuole”... “Dipende
da come uno la vede”... Sono frasi di senso
comune, che ci capita spesso di ascoltare e
anche ripetere a nostra volta. La sostanza &
che la condizione di pluralismo ¢ irreversi-
bile. Non esiste pill un cosmo ordinato di
valori definiti e condivisi da tutti.

Questo pluralismo non & solo di fatto -
ci sono tante persone diverse che pensano
in modo diverso - ma anche di principio:
io non sono sicuro che cio in cui credo sia
l'unica cosa vera, forse & vero anche quello
che pensa un altro, il quale magari ha idee
contrarie alle mie. Non sono nemmeno si-
curo che cid che oggi credo vero, lo creda
anche domani: potrei cambiare idea. In-
somma, siamo in una situazione di incer-
tezza, persino su quello che ognuno di noi

pensa e crede. Dipende dalle situazioni e
dagli interessi.

Il sociologo Peter L. Berger!, parafra-
sando l'imperativo categorico di Kant, so-
stiene che oggi ci troviamo in una condi-
zione di imperativo “eretico”. Siamo, ciog,
nella condizione esistenziale di dovere es-
sere “eretici”, nel senso letterale del termi-
ne?: persone che debbono continuamente
scegliere. Un tempo il mondo era dato per
scontato. Cerano degli orizzonti di senso
definiti dalle appartenenze (a una famiglia,
a un paese, a una cultura...), dalle quali si
assorbivano valori e principi.

Oggi non ¢ piti cosi. Messi di fronte quo-
tidianamente a persone che la pensano e vi-
vono diversamente da noi e tra di loro, dob-
biamo per forza scegliere il nostro “pac-
chetto” di valori per orientarci nella vita.

Si dice che la liberta & scelta tra oppor-
tunita. Il problema nasce quando le oppor-
tunita eccedono le possibilita di sperimen-
tarle. Gli esempi che possiamo trarre dalla
nostra vita quotidiana sono innumerevoli.
Pensiamo a quante potenzialita di un com-
puter o di un telefono cellulare non siamo
in grado di sfruttare. Oppure alle moltepli-
ci opportunita di tempo libero che ci ven-
gono offerte: quando progettiamo una va-
canza, la prima cosa che facciamo ¢ sfo-
gliare cataloghi o cercare su internet (tipi-
co esempio dell’'eccedenza di opportunita).

Dunque, siamo costretti a scegliere quo-
tidianamente. La mancanza di tempo, di
cui tutti oggi ci sentiamo vittime, dipende
non dalla sua scarsita, ma dal fatto che so-
no troppe le cose che vorremmo metterci
dentro. Tante volte lo stress deriva dalla co-
azione a scegliere continuamente. Da qui il
relativismo: adesso faccio questa scelta, ma
so anche che avrei potuto farne dieci altre.

Reciprocita

Il problema & come fondare la responsa-
bilita in una condizione di pluralismo e re-
lativismo, nella quale i valori sono diversi e
appaiono incommensurabili, incompatibili.

Se, ad esempio, io sono per il valore uni-
versalistico della vita e, nello stesso tempo,
per il diritto di tutti a esprimersi libera-

mente, ma il mio interlocutore & convinto
che sia un bene eliminare gli infedeli, e
propaganda questa sua convinzione, come
posso far convivere i due valori? Proprio
questo & il dilemma che si ¢ presentato agli
Stati Uniti, e all'Occidente, dopo '11 set-
tembre 2001: una civilta, basata sul princi-
pio della massima liberta individuale, vede
messa in crisi questa idea fondante dal
confronto obbligato con un interlocutore
che sembra utilizzare questa liberta per
combatterla.

Nella cultura nella quale siamo cresciuti,
la reciprocita & un presupposto di fondo:
due soggetti che si confrontano in una ver-
tenza, per quanto aspro possa essere il con-
flitto che li divide, ci tengono entrambi a
non far saltare la relazione. E il principio
sul quale si basano le relazioni sindacali:
possiamo anche cercare di danneggiare il
nostro partner negoziale, per forzarlo a una
conclusione della vertenza, ma sappiamo
che comunque € nostro interesse che il si-
stema industriale continui a sussistere, co-
me ¢ interesse dellimprenditore che il sin-
dacato continui a svolgere la sua funzione.

Quando salta il presupposto minimo
della reciprocita, e un soggetto punta fon-
damentalmente alla distruzione dell’altro,
viene messo in dubbio anche il principio
della responsabilita. Tipico - e drammatico
- ¢ il caso del conflitto tra palestinesi e
israeliani: fino a che punto alcune frange
estreme degli uni e degli altri cercano dav-
vero una soluzione negoziata, che implica
necessariamente un reciproco riconosci-
mento del diritto ad esistere, o non nascon-
dono piuttosto I'intenzione di creare le
condizioni per la distruzione dell’altro? (o
questo, almeno, ¢ il sospetto nutrito reci-
procamente)

Dal relativismo al dialogo

In una situazione di pluralismo, il relati-
vismo & una condanna inevitabile? Le pos-
sibilita sono due: o accettiamo la situazio-
ne di relativismo, per cui, se vogliamo con-
vivere, bisogna che nessuno creda troppo
vere le cose che sostiene; oppure torniamo
a un sistema autoritario, a una comunita
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dotata di un pedigree ben definito e di una
tavola di valori chiara, nettamente distinta
da altre “esterne”.

Per cercare di sciogliere il dilemma,
proviamo a fare un ragionamento. Per po-
ter vivere e operare, & necessario avere de-
gli orientamenti che vadano oltre il piccolo
cabotaggio quotidiano (oggi mi sta bene
cosl, e quindi agisco cosi). In altre parole,
¢'e comunque il bisogno di prendere posi-
zione rispetto alla vita. Questo & l'etica.

Una simile presa di posizione richiede
valutazioni forti, la cui validitd non & misu-
rata dai nostri desideri, inclinazioni, scelte;
al contrario, sono queste valutazioni forti
che ci permettono di vagliare ed eventual-
mente criticare le nostre scelte, anche se
spesso oggi si tende a una soggettivizzazio-
ne delle scelte, cioé a valutare in base a
quel che si “sente” essere bene per noi in
questo momento.

Secondo il filosofo canadese Charles
Taylor, noi abbiamo comunque bisogno di
riferimenti forti, di stabilire che cosa & si-
gnificativo. Significativo non perché 'ho
scelto, ma perché risponde a criteri di rife-
rimento che non possono essere puramen-
te utilitaristici (basati, ciog, su quello che
“porto a casa”, che mi giova), e nemmeno
rispondenti alla “ragione procedurale”(ri-
spetto delle regole minimali, di un galateo
di buon comportamento).

Occorre un riferimento di ordine eleva-
to, la consapevolezza che esiste un bene che
ci guida. Cio non vuol dire che esista un
unico bene per tutti (ecco il concetto di
pluralismo).

Diventa fondamentale allora il tema ‘del
dialogo, perché questi beni di riferimento
non sono pit definiti a priori, come un
tempo, dalla tradizione e dall'appartenenza
culturale, ma sono oggetto di una ricerca,
la quale postula di necessita una relazione
dialogica. E il dialogo che ci consente di
sciogliere il dilemma, sopra accennato, po-
sto dalla esposizione al relativismo in una
condizione di pluralismo.

Ma attenzione: non ¢ il dialogo a pro-
durre i beni di riferimento, ma ¢ solo lo
strumento per arrivare a individuarli in
una ricerca onesta. Questi beni di ordine
elevato, che devono fungere da stelle pola-
ri, non sono immediatamente accessibili
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alla nostra intuizione. In una condizione di
pluralismo, nella quale le difficolta si molti-
plicano quanto pit le culture sono distanti
tra loro, solo il dialogo pud consentire di
individuare un bene che si situa al di la del-
le culture e delle opzioni singole. Ed & gra-
zie al dialogo che ogni scelta & comunque
un tentativo di avvicinamento e puo essere
continuamente criticata.

C'¢ un passo ulteriore da fare. 1l dialogo,
abbiamo detto, & strumento indispensabile
di avvicinamento ai beni di riferimento, nel
senso che nessuno, in una situazione di
pluralismo, ha la possibilita di produrre
una validazione oggettiva dei valori, e nem-
meno I'unanimita di un'assemblea & in gra-
do di farlo. Il bene non ¢ il prodotto del
consenso comunicativo, anche se lo scam-
bio intersoggettivo & il mezzo per scoprirlo.
Occorre un riferimento che vada oltre.
Dobbiamo essere convinti che esistono dei
valori metastorici, ai quali tuttavia noi pos-
siamo accedere solo storicamente, quindi
fallibilmente.

Prendiamo il caso dell'infibulazione. Noi
siamo portati a considerarla come un resi-
duo di barbarie, lesivo dei diritti fonda-
mentali della persona umana, della sua in-
tegrita fisica. Ma qualcuno obiettera - co-
me ha obiettato (vedi la conferenza di Pe-
chino sui diritti delle donne) - che questa
interpretazione risente di un'impostazione
tipicamente occidentale dei diritti dell'uo-
mo, che non puo essere imposta a tutti.
Dunque, se condanniamo l'infibulazione ri-
schiamo l'accusa di razzismo e di unilate-
ralita; se invece la difendiamo come espres-
sione legittima di una data cultura, siamo
tacciabili di barbarie. Come uscirne?

Non ne usciamo se non accettando
I'idea che esistono dei beni di ordine supe-

riore, uno dei quali ¢ la tutela dell'integrita
umana. Vi sono alcuni valori che emergono
storicamente da una determinata cultura,
ma sono rilevanti per l'intera umanita. Ho
detto “alcuni”: infatti, quella stessa cultura
ha magari dimenticato dei valori universali
che affiorano invece in altre culture, per
esempio il tema della lentezza, o quello del
pudore (il velo islamico sottolinea una di-
mensione di pudore e rispetto del corpo
che le culture a noi pitt familiari hanno di-
menticato).

Non si tratta di azzardare giudizi su al-
tre culture. E invece possibile intervenire
facendo riferimento a beni di ordine pitt
elevato, sapendo che possiamo scoprirne la
natura soltanto nel dialogo che ci costringe
al confronto e ci legittima alla critica di
culture “altre”, imponendo al tempo stesso
la reciprocita della critica medesima.

E tutto il contrario di quanto avverreb-
be in una condizione di imperialismo cul-
turale, nella quale tutt’al piu la tutela delle
diversita culturali si ridurrebbe alla crea-
zione di riserve indiane dove conservare ta-
lune costumanze folcloristiche. Il riferi-
mento a “iperbeni”, cio¢ a beni di ordine
piil elevato, proprio perché consente la cri-
tica reciproca tra le culture, postula una ri-
duzione dell'imperialismo culturale.

1l volto dell’altro

Tutto cio coinvolge la nostra spggettivita
personale, nel senso che richiede una presa
di posizione, una assunzione di responsa-
bilita rispetto alla vita. Il soggetto & caratte-
rizzato dall'essere centro di responsabilita,
in quanto incessantemente chiamato a ri-
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spondere all’altro ¢ dell'altro. E l'essere re-
sponsabili nei confronti dell'altro non & un
rapporto strumentale tra mezzi e fini o di
tipo procedurale, né il semplice “essere
buoni”: & il fatto stesso di essere.

Il soggetto nasce dal prendersi cura di
un altro: ecco il senso della responsabilita
oggi. Se non mi prendo cura degli altri, so-
no meno uomo. Letica della responsabilita
diventa cosi elemento fondante della possi-
bilita di essere uomini oggi, proprio perché
non esiste pit un riferimento a una tavola
di valori predefinita dalle appartenenze.

Riprendendo il tema dell'attualizzazione
dei principi di cui ha parlato Giulio Caio
(vedi “Lettera Fim” 6/2004), lo ritradurrei
nei termini di ripersonalizzare la morale3.
Ma attenzione: personalizzare non ¢ sogget-
tivizzare. Letica parte dal fatto che il volto
dell’altro mi chiama a una responsabilita.
Questo mi consente di definirmi. Posso co-
minciare a dire “io” quando dico “io rispon-
do a te”. In questo senso l'io & I'nizio della
risposta: io ci sono, io ti rispondo.

Siamo agli antipodi di una chiusura
particolaristica, perché il valore non si
chiude nel piccolo gruppo delle persone
con cui mi trovo bene, la famiglia oppure il
gruppo di appartenenza o di elezione. Il va-
lore mi lega non solamente a quelli della
Fim, ma anche a quelli della Fiom e della
Uilm, e persino agli imprenditori.

Non sono io a definire coloro ai quali ri-
spondo, quelli della mia cerchia piti o me-
no ristretta, stabilendo a geometria variabi-
le il grado di responsabilita che decido di
assumermi. Questa ¢ una soggettivizzazio-
ne, in cui io costituisco il centro dell'impe-
rativo morale ¢ io decido a chi applicarlo.
In questo modo posso anche restringerlo in
me stesso: adesso penso solo a me. Ma cosi

viene meno il riferimento alla responsabili-
ta a cui sono chiamato, ed & la responsabi-
lita verso qualsiasi volto, qualsiasi persona
umana, anche quella di cui non vedo il vol-
to.

In questo senso mi sento interpellato in-
cessantemente, perché ognuno ha la possi-
bilita di interpellarmi. E una dimensione
universalistica, che pero si esprime sul vol-
to di ciascuno. Detta in altri termini: io non
amo |'umanitd, ma posso amare ogni sin-
gola persona, perché mi ¢ chiesto di ri-
spondere a ogni uomo, sul volto del quale,
nella sua singolarita unica, sono chiamato
a riconoscere |'universalita umana.

Confronto fra culture

11 relativismo porta alla impossibilita di
un discorso etico. Se ci si ferma a constata-
re che i punti di vista sono tanti, e ci si con-
tenta di concludere che ciascuno ha i suoi
valori, non ¢’¢ piti motivo di discuterne.
Tutt'al pili si potra ragionare strumental-
mente sugli effetti.

Il rischio di vanificare ogni discussione
sull'etica si affaccia anche dal lato opposto:
se supponiamo che l'etica consista sostan-
zialmente in un riferimento a valori che de-
vono valere per tutti e per sempre, vuol di-
re che non c'¢ pitt pluralismo e quindi vie-
ne meno ogni possibilita di discussione.
Con il rischio che, anche se ci si mette d'ac-
cordo sul valore nominale, ognuno lo inter-
preti a modo suo, per cui quando lo si ap-
plica alle situazioni concrete ci si divide di
nuovo. Da questo punto di vista, il risultato
¢ il medesimo cui mette capo il relativismo.

La base essenziale da cui partire per ra-

gionare di etica non sono i contenuti speci-
fici di valore, su cui le diverse culture pos-
sono non concordare, ma i fatto che esista-
1o questi beni superiori, che superano tan-
to le convergenze di gruppo quanto le pre-
ferenze personali. Esistono, questa ¢ la ba-
se. C'¢ qualcosa che ci supera come riferi-
mento di valori, Ma quali siano concreta-
mente, questi beni superiori, lo possiamo
riconoscere, almeno indiziariamente, come
risultato del processo di dialogo.

Se non abbiamo l'idea che esista qual-
cosa che ci supera, non ci metteremo mai
in discussione, e il dialogo non potrd mai
cominciare. Se io faccio riferimento ai
miei beni, e tu ai tuoi, il massimo che pos-
siamo fare & operare degli scambi stru-
mentali: se appuriamo che questo serve a
me e a te, ce lo scambiamo. Oppure pos-
siamo contentarci di rispettare delle pro-
cedure formali: io non invado il tuo cam-
po, e tu non invadi il mio.

Ma se invece ci muove l'idea comune
che esiste una stella polare che non vedia-
mo in modo chiaro né io né tu, ma che
proprio il confronto ci permette di comin-
ciare a scoprire, questa € la base di parten-
za. Entrambi siamo consapevoli che esiste
un bene che ci supera, che non appartiene
completamente né a me né a te: io ne ho
individuato alcuni aspetti, li metto a con-
fronto con quelli che hai individuato tu e
in tal modo ci avviciniamo un po’ di pi.

E cosi che ha senso il confronto fra cul-
ture, in un dialogo che punta a raggiungere
qualcosa di pili elevato che nessuna delle
due parti dialoganti possiede ancora. Poiché
il bene etico & sempre dato storicamente, ¢
un dialogo sempre in tensione, perché mira
ad andare oltre e non possiede mai, ma in
parte gia si rivela il suo orizzonte, Se non
possedessimo nulla di quei beni, resterem-
mo sempre in una dubbiosa attesa. Ma quel-
lo che io riesco a coglierne, & solamente una
piccola parte, e mettendomi in confronto
con altre culture ne scopro altre parti che a
me non appaiono, proprio perché sono den-
tro una cultura storicamente limitata,

In questo senso si apre la possibilita di
un confronto che va sempre oltre, che mi
mette continuamente in tensione. Se non
c’¢ l'idea di un bene superiore, rispetto a
cosa entro in tensione? Non mi metto in
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cammino verso un altrove, un qualcosa
d’altro. E l'idea che c'¢ qualcosa d'altro che
mi stimola a mettermi in cammino, sapen-
do che solo tramite il confronto dialogico
posso vedere facce diverse.
Lavvicinamento prodotto dal dialogo
non & semplicemente un processo cogniti-
vo, nel senso di una progressiva migliore
conoscenza del bene superiore. E innanzi-
tutto un fatto etico, una assunzione di re-
sponsabilita nei confronti dell’altro. Tanto
pilt mi prendo cura dell’altro, tanto piti ca-
piro la verita del bene verso il quale tendo.

Indifferenza e senso

Se c¢'¢ qualcosa di opposto all'etica ¢
quella che viene chiamata l'adiafora®. E
una parola difficile, ma potremmo tradurla
con in-differenza. Nel nostro contesto signi-
fica togliere rilevanza etica ai gesti che
compiamo, risolvendoli in scelte puramen-
te strumentali, tecniche, o rilevanti solo dal
punto di vista procedurale.

La nostra societa tende a togliere, a im-
pedire la visibilita del valore etico. E per
questo che tante nostre azioni diventano
routine quotidiana, perché non sono pilt
guidate da un perché, dal senso che ha fare
una certa scelta: compio questa scelta per-
ché non posso evitarla, se voglio raggiunge-
re quell'obiettivo, in una catena infinita di
scelte tecnico-organizzative che non ci in-
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terpellano piti su cio che € bene o male.

Per non andare lontano, pensiamo
all'agire sindacale. Perché spesso risulta
poco motivante e stimolante? Perché pre-
vale la considerazione della scelta dei mez-
71 pitt adeguati per raggiungere un obietti-
vo, che a sua volta consente di raggiunger-
ne un altro, e cosi via. Forse non ¢ ancora
tramontato il sole della motivazione origi-
nale, e magari non ¢ del tutto spento il fuo-
co che ha acceso la motivazione della scel-
ta, ma sono rimasti troppo indietro e si so-
no persi dietro la catena dei mezzi stru-
mentali. Alla fine, il sindacalista diventa un
funzionario.

Per tutte le realta organizzate - le asso-
ciazioni, 1 partiti, persino la Chiesa... - il ri-
schio & che l'obiettivo piu assorbente sia
quello di incerementare, o tenere, aderenti.
Essendo lontano il motivo originario, tutto
si risolve in faticosissima routine. Si diven-
ta come tanti manager sempre sulla corda
e superstressati dall'ansia di ottenere risul-
tati, Lunica ragione per cui in qualche mo-
do si riesce a reggere, ¢ quella di continua-
re a ricercare maggiori risultati.

Come mai, ci chiediamo spesso, i dele-
gati sindacali perdono motivazione, non ¢’
turn-over, i giovani difficilmente accettano
di assumere l'incarico sindacale? La mia
sensazione & che alla base di questi proble-
mi ci sia la tendenza che prima ho chiama-
to adiaforica, per cui il significato valoriale
delle scelte ¢ lontano e I'unico senso perce-
pibile ¢ quello tecnico-strumentale. In

qualche modo si & ceduto al prevalere di
una cultura contrattualistica e utilitarista
tipica delle societa di mercato.

Credo che molta disaffezione nelle asso-
ciazioni, e anche nel sindacato, dipenda
dal non trovare pit il senso etico. Il contra-
tio dell'etica non é essere cattivi, ma essere
adiaforici, Tutto diventa neutrale. Invece
tutto ha una valenza etica (anche fare la
spesa). In questo senso etica significa far
emergere il significato delle scelte. Signifi-
ca, se ad esempio sono delegato sindacale,
farmi carico degli operai non solo e non
tanto nella dimensione del funzionario, ma
innanzitutto in quella della condivisione di
un'esperienza di vita. In questa condivisio-
ne il volto delle persone mi interpella e solo
io posso rispondere: questo da motivazione
e senso a quello che faccio.

Questo vale a maggior ragione anche
per il soggetto collettivo che ¢ l'organizza-
zione sindacale, e per qualsiasi formazione
associativa il cui statuto fondativi abbia a
che fare con il bene delle persone, rivesten-
do connotati squisitamente etici: 'assun-
zione di responsabilita verso gli altri.

Non va dimenticato, infine, che la re-
sponsabilita etica & unilaterale: io sono te-
nuto ad agire secondo questa responsabili-
ta anche se I'altro non fa altrettanto. Lazio-
ne con responsabilita etica rivaluta la mia
umanitd. Comunque. Questo non significa
calare le braghe. Sottolineando la valenza
etica della mia scelta, aiuto anche laltro a
capire qual ¢ la valenza etica della sua.

! Peter L. Berger, Limperativo eretico.
Possibilita contemporanee di affermazione
religiosa, LDC, Leumann, 1987.

2 “Eretico” viene dal verbo greco hairesthai,
che significa “fare una scelta”.

3 Vedi Z. Bauman, Le sfide dell'etica,
Feltrinelli 1996.

411 termine deriva dal greco, & composto dal
privativo a- e da diaphora o diaphoria,
“differenza”, e quindi significa “assenza di
differenza”, dunque “indifferenza”. Nelle scuole
ciniche e stoiche indicava i comportamenti non
rilevanti, indifferenti rispetto al
raggiungimento della virtli e della felicita.
Adiafora ¢ ripreso, con riferimento alla
situazione etica contemporanea, da Z. Bauman,

Le sfide dell'etica.

FORMAZTIONE

NUOVE

Lattenzione sindacale ai temi della

formazione dei lavoratori si & concen-

trata, in questi ultimi mesi, soprattut-

to sul decollo dei Fondi interprofes-
sionali paritetici. Una novitd interessante
da diversi punti di vista.

In termini di strategia e perfino di iden-
tita del movimento sindacale perché i Fon-
di, pur non essendo né il primo né l'unico
prodotto della cultura della “bilateralita”, si
presentano perd come un terreno avanzato
e particolarmente impegnativo di verifica
della sua fattibilita e dei suoi risultati.

In termini specifici, perché dai Fondi -
che si attivano in Italia con un ritardo di
pitt di trent’anni rispetto all'analoga espe-
rienza francese (e di oltre dieci rispetto a
quella spagnola) - si attendono effetti molto
importanti, un vero e proprio salto di quali-
ta, rispetto alle caratteristiche finora preva-
lenti della formazione continua nei contesti
aziendali. Sia di quella realizzata con le so-
le risorse economiche dell'impresa, sia di
quella che, in modo crescente nell'ultimo
decennio, ha utilizzato risorse pubbliche, di
origine comunitaria e nazionale.

In sintesi: lo sviluppo di attivita formati-
ve strutturate anche nella piccola e piccolis-
sima impresa; un pill diffuso e generoso co-
involgimento nei processi formativi anche
dei lavoratori con bassi livelli di qualifica o
pilt esposti ai rischi dell'obsolescenza pro-
fessionale e dell'esclusione lavorativa; una
formazione di carattere non solo addestra-
tivo o adattivo, ma significativa anche dal
punto di vista del rafforzamento soggettivo
— I"occupabilita” - nel mercato del lavoro ;
un potenziamento effettivo delle capacita di
tenuta e di evoluzione competitiva del no-
stro sistema economico-produttivo,

Sappiamo che, nonostante gli indubbi
progressi realizzatisi a partire dai primi an-
ni Novanta, ¢ ancora modesta e nettamente
inferiore alla media europea ! la percentua-
le delle imprese che curano con una certa
continuita e con modalita strutturate la for-
mazione dei propri dipendenti. Tra il 2002 e
il 2003, secondo I'ultima rilevazione Excel-
sior, si registra addirittura un calo di due
punti percentuali, dal 24,7% al 22,5%, con
un arretramento del 7,5% delle imprese tra
110 e 149 addetti, e del 2,5% delle microim-
prese, mentre crescono ancora le grandi

Malgrado I'esistenza di nuove

opportunita, resta sempre alto

in Italia il rischio di esclusione

dalla formazione e quindi da

migliori prospettive di impiego

per molti lavoratori, specie per

i pitt deboli sul mercato del la-

voro. E una sfida importante,

innanzitutto per il sindacato.

di FIORELLA FARINELLI

Consulente Isfol

(+7,7%) e restano sostanzialmente stabili
(+0,6%) quelle tra 50 e 299 dipendenti.
Permangono importanti anche i divari
territoriali - 20% nel Mezzogiorno, 25,6%
nel Nord Est - e tra i diversi settori. La for-
mazione continua & pili presente nella pro-
duzione e distribuzione di energia, nelle in-
dustrie chimiche, petrolchimiche e
nell'elettronica, nei settori del credito, delle
assicurazioni, dei servizi sanitari. I settori
meno coinvolti sono tessile abbigliamento
calzature, turismo, commercio al dettaglio.
Quanto ai lavoratori - 2 milioni circa, il
19,2% dei dipendenti delle “imprese forma-
trici” - risultano molto consistenti le dispa-
rita secondo la collocazione professionale:
chi accede di pit alla formazione sono i di-
rigenti, i quadri, 1 tecnici e gli impiegati,
mentre restano a notevole distanza (13,1%)
gli operai e il personale non qualificato.
Dalle ricerche Isfol 2 emerge anche che
la formazione si concentra sulla fascia
d'eta 30-45 anni, pitt i maschi che le fem-
mine, e che riguarda prevalentemente lau-
reati e diplomati. Le imprese attribuiscono
un basso livello di “utilita” all'impegno for-
mativo rivolto ai pill anziani, ai lavoratori
con contratti flessibili, a quelli con bassi li-
velli di istruzione. Prevale del resto una
formazione di tipo adattivo: il 58,8% ri-
guarda l'aggiornamento delle mansioni, il
35,3% l'assolvimento di nuovi compiti e
mansioni, il 5,9% & formazione in entrata.
Favorire l'acquisizione di competenze su-
periori o pitt larghe di quelle richieste dalla
prestazione in atto & per lo pili vista come
un'operazione in perdita, e anche pericolo-
sa in quanto foriera di tensioni rivendicati-
ve o di fughe individuali verso condizioni
professionali e retributive migliori.
Sono problemi che si riscontrano an-
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che nei paesi che dispongono di sistemi di
formazione dei lavoratori piti consolidati
dei nostri. In Francia ¢ proprio dall’analisi
di criticita analoghe che ha preso le mosse
un lungo negoziato interconfederale che si
& concluso con un buon accordo nel 2003
e che nel 2004 & stato tradotto in una nuo-
va legge sulla formazione continua e per-
manente.

Ma i motivi dell’'evidente arretratezza
del caso italiano sono ormai oggetto di spe-
cifici studi interpretativi e di notevoli
preoccupazioni in ambito sia comunitario
che nazionale, anche se dopo le importanti
acquisizioni degli anni Novanta le condi-
zioni del confronto politico e sindacale non
hanno consentito iniziative e passi avanti
molto significativi: con l'eccezione, appun-
to, della costituzione - dopo non pochi an-
ni di attesa e complicazioni di varia natura
tuttora non completamente risolte - dei
Fondi.

Si ritiene, in generale, che lo scarto rile-
vabile tra la forte sottolineatura da parte di
tutti gli attori sociali e istituzionali del ruo-
lo strategico della formazione continua e la
modestia delle realizzazioni concrete deb-
ba attribuirsi in primo luogo alla grande ri-
levanza, nel tessuto economico-produttivo
italiano, della piccola e piccolissima impre-
sa in cui la formazione comporta costi or-
ganizzativi spesso difficilmente sostenibili
e in cui le attivita formative (ma questo, in
veritd, & un argomento utilizzato soprattut-
to dalle associazioni imprenditoriali) sono
solitamente cosi poco strutturate da sfuggi-
re in gran parte alle rilevazioni.

Ma & molto probabile che abbiano firio-
ra pesato anche altri fattori, come la diffu-
sa tendenza a “risolvere” parte dei proble-
mi di obsolescenza professionale attraverso
processi pill 0 meno traumatici di sostitu-
zione dei lavoratori pili anziani con giovani
piu scolarizzati; o la prevalenza di strategie
competitive incentrate su strumenti diversi
da quelli della ricerca/innovazione, e co-
mungue pit sull'innovazione di processo
che su quella di prodotto. A cui devono cer-
tamente aggiungersi le conseguenze, in
particolare negli ultimi anni, delle politiche
di outsourcing e di precarizzazione del la-
voro che certo non favoriscono gli investi-
menti formativi e che riducono l'area dei
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potenziali destinatari di una formazione
“fidelizzante”.

Un quadro, dunque, cosi denso di vinco-
li e di criticita da costituire una scommessa
davvero impegnativa per l'attivita dei neo-
nati Fondi interprofessionali, ma ancora di
pitt per I'iniziativa autonoma del movimen-
to sindacale. Non puo sfuggire a nessuno,
infatti, che una parte considerevole del la-
voro dipendente - la pill precaria e “discon-
tinua”, quella pit in bilico tra lavoro e non
lavoro, tra lavoro dipendente e lavoro auto-
nomo - che & anche la parte pitl debole, pitt
esposta alle turbolenze del mercato del la-
voro, con maggiori bisogni di acquisire
competenze trasferibili come strumento di
“occupabilita”, rischia di essere difficilmen-
te intercettata, o addirittura esclusa, dall
intervento dei Fondi, se non altro perché le
risorse di cui questi dispongono non con-
sentono, almeno immediatamente, di coin-
volgere lavoratori per cui le imprese non
paghino i contributi dello 0,30.

1l che pone con tutta evidenza la neces-
sita di orientare su questi target le politiche
formative regionali, che utilizzano risorse
di altro tipo, e comunque di procedere ra-
pidamente, anche per evitare interferenze e
sovrapposizioni di iniziative che si stanno
in effetti gia profilando, a un coordinamen-
to su base locale tra i Fondi e le Regioni.
Un'esigenza di complementarieta - politi-
ca, ma anche di canali di finanziamento -
che & stata alla base delle recenti decisioni
del Ministero del Lavoro in merito all'at-
tuazione della legge 236/1993 3 che indiriz-
zano le Regioni a un uso integrato di diver-
se risorse € a politiche di formazione conti-
nua concentrate sulle fasce deboli del mer-
cato del lavoro.

Ma l'esigenza di uno sviluppo

dell'iniziativa sindacale sui temi del-

la formazione, anche oltre gli impe-

gni derivanti dall'istituzione dei Fon-
di, si basa su un insieme di elementi che
non & possibile sottovalutare.

Il primo e pill importante consiste
nell'evidente impossibilita dei piani forma-
tivi concordati tra le parti e finanziabili dai
Fondi di rispondere adeguatamente all'in-
tera area dei bisogni formativi, espliciti ed
impliciti, dei lavoratori: anche se si consi-
derassero solo i dipendenti con contratti a
tempo indeterminato escludendo il lavoro
disperso e precarizzato.

Sebbene il nuovo dispositivo dei Fondj,
infatti, prometta processi di significativo
miglioramento rispetto ai limiti che ha fi-
nora avuto la formazione continua, non &
pensabile che la bilateralita - soprattutto
se non dovesse essere sostenuta da un salto
di qualita della contrattazione nei suoi di-
versi livelli - possa di colpo azzerare le re-
sistenze e i vincoli determinati dalle strate-
gie e dalle convenienze aziendali.

E difficile, per esempio, che i piani for-
mativi concordati possano sempre e co-
munque comprendere azioni atte a svilup-
pare competenze pilt forti e piu larghe di
quelle che servono per la specifica presta-
zione, coinvolgendo target pitt ampi di
quelli immediatamente interessati all'inno-
vazione tecnologica e organizzativa. Ed &
ancora meno credibile che possa essere
I'impresa, seppure sostenuta da risorse
pubbliche, a farsi carico non solo dei biso-
gni formativi riferiti all' “occupabilita” ma
anche di quelli che derivano - che i lavora-
tori se ne rendano conto o meno - dai ri-
schi determinati da livelli di istruzione
troppo bassi.

Siamo un paese in cui oltre la meta degli
occupati, anche delle fasce di eta piu giova-
ni, non ha titoli superiori alla licenza di
scuola media e quasi il 20% ha solo quello
di licenza elementare o nessun titolo, e in
cui il cattivo funzionamento dei sistemi di
istruzione rialimenta costantemente il baci-
no della deprivazione formativa 4.

E noto che & proprio qui che si addensa-
no i processi di esclusione e anche di au-
toesclusione dalle opportunita di formazio-
ne, sia quelle riferibili alla formazione con-
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tinua sia di altro tipo. Chi si sente debole
dal punto di vista dell'istruzione iniziale, o
ha avuto cattivi rapporti con l'esperienza
scolastica, non solo spesso non si rende ben
conto dei propri bisogni formativi e dei ri-
schi che corre nel mercato del lavoro, ma
ha solitamente una qualche paura di con-
frontarsi di nuovo con I'apprendimento. O,
se anziano, ritiene che la formazione non
possa ormai cambiare in meglio la propria
condizione. Mentre, viceversa, sono in evi-
dente crescita, tra i lavoratori con livelli pitt
alti di istruzione e di qualificazione profes-
sionale, specie se giovani, esigenze di for-
mazione cui la formazione continua di ini-
ziativa aziendale non vuole o non pud dare
risposta.

Non & un caso che in tutti i paesi avan-
zati ai dispositivi per la formazione profes-
sionale continua direttamente connessa
con i bisogni delle aziende si vadano ag-
giungendo politiche pubbliche e dispositivi
che incentivano e sostengono un accesso
anche di tipo individuale alla formazione
per il lavoro: per acquisire competenze utili
all'autotutela in mercati del lavoro connota-
ti da crescente incertezza, alla mobilita pro-
fessionale, ai percorsi di carriera, al passag-
gio dal lavoro dipendente a quello autono-
mo eccetera.

Anche questa tipologia di accesso alla

formazione & contemplata, in Italia, dalla
norma che istituisce i Fondi interprofessio-
nali, che dovrebbero finanziare oltre ai
“piani formativi aziendali, settoriali, terri-
toriali”, anche “piani formativi individuali”
(anch'essi concordati tra le parti). Ma & sta-
ta gia attivata anche da un buon numero di
Regioni, e con risultati molto interessanti ,
in forza di una sperimentazione promossa
a partire dal 1998 dal Ministero del Lavoro
nell'ambito dell’attuazione della legge 236.

In diverse realta territoriali la “formazio-
ne continua a richiesta individuale”, soste-
nuta da voucher che coprono fino al’80%
dei costi dei corsi, ha attivato una domanda
molto ampia, spesso superiore all'offerta
disponibile 5. Cresce, inoltre, la partecipa-
zione alle opportunita della “formazione
permanente” e dell”educazione degli adulti
“in cui solitamente oltre la meta dei fre-
quentanti € rappresentata da lavoratori oc-
cupati, anche immigrati in corsi di alfabe-
tizzazione linguistica e sociale 6,

In Italia disponiamo, inoltre, di una leg-
ge - la n.53 del 2000 7~ che ha introdotto
nell'ordinamento, oltre alla possibilita di ri-
duzioni/flessibilita orarie per la partecipa-
zione dei lavoratori alla formazione conti-
nua di promozione aziendale, anche quella
di congedi formativi per la fruizione indivi-
duale di opportunita di istruzione e forma-
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zione. In entrambe le tipologie, la legge -
che ha destinato risorse specifiche al finan-
ziamento di piani formativi contrattati tra
le parti che contemplino flessibilita dell'ora-
rio di lavoro - rimanda la regolamentazio-
ne dei dispositivi alla contrattazione collet-
tiva,

A pitt di quattro anni dall'emanazione
della legge occorre perd osservare che la
contrattazione nazionale di categoria ¢ in-
tervenuta solo molto marginalmente sull'in-
sieme delle materie contenute nella norma
e che, essendo stati pochissimi i piani for-
mativi supportati da flessibilita orarie, le ri-
sorse destinate al loro finanziamento sono
state per lo pil convogliate dalle Regioni
sul finanziamento della formazione conti-
nua “a domanda individuale”. Un segno evi-
dente delle difficolta della contrattazione
dell'ultima fase; delle resistenze delle im-
prese e, forse, anche di una tradizionale
sottovalutazione sindacale dell'importanza
e della complessita dei temi relativi alla for-
mazione dei lavoratori. Ma anche, pilt in
generale, dell'arretratezza di un paese anco-
ra poco capace di far leva, per la moderniz-
zazione del suo apparato produttivo e per il
rafforzamento dell’ occupabilita dei lavora-
tori, anche sulla loro responsabilizzazione
individuale nei confronti delle proprie com-
petenze.
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Risulta evidente, in questo quadro,
che i Fondi sono molto, ma non sono
tutto. E che I'azione della bilateralita
dovrebbe essere sostenuta sia da si-
gnificativi passi avanti sul terreno specifico
della contrattazione in tutti i suoi livelli,
sia da politiche istituzionali capaci di colle-
gare la formazione continua con la forma-
zione permanente ad accesso anche indivi-
duale. Ce lo chiede, fra l'altro, 'Unione Eu-
ropea che, nei vertici del post-Lisbona, ha
individuato per il 2010 un insieme di tra-
guardi formativi piuttosto impegnativi.

Tra questi ¢'& il raggiungimento di una
partecipazione ad attivita formative della
popolazione adulta fino ai 65 anni (di cui
gran parte & costituita da lavoratori) pari al
12,5%: che significa, per il nostro paese che
oggi ¢ fermo a una soglia non superiore al
4,6%, una mobilitazione molto consistente
in termini sia di risorse economiche sia di
specifiche politiche.

Al centro c'¢, come e stato gia accenna-
to, lo sviluppo di “alleanze” tra i Fondi e le
Regioni, che hanno le competenze e una
disponibilita significativa di risorse, comu-
nitarie e nazionali, che potrebbero essere
meglio indirizzate sulla formazione conti-
nua e sui possibili intrecci tra questa e la
formazione permanente.

Ma sono all'ordine del giorno anche al-
tri problemi, che chiamano anch'essi in
causa il ruolo diretto del sindacato. Innan-
zitutto quello dei “tempi” della formazione
che richiede, come alcune categorie hanno
gia cominciato a fare, sia una revisione e
riarticolazione del monte-ore per il diritto
allo studio (oggi utilizzato pit dalle catego-
rie del lavoro pubblico che da quelle del
settore privato), sia una declinazione della
flessibilita su finalita formative.

I dispositivi contrattuali introdotti in
alcuni contratti nazionali - le “banche del
tempo” e i “conti-ore” individuali - sono
ancora troppo rari e modesti per produrre
effetti significativi e sono decisamente al
di sotto di strumenti introdotti per via
contrattuale in altri paesi. Il recente ac-
cordo interconfederale francese, per
esempio, che introduce il diritto per tutti i
lavoratori con un anno di anzianita a 20
ore annue di congedo retribuito per la for-
mazione cumulabili su un arco di sei an-
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ni, configura uno strumento pitt forte del-
le possibilita di finalizzare anche a questo
scopo i meccanismi di compensazione de-
gli straordinari o i monte-ore validi una
tantum nell'intera vita lavorativa. Sono in-
teressanti anche i dispositivi, attivati sia
in Francia che in Spagna, di utilizzo di
quote di risorse dei Fondi o di risorse
pubbhche sia per sostenere i costi del
“mancato Javoro” dei lavoratori impegnati
nella formazione (soprattutto nelle piccole
e medie imprese) sia per supportare il
“mancato reddito” di chi utilizza congedi
formativi non retribuiti.

Ma ¢ decisivo anche il tema della certifi-
cazione delle competenze che i lavoratori
acquisiscono attraverso la partecipazione
alla formazione continua, e la loro tradu-
zione in “crediti” validi per il proseguimen-
to formativo nei canali formali dell'istru-
zione e della formazione professionale. Un
tema complesso da affrontare in considera-
zione sia della diffusa ostilita delle imprese
a dispositivi che potrebbero avere un im-
patto sugli inquadramenti professionali sia
della rigidita dei nostri sistemi formativi,
ma di grandissima importanza per la pro-
mozione stessa della domanda e della re-
sponsabilizzazione dei lavoratori.

Gli operai che nei lontani anni settanta
aggiungevano fino a 200-250 ore del pro-

prio tempo libero per frequentare i corsi
delle 150 ore, erano disponibili a farlo an-
che perché i corsi si concludevano con un
titolo di studio: e anche oggi molti lavorato-
ri lamentano l'assenza di riconoscimenti
formali del loro impegno nell'apprendimen-
to. La certificazione ¢, del resto, una delle
funzioni attribuite per legge ai Fondi, e non
¢ pensabile che questo terreno non veda il
supporto diretto delliniziativa contrattuale.

Alcune di queste questioni, d'altra parte,
sono strettamente conmesse con l'attuazio-
ne stessa dei piani formativi presentati dal-
le aziende in risposta agli avvisi pubblici
emanati dai Fondi, che in diversi casi im-
plicano soluzioni complesse ed interessan-
ti. La tipologia dei piani formativi messi a
bando, infatti, prevede oltre ai piani azien-
dali, anche piani territoriali e settoriali ri-
volti a filiere , sistemi di imprese, specifici
settori e comparti ; piani standard e inno-
vativi ; talora anche il sostegno a percorsi
individuali attraverso voucher con importi
complessivi fino a 2500 Euro.

Tutto cid dovrebbe riaprire la strada a
una contrattazione che si misuri concreta-
mente con le condizioni di fattibilita. E,
naturalmente, pone problemi anche in or-
dine alla capacita del sindacato di entrare
nel merito della qualita della formazione e
dei suoi risultati. Della rispondenza tra gli
obiettivi e le caratteristiche organizzative e
didattiche, del superamento di logiche solo
addestrative, dello sviluppo di competenze
trasferibili anche in altri contesti.

Al sindacato non mancano, del resto, né
le risorse interne né la possibilita, come in
altre stagioni, di farsi supportare da compe-
tenze esterne, che tuttavia dovrebbero me-
glio implementare quelle di chi, ai diversi li-
velli, ha responsabilita negoziali dirette. Si
tratta di una sfida importante, che potrebbe
avere effetti di trascinamento positivo anche
sul versante, anch'esso caratterizzato da as-
surdi ritardi istituzionali e politici, di una
definizione normativa e di impegni econo-
mici stabili di livello nazionale e regionale
per la formazione permanente. Ltalia & uno
dei pochi paesi dell'Unione Europea che,
pur frequentando diffusamente la retorica
dell”apprendimento lungo tutto il corso del-
la vita”, non si & ancora dotata di leggi di
principio e di risorse adeguate.

! La rilevazione CVTS2 (Continuing Vocational
Training Survey), realizzata per iniziativa della Com-
missione Europea e di Eurostat, ha accertato che nel
1999 ha realizzato interventi di formazione continua
il 62% delle imprese operanti nell'Unione Europea. I
quindici paesi si concentrano, rispetto a tale media, in
tre gruppi: i primi due presentano livelli superior, il
terzo livelli inferiori. Al primo appartengono paesi
nord-europei (scandinavi, Olanda, Regno Unito),
compresi tra I' 82% della Finlandia e il 96% della Da-
nimarca, con forte omogeneita dei processi formativi
indipendentemente dalla dimensione d'impresa ¢ dal
settore. Al secondo, 1Trlanda e alcuni paesi del Cen-
tro-Europa, con una media di oltre il 70% e alcune
difficolta di accesso delle imprese con meno di 50 di-
pendenti nella situazione francese. Del terzo gruppo
(paesi dell'area mediterranea, caratterizzati da una
media inferiore al 40% e da forti differenze tra picco-
le/medie e grandi imprese ), fanno parte ITtalia (24%),
il Portogallo (22%), la Grecia (18%).

2 LIsfol svolge un'indagine campionaria, attraverso
rilevazioni annuali, sulla formazione continua nelle
grandi imprese integrata, per il 2003, da un'indagine
su campioni regionali di imprese comprese nella clas-
se dimensionale 10-249 dipendenti. Nel 2004 ha svol-
to anche un'indagine sulla domanda di formazione
continua espressa dai lavoratori (dipendenti delle im-
prese private e indipendenti: titolari di piccole/medie
imprese liberi professionisti, artigiani, commercianti,
soci di cooperative e coadiuvanti). Per una lettura
completa dei risultati, v. Rapporto Isfol 2004,

3 Prima della costituzione dei Fondi, la legge 236 ¢
stata per diversi anni uno dei due canali tradizionali
(insieme al Fondo sociale europeo) che le imprese di

ogni settore e dimensione hanno utilizzato per il fi-
nanziamento della formazione continua. La sua at-
tuazione & stata un banco di prova fondamentale sia
della bilateralita (oggetto del finanziamento & infattj il
“piano formativo” concordato tra le parti, aziendale,
settoriale, territoriale e infine anche individuale), sia
come terreno di sviluppo delle politiche regionali di
organlzzazlone programmazione, gestione della for-
mazione continua. Con l'avvio dei Fondi,che utilizza-
no le stesse risorse della legge 236, ha posto il proble-
ma di una complementarieta delle diverse fonti di fi-
nanziamento. Se da un lato le imprese che non aderi-
ranno ai Fondi avranno ancora bisogno d{ a\(valer51
del sostegno della legge 236, considerazioni di carat-
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tere equitativo inducono dall’altro a indirizzare una
parte delle risorse residue sui target meno intercetta-
bili dallintervento dei Fondi. Di qui la scelta del Mini-
stero del Lavoro (novembre 2003) di distribuire tra le
Regioni 50 milioni di Euro, provenienti dal bacino
236, introducendo il principio secondo cui tali risorse
devono essere integrate con quelle Fse per il finanzia-
mento pubblico della formazione continua. Si dispo-
ne inoltre che il 70% delle risorse assegnate dovranno
indirizzarsi alle fasce deboli del mercato del lavoro, e
in particolare a: lavoratori delle imprese private con
meno di 15 dipendenti; lavoratori con contratti a tem-
po parziale, a tempo determinato, di collaborazione
coordinata e continuativa, nonché ad orario ridotto,
modulato, flessibile, a progetto previsti dalla legge
30/2003; cassaintegrati; con etd superiore ai 45 anni;
in possesso del solo titolo di licenza elementare o di
istruzione obbligatoria. Il restante 30% ¢ finalizzato ai
destinatari individuati autonomamente dalle ammini-
strazioni regionali. Il senso della decisione & evidente:
si dovranno privilegiare i settori di lavoro che non tro-
veranno opportunita formative all'interno dell'offerta
organizzata dai Fondi.

4 Basti, a questo proposito, considerare che dalla
scuola media ogni anno esce senza aver conseguito il
titolo finale un 4,6% di ragazzi, pari a 30-35.000, che
non possono accedere a nessun proseguimento for-
mativo nei canali formali dell'istruzione e della for-
mazione professionale. A questo bacino deve aggiun-
gersi una quota gia molto significativa - stimata dal
Censis in 50-60.000 - di minori appartenenti alla real-
ta dellimmigrazione fuori da ogni circuito formativo.
Attualmente, inoltre, la quota di ragazzi che, pur iscri-
vendosi alla scuola superiore,non completa il percor-
so formativo ¢ pari al 25% circa.

5 La formazione continua a richiesta individuale
organizzata dalle Regioni/Province sulla base di cata-
loghi di corsi per il conseguimento di competenze
funzionali (lingue straniere e informatica) e di corsi
professionalizzanti ha finora coinvolto diverse decine
di migliaia di lavoratori dipendenti delle imprese pri-
vate e, in alcuni casi, anche del settore pubblico. Soli-
tamente la richiesta dei lavoratori avviene fuori da
ogni tipo di accordo individuale con I'azienda di ap-
partenenza e fuori da accordi aziendali tra le parti; i
corsi si svolgono fuori dell'orario di lavoro; i lavorato-
ri contribuiscono con quote fino al 20% al costo com-
plessivo dei corsi; le motivazioni sono le pilt diverse,
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ma quelle prevalenti riguardano il bisogno di un raf-
forzamento delle proprie competenze contro l'incer-
tezza lavorativa e per il miglioramento delle condizio-
ni professionali. In alcuni casi, soprattutto nelle pic-
cole imprese, ci sono stati accordi lavoratore-azienda
0 accordi tra le parti sull'orario di lavoro efo sulla co-
pertura da parte dell'azienda della contribuzione a ca-
rico del lavoratore. In alcune realta sono stati coinvol-
ti, con meccanismi di “riserva dei voucher” e con dis-
positivi di orientamento, anche settori di lavoro “de-
bole”: cassaintegrati, lavoratori socialmente utili, dis-
continui, operai non qualificati, bassi titoli di studio.
Dove questi dispositivi sono mancati, la grande mag-
gioranza dei lavoratori appartiene invece alle fasce di
collocazione professionale intermedia ( tecnici, impie-
gati, operai specializzati ). Il valore del voucher & va-
riabile nei diversi territori e secondo le diverse tipolo-
gie di corso, oscillando in genere tra i 1000 e i 2500
Euro.

¢ Tra gli adulti, per esempio, che frequentano i
Centri territoriali per I'educazione permanente attiva-
i allinterno della scuola pubblica (414.000 iscritti nel
2003, di cui sono lavoratori occupati il 55% circa), so-
1o oltre 70.000 gli immigrati che imparano la lingua
italiana, seguono corsi di informatica e di inglese, si
familiarizzano con le caratteristiche del paese ospite.

7 La legge 53/2000, pitt nota come il dispositivo per
‘i congedi parentali”, dedica gli articoli 5-6-7 alla for-
mazione dei lavoratori. La sua importanza sta nella
definizione della formazione dei lavoratori come un
diritto sia sociale (la formazione continua contrattata
tra le parti) che individuale i congedi formativi a ri-
chiesta del singolo lavoratore). La norma, che non im-
plica revisioni dell’articolo 10 della legge 300/1970 né
interviene sul monte-ore per il diritto allo studio ac-
quisito negli anni 70 per via negoziale, rinvia alla con-
trattazione la regolamentazione del diritto. Cio & par-
ticolarmente importante per il congedo formativo a
richiesta individuale (fino a 11 mesi una tantum nella
vita lavorativa) che si presenta di difficilissimo acces-
so: non solo perché implica la cessazione della retri-
buzione e del versamento dei contributi, ma anche
perché ¢ possibile richiederlo solo avendo cinque annj
di anzianita di servizio nell'azienda e perché il datore
di lavoro pud rifiutarlo per esigenze organizzative,
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Guido Baglioni

La regolamentazione delle diversitd

Edizioni Lavoro, Roma 2004
pagine 294, Euro 14,00
(per gli iscritti Cisl: Euro 11,00)

“Collaboro con la Cisl dal 1955, a Brescia, a
Milano, al Centro studi di Firenze, in sede
confederale, con il Cesos e per 'aggiornamen-
to della dirigenza, Ho avuto, come dicono i
giovani, ‘una storia’ con la Cisl, che dura di
moltissimo tempo” (dalla Presentazione, dove
l'autore - uno degli intellettuali “storici” della
Cisl - traccia rapidi ma interessanti cenni au-
tobiografici).

Dal 1955: questo libro, uscito verso la fine
del 2004, potrebbe rappresentare un giubileo.
In effetti Baglioni sembra condensare in que-
ste pagine il frutto di un'esperienza di mezzo
secolo vissuta con il sindacato, ma con l'oc-
chio rivolto non al passato, bensi all'oggi (sot-
tolineato dal titolo) e al futuro immediato che
da questo oggi si prospetta.

La natura stessa del libro porta il peso
dell'attualita: si tratta di una raccolta di scritti
comparsi tra il 2000 e il 2003, preceduti da
un'ampia introduzione di carattere analitico e
teorico sulle “funzioni e strategie attuali
dell'esperienza sindacale”. L'arco temporale &
significativo: sono gli anni nei quali si ¢ dram-
maticamente aggravata la divaricazione tra le
confederazioni sindacali, in particolare tra
Cisl e Cgil (si veda in particolare il capitolo
IV). “Non si tratta di capricci” dei gruppi diri-
genti (pp. 191 ss.), bensi di divergenze profon-
de, che investono le culture e prassi organiz-
zative, i contenuti dell’azione sindacale, Ia col-
locazione nei confronto dell'arena politica.

I primi tre capitoli affrontano i temi chiave:
contrattazione collettiva e relazioni industria-
li, azione sindacale e Stato, il percorso della
partecipazione (un tema, questultimo, al qua-
le Baglioni ha dedicato un particolare impe-
gno analitico, teorico e propositivo). Il quarto
capitolo affronta il pluralismo sindacale in
Italia e il quinto, conclusivo, il passato e il
prelsente (ma anche un possibile futuro) della
Cisl.

Un leitmotiv ricorrente & annunciato nel
sottotitolo: le diversita. “Oggi la diversita & la
categoria primaria delle relazioni di lavoro e
della tutela: diversita delle situazioni econo-
miche e istituzionali, della composizione della
forza lavoro e del mercato del lavoro, delle fi-
gure contrattuali, del grado di regolarita e
asimmetria nellimpiego del lavoro”. 1 sinda-
cato deve affrontare questa nuova situazione
con duttilitd e pragmatismo, perché “un buon

atteggiamento ¢ quello di avvertire i muta-
menti al loro inizio e di prefigurare linee reali-
stiche e coerenti di adattamento”. All'opposto
dell'adattamento alle diversit, l'atteggiamen-
to difensivo si rispecchia nella categoria pre-
valente della omogeneita. Essa, nel medio o
lungo periodo, rischia di ridurre I'esperienza
sindacale a una cattedrale, non particolar-
mente imponente, nel mezzo del deserto della
deregolazione, di ampie quote di lavoratori
senza tutela, di contratti nazionali non appli-
cati, di una eccessiva flessibilitd funzionale e
numerica” (pp. 10-11).

Queste parole, scritte all'inizio nella presen-
tazione, rieccheggiano piti volte nell'ultima
parte del libro a identificare esplicitamente gli
atteggiamenti prevalenti in Cgil e Cisl: “Nella
Cgil si avverte sovente il desiderio e lo sforzo
per considerare ancora oggi il mondo del la-
voro sostanzialmente omogeneo e con una
identitd unitaria. La Cisl, invece, accetta reali-
sticamente le differenziazioni del mercato del
lavoro e, di conseguenza, tende a favorire
identitd parziali e specifiche assieme a una ri-
serva di solidarieta per coloro che stanno sot-
to la soglia dei lavori dignitosi”.

Non si pensi che il libro sia un'apologia del-
la Cisl. Se il modello della Cisl appare a Ba-
glioni il pitt adatto a raccogliere le sfide del
presente e dell'immediato futuro, non sono
pochi né leggeri i rilievi critici (soprattutto per
qual che riguarda l'azione nel settore del pub-
blico impiego e in quello della scuola), Non
abbiamo qui spazio per accennarvi: invitiamo
a leggere con attenzione l'ultimo capitolo.

Tocchiamo rapidamente - per concludere -
solo a un punto, quello del rapporto con la po-
litica, che ha avuto un momento particolar-
mente critico verso la fine del mandato di Ser-
gio d’Antoni, Per Baglioni la sovraesposizione
politica rappresenta un grave pericolo per la
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Cisl, un vero e proprio rischio di “eclissi”.
Scrive Baglioni (p. 266): “Se la Cisl ¢ troppo o
troppo a lungo a ridosso dell’azione politica
contribuisce, di fatto e al di la di ogni inten-
zione, a oscirare il piano e le iniziative di poli-
tica sindacale. Favorisce una sorta di eclissi:
la politica in senso stretto toglie visibilita alla
politica sindacale”,

I terreni di impegno di un sindacato come
la Cisl devono essere oggi prioritariamente: il
binomio oceupazione-Sud; un'azione contrat-
tuale nel settore privato “sul tracciato flessibi-
lita partecipazione e azionariato dei dipen-
denti”, un'azione nel settore pubblico diversa
da quella praticata finora, riportando in primo
piano anche gli obiettivi di efficacia e di effi-
cienza: un settore, quest'ultimo, dove “la Cisl
non ha le carte in regola” (p. 282).

Ma il sindacato non & solo difesa di interes-
si: “deve anche essere attore di ‘giustizia’ e fa-
re il possibile, con accordi a vari livelli e leggi
non troppo costrittive, per rendere pii regola-
ri molti tipi di rapporti di lavoro sommersi,
precari, brutti e disagiati. Questa ¢ la nostra
frontiera morale” (ivi).

Pasquale Ferrara

LE NOZZE E IL VINO

(itia Aperta Edizioni, Troina 2005
pagine 96, Euro 10,00

1l racconto, presente nel Vangelo di Giovan-
ni, delle Nozze di Cana, durante le quali Gestt
cambia l'acqua in vino, viene preso dall'autore
come fonte di segni o “simboli” che ispirano
nuovi percorsi del pensiero politico.

Gli elementi del racconto sono molteplici e
gli spunti ricchi e numerosi: il “patto” indicato
dalle nozze, il “banchetto” come partecipazio-
ne e condivisione, le “risorse” dell'acqua e del
vino (scarse/abbondanti), l'interazione di Ma-
ria, la forma “decisionale” del comando di Ge-
st ai servi, il giudizio positivo degli sposi.

L'insieme di tali elementi, al di 12 della loro
interpretazione teologica, offre un affresco di
relazioni, situazioni, eventi, che suggerisce
“analogie” con la configurazione del politico,
del suo processo, della sua funzione, della sua
organizzazione istituzionale.

Pasquale Ferrara (Caserta 1958), diplomati-
co di carriera, ha collaborato con la cattedra
di Storia delle dottrine politiche dell Universi-
ta Federico II di Napoli ed & stato visiting pro-
fessor presso la facolta latinoamericana di
Scienze sociali a Santiago del Cile. Ha al suo
attivo diverse pubblicazioni, con particolare
attenzione alla politica iniernazionale.
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