


EDITOIRTIATLE

TRE MOTIVI DI IMPEGNO

di GIANNI ITALIA

ella convulsione della situazione politica e sociale che

stiamo vivendo ¢ arduo identificare qualche punto fermo

sul quale poggiare per orientare la nostra azione, almeno

nel medio termine. Proverd tuttavia a richiamare
I'attenzione su tre aspetti essenziali del nostro impegno in questa
difficile stagione.

I primo riguarda le scadenze sindacali che ci attendono nelle
prossime settimane. Per quanto ci riguarda, la pi significativa ¢
I'avvio della discussione per impostare la contrattazione aziendale.
La Fim Cisl & impegnata a imprimere in essa quei caratteri )
innovativi per i quali si ¢ battuta da dieci anni a questa parte. E un
momento di svolta, assai significativo sia per la quantita dei
lavoratori coinvolti, sia per la qualita delle innovazioni da
introdurre nelle relazioni sindacali all'interno delle imprese. Non
mi pare esagerato affermare che questa svolta ha una portata non
inferiore a quella del 1968-69, e richiedera pertanto dal sindacato,
dal dirigente nazionale fino al delegato dell’azienda piti remota, un
elevato grado di consapevolezza e professionalita per tradurre le
innovazioni in istituti e comportamenti concreti.

Il nuovo sistema ci obbliga a una estensione in tutti i luoghi di
lavoro di una contrattazione aziendale basata sulla ripartizione di
produttivitd e redditivita. La ragione & nelle cose: con il nuovo tipo
di rapporto tra contrattazione nazionale e contrattazione aziendale,
la prima viene ad avere una capacita redistributiva inferiore
rispetto al passato, essendo legata alla politica dei redditi, e dunque
costretta a configurare in anticipo i benefici economici, che - a
questo livello - tendono a restare al di sotto delle dinamiche del
costo della vita.

E quindi fisiologico che a livello aziendale parte dei risultati
economici dell'impresa vengano destinati alle retribuzioni. Cio
ovviamente deve avvenire in un quadro di richieste e
comportamenti responsabili, ma senza rinunciare all'esigenza di un
equilibrio di potere tra capitale e lavoro nelle aziende, se si vuole
dare sostanza alla partecipazione. Non & una esigenza di poco
conto, la cui soddisfazione ha riflessi che vanno oltre la dinamica
delle relazioni sindacali. Parafrasando un nostro vecchio slogan,
pill contrattazione equivale a pitt democrazia. Piti democrazia
economica, certo, ma anche pilt democrazia in generale, se questa
corresponsabilizzazione degli attori sociali ed economici ha - come
deve avere - dei riflessi sulla democrazia politica.

Un secondo problema su cui mi preme attirare l'attenzione
riguarda questa difficile transizione politica, le.cui incertezze
rischiano di mettere in ginocchio l'economia del paese, con pesanti
riflessi sui nostri interessi, che sono legati alla stabilita e alla
governabilita,

C'¢ ]a novita della candidatura di Romano Prodi come leader di
uno schieramento di centro sinistra, salutata come positiva sia per
lo stile con cui si & proposta, sia per autorevolezza e la qualita
della persona. Evidentemente il sindacato non puo essere
spettatore disinteressato di questa vicenda. Per chiarire come la

pensiamo, almeno nella Fim Cisl, devo premettere una
considerazione: siamo convinti che esista una forte correlazione tra
rinnovamento della politica e unita del sindacalismo confererale.
Anzi, la costruzione di un sindacato unitario, ampiamente
rappresentativo e pluralista, sicuro strumento di tutela di interessi
diffusi, non chiusi ma disponibili alla solidarieta, costituisce per
noi una componente essenziale del rinnovamento della politica
italiana.

Ora, in un sistema almeno tendenziale di alternanza, non ci &
indifferente quale schieramento debba governare il paese. Certo, le
potenzialita innovatrici sul piano istituzionale come su quello dei
contenuti e delle scelte concrete non stanno tutte da una parte: ma
le differenze ci sono, si vedono e ci interessano. Dovremmo fare
come i sindacati americani, che esprimono i loro orientamenti sulla
base dei programmi e dei comportamenti, Dunque, né schierarsi
aprioristicamente, né piegare obiettivi storici come |'unita sindacale
a un obiettivo puramente politico, ma vivere e praticare una
autonomia capace di distinguere e favorire i programmi e i
comportamenti che prefigurano una societa dove '8 pii
uguaglianza di opportunita per tutti in un orizzonte di solidarieta.

Per tornare a Prodi e al suo schieramento, abbiamo chi ci
facilita la scelta: quelli che hanno promosso i referendum contro il
sindacato sono tutti tra le forze avverse al professore bolognese. E
se anche qualcuno che non li ha promossi, anzi li awversa, si
spostasse dal centro alla destra, non neutralizzerebbe certo e
nemmeno scalfirebbe - tanto marginale sarebbe il suo apporto -
I'animus antisindacale dominante in quello schieramento. Quanto
ai referendum, rinvio alle pagine centrali.

E veniamo brevemente al terzo punto, che riguarda la Fim.
Qualcuno ha detto, giustamente, che le buone idee hanno bisogno
di forza per farsi valere. Le buone idee della Fim non fanno
eccezione: dobbiamo assolutamente far crescere il consenso e gli
iscritti alla nostra organizzazione. La chiusura del tesseramento nel
1994 & stata la pit bassa negli ultimi cinque anni. Certo, vi & stato
un calo occupazionale assai pesante nell'industria metalmeccanica,
con aspetti particolarmente drammatici proprio nei settori pii
sindacalizzati (siderurgia, ad esempio). Ma questo fatto non pud
essere una giustificazione.

Secondo la Federmeccanica ¢, tra gli occupati del nostro
settore, una tendenza alla sindacalizzazione in ascesa. La Fim deve
essere protagonista di questo processo. Ci sono ancora troppe aree
del lavoro dipendente metalmeccanico di cui non curiamo gli
interessi ¢ alle quali non ci proponiamo come esperienza efficace di
autotutela collettiva e individuale. Dobbiamo innovare anche nella
professionalita degli operatori ad ogni livello, in modo da saper
parlare anche a queste aree, e mobilitare le risorse
dell'organizzazione per una nuova fase di sindacalizzazione. E
considerando questa necessita. che 'Esecutivo nazionale della Fim
ha deciso la convocazione nel giugno prossimo di una assemblea
organizzativa straordinaria dedicata appunto alla
sindacalizzazione.
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PREVIDENZA E ASSISTENZA

LA DISTINZIONE

a separazione tra interventi previ-
denziali e interventi non previden-
ziali (usiamo questo termine al po-
sto di assistenziali perché, olire agli
interventi assistenziali, vi sono anche quelli
di sostegno alla produzione) in un sistema
a ripartizione finanziato anche dall'inter-
vento pubblico non ¢ di per se necessaria.
Nella logica dello stato sociale, dove l'inter-
vento pubblico assume caratteristiche di-
verse che vanno dall’aspetto pii propria-
mente previdenziale a quello di sostegno
del reddito e di sostegno alla produzione,
con funzioni quindi macroeconomiche,
I'intreccio tra le diverse tipologie di presta-
zione rende inoltre difficile la distinzone.

Dal punto di vista del bilancio pubblico
la distinzione poi & superflua, dato che in
ogni caso lo stato dovra intervenire a finan-
ziare i deficit previdenziali o assistenziali
che si formano.

Perche quindi la riproposizione da parte
del sindacato di questa separazione?

La risposta pilt semplice & perché c'¢ chi
bara e approfitta del deficit Inps per sman-
tellare o ridurre il sistema pensionistico.
Tra i bari vi sono le assicurazioni private e
tutti quelli interessati a un mercato alterna-
tivo a quello pubblico, vi & il Tesoro interes-
sato a reperire fondi per ridurre il deficit
pubblico, vi sono molti poco informati.

Spesso abbiamo sentito dire: 'Tnps ha
70.000 miliardi di deficit, quindi bisogna ri-
durre le prestazioni pensionistiche. E il
quindi che & sbagliato, dato che il deficit In-
ps & il prodotto di tutte le prestazioni ero-
gate dall'istituto - prestazioni previdenziali,
assistenziali e di sostegno alla produzione -
e che il disavanzo ¢ frutto essenzialmente
dei due ultimi tipi di erogazione,

La separazione tra previdenza e non
previdenza ¢ quindi essenziale per difende-
re il sistema pensionistico pubblico, per ac-
certare il suo stato di salute, per poter valu-
tare correttamente le sue prospettive e per
individuare correttamente le necessita di
intervento a fronte degli andamenti demo-
grafici e occupazionali prevedibili.

Dal punto di vista teorico non ¢ difficile
distinguere tra previdenza e non previden-
za; si puo infatti considerare di carattere
previdenziale una prestazione derivante
esclusivamente da una adeguata storia con-
tributiva del beneficiario. Dal punto di vista
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NON E

SUPERFLUA

E in corso il confronto sulla
riforma pensionistica, di cui da-

remo conto una volta acquisiti i

risultati. Nel frattempo & utile
approfondire le ragioni per cui &
importante la distinzione tra

previdenza e assistenza,

di MAURIZIO BENETTI

concreto la separazione ¢ stata affrontata
dalla legge 88 del 1989.

Levoluzione del sistema

Dopo la seconda guerra mondiale il si-
stema pensionistico italiano si & progressi-
vamente evoluto da sistema essenzialmente
assicurativo a sistema di sicurezza sociale.
Ai servizi di natura assicurativa-previden-
ziale si sono via via affiancati servizi tipici
di un sistema di sicurezza sociale, legati a
forme di assistenza pubblica e slegati da un
legame contributivo.

Il primo passaggio avviene a seguito de-
gli effetti del conflitto mondiale e delle sue
conseguenze economiche sulle pensioni
erogate fino ad allora. Linflazione del pe-
riodo bellico aveva fortemente eroso il po-
tere d'acquisto delle pensioni e minato alla
base il funzionamento del sistema pensio-
nistico fondato sulla capitalizzazione. Ven-
gono quindi presi provvedimenti che crea-
no le premesse sia per |'istituzione di tratta-

menti minimi che per la rivalutazione auto-
matica delle pensioni.

La prima fase di mutamenti del sistema
pensionistico si conclude con la legge 218-52
che da un lato chiude la fase degli interventi
di emergenza del periodo postbellico, ristabi-
lendo un legame prestazioni/contributi pro-
prio di un sistema assicurativo, e dall’altro
fissa il principio del trattamento minimo
pensionistico, principio estraneo al criterio
assicurativo e vicino invece a un criterio assi-
stenziale. Viene fissato un contributo annuo
dello stato per finanziare le uscite dovute al
trattamento minimo e viene prevista la par-
tecipazione dello stato al finanziamento del
sistema pensionistico. Lintervento pubblico
non si limita piti a garantire la gestione, co-
me nel periodo prebellico, ma si affianca
quale terzo soggetto degli oneri contributivi
a fianco delle imprese e dei lavoratori.

Questo cambiamento segna |'avvio verso
un sistema di welfare state in cui sempre
pit frequente sara la commistione di inter-
venti previdenziali e assistenziali, caratte-
rizzati peraltro da una gestione e contabi-
lizzazione comune che rendera sempre piti
difficile la loro separazione.

Nella seconda meta degli anni sessanta
il sistema pensionistico cambia radical-
mente allontanandosi sempre piu dalla lo-
gica assicurativo-previdenziale. Viene pri-
ma istituita una fascia di pensione sociale
(1965), poi la pensione sociale per gli ultra-
sessantacinquenni (1969) e successivamen-
te viene estesa |'integrazione al minimo, li-
mitata agli ex lavoratori ¢ finanziata diret-
tamente dai fondi pensione. Nel 1968 poi
viene approvata la prima norma sui pre-
pensionamenti e viene limitato alla retribu-
zione degli ultimi tre anni di lavoro la base
di calcolo della pensione in sostituzione
dell'ammontare dei contributi versati.

N

La legge 155 del 1981 ripropone infine i
prepensionamenti, concepiti come inter-
venti di politica industriale volti a favorire i
processi di riconversione industriale.

All'inizio degli anni ottanta il sistema
pensionistico italiano appare dunque non
pili come un sistema assicurativo, ma come
un sistema misto previdenziale/assistenzia-
le finanziato con i contributi delle imprese
e dei lavoratori e con l'intervento dello sta-
to; sempre minore € il legame tra contribu-
zione e prestazioni,

Tutti gli interventi di natura assistenzia-
le o di sostegno alla produzione vengono
assegnati all'Inps che si trasforma cosi, da
istituto assicurativo/assistenziale qual era
prima della guerra, in un ente di previden-
za ¢ assistenza con notevole confusione di
ruoli e di bilanci, confusione che non con-
sente per un lungo periodo di valutare cor-
rettamente i risultati finanziari delle gestio-
ni pili propriamente previdenziali.

I saldo consolidato dell'Inps nel corso
degli anni settanta presenta un progressivo
peggioramento dovuto agli interventi di na-
tura assistenziale e di sostegno alla produ-
zione assegnati progressivamente allIstitu-
to. Ma escludendo le uscite assistenziali re-
sta un forte attivo previdenziale.

Negli anni ottanta, parallelamente ai
continui e crescenti deficit del conto conso-
lidato dell'Inps, si accende il dibattito sulla
riforma del sistema pensionistico che appa-
re sempre pill gravato da problemi finan-
ziari. Al fine di chiarire la genesi dei disa-
vanzi, nel 1986 I'Inps decide di redigere un
bilancio parallelo per dimostrare che le
cause del deficit finanziario dell'Istituto
erano da attribuire all'aggravio di presta-
zioni di natura non previdenziale imposte
all'Inps dallo stato per ragioni assistenziali
e di sostegno alla produzione.

Le immagini sono tratle da
Larchitettira degli alberi, di Cesare
Leonardi e Franca Stagi, Gabriele
Mazzolta cditore, 1982

La legge 88 del 1989

Con la legge 88 del 1989 viene sancito il

% principio della separazione tra l'area previ-
p 1\ P N ial lla assistenziale e di
e O - denziale e quella assistenziale e di sostegno

alla produzione all'interno dell'Tnps. Lart.

37 di questa legge definisce quali sono le

prestazioni assistenziali a carico dello stato

e le raggruppa nella nuova Gestione degli

interventi assistenziali e di sostegno alle ge-

stioni previdenziali (Gias).

Tutte le prestazioni indicate nell’art. 37
sono quindi a carico della Gias che trasferi-
sce ai singoli fondi previdenziali dell'Tnps le
somme per finanziarli; la Gias a sua volta
dovrebbe ricevere i finanziamenti necessari
dallo stato. Sono a carico della gestione:

* le pensioni sociali;

* le maggiorazioni sociali alle pensioni mi-
nime e per gli ex combattenti;

* | prepensionamenti;

* le prestazioni per il mantenimento del sa-
lario (Cigs, mobilita, disoccupazione spe-
ciale, the);

* oneri derivanti da agevolazioni contribu-
tive disposte per legge a favore di partico-
lari categorie, settori o territori ivi com-
presi i contratti di formazione-lavoro, di
solidarieta e 'apprendistato e gli oneri re-
lativi a trattamenti di famiglia per i quali
¢ previsto l'intervento dello stato;

® una quota parte di ciascuna mensilita ero-
gata dai fondi pensione per un importo
stabilito nel 1988 e poi adeguato annual-
mente sulla base dell'indice dei prezzi;

* ['onere delle pensioni liquidate dalla gestio-
ne Coltivatori diretti, mezzadri e coloni
(Cdmc) con decorrenza anteriore al 1989.

Peraltro art. 37 non ha trovato ancora
piena applicazione. In particolare lo stato
non trasferisce con voci di bilancio il totale
delle cifre corrispondenti alle prestazioni
dell'art. 37, ma solo in parte.

La quota rimanente I'Inps & costretta a
procurarsela attraverso anticipi di tesore-
ria, ma questo determina contabilmente un
debito dell'Inps verso lo stato (pari al ricor-
so alle anticipazioni) e consente a quest'ul-
timo di ridurre 'ammontare del fabbisogno
annuo. Si tratta niente altro che di un truc-
co contabile, dato che il debito pubblico
considera insieme il debito dello stato e
quello dell'Tnps, ma con le anticipazioni di

tesoreria il fabbisogno pubblico appare mi-
nore ¢ il debito dell'Inps maggiore, mentre
la trasformazione secondo l'art. 37 delle an-
ticipazioni in trasferimenti eliminerebbe o
ridurrebbe fortemente il debito Inps e ag-
graverebbe il debito dello stato.

Questa mancata applicazione pesa sul bi-
lancio consolidato, ma non sui bilanci delle
singole gestioni previdenziali. Il mancato
trasferimento infatti grava sul bilancio della
Gias che peraltro trasferisce le risorse ai di-
versi fondi gestione che non risentono quin-
di dei mancati trasferimenti. Viceversa il bi-
lancio Gias e quindi il consolidato Inps ri-
sente come detto dei mancati trasferimenti.

Un altro punto di non applicazione del-
Iart. 37 riguarda le prestazioni erogate dal-
la gestione Cdmc per le pensioni ante 1989,
prestazioni che la legge 88 pone “progressi-
vamente” a carico dello stato. La mancata
applicazione deriva dal fatto che il governo
ha usato in modo estensivo il termine “pro-
gressivamente” trasferendo alla Gias (e
quindi al fondo Cdmc) solo una parte dei
fondi necessari. Le somme che mancano,
non riconosciute ancora dallo stato grazie
al “progressivamente”, pesano sui risultati
complessivi del fondo Cdme e quindi sul ri-
sultato complessivo delle gestioni previden-
ziali Inps che si sobbarcano questo onere.

Vi ¢ infine tra le prestazioni non previ-
denziali indicate dall'art. 37, una quota par-
te di ciascuna pensione erogata dai diversi
fondi. Si tratta della partecipazione dello
stato al finanziamento delle integrazioni al
trattamento minimo, ossia a quelle presta-
zioni che coprono la differenza tra quanto
maturato da un lavoratore in base ai contri-
buti versati e il minimo pensionistico previ-
sto. Lonere di questa integrazione & riparti-
la tra lo stato (la quota parte prevista
dall'art. 37) e I'Inps che copre la parte ecce-
dente tale somma. Questa quota ¢ a carico
delle gestioni previdenziali e non della Gias.

La quota parte a carico dello stato ¢ sta-
ta determinata nel 1989 e successivamente
adeguata annualmente con la legge finan-
ziaria in base alla variazione dei prezzi. Nel
1993 questo adeguamento non solo ¢ man-
cato ma la quota ¢ stata ridotta di circa
7.000 miliardi. Successivamente la quota &
stata nuovamente adeguata anche se non in
misura totalmente completa.
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I conti dell'art. 37

Secondo il preventivo di cassa dell'Tnps
per il 1995 F'apporto dello stato con trasfe-
rimenti di bilancio sara di 56.627 miliardi e
con anticipazioni di 15.573 miliardi, cosic-
ché l'apporto complessivo sara di 72.200
miliardi secondo quanto previsto dalla leg-
ge finanziaria per il 1995.

Le cifre sopra riportate stanno a signifi-
care che il disavanzo tra entrate contributi-
ve o di altra natura e 'ammontare delle
prestazioni viene comunque coperto dallo
stato o sotto forma di trasferimenti o sotto
forma di anticipazioni di tesoreria. Lam-
montare complessivo di questo finanzia-
mento & indicato nella legge finanziaria, ma
gli anticipi di tesoreria indicati sono solo
previsioni; nella realta possono variare, da-
te che le prestazioni debbono comunque
essere assicurate, Le anticipazioni di teso-
reria non coprono quindi solo il disavanzo
della Gias dovuto ai mancati trasferimenti,
ma anche i disavanzi eventuali dell'insieme
delle gestioni previdenziali.

Questo significa che gia oggi lo stato co-
pre tutte le prestazioni Inps (previdenziali e
assistenziali) non finanziate da contributi o
altri tipi di entrate, ma lo fa in parte con
trasferimenti o anticipazioni e in parte ac-
collandole alle gestioni previdenziali.

Lintegrale applicazione dell'art. 37 per
quello che concerne la gestione Cdme com-
porterebbe il riconoscimento da parte dello
stato di altri 5.325 miliardi, oltre ai 2.185 gia
trasferiti, per coprire integralmente le pen-
sioni ante 1989. Questa cifra grava oggi sulla
Cdmc e quindi sulle altre gestioni e in defini-
tiva costituisce uno dei motivi del ricorso da
parte dell'Tnps agli anticipi di tesoreria.

Il riconoscimento della sua esistenza
(ossia I'eliminazione del “progressivamen-
te") comporterebbe una diminuzione equi-
valente del deficit della Cdmc, quindi del
deficit delle gestioni previdenziali (e I'au-
mento del disavanzo della Gias, a meno di
un aumento del trasferimento di bilancio).

La piena applicazione dell’art. 37 com-
porterebbe la trasformazione in trasferi-
menti di questi 5.325 miliardi e dei 9.078
miliardi di altre erogazioni Gias non coper-
te da trasferimenti (per un totale di
14.403).

Stiamo ancora comungque nell'ambito
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11 futuro

La situazione dei conti previdenziali
dell'Tnps non deve essere considerata come
una ragione della non necessita di una rifor-
ma della previdenza. L'equilibrio di un siste-
ma previdenziale non va giudicato dai risul-
tati contingenti, ma da quelli di medio-lungo
periodo € sotto questo aspetto le previsioni
sull’'equilibrio dei fondi previdenziali sono
negative, specie se considerassimo le modifi-
che necessarie per eliminare i problemi sorti
con la riforma Amato.

Gli andamenti demografici e del mercato
del lavoro degli anni passati e quelli prevedi-
bili nel futuro indicano tutti un peggiora-
mento del rapporto tra pensionali e altivi e
tra monte pensioni e monte contributivo,
donde la necessita di un intervento cormettivo
che garantisca nel tempo prestazioni adegua-
te, ma possibili,

1! problema & quelio di accertare le esigen-
ze reali del sistema previdenziale, pulito da
tutti gli interventi non previdenziali, evitan-
do la confusione tra prestazioni diverse e im-
pedendo che surrettiziamente si carichi sulla
previdenza l'onere della stabilizzazione e del-
la riduzione del debito pubblico.

dei 72.000 miliardi indicati dalla finanzia-
ria come limite all'intervento complessivo
dello stato.

11 riconoscimento dell'ammontare com-
plessivo delle pensioni Cdmc ante 1989
comporterebbe una diminuzione del disa-
vanzo complessivo delle gestioni previden-
ziali previsto nel 1995 da -7.732 a -2.407
miliardi e I'incremento del disavanzo Gias
da -8.462 a -13787 miliardi, per un disa-
vanzo complessivo delle gestioni pari a
16.494 miliardi (comprensivo dei fondi ri-
serva, -300 miliardi).

Lapplicazione integrale dell’art. 37, os-
sia la trasformazione in trasferimenti delle
anticipazioni dovute a queste voci, annulle-
rebbe il disavanzo Gias (+ 616 miliardi), co-
sicché il deficit complessivo dell'Inps sareb-
be di soli 2.091 miliardi (coperti natural-
mente da anticipazioni o da altre voci).

Vi ¢ poi il mancato trasferimento per
I'integrazione al minimo. LInps valuta per
il 1995 un costo dell'integrazione al mini-
mo pari a 29.650 miliardi. Di questi parte
sono coperti dalla quota a carico della Gias
(21.327) e parte sono a carico delle singole
gestioni Inps (8.323).

La richiesta di assunzione da parte dello
stato dell'intera integrazione al minimo,
non prevista dall’art. 37, non equivale pe-
raltro a questa cifra residua se si considera
anche l'assunzione totale delle pensioni
Cdmc ante 1989, che comprendono una
parte notevole di questa cifra. Lammontare
presumibile & in questo caso stimabile a
circa 4.375 miliardi.

Considerando anche questa voce un tra-

sferimento, il bilancio delle gestioni previ-
denziali Inps passerebbe da -2.407 miliardi
a +1,968 con un attivo complessivo (com-
preso la Gias) di 2.284 miliardi.

Lintervento dello stato, sotto forma di
trasferimenti, passerebbe cosi a 74.484 mi-
liardi. Dei 4.375 miliardi necessari infatti
parte & gia oggi utilizzata dallInps sotto for-
ma di anticipazioni per coprire il disavanzo
delle gestioni e rientrano nella somma indi-
cata di 72,200 miliardi. Se ai 4.375 miliardi
togliamo il disavanzo delle gestioni, pre-as-
sunzione da parte dello stato dell'integrazio-
ne al minimo, pari a -2.091 miliardi riman-
gono da coprire 2.284 miliardi con un one-
re di maggiori trasferimenti assistenziali ri-
spetto ad oggi di :

9.078 Ml per la Gias
5.325 Ml per il Cdme
14,403 Ml per integrale applicazione art, 37

4.375 Ml per l'integrazione al minimo

18.878 Ml per nuovi traslerimenti assistenziali

(Rispetto all'impegno attuale di 72.200
miliardi l'intervento aggiuntivo sarebbe di
2.284 miliardi venendo meno la necessita
per I'Inps di ricorrere agli anticipi per co-
prire il deficit delle gestioni previdenziali.)

Peraltro la quasi totalita dei 4.375 mi-
liardi del mancato trasferimento dell'inte-
grazione al minimo, fermo restando il mi-
glioramento complessivo delle gestioni pre-
videnziali Inps, si traduce, considerando le
singole gestioni, in un apporto quasi esclu-
sivo ai fondi autonomi dato che nel Fpld
l'integrazione al minimo sta diminuendo
per effetto della crescita delle prestazioni.
Questo significa che i vantaggi derivanti da
questa operazione per il Fpld oggi sono mi-
nimi e maggiori per i fondi autonomi,

Sotto questo aspetto, assumendo una
progressiva riduzione dell'integrazione al
minimo per effetto dell'allungamento del
periodo minimo per la maturazione del di-
ritto (20 anni) conviene fermarsi all’appli-
cazione integrale dell'art. 37 e alla rivaluta-
zione annua della quota parte.

Diverso il ragionamento in termini di
Inps (ma anche in termini di Fpld) se si as-
sume che nuove regole e/o situazioni parti-
colari del mercato del lavoro porteranno a
una estensione dell'integrazione al minimo.

ORGANIZZAZIONE DEL LAVORDO

CAMBIAMENTO
£ ALIONE
CONTRATTUALE

| cambiamento nella organizzazione

del lavoro & parte di una piti generale

trasformazione della struttura dell'im-

presa. Il modello dominante le teorie
organizzative in questo secolo, il manage-
ment scientifico di Taylor, viene sostituito
da un insieme di principi organizzativi che
ne segnano, se non il definitivo superamen-
to, certamente una sua profonda revisione.
Termini quali “organizzazione che appren-
de”, “azienda piatta”, “ridotto ventaglio ma-
nageriale”, ecc. sono ormai di uso corrente
nel linguaggio delle imprese.

Le cause sono note. Il vantaggio compe-
titivo non dipende piit essenzialmente solo
dai costi di produzione, ma altri e pitt deci-
sivi fattori sono entrati in gioco. In mercati
turbolenti, a scarsa prevedibilita, sono es-
senziali il tempo di risposta, l'innovazione
continua di prodotto, la qualita: in altre pa-
role, tutto cio che in sintesi viene definito
come “piena soddisfazione del cliente”.

Come cambia il lavoro

E possibile solo individuare delle ten-
denze, dei principi generali che possono
trovare applicazioni concrete anche molto
diverse tra di loro. Lesito del cambiamento
non ¢ infatti né scontato, né tantomeno
univoco. Non siamo in presenza, come con
il taylorismo, di un paradigma rigido, di
“una sola via ottimale”, ma ad un insieme
di possibilita la cui scelta & legata a fattori
diversi; tecnici, sociali, culturali e - non ul-
timi - politici, ivi compresi il ruolo e la ca-
pacita di intervento del sindacato.

La stessa interessantissima discussione
in corso sulla “morte o resurrezione del
taylorismo” testimonia della difficolta di
definire il cambiamento in corso, di inqua-
drarlo entro una teoria compiuta. Certo,
quanto piti si ¢ lontani dal taylorismo, tan-
to maggiore ¢ la profondita del cambia-
mento. E questo potrebbe essere un buon
metro di valutazione empirica.

Le tendenze

In conseguenza dei nuovi modelli di or-
ganizzazione dei processii produttivi & pos-
sibile individuare le seguenti tendenze:
¢ ad assorbire nel lavoro diretto attivita

La trasformazione della struttu-
ra dell'impresa implica un cam-

biamento nella organizzazione
del lavoro. Sta qui la chiave di
volta per interpretare i nuovi
processi e orientare di conse-
guenza la contrattazione a livel-
lo aziendale.

di TONI FERIGO

indirette quali controllo, manutenzione,

innovazione, gestione.Si passa pertanto

dalla nozione fordista di mansione ad alta

specializzazione di funzione a quella di

ruolo polifunzionale;

* a far emergere il cosidetto “lavoro
informale”; in altri termini, a fare in mo-
do che le attivita, le piccole astuzie che il
lavoratore utilizza per risolvere problemi
di prodotto e di processo (semplificare e
rendere pili agevoli operazioni mal pro-
gettate, usare in modo efficace strumenti
e macchinari, ecc.) siano in modo perma-
nente e trasparente messe a disposizione:
condizione indispensabile per il ricercato
miglioramento continuo e per la soluzio-
ne delle varianze (imprevisti) nel proces-
so di produzione.

1l superamento della rigida divisione ge-
rarchica e del lavoro di impostazione taylo-
ristica & evidente, come lo & la necessita di
un coinvolgimento attivo del lavoratore.

Gli strumenti organizzativi
Per ottenere questi risultati, i cambia-
menti organizzativi toccano:

* il ruolo della gerarchia, che da compiti
di controllo del rispetto di procedure de-
ve assumere una funzione di coordina-
mento e di combinazione di risorse uma-
ne ¢ tecniche orientate al perseguimento
di obiettivi;

* |'organizzazione dei cicli produttivi per
fasi tecnologicamente omogenee e/o cen-
tri di costo a cui vengono assegnati obiet-
tivi quantitativi, qualitativi, di efficenza
(“tempi di attraversamento”) da persegui-
re attraverso la combinazione ottimale
delle risorse;

* la circolazione delle informazioni non
solo dai livelli superiori a quelli inferiori,
ma lungo canali a due vie per utilizzare a
scopo regolativo e migliorativo I'esperien-
za dei livelli piti bassi e per gestire “a vi-
sta” i process;

* |'organizzazione del lavoro per gruppi
polifunzionali, che non necessariamente
coincidono con i centri di costo, a tuti i li-
velli. Su questo importantissimo strumen-
to organizzativo torneremo pitl avanti.

1l contenuto del lavoro
Sarebbe necessario esaminare le conse-

guenze dei processi prima accennati sui

contenuti del lavoro sia a livello operaio

che tecnico-amministrativo. Il solo fatto di

limitare le nostre considerazione alla pre-

stazione operaia testimonia del ritardo e

della debolezza della nostra presenza e

conseguente scarsa conoscenza dei proces-

si riorganizzativi del lavoro impiegatizio.
Nel contesto della tendenza prima indi-
cata le trasformazioni del lavoro operaio

POSSONO essere riassunte come segue.

1. Si ha uno sviluppo di forme di inte-
grazione funzionale dei compiti al posto
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della loro specializzazione spinta. Ol-
tre alla funzione di trasformazione-
esecuzione l'operaio svolge anche fun-
zioni di controllo qualita e di microre-
golazione del flusso produttivo. Questo
accrescimento pud essere conseguenza o
dell’allargamento dei compiti svolti su di
una specifica fase del ciclo di produzione,
o della rotazione su postazioni a contenu-
to funzionale differente, o della combi-
nazione di entrambi. Il lavoro assume #

pertanto dei contenuti “immateriali”; ge- ™%

stione di informazioni, valutazione, co-
municazione, ecc. che possono essere
compresi nella definizione di “regolazio-
ne di processo”. Naturalmente la quota
e l'importanza di questo fattore dipende
dalla struttura organizzativa ed ¢ pertanto
assai ampia: va dalla semplice funzione di
controllo visivo nei lavori in linea alla ge-
stione di un centro complesso di lavoro.

2. 11 lavoro ¢ in misura minore vinco-
lato a procedure rigide per tempi e scan-
sione dei compiti (la mansione). Invece di
un volume di lavoro determinato isolata-
mente per posto di lavoro con una cadenza
regolare, il volume di lavoro oggi &, in mol-
ti casi e modelli teorici, non piti esattamen-
te prevedibile né per tempi né per quantita
¢ richiede una prestazione “elastica”.
Lobiettivo prende il sopravvento sulla pro-
cedura nel senso che quest'ultima non ¢ pit
rigidamente prefissata ma pud variare in
funzione, appunto dell'obiettivo. Anche in
questo caso la varieta dei gradi di autono-
mia ¢ grande, dall’autogestione di tempi e
fasi di lavorazione sino al vincolo tradizio-
nale piti saturato da compiti nuovi.

3. 1l lavoro in gruppo, come gia accen-
nato, pare essere lo strumento principe
nei nuovi modelli organizzativo-funzio-
nali. Se la definizione di gruppo & relativa-
mente semplice - insieme di persone la cui
attivita ¢ coordinata al raggiungimento di
un obiettivo - le cose si complicano quando
si devono definire dimensioni del gruppo,
divisione interna del lavoro, regole di fun-
zionamento. I casi sono talmente diversi
che vi & il rischio di chiamare con lo stesso
termine realta organizzative opposte. Use-
remo pertanto una definizione di gruppo
pilt ristretta utilizzando categorie descritti-
ve dell’attivita quali:

* la polifunzionalita: il gruppo svolge pit
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funzioni, non ¢&
quindi specializzato;
® |'esercizio, da parte del grup-
po, di una certa autonomia
nell'organizzazione delle ri-
sorse rispetto a indicazioni
generali (cio non vuol dire di per sé che il
gruppo sia “democratico”; questo dipen-
de dalle regole, da chi e da come vengono
prese le decisioni).

Possiamo cosi definire il gruppo di lavo-
ro come un insieme di persone che svol-
gono in modo coordinato e con un certo
grado di autonomia un'attivita polifun-
zionale orientata al conseguimento di
un obiettivo.

La distanza dal taylorismo, I'innovazio-
ne di una realta organizzativa non dipende
quindi dalla sola presenza di un processo
organizzato per gruppi, ma dai modi con-
creti con cui questi funzionano, dal modo
in cui la polifunzionalita viene perseguita.
Si puo dare il caso, come in certi stabili-
menti automobilistici americani, di una
elevata autonomia e democraticita nei
gruppi di lavoro e di una forte procedura-
lizzazione delle mansioni con tempi estre-
mamante rigidi (e ridotti). Non a caso &
stato coniato a questo proposito il termine
di “neotaylorismo democratico”.

La stessa “Bibbia” della “produzione
snella”, la ricerca del Mit (Massachusset in-

;1 e Ayl

stitut of techlology), da cui sono partorite
tutte le diverse varianti della fabbrica inte-
grata, non scende mai nei particolari, ma
afferma solo dei principi (oltre a fare delle
affermazioni categoriche e non dimostrate).

Quattro sono gli elementi che comunque
devono essere tenuti in considerazione.

1. La dimensione del gruppo. E deter-
minata non solo dagli aspetti tecnici (omo-
geneita tecnologica, layout) ma anche da
quelli socio-psicologici (fusione del gruppo,
comunicazione tra i membri, cooperazio-
ne). Un processo produttivo (es. una linea)
pud quindi essere scomposto in pitl gruppi
che coprono tratti diversi tra loro equiva-
lenti come contenuti e tipologia di lavoro.

2. Lestensione e la profondita della
rotazione. E questo I'elemento pitt impor-
tante per l'acquisizione di polifunzionalita
da parte dell'operatore. A differenza infatti
dell'arricchimento su di una postazione o
fase del ciclo produttivo, la rotazione per-
mette I'acquisizione di una conoscenza ge-
nerale dei problemi e delle criticitd e con-
sente quindi una pill efficace gestione e re-
golazione da parte dell'operaio. La rotazio-

ne puo riguardare tutti i componenti o una
parte, interessare tutte le postazioni o solo
alcune, avere la stessa valenza come conte-
nuti professionali o no, essere programma-
ta dal supervisore efo codecisa con il grup-
po... Ancora una volta entrano in gioco le
regole .

3. Gli obiettivi. A seconda degli obiettivi
il contenuto di lavoro di gruppo puo essere
piti 0 meno ricco dal punto di vista della
polifunzionalita. Ad es. la preparazione di
un componente in una fase di preassem-
blaggio a lavoro non vincolato e non rigida-
mente proceduralizzato ha certamente un
contenuto di polifunzionalita pit elevato di
quello svolto da un gruppo sulla line a ca-
denza fissa. .

4. Le regole. E l'aspetto forse decisivo
per definire la tipologia del gruppo. Infatti
le regole di funzionamento - ampiezza e
tempi delle rotazioni, assunzione di deci-
sioni, distribuzione dei compiti, modi di
circolazione delle informazioni, ecc. - pos-
sono essere totalmente fissate a priori o sol-
tanto in parte in base all'autonomia lascia-
ta al gruppo. Infine questa autonomia pud
essere esercitata in modo piti 0 meno diret-
tivo (chi decide & sempre il capo senza di-
scussione, oppure...) o cooperativo. Le re-
gole inoltre toccano il punto cruciale delle
opportunita e dei diritti: opportunita di ac-
cesso alla formazione, elemento sempre
pili indispensabile per poter aumentare
professionalita e possibilita di carriera, di-
ritti di chi ¢ in condizioni svantaggiate
(handicap) o di chi ¢ escluso per ragioni di
tipo culturale o non ¢ messo in grado dagli
altri membri del gruppo.

L'applicazione dei principi della lean
production in Italia sembra muoversi se-
condo una linea di costruzione di reali
gruppi di lavoro per quanto concerne i li-
velli pitr alti (gruppi di progetto, di imple-
mentazione, team tecnologici) e medi del
management. Per quanto riguarda i livelli
pilt bassi operai e impiegatizi si ¢ di fronte
ad applicazioni dove il livello di polifunzio-
nalita e autonomia ¢ medio-basso e il siste-
ma delle regole scarsamente partecipativo.
Il perno delle decisioni & ancora fortemente
stabilito nei quadri e supervisori. E signifi-
cativo che, a differenza di altri paesi, in Ita-
lia gli accordi sui gruppi di lavoro siano po-
chissimi e I'elaborazione molto scarna.

Le relazioni sindacali

Quanto pid 'innovazione & maggiore
tanto pill contenuti e strumenti delle rela-
zioni sindacali richiedono anch'essi profon-
de innovazioni.

I contenuti

Tre sono gli aspetti toccati dall'innova-
zione: professionalitd, incentivi e diritti.

1. Cambiando i contenuti del lavoro,
nuovi saperi e capacita sono necessari: in
altre parole, ¢ richiesta una diversa pro-
fessionalita, Alle abilita operative si uni-
scono quelle gestionali e sociali: valutare,
decidere, comunicare, risolvere...

2. Gli incentivi devono essere orientati
alla motivazione dei lavoratori, al persegui-
mento di obiettivi non solo quantitativi:
qualita, miglioramento continuo, efficacia,
tempi di consegna. Gli incentivi sono cioe
strumento di coinvolgimento dei lavoratori
per la soluzione delle criticita dei specifici
cicli e processi produttivi, Tanto pit gli in-
dici di misurazione sono vicini e percettibi-
li dal lavoratore o dal gruppo, tanto mag-
giore ¢ il loro potenziale di incentivazione.
I contenuti dei nuovi sistemi di relazione
sindacale in azienda sono pertanto un mix
di riconoscimenti delle capacita e saperi
dei singoli lavoratori, professionalita ¢ in-
centivi di gruppo orientati ad obiettivi.

3. Un'attenzione particolare va posta sul
sistema dei diritti, perché riguarda la pos-

Una protesta

Ci & stato detto, da un abbonato che vive a
Roma, che il n. 6/94 di “Lettera Fim” gli & ar-
rivato per posta a meta febbraio, Il numero
era gia pronto prima di Natale ed era stato
consegnato allo spedizioniere prima di Capo-
danno. Abbiamo fatto una verifica, ed & risul-
tato che ¢ stato inoltrato alle poste il 2 gen-
naio, come eravamo d'accordo con lo spedi-
zioniere, onde evitare I'ingorgo postale delle
feste. Astuzia vana: la rivista, per coprire la
distanza dal luogo di spedizione all'abitazio-
ne del nostro abbonato, ha [atto la media re-
cord di 2 km in quarantacinque giorni.

Ora, 'abbonamento postale noi lo paghia-
mo. Ci si aspetterebbe un servizio decente. Il
risultato & quello che vi abbiamo descritto.
Dovremo denunciare le Poste per truffa? Di-
tecelo voi.

sibilita del sindacato di svolgere la sua fun-
zione di rappresentanza e tutela del lavoro.
Possiamo distinguere due gruppi di diritti:
* il primo gruppo di diritti concerne la pos-
sibilita di intervenire nei processi di
cambiamento. Le fasi di introduzione di
una innovazione sia tecnica che organiz-
zativa possono essere schematicamente
distinte in progettazione, sperimentazio-
ne, valutazione e correzione, implemen-
tazione. A seconda della fase, la possibi-
lita di correzione del processo & natural-
mente diversa. Se nell'ultima fase, quella
implementativa, ¢ assai difficile poter
modificare un modello, nelle precedenti
questo cresce con la capacita valutativa e
propositiva dei soggetti interessati, che a
sua volta ¢ in parte legata al diritto di
informazione e al grado di coinvolgimen-
to nella conduzione del processo di cam-
biamento;.

il secondo gruppo di diritti riguarda le
regole di funzionamento dei gruppi:
chi decide e come vengono ripartiti i
compiti, la rotazione, i bisogni formativi
e l'opportunita di entrare in formazione.
Sono diritti fondamentali, perché da essi
dipende la possibilita per il sindacato di
cogliere I'opportunitd” che la moderniz-
zazione puo offrire e di evitare rischi del
cosidetto management by stress.

Gli strumenti

La gestione di nuovi sistemi di incenti-
vazione - riconoscimento della professio-
nalita, regole sociali - richiede strumenti di
partecipazione orientati allo scopo, artico-
lati e dotati di sistemi informativi e funzio-
nali: commissioni ad hoc (magari opportu-
namente formate ), gruppi di lavoro e con-
duzione, ecc,

In conclusione, I'organizzazione del la-
voro ¢ il punto di partenza, la chiave di
volta della contrattazione integrativa,
Senza un‘analisi del processo di lavoro, del-
le sue possibili innovazioni e criticita, una
contrattazione sugli indici, sulla professio-
nalita e sui sistemi di partecipazione ¢ del
tutto astratta o fittizia. Questo rimanda alla
necessita di strumenti diffusi di analisi, di
valutazione, di metodologia nella elabora-
zione di proposte e di gestione degli stru-
menti concordati.
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POLITICA

LA SECONDA
REPUBBLICA
MA DOVE?

orse € stata sottovalutato I'attacco
portato al nostro sistema costitu-
zionale dalla coalizione di destra
vincitrice delle elezioni del 27 mar-

zo 1994, favorita peraltro in questo suo di-
segno da una contagiosa febbre “riformi-
sta” diffusasi nel paese. Dietro lo slogan del
passaggio a una “seconda repubblica”, na-
turalmente intesa come migliore della pri-
ma obsoleta e corrotta, c'& I'idea di un su-
peramento dell'attuale sistema di regole e
di principi con l'adozione di un nuovo as-
setto istituzionale che, in definitiva, signifi-
ca una revisione organica della Costituzio-
ne repubblicana. Insomma, 'idea sarebbe
che quella del 1948 & una Carta costituzio-
nale da buttare.

Un'idea pericolosa, non perché non vi
siano cose da rivedere in essa, ma per il
contesto e per la radicalita con cui viene
perseguita. E un tema all'ordine del giorno,
sul quale I'opinione pubblica democratica
deve essere sensibilizzata. Per questo vale la
pena segnalare la manifestazione organiz-
zata a Milano il 21 gennaio scorso dall’asso-
ciazione culturale Citta dell'uomo, che ave-
va a tema “La Costituzione repubblicana
oggi: principi da custodire, istituti da rifor-
mare”. Riassumiamo brevemente, tra le tan-
te cose dette, alcuni spunti di riflessione e
anche di polemica offerti da personalita del-
la massima autorevolezza in materia.

Alla presenza di don Giuseppe Dossetti,
uno dei padri della nostra Costituzione e
ispiratore nell'estate scorsa dei Comitati
per la Costituzione, diversi costituzionalisti
tra i piti autorevoli (Valerio Onida, Paolo
Barile, Leopoldo Elia, Umberto Allegretti,
Ugo De Siervo e altri) hanno smontato I'im-
pianto sul quale poggiano le tesi piti spre-
giudicate e pericolose in materia di riforma
costituzionale, individuando contestual-
mente alcune possibili linee di riforma, nel-
la fedelta ai principi fondamentali e nel ri-
spetto della legalita costituzionale:

e un rafforzamento dell'esecutivo, ma re-
stando nell'ambito di una forma di gover-
no parlamentare;

* un neoregionalismo spinto fino al limite
di forme federali, ma non lesive dell'unita
nazionale;

¢ il potenziamento di meccanismi e istituti
di garanzia in ragione dell'introduzione
del sistema elettorale maggioritario;

8 - LETTERA FIM 1/95

Dietro lo slogan “seconda re-

pubblica” si nascondono propo-

siti di smantellamento dell’or-

dinamento costituzionale peri-

colosi per la democrazia. Se ne

e parlato in una recente inizia-

tiva a Milano, da cui raccoglia-

mo sinteticamente alcuni spun-

ti. Ad essa ha partecipato don

Giuseppe Dossetti: di seguito ri-

portiamo quasi per intero il suo

intervento.

di ROSARIO TACCARINO

e la costituzionalizzazione del diritto
all'informazione come garanzia per il
pluralismo.

Un dibattito viziato

1l dibattito in corso sull'attualita della
nostra Carta costituzionale appare viziato
innanzitutto dall'assenza di trasparenza. C'¢
un'enfasi a favore della modifica sostanziale
della Costituzione assolutamente spropor-
zionata rispetto alle ragioni addotte per giu-

stificarla: non ¢ infatti sufficiente l'introdu-
zione di un nuovo sistema elettorale né la
nascita di nuove aggregazioni partititche
per mettere in discussione |'ordinamento
costituzionale, il quale anzi, in quanto con-
dizione irrinunciabile per la convivenza ci-
vile, rappresenta una garanzia per la demo-
crazia e per i diritti di liberta e di ugua-
glianza dei cittadini, proprio nelle fasi poli-
tiche piti convulse, quando cambiano le
maggioranze e gli indirizzi di governo.

Ma qualcuno, attribuendosi una sorta di
mandato popolare imperativo e approfit-
tando dell'assenza di contrappesi istituzio-
nali a garanzia delle minoranze (opposizio-
ni) a fronte dell'adozione del sistrema mag-
giritario, ha immaginato di poter accelera-
re i tempi delleriforme a colpi di maggio-
ranza politica, secondo la logica che chi
vince le elezioni “prende tutto”. Appare
dunque ormai chiaro - questa una delle
conslusioni - che si cerca di forzare I'asset-
to costituzionale e di ridisegnare gli equili-
bri tra i poteri per intéressi e fini di parte.

A tale proposito, & stata attirata l'atten-
zione sul metodo, ovvero sulle procedure
di revisione costituzionale. Attualmente - &
stato osservato - esiste una sola strada per
modificare la Costituzione, ed ¢ Vart. 138,
il quale consente solo degli adattamenti
della Carta costituzionale, ma non una re-
visione totale, né la cancellazione dei suoi
connotati sostanziali (principi, valori, di-
ritti): dunque, nessuna frattura tra impian-
to e modifiche.

Ebbene, nell'agosto scorso il governo
Berlusconi ha presentato un progetto di
legge di modifica dell'art. 138, che mora a
ridurre gli ostacoli - e quindi anche le ga-
ranzie per le minoranze - per arrivare a
una revisione organica della Costituzione,
II progetto prevede che le modifiche costi-

tuzionali siano approvate in parlamento a
maggioranza assoluta per poi essere sem-
pre sottoposte al giudizio del popolo attra-
verso il referendum. Cid prospetterebbe la
possibilita di modifica costituzionale come
prerogativa della sola maggioranza di go-
verno, che, tra l'altro, grazie anche all'in-
fluenza dei mezzi televisivi, sarebbe soste-
nuta da una sempre pit diffusa e incentiva-
ta cultura plebiscitaria.

Una assemblea costituente?

Un‘altra ipotesi, avanzata per la verita
anche da altre parti, & quelta della convoca-
zione di una assemblea costituente. Certo -
¢ stato riconosciuto - un'ipotesi del genere
ha un forte impatto simbolico e potrebbe
apparire come un efficae strumento di de-
mocrazia. Tuttavia |'assemblea costituente,
se si ponesse l'obiettivo di riscrivere l'ordi-
namento costituzionale, configurerebbe
proprio quel processo di rottura della lega-
lita costituzionale non consentito dal citato
art, 138. Se invece si ponessero gli stessi li-
miti previsti dall’art. 138, allora la revisione
sarebbe inutile e persino dannosa al clima
politico, perché creerebbe delle tensioni
con il parlamento, del quale sarebbe una
sorta di doppione.

Anche sulle questioni di merito costitu-
zionale il dibattito sulle riforme ¢ stato giu-
dicato troppo condizionato dalla congiun-
tura politica, in particolare sui temi relativi
alla riforma dello stato e del governo.

Per quanto concerne la riforma dello
stato, la discussione appare eccessivamente
influenzata dalla questione del federalismo,
a suo tempo trampolino di lancio politico
della Lega nord. Tuttavia, una volta riposti
in soffitta gli stravaganti e destabilizzanti
disegni leghisti della prima ora, come la
proposta di Gianfranco Miglio di dividere
I'talia in tre macroregioni autonome e in-
dipendenti o come quelle piti recente, me-
no radicale ma pili naive di Speroni, si & as-
sistito a un sostanziale ridimensionamento
dell'argomento, anche perché nel frattempo
la Lega veniva sempre pilt “presa in mezzo”
da Forza Italia e da Alleanza nazionale, in-
teressate a mettere l'accento su altre que-
stioni politiche.
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Per il resto, oltre alla boutade di Fini che
ha tatticamente proposto un mix di federa-
lismo e presidenzialismo, sono rimaste in
piedi alcune proposte di redistribuzione dei
posti politico-amministrativi che, da un la-
to, possono trovare adeguata risposta nella
attuazione piena del modello regionalista
gia costituzionalmente sancito e, dall'altro,
possono indurre modifiche costituzionali in
senso pill propriamente federale, fatto co-
munque salvo il patto di unita tra le regio-
ni, al fine di uno sviluppo equilibrato e soli-
dale dell'intero paese.

Piti delicata, infine, appare la discussio-
ne sulla riforma del governo, per le cause
che I'hanno generata, ma anche per gli
sbocchi cui essa potrebbe condurre. In que-
sti anni si € puntato spesso il dito sulla de-
bolezza strutturale dell'esecutivo, la cui
causa - a detta di molti - sarebbe da ricer-
care in un limite costituzionale che tende-
rebbe a privilegiare la rappresentanza sulla
governabilita. Sotto la spinta dei due refe-
rendum elettorali la questione ha trovato
una equilibrata soluzione, sebbene oggi ci
si vada convincendo, anche alla luce
dell'esperienza del governo Berlusconi, che
la fragilita pitt che del sistema ¢ delle coali-
zioni di governo, ovvero piti della politica e
dei suoi attori che delle istituzioni.

Ad ogni modo l'entrata in vigore della
legge prevalentemente maggioritaria do-
vrebbe portarci a un effettivo e sostanziale
bipolarismo, con l'auspicabile risultato di
maggioranze pil stabili e omogenee e di un
rafforzamento dell'esecutivo non lesivo del-
le prerogative e dei poteri del parlamento.
C'¢ tuttavia chi pensa che bisogna superare
anche questo sistema di governo e arrivare
al presidenzialismo, magari trasferendo sul
piano nazionale il modello di elezione di-
retta del sindaco.

Su questo tema la maggioranza dei co-
stituzionalisti esprime forti perplessita, non

soltanto perché il presidenzialismo & una
forma di governo estranea alla storia e alla
cultura politica italiana, ma soprattutto
perché essa produrrebbe una pericolosa
concentrazione di potere nell'esecutivo o in
una sola persona: una preoccupazione piil
che fondata soprattuttto dopo aver visto in
anteprima quali rischi corra la democrazia
quando un presidente del consiglio si trova
in posizione dominante.

E il trasferimento sul piano nazionale
del modello elettivo dei sindaci sarebbe, in
questo senso, pericolosissimo, perché, se a
livello locale il sistema prevede dei forti
controbilanciamenti al potere del governo,
cosentendo nello stesso tempo una efficace
amministrazione, a livello nazionale
avremmo la situazione esattamente capo-
volta, e cié poteri elevati e condizionamenti
bassi.

Nel sistema parlamentare - ha spiegato
Valerio Onida - il governo ottiene la fiducia
dal parlamento, e quindi dipende dal parla-
mento, ma contemporaneamente controlla
il parlamento e puo chiedere alla sua mag-
gioranza di sostenere le sue proposte. Se
invece si elegge un esecutivo che non & piti
legato al parlamento e a questo esecutivo si
da anche il potere di dominare il parlamen-
to attraverso la questione di fiducia, scio-
gliendolo se non & d'accordo, in realta viene
eliminata la duplicita dei poteri: non ci so-
no pitl un esecutivo e un parlamento, ma
un esecutivo e un‘assemblea chiamata ine-
vitabilmente ad approvare le proposte di
quell'esecutivo.

In sostanza, se domani il presidente del
consiglio non fosse pit espressione della
maggioranza parlamentare, ma vi fosse un
parlamento alle dipendenze del presiedente
del consiglio, avremmo uno svuotamento
della democrazia, a favore di quella che il
De Siervo ha definito “una dittatura a invet-
situra democratica”, Invece di una demo-
crazia rappresentativa a base parlamenta-
re, ha concluso don Dossetti, “si avrebbe
una democrazia populista, inevitabilmente
influenzata da grandi campagne mediati-
che, senza razionalita e che si appella a
mozioni istintive e a impulsi emotivi, che
trasformeranno i referendum in plebisciti e
praticamente ridurranno il consenso del
popolo sovrano a un mero applauso al so-
vrano del popolo”.
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REALTA DELLA DEMOCRAZIA
E MITI DEL POTERE

redo che per ora non si possa e
non si debba, in nessun modo, par-
lare di Seconda Repubblica. Direi
piuttosto che questo termine, per
ora, debba essere totalmente bandito, in
quanto nato da una avventata superficialita
giornalistica e supinamente ricevuto da
una vasta parte dell'opinione pubblica, gia
profondamente disorientata e ulteriormen-
te, proprio da questa locuzione, tratta in
una serie inestricabile di inganni.
Di Seconda Repubblica, sino ad ora, non
ce:

* né il fondamento storico, in nessun even-
to intervenuto nella globalita della com-
pagine del nostro paese, che comunque
possa essere preso a punto di partenza di
una effettiva interruzione della conti-
nuita storica;

* né il fondamento giuridico, in una vo-
lonta precettiva che abbia anche solo ini-
ziato una elaborazione nuova del patto
fondamentale della nostra convivenza:
non puo esserlo di certo il solo passaggio,
e anche questo molto incompleto, dal si-
stema elettorale su base proporzionale, al
sistema maggioritario. La semplice sosti-
tuzione di una legge elettorale non pud
importare alcuna discontinuita di rilievo
costituzionale; al massimo ha operato -
concorrendo altri fattori (“mani pulite”) -
soltanto un mutamento, e anche questo
pilt apparente che sostanziale, del perso-
nale politico;

* né vero fondamento politico: si & tanto
parlato della fine della cosiddetta partito-
crazia, per ritrovarci — come hanno dimo-
strato ad evidenza tutti questi mesi-e an-
cor pitl queste ultime settimane - di fron-
te agli stessi abusi aggravati (in particola-
re l'occupazione dei poteri pubblici e del-
le istituzioni), agli stessi schemi operativi
(lottizzazioni), alle stesse procedure (con-
vocazioni e negoziazioni di vertici; sotto-
divisioni di gruppi e nuove formazioni di
correnti) dei vecchi partiti, E piti precisa-
mente non ad opera di partiti nuovi e ri-
spondenti a una nuova visione organica
della cosa politica, ma

¢ o partiti che non erano e non sono nep-
pure tali, ciot realta organiche e formate
ad un comune sentire maturo, ma ancora
sono soltanto accostamenti improvvisati
di persone e di interessi;
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® o partiti che, pur essendo tali, non ap-
paiono per nulla nuovi, ma sono visti
piuttosto ancora come ispirati a residui
di vecchie ideologie o culture, e governati
in gran parte dai vecchi apparati.

Infine la locuzione di Seconda Repubbli-
ca non corrisponde a una qualsiasi coscien-
za esperienziale nell'animo della maggior
parte del nostro popolo, che nella quotidia-
nita della vita, invece, non sperimenta an-
cora per nulla la novita che dovrebbe avan-
zare, ma solo esperimenta il vecchio che
tarda a morire.

Quindi, a ben riflettere, tale locuzione
va, per ora, decisamente rimossa, perché
essa & una formula inesatta e impropria,
che pud solo veicolare dei veri e propri er-
rori storici, giuridici, politici, etici: cioé
traina e insinua nelle menti, che supina-
mente I'accettano, una falsa cultura deca-
dente e disgregante.

Con tutto quello che ho detto non voglio
per nulla assumere, alla base del mio di-
scorso, il postulato che dal 1948 ad oggi
non siano intervenute molte e complesse
modificazioni. {...)

(Qui vengono richiamati per titoli i mag-
giori cambiamenti a livello sia nazionale che
internazionale).

Quante e quali di queste cose siano pre-
senti alla coscienza degli italiani, puo esse-
re dubbio: ma certo & che pud provenire in
molti un'idea confusa che comunque predi-
spone a una voglia di tanti di cambiare le
regole fondative, tanto per cambiare, e in-
dipendentemente da una valutazione anche
per poco approfondita dei cambiamenti va-
gheggiati e della loro pertinenza rispetto al-
le mutazioni reali intervenute o prevedibili.
().

Non si vuole, per ora, anticipare un giu-
dizio sfavorevole a singole riforme costitu-
zionali, che siano effettivamente esigite dai
mutamenti reali, ma si vuole dire che code-
sti mutamenti, per ora, ben raramente han-
no dato e danno luogo a riflessioni sistema-
tiche e dotate di una certa plausibilita dot-
trinale e pratica, e quindi convogliabili, co-
me dovrebbe anzitutto essere, in proposte
serie e concrete di leggi ordinarie e di diret-
tive di governo; bensi per ora sono sfociate
in una denigrazione aprioristica e molto
confusa del nostro patto fondamentale, di-

venuto facile pretesto non all'impossibilita,
ma alla incapacita di governare e di avviare
gradualmente la nostra comunita nazionale
verso pacati e gia possibili passi di trasfor-
mazione reali.

Ed ¢ appunto questa mitologia sostituti-
va che ¢ al centro del conflitto istituzionale,
evidenziatosi in tutta la sua dimensione
nelle ultime settimane: specialmente tra il
capo dello stato e I'ex presidente del consi-
glio, ma anche vari strati dell'opinione pub-
blica (anche cattolica) disinformata o volu-
tamente male informata.

Parlo di mitologia sostitutiva: in qualche
modo analoga a quello che avveniva
nell’antico Israele ogni volta che Dio inco-
minciava a castigare il popolo per la sua
apostasia e per il suo falso culto verso gli
idoli di Canaan, e invece il popolo interpre-
tava i castighi proprio a rovescio, cio¢ non
Ii attribuiva al Dio unico e vero che voleva
portarlo alla conversione, ma proprio al
suo mancato servizio degli idoli cananei e
babilonesi. Come quando ai rimproveri di
Geremia da parte di Dio, il popolo rispon-
deva:

“Non ti vogliamo dare ascolto, anzi
decisamente eseguiremo tutto cio che
abbiamo promesso (agli idoli di Ca-
naan). Allora (quando li onoravamo)
avevamo pane in abbondanza, erava-
mo felici, e non vedemmo alcuna
sventura; ma da quando abbiamo
cessato di bruciare incenso alla Regi-
na del cielo (la dea babilonese Ishtar)
e di offrirle libazioni, abbiamo soffer-
to carestia di tutto e siamo stati ster-
minati dalla spada e dalla fame”.

. (Ger. 44,17-18).

E appunto a questa mitologia sostitutiva
che in sostanza si riduce tutta la tesi assur-
da e violenta, sino quasi al limite della rot-
tura eversiva, sostenuta nelle passate setti-
mane e in fondo ancora riproposta dal Polo
della destra: cioe la tesi che si appella alla
prevalenza assoluta della sovranita popola-
re come si & espressa nelle ultime elezioni.

Ma la vigente costituzione afferma si
che la sovranita appartiene al popolo, ma
soggiunge anche che esso la esercita nelle
forme e nei limiti della costituzione.

Orbene, sono di tutta evidenza due dati:

e anzitutto
questa volonta po-
polare ha come nor-
male espressione costituzio-
nale la sua rappresentanza nelle
assemblee parlamentari (che non sono
solo “lo sgabello o la cassa di risonanza
del presidente del consiglio e del governo,
cosl che possano essere licenziate quan-
do non servono pit. Il parlamento conti-
nua ad essere centro di elaborazione poli-
tica, entro le possibilita del risultato elet-
torale” (G.Zagrebelsky, “La Stampa” del
16 gennaio 1995);

e in secondo luogo, nel caso specifico,
non ¢ stata propriamente espressa dalle
elezioni una maggioranza omogenea, ma
ab initio una maggioranza composita,
perché risultante da un cartello elettorale
formalmente disomogeneo e contraddit-
torio. Era infatti costituito da un partito
che aveva contratto due diverse e incom-
patibili alleanze, una nel nord e una nel
sud del paese. La incompatibilita, che era
gia palese e dichiarata ancor prima del
voto, si & maifestata insostenibile e para-
lizzante a pochi mesi dalle elezioni stes-
se, nell'esercizio concreto dell'azione di
governo, e poi finalmente conclamata
dalla sfiducia di una gran parte del parla-
mento.

Venuta cosi meno la base parlamentare
della fiducia al governo, era del tutto ovvio
che il governo shduciato dovesse tirarsi da
parte, e non pretendere invece che il parla-
mento fosse sciolto e si procedesse subito a
nuove elezioni. Non c'era e non ¢'¢ nessun
motivo costituzionale per pretendere di
conservare il potere, e di conservarlo quan-
to meno sino alle nuove elezioni.

Ilegittime - e forse gia formalmente
eversive - sono state tutte le ripetute e insi-
stenti minacce e pressioni sul capo dello
stato, volte a condizionare e a ridurre la li-
berta di scelta che ¢ propria ed esclusiva
delle sue prerogative in tali contingenze.

E cost dunque che, alla costituzione an-
cora formalmente e sostanzialmente vigen-
te, si sono volute apporre identiche norme
di una mitica costituzione ancora non
scritta, del tutto immaginaria, sulla sempli-
ce base di deduzioni ricavate solamente
dalla legge elettorale maggioritaria: dedu-
zioni del tutto infondate e senza nessun

preceden-
te in qualunque
ordinamento costitu-
zionale,
A parte i tanti discorsi e
spettacoli (televisivi) volti
solo a esercitare una seduzio-
ne ingannatrice, il conflitto &
conflitto tra realtd e mito: si.po-
trebbe anche specificare tra
una sana democrazia e i miti
antidemocratici, alla fine idola-
trici, come quelli della babilo-
nese Regina del cielo, cio¢ i mi-
ti della prepotenza, della arro-
gante occupazione del potere,
della conservazione di esso ad
ogni costo € contro ogni ragio-
ne e interesse di patria, della
palese prevalenza degli interes-
si privati di un'azienda sull'in-
teresse pubblico della nazione.

: Cosi la stessa sovranita po-
B8l polare diventa sempre pill una
B8, sovranitd mitica: a cui in pub-

blico e nei discorsi seduttori si
rende culto e la si sopraesalta, ma di fatto
in sostanza la si viola: delegittimando le
sue rappresentanze elettive (il parlamento),
tentando sempre pit di comprimere !'indi-
pendenza dell'ordine giudiziario, moltipli-
cando estrose e indebite pressioni sulla cor-
te costituzionale, e finalmente cercando
con ostinazione sistematica di ridurre sem-
pre pitt la liberta della suprema magistratu-
ra della Repubblica. Pressapoco come Mus-
solini aveva ridotto la liberta del re, e Hitler

aveva ridotto la grandeza mummificata di

Hindenburg.

A una sovranita popolare cosi mitizzata
che cosa potra ancora restare? Un'ultima il-
lusione: cioé l'illusione di una democrazia
diretta! Cioe di essere chiamata a esercitar-
si attraverso referendum, resi sempre pitl
frequenti e agevoli. Ma anche questa ¢
un‘illusione. Invece di una democrazia rap-
presentativa (parlamentare), con le sue
procedure dialogiche e le inevitabili media-
zioni di ragioni contrapposte a confronto,
si avrebbe una democrazia populista, inevi-
tabilmente influenzata da grandi campagne

mediatiche, senza razionalita e
appellantisi soprattutto a mozioni istintive
e a impulsi emotivi, che trasformeranno i
referendum in plebisciti e praticamente ri-
durranno il consenso del popolo sovrano a
un mero applauso al sovrano del popolo.

Non si pensi che io vada troppo fantasti-
cando:

* nella realta sono gia presenti e qualificati
i soggetti necessari e idonei;

® si sono gia escogitati e alquanto messi al-
la prova alcuni passaggi e alcune proce-
dure;

* si sono gia verificati o sono in via di veri-
fica certi possibili consensi;

* si ¢ riscontrato il benestare di poteri oc-
culti;

* ¢ forse la tolleranza di alti accreditamenti
etici.

E cos}, prima o poi ~ se continuiamo per
questa strada - i mistagoghi dell’'utopica
Seconda Repubblica potranno iniziare tut-
to il poplo italiano, o per lo meno gran par-
te di esso, ai paradisi artificiali della nuova
salvezza.(...)

(A questo punto Dossetti parla brevemen-
te dei compiti del governo Dini; la prima co-
sa da fare, anziché la revisione costituziona-
le, ¢ affrontare in via di legislazione ordina-
ria e di politica governativa i problemi pitl
urgenti, che vengono rapidamente elencati. E
passa poi al tema della disciplina dei mezzi
di comunicazione)

La prima dichiarazione di Dini, subito
dopo aver ricevuto l'incarico, ha accennato
“a una disciplina se si vuole anche di carat-
tere transitorio dell'uso dei mezzi di comu-
nicazione”. Dico francamente che questo &
stato il punto che sin dall'inizio mi ha im-
pressionato non favorevolmente. (...)

Gia per una ragione pregiudiziale: che
questo monopolio privato dei mezzi di co-
municazione ¢ stato il punto pilt controver-
so e l'obiezione fondamentale opponibile e
opposta al precedente presidente. Quella
per cui si ¢ potuto non infondatamente sin
dall'inizio sostenere la sua incompatibilita;
e anche quella per cui giustamente si ¢ af-
fermato che egli ha in proposito adottato
soltanto una tattica dilatoria, e che non ha
fatto quel che nessuno gli impediva di fare
e che invece tutti concordi reclamavano:
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ciot il porre fine in modo chiaro e uni-
voco alla sua incompatibilita plurima.

E questa stessa ragione sarebbe sta-
ta bastevole da sola a confermare la
legittimita dell'accettazione delle sue
dimissioni ¢ a troncare ogni contro-
versia una volta accertato che il gover- *
no non aveva pitl la maggioranza in
parlamento.

Questo va detto per il
passato.

Ma per il presente e
per il futuro va pure sy
detto che una disci- 4%
plina dei mezzi di °
comunicazione non
puo riguardare solo
['uso, ma deve esten-
dersi anche alla effet-
tiva titolaritd, e non
puo, se vuole es-
sere equa ed ef-
ficace, limitar-
si a essere solo,
una disciplina
transitoria. e

Questo si & ="
di rilievo co-
stituzionale,
come gia ha
incominciatoa disporre la recente sentenza
della Corte costituzionale.

E arriverei a dire, riallacciandomi all'ini-
zio del discorso sulla prima e seconda Re-
pubblica, che una disciplina organica ed
esauriente di tutta la materia dei mezzi di
comunicazione, potrebbe essere si un se-
gno iniziale di stacco giuridico tra il prima
e il poi. Potrebbe essere cid che incomince-
rebbe a dare anche al comune cittadino la
coscienza di un effettivo nuovo dinamismo
del nostro patto costituzionale: non piu di-
menticato o addormentato, ma riprendente
una sua vitalita e la capacita di inserirsi ef-
ficacemente nel contesto delle nuove dina-
miche della societa italiana.

E come ¢ certo un errore quello di vole-
re attribuire a una eventuale assemblea co-
stituente, e non vedere che rientrano gia a
pieno titolo nella competenza della legisla-
zione ordinaria, i temi che Sergio Romano,
nella sua intervista a “I'Unita” del 16 gen-
naio 1995, elenca, sia pure in via di esem-
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pio, e cioe: “il tema del conflitto di interssi,
dell'antitrust e del regime della televisione”,

Ma ¢ ora che a questo punto io dica quel
che sarebbe per me por mano alla costitu-
zione vigente.

Anzitutto va fatta una constatazione: ¢
quasi unanime la tesi che vuole tener ferma
senza sostanziali ritocchi la prima parte
della costituzione, e che limita, almeno in
linea di prevalenza, il discorso solo alla
riforma della seconda parte. (...) Ma anche
sulla distinzione tra le due parti della costi-
tuzione ci sarebbe molto da dire.

Anzitutto ci possono essere delle modifi-
cazioni della seconda parte capaci di porta-
re, anche al di la di ogni intenzione espres-
sa, a riduzioni dei diritti inviolabili dei cit-
tadini garantiti dalla prima parte. Sono sta-
ti fatti parecchi esempi, come le differenze
di fatto che si introdurrebbero nel diritto
alla salute o all'istruzione, nei casi, facil-

mente ipotizzabili, di applica-
zioni incaute di un regionali-
smo forte,
Ma ¢’ di pit. Di fronte a
" diritti gia costituzionalmente
garantiti puo es-
sere non solo ri-
schioso, ma ad-
dirittura con-
traddittorio par-
lare di nuovo po-
tere costituente. Mi
sembra che debbano
essere prese in seria
considerazione le
osservazioni
proposte, da ul-
timo, al conve-
gno nazionale
dei costituzio-
nalisti a Geno-
va, nella rela-
zione di Mario
Dogliani. (...)
Dogliani giun-
ge ad affermare
che il potere costi-
tuente ¢ oggi esauri-
to, il che equivale a dire
che “¢ bene che i tratti fondamentali
dell'organizzazione sociale non siano deci-
si dal potere politico contingente”, Cio
non vuole avanzare la pretesa di bloccare il
tempo, di fermare la storia: ma vuol dire
che di fronte ai diritti gia costituiti, ci pud
essere solo un potere che espande, perfezio-
na, garantisce ulteriormente i diritti stessi,
o che modifica parti diverse non inviolabili
della costituzione, e che quindi, tale potere
“come continuamente attivabile nel ciclo
delle generazioni, pud essere concepito solo
come potere di revisione”, entro un quadro
sostanziale dato. (...).

(L'intervento conclude esprimendo per-
plessita verso l'ipotesi di una “nuova costi-
tuente”, che ha trovato qualche consenso an-
che a sinistra, ma contrari quasi tutti i pre-
senti alla manifestazione di Milano oltre
Bobbio, Zagrebelsky, Rodota e altri, e rin-
viando a contributi offerti in altra sede l'indi-
cazione dei punti di possibile revisione costi-
tuzionale).

FIM-CISL

NO

al due referendum
contro il sindacato

Documenti e argomenti per un orientamento
consapevole nella campagna referendaria

a cura della Fim Cisl nazionale

n diluvio di referendum sta per abbattersi sul nostro

capo: ben dodici quesiti, di varia natura e complicazione

(si veda l'elenco nella scheda a pag. 3 di questo inserto).

Qui ci occupiamo dei due gruppi di quesiti che chiamano
in causa direttamente il sindacato, motivando il nostro no chiaro e
netto. Essi toccano gli articoli 19 (tre quesiti, provenienti dall'area
Cobas e Rifondazione comunista) e 26 (un quesito, promosso da
Pannella & c.) della legge 300 del 1970, meglio nota come Statuto
dei lavoratori: una legge non imposta dall'alto, ma frutto delle lotte
dei lavoratori e della libera contrattazione tra le parti sociali, di cui
recepisce i risultati piti consolidati. Vi sono certo norme da rivedere
alla luce dei cambiamenti intervenuti nel paese e nelle relazioni
sindacali: lo abbiamo sostenuto a pitl riprese e abbiamo anche
avanzato delle proposte. Ma una seria revisione non pud scaturire
da una campagna demagogica, da contrapposizioni emotive e
noncuranti dei contenuti, dei valori in gioco, delle conseguenze
sociali; puo essere frutto solo di un dialogo tra le parti interessate, e
tra queste e le istituzioni rappresentative e di governo,
accompagnato da un'informazione seria e veritiera ai cittadini. Al
momento di scrivere queste note

(fine febbraio), sono in corso pitt tentativi di approdare a una
legge in grado di superare il referendum. Qualora abbiano esito
positivo, come ci auguriamo, queste pagine conservano
ugualmente una loro attualita, offrendo una sintesi di come la
pensiamo sulla rappresentanza e sulla funzione del sindacalismo
confederale, contro una cultura antisindacale diffusa, che si fara
sentire ben al di 2 delle scadenze referendarie.

Il nostro no a questi due referendum ha molte ragioni dalla sua.
Sono ragioni di merito: e le spiegheremo nel dettaglio. Ma ¢’
anche una ragione politica di fondo: & palese e dichiarata, nei
proponenti, la volonta di chiamare il paese a pronunciarsi contro
la funzione e il peso sociale e politico del sindacalismo
confederale. E gia in moto una macchina propagandistica il cui
carburante consiste nella disinformazione e nei luoghi comuni pi
qualunquistici. Il nostro no & ben pitt di una comprensibile
reazione di autodifesa: € un appello alla ragione, una difesa della
dignita e dell'intelligenza dei cittadini elettor, una affermazione
del ruolo insostituibile per la democrazia di un sindacalismo
altamente rappresentativo, saldamente organizzato per la tutela
dei lavoratori, responsabile verso I'intera societa.

SUPPLEMENTO A LETTERA FIM 1/95 -1




LA RAPPRESENTANZA

Il riconoscimento

della rappresentativita

alle organizzazioni che ne
hanno i requisiti ¢ un modo
per introdurre criteri

di razionalita e di efficacia
nelle relazioni sindacali.

La pura e semplice
cancellazione di questi criteri
significherebbe far precipitare
nel caos i rapporti sociali
nelle aziende. Ed ¢ una
condizione per una tutela
incisiva degli interessi

e dei diritti dei lavoratori,
espressi dalle loro
rappresentanze autentiche
perché verificate. Qualunque
organizzazione, non solo

i sindacati confederal,
possono guadagnarsi

sul campo questa qualifica:

I sindacati confederali 'hanno
fatto e lo fanno.
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Il testo dell'articolo 19
della legge 300/1970

Articolo 19. Costituzione delle rappresen-
tanze sindacali aziendali.

Rappresentanze sindacali aziendali pos-
sono essere costituite ad iniziativa dei lavo-
ratori in ogni unita produttiva nellambito:

a. delle associazioni aderenti alle confe-
derazioni maggiormente rappresentative
sul piano nazionale;

b. delle associazioni sindacali, non affi-
liate alle predette confederazioni, che siano
firmatarie di contratti collettivi nazionali o
provinciali di lavoro applicati nell'unita
produttiva.

Nell'ambito di aziende con piti unita
produttive le rappresentanze sindacali pos-
sono istituire organi di coordinamento.

I quesiti referendari

Sull'art. 19 della legge 300/1970 vertono
due referendum. Un terzo riguarda 'art, 47
del decreto legislativo n. 29 del 3 febbraio
1993,

1. Nel primo referendum si chiede
l'abrogazione dell'intera lettera a. (“delle
associazioni aderenti alle confederazioni
maggiormente rappresentative sul piano
nazionale”) e, nella lettera b. delle parole
“non affiliate alle predette confederazioni”

e “nazionali o provinciali”, Se passasse que-
sto referendum, l'art. 19 suonerebbe come
segue: “Rappresentanze sindacali aziendali
possono essere costituite ad iniziativa dei la-
voratori in ogni unita produttiva nell'ambito
delle associaziont sindacali che siano firma-
tarie di contratti collettivi di lavoro applicati
nell'unita produttiva. Nellambito di aziende
con pitt unita produttive le rappresentanze
sindacali possono istituire organi di coordi-
namento”,

2. 1l secondo chiede la pura e semplice
cancellazione delle lettere a. e b. per cui
l'art. 19 si ridurrebbe al seguente enuncia-
to: “Rappresentanze sindacali aziendali pos-
sono essere costituite ad iniziativa dei lavo-
ratori in ogni unitd produttiva. Nell'ambito
di aziende con pitt unita produttive le rap-
presentanze sindacali possono istituire orga-
ni di coordinamento”.

3. Nel terzo referendum, che riguarda
esclusivamente il pubblico impiego, si
chiede I'abrogazione dell'art. 47 (“rappre-
sentativita sindacale”) del decreto legisla-
tivo n. 29 del 3 febbraio 1993, il quale -
citiamo le parole della Corte costituziona-
le - “ai fini della contrattazione collettiva
nel pubblico impiego (...) rimette la defi-
nizione della maggiore rappresentativita
sindacale a un apposito accordo tra il go-
verno ¢ le confederazioni sindacali gia
qualificate come maggiormente rappre-
sentative ai sensi dell’art. 8 dpr 23 agosto
1988 n. 395"

LE NOSTRE
RAGIONI

Una logica destabilizzante
e contraria agli interessi
dei lavoratori

Questi tre referendum mettono in causa
non solo le prerogative dei sindacati confe-
derali, o comunque maggiormente rappre-
sentativi, ma hanno una portata destabiliz-
zante per le relazioni sindacali in generale.
Soffermiamoci in particolare sui due quesi-
ti riguardanti l'art. 19 dello Statuto dei la-
voratori, essendo il terzo quasi un corolla-
rio dei precedenti, relativo al settore del
pubblico impiego.

1. 11 primo quesito € il pitt “moderato”:
si accontenta -si fa per dire - di eliminare
il criterio della maggiore rappresentativita
(togliendo la lettera a.) e di abbassare al
livello aziendale la soglia minima di ve-
rifica della rappresentativita. In altre pa-
role: togliendo il riferimento ai contratti
nazionali o provinciali, e lasciando solo la
dizione “contratti collettivi” senza ulteriore
specificazione, pud costituire rappresentan-
ze sindacali aziendali qualsiasi associazio-
ne che abbia firmato anche solo accordi
aziendali.

E chiaro che in tal modo si crea spazio
per un sindacalismo aziendalistico, mor-
tificando lo sforzo compiuto, tra I'altro con
successo, dai sindacati confederali di man-
tenere un legame tra la contrattazione nei
luoghi di lavoro e la contrattazione a livelli
pitt ampi, fino al nazionale. II che significa
un legame tra i legittimi interessi dei lavo-
ratori di una determinata azienda e quelli
della loro categoria, secondo una logica di
solidarieta e di responsabilita.

2. 1l secondo quesito ¢ piti radicale: non
esistono piu criteri minimi di verifica
della rappresentativita, restando in piedi
solo il primo comma nel quale si dice solo
che “rappresentanze sindacali aziendali
possono essere costituite ad iniziativa dei
lavoratori in ogni unita produttiva”, senza
alcun vincolo. La stessa Corte costituziona-
le, nella motivazione della sentenza con cui
ha ammesso il quesito, avverte il rischio:
“La norme residua (il testo dell’art. 19 “ri-
dotto” come abbiamo esemplificato sopra,
ndr) ammetterebbe indiscriminatamente ai
benefici del titolo I11 della legge qualsiasi
gruppo di lavoratori autoqualificantesi ‘rap-
presentanza sindacale aziendale’, senza al-
cun controllo del grado effettivo di rappre-
sentativita”,

E bene riflettere sulle conseguenze di
una eventuale vittoria def si:
* una polverizzazione della rappresentan-
za, con la conseguenza di un indebolimen-
to della tutela dei lavoratori, che invece
hanno tutto l'interesse a essere rappresentati
da un soggetto forte, il piti possibile unita-
rio, capace di far valere con autorevolezza le
loro ragioni, garantito da diritti e prerogati-
ve fondati su una larga rappresentanza, Lor-
ganizzazione solidale, per i lavoratori, & un
fattore di forza, una preziosa risorsa da di-
fendere; la frantumazione significa debolez-
za, subalternita, perdita di peso sociale;
* una completa destabilizzazione delle
relazioni sindacali. Si aprirebbe la strada
a una vera e propria paralisi della contrat-
tazione collettiva, che si vedrebbe privata
dal lato dei lavoratori di un soggetto rap-
presentativo forte, capace di negoziare e di
assumere decisioni efficaci. Si andrebbe al-
la distruzione di un sistema di relazioni
sindacali costruito con tanta fatica, utile
non solo alla tutela degli interessi dei lavo-
ratori, ma alla stessa stabilita dei rapporti
sociali nel mondo del lavoro, con grave
danno per l'intera economia del paese. Si
ricordera che uno degli aspetti considerati,
anche a livello internazionale, piti positivi
non solo per la stabilita sociale nelle azien-
de ma anche per la ripresa della nostra eco-

nomia, dell'accordo del 23 luglio 1993 era
proprio la razionalizzazione e la stabilizza-
zione delle relazioni sindacali. Ebbene, la
logica di queste iniziative referendarie va
esattamente nel senso opposto, lungo una
strada che ci allontanerebbe sempre di pilt
dal costume e dalle regole dei paesi pit ci-
vili e progrediti,

Questi sono dunque referendum che
“remano contro” gli interessi del paese.

Rappresentativita
presunta o reale?

A sostegno delle loro richieste, i promo-
tori dei referendum sostengono che la
“maggiore rappresentativita” dei sindacati
confederali & solo “presunta”, non verifica-
ta. Che sia necessaria la verifica, noi stessi
lo sosteniamo per primi: ci abbiamo fatto
su convegni, abbiamo fatto proposte di mo-
difica dell'art. 19 e in questo senso stiamo
lavorando. Ma poi, & davvero presunta?

No, non ¢ presunta, ma reale. Tant’s ve-
ro che i sindacati confederali sono gli
unici che questa verifica la fanno, sia sul
piano associativo, che su quello elettorale.

* Sul piano associativo: quali altre asso-
ciazioni, fuori del sindacalismo confedera-

Scheda/ll diluvio referendario

La Corte costituzionale, nel gennaio scorso, ha ammesso nove dei sedici referendum proposti.

Li elenchiamo.

Legge Mammi sulla televisione, Tre referendum, mirati ai seguenti obiettivi: evitare le inter-
ruzioni pubblicitarie dei film e delle opere teatrali (ammessi gli spot tra primo e secondo tempo);
abrogare la norma che consente a un privato di avere tre televisioni se non supera il 25% delle re-
ti nazionali (la Fininvest dovrebbe cederne due); liberare risorse pubblicitarie, impedendo alle
concessionarie di pubblicita di lavorare per piii di due reti nazionali.

Elezioni comunali: eliminare il doppio turno per le elezioni nei centri con piu di 15.000 abi-
tanti (estensione del maggioritario a turno unico in tutti i comuni).

Privatizzazione Rai. Eliminare la norma secondo la quale la Rai deve esssere a totale parteci-

pazione pubblica.

Soggiorno dei mafiosi. Contro il soggiorno cautelare dei mafiosi in comuni lontani; l'obiettivo

sarebbe di impedire I'esportazione della mafia.

Apertura dei negozi. Liberalizzare completamente l'orario e i giomni di apertura e chiusura dei

negozi.

Licenze commerciali. Per la liberalizzazione delle licenze eliminando tutti i vincoli e affidando

I'intera responsabilita al sindaco.

Trattenuta sindacale. Ne parliamo diffusamente in queste pagine.

Sono invece stati esclusi | quesiti riguardanti I'eliminazione della quota proporzionale del 25%
sia alla Camera che al Senato, I'abolizione dell'obbligatorieta del contributo al servizio sanitario
nazionale, l'eliminazione della cassa integrazione, la soppressione dell'obbligo per gli enti pubbli-
¢i di depositare le proprie disponibilita finanziarie liquide presso la Tesoreria dello stato, I'aboli-

zione della pubblicita dalle reti Rai.

Ai nove relerendum accolti si aggiungono i tre sulla rappresentanza sindacale, di cui ugualmen-

te parliamo in queste pagine.
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le, possono vantare un lavoro cosi conti-
nuo e capillare di proselitismo, una strut-
tura delle adesioni altrettanto trasparente
¢ verificabile, una diffusione e articolazio-
ne per settori e territoriale altrettanto visi-
bile e certificabile?

o Sul piano elettorale: chi si ¢ chiesto co-
me mai soltanto i sindacati confederali
hanno promosso una verifica di massa in
tutto il territorio nazionale del consenso
con le elezioni delle rappresentanze sin-
dacali aziendali? Non & un mistero che nei
numerosi luoghi di lavoro dove finora si so-
no svolte, i lavoratori hanno partecipato in
misura assai superiore alle pili rosee aspet-
tative e confermato un consenso presso-
ché esclusivo ai sindacati confederali.
Questo & un fatto, non una “presunzione”,
che legittima sul campo la qualifica di
“maggiormente rappresentativi”.

Una buona legge

C'¢ infine un discorso che riguarda pro-
prio l'uso del referendum. Su materie come
questa, e come tante altre coinvolte nella
valanga referendaria, I'utilizzo del referen-
dum ¢ semplificatorio e mistificante. Lad-
dove occorrerebbero considerazioni di me-
rito ben motivate, attente ai cambiamenti
intervenuti nella societa e alle molteplici
implicazioni, si pretende di dirimere la
questione con un si o un no, facendo leva
sulla disinformazione e sul qualunquismo.
Invece che far ragionare la gente, si cerca
di orientarla con la propaganda. Non & un
bell'esercizio di democrazia.

Per questo siamo convinti che occorre una
seria iniziativa legislativa di revisione, fatta
nelle sedi istituzionali a cio deputate, che
tenga conto dei cambiamenti intervenuti

nel mondo del lavoro dal 1970, quando fu

varata la legge 300, ad oggi. Una buona leg-

ge dovrebbe rispondere soprattutto alle due
caratteristiche seguenti:

e una normativa leggera, vale a dire sem-
plice e limitata a pochi dispositivi, evitan-
do vincoli troppo soffocanti;

e quindi una normativa di sostegno alla
contrattazione, non sostitutiva di essa
né troppo vincolante, In altre parole, in
una societa democratica il ruolo protago-
nista nella definizione dei rapporti di la-
voro spetta alle parti sociali, quindi alle
libere associazioni dei lavoratori e alle lo-
1o controparti associate,

Fim, Fiom e Uilm avevano gia elaborato
un proprio progetto. Ora, dal 21 febbraio, ¢
nota la proposta unitaria di Cgil, Cisl e Uil,
che riportiamo interamente.

Rappresentanza sindacale e diritto di accesso

1. Rappresentanze sindacali unitarie (rsu)

(1) Nelle unita produttive e amministrative con pit di 15 dipendenti
devono essere elette rappresentanze sindacali unitarie con volo segreto
di lista, con metodo proporzionale, e in base alle modalita definile dai
contratti e daghi accordi collettivi.

(2) Ai fini della costituzione delle rappresentanze predelle i contratti o
accordi collettivi possono stabilive un diverso limile occupazionale, indi-
viduare ambiti interaziendali o ricomprendere piu unita nell’ambito
dell'impresa o del gruppo.

(3) Le rappresentanze sindacali unitarie esercitano le lovo [unzioni per
tre anni e decadono di diritto, ove non si proceda al loro rinnovo nel tri-
mestre antecedente la scadenza.

2. Diritti e poteri delle rsu

(1) Le rsu subentrano nei divitti gia attribuiti alle vsa (rappresentanze
sindacali aziendali, ndr) o ad analoghi organismi dal titolo 11T (“Dell'atti-
vita sindacale”, ndr) della legge 20 maggio 1970, n. 300, e dalla contratla-
zione colleltiva, salvo una quota di 1/3 delle ore di assemblee retribuite
nonché di permessi retribuiti che si & assegnato alle organizzazioni sin-
dacali di cui all'articolo 3.

(2) Ai componenti delle rsu si applicano gli articoli 18, commi 7-9 e 22
della legge predetta (tutele contro licenziamenti e trasferimenti, ndr).

(3) Le rsu sono destinatarie dei dirilti di informazione, consultazione e
contrattazione previsti dalle leggi e dai contratti collettivi applicati
nell'unita produttiva 0 amministrativa,

(4) Le regole di funzionamento delle rsu possono prevedere procedure
di verifica della loro attivita.

(5) Le disposizioni che precedono si applicano anche alle rappresen-
tanze unilarie gia elette in base ai contratti e accordi collettivi vigenti e
ai loro componenti.

3. Diritto di accesso

(1) Salvo clausole piti favorevoli dei contralti colleltivi, le organizzazio-
ni sindacali che li hanno stipulati o abbiano i requisiti di cui all'articolo
4, hanno diritto di usulruire, per i propri fini associativi, oltre quanto
previsto dal comma (1) dell'articolo 2, nelle unita produttive o ammini-
strative di cui all'articolo 1, di un locale ideoneo per le riunioni e di ap-
positi spazi per le affissioni nonché di indive assemblee [uori dell'orario
di lavoro.

(2) I dirigenti sindacali i cui nominativi sono comunicati dalle rispetti-
ve organizzazioni sindacali al datore di lavoro, hanno diritto ai permessi

La proposta di Cgil, Cisl e Uil

di cui all'articolo 24 e alle tutele, di cui agli articoli 18, commi 7-9, e 22
della legge 20 maggio 1970 n. 300.

4. Rappresentativita

Sono considerate rappresentalive le organizzazioni sindacali che,
nell'ambito di viferimento del contratto collettivo a cui si riferiscono pre-
sentano una consislenza associativa non inferiore al ...% dei lavoratori
iscrilti ai sindacali e abbiano ottenuto un consenso di voti nelle elezioni
delle rappresentanze sindacali unitarie non inferiore al ...% dei volanli.

(Cade, con questo articolo, il concetto di “maggiore rappresentativita”,
presente nellarticolo 19 della legge 300/1970, precipuo bersaglio dei propo-
nenti { referendum, si prescrivono tuttavia dei criteri di rappresentativita
onde impedire la polverizzazione della rappresentanza e, di fatio, lanarchia
nelle relazioni sindacali; la “soglia" minima non é ancora precisata; nel
progetto Fim-Fiom-Uilm era indicata al 5%. Ndr).

5. Disposizioni finali

(1) Le elezioni di cui al precedente articolo 1, comma (1), debbono es-
sere eflettuate entro un anno dall'entrata in vigore della presente legge,
tranne il caso delle rappresentanze di cui all'art. 2, comma (3). In man-
canza, nelle unita produttive trova applicazione l'articolo 3.

{2) Sono abrogati l'articolo 19 delle legge 20 maggio 1970 n. 300 e l'ar-
ticolo 47 del decreto legislativo 3 febbraio 1993, n. 29, come modificato
dal decreto legislativo 23 dicembre 1993, n. 346. (Si tratta delle norme og-
getti diveferendum, illustrate all'inizio di questi inserto. Ndr),

Contribuzione sindacale

(1) T lavoratore pud notificare al datore di lavoro la cessione dei suoi
crediti per salari e stipendi percipiendi, tramite ritenuta sulla retribuzio-
ne nella misura corrispondente ai contributi sindacali indicati dall'orga-
nizzazione da lui designata.

(2) Qualora nei contratti collettivi sia previsla la cessione del credito di
cui al comma precedente, i medesimi slabiliranno le modalita di confer-
ma periodica della cessione, [ermo restando il divitto del lavoratore alla
revoca anticipata.

(Questi due commi verrebbero a sostituire lart. 26 della legge 300/1970.
Essi dungque stabiliscono: il divitto del lavoratore di delegare datore di lavo-
ro, che percio vi ¢ obbligato, a versare automaticamente, prelevandola dalla
retribuzione, la quota di contribuzione al sindacato prescelto; il rinvio alla
contrattazione della definizione di modalita e scadenze; la conferma del di-
ritto del lavoratore di disdire in qualsiasi momento la delega. Ndy),
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LA CONTRIBUZIONE
AL SINDACATO

La trattenuta sulla busta paga
per la contribuzione

al sindacato, operata

dal datore di lavoro, é una
prassi maturata da una storia
contrattuale di tutto rispetto
e poi recepita dalla legge
300/1970, non una diabolica
invenzione dei sindacati

della cosiddetta “prima
Repubblica”. E non é un caso
isolato: in tutti i paesi
democratici e progrediti, dove
il sindacato ¢ espressione
fondamentale di una societa
libera e pluralista,
funzionano sistemi

di riscossione automatica
della contribuzione,

tra i quali anche la trattenuta
operata dal datore di lavoro,
per garantire regolarita

e trasparenza dei flussi
finanziari,

I testo dell'articolo 26
della legge 300/1970

Art. 26. Contributi sindacali

I lavoratori hanno diritto di raccogliere
contributi e di svolgere opera di proseliti-
smo per le loro organizzazioni sindacali
all'interno dei luoghi di lavoro, senza pre-
giudizio del normale svolgimento dell'atti-
vita aziendale,

Le associazioni sindacali dei lavoratori
hanno diritto di percepire, tramite ritenuta
sul salario nonché sulle prestazioni erogate
per conto degli enti previdenziali, i contributi
che i lavoratori intendono loro versare, con
modalita stabilite dai contratti collettivi di
lavoro, che garantiscono la segretezza del
versamento effettuato dai lavoratori a cia-
scuna associazione sindacale.

Nelle aziende nelle quali il rapporto di la-
voro non ¢ regolato da contratti collettivi, il
lavoratore ha diritto di chiedere il versamen-
to del contributo sindacale all'associazione
da lui indicata.

Il quesito referendario

1l quesito referendario chiede 1'abroga-
zione di questo articolo limitatamente ai
commi 2 e 3, quelli distinti nel testo dal
Corsivo.

In un secondo tempo ¢ stata aggiunta,
come parte integrante del quesito, la richie-
sta di abrogare I'art. 594 del decreto legisla-
tivo 16 aprile 1994, n. 297, che, nel settore
della scuola, riconosce al personale la fa-
colta di rilasciare delega in favore della
propria organizzazione sindacale per la ri-
scossione di una quota mensile di stipendio
per il pagamento dei contributi sindacali.
Questa richiesta ¢ stata ammessa dalla Cor-
te costituzionale in quanto relativa a un
provvedimento intervenuto successivamen-
te all'approvazione dei primi due referen-
dum e considerato attinente alla materia
del quesito relativo all'art. 26 dello Statuto
dei lavoratori.

LE NOSTRE
RAGIONI

Contro la disinformazione
e il qualunquismo

In un dossier che i promotori hanno
messo assieme per spiegare 1 vari referen-
dum troviamo, a commento del testo del
quesito, la seguente sobria spiegazione, in
apparenza neutra: “Le quote associative per
Iiscrizione ai sindacati sono oggi trattenute
automaticamente da retribuzioni, pensioni
e integrazioni salariali. Possono essere di-
sdette, ma molti lavoratori e pensionati
non conoscono o non ricordano l'esistenza
di tali trattenute. Lautomatismo ha di fatto
consentito ai sindacati di vivere senza do-
versi misurare con verifiche di consenso e
rappresentativita”.

E un testo ben studiato, ma soprattutto
reticente e concepito in modo da far credere
cose non vere: dunque, menzognero. Si fa
soprattutto leva sulla disinformazione del-
la gente: non dei lavoratori, che non sono
scemi e sanno benissimo che possono di-
sdire la delega quando vogliono, perché
I'hanno fatta volontariamente e per iscritto,
ma di quei numerosi cittadini (professioni-
sti, lavoratori autonomi, casalinghe, ecc.)
che, non essendo lavoratori dipendenti,
spesso non sono abbastanza al corrente di
queste cose, ma sono ugualmente chiamati
a decidere, con il loro si o no, di diritti che
riguardano altri cittadini e le loro libere as-
sociazioni. Vediamo allora di fare chiarezza.

1. La contribuzione ¢ assai meno au-
tomatica di quanto si vuol far credere.
Lo ¢ solo dopo che il lavoratore ha dato
per iscritto esplicito ¢ volontario man-
dato di trattenere dalla retribuzione la quo-
ta sindacale e fintanto che non lo revoca,
cosa che puo fare quando vuole. La motiva-
zione dei promotori suggerisce l'idea che
questa trattenuta c'¢ e basta, come se fosse
immediatamente legata al rapporto di lavo-
10, € si guarda bene dal precisare che c'&
perla ragione e dal momento che il lavora-
tore I'ha voluta.
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Cosa dice il contratto

Citiamo i primi due commi dell'art. 6, Di-
sciplina generale, Sezione seconda, del Con-
tratto nazionale di lavoro dell'industria me-
talmeccanica:

L'azienda provvedera alla trattenuta dei con-
tributi sindacali ai dipendenti che ne facciano
‘| richiesta mediante delega debitamente sot-
toscritta dal lavoratore ¢ consegnata o fatta
pervenira all azienda dal lavoratore stesso.

Le deleghe avranno validita permanente, con
verifica annuale e salvo revoca che puo in-
tervenire in qualsiasi momento.

2. I lavoratori non ignorano né di-
menticano. Il lavoratore non puo non co-
noscere quello che ha esplicitamente ri-
chiesto e sottoscritto. E anche difficile
che lo dimentichi: sta scritto sulla sua bu-
sta paga, che riceve regolarmente e che -
per quanto ne sappiamo - controlla con co-
gnizione di causa; inoltre il sindacato, tra-
mite i suoi delegati, & sempre tra i piedi alla
ricerca di nuovi iscritti e di conferme da
parte di quelli vecchi. Il lavoratore medio
immaginato dai promotori del referendum
¢ una specie di deficiente smemorato.

3. La verifica del consenso c’é. Non ¢
vero che i sindacati confederali hanno vis-
suto “senza doversi misurare con verifiche
di consenso e di rappresentativita”. E vero
il contrario e lo sanno bene tutti quelli che
conoscono la vita normale di qualsiasi or-
ganizzazione sindacale e la fatica quotidia-
na per guadagnarsi il consenso. Anzi, come
abbiamo gia chiarito, proprio di questi
tempi il sindacalismo confederale ha chia-
mato tutti i lavoratori alla elezione delle
rappresentanze sindacali unitarie nei luo-

ghi di lavoro: la partecipazione ¢ stata altis-
sima e il consenso & andato in modo mas-
siccio alle organizzazioni confederali.

C¢ poi un fatto poco noto: il turn over
annuale degli iscritti, cioe la sostituzione di
quelli che se ne vanno con nuovi aderenti, &
assai elevato. Ad esempio, nella nostra ca-
tegoria la percentuale di sostituzione di
vecchi con nuovi iscritti & attorno al 20%:
ogni anno, un quinto degli iscritti se ne va
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dronali cessarono la riscossione dei contributi,

C'E TUTTA UNA STORIA

Si vorrebbe far credere che il sistema della trattenuta diretta sulla busta paga, operata dal dato-
re di lavoro, per la contribuzione al sindacato sia uno dei residui della degenerazione politica at-
tribuita alla cosiddetta “prima Repubblica”. Le cose stanno diversamente.

Il sistema ha funzionato gia nell'immediato dopoguerra, fino al 1949, quando cera il sindacato
unitario. Il suo abbandono fu una delle conseguenze della scissione sindacale: venendo meno
lunicita del soggetto cui andavano versate le somme trattenule, quasi tulfe le organizzazioni pa-

Il discorso si riapre negli anni Sessanta, con il rianimarsi della contrattazione collettiva. Nei
contralti, a partire da quello dei metalmeccanici, cominciava ad affermarsi una norma, secondo
la quale il datore di lavoro era tenuto a inserire ogni trimestre nella busta paga un assegno al por-
tatore che poteva essere versalo, con garanzia di segretezza, al sindacato prescelto,

Con i contrauti del biennio 1966-67 si ottiene e si generalizza quello che era gia in vigore da al-
cuni anni in diverse aziende: la trattenuta per delega dei contributi sindacali, )

Si tratta dunque di una conquista dei lavoratori che hanno lottaio per quei contratli ¢ ¢he han-
no inteso cosl ralforzare le organizzazioni che li rappresentavano. Lart. 26 della lesge 300 del
1970, giustamente chiamata “Statuto dei lavoratori’, non ha fatto che accogliere e "sostenere”
una norma gia contenuta nei contratti di lavoro, riconoscendo il diritto dei sindacati di reclutare
nelle aziende i propri iscritti e di garantirsi un flusso finanziario pii efficace e regolare, assicuran-
do contemporaneamente la volontarieta dell'adesione, wielata anche dalla segretezza,

UN’OPINIONE
AUTOREVOLE

La traltenuta sindacale & normalmente og-
gello di regolazione da parte dei contratti
collettivi specie del settore privato, con mo-
dalita abbastanza standardizzate. Questi
contratti continuerebbero a esplicare la loro
elficacia anche se venisse meno la norma.
Cosi come la caduta della norma non impe-
direbbe che essi venissero cambiati o rinno-
vati con modalita anche profondamente di-
verse. Con l'attuale regime di privatizzazione
del pubblico impiego, prevista dal decreto
29/1993, la stessa conclusione pud valere an-
che nei vari comparti della pubblica ammini-
nistrazione. Non mi sembra che vi siano
ostacoli a limitare la destinazione di una
quota salariale quando vi sia il consenso dei
lavoratori. In ogni caso si tratta di materia
allinente ai rapponti di lavoro su cui non esi-
ste riserva di legge e che le parti possono re-
golare collettivamente. 1

Se la portata giuridica del referendum non
va sopravvalulata, resta il fatto che il mes-
saggio politico & viceversa molto piil pre-
gnante (...). Altro & discutere le modalita del-
la rattenulta, altro &, come chiede il referen-
dum, proporre l'abolizione dellistituto. Tale
istituto & uno strumento normale, e in prali-
ca necessario, del finanziamento dei sindaca-
ti in tutli i sistemi moderni, e non da oggi.
Altaccarlo come tale, ha un significato obiet-
livamente antisindacale.

(Tiziano Trey, giurista e ministro del lavo-
ro; da “il Sole-24 Ore” del 13 gennaio).
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(certo, non solo per disdetta, ma anche per
pensionamenti, dimissioni dal lavoro, ecc.)
e il sindacato deve riguadagnarsi con il pro-
selitismo, con la propria capacita di con-
vincere, almeno questo quinto solo per
mantenere la sua consistenza organizzati-
va. Segno che la verifica del consenso c'¢, e
c'e per forza di cose, anche perché & sem-
pre piti difficile - tutt'altro che automatico -
mantenere i propri iscritti e farne di nuovi.

4, Effetto zero. I promotori del referen-
dum non sembrano curarsi degli effetti
reali della loro iniziativa. Pressoché pari a
zero. Infatti, essi si guardano bene
dall'informare gli elettori che con I'eventua-
le venir meno dell’art. 26 della legge 300/1970
la situazione resterebbe quella di prima,
non potendo il referendum toccare i con-
tratti collettivi di lavoro che regolano, mol-
ti ancora da prima dell'awento della legge
300, questa materia (vedi in riquadro la ci-
tazione dal Contratto nazionale dei metal-
meccanici in vigore). Incompetenza o mala
fede, o entrambe?

5. La zappa nei piedi. Se la vittoria di
questo referendum avesse esiti reali - ma
non pud averli, come si ¢ detto - colpirebbe
non tanto i sindacati confederali, quanto le
associazioni pilt deboli e meno strutturate.
Lart. 26 non menziona, infatti, le organiz-
zazioni maggiormente rappresentative, ma
riguarda qualsiasi associazione sindacale,
senza aggettivi, In breve, la vittoria del si
andrebbe a tutto discapito di coloro che si
dichiara voler favorire contro il presunto
strapotere dei sindacati confederali. Di
nuovo: incompetenza o malafede?

6. Ritorno all'Ottocento. I promotori
di questo referendum, infine, vorrebbero
farci tornare indietro di un secolo, quando
l'organizzazione dei lavoratori era nel mi-
gliore dei casi tollerata, quando non repres-
sa, e comunque lasciata in balia della pre-
carieta. Di fronte alle associazioni dei dato-
ri di lavoro, dotate di strumenti organizza-
tivi e sicuri mezzi finanziari, avriemmo un
sindacalismo dei lavoratori di puro movi-
mento, costretto continuamente a far fron-
te all'emergenza. Si cancellerebbe un seco-

lo di storia sociale, nella quale i diritti dei
lavoratori sono stati riconosciuti e ampliati
parallelamente e grazie al riconoscimento e
al consolidamento, anche finanziario, dei
diritti delle loro organizzazioni, costruite
con la loro libera adesione. E un pezzo di
storia della democrazia nei paesi pitt avan-
zati. E questo che si vuole cancellare?

In conclusione;

® tutto cid ¢ un indizio, anzi la prova della
malafede dei promotori. Se, come sembra,
non interessa loro il risultato, che ¢ pari a
zero, ¢ chiaro allora qual & il vero obietti-
vo: non la soppressione di quell’automati-
smo, ma la chiamata a raccolta di
un’opinione disinformata contro il sin-
dacalismo confederale. Un referendum
politico contro il sindacato, e basta;

* questo & un referendum qualunquista,
perché fa leva sulle motivazioni di pitt bas-
so profilo: cosa me ne viene - invitano a
chiedersi - con liscrizione al sindacato? E
una istigazione a fregarsene della parteci-
pazione alla tutela dei propri interessi,
dell'impegno solidale tra i lavoratori.

Tra i tanti equivoci disseminati nella campa-
gna di disinformazione che accompagna il refe-
rendum sull'art. 26 dello Statuto dei lavoratori,
riguardante la trattenuta sulla busta paga per
la contribuzione al sindacato, c’¢ l'idea che il
sistema vigente in Italia non abbia eguali nel
mondo civile e democralico. Ma non ¢ cosi, &
vero anzi il conlrario.

In tutti i paesi progredili e democralici, dove
il sindacato ha diritto di cittadinanza e rappre-
senta un imporlante soggetto della societa civi-
le, ci si & posti il problema di come rendere elfi-
caci e ragionevolmente stabili i canali di finan-
ziamento dei sindacati, che hanno come [onte
I'adesione volontaria dei lavoralori. I sistemi
sono diversi, ma tutti finalizzati a questo obiel-
tivo, come & nel caso italiano: non rappresen-
tiamo dunque una spiacevole anomalia. Fac-
ciamo alcuni esempi.

Il sistema della trattenuta. Come in Ilalia, il
sistema della trattenuta sulla busta paga, a cu-
ra del datore di lavoro che la wrasferisce al sin-
dacato scello dal lavoratore, & pressoché esclu-
sivo in Norvegia e Portogallo, prevalente in Au-
stria, Stati Uniti, Svezia, Irlanda, Lussembur-
go, Malta. Siamo dunque in buona compagnia.
In Spagna questo sistema ¢ prevalente nelle
grandi imprese dei principali settori (metal-
meccanico, chimico, bancario).

SIAMO IN BUONA COMPAGNIA

Un caso particolare & dalo dal Regno Unito,
dove il sistema della trattenuta, fino alla vigilia
della legge del 1993 sulla riforma det diritti sin-
dacali, era prevalente, praticato nell'80% delle
aziende (dali 1990). La nuova legge ammette il
sistema, ma con condizioni assai stringenti, al
punto che il segretario generale delle Trade
Unions (congresso del settembre 1993) ha invi-
tato le organizzazioni aderenti a predisporre
un nuovo sistema, preferibilmente at(raverso
bonifico bancario.

Altri sistemi. Quello del bonifico bancario o
del versamento attraverso giroposta, che
ugualmente comporta un automatismo da la-
luni ritenuto pit elflicace della traltenuta, & il
sistema prelerito in Germania (dove alla con-
tribuzione si aggiunge un versamento trime-
strale per alimentare un londo di solidarieta
per finanziare gli eventuali scioperi), Belgio,
Danimarca, Svizzera e Spagna {in quest'ultimo
paese sono escluse, come si ¢ vislo, le grandi
aziende di alcuni settori, dove vige il sistema
della trattenuta).

Va detto, a consolazione dei promotori del re-
ferendum, che il sistema della trattenuta auto-
matica ¢ proibito per legge in Francia, dove si
ricorre al versamento diretto al sindacato. Que-
sto puo avvenire in due forme: si puo avere la
tradizionale riscossione dirella atlraverso
I'esattore sindacale, che da all'iscritto il lamoso
“bollino” da apporre sulla tessera; oppure - e
questa ¢ la forma di gran lunga preferita - il la-
voratore da mandalo alla banca di versare au-
tomalicamente la quola o ricorre al giroposta:
anche questa ¢ una forma automatica - tant's

vero che viene denominata con la sigla “pac”,
cioé pagamento automatico delle contiibuzioni
- prelerita dal sindacato perché garantisce un
flusso piti regolare dei finanziamenti, Ma ¢'& un
“ma”, che non pud piacere al nostro promolore
relerendario: in Francia, dato il basso livello di
sindacalizazione, il 50% circa del finanziamen-
to al sindacalo & assicurato da sovvenzioni del-
lo stato e da contributi dirvette delle aziende. E
anche in Spagna, altro paese a bassa sindaca-
lizzazione, la contribuzione viene integrala da
sussidi pubblici e da proventi derivanti da atti-
vita [ormative.

La forma della adesione. Laddove vige, co-
me in Italia, il sistema della trattenuta, ci sono
diverse [orme di adesione. Nella maggior parte
dei paesi il lavoratore deve comunicare per
iscrilto la sua scelta al datove di lavoro. In Ii-
landa, Norvegia e Spagna (ovviamente nelle
aziende dove il sistema ¢ praticato) vale il prin-
cipio del silenzio-assenso; in altve parole vale il
procedimento inverso: il lavoratore deve comu-
nicare per iscrilto la decisione di non avvalersi
del meccanismo,

In genere l'autorizzazione alla trattenuta ¢
considerata valida per l'intera durala del rap-
porto di lavoro, mentre negli Stati Uniti lo & so-
lo per la durata del contratto. Nel Regno Unito
invece, con la nuova legge, il lavoratore ¢ tenu-
to a conlermare l'assenso scritto, la cui validita
¢ di tre anni; al sindacato é concesso di racco-
gliere le autorizzazioni e di consegnarle al da-
tore di lavoro.
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Riproduciamo due modelli di modulo per la delega alla trattenuta sulla retribuzione per il contributo
al sindacato. Uno é italiano, e precisamente quello in uso nel sindacato metalmeccanico bresciano

(i moduli sono differenti da provincia a provincia, ma la sostanza formale é sempre la medesima),
l'altro ¢ tedesco, e si riferisce alla IG Metall, il pin grande sindacato di categoria europeo.

Entrambi implicano un automatismo: quello italiano attraverso il datore di lavoro;
quello tedesco attraverso la banca. Si puo dire che questi sono i sistemi largamente pis diffusi

| nei paesi industrializzati. Ma lautomatismo scatta solo dopo che il lavoratore ha dato
. ladelega in modo esplicito e per iscritto.

AL SINDACATO

lo sottoscritto/a:

Dipendente dell'azienda:

N. 18176

Nato/a il:

Residente a:

In via:

N. Cartellino:

Provincia di:

Telefono N.:

Anno dl assunzione:

E come é libero di dare la delega, il lavoratore ¢ altrettanto libero di ritirarla, quando vuole.

Nel caso italiano, la revoca é facilitata da una apposita voce ben visibile in basso nel modulo.
Nel caso tedesco, si indicano chiaramente le modalitd per ritirarla.

| Dichiarazione d’iscrizione
[ | Comunicazione di cambiamenti

PARTECIPAZIONE

Tipo dl assunzione:

| Part time
Formazione lavoro

Inquadramento:

Tempo indeterminato
Altro

Cognome

Nome

Via e numero

Operaio []Liv. Impiegato [ ] Liv. Sab S
Apprend.[ ] Liv. Quadro [ Jtiv Telefono Dala di nascita
In relazione a quanto previsto dol CCNL aulorizzo con la presenle delega la Direzione Aziendale a Azienda
trallenere dalle compelenze mensili @ per 13 mensilla, a favore della Fim-Cisl, Fiom-Cgil, Uilm-Uil,
limporto che ln slesse provwederanno congiunlamenlo a comunicare secondo le modalita previste.
Tale importo dovrd assere versalo mensimante sul c/c bancario che ls organizzazioni sindacali co-
Tﬂum;:;r;;ngml.;;ﬁoxduo dolega & par le, annulla e sostituisce ogni altra delega in preceden- lo sono E] occupalo a tempo pieno [:] lecnico
:‘ {...apprendisia ] ...occupato a part time
| La presente delega esplica gli effetti ai sensi dell’art. 18 legge 223/91. D TGS D _..operoio
I o []...impiegato (] donna
I Nima lavoratoreflavoraliice Domministrotivo D coporepono
F.LOM.-C.GLL.
firma {avoratare/lavoratrice =
Noziondlita
WLLM.-ULL.
Frma lavoratoran T R : f i
v vorpinee Contributo (1% del reddito mensile lordo) dal mese
Data__ Firma

COMPILARE E RESTITUIRE ALL'ORGANIZZAZIONE SINDACALE IN CASO DI:

[CIpisoerTa
[ ]PASSAGGIO AD ALTRO SINDACATO
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[l PENSIONAMENTO
[ LiceNziaMENTO

Autorizzazione di prelievo

Conto bancario

BLZ {Numero dell'Istituto di credito) Numero di conlo corrente

Nome dell'lstituto di credito

Con la presente dichiarazione autorizzo in modo revocabile I'G Metall a prele-
vare dal mio conto alla scadenza mensile il contributo mensile previslo dall‘art. 5
jello Statuto dell'lG Metall e ammontante all'1 per cento del reddite mensile lor-
o.

Con la presente sono stato informato che, per adempiere i suoi compiti statutori,
I'IG Metall elabora i dati relativi alla mia persona con Iaivto di calcolatori elet
fronici {in modo automatico).

Questa autorizzazione pus essere revocata solo con un preawviso di sei setima-
ne alla fine del trimestre presso la sede provinciale dell'lG Metall.

Luogo, data

Firma

UNO STRUMENTO
PER LA DIGNITA
DEL LAVORO

,at'ticulo di Paolo Gurisatti su “Let-

tera Fim" n. 6 del dicembre 1994,

oltre a sollecitare considerazioni

di merito, offre lo spunto per pro-

porre alcune riflessioni generali sul tema
della partecipazione.

Iniziamo con le considerazioni di merito

seguendo nell'ordine i tre argomenti dell’ar-

ticolo di Gurisatti.

Rapporti tra imprese, relazioni
partecipative, formazione

I tema dei rapporti tra grande e piccola
impresa ¢ affrontato ricordando, giusta-
mente, il ruolo del Miti, cio¢ del Ministero
dell'industria giapponese. Credo che uno
dei motivi principali della mancanza, in
Ttalia, di un soddisfacente livello di collabo-
razione tra grande e piccola impresa, sia la
arretratezza e la inefficienza degli interven-
ti da parte del governo.

La politica industriale in Italia si & sem-
pre basata su tre componenti: l'intervento
diretto dello stato tramite le Partecipazioni
statali, una serie di incentivi di tipo econo-
mico e gli effetti delle politiche monetarie
(ad esempio la svalutazione). E mancata e
manca una cultura dell'informazione come
risorsa fondamentale per indirizzare gli at-
tori economici verso scelte vincenti: si pensi
alla sconcertante dichiarazione di un buon
ministro del lavoro come Gino Giugni, che
affermo di venire a conoscenza dei dati sul-
la disoccupazione dalla lettura dei giornali.

Un comportamento collaborativo pud
pill facilmente svilupparsi se le conoscenze
dei vari attori sulle prospettive di successo
degli investimenti nei diversi possibili set-
tori sono omogenee e supportate da analisi
autorevoli come quelle, appunto, che il Miti
mette a disposizione delle imprese giappo-
nesi. Viceversa interventi pubblici come
quelli che caratterizzano il nostro paese
scatenano competizione e sopetto. Inoltre
la loro praticabilita & sempre pit limitata
dalle normative della Cee.

Gli economisti, di fronte al problema di
analizzare le variabili che influenzano le
scelte di investimento, hanno sottolineato
I'importanza delle aspettative di rendimen-
to, le quali sono a loro volta dipendenti dal-

Nell'ultimo numero di “Lettera

Fim” Paolo Gurisatti ci ha pro-

posto alcune riflessioni e provo-

cazioni dopo un viaggio di stu-

dio in Giappone, che offrono lo

spunto per una discussione sul

tema della partecipazione.

di GIORGIO CAPRIOLI

le informazioni. Abbiamo percid bisogno di
attivare una politica industriale di orienta-
mento e controllo delle scelte imprendito-
riali, che sostituisca quella basata sul mix
tra intervento diretto dello stato e incentivi
economici alle imprese.

Il secondo argomento affrontato da Gu-
risatti sottolinea I'importanza delle relazio-
ni partecipative nelle piccole imprese giap-
ponesi.

A questo riguardo mi preme anzitutto
proporre un complemento di informazione
sulla situazione giapponese, ricavato da un
viaggio sindacale di tre anni fa (vedi “Lette-
ra Fim” 1/1992). Ci sono differenze di orario
(da 44 a 60 ore la settimana) e di salario
(con un rapporto 2 a 1) tra grande e piccola
impresa che mi inducono a nutrire forti
dubbi sulla affermazione che “..le relazioni
industriali giapponesi costringono tutti ad
assumere un forte orientamento al risulta-
to... perché il sistema ¢ in grado di motivare
e garantire le persone, non perché le perso-
ne si trovano in condizioni di debolezza...”.
Queste differenze da noi sono assai piti con-

tenute, grazie al contratto nazionale di lavo-
ro, che definisce limiti di tutela al di sotto
dei quali non si pud scendere. Non a caso in
Giappone esistono solo accordi aziendali e
qui da noi le controparti imprenditoriali
hanno pitl volte tentato di indebolire forte-
mente il ruolo del contratto nazionale,

D’altro canto € noto che anche nella pic-
cola impresa italiana ¢ sviluppato un clima
di relazioni interpersonali fra dipendenti e
datore di lavoro di tipo “comunitario”, che
non tollera una impostazione troppo con-
flittuale dei rapporti.

Il problema ¢ allora quello di costruire
relazioni meno aprioristicamente conflit-
tuali, oltre che meno costose sotto il profilo
organizzativo per il sindacato. La strada
perd non puo essere quella della rinuncia
alla salvagurdia di diritti minimi: il suo co-
sto per i lavoratori sarebbe infatti assai su-
periore ai benefici ottenibili.

Si tratta semmai di affrontare |'universo
delle piccole aziende valorizzando al massi-
mo le relazioni indusriali territoriali, per-
ché attrverso loro si sviluppi una collabora-
zione tra attori economici e istituzionali
del territorio che si dia per obiettivo lo svi-
luppo economico e sociale.

Sul terzo argomento, il sistema formati-
vo, le mie obiezioni alle tesi di Gurisatti so-
no ancora pitt forti.

La maggior trasparenza del sistema for-
mativo giapponese non basta a compensarne
la “spietatezza”. Le regole ¢ la loro trasparen-
za sono senza dubbio una cosa “buona in
s¢” ma non dobbiamo mai perdere di vista a
quali risultati porti la loro applicazione.

Certo il sistema italiano, basato su mer-
cato, conoscenze personali per trovare la-
voro e dialogo quasi nullo tra sistema for-
mativo e mondo del lavoro ha bisogno di
forti miglioramenti.
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Ma, se mi si permette una battuta, & me-
glio affidarsi alla raccomandazione di uno
zio per trovare lavoro dopo aver studiato,
che essere condannati a frequentare una
scuola dequalificata, con inevitabili sbocchi
lavorativi di serie B, dalla selezione di in-
gresso nella scuola operata su commessa
della Toyota.

Tre domande

I tre argomenti citati costituiscono una
buona occassione per andare oltre le valu-
tazioni comparative tra Italia e Giappone e
proporre altrettante domande piti di fondo
sul tema della partecipazione.

1. Tl ruolo delle pubbliche istituzioni
nelle relazioni industriali partecipative pud
continuare a essere quello di spettatore
neutrale che ha caratterizzato sostanzial-
mente il periodo precedente?

2. La partecipazione ha un costo? e per
chi?

3. Quanto contano le regole nelle rela-
zioni partecipative?

Prima di proporre le risposte & opportu-
no premettere una valutazione di scenario.
Siamo ormai entrati in una fase in cui la
strategia della partecipazione si ¢ affermata
nell'opinione della quasi totalita del movi-
mento sindacale e abbiamo anche a dispo-
sizione non solo un ampio spettro di valu-
tazioni teoriche, ma anche un notevole pa-
trimonio di esperienze pratiche e sperimen-
tazioni pill 0 meno riuscite.

Tutto cid ci permette di proporre.do-
mande come quelle esposte senza correre il
rischio di essere sospettati di andare alla ri-
cerca di “scuse” per non cambiare nulla del
vecchio modo di fare sindacato.

Superata felicemente quella che potrem-
mo definire “fase costituente” della parteci-
pazione, ¢ infatti quanto mai utile conti-
nuare a rifletterci sopra per evitare il ri-
schio che in nome della partecipazione
stessa si perdano di vista gli interessi che
dobbiamo tutelare e promuovere,

Una delle caratteristiche del sistema di
relazioni sindacali dei primi quarant'anni
della Repubblica ¢ stata quella di basarsi
sul libero confronto tra le parti, cioe su due
attori: il sindacato dei lavoratori e quello
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degli imprenditori. Alle istituzioni veniva
chiesta una sostanziale neutralita, salvo
quando fossero esse stesse datori di lavoro.

Questa neutralita si traduceva in due
compiti: la produzione di una legislazione
minima (finalizzata prevalentemente a ga-
rantive 'esistenza e la possibilita di azione
dei due attori o, eccezionalmente, a consoli-
dare accordi raggiunti tra le parti recepen-
doli in leggi specifiche) e una funzione di
mediazione quando il conflitto tra le parti
raggiungeva livelli di intensita e durata tali
da assumere rilevanza politica generale.

Laffermazione di relazioni sindacali
partecipative richiede un ruolo piti diretto
delle istituzioni come terzo attore.

Un primo motivo di questa affermazione
sta nel fatto che la partecipazione ha sem-
pre pitt un valore di carattere generale, cioe
che va oltre i diretti interessi delle parti, in
quanto favorisce il dialogo sociale, evita i
conflitti inutili e risolve quelli inevitabili
con costi pilt bassi per ambo le parti (e
quindi per l'intero sistema) di quelli pro-
dotti da relazioni antagonistiche.

In secondo luogo ¢ evidente, guardando
I'esperienza degli ultimi dieci anni, che sul-
le questioni di poltica economica e indu-
striale (come abbiamo visto sopra) l'attore
pubblico non pud mancare.

11 terzo motivo riguarda i diritti di parte-
cipazione sui luoghi di lavoro. In Italia ab-
biamo nei casi migliori consolidato diritti
di informazione preventiva: ma I'esperienza
dei paesi nordeuropei, pili avanzata della
nostra, insegna che per acquisire in modo
stabile diritti di parere obbligatorio o addi-
ritura vincolante il supporto legislativo &
indispensabile.

Cio era del resto chiaro anche ai fonda-
tori della Repubblica, che scrissero nella
Costituzione il lungimirante quanto inap-
plicato articolo 46 (“Ai fini della elevazione
conomica e sociale del lavoro e in armonia
con le esigenze della produzione, la Repub-
blica riconosce il diritto dei lavoratori a col-
laborare, nei modi e nei limiti stabiliti dalle
leggi, all gestione delle aziende”).

Infine l'esplicitazione di un ruolo pitr di-
retto delle istituzioni nelle relazioni sinda-
cali (anche se, ovviamente, non sostitutivo
delle parti sociali) & il miglior antidoto al
rischio di ricadere in tentazioni consociati-
ve, che altro non sono se non la degenera-

zione dell'originario compito di mediazione
sociale, svolto negli ultimi anni con la
preoccupazione di non scontentare nessu-
no, scaricando i costi su tutti, grazie anche
alla scarsa trasparenza del sistema e, ap-
punto , del ruolo e delle responsabilita de-
gli attori.

Tutto cio ha un costo anche per il sinda-
cato: se si chiede un riconoscimento di ruo-
lo su questioni dove I'attore pubblico inter-
viene in modo esplicito occorre accettare
qualche regola in piti che definisca e misuri
la nostra rappresentativita.

Su questa strada siamo gia incammina-
ti: dobbiamo essere consapevoli che com-
porta una correzione a una concezione sin-
dacale fortemente privatistica come quella
della Cisl delle origini, senza per questo do-
ver accettare quella istituzionale che uccide
il sindacato.

Quanto costa la partecipazione?

E indubbio che un clima di partecipa-
zione e di collaborazione rappresenta per le
aziende un grosso vantaggio sia perché le
mette al riparo da rischi di costosi conflit,
sia perché da alcuni anni ci si ¢ resi conto
di quanto sia importante il fattore umano
nella concorrenza basata sulla qualita.

Cio porta le aziende a ricercare un sem-
pre maggiore coinvolgimento dei lavoratori
per avere a disposizione, come si usa dire,
la loro testa oltre che le braccia.

In questa situazione ¢ plausibile affer-
mare che anche i lavoratori possono avere
dei vantaggi diretti da un clima collaborati-
Vo € meno autoritario sia sul piano psicolo-
gico (meno autoritarismo significa meno
stress), sia su quello dell'autorealizzazione
o della gratificazione personale, sia, infine,
perché il successo dell'azienda sul mercato
rappresenta un vantaggio, almeno indiret-
to, per i suoi dipendenti, in termini di mag-
gior sicurezza del posto di lavoro.

Tanto basta ad affermare che siamo allo-
ra su un piano di scambio equo? Direi pro-
prio di no.

Anzitutto la collaborazione si puo otte-
nere almeno in due modi. Uno & quello, che
piace al sindacato, che deriva da una demo-
cratizzazione della vita aziendale.

Laltro & l'effetto di una sorta di obbligo:
o collabori o perdi il posto, non fai carrie-
ra, ti toccano i lavori peggiori, e via di se-
guito. Lesempio giapponese &, sotto questo
profilo, quantomeno ambiguo.

In secondo luogo cid che sta avvenendo
in molte aziende mostra che le possibilita
di autorealizzazione offerte dai nuovi site-
mi di organizzazione aziendale quasi sem-
pre riguardano solo una parte dei dipen-
denti; agli altri restano, come una condan-
na a vita, i lavori peggiori e pit alienanti,

Infine alla tesi della comunanza di inte-
ressi tra datori di lavoro e dipendenti circa
il successo aziendale occorre porre un limi-
te, che riguarda la qualita delle condizioni
di lavoro.

Sono opportuni a questo punto alcuni
esempi che ci derivano dall'esperienza.

Alla maggior parte dei lavoratori ¢ stata
chiesta in questi anni una disponibilita a
svolgere molti piti lavori che in passato:
cioé saper svolgere compiti che prima era-
no assegnati ad altri e/o saper ricoprire un
certo numero di posizioni di lavoro diffe-
renti tra loro, anche se simili, Cid in certi
casi ha comportato forse meno monotonia,
ma certo anche pill impegno: non ¢ quindi
sostenibile che gli indubbi tangibili vantag-
gi per 'azienda in termini di costi sono
compensati da un aumento della gratifica-
zione per il lavoratore.

Sono all'ordine del giorno richieste di
aumento dell'utilizzo degli impianti, che
comportano regimi di turno piti disagevoli
per i lavoratori. La motivazione, che occor-
re accettare questi cambiamenti per salvare
l'azienda e quindi il posto, senza chiedere
nulla in cambio, va ponderata sia rispetto a
una attenta valutazione di quali sono i mar-
gini economici effettivi dell’azienda, sia ri-
spetto al costo sociale dei nuovi orari,

In ultima analisi il problema ¢ che gli
imprenditori stanno cercando di avere a di-
sposizione anche la testa dei lavoratori, ma
pensano di non doverla pagare né in termi-
ni economici, sotto forma di riconoscimenti
salariali o di minor orario, né in termini po-
litici, sotto forma di una democratizzazione
della vita aziendale. La motivazione che tut-
to cio & imposto dal mercato non regge. II
mercato altro non ¢ che il risultato dei com-
portamenti concreti dei diversi soggetti che
vi operano: tra questi c'& anche il sindacato,
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che deve conquistare la pari dignita tra le
ragioni del lavoro e quelle del profitto.

Visto che la partecipazione ¢ preziosa in
quanto levatrice di maggior collaborazione,
bisogna pagarla.

La convenienza comune ¢ il risultato e
non il presupposto della pari dignita fra
parti diverse che tutelano i propri interessi.

Le regole e i risultati

Nello sforzo di definire le peculiarita
della partecipazione si & spesso giustamen-
te evidenziata I'importanza nella definizio-
ne di regole e procedure.

[ contenuti di accordi partecipativi di
quella che abbiamo chiamato “fase costi-
tuente” sono appunto regole e procedure
che definiscono un corpo di nuovi diritti.

Tutto cio pero non ci deve far dimentica-
re lo scopo finale: ['ottenimento di benefici
concreti per i lavoratori. Perché questo sia
raggiunto sono necessarie due condizioni.

Un forte impegno nella gestione di que-
sti diritti e nella applicazione delle regole,
sorretto da una competenza sulle questioni
di merito assai piti robusta di prima. E il
fatto che le regole producano pari opportu-
nita per i lavoratori: cio significa che per
tutti devono aprirsi possibilita di migliora-
mento, delle quali magari non tutti appro-
fitteranno in egual misura e con uguale
successo. Cio fara certo nascere delle diffe-
renze, ma un sistema di pari opportunita &
tale se, oltre a offrire pari condizioni di
partenza, produce differenze tra le persone
reversibili e non cumulative.

Le regole percid sono importanti, ma

non sono tutto; quello che pitt conta sono i
loro risultati.

Conclusioni

Sta iniziando la fase post-cosituente del-
la partecipazione. 1l dibattito e i comporta-
menti che ci impegneranno nei prossimi an-
ni non ¢i differenzieranno pitl tra partecipa-
tivi e non. Piuttosto prenderanno corpo di-
versi modi di fare la partecipazione: per
usare una vecchia e cara distinzione possia-
mo dire che ce ne sara uno di destra e uno
di sinistra. Essi si differenzieranno rispetto
alla capacita di definire in modo autonomo
le proprie convenienze, tenendo conto sen-
za soggiacere a quelle degli interlocutori, al-
la capacita di definire equilibri soddisfacen-
ti tra i costi e i risultati di accordi anche
molto innovativi, al grado di uguaglianza
(intesa come pari opportunita) che sapran-
no introdurre nel mondo del lavoro.

La partecipazione & definibile come un
fine strumentale, paragonabile a quelle che,
nel ciclo industriale, sono le produzioni di
base, come l'acciaio: utili non in quanto ta-
li, ma perché indispensabili per la produ-
zione dei beni finali di consumo.

In quanto fine strumentale la partecipa-
zione & qualcosa di pilt di un semplice stru-
mento (come il conflitto), e qualcosa di me-
no di un fine ultimo (come la giustizia). Per
questo sono fuorvianti i suoi accostamenti a
metodi di azione (per esempio la definizione
di partecipazione come assenza di conflitto)
o a fini buoni e desiderabili in quanto tali
(essere partecipativo non procura alcun gra-
do di soddisfazione personale, pertanto dei
cattivi accordi non diventano accettabili per
il solo fatto che li definiamo partecipativi).

La partecipazione deve essere utile a
raggiungere fini ultimi.

Per questo la domanda se la partecipa-
zione ci conviene & ben posta: vietato ri-
spondere che “il problema ¢ un altro”. La
abbiamo infatti immaginata, teorizzata e
cominciata a praticare come un modo di
concepire le relazioni sindacali e di agire
utile al raggiungimento di una giustizia so-
ciale che non si occupa solo di distribuzio-
ne del reddito, ma anche delle condizioni e
della dignita delle persone che lavorano.
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Un premio per le donne della pace

Non posso nascondere che ho vissuto 'attri-
buzione del "Women in Black Peace Prize” il
premio della pace delle Donne in nero, con
prolonda emozione. Ma non ¢ di questo che
vorrei qui parlare. In realta ad essere premia-
i, attraverso la mia persona, sono stati la sfi-
da e il lavoro di tante donne per costruire una
politica internazionale delle donne, e anche
I'impegno concreto delia Fim sulle tematiche
delle relazioni internazionali.

1l premio & stalo assegnato durante la confe-
renza internazionale che si ¢ svolta a Gerusa-
lemme dal 28 al 30 dicembre scorsi, organiz-
zata dalle Donne in nero e dalle Donne per la
pace israeliane. Nella conferenza, alla quale
hanno partecipato piti di duecento donne di
ventitré paesi, sono stati discussi i temi della
pace e della guerra, delle visioni, delle strate-
gie e dei progetti delle donne. Il premio, oltre
a me, € stato riconosciuto anche a una donna
palestinese, una croala, una serba e un bo-
sniaca per la rete “Visitare luoghi difficili”,
grazie al lavoro di solidarieta e scambio tra
donne svolto nei luoghi di guema.

Limpegno per la Palestina

Cid detto, vorrei ripercorrere in breve un
cammino che non ¢ stato soltanto il mio. Una
svolta I'ha segnata il massacro dei Palestinesi
a Sabra e Chatila e l'invasione del Libano da
parte di Isrele nel 1982. Fino ad allora soste-
nevo vagamente il diritto dei Palestinesi a un
loro stato, ma non conoscevo la situazione e
pensavo che Israele con i suoi Kibbuttz fosse
un esempio positivo. Quel massacro mi ha
aperto gli occhi e da quel momento ho comin-
ciato ad agire per contribuire alla costruzione
di uno stato palestinese in coesistenza con lo
stato di Israele. Tra le diverse iniziative cui ho
partecipato, ricordo in particolare la pubblica-
zione, con l'aiuto di Livia Rokach, di un libro
sui massacri in Libano, a cura della Flm di
Milano, e l'organizzazione dell'ospitalita di ra-
gazzi palestinesi che erano stati [eriti e aveva-
no bisogno di cure specialistiche.

Naturalmente avevo anche cominciato a co-
noscere donne palestinesi. E slato purtroppo
un altro massacro, questa volta compiuto dai
“fratelli” arabi di Amal nel 1986, che ha stimo-
lato il nostro progetto di donne. L'assedio del
campo di Burej el Baranj, dove le donne per
procurare cibo sfidavano gli spari dei cecchini,
aveva crealo in noi orrore e angoscia. Elisabel-
ta Donini scrisse una lettera al “Manifesto”
chiedendo alle donne di agire: non mi sembrd
Vero, cominciavo a sentirmi meno sola.

Successivamente {u organizzato alla Casa
delle donne di Torino un convegno con donne
palestinesi, israeliane, libanesi e italiane. Da
quel convegno prese vita il progetto “Visitare
luoghi difficili”, organizzato dalla Casa delle

A Luisa Morgantini, responsabile del set-
tore internazionale della Fim-Cisl, é stato
attribuito a Gerusalemme, alla fine di di-
cembre, nell'ambito della conferenza inter-
nazionale su “donne, guerra e pace: visio-
ni e strategie”, il premio per la pace delle
“Donne in nero”. E un riconoscimento
che fa onore anche alla Fim. In questa pa-
gina Luisa stessa ci parla dell'impegno
non solo personale, ma innanzittutto col-
lettivo di tante donne, che in tal modo é
stato riconosciuto.
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di LUISA MORGANTINI

donne di Torino, dal Centro di documentazio-
ne donne di Bologna, dalle Donne associazio-
ne per la pace e da altre, Cosi nell'agosto 1988
ci recammo in 68 a Gerusalemme per incon-
trare donne israeliane e palestinesi e per veri-
ficare la possibilita di riuscire a dialogare an-
che in situazioni di conflitto e di violenza, al
fine di tracciare un percorso di solidarieta e di
scambio. Non fu cosa semplice, e in quell'ago-
sto non fu possibile fare un incontro unico:
dovemmo incontrare le israeliane e le palesti-
nesi separatamente, ma i primi passi impor-
tanti era stati fati.

Le “Donne in nero”

A Gerusalemme avevamo incontrato le Don-
ne in nero: donne israeliane che fin dall'inizio
della Intifada manifestavano ogni venerdi in si-
lenzio e vestile di nero contro la violenza del lo-
10 governo e contro 'occupazione militare.
Pensammo che usare la [orza simbolica di que-
slo gesto, anche da parte nostra, avrebbe dato
valore alle donne israeliane e insieme reso ma-
nifesto il nostro appoggio alle donne e all'Inti-
[ada palestinesi. Cosi anche noi cominciammo
a manifestare come donne in nero. E dunque
dallo scambio con le donne isreliane che & ve-
nuta la nostra pratica delle “Donne in nero”, di-
ventata via via sempre piu visibile nell'opposi-
zione alla guerra del Golfo e a (utte te guerre.

Con il divampare della guerra tra le repub-
bliche e le popolazioni della ex Jugoslavia, ab-
biamo di nuovo atiraversato i confini cercan-
do non solo di portare solidarieta concreta al-
le vittime del conflitto, ma anche di sostenere
le relazioni e il dialogo interetnici. Da questo
nostro fare la spola tra una sponda e laltra
dell’Adriatico & nato anche a Belgrado il movi-
mento delle Donne in nero, che manifestava-
no contro la guerra e il nazionalismo.

Nel frattempo abbiamo continuato a tessere i
nostri fili di solidarieta e scambio con le donne
palestinesi e israeliane, con iniziative diverse

ma anche comuni: la Casa delle donne di Tori-
no con l'affidamento di bambine palestinesi, il
Centro di documentazione di Bologna con il
sostegno a un centro di documentazione delle
donne palestinesi, noi donne dell'Associazione
per la pace organizzando in Italia incontri con
donne palestinesi e israeliane, raccogliendo
fondi per asili nido, lanciando campagne per
la liberazione di detenute politiche.

Tra le altre cose, faccio parte del progetto Je-
rusalem Link, 1a cui realizzazione pratica é re-
sa possibile dai fondi della Comunita europea
e per il quale & fondamentale I'apporto di Si-
mone Siisskind, una donna ebrea di Bruxelles.
Il Jerusalem Link ha aperto due centri di don-
ne, uno palestinese e uno israeliano, che lavo-
rano insieme per la pace, ma anche per la li-
berazione delle donne nei rispettivi paesi.

Anche se-lungo e tortuoso & il processo di pa-
ce, reso ancor piu difficile dalla mancata appli-
cazione del processo di pace da parte di Isracle
{sono ancora in carcere oltre cinquemila pale-
slinesi, continua la confisca di terte e aumen-
tano gli insediamenti dei coloni israeliani nei
territori) oltre che dalle azioni terroristiche dei
fondamentalisti, 'azione delle donne ha dato
un contributo visibile ed efficace.

Le donne palestinesi hanno avuto un ruolo
fondamentale nella costruzione delle strutture
sociali e sanitarie del futuro stato palestinese
e hanno ralforzato le relazioni con le donne
israeliane. Dal 1988 a oggi le donne palestine-
si hanno compiuto passi giganteschi nell‘ac-
quisire la consapevolezza che la lotta di libe-
razione nazionale non puo essere condotta
senza una lolta per la propria liberazione, So-
no sorti molti centri di donne, e anche centri
contro la violenza sulle donne, assai significa-
tivi in una societa come quella palestinese. In
questo periodo le donne palestinesi stanno di-
scutendo animatamente sui loro diritti nella
[utura legislazione.

Certo, la condizione delle donne in Palestina
¢ difficile, oltre che assai variegata a seconda
delle condizioni sociali e di appartenza reli-
giosa. Alla violenza dell'occupazione militare
si aggiungono la crescente poverta e il pesante
slruttamento delle donne che lavorano a do-
micilio per le imprese isreliane o per i padroni
paleslinesi.

Con la crescita del fondamentalismo islami-
co molte donne, soprattulto a Gaza, hanno ri-
preso il velo. Il fondamentalismo palestinese ¢
diverso da guello iraniano o dell’Arabia Saudi-
la, ¢ molto legato alla condizione di vita dei
Palestinesi ancora soggetti all'occupazione
israeliana, Sempre a Gaza, nei mesi successivi
alla scomparsa della presenza militare israe-
liana, donne che avevano rimesso il velo han-
no cominciato a toglierlo.

La lotta delle donne continua. Molte di loro
dicono che non tormeranno a casa e che non
subiranno la stessa sorte delle donne algerine.
E una shda aperta.
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Economia e occupazione

OLIRE IL MODELLO
FORDISTA
DEL SALARIO

rmai da un decennio le economie
avanzate si trovano imprigionate
in una difficile fase di transizione
verso un nuovo modello di svilup-

po economico e sociale, Il nuovo modello ¢
stato definito (in ambito sociologico) con il
termine di societa postindustriale, e risulta
caratterizzato da molteplici aspetti di no-
vita rispetto al precedente modello di svi-
luppo, incentrato sulla crescita del settore
industriale e sulla sua centralita nell'orga-
nizzazione del sistema economico. Le prin-
cipali peculiarita del nuovo modello, in
estrema sintesi, sono;

* |a maturita dell'apparato industriale;

* |'innalzamento dei livelli di consumo e il
prolungamento della vita media della po-
polazione;

® la scolarizzazione di massa, il ruolo rile-
vante degli strumenti di comunicazione
di massa, la diffusione delle tecnologie
informatiche;

* la crescita senza precedenti della parteci-
pazione femminile al mercato del lavoro;

* lo sviluppo delle attivita di servizio (alla
persona, alla famiglia, all'impresa), degli
ammortizzatori sociali e dei mercati fi-
nanziari,

Queste profonde trasformazioni struttu-
rali dei sistemi sociali ed economici avan-
zati si sono accompagnate con un progres-
sivo indebolimento, in termini relativi, del
peso del valore aggiunto del settore indu-
striale - e in particolare della manifattura -
sul totale dell'economia (grosso modo dal
40 a meno del 30%), cui ha corrisposto un
declino in termini assoluti dell'occupazione
industriale (grosso modo dal 40 al 25%),
collegato allo sviluppo della produttivita, in
accordo con le previsioni del modello di
“crescita sbilanciata” di Baumol (1967).

Il ridimensionamento del settore mani-
fatturiero, lungi dall'essere un fenomeno
neutrale, comporta rilevanti implicazioni di
carattere sia sociale che economico. Da un
lato, infatti, 'occupazione industriale ha
costituito per decenni un vero e proprio
modello paradigmatico di regolazione del
rapporto di lavoro (spesso definito modello
fordista) - un modello contrassegnato da
aspetti profondamente interrelati, quali:

* il contratto di lavoro a tempo indetermi-
nato;

* la sindacalizzazione diffusa;

In questo saggio I'economista

Leonello Tronti, della Fondazio-

ne Brodolini, affronta il proble-

ma della “crescita senza lavoro”

e suggerisce alcuni spunti pro-

positivi, oltre a riassumere i da-

ti attuali della questione.

di LEONELLO TRONTI

* la prevalente esogenita della fissazione
della retribuzione (secondo il modello
keynesiano), quale conseguenza del con-
flitto sindacale anziché del’andamento
dell'impresa;

* |a norma del collegamento della remune-

razione al tempo di lavoro (o addirittura

al tempo di presenza all'interno dell'unita
produttiva), anziché agli aspetti quali-
quantitativi del prodotto, in connessione
con la parcellizzazione del lavoro e il tay-

lorismo implicati dalla produzione di

massa;

la continua crescita dei salari reali e, con-

seguentemente, della fiscalita-parafisca-

lita e dei sistemi di protezione del reddito

e dell'occupazione, consentita dallo svi-

luppo della produttivita e dal conflitto

sindacale;

la netta separazione delle competenze de-

cisionali e amministrative da quelle ese-

cutive, al punto da attribuire ad un’unica
componente (quella ingegneristico-mana-
geriale) il compito di progettare nei mini-

mi particolari il processo produttivo;

» ['attribuzione del controllo della produtti-
vita dei lavoratori ad una specifica istan-
za separata, secondo il modello taylori-
sta, con la conseguenza dell'apertura di
uno specifico fronte di conflitto e di con-
trattazione.

Questo modello non ha mancato di ri-
prodursi e di estendersi, con gli adattamen-
ti (e le distorsioni) del caso, e nei limiti del
possibile, alla quasi totalita del lavoro di-
pendente, se non dell'intera economia, in-
fluenzando profondamente atteggiamenti,
comportamenti, norme sociali ¢ istituzioni.
Ma i fenomeni di deindustrializzazione or-
mai diffusi in tutte le economie avanzate
mettono in crisi la centralita del modello e
la sua ulteriore validita paradigmatica.

Dall’altro lato, proprio I'inseguimento sa-
lariale del settore manifatturiero (passibile
di consistenti aumenti di produttivita dovuti
all'applicazione del progresso tecnico e logi-
stico alla produzione di massa) da parte de-
gli altri settori (strutturalmente meno passi-
bili di miglioramenti tecnico-organizzativi)
ha causato con il tempo il radicamento ge-
neralizzato di aspettative di reddito crescen-
ti. Tali aspettative, con il ridimensionamento
del settore manifatturiero e le modificazioni
dei comportamenti demografici, hanno pro-
dotto la crisi dei sistemi di protezione socia-
le e le diffuse condizioni di difficolta della fi-
nanza pubblica, in misura anche pili grave
di quanto prevedibile sulla base del solo
operare del modello baumoliano.

Crescita senza lavoro?

Lattuale fase di ripresa internazionale,
che si preannunzia consistente e non effi-
mera, deve fare i conti con le modifiche
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strutturali che abbiamo richiamato, in una
situazione in cui non & pit possibile che
un solo, forte settore dinamico (la manifat-
tura) distribuisca al resto dell'economia ri-
sorse sufficienti a far crescere ovunque i
redditi e I'occupazione. In un mondo carat-
terizzato dalla competizione globale e dal-
la diffusione di una cultura del lavoro ispi-
rata ai principi della qualita totale, la cre-
scita economica ¢ possibile solo se l'inte-
ro sistema economico (settori esposti
alla concorrenza internazionale e set-
tori protetti), grazie anche alla di-
sponibilita delle nuove tecnologic
informatiche, si dimostra in gra-
do di ristrutturarsi in modo da
distribuire in modo pit eguale il
peso della riorganizzazione e
dell'applicazione del progresso tec-
nico-logistico.

Ma il ritorno ad un
generalizzato para-
digma di “crescita
bilanciata” com-
porta il grave ri-
schio della pos-
sibilita di una

jobless growth (cre-
scita senza lavoro), ovve-
ro di una crescita economica
incapace di generare nuova
occupazione e di riassorbire il
pesante lascito di disoccupazio-
ne delle crisi precedenti. La tran-
sizione ad un'economia fortemen-
te terziarizzata introduce nelle
economie avanzate notevoli ele-
menti di rigidita strutturale dal
lato della produzione (slowdown
della produttivita del sistema),
che il modello di sviluppo centrato
sull'industria aveva allontanato per
lunghi decenni, e forza pertanto
all'aggiustamento tutti gli agenti eco-
nomici e tutti i mercati - in particolare
il mercato del lavoro.

Laggiustamento colpisce anzitutto il
modello di impiego fordista e, al suo inter-
no, il paradigma salariale. Rapporti di lavo-
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ro “atipici” si sviluppano ovunque, con I'in-
troduzione generalizzata di contratti a ter-
mine, part-time orizzontale e verticale, rap-
porti di lavoro autonomo “subordinati e
continuativi”, leasing di manodopera, con-
tratti “di ingresso” e “di uscita”. Allo stesso

tempo, il recinto fortemente sindacalizzato
dei rapporti di lavoro “tipici” si restringe
sempre pitl, e la disoccupazione colpisce in
misura prima impensabile proprio la cosid-
detta componente primaria dell'occupazio-
ne (capifamiglia con contratti a tempo in-
determinato, nelle eta centrali, occupati
nell'industria e sindacalizzati),
L'erosione dell'occupazione “tipica”,
d'altro canto, a fronte di una consistente
crescita della disoccupazione e del fab-
bisogno di politiche di sostegno che
accompagnino la riorganizzazione
- non pit soltanto della manifattu-
ra ma dell'intero sistema econo-
mico - comporta un rilevante au-
mento del costo dei sistemi socia-
li di assorbimento delle ecceden-

b;g* ze di lavoro e di ammortizzazione
WS delle transizioni nel mercato del lavo-

ro. Un aumento che tende ad avvitare ulte-
riormente la spirale degli squilibri della fi-
nanza pubblica.

Assorbire le eccedenze,
gestire la trasformazione

I problemi connessi con il diffonder-
si delle esigenze di gestione delle ecce-
denze di lavoro e delle difficili tran-
sizioni implicate dall'operare del
mercato del lavoro hanno trovato,
nell'ultimo quarto di secolo, al-
cune risposte specifiche da par-
te dell'analisi economica, che si
sono a loro volta concretizzate
in specifici strumenti di inter-
vento. Volendo tenere da parte il ricco
e complesso capitolo delle politiche
della domanda aggregata di stampo
keynesiano finalizzate al consegui-
mento della piena occupazione, le
principali misure di intervento
possono essere fatte risalire a tre
tipologie fondamentali: 1. le politiche
del lavoro; 2. il workfare; 3. i modelli as-
sicurativo-mutualistici.

1. Le politiche del lavoro comprendo-
no l'insieme degli strumenti a disposizione
dellautorita pubblica per influenzare la di-
namica dell’'occupazione, con I'obiettivo
specifico di valorizzare I'impiego della for-

za lavoro disponibile e creare nuove oppor-
tunita occupazionali, Esse si suddividono
in politiche attive, ovvero volte a modificare
i caratteri della domanda o dell'offerta di
lavoro con Vimpiego di servizi reali (orien-
tamento, collocamento, formazione, crea-
zione di imprese, ecc.), e passive, ovvero
volte a sostenere economicamente la do-
manda (sussidi marginali all'occupazione,
sgravi fiscali o contributivi, ecc.) o l'offerta
di lavoro (sostegno del reddito delle perso-
ne in cerca di lavoro o in disoccupazione
parziale). Una seconda, fondamentale linea
di demarcazione all'interno delle politiche
del lavoro (trasversale rispetto a quella tra
interventi attivi e passivi) & quella tra le po-
litiche per la flessibilita (formazione, soste-
gno della mobilita, orari flessibili, servizi
per 'impiego, sostegno dei lavoratori licen-
ziati, restrizioni alle possibilita di licenzia-
mento, concertazione dei percorsi di mobi-
lita), e quelle per l'occupazione (sovvenzioni
salariali, job-creation, minimi salariali, pre-
pensionamenti, riduzioni generalizzate
dell'orario e regolamentazione degli straor-
dinari, sostegno all'autoimprenditoria, ma-
novra degli oneri sociali).

2. Il workfare, termine coniato negli
Usa alla fine degli anni ‘60 e derivante dalla
contrazione dell'espressione work for welfa-
re, indica una strategia di politica assisten-
ziale in cui la percezione del sussidio & vin-
colata alla prestazione di attivita lavorative
da parte del beneficiario e, pili in generale,
all'impegno in attivitd finalizzate al reinse-
rimento occupazionale (corsi di formazio-
ne e riqualificazione, ricerca di impiego
ecc.). Gli interventi di workfare si rendono
necessari soprattutto in considerazione del-
la dequalificazione del capitale umano dei
disoccupati al crescere della durata della
disoccupazione; un fenomeno che costitui-
sce motivo di discriminazione dei disoccu-
pati di lunga durata nell'assunzione da par-
te delle imprese, e che concorre alla forma-
zione di un vero e proprio stock stratificato
di disoccupati di lunga durata di difficile
riassunzione (la cosiddetta isteresi della di-
soccupazione).

3. Un approccio fondamentalmente di-
verso ¢ quello dei modelli assicurativo-
mutualistici, diffusi soprattutto nei paesi
scandinavi, che operano una distinzione
molto netta tra aspetti previdenziali (ge-

stione della disoccupazione temporanea e
delle eccedenze di lavoro) e aspetti assi-
stenziali (reintegrazione dei disoccupati di
lunga durata e politiche di sostegno delle
fasce deboli). In questi modelli i lavoratori
si iscrivono (spesso obbligatoriamente) a
specifiche Casse di disoccupazione azien-
dali o settoriali, ad ordinamento mutuali-
stico, gestite dai sindacati e finanziate in
modo quasi totale dai lavoratori, Lapparte-
nenza alla Cassa di disoccupazione da di-
ritto all'ottenimento di sussidi e servizi per
I'impiego a fronte di esuberi o di necessita
di riqualificazione. La gestione sindacale e
il finanziamento da parte degli occupati ga-
rantiscono un collegamento diretto e im-
mediato, di carattere economico oltre che
di solidarieta sociale, tra gli occupati e i di-
soccupati, € non mancano di influire sulla
contrattazione stessa, regolando il salario
in modo da ottimizzare il trade-off tra cre-
scita del salario e necessita di contribuzio-
ne a sostegno dei lavoratori in eccedenza.
In caso di superamento del termine massi-
mo di disoccupazione, il disoccupato esce
dal sistema mutualistico ed entra in quello
dell’assistenza pubblica. Il buon funziona-
mento delle Casse ¢ assicurato dalla pre-
senza di un'offerta abbondante e qualitati-
vamente eccellente di servizi pubblici di
collocamento.

Lesperienza italiana

(In questo capitolo Tronti descrive il siste-
ma italiano - caratterizzato da squilibri e
iniquitd ~ si parla di “balcanizazione” del
mercato del lavoro - e i suoi vari strumenti,
legislativi e contrattuali, di promozione del
lavoro e di gestione delle eccedenze, che sono
ben noti ai nostri lettori. Ci limitiamo a ri-
portare parte della conclusione).

Il sistema italiano di ammortizzazione
degli shocks sociali ed economici connessi
con la difficile transizione del sistema eco-
nomico verso il nuovo modello di sviluppo
appare complesso e variegato, e tuttavia
gravato da numerose iniquita e inefficienze,
La pill grave iniquita consiste nella dispa-
rita di strumenti disponibili, che privilegia
nettamente i lavoratori occupati a tempo
indeterminato nelle grandi imprese indu-

striali a scapito di tutti gli altri lavoratori.
Mentre 'inefficienza maggiore consiste nel
ritardo e nella difficolta con cui, in assenza
di idonei strumenti di ammortizzazione so-
ciale, si riorganizzano le attivita del settore
terziario pubblico e privato, con effetti per-
versi sul resto dell'economia.

Il sistema italiano di ammortizzazione
sociale si presenta oggi come disfunzionale
perché, se gia ora gestisce in modo costoso
e spesso inefficace un numero di transizio-
ni limitato rispetto alle necessita di aggiu-
stamento del mercato del lavoro, il divario
tra necessita e capacita effettive & destinato
a crescere nel tempo, man mano che i nuo-
vi paradigmi tecnologici e organizzativi si
estendono all'intera economia, coinvolgen-
do tendenzialmente tutti i settori in un re-
gime di ristrutturazione continua anziché
ciclica. Le condizioni di disfunzionalita del
sistema italiano, del resto, sono aggravate
dalle cattive condizioni della finanza pub-
blica, che in Italia dovra scontare un lungo
periodo di rigore (generalmente stimato in
un ventennio circa) per poter ritornare ad
una condizione di equilibrio accettabile.

Che fare?

Una via d'uscita dalla crisi attuale, pro-
mettente di sviluppi futuri e gia fondamen-
talmente indicata sia dalla letteratura eco-
nomica sia dall’evoluzione concreta dei
rapporti di lavoro, consiste nel superamen-
to del paradigma salariale. 1 programmi di
qualita totale e le necessita di specializza-
zione flessibile delle imprese che vogliono
reggere con successo 'impatto della com-
petizione globale richiedono l'adozione di
una nuova filosofia gestionale, che punta al
superamento del modello fordista mediante
un netto ampliamento della partecipazione
dei lavoratori alle sorti dell'impresa. Gli
ambiti della partecipazione vengono usual-
mente classificati secondo una tripartizione
che prevede la dimensione della partecipa-
zione produttiva (all'organizzazione dei
processi e all'innovazione dei prodotti),
economica (ai risultati dell'impresa) e ge-
stionale (alla conduzione dell'impresa).

Le esperienze sinora meglio trattate dal-
la letteratura, e piu diffusamente applicate
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con successo nei casi concreti, si riferisco-
no alle dimensioni della partecipazione
economica e di quella produttiva, mentre la
partecipazione gestionale, se si eccettua
Isolato caso tedesco, risulta una dimensio-
ne ancora sostanzialmente inesplorata. La
prima dimensione & posta in relazione con
il diffondersi di forme di salario di produtti-
vita o di altre forme di flessibilizzazione
della remunerazione sulla base dell'anda-
mento di svariati indici di performance
dell'impresa (gainsharing e profit-sharing).

Un capitolo a parte all'interno della par-
tecipazione economica ¢ quello della parte-
cipazione finanziaria, che prevede la distri-
buzione di titoli azionari (ad es. in forma di
premio, di quote del Tfr o di retribuzioni
arretrate), o anche il varo di speciali offerte
di azioni riservate ai dipendenti. Tutte le
forme elencate contribuiscono a superare il
paradigma retributivo fordista e spingono
il rapporto di lavoro dipendente verso una
nuova configurazione, nettamente connota-
ta da elementi retributivi derivanti dall’as-
sunzione del rischio di impresa.

Cosi anche i nuovi paradigmi organizza-
tivi (automazione flessibile e qualita totale)
presuppongono la realizzazione di una par-
tecipazione produttiva che, secondo il mo-
dello della fabbrica corta riduce i livelli del-
la gerarchia aziendale, modifica profonda-
mente il ruolo manageriale e distribuisce le
responsabilita e i controlli di qualita su tut-
ti 1 livelli gerarchici. Le nuove tecnologie e
il nuovo modo di produrre tendono a far
scomparire il lavoro meramente esecutivo,
direttamente applicato al processo produt-
tivo, e a far crescere invece quello dedicato
al coordinamento, al controllo e al tratta-
mento delle informazioni.

La nuova teoria dell'impresa scopre che
qualunque processo produttivo, oltre al
prodotto cui & finalizzato, genera nel suo
operare concreto un complesso di informa-
zioni (spesso microinformazioni) sulla sua
stessa funzionalitd, che costituiscono una
vera € propria risorsa economica aggiunti-
va, ma possono essere raccolte solo da chi ¢
direttamente implicato nel processo pro-
duttivo. La capacita di strutturare l'impresa
in modo da avvantaggiarsi di questa risorsa
aggiuntiva costituirebbe il vantaggio speci-
fico del modo di produzione giapponese (J
mode). Ma per le imprese europee la possi-
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bilita di avere accesso a questa fonte di
informazioni preziose comporta la neces-
sita del completo abbandono del paradig-
ma fordista ¢ del tendenziale coinvolgimen-
to di tutti i lavoratori, anche ai livelli pit
bassi, nell'obiettivo della continua ottimiz-
zazione dei processi. E la necessita di svi-
luppare le interdipendenze e le sinergie tra
le varie fasi della produzione e le funzioni
aziendali, e di richiedere a tutti i lavoratori
capacita logiche e di astrazione, cosi da af-
frontare e risolvere i problemi produttivi,
come pure capacita di interagire immedia-
tamente con altri individui, anche con qua-
lifiche e livelli formativi molto diversi. An-
che sotto questo profilo, pertanto, la pro-
spettiva della partecipazione mette pesan-
temente in crisi la figura sociale dell'ope-
raio fordista, sospingendo i lavoratori verso
I'assunzione di un'identita molto pii ricca,
flessibile e dotata di livelli di autonomia de-
cisionale, capace di sussumere ¢ interioriz-
zare i controlli di efficienza e di qualita pri-
ma demandati al management.

Un ulteriore aspetto di grande rilevanza
a sostegno dell'ipotesi dello sviluppo
dell'economia della partecipazione come
una possibile soluzione strategica dell'attua-
le fase di crisi del modello fordista ¢ quello
della funzionalita dei meccanismi di aggiu-
stamento. Nel modello fordista i salari sono
“esogeni” e rigidi, e l'aggiustamento al ciclo
economico si basa pertanto quasi esclusiva-
mente prima sugli orari di fatto e poi
sull'occupazione. In questo modello, quindi,
la collettivita si trova nella necessita di pre-
disporre una rete di strumenti di sostegno
che impediscano a chi ¢ messo totalmente o
parzialmente fuori gioco dal ciclo economi-
co di cadere nella povertd, o comunque in
uno stato di grave disagio economico. Mag-
giore ¢ la rigidita e I'esogenita dei salari, pil
ampi e generalizzali devono essere i sistemi
di ammortizzazione sociale.

Nell'economia della partecipazione, in-
vece, il meccanismo di aggiustamento & op-
posto. La remunerazione del lavoro non ¢
né esogena né commisurata al solo tempo
di lavoro, bensi & endogena e commisurata
ai risultati economici dell'impresa. In que-
sto senso il lavoratore, pil che un dipen-
dente, & un socio dell'impresa, un particola-
re tipo di socio che apporta lavoro anziché
capitale; e il reddito di partecipazione ¢ as-

sai pitl agevolmente assimilabile al profitto
che al salario. Per questo motivo I'aggiusta-
mento in caso di cattiva congiuntura non
awiene sull'occupazione bensi sul reddito
da partecipazione. Con la differenza rispet-
to alla situazione attuale che, nella gran
parte dei casi in cui oggi interverrebbe, ad
esempio, la cassa integrazione, la crisi ver-
rebbe assorbita da una contrazione genera-
lizzata del reddito dei lavoratori, capitaria-
mente modesta perché distribuita su tutti,
E la necessita di sviluppare un ampio siste-
ma di ammortizzazione sociale ne verrebbe
conseguentemente ridotta.

Sulla base di quanto abbiamo sin qui vi-
sto, possiamo cominciare a intravedere le
caratteristiche fondamentali di un nuovo
modello di ammortizzazione sociale, capa-
ce di tener conto dei fenomeni descritti ai
punti precedenti,

Una prima esigenza evidente & quella
della generalita. Il nuovo sistema dev'essere
in grado di accompagnare, almeno tenden-
zialmente, tutte le transizioni problemati-
che che avvengono nel mercato del lavoro,
e non soltanto quelle dei segmenti forti e
protetti sindacalmente. Se la ristruttura-
zione continua e la qualita totale diventa-
no la condizione stessa di esistenza
dell'impresa - grande o piccola, industriale
o non industriale - tutti i lavoratori (e an-
che i giovani in cerca di lavoro) devono po-
ter avere accesso al sistema di ammortiz-
zazione. Il superamento della balcanizza-
zione pud partire dall'istituzione di un'as-
sicurazione obbligatoria contro la disoccu-
pazione estesa a tutti coloro che si presen-
tano sul mercato del lavoro, occupati, di-
soccupati o inoccupati, lavoratori autono-
mi o dipendenti, secondo un disegno non
dissimile, ad esempio, all’assicurazione
R.C. per gli automobilisti.

In secondo luogo parrebbe opportuno
trarre dall'esempio scandinavo due impor-
tanti lezioni. Anzitutto quella della sostan-
ziale inutilita di una forte limitazione dei
diritti dell'impresa nell'assumere cosi come
nel licenziare. Come in un sistema di vasi
comunicanti, infatti, vincoli troppo pesanti
all'uscita si trasformano fatalmente in vin-
coli all'entrata, bloccando il turnover e ri-
ducendo gli occupati ad una categoria “ad
esaurimento”. I limiti imposti dalla legge
non possono sostituire le ragioni economi-

che del mantenimento dei po-
sti di lavoro, cosi come la mi-
glior salvaguardia dell'occu-
pazione & quella garantita non
dalla legge, bensi dalla conve-
nienza economica delle imprese all'uti-
lizzo del fattore lavoro. La seconda lezione
¢ quella degli effetti virtuosi dell'attribuzio-
ne al sindacato del compito di gestire i fondi
dell'assicurazione contro la disoccupazione.
Solo in questo modo, infatti, si crea un pat-
to forte di solidarieta e responsabilita tra
occupati e disoccupati, un patto capace di
vincolare in modo stringente la contratta-
zione all'obiettivo economico e sociale della
minimizzazione della disoccupazione, E di
restituire pertanto al salario contrattato
collettivamente un grado di “endogenita”,

Man mano che l'economia riuscisse a
superare il paradigma salariale e la remu-
nerazione dei lavoratori si spostasse verso
forme di reddito da partecipazione, 'am-
mortizzazione delle eccedenze di lavoro po-
trebbe avvenire sempre pill attraverso ag-
giustamenti sulla remunerazione e sempre
meno sull'occupazione, con la conseguenza
di ridurre gradualmente il perimetro della
necessita dell'assicurazione obbligatoria
contro la disoccupazione.

Va poi segnalata la necessita di dar vita
ad veri e propri mercati delle transizioni, o
meglio dei servizi per le transizioni nel
mercato del lavoro, nella prospettiva del su-
peramento degli attuali limiti del monopo-
lio pubblico del collocamento e dell'am-
mortizzazione sociale. Lo sviluppo dei rap-
porti di lavoro atipico, con la loro comples-
sitd e differenziazione, 'ampliamento del
segmento secondario del mercato del lavo-
ro, la prospettiva della ristrutturazione
continua e le necessita di formazione conti-
nua portano a prevedere una notevole
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: orientamen-
! to, centri di forma-
||4' zione, societa di outpla-
1 cement, agenzie di lavo-
- ro interinale, agenzie di
promozione del lavoro autonomo, del lavo-
ro cooperativo e dell’ autoimprenditoria,
societa di venture capital, ecc.) che, nel set-
tore privato e in quello sociale, possono
soddisfare le necessita di questo genere di
servizi,

Del resto gli stessi ammortizzatori socia-
li vanno profondamente rivisti in modo tale
da assicurare ai beneficiari la tutela non
tanto del principio della garanzia del posto
di lavoro, € nemmeno di quello della garan-
zia del reddito, quanto piuttosto di quello
della garanzia del capitale umano del lavo-
ratore dal rischio di obsolescenza e di de-
qualificazione. Per questo motivo gli stru-
menti oggi disponibili vanno tutti profon-
damente rivisti in modo da rendere inscin-
dibile il rapporto tra sostegno economico e
riqualificazione, ovvero formazione per la
transizione alla cooperazione, alla job-crea-
tion, al lavoro autonomo, alla creazione di

espansione,
negli anni a
venire, del nu-

mero e della va-
rietd delle transi-
zioni sul mercato

del lavoro bisognose
di accompagnamento,

Di fronte a questa pre-
vedibile crescita non ci
si puo attendere che il

| A
settore pubblico si dimo- [N, nuove imprese.
stri in grado di coprire |la Un ulteriore principio da tenere presen-
tempestivamente ¢ in mi-  JiEEANs te nel ripensare le politiche del lavoro e il
sura sufficiente l'intera - sistema di ammortizzazione sociale & quel-

lo della necessita di una sempre pitl netta
separazione della previdenza dall'assisten-
za. In un'economia attraversata da processi
di ristrutturazione continua, la periodica
esigenza di riorganizzare le imprese, €
quindi di spingere i lavoratori a processi di
riqualificazione e di mobilita, diventa una

domanda di servizi per la [
transizione. Sard invece |aeE
necessario che si svilup- SR
pino e si rafforzino tutte SN
le energie (societa di sele- AR
zione, centri di informa-  [SEA%
zione, consulenza ¢ [
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necessita, una condizione di sopravvivenza
del sistema delle imprese, e non ¢ pit
un'imprevista evenienza causata da shocks
esogeni (quali calamita, guerre, modifiche
nei prezzi delle materie prime, ingresso nei
mercati di innovazioni, ecc.): & invece un
evento fisiologico, prevedibile e program-
mabile. Per questo motivo la collettivita
non pud pil essere chiamata ad elargire un
contributo straordinario di solidarieta nei
confronti dei lavoratori interessati; ma ¢ te-
nuta piuttosto a provvedere agli interventi
di ammortizzazione sociale come a veri e
propri investimenti in capitale umano, inve-
stimenti che costituiscono il requisito indi-
spensabile per consentire lo sviluppo eco-
nomico e la nuova occupazione.

Spetta pertanto a un sistema basato su
di un principio previdenziale (in forma as-
sicurativa, mutualistica o di semplice inve-
stimento di mercato) il compito di assicu-
rare e sviluppare la dote di lavoro dell'eco-
nomia in quanto fattore produttivo. E spetta
invece ad un diverso sitema, basato su di
un principio assistenziale, il compito di ga-
rantire a tutti i cittadini il lavoro in quanto
diritto: elemento costitutivo della cittadi-
nanza e chiave per |'espressione della parte-
cipazione alla societa e per l'accesso alla di-
stribuzione dei beni.

Uno scenario per gli anni futuri

In un futuro non lontano, in cui si ab-
bandonasse il paradigma salariale in favore
dello sviluppo dell'economia della parteci-
pazione, e il paradigma partecipativo si pro-
ponesse come paradigma generale, non solo
del settore produttore di beni (secondo le
linee tracciate da Weitzman), ma anche
dell'intero sistema economico (secondo il
modello di Meade), il mercato del lavoro
sarebbe profondamente trasformato. Il
concetto stesso di occupazione non sarebbe
pill lo stesso. Il lavoro dipendente salariato
cederebbe gradualmente il passo a una
nuova forma di lavoro autonomo, che po-
trebbe essere svolto anche in forma “coor-
dinata e continuativa” all'interno di grandi
imprese, e tuttavia manterrebbe una so-
stanziale responsabilita sui modi e i tempi
di erogazione dei suoi servizi produttivi.
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In questo senso, l'evoluzione del rappor-
to di lavoro potrebbe avvicinarsi al modello
proposto dalla recente teoria economica
della mutual agency, che presuppone una
totale parita tra lavoratore e impresa. In
questo modello il lavoratore offre sul mer-
cato il suo lavoro e, al contempo, ricerca
sul mercato “servizi di capitale” (il posto di
lavoro) che gli consentano di valorizzare al
massimo la professionalita di cui & dotato.
Limpresa, all'opposto, offre sul mercato i
suoi servizi di capitale (nella forma di posti
di lavoro, con determinate caratteristiche e
una determinata redditivita), e cerca sul
mercato i “servizi di lavoro” che le assicuri-
no di realizzare il massimo profitto dalle
sue immobilizzazioni in beni capitali. 1l
rapporto di lavoro costituisce, in questa vi-
sione, l'incontro di queste due esigenze
simmetriche ¢ complementari, secondo un
accordo di “mutua agenzia”, in cui I'impre-
sa “affitta” al lavoratore i suoi servizi di ca-
pitale in cambio del profitto, e al contempo
il lavoratore “affitta” all'impresa i suoi ser-
vizi di lavoro in cambio del salario.

La possibilita che una relazione produt-
tiva di questo tipo sortisca effetti allocativi
ottimali ¢ legata, come di consueto, alle
condizioni di esistenza di un mercato con-
correnziale (piena informazione, omoge-
neita dei fattori, mobilita, Ffessibilita di
prezzi e costi). Il mercato concorrenziale
provvede a livellare i profitti e i salari, in
modo da evitare e/o eliminare rapidamente
e spontaneamente posizioni di rendita delle
imprese o dei lavoratori.

In un mondo informato dal paradigma
partecipativo, del resto, anche la disoccu-
pazione risulterebbe profondamente tra-
sformata perché, una volta caduti il para-
digma salariale e la regolazione “esogena”
della remunerazione del lavoro, si ridurreb-
bero drasticamente le possibilita che un la-
voratore potesse trovarsi in una condizione
di disoccupazione involontaria. E inoltre,

in presenza di un'offerta abbondante e va-
riata di servizi per le transizioni, la “disoc-
cupazione” volontaria potrebbe essere l'oc-
casione di periodi di formazione, di riquali-
ficazione e di mobilita geografica e profes-
sionale, di preparazione alla creazione di
nuove iniziative e di nuove imprese.

Merita menzione, in proposito, I'osser-
vazione diretta di un mercato del lavoro
gia oggi pil ricco di opportunita di transi-
zione e di mobilita professionale quale
quello americano, dove in molte imprese
industriali diventa sempre pit difficile tro-
vare lavoratori di qualifica inferiore nelle
eta centrali.

[ giovani infatti, dopo un periodo pili o
meno lungo di lavoro in fabbrica (normal-
mente ben retribuito, cosi da finanziare
I'acquisto di servizi formativi, informativi,
ecc. per accompagnare la transizione) pre-
feriscono intraprendere altre attivita, spes-
so indipendenti nel terziario, piuttosto che
continuare a svolgere un'attivita ben pagata
ma poco gratificante,

Cio che pilt conta, tuttavia, & che il so-
stegno della collettivita alle transizioni dif-
ficili abbandoni ove possibile la connota-
zione assistenzialistica, per assumere inve-
ce una linea culturale piu vicina a quella
del workfare, resa necessaria dall’evoluzio-
ne del modello produttivo verso un regime
di ristrutturazione continua.

Tale linea comporta l'attribuzione della
priorita al principio dello sviluppo e della
difesa del capitale umano e, pertanto,
all'obiettivo della garanzia della spendibi-
lita sul mercato della professionalita dei
lavoratori.

La linea culturale del workfare identifica
il gioco dell'ammortizzazione sociale come
un gioco a somma positiva, anziché una
semplice matrice di trasferimenti a somma
zero, e individua nelle situazioni di crisi
un'opportunita per la collettivita di effet-
tuare investimenti in capitale umano, tali
da migliorare la produttivita media sociale
e la qualita della vita di tutti; e individua
pertanto la necessita strategica di far na-
scere uno specifico mercato che sappia in-
dividuare ed evidenziare tutte le possibilita
di investimento e raccogliere ovunque (nel
settore pubblico, in quello privato o nel ter-
20 settore)le risorse umane, fisiche e fina-
ziarie necessarie allo scopo.

Italtel, la grande azienda italiana di tele-
comunicazioni che fa parte del gruppo Stet,
& uno dei primi produttori globali europei.
Italtel impegna nella ricerca 3.000 specia-
listi &l 15 per cento del fatturato. Cultura

ITALTEL DI QUEL CHE SI VEDE.

L'Italtel che noi vediamo & come una falce di luna rispetto al plenilu-

nio: nient'altro che una parte. Questa pagina ha una sola ambizione:
awisare che [taltel & il “soggetto sottinteso” che agisce in ogni pun-
to delle telecomunicazioni. Ma queste telecomunicazioni sono quasi
invisibili: vediamo telefoni, centralini, segreterie, ma non le grandi
centrali pubbliche, i sistemi di trasmissione ¢ le reti per radiomobili
che li rendono comunicanti. E percio - proprio perché & una grande
azienda che opera in tutti i settori delle telecomunicazioni - vediamo
relativamente poco anche Italtel. Eppure, non ¢’¢ mercato o tipolo-
gia di prodotto in cui essa non sia fortemente presente; non c'é

nuova avventura della tecnologia che non I'abbia tra i protagonisti.

A Raltel

dell'innovazione e della Qualita Totale, inte-
grazione e flessibilita: sono questi i punt di
forza di ltaltel. Per affrontare la competizio-
ne in Europa e crescere ancora nei 40 Paesi
che hanno gia scelto la sua tecnologia.
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Fresco esempio di come la giusta partecipazione di pin elementi

contribuisca al raggiungimento di un risultato
centrato e appagante.
Come il modello partecipativo adottato dal Gruppo Zanussi,
insieme con FIM-FIOM-UILM, per innovare
ke Relazioni Industriali

Fantasia, fiducia e coraggio in dosi equilibrate ¢ coinvolgents.







