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L'OCCASIONE DI RICOSTRUIRE

di GIANNI ITALIA

gni quattro anni, ecco arrivare il congresso: momento di

bilanci, occasione di impegni per il futuro. In questo

periodo la Fim Cisl, pur tra le difficolta e per quanto era

nelle sue forze e responsabilita, ha cercato di dare il suo
contributo al rinnovamento del sindacalismo confederale. In
particolare ha insistito come nessun altro sulla riorganizzazione
della struttura negoziale e delle relazioni industriali, un tema che
oggi ¢ al centro della discussione sindacale; si ¢ adoperata in ogni
sede per il consolidamento degli strumenti di partecipazione; ha
lavorato con la riflessione e l'elaborazione di proposte concrete per
dare un volto piti certo e funzionale alla democrazia sindacale, in
particolare alla rappresentanza nei luoghi di lavoro. Su
quest'ultimo tema voglio ricordare il consiglio generale che la Fim
vi dedicd nel giugno del 1990 e il recentissimo seminario di studio
del 23 febbraio di quest’anno (nelle pagine centrali riportiamo
l'introduzione presentata dalla segreteria nazionale, che riassume le
idee e le proposte della Fim).

Sappiamo anche, tuttavia, che i quattro anni trascorsi sono stati
tra i pili turbolenti del secolo, e in mezzo alla tempesta ci siamo
proprio noi: intendendo per “noi” quanti (e il sindacato confederale
¢ uno di questi soggetti) operano nella societa per mestiere e
vocazione al fine di renderla piti giusta e umanamente “abitabile”.
In breve: il mondo in questi pochi anni ha cambiato faccia. Sono
crollati muri e regimi, sono finite tensioni planetarie bipolari ma ne
sono sorte mille altre - regionali, etniche, nazionali... - dalla Guerra
del Golfo ai disastri immani della ex Jugoslavia e della Somalia,
sono cambiati i parametri dell'economia (non solo per
l'approssimarsi, certo problematico, dell'unificazione europea ma
anche per la grande incognita rappresentata dai nuovi regimi e
rivolgimenti nazionali all’est...), & cambiata, con un nuovo
presidente, la politica dell'unica potenza planetaria superstite...

Ha cambiato faccia anche la scena politica del nostro paese.
Non c'& pit1 il partito comunista, ¢ crollato il sistema dei partiti cosi
come si era consolidato in decenni di strapotere, le stesse
istituzioni sembrano giunte al capolinea, sicché il “bisogno di
riforma” riguarda non pitt solo il “modo”, bensi le sedi e gli
strumenti stessi del fare politica. Insomma, & tempo di rinnovare.
Ed & tempo di far rivivere quello spirito che aveva animato “i
costruttori” del nostro paese dal dopoguerra fino agli anni sessanta,
e che si ¢ andato poi affievolendo fino al collasso di questi ultimi
mesi. B tempo di “ricostruttori”: ecco la grande chance,
l'opportunita da non perdere.

Opportunita per noi. Per il sindacalismo confederale,
rappresentativo di interessi non solo economici ma anche politici
nel senso elevato della parola: linteresse delle persone che
rappresentiamo a far sentire la propria voce, a contare, influire
sulle decisoni, a partecipare per cambiare le cose in meglio. Non ci

& percio indifferente la possibilita o meno di instaurare finalmente
anche nel nostro paese una concreta possibilita di alternanza di
forze al governo, di avere un sistema di partecipazione politica
(elezioni a tutti i livelli) che davvero dia potere di scelta al
cittadino, di fare affidamento su istituzioni “vicine”: accessibili,
funzionali, rette con efficacia e traspararenza... In questo il
sindacato ha non poco da dire, ha una parola originale da
spendere: basti pensare alla riforma, i cui tempi stanno maturando,
del sistema di rappresentanza e delle relazioni industriali. Si puo
dire che qui c'¢ l'opportunita di realizzare quella democrazia
economica che & mancata alla Prima Repubblica.

Rifare I'Ttalia: non ¢ oggi appello retorico, ma motivazione
essenziale al lavoro di ricostruzione, vincendo il dilagante
pessimismo dai pericolosi risvolti qualunquistici. La Fim che si
raccoglie a congresso ha da offrire a questa comune impresa un
suo contributo specifico: I'esperienza, le idee e le energie morali di
un sindacato di massa, diffuso in tutto il paese, che rappresenta e
organizza una quota non indifferente della gente che lavora, che
ancora “regge la baracca”, che continua a sperare in un futuro del
paese e quindi a impegnarsi per vederlo realizzato.

Se poi vogliamo scendere pilt al concreto, al centro dei discorsi
e dei dibattiti congressuali (ma gia ora dovrebbe esserlo delle
nostre preoccupazioni quotidiane) dovranno essere, come
ingredienti essenziali di una riforma del sindacato sull'orizzonte
della riforma politica pitl generale, almeno due obiettivi prioritari:
riportare il baricentro dell'esercizio della responsabilita e del potere
sindacale nei luoghi di lavoro; guarire il sindacato dall'infezione
burocratica, rendendolo pit snello e funzionale, soprattutto
promuovendo le capacita professionali e la responsabilita dei
quadri e militanti che sono a piii diretto contatto con la realt del
lavoro nelle fabbriche e negli uffici.

Congresso della Fim, ma anche congresso della Cisl. Alla Cisl
chiediamo di essere protagonista di primo piano in questa vera e
propria svolta epocale. Oggi piti che mai dev'essere, la Cisl, patria
della confederalita: luogo di sintesi vera e di altrettanto vera
solidarieta tra oganizzazioni di lavoratori occupati in settori
diversi, ma legati da interessi e ideali comuni (questo sono, o
devono essere, le “categorie” della Cisl). Questo deviessere la Cisl,
contro la frammetazione corporativa, per la ricostruzione di un
tessuto sociale e culturale unitario nel paese.

E anche nel sindacato: dal congresso Cisl deve venire un
messaggio forte per una unita sindacale forte, radicata
nell'autonomia (nuove cinghie di trasmissione sono sempre
possibili, e gia se ne intravede il rischio), rispettosa delle differenze,
realizzabile in tempi politici e non storici. Perché il tempo & breve,
ora c'¢ bisogno di ricostruire: che non si dica poi che il sindacato -
e in esso la Cisl - nel momento opportuno era altrove.
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Etica, politica e sindacato

LE AMBIGUITA

el dibattito recente sulla democra-

zia, risuonano particolarmente

acute le voci che invitano a sba-

razzarsi delle mitologie democra-
tiche. Queste, dipingendo mondi illusori e
fittizi, sarebbero anche controproducenti
sul piano dell'azione in quanto incapaci di
orientare nella dura realta.

Il nocciolo della questione pud essere
espresso con la formulazione del dubbio
che la democrazia, specialmente nello stato
di patologia depressiva in cui si & avvolta,
sia davvero capace di realizzare il suo fine
proprio ciog il «governo del popolo». A
voler essere disincantati e spregiudicati,
non si dovrebbe riconoscere che la demo-
crazia reale ¢ diventata sempre piu palese-
mente un dispositivo utile a perpetuare il
governo di chi gia governa? Si tratta di un
interrogativo che non puo essere liquidato
facilmente con il rinvio ottimistico all'effi-
cacia igienica di cui da mesi, nel nostro
paese, la forte ventata di giacobinismo giu-
diziario (con tutto il rispetto per il giacobi-
nismo), sta dando prova. Né ci si puo
accontentare di ribadire, con un vigore solo
nominalistico, che la democrazia autenti-
ca non ha niente da spartire con le sue
degenerazioni in senso autocratico, quelle
per cui appunto si deforma in un governo
caratterizzato dalla separatezza e dalla
«autoreferenzialita» dei governanti.

E certamente chiaro che il «governo del
popolo» esprime anche letteralmente il
significato genuino della democrazia, sia
che la si consideri nella sua veste antica,
cioe nella coincidenza di governanti e
governati (democrazia diretta) sia che si
prenda nella sua veste moderna, in cui i
governanti designano chi deve governare o
decidono chi decide (democrazia indiretta).
Percio non v'¢ niente di pitt lampante del
rapporto di opposizione che discrimina
ogni assetto democratico dalle distorsioni
autocratiche di esercizio del potere separa-
to dal popolo e finalizzato a se stesso.

Democrazia e autocrazia. Se la democrazia ¢ il
governo del popolo (dal greco demos = popolo, e kra-
tos = potere), lautocrazia (autos = se stesso, e anco-
ra kratos) ¢ il potere inteso come prerogativa propria
(“autoreferenzialita”), personale o di gruppo ristret-
to, separato o addirittura opposto al popolo.
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DELLA

DEMOCRAZIA

La crisi che il nostro paese sta
attraversando ha messo a nudo

la fragilita del nostro sistema

politico e reso persino difficile

capire cosa significhi in realta
democrazia. La politica appare
come non mai “cosa sporca”

ma, al tempo stesso, mai come
ora abbiamo bisogno - soprat-

tutto come sindacato - di fare

politica. Nelle pagine che
seguono cerchiamo di distri-
carci tra una contraddizione e
l'altra.

di FRANCESCO TOTARO

Ma, al di 12 della contrapposizione in
linea di principio, il nodo dei problemi
attuali sta nel fatto che nella stessa demo-
crazia sono emerse forme autocratiche e
che, pertanto, la democrazia ha generato
autocrazia nel suo seno. Basti pensare alle
tendenze del personale politico all'autori-
produzione illimitata, alla rigidita dell'or-
ganizzazione burocratica in funzione del
proprio incremento, al consenso manipola-
to dall'alto e non incoraggiato ad esprimer-
si dal basso. Insomma, sembra che i
mostri della democrazia si siano materia-
lizzati nel suo corpo.

Potremmo salutare il fenomeno con
cinica soddisfazione se almeno vi ravvisas-
simo il prezzo pagato all'efficienza del

Queste pagine

Con questo primo numero del 1993
“Lettera Fim” inaugura una serie di “lezio-
ni”, affidate ad alcuni esperti, su temi di
fondo che ci toccano da vicino. Parleremo
ora di etica e politica, di politica in senso
stretto, di economia (segnatamente di
macroeconomia), dal prossimo numero
anche di politiche industriali (legate al terri-
torio) e di relazioni industriali, Lo faremo in
tono disteso e ampio, cercando di elevarci
un po’ sopra le contingenze “per capirne di
pitt”, come allude la testatina figurata che
accompagna ogni titolo,

Una fuga dalla realta? Tutt’altro: gia dai
tre saggi di questo numero, per quanto sem-
brino prendere le cose alla lontana, possia-
mo capire quanto attuali siano i temi tratta-
ti. E quanto sia utile, per orientarci in que-
sto difficile tempo, il modo di trattarli: cer-
cando di spiegare, di vedere le radici dei
problemi.

Certo, talvolta ci imbatteremo in concetti
e ragionamenti un po’ ardui, ma qualche
sforzo bisogna pur farlo. A chiarire alcuni
punti oscuri, o ad allargare alcune idee con
informazioni supplementari, riporteremo in
fondo alle pagine termini o espressioni che
compaiono in neretto nel testo, seguiti da
una spiegazione pill o meno breve.
Insomma, qualcosa di simile alle note.

Gli autori di questo numero sono
Francesco Totaro, docente di filosofia della
storia presso I'Universita di Macerata (che
pitt volte ha collaborato con la Fim e con la
sua rivista), Paolo Feltrin, docente di scien-
za della politica presso I'Universita di
Firenze, e Maurizio Benetti, responsabiule
dell'ufficio economico della Fim.

sistema. Il temperamento autocratico della
democrazia sarebbe servito almeno ad
avere in cambio decisioni pili tempestive e
determinanti, Ma, in verita, accanto al defi-
cit di democrazia si & venuto palesando pure
un deficit di decisione: al danno si € unita la
beffa.

L'autoreferenzialita del politico non ci
ha messo in grado di superare l'impasse
della decisione anzi ha causato ingorghi
ulteriori e ha peggiorato i requisiti di razio-
nalita delle procedure decisionali.

Il quadro patologico della democrazia
cosi si aggrava: non solo essa produce auto-
crazia, ma quest'ultima, altresi, produce
confusione e incertezza agli effetti del deci-
dere. Corollario di una tale spirale patologi-
ca € — come ¢ sottti gli occhi di tutti - il
rigetto del politico da parte di chi si colloca
nella societa civile, forse persino al di [a del
rifiuto delle forme partitiche tradizionali o
delle involuzioni partitocratiche,

L'economia ha fagocitato
la democrazia?

A dire il vero, il dubbio nei confronti
della democrazia non si limita nemmeno a
costatarne le gravi patologie. Per alcuni
sarebbe piuttosto il caso di dichiararne pit
semplicemente l'estinzione. Sarebbe l'avan-
zata mondializzazione dell'economia ad
aver reso obsoleto lo spessore sostanziale
della democrazia. I politici che in essa ope-
rano, soprattutto se si muovono nell'angu-
sto scacchiere nazionale, conterebbero in
misura trascurabile nella concentrazione
economica planetaria. Percio la democra-
zia, surclassata dall'economia, sarebbe
diventata puro flatus vocis o finzione, oltre-
passando la soglia della stessa riduzione o
un insieme di regole convenzionali (le con-
venzioni, infatti, non mancano di funziona-
mento reale).

Si tratta di una lettura nichilista della
democrazia con cui & bene confrontarsi -
per quanto qui lo si debba fare rapidamente
- poiché sembra ispirata da una sorta di
determinismo economico ipersemplifica-
to, magari di stampo neoliberale e non pitt
veteromarxista. Se ¢ infatti innegabile che i

potentati economici agenti su scala mondia-
le esercitano un pesante condizionamento
sugli spazi di manovra concessi agli stati
nazionali o a qualunque luogo di decisione
(non c'¢ da illudersi che il trasferimento
delle prerogative statali a nuovi centri di
governo regionale riesca a imprimere mira-
colosamente un movimento contro corren-
te), ¢ altrettanto fuori dubbio che essi
hanno bisogno di disporre in modo stabile
di consenso e di riconoscimento (non ci
voleva certo Francis Fukuyama con il suo
bestseller stagionale «La fine della storia e
l'ultimo uomo» a ricordarci vecchie verita
hegeliane, weberiane, ecc.). Consenso e
riconoscimento sono materia della politica
e allora, per questo verso, l'economia & sem-
pre a sua volta condizionata dalla politica.
1l fatto che la dilatazione del modello eco-
nomico dell'Occidente si sia affidato, in
media, alle forme democratiche di governo
pilt di quanto non abbia puntato sulle
forme autoritarie (avallate per lo pitt alla
periferia), non dovrebbe indurre a gridare
frettolosamente alla democrazia come sem-
plice paravento o finzione.

Tale circostanza andrebbe invece consi-
derata come uno spiraglio, largo o stretto
che sia a seconda dei casi, aperto alla modi-
ficabilita o alla governabilita dell'economia.
Poiché quest'ultima si ¢ in effetti mostrata
esangue al di fuori del contesto politico
della democrazia, sulla stessa democrazia
bisogna far leva per orientarla a obiettivi
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pitt qualificati. Non per conclamare, con
una ennesima cristallizzazione dogmatica,
che non c'¢ democrazia senza mercato e
non c¢'¢ mercato senza democrazia: pit
modestamente, per cogliere le opportunita
offerte dal processo storico e volgerle al
meglio.

Possibilita
e limiti del «popolo»

Torniamo cosi allo zoccolo duro del
nostro problema: all'esistenza, nella demo-
crazia, di una sofferenza acuta derivante dal
diaframma che si frappone tra popolo e
governo. E allora, come rendere comuni-
canti due termini che tendono a divaricarsi?
E come il sindacato pud adoperarsi nel rea-

Convenzionale, E’ cio che ¢ frutto di accordo per
scopi pratici (donde la “convenienza”) e che pud
essere eliminato una volta che i contraenti lo decida-
no, appunto per le proprie “convenienze”,

Determinismo. E’ idea di una concatenazione ine-
vitabile, necessaria di cause ed effetti, che mettono
capo in genere ad una causa originaria, quella rite-
nuta “vera”, dalla quale deriverebbero inesorabil-
mente le conseguenze successive. Nel nostro caso,
“determinismo economico” significa sostenere che la
vera causa, o “molla” di tutto ¢ data dai rapporti eco-
nomici: cosi la pensava il vecchio (“vetero”) marxi-
smo, quello che aveva “volgarizzato” semplificandolo
il pensiero di Marx (assai pilt complesso), e cosi sem-
bra pensarla il nuovo (“neo”) liberalismo.
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lizzare una cerniera tra di essi? Senza cor-
rere alle conclusioni, s'impone innanzi
tutto un esame radicale degli stessi termini
in gioco nel problema, sfidando luoghi
comuni e significati ormai logori.

La prima domanda & questa: ha senso
attribuire consistenza positiva a quel gual-
cosa che ¢ il popolo? Esiste insomma un
popolo? Mi pare che sia legittimo distin-
guere, anche guardando alla vicenda stori-
ca della modernita, tra il popolo come
mera realta fattuale e il popolo come idea
regolativa.

Per inciso, niente impedisce di avere in
proposito idee regolative, per quanto possa-
no sembrare oltre il gia esistente o troppo
anticipatrici. A chi vorrebbe inchiodare il
pensiero a un asettico rilievo dei dati effet-
tuati, basterebbe replicare che nessuna
analisi e, ancor meno, previsione del com-
portamento sociale puo essere formulata e
funzionare senza idee regolative. Del resto,
anche il dire (o il predicare) che la demo-
crazia non deve coltivare illusioni sulla
capacita di governo del popolo, e moderare
piuttosto le sue pretese, altro non ¢ che l'e-
spressione di un'idea regolativa.

Cosa puo dunque significare il popolo
come idea regolativa? Non potendo qui che
procedere per esempi, pensiamo allora alla
nozione di popolo presente in Kant, che lo
configura come soggetto in grado di elevar-
si praticamente a principi di universalita e
di autonomia. 1l popolo riunito come tale €,
dunque, l'autentico sovrano. Il popolo,
insomma, non ¢ il «popolaccio», ma & l'in-
carnazione della ragione pratica. Esso
infatti & capace di pervenire a decisioni
autonome (anzi solo il popolo & capace di
fare cio, quando € riunito tutto intero con
concordia di volonta) e poi & capace di
cogliere I'universale. Il mettersi nella pro-
spettiva di «tutti» non puo che condurre
all'universale. Quando il «chiunque» si rife-
risce alla totalita del popolo, si riconosce
come latore di qualcosa di universale e
deve commisurare il suo essere chiunque
con questo orizzonte universalistico.

Ora, tra il popolo come realta fattuale,
che puo sconfinare persino nella populace,
il popolaccio di cui parlava Voltaire, o nel
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comportamento della folla analizzato dagli
psicologi della seconda meta del secolo
scorso o comungque in forma di incompe-
tenza pubblica, e il popolo come idea rego-
lativa, si collocano le elaborazioni storiche
del popolo, compiute in misura significati-
va dai soggetti associati. Indubbiamente, i
sindacati sono stati (e si spera possano con-
tinuare a esserlo) elaboratori della prassi e
della nozione di popolo. Promuovendo
determinate pratiche popolari, hanno fatto
scelte conseguenti; hanno escluso alcune
accezioni dell'essere popolo per incorag-
giarne altre. Questa selezione ha avuto esiti
concreti e caratterizzazioni precise,

Se perd il popolo & realta fluttuante,
suscettibile di elaborazioni diverse e di
orientamenti anche contrari, occorre rico-
noscere spregiudicatamente - senza essere
accusati del delitto di lesa maesta... popo-
lare - che esso & si base necessaria della
democrazia, non ne & pero il fondamento
sufficiente.

Per 'aspetto per cui poggia sul popolo,
la democrazia risulta un dispositivo politi-
co che & in permanenza «bucato» alla sua
base e per questo la base non ne ¢ il fonda-
mento. Di pill: per questo buco, che la
democrazia ha in s¢ in modo congenito, si
disperde parte della linfa preziosa per il
suo buon funzionamento. In sostanza, il
popolo ¢ irrinunciabile per la democrazia;
una certa pratica di popolo si ritorce pero
contro di essa e le diventa nociva. Il riferi-
mento al popolo, per quanto necessario,
non basta per fare una democrazia.

I limiti dei «decisori»

Ma se non ci si puo affidare in misura
necessaria e insieme sufficiente al popolo
per far funzionare - oltre che per legittima-
re - la democrazia, ci si pud forse affidare
ai decisori, ciog a quei «virtuosi» dell'abilita
decisionale che sono 1 legislatori e i gover-
nanti? Ci si puo cioé affidare ai rappresen-
tanti non tanto, e non soltanto, della
volonta popolare, ma della stessa potesta
decisionale in quanto tale?

Qui la risposta ¢ fortemente dubbiosa.
Chiunque volesse immaginarsi come erede
attendibile del sovrano di hobbesiana
memoria, detentore cio¢ di una nuova
sovranita ab-soluta (completamente sgan-
ciata dagli umori del popolo), dovrebbe
essere in grado di sapere a prioti che cosa
puo «salvare» e «tenere in pace» il popolo.
La tutela non abdicabile e non delegabile
della salus e della pax era, infatti, il punto
cruciale per il mantenimento dell'autorita
sovrana dipinta da Hobbes. Ci sono quindi
decisori che si possono ritenere dotati della
verita di interpretare con procedure assolu-
te cid che ¢ la salvezza (o la salute) e cid
che ¢ la pace per il popolo? Chi possiede
questa virttl, e quindi questa potesta deci-
sionale?

Hobbesiana memoria, Si fa riferimento alla conce-
zione di Thomas Hobbes, grande filosofo politico
inglese del secolo XVII, che considerava la sovranita
come incondizionata e illimitata,

Ab-soluta, Parola latina, in italiano “assoluta”, nel
senso originario di “sciolta da”, quindi “non condi-
zionata” da alcunché,

Nessuno pud presumere di decidere con
un occhio quasi divino intorno alle cose del
popolo. Per quanto voglia levare lo sguardo
in alto e lontano, l'occhio di chi decide ¢
sempre in una prospettiva parziale. Come
non si pud mitizzare il popolo, non si pos-
sono mitizzare nemmeno i decisori.
Dovremmo allora dire che la democrazia,
oltre a essere un dispositivo «bucatos alla
base, come si diceva prima, ¢ anche un
dispositivo o, meglio, un edificio «a cielo
aperto». E cioé un'architettura incompiuta.
Né i soggetti dall'alto né i soggetti dal basso
sono in grado di garantirne in modo suffi-
ciente il dispiegamento e il funzionamento.

L'intreccio tra
«popolo» e «decisori»

Se, dunque, le strutture che circoscrivo-
no l'edificio della democrazia, il popolo e i
decisori, separatamente presi, non bastano
alla democrazia, non si puo che puntare su
un intreccio significativo tra popolo e deci-
sori, il primo interpretato secondo il suo
«tipo ideale» migliore e i secondi a loro
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volta investiti di una responsabilita ferma e
il piti precisamente l'obiettivo e al tempo
stesso il problema della democrazia.
Problema ineludibile ¢ privo di una via di
uscita unica, poiché la democrazia ¢ un
regime a struttura duale, & un insieme di
pesi e contrappesi. Occorre legare e com-
porre, mediare nel senso pitl alto del termi-
ne (e non in senso compromissorio) i biso-
gni, 1 desideri, gli interessi espressi dal
basso o comunque diffusi con le decisioni,
che non sono delegabili o annegabili nella
«volonta popolare,

La decisione, infatti, & sicuramente un
momento di sovranitd, ¢ un momento ab-
solutus. Chi decide deve assumersi la
responsabilita del decidere stesso, quale che
sia 'appoggio o il consenso cercato e otte-
nuto in precedenza. Nessun mandato puo
esaurire e coprire I'ambito della decisione e
persino una sovranita senza mandato o
diretta ¢ tenuta a distinguere con chiarezza
la ricognizione preliminare dalla decisione,
che ¢ sempre un atto di responsabilita selet-
tiva. Qui si tratta di stringere I'anello che
puo tenere congiunta la democrazia.

Insufficienza
delle procedure

Nella cultura politica attuale la saldatura
dell'anello viene cercata innanzi tutto lungo
la via delle procedure. In Italia, a insistere
pit di altri sulla democrazia come rispetto
delle regole del gioco ¢ stato Norberto
Bobbio. Ma anche un assertore di una con-
cezione all'apparenza pili sostanzialistica
della democrazia, come Jiirgen Habermas,
in fondo si affida a procedure di tipo comu-
nicativo che non vogliono essere sostanzia-
listiche (per sostanzialismo intendo il rife-
rimento ai fini, a valori, al bene comune,
ecc.).

Sebbene regola e procedure siano indi-
spensabili (e non scavalcabili), non penso
pero che siano adeguate al perseguimento
della convivenza democratica. Lo stesso
Bobbio, per esempio, viene a collocare le
regole sullo sfondo di atteggiamenti di valo-
re. Quando egli parla di tolleranza, di non
violenza, di fratellanza, come cio che sta
alla base del rispetto delle regole, indubbia-
mente evoca contenuti della democrazia e
non si limita alle sue forme procedurali. E
pure Habermas, proponendo procedure
comunicative orientate all'intesa, ammette
che tali procedure funzionano se hanno die-
tro un riserva di «buoni sentimenti» politici.
E allora, se regole e procedure coinvolgono
inevitabilmente contenuti sostanziali, &
impossibile non riferire la democrazia a
qualcosa che si radica pidl in profondita nel-
I'éthos e anche nell'etica.

Procedure, sostanzialistica, sostanzialismo. Avere
una concezione “procedurale” della democrazia
significa sostenere che essa consiste, essenzialmente,
in un complesso di regole, cio¢ di “procedure”, La
concezione “sostanzialistica”, o “sostanzialismo”, sot-
tolinea che l'essenza della democrazia sta nei suoi
contenuti (la “sostanza”, di cui le regole sono solo
l'involucro), nei suoi fini e valori (ad es. liberta,
uguaglianza, benessere, ecc.).

Ethos, etica. “Ethos” & parola greca che significa
costume, usanza. Qui indica il comportamento abi-
tuale nell'esperienza vissuta. “Etica” (che deriva da
ethos ) ¢ l'insieme dei principi che possono o dovreb-
bero ispitare il comportamento. Donde l'esigenza di
una connessione tra i due, di un'etica tradotta in
comportamenti concreti, o di comportamenti ispirati
a un'etica,
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Destino del «<bene comune»
e compito del sindacato

Non ¢ percio il caso di spendere, fuori di
ogni reticenza, una opportuna riflessione
sullo strano destino che oggi accompagna
la nozione di bene comune? Sebbene sia
ricorrente in tutte le perorazioni politiche,
non solo di parte cattolica ma anche di
parte laica, il bene comune sembra valere
per lo pilt come termine evocativo ed emo-
tivo. Esso suona come omaggio a una certa
tradizione (quella dei cattolici appunto),
ma si e restii a scommettere sulla consi-
stenza, per cosi dire, epistemologica o
scientifica del concetto. Nozione che puo
andar bene per le «prediche», viene desti-
tuita invece di spessore intrinseco. In tale
recezione svalutativa o snobbante del bene
comune, si finisce col portargli il rispetto
dovuto a un cimelio storico o a una giacen-
7a archeologica. Donolo, per fare un esem-
pio, parla del bene comune come dell'«indi-
cibile» della democrazia e si impegna piut-
tosto in una rassegna - peraltro utilissima -
dei beni comuni (certamente piu dicibili:
l'aria, l'acqua, ecc.).

Sul bene comune va portata invece, a
mio avviso, una riflessione di tutta serieta.
Non per configurarlo come una sorta di
dogma da cui dedurre ogni decisione politi-
ca, ma per delinearlo come l'orizzonte che
riassume le ambizioni della democrazia. E
la democrazia ¢ un sistema ambizioso. E
addirittura il «governo impossibile» e in cio
- riconosce Giovanni Sartori, peraltro poli-
tologo molto compassato - risiede il fasci-
no della sua idea. Poiché & sempre da rea-
lizzare, & sempre aperta al futuro. E se la
democrazia ¢ bucata alla base ed ¢ a cielo
aperto dalla parte del vertice, proprio in
questo si offre come cammino per una
approssimazione incessante alla realta dei
significati, dei valori, del tipo di realizza-
zioni che propone.

Il bene comune potrebbe essere riguar-
dato, innanzi tutto, come un pilastro
ermeneutico, cio¢ come una risorsa
importante e feconda per l'interpretazione
dell'agire politico. Nonostante la difficolta
di determinare i connotati del bene comu-
ne in modo sistematico e nonostante la
reticenza a metterlo a tema in positivo,
sappiamo perd - di volta in volta - cid che
bene comune non ¢, ¢ in base alla sua idea
valutiamo inadempienze e insufficienze. A
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proposito della nozione di bene comune
vige una sorta di etica negativa: non riu-
sciamo a dire in positivo e una volta per
tutte quale esso sia, perd riusciamo benissi-
mo a denunciare le cose che non ne rispet-
tano il criterio e ne infrangono i significato.

Questa via negativa di accesso al bene
comune, ne fa sbalzare al tempo stesso la
funzione positiva. 11 bene comune si offre
cloé come principio di cogenza comporta-
mentale, capace di tracciare indicazioni per
una prassi corretta in senso democratico.
Al bene comune occorre perd informare
non solo norme declinate in astratto, ma
anche gusti, inclinazioni e passioni, sia nel
«popolo» sia nei «decisori».

In questa visione il bene comune non &
affatto statico; si da invece nel trascendi-
mento continuo delle posizioni e dei punti
di vista. Esso stimola cosi l'orientamento
alla verita della democrazia e nella demo-
crazia: nessuno & detentore della verita pro-
prio perché a tutti ¢ possibile tendervi tra-
scendendo se stessi. Il riferimento al bene
comune pud insomma permetterci di
apprezzare la democrazia non come un
dispositivo a perdere, ma come quella
forma di relazioni intersoggettive in cui il
mettersi in questione reciproco, per obietti-
vi che trascendono la particolarita di cia-
scuno, puo essere il preludio della espres-
sione ponderata delle preferenze, e quindi,
della decisione.

In tempi di frammentazione e di tenden-
ze centrifughe, un sindacato all'altezza del
suo compito dovrebbe essere in grado di
proporsi efficacemente come soggetto di
realizzazione del bene comune. Da cid
dipende la trasformazione del «popolo» in
lavoratori e cittadini liberi e solidali, prota-
gonisti di democrazia.

Consistenza epistemologica o scientifica di un
concetto. “Epistemologico” & parola di origine greca
ed equivale a “scientifico” (da episteme = conoscenza
scientifica). Implica la validita scientifica di un con-
cetto o discorso. Nel nostro caso, il concetto di
“bene comune” ha “consistenza epistemologica” nel
senso che ¢ davvero fondato nella realtd, & razionale
e utile all'impostazione dell’agire, e non un’espres-
sione retorica, buona tutt'al pit nelle prediche per
suscitare nobili ma poco efficaci sentimenti.

Pilastro ermeneutico. L “ermeneutica” (anche que-
sta & una parola di derivazione greca) & la scienza o
larte dell'interpretazione. 1l concetto di “bene comu-
ne”, quindi, avendo “consistenza epistemologica”
(vedi sopra) & “pilastro ermeneutico” nel senso che &
fondamentale per interpretare l'azione politica e
orientarsi praticamente in essa.

La politica

BREVE VIAGGIO
INTORNO

ome si puo vedere in queste setti-

mane, tutti i nodi della crisi italia-

na si concentrano alla fin fine sulla

politica. Tutti noi avvertiamo nelle
decisioni di questi ultimi mesi quanto la
politica sia sempre piu cruciale per le stes-
se sorti economiche di questo paese.

C'¢ a questo proposito un aspetto con-
traddittorio su cui riflettere: tutti vorrem-
mo i politici a casa e nel contempo la poli-
tica ¢ la cosa pili importante che ci sia in
questo momento. Perché questa contraddi-
zione? E quanto cercheremo di capire nelle
pagine che seguono.

Grande storia
piccola storia

Ma prima bisogna fare una premessa
sulla grande storia e sulla piccola storia. La
piccola storia & fatta di tutti gli avvenimenti
importanti per la nostra vicenda personale
(matrimonio, figli, ecc.), o per la nostra
identita come generazione (militanza poli-
tica, eventi critici, ecc.). Purtroppo, non
sempre cio che ¢ importante per noi lo &
anche per le generazioni future: questo & il
punto su cui riflettere.

Cosi, tranne forse le persone pill anzia-
ne, per tutte le generazioni che non hanno
vissuto da adulte la seconda guerra mon-
diale, il primo vero incontro con la grande
storia & awenuto nel 1989. In questi qua-
rant'anni postbellici gli eventi storici di cui
abbiamo avuto diretta esperienza costitui-
scono dei «fatterelli» da cortile. Molte delle
cose che ci sembravano importanti - dal
Vietnam, al '68, al Cile - passeranno in un
prossimo futuro nel dimenticatoio, o in un
angolo secondario dell'enorme scantinato
della storia del mondo.

Basta immaginare gli storici fra un seco-
lo 0 due: cosa scriveranno di questi decen-
ni? Parleranno della guerra civile europea,
come viene chiamata, racchiudendo in un
unico drammatico periodo gli anni che
vanno dal 1914 al 1945, sostenendo che vi
fu una seconda «guerra dei trent'anni».
Ma dei nostri piccoli anni postbellici diran-
no poco o nulla, salvo mettere in evidenza

Mai tanto discredito ¢ caduto

sulle cose e, soprattutto, le per-

sone della politica. Eppure di
politica non possiamo fare a
meno: siamo, come diceva il
filosofo, “per natura animali

politici”. Ma che cos’¢ la politi-
ca? Vale la pena tentare di

capirci qualcosa. Ci proviamo

in questo viaggio, chiarendo

che nel 1989 «la storia s'¢ rimessa in
moton,

Nessuno di noi ha le chiavi interpretati-
ve per affrontare questo passaggio della
grande storia. Non siamo capaci in partico-
lare di uscire dalla retorica delle parole
roboanti. Cid non toglie che le difficolta
politiche attuali non siano comprensibili se
non si tiene conto che si sta vivendo per la
prima volta una grande trasformazione, di
cui ¢ indicativo al massimo grado il fatto
che nessuno di noi ¢ in grado di dire cosa
succedera fra un anno o due. E questa ¢
un'importante cartina di tornasole. Mentre

alla partenza alcuni concetti

fondamentali.

di PAOLO FELTRIN

Guerra dei trent'anni. E' la guerra che dal 1618 al
1648 coinvolse tutta I'Europa, creando devastazioni
senza precedenti. Si concluse nel 1648 con la Pace di
Westlalia (cosi chiamata perché firmata a Miinster,
nella regione tedesca di Westfalia), dalla quale usci
un nuovo ordine europeo egemonizzato dalla
Francia.
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negli anni '50, '60, '70 si era facilmente in
grado di prevedere cosa sarebbe successo
nelle competizioni elettorali, nessuno oggi ¢
in grado di fare un pronostico su qualsiasi
prossima elezione.

Da cio deriva che ¢ importante capire le
regole della politica perché oggi ¢ il nucleo
pill esposto della trasformazione in corso,
l'aspetto centrale delle cose che cambieran-
no. Se ci si pensa un secondo, le imprese fra
10 anni saranno non molto dissimili da
come sono adesso, forse, un po' pitt di tec-
nologia e di robotica, forse un po' meno
operai, ma per il resto non dobbiamo atten-
derci grandi sconvolgimenti. Al contrario,
se ci rivolgiamo al sistema politico, non &
per nulla chiaro se fra 10 anni i partiti
saranno gli stessi, le istituzioni assomiglie-
ranno a quelle attuali, e cosi via.

Cos'¢ politica

Fatte queste premesse, cerchiamo di
dare una definizione di politica. La politica
pud essere intesa come un modo di regolare
la societa, ovvero la politica ¢ uno dei modi
per fare ordine nella societa, intendendo
per societa i rapporti fra i gruppi e fra gli
individui.

Ci sono altri modi, altre istituzioni che
possono servire a regolare la societa. Nel
passato c'¢ stata la chiesa. Oppure la
nobilta. Nelle societa moderne, ad un certo
punto, il mercato sembrava essere in grado
di regolare ogni aspetto della nostra vita
sociale. Non ¢ andata secondo le speranze
dei teorici liberali: troppe le promesse non
mantenute da parte del mercato come rego-
latore sociale. Cosi, soprattutto nelle nostre
societd industriali avanzate, il modo pit dif-
fuso per regolare la societa ¢ quello attra-
verso la politica.

Qual ¢ lo strumento principe della politi-
ca? E la legge, la regolazione per via di deci-
sione sovrana e cogente. Siccome poi nelle
societd industriali un ruolo cruciale lo ha
l'economia, ecco che la politica € importan-
te perché produce leggi di regolazione dei
rapporti economici (qualsiasi potere forte si
premunisce da comportamenti di defezione
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da altri poteri forti sottomettendosi alla
legge, accettando la regolazione politica).

Ed ¢ perché la politica ¢ sempre pill
importante per l'economia che esiste un
problema di rapporto fra istituzioni ed eco-
nomia, fra politica e affari.

Se la politica fosse la stessa di alcuni
secoli fa, quando il rapporto tra istituzioni
ed economia era limitatissimo, non ci
sarebbe problema alcuno {neppure sul fron-
te della corruzione). Ma in epoca contempo-
ranea, siccome — come abbiamo visto - il
modo per regolare le societa & quello politi-
co, il rapporto fra politica ed economia - fra
legislazione pubblica attuazione burocrati-
ca e performances economiche - ¢ diventa-
to vincolante e strategico.

Un esempio: il codice della strada. Tutta
la produzione automobilistica dipende dalle
regole fissate in quelle leggi. Non a caso da
quarant'anni ¢ in gestazione. Ma c'¢ anche
I'agricoltura che ¢ interamente regolata
dalla politica, e gli accordi Gatt sono a
questo proposito illuminati. Per non parlare
delle attivita terziarie (concessioni, autoriz-
zazioni, licenze, ecc.). E che dire di tutta la
normativa nazionale e sovranazionale sugli
standards di sicurezza e di qualita dei pro-
dotti industriali?

Conclusione di questa sezione di lavoro:
se ci fossero sistemi diversi e pit efficienti
rispetto alla politica per fare tutto cio, essi
sarebbero gia stati adottati da tempo, in
particolare perché, purtroppo, la politica
(democratica) contemporanea costa, costa,
e ancora costa. Se non lo si & ancora fatto &
perché nessuno ha ancora inventato solu-
zioni migliori. E in assenza della soluzione

ottimale va da sé che noi tutti accettiamo di
buon grado il meno peggio.

Politica partigiana
e politiche pubbliche

Per chiarire un po' meglio come affron-
tare la politica in maniera un po' diversa da
come ne parlano i giornali, si pud comincia-
re dai diversi significati della parola,

La parola italiana politica sottende due
diversi significati: di solito quando si parla
di politica in realta ci si riferisce a quella
che chiamero politica di partito, ovvero la
politica partigiana, di parte. Grossomodo &
quanto intendiamo dire quando usiamo
espressioni come la politica della Dc, la
politica del Pds, la politica del Psi, «la poli-
tica missina». Cosa significa essere demo-
cristiano, cislino, della Cgil: significa difen-
dere la propria parte, essere partigiani,
schierarsi — come si diceva un tempo.

Quando la gente comune pensa alla poli-

Politica. 1l testo spiega assai chiaramente che cos’
la politica. Qui ricordiamo solo che la parola ha ori-
gine dal greco polis, citta, Nell'antica Grecia, almeno
fino al secolo IV a.C., la polis era la forma predomi-
nante di stato (si parla infatti di “citta-stato”), di
luogo della vita associata. Aristotele, il piti grande
filosofo politico dell'antichita, diceva che I'uomo &
“per natura animale politico” in altre parole, I'uomo
non ¢ concepibile, non ha identita se non nel conte-
sto associato e in riferimento alle istituzioni della
polis.

Sovrana. La “sovranitd” ¢ il potere di imperio (di
comando) superiore ad ogni altro e appartiene allo
stato in modo originario (lo stato ha questo potere
nel momento stesso in cui esiste, non glielo ha attri-
buito nessun altro; altri enti - come i comuni, le pro-
vincie, le regioni - hanno si potere, ma in modo deri-
vato dallo stato), esclusivo (cioé compete solo ad
esso), incondizionato (all'interno dello stato, non
incontra limiti giuridici). Nella concezione democra-
tica, la sorgente della sovranita & il popolo: “la sovra-
nita appartiene al popolo, che la esercita nelle forme
e nei limiti della Costituzione” (Costituzione italiana,
art, 1, comma 2).

Accordi Gatt. “Gatt” ¢ sigla che sta per General
agreement on tariffs and trade, Accordo generale sul
commercio e le tariffe doganali. E' un trattato firma-
to dalla maggior parte dei paesi industrializzati sulla
base del quale si negoziano mutue riduzioni delle
restrizioni commerciali.

tica come ad una cosa sporca (lasciando da
parte per il momento il problema tangenti)
non sbaglia di molto sotto un certo profilo.
C'e sempre qualcosa di vero nella saggezza
popolare - ma anche tanto di fuorviante, a
dire il vero. Al fondo dell'idea di politica
come cosa sporca si intravede una perce-
zione banale che tutti avvertiamo nel fare
politica (sia di partito che di sindacato):
siccome devo prendere parte, devo schie-
rarmi in qualche maniera, il criterio del
vero o del giusto passa in secondo piano.
Intanto, in primo luogo, sono democristia-
no, sono comunista, sono del sindacato;
poi vederemo se ¢ giusto o sbagliato quello
che sto facendo.

La ragione profonda della politica parti-
giana ¢ che costituisce il pilt potente mec-
canismo di creazione di identita (politiche)
che si conosca.

Un modo chiaro per definire l'identita ¢
riferirla a s¢ stessi. Senza identita letteral-
mente non esistiamo, perché non sappiamo
chi davvero noi siamo. E, per un lungo
periodo, il piano delle identita soggettive
ha corrisposto in larghissima misura con il
piano delle identita politiche. La politica
partigiana, attraverso i partiti, offre ai citta-
dini un modo di sapere chi davvero essi
sono, da loro un'identita (partigiana). In
cambio di cosa? Ovvio: del voto, ovvero del
consenso. Questo dunque il circuito della
politica partigiana: offerta di identita di
parte (partiti), riconoscimento di s¢ in
quanto partigiani politici (elettori), consen-
so alle liste di partito (rappresentanza isti-
tuzionale).

C'¢ un altro modo di intendere la parola
politica. Si tratta di un modo piti tecnico e
specializzato, designato in altre lingue con
parole diverse dal termine politica. In ita-
liano non ¢ cosi, tanto che da qualche
anno, per intendersi meglio, & invalso l'uso
di chiamare questo secondo mondo della
politica con l'espressione politiche pubbli-
che (al plurale). Una politica pubblica pud
essere definita come un settore di attivita
dove c'¢ un ruolo politico preminente delle
istituzioni.

Due esempi. La politica autostradale:
qui ¢ chiaro che il riferimento ¢ ad un com-

Saperne di piu

Sul tema “politica” possiamo intanto rin-
viare alle indicazioni di lettura gia fornite nel
contesto del precedente saggio di Francesco
Totaro, con particolare riguardo alle due
opere di G.Sartori, Aggiungiano a queste
alcuni titoli,

B.Dente (a cura di), Le politiche pubbliche
in Italia, 1l Mulino, Bologna 1991.

A.Panebianco (a cura di), L'analisi della
politica, I Mulino, Bologna 1991.

G.Zaccaria (a cura di), Lessico della politi-
ca, Ed. Lavoro, Roma 1987.

plesso di attori in gioco tra i quali un ruolo
chiave hanno le istituzioni pubbliche (par-
lamento, governo, pubblica amministrazio-
ne). Quando parliamo di politica sanitaria
¢ certo che intendiamo qualcosa di diverso
dalla politica di questo o quel partito. Se
poi guardiamo alle attivita dirette dello
stato ¢ facile confondere e mescolare in un
groviglio perverso la politica di partito e le
politiche pubbliche (solo per citare alla rin-
fusa: la politica dei trasporti, la politica fer-
roviaria, la politica spaziale, la politica
aerea, la politica scolastica, la politica eco-
nomica, la politica monetaria ecc.).

Questa distinzione fra politiche partigia-
ne e politiche pubbliche ¢ importante: 1.
perché - al fondo - quando si parla di rile-
vanza della politica si parla soprattutto di
rilevanza crescente delle politiche pubbli-
che (mi interessa sapere quale sara la poli-
tica sanitaria di questo paese o la sua poli-
tica economica, mentre della sua politica
partigiana mi interessa relativamente
poco); 2. perché aiuta a capire I'mversione
di posizioni tra cid che & importante e cid
che lo & di meno.

A quest'ultimo proposito, il punto & che

si assiste ad una curiosa inversione delle
parti. In termini di rilevanza oggettiva,
potremmo anche arrivare a dire esageran-
do un po' che le politiche pubbliche conta-
no per il 90% della attivita politica e le poli-
tiche di partito per il 10%. Probabilmente
nessuno che mi legge credera a quanto
dico. Eppure capire la politica consiste nel
rendersi conto che il nostro modo ordina-
rio di osservarla ¢ fuorviante, o, meglio ¢
frutto di una distorsione ottica simile a
quella prodotta da un cannocchiale guarda-
to dalla parte sbagliata.

Tutti noi, in quanto gente comune,
quando leggiamo 1 giornali (o guardiamo
l'informazione televisiva) ci accorgiamo
che il giornale (e la tv) parlano per il 90%
di politiche di partito. Di qui la distorsione
ottica. Ma la questione da fermare & appun-
to che, in una societa moderna, lo strumen-
to principale attraverso cui si fa politica
partigiana sono i giornali e la televisione.
Molto semplicemente quando noi leggiamo
i giornali dovremmo metterci in testa che i
giornali raccontano tutti «frottole», ovvero
veritd partigiane. L'informazione, infatti,
letteralmente non puo altro che riflettere la
lotta politica partigiana.

Le politiche pubbliche, invece, a causa
della loro tecnicita e dei conflitti «innomi-
nabili» che le attraversano, tendono a pas-
sare in secondo piano, a rimanere in
penombra. Abbiamo cosi la scena pubblica
della politica partigiana; poi, dietro il pal-
coscenico, ¢'¢ il retroscena ben piti impor-
tante delle politiche pubbliche. A questo
retroscena va dedicata la massima attenzio-
ne: li si giocano davvero i destini delle
(buone) politiche future.

E quanto faremo nel prosieguo di que-
sto nostro viaggio intorno alla politica.
Come pure un'attenzione speciale dediche-
remo all'altro circuito, quello della rappre-
sentanza e del consenso. Esso sembra esse-
re continuamente sotto i riflettori della
pubblica opinione. Ma se non se ne capi-
scono le regole interne di funzionamento,
quello che rimane ai nostri occhi € solo un
gioco di ombre cinesi, in cui il gioco recita-
to sulla scena principale ¢ solo quello piit
superficiale.
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Etica, politica e sindacato

CHE COSAE LA
SCIENZA
ECONOMICA

ossiamo definire in molti modi la

scienza economica e molteplici

sono state le definizioni che gli eco-

nomisti hanno dato nei circa 200
anni di storia_di questa disciplina e che di
volta in volta hanno messo in risalto diversi
aspetti della realtd economica, quali la pro-
duzione e lo scambio di beni, la distribu-
zione della ricchezza prodotta, i rapporti
tra le classi sociali nell'ambito del sistema
produttivo, la scarsita delle risorse rispetto
ai bisogni. Esse hanno segnato la storia del
pensiero economico, [rutto a volte dello svi-
luppo di questa scienza, altre volte del
diverso approccio degli economisti all'ana-
lisi del sistema economico.

Senza addentrarci nelle varie descrizioni
proviamo a dare della scienza economica
una definizione che in qualche modo puo
essere accettata da tutti, dato che raccoglie
i diversi elementi posti in risalto dalle pilt
diffuse definizioni.

Ci riferiamo a quella che Paul A.
Samuelson da nel suo manuale: ['economia
¢ la scienza che studia come i singoli e la
societa scelgono di impiegare le risorse scar-
se allo scopo di produrre vari tipi di beni e di
distribuirli, nel presente o nel futuro, tra gli
individui e i gruppi della societa.

I problemi fondamentali
dei sistemi economici

Nella sua storia 'nomo ha vissuto ed
operato in diversi sistemi politico-sociali
che hanno condizionato i suoi rapporti eco-
nomici. Possiamo cosi distinguere diffe-
renti sistemi economici a seconda ad esem-
pio dei rapporti tra I'vomo e i mezzi di pro-
duzione, dell'esistenza di lavoro salariato o
meno, della centralizzazione delle decisioni
o della libera iniziativa.

Per alcuni economisti la distinzione dei
sistemi & fondamentale per I'analisi econo-
mica, per altri no. Possiamo pero dire che
tre sono i problemi fondamentali che tutti i
tipi di societa debbono affrontare, anche se
diverse sono le risposte che ogni sistema
economico pud dare: cosa produrre; come
produrre; come distribuire.

Cosa produrre vuol dire scegliere quali e
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Leconomia ¢ una scienza rela-
tivamente recente, che ¢ nata e
si e sviluppata con 'affermarsi
e il diffondersi del modello
capitalistico. Tentare di capire
che cos’e questa scienza, quali
sono i concetti e anche i pre-
supposti, ideologici o meno,
che la reggono ci aiuta anche a
interpretare la realta nella
quale viviamo.

di MAURIZIO BENETTI

quanti beni e servizi ottenere dalle risorse a
disposizione di una collettivita partendo
dal presupposto che i fattori di produzione
sono limitati e che quindi la scelta di pro-
durre alcuni beni comporta limpossibilita
di produrne alti. Per una collettivita, sia
essa una famiglia o una societa, questo
significa scegliere tra consumi alternativi
elo tra consumi attuali e futuri.

Come produrre significa quali fattori
produttivi usare e in che rapporto I'uno
con gli altri. Qualunque processo produtti-
vo prevede l'impiego di almeno due fattori,
ma le tecniche di produzione, vale a dire il
rapporto tra i fattori produttivi impiegati,
possono essere diverse a parita di prodotto
ottenuto, cosi come diversi possono essere i
fattori impiegati.

Una volta prodotti i beni e i servizi
vanno distribuiti e bisogna scegliere come
effettuare la distribuzione tra i componenti

la collettivita: se, ad esempio, in modo
egualitario o secondo la quantita di lavoro,
privilegiando il merito o i carichi di fami-
glia, favorendo un'equa distribuzione della
ricchezza o la concentrazione della stessa e
cosi via.

Va detto che il modo in cui una colletti-
vita risolve uno dei tre problemi indicati

200 anni di storia, Prima del XVI secolo il pensiero
economico non aveva una sua autonomia, ma alcune
riflessioni su fenomeni economici trovavano spazio
in altre scienze come la filosofia e la teologia. Alla
fine del 500 lo studio sull'origine della ricchezza
assume importanza e valore in sé prima con l'analisi
dei fenomeni dello scambio (mercantilisti) e poi con
l'esame del sovrappit, della sua origine e della sua
distribuzione (fisiocratici), ma & solo alla fine del
XVIII secolo con l'avvento del sistema capitalistico
che l'economia si forma come scienza autonoma che
pone al alla centro della propria analisi il fenomeno
economico e possiamo quindi dire che nasce come
“scienza” di questo sistema. Tra i maggiori primi
interpreti della nuova realta due studiosi inglesi che
analizzarono le cause della ricchezza delle nazioni
(Adam Smith) e il modo in cui le classi sociali parte-
cipano alla formazione e alla distribuzione della ric-
chezza (David Ricardo). La Pubblicazione da parte di
Smith nel 1776 della “Ricchezza delle Nazioni “ &
per molti la data di nascita della scienza economica.

Fattori produttivi. Per fattori produttivi si intendo-
no i beni usati dalle imprese per realizzare beni e ser-
vizi e possiamo suddividerli in risorse naturali, capi-
tale e lavoro. Le scelte di una collettivita su cosa e
come produrre sono condizionate prima di tutto
dalla quantita di fattori produttivi di cui dispone
naturalmente, materie prime ad esempio, 0 come
frutto della sua storia politica, sociale ed economica.
E' chiaro che una maggiore quantita di risorse con-
sente di soddisfare un maggior numero di bisogni,
ma anche in societa “ricche” il problema della scelta
si pone. Quando definiamo scarse le risorse lo dicia-
mo non in termini assoluti, ma in relazione ai biso-
gni da soddisfare e basta riflettere sulla propria sto-
ria personale per constatare come la crescita di risor-
se disponibili non ci awvicina alla soddisfazione di
tutti i bisogni, ma anzi ne crea di nuovi.

non ¢ indipendente dagli altri, ma li condi-
ziona e ne & condizionato. Una concentra-
zione della ricchezza, ad esempio, consente
e induce la scelta di produrre beni di lusso,
cosi come l'uso di tecniche produttive
risparmiatrici di lavoro determina una
distribuzione della ricchezza meno favore-
vole ai lavoratori dipendenti.

Se quindi per una maggiore comprensio-
ne si esaminano separatamente, non dob-
biamo dimenticare che le soluzioni date
sono in realta interdipendenti.

Le diverse soluzioni

Nella sua definizione di scienza econo-
mica Samuelson pone da un lato I'accento
sulla scarsita delle risorse e sul problema
delle scelte come fa la teoria neoclassica,
ma dall’altro, diversamente da questa,
richiama l'attenzione sul fatto che le scelte
non sono opera solo dell'individuo, ma
anche della societa e che la distribuzione
della ricchezza avviene tra gli individui e i
gruppi sociali.

I diversi sistemi economici affrontano e
risolvono in modo difforme i tre problemi
principali che abbiamo individuato e sono
condizionati in questo dai rapporti sociali
che li caratterizzano, cosi come nel tempo
la stessa soluzione data ai problemi influen-
za i rapporti sociali e determina il modo e il
grado di sviluppo del sistema economico.

Basta pensare, ad esempio, ai rapporti
sociali esistenti nell'antico Egitto con la sua
centralizzazione, a quelli dell'impero roma-
no caratterizzato dalla schiavitu, alla
societa feudale fondata sulla servith della
gleba, per capire come diverse possono
essere le soluzioni che ogni societa da a

cosa e come produrre e a chi distribuire.

Analoga diversita possiamo constatarla
tra sistemi democratici e non democratici.
Pensiamo ad esempio, nel caso della scelta
“tra burro e cannoni”, come sia piti difficile
per uno stato democratico scegliere di pro-
durre i cannoni quando questo comporta
meno burro per i propri cittadini. In uno
stato centralizzato le soluzioni sono affidate
esclusivamente al potere centrale che deci-
de come e cosa produrre e come distribuire.
In teoria questo non significa che lo stato
centralizzato non debba tener conto dei
desideri dei cittadini; tutto dipende dai
meccanismi di formazione delle decisioni,
ma storicamente centralizzazione e demo-
crazia non sono andate molto d'accordo.

All'estremo opposto dell' economia centra-
lizzata vi & l'economia di mercato, che ha
trovato la sua massima espressione nel siste-
ma capitalistico, nella quale ogni cittadino &
autorizzato a prendere decisioni e nel quale
tutte le soluzioni sono affidate alla libera
contrattazione tra i soggetti economici. In
un'economia di mercato vige quindi l'anar-
chia delle decisioni che vengono ricondotte
ad un ordine dal sistema dei prezzi.

Il sistema dei prezzi

In che modo il sistema dei prezzi riesce a
risolvere i problemi prima individuati ?

Ogni bene esistente ha un suo prezzo, sia
esso un bene di consumo o un fattore di
produzione, ha un prezzo anche il lavoro
umano. Questo prezzo perd non ¢ stabilito
una volta per tutte ma dipende dai costi di
produzione e dalla scarsita del bene rispet-
to alla domanda. A paritd di domanda e di
offerta del bene, sono i costi a determinare

il suo prezzo; se invece la domanda di un
bene in una collettivita tende a crescere il
suo prezzo salira almeno fino a quando non
aumentera anche la sua offerta; se invece la
sua domanda diminuisce, il suo prezzo ten-
dera a scendere. Laumento del prezzo di un
bene incoraggera la sua produzione, mentre
la diminuzione del prezzo la scoraggera.
Ecco quindi che alcuni beni saranno pro-
dotti e altri no o alcuni lo saranno in misu-
ra maggiore di altri.

La produzione di alcuni beni invece di
altri determina a sua volta una maggiore o
minore richiesta di alcuni fattori produttivi
il cui prezzo sara quindi pilt 0 meno alto.
D'altra parte il prezzo dei fattori produttivi
pud determinare da un lato il prezzo dei
prodotti e quindi la loro maggiore o minore
richiesta, e dall’altro la scelta di quali tecni-
che produttive usare, cioé di quali fattori
produttivi impiegare. E’ chiaro che potendo
scegliere per la produzione di un bene tra
piu’ fattori produttivi, si impiegheranno
quelli che costano di meno.

Nel momento in cui il sistema dei prezzi
indica quali beni vengono prodotti e attra-
verso quali fattori produttivi, determina
anche il tipo di distribuzione. Sara infatti
chi detiene i beni, di consumo o di produ-
zione, con maggior prezzo a ricavare pill
risorse dalla loro vendita e quindi a parteci-
pare in misura prevalente al processo distri-
butivo.

Possiamo quindi immaginare un sistema
in cui i consumatori hanno liberta di sce-
gliere i beni da produrre, in cuila concor-
renza tra fattori produttivi determina il
modo di produrre e in cui la scelta dei fatto-
ri produttivi condiziona la distribuzione. 11
tutto in una continua ricerca di equilibrio
complessivo a causa del mutamento della
domanda dei beni e delle innovazioni in
campo produttivo.

Naturalmente questa & una descrizione
semplificata che tralascia aspetti importanti
per la risoluzione dei problemi. La scelta di
cosa produrre, ad esempio, non & determi-
nata dalla sola domanda di beni, ma anche
dai costi di produzione, cosi come la distri-
buzione del reddito dipende anche dalla
proprieta iniziale dei fattori produttivi.
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Equita ed efficienza

L' economia di mercato cosi come
l'abbiamo descritta in realta non esiste se
non nei libri o nei desideri di molti econo-
misti. La libertad economica individuale
propria di un'economia di mercato presup-
pone, come affermava il suo primo apolo-
geta Adam Smith, l'assenza di qualsiasi
forma sociale/economica aggregativa capa-
ce di sopraffare l'interesse del singolo.
Presuppone cio¢ un mercato di concorren-
za perfetta nel quale nessuno & in grado di
condizionare prezzi e produzione.

Siamo evidentemente molto lontani da
questa situazione. La concorrenza perfetta
non ¢ probabilmente mai esistita e i merca-
ti attuali sono spesso caratterizzati dalla
presenza di poche grandi imprese (mercati
oligopolistici) dal lato dell'offerta, mentre la
domanda dei consumatori subisce certa-
mente l'influenza di chi produce.

La scelta di cosa produrre non dipende
quindi dalla sola scelta autonoma dei con-
sumatori, mentre le imprese sono in grado
di condizionare la formazione del prezzo;
l'equilibrio che si viene a formare non e’
quindi quello che deriverebbe dal libero
gioco della domanda e dell'offerta.

Tuttavia in un'economia di mercato,
benché imperfetta, il ruolo della domanda
e dell'offerta dei beni nel determinare la
soluzione dei tre problemi indicati & fonda-
mentale e, secondo 1 suoi sostenitori, ¢
anche il modo pit efficiente possibile. Da
qui la richiesta pressante di eliminare tutti
i vincoli, legislativi o di altra natura, che
limitano il libero dispiegarsi delle forze di
mercato. Pill vincoli ¢i sono, meno effi-
ciente & il sistema .

Ma oltre al problema dell’efficienza non
possiamo dimenticare il problema
dell'equita. La soluzione data a cosa e
come produrre pud essere la pilt efficiente
possibile, ma la distribuzione della ricchez-
za che ne deriva pud escludere una parte
dei componenti la collettivata; le tecniche
produttive scelte possono essere le pit effi-
caci rispetto ai volumi di produzione desi-
derati, ma possono comportare una forte
disoccupazione; il salario che deriva dal
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sistema dei prezzi puo essere il pitt conso-
no alla produzione, ma essere insufficiente
come remunerazione del lavoro.

Va detto inoltre che la soluzione effi-
ciente di un problema non sempre si conci-
lia con la medesima soluzione di altri e che
cio che oggi appare un risultato efficiente
pud non esserlo in una prospettiva pilt
lunga. Pensiamo ad esempio ai possibili
contrasti tra obiettivi della produzione e
salvaguardia ambientale.

Insomma le soluzioni del mercato non
sono necessariamente quelle piit eque e
nello stesso tempo la loro efficienza puo
essere parziale e momentanea.

Ma quando introduciamo concetti come
equita e differenti tipologie di efficienza
introduciamo giudizi di valore che fuorie-
scono dai meccanismi studiati dalla teoria
economica. Anche questo ¢ un punto di
scontro tra le varie correnti del pensiero
economico, tra chi considera l'economia
come una scienza asettica e puramente tec-
nica e chi vede i problemi economici come
problemi sociali.

E ora una domanda: ['economia deve
limitarsi a descrivere i fatti economici e le
relazioni che li legano, o deve prendere in
considerazione giudizi di valore?

La nostra risposta & che la scienza eco-
nomica in quanto scienza dell'uomo non
possa prescindere dai giudizi di valore pro-
pri di ogni societa. Sono i fondamenti etici
di una collettivita che debbono indicare le
priorita nei suoi obiettivi economici, che
debbono fissare i limiti del libero dispie-
garsi delle forze di mercato.

Questo non significa naturalmente che il
problema dell’efficienza o quello della cor-
retta descrizione dei fatti economici debba
essere tralasciato. Una corretta compren-
sione dei fenomeni, una realistica conside-
razione degli obiettivi che si possono rag-
giungere, un uso efficiente delle risorse

sono condizioni indispensabili anche per il
conseguimento di obiettivi di equita che
non siano obiettivi di miseria e di scarsita.
Costante deve essere la commisurazione
degli obiettivi sociali con le risorse effetti-
vamente a disposizione, continua la ricerca
delle soluzioni che rendano compatibili
l'uso efficiente delle risorse ¢ la salvaguar-
dia della persona umana nei suoi vari
aspetti.

E’ tuttavia importante riaffermare con
decisione che se € la scienza economica a
doverci dire quali obiettivi sono compatibi-
li tra loro e con le risorse disponibili e se il
mercato ¢ lo strumento migliore per risol-
vere i problemi relativi all'uso pit efficien-
te delle risorse, sono i fondamenti etici di
una collettivita che ci debbono indicare gli
obiettivi da perseguire anche a livello econo-
mico.

Storicamente il sistema economico capi-
talistico non si & sviluppato secondo il
modello liberista, ma in quasi tutti i paesi si
¢ manifestata una crescita costante della
presenza pubblica in esso. In nessun paese
capitalistico lo stato & assente dall’attivita
economica e in tutti lo stato, attraverso il
sistema fiscale e la spesa pubblica, effettua
una distribuzione secondaria della ricchez-
za diversa da quella realizzata dal mercato;
in molti il mercato del lavoro ¢ condiziona-
to da leggi volte a tutelare i lavoratori ed
esistono leggi volte a tutelare i consumatori.

Forze di mercato, L'invocazione del “libero merca-
to" ¢ molto spesso parziale. La si esercita soprattutto
nei riguardi del mercato del lavoro contro tutto cio
che limita la “libera circolazione” dei lavoratori - sin-
dacati e leggi - e della presenza dello stato nel siste-
ma economico; la si esercita meno nel confronti delle
limitazioni al mercato create dalle imprese, anzi
quando il “mercato” pone in difficoltd un'impresa o
limita la sua espansione il libero scambio viene rapi-
damente dimenticato. C'¢ chi invoca il ritorno al libe-
ro mercato dei lavoratori, ma grida allarmato che ci
sono 1 giapponesi alle porte e chiede protezione, c'¢
chi invoca la riduzione dei lacci al mercato posti
dallo stato, ma si & opposto per anni all'introduzione
della legge contro i monopoli e le posizioni dominan-
tl. Eppure Smith, sovente citato tra i sostenitori del
libero mercato, era decisamente contrario alle
societd anonime, le societa per azioni del suo tempo,
da lui considerate un elemento di prevaricazione del
libero scambio.

Il movimento operaio, i suoi partiti, il
sindacato, il formarsi di un nuovo pensiero
sociale della Chiesa, sono tra gli artefici
principali di questa evoluzione e dei limiti
via via posti al mercato in nome di una
societa piu equa.

Ma anche nello stesso pensiero economi-
co, 0 almeno in alcuni dei suoi esponenti, si
¢ fatta strada l'idea che libero mercato ed
efficienza non siano necessariamente sino-
nimi. J.M. Keynes nella sua opera “La teo-
ria generale dell'occupazione, dell'interesse
e della moneta” (1936) spiega come sia pos-
sibile osservare nel sistema economico un
sottoutilizzo di risorse, senza che le libere
forze di mercato siano in grado di ripristi-
nare l'equilibrio ai livelli piu alti possibili di
reddito e di occupazione e individua nella
spesa pubblica lo strumento di riequilibrio
del sistema.

Levoluzione verso un'economia che pos-
siamo definire mista in cui mercato e stato
convivono ¢ stata naturalmente diversa da
paese a paese, con stati pitt liberisti ed altri
con un ruolo maggiore delle istituzioni pub-
bliche a secondo della loro storia. Ne il
dibattito ¢ esaurito. Continuo & lo scontro
tra i fautori dell'efficienza in primo luogo e
dei sostenitori dell'intervento ricerca
dell'pubblico. Ne stiamo oggi vivendo una
fase acuta, e forte deve essere la consapevo-
lezza che la ricerca dell'efficienza, essenzia-
le per un corretto equilibrio economico,
non puo far passare in secondo piano gli
obiettivi di solidarieta.

I soggetti dell’economia
e il circuito economico

Il modello pitt semplice che possiamo
immaginare dell’economia capitalistica ¢
quello che vede la presenza di due soggetti,
imprese ¢ famiglie. La produzione & orga-
nizzata da imprese che producono per ven-
dere il prodotto sul mercato ed & caratteriz-
zata da una estesa divisione del lavoro, sia
di tipo economico (ogni impresa produce
beni diversi), sia di tipo tecnico (ogni lavo-
ratore all'interno dell'impresa viene adibito

Saperne di piu

Per approfondire il tema del rapporto tra
economia ed etica, forse meglio di un tratta-
to puo servire il recente libro di Ermanno
Rea, Lultima lezione, edito da Einaudi: pren-
dendo le mosse dalla sua misteriosa scom-
parsa, Rea ripercorre l'esperienza umana e
intellettuale di Federico Caffé, con stile nar-
rativo piacevole e molto partecipe, mettendo
in bel risalto le ferme convinzioni etico-
sociali che davano anima al rigore scientifico
del grande economista. Sempre in questa
ottica, si legga La solitudine del riformista
(ed. Bollati-Boringhieri), che raccoglie una
serie di brevi e bellissimi, scritti di Caffé, non
trascurando l'introduzione di Nicola Acocella
¢ Maurizio Franzini.

Sugli aspetti pit propriamente scientifici
dell'economia politica e sui vari argomenti
che via via saranno trattati in questa serie di
«lezioni», esistono tonnellate di carta stam-
pata e molti sarebbero i testi da consigliare.
Un primo livello di approfondimento si pud
avere con i testi in uso nelle scuole medie
superiori. Ne citiamo alcuni: A. Graziani,
Corso di economia politica, ed. Mursia;
Biozzi-Paoletti, Econoniia politica, ed. Le
Monnier-I1 Sole-24 Ore; Tattara-Birolo,
Economia, Etas libri; Roncaglia, Manuale di
economia politica, ed. Laterza (il pili sinteti-
co); Falletti-Maggi, Economia politica, ed.
Elemond (piuttosto voluminoso, ma forse il
piu facile e piacevole, con molte Jetture su
temi di attualita).

Fuori dalla manualistica, molto brillante
e accessibile, con occhio attento all'attualit,
¢ il piccolo libro di Romano Prodi Il tempo
delle scelte, 1l Sole-24 Ore libri, nato da una
fortunata serie di lezioni televisive.

Circa la storia del pensiero economico, si
puo far riferimento ai manuali citati che,
salvo Graziani, contengono un succinto com-
pendio storico. Per un approfondimento: E.
Roll, Storia del pensiero economico,
Boringhieri; C. Napoleoni, Il pensiero econo-
mico del'900, Einaudi.

Infine, per chi avesse tempo, coraggio e
soldi per «osare di pitw, vi sono testi di livel-
lo universitario come Samuelson, Economia,
ed. Zanichelli (un classicissimo) ¢ Dornbusch
~ Fischer, Macroeconomia, ed. It Mulino.

ad una mansione specifica).

Per produrre le imprese assumono lavo-
ratori e le famiglie in cambio della forza
lavoro fornita alle imprese ricevono da que-
ste le merci prodotte. Viviamo peraltro in
una economia monetaria nella quale gli
scambi non avvengono in natura, ma trami-
te la moneta. Non abbiamo quindi uno
scambio diretto lavoro/merci, ma un dupli-
ce scambio lavoro/salario e merci/salario.

11 livello del salario ¢ determinato da

vari elementi. Dalla domanda ed offerta di
lavoro in primo luogo, ma un ruolo impor-
tante nella sua fissazione ¢ sostenuto dalle
leggi che regolano il mercato del lavoro e
dalla presenza del sindacato come forma di
tutela dei lavoratori.

Il fatto che 'economia moderna sia
un’economia monetaria ci porta ad intro-
durre un terzo soggetto del nostro schema
semplificato: le banche, cioé le istituzioni
preposte alla produzione di moneta. Ai fini
della produzione di beni il ruolo delle ban-
che ¢ quello di fornire alle imprese il finan-
ziamento necessario ad avviare il processo
produttivo. Le imprese producono, vendo-
no, pagano i lavoratori e con una parte del
profitto rimborsano il debito con le ban-
che.

Ma come si procurano le banche i mezzi
per finanziare la produzione? In parte li
raccolgono dalle famiglie nella misura in
cui queste non spendono tutto il reddito

John Maynard Keynes. Grande economista inglese
del nostro secolo (1883-1946). La sua opera piil cele-
bre & Teoria generale dell occupazione, dell'interesse e
della moneta. La sua teoria non ha solo rivoluzionato
la concezione allora predominante nel pensiero eco-
nomico di respingere l'intervento pubblico, ma ha
avuto profonde ripercussioni nelle economie indu-
strializzate contribuendo alla trasformazione dei
sistemi liberisti in sistemi di welfare-state e assicu-
rando agli stati democratici un sostegno di massa.

Efficienza. Si fa a volte confusione tra efficienza,
imprese pubbliche e ruolo dello stato. Di per sé
un'impresa pubblica non & meno efficiente di una
privata, ma indubbiamente dato che i ragionamenti
vanno fatti in concreto non si pud disconoscere la
minore efficienza dell'impresa pubblica italiana
rispetto a quella privata e, causa non ultima, la pre-
senza devastante in essa della lottizzazione politica,
Altro & il ruolo pubblico nella distribuzione seconda-
ria e in generale l'intervento dello stato come elemen-
to riequilibratore degli squilibri sociali. Si pué esse-
re tra i piti strenui sostenitori delle privatizzazioni e
contemporaneamente rigidi difensori dell'intervento
pubblico come strumento di correzione del mercato.

Livello del salario. In un'economia monetaria il
livello del salario d'altra parte non & dato solo dal suo
valore assoluto, ma anche dal suo rapporto di scam-
bio con i beni, ossia dal suo potere di acquisto. 11
ruolo della moneta nel fissare il livello dei prezzi
diventa quindi un elemento fondamentale dell’analisi
economica.
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ricevuto dalle imprese, in parte li creano
con meccanismi particolari che vedremo in
seguito.

Con questi tre soggetti il sistema sareb-
be gia in grado di mettersi in moto alla
ricerca di un equilibrio che dovrebbe vede-
re le imprese riuscire a vendere tutte le
merci prodotte con I'impiego di tuti i lavo-
ratori esistenti e ricavare quindi il necessa-
rio per pagare i lavoratori e le banche.

A questo punto dobbiamo peraltro intro-
durre un quarto soggetto, lo stato. 1l suo
ruolo come soggetto economico pud essere
pill 0 meno ampio; puo infatti limitarsi ad
assicurare alcuni servizi minimi finanzian-
do le spese con entrate dello stesso ammon-
tare, oppure puo intervenire nel sistema
economico modificando la distribuzione
del reddito e contribuendo a determinare il
livello della produzione.

1l ruolo di questi quattro soggetti, le loro
funzioni, i loro reciproci rapporti saranno
l'oggetto della nostra indagine al fine di
indagare la quantita di beni e servizi che il
sistema economico ¢ in grado di produrre
e, qualora questa quantita fosse insoddisfa-
cente, come sia possibile intervenire per
modificarla. In altre parole l'analisi e lo
studio dei meccanismi economici che
determinano il livello della ricchezza pro-
dotta.

Prima pero’ di addentrarci in questa
analisi soffermiamoci sulla definizione e
sulla misurazione di questa ricchezza e
delle sue componenti.

La contabilita nazionale

La misura fondamentale dell’attivita
economica ¢ data dal Prodotto interno
lordo (Pil) che rappresenta il valore totale
della produzione di un paese in beni e ser-
vizi in un certo periodo.

Un primo problema che si incontra nella
misurazione del Pil & quello del doppio
computo. Non tutti i beni e servizi prodotti
vengono consumati, alcuni vengono reim-
piegati nel processo produttivo, sono ciog
beni intermedi.
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Consideriamo ad esempio le diverse
parti di un'automobile vendute ad una
impresa produttrice di auto. Queste parti si
ritroveranno nel prodotto “automobile” e se
quindi noi considerassimo ai fini del Pil sia
i prodotti intermedi (ad esempio le
gomme) sia il prodotto finale (I'auto com-
prensiva delle gomme) calcoleremmo due
volte 1 prodotti intermedi (nell'esempio le
gomme) sopravvalutando le dimensioni
della produzione.

Nel calcolo del Pil vanno quindi tolti
tutti i beni e servizi intermedi. Possiamo
quindi definire il Pil come somma dei beni ¢
servizi “finali” prodotti in un paese.

Il doppio computo viene evitato misu-
rando, settore per settore, il valore aggiunto
(va.) ossia la differenza tra il valore della
produzione e il valore dei beni intermedi
usati nella produzione. Il v.a. coincide con
la somma dei salari e dei profitti di ogni
settore. Si misura quindi il v.a. di ogni set-
tore dell'economia e dalla loro somma si
ottiene il Pil.

I beni prodotti hanno una natura diver-
sa; si producono mele, e automobili, servizi
sanitari e frigoriferi, lezioni scolastiche e
acciaio. Il metro comune di misura ¢ il
loro valore in termini monetari, ricavato in
base ai rispettivi prezzi.

11 Pil quindi ci da il valore monetario dei
beni e servizi prodotti. Questo ci permette
concretamente di misurarlo (pensate ad un
Pil dato da una somma infinita di quantita
fisiche), ma pone anche una serie di pro-
blemi.

Prima di tutto in che modo valutare i
beni e i servizi che non passano per il mer-
cato e che quindi non hanno prezzo, come i
servizi pubblici e tutto quello che possiamo
definire il “fai da te"?

Per i servizi pubblici si & scelto di valu-
tarli al loro valore di costo, ossia essenzial-
mente in base agli stipendi dei pubblici
dipendenti, il “fai da te" non si considera
affatto.

La misurazione in termini di valore del
Pil pone un problema anche rispetto alle
sue variazioni nel tempo. Non ci interessa
infatti solo sapere quale ¢ il suo ammonta-
re in un anno, ma anche come €' variato
rispetto allanno precedente rispetto a dieci
anni prima.

Possiamo naturalmente confrontare i
due Pil, ma questo confronto ci direbbe solo
di quanto & aumentato o diminuito il valore,
nulla ci direbbe ad esempio se questo
aumento & dovuto ad una crescita quantita-
tiva dei beni e servizi prodotti o solo dei
loro prezzi. 1l valore- dei beni prodotti ¢
infatti dato dallo loro quantita moltiplicata
per il prezzo, e pud quindi crescere nel
tempo sia per la crescita della quantita’ fisi-
ca dei beni, sia per la crescita del loro prez-
70. Nel primo caso avremo una crescita reale,
nel secondo solo una crescita monetaria.

Dobbiamo avere quindi accanto ad un
Pil monetario (statisticamente chiamato a
prezzi correnti) un Pil reale (a prezzi

Prodotto interno lordo (Pil). Fino a non molti anni
fa 'ammontare del Pil e il suo ritmo di crescita veni-
va considerato se non l'unico certo il principale indi-
catore di “ricchezza” di un paese. Oggi questa valuta-
zione solo quantitativa non & pid ritenuta sufficiente
per giudicare il grado di benessere di una collettivita,
tuttavia il Pil rimane il modo piti semplice di sintetiz-
zare il livello totale dell'attivita economica.

Metro di misura. Il Pil viene misurato ai prezzi di
mercato che includono anche le imposte indirette, ad
esempio 'Tva, I prezzo al netto di quest'ultime ¢ il
costo dei fattori ossia quanto viene percepito dai fat-
tori produttivi; togliendo al Pil le imposte indirette
otteniamo il v.a. al costo det fattori.

costanti) in grado di dirci di quanto in ter-
mini fisici & cresciuta la ricchezza di un
paese tra un periodo e laltro. Per fare que-
sto si prendono a riferimento i prezzi di un
dato anno e si calcolano i valori del Pil degli
altri anni sulla base di quei prezz, isolando
cosl le variazioni fisiche della produzione.
Attualmente viene considerato come anno
base il 1985.

Se confrontiamo allora le variazioni del
Pil tra il 1990 e il 1991, vediamo che la cre-
scita in termini di valore ¢ stata pari all’ 8,8
%, mentre quella reale ¢’ stata del 1,4 % . 1
rapporto tra i due valori (chiamato statisti-
camente deflatore) ci indica la variazione
dovuta alla crescita dei prezzi.

La variazione nel tempo che ci interessa
di piti & quella reale perché ¢ quella che ci
indica di quanto effettivamente ¢ variata la
produzione di beni e servizi complessiva-
mente e nei vari setiori, ma anche la varia-
zione in prezzi (i deflatori) ci & utile in
quanto ci consente di vedere ad esempio
qual ¢ I'apporto di ogni settore alla crescita
complessiva dei prezzi.

Il calcolo del Pil ¢’ fatto dall'Istat
(Istituto centrale di statistica) e costituisce
l'elemento centrale della contabilita nazio-
nale (c.n.) ossia dell'insieme di conti che
descrivono lattivita’ economica di un paese
in un dato periodo.

Un'ultima annotazione riguarda il termi-
ne “lordo” con cui definiamo il prodotto
interno. Non tutti i beni prodotti vengono
consumati o usati nel processo produttivo
come beni intermedi, una parte serve per
mantenere inalterata la capacita produttiva
del sistema, serve ciog a sostituire gli stru-
menti di produzione che nel corso del perio-
do considerato debbono venire sostituiti.
Questi beni non costituiscono percid una
produzione di “nuova” ricchezza e vengono
pertanto distinti e chiamati ammortamenti,
1l Pil puo’ quindi essere misurato al lordo
degli ammortamenti (Pil) o al netto di questi
(Prodotto interno netto = Pin).

Le entrate derivanti dalla vendita dei
beni e servizi prodotti vengono distribuite
sotto forma di redditi da lavoro, profitti, ren-
dite e interessi, tutti insieme questi redditi
formano il Reddito nazionale (Rnl). Che

Risorse
Pil 1.427.382
Importazioni 262.867
Totale 1.690.609

TABELLA 1 (dati 1991, in miliardi di lire correnti)

Impieghi
Consumi finali 1.144.786
Investimenti fissi ~ 281.984
Variazione scorte 7.863
Esportazioni 255.576
Totale 1.690.609

relazione c'e’ tra Pil e Rnl ?

In una economia chiusa, senza cioé
scambi con l'estero, il loro valore sarebbe
uguale. In una economia aperta diverge
anche se generalmente in misura contenuta.

A concorrere al Rnl vi sono infatti anche
i redditi da lavoro e capitale percepiti
all'estero da residenti in Italia, mentre non
vanno considerati gli analoghi redditi perce-
piti nel nostro paese da persone e imprese
non residenti. Per passare quindi dal Pil al
Rnl bisogna sottrarre o aggiungere i redditi
netti dall'estero. Anche il Rl puo essere cal-
colato ai prezzi di mercato o al costo dei
fattori a secondo che comprenda o meno le
imposte indirette.

Tra i diversi conti della c.n. fermiamo la
nostra attenzione su due : il conto delle
risorse e degli impieghi e il conto della
distribuzione del Pil. Il primo conto misura
le risorse a disposizione di un paese in un
dato anno e come queste risorse vengono
impiegate e si presenta con la struttura
descritta nella tabella 1.

Comie si vede tra i beni e servizi a dispo-
sizione del paese non vi sono soltanto quelli
prodotti all'interno (Pil), ma anche i beni e i
servizi importati. Tutti insieme questi beni
costituiscono l'offerta complessiva, suddivisa
nella sua componente interna ed estera, a
cui si contrappone una domanda (gli impie-
ghi) costituita da vari elementi,

[ consumi finali costituiscono la doman-
da per consumo che viene effettuata nel ter-
ritorio nazionale e si distingue a seconda
dei soggetti in consumi delle famiglie e con-
sumi collettivi. I primi corrispondono alle
spese sostenute dalle famiglie sul territorio
nazionale per beni e servizi necessari per
soddisfare bisogni individuali; i secondi
sono i servizi prodotti dalle amministrazio-
ni pubbliche e dalle istituzioni sociali priva-
te e offerti gratuitamente alla collettivita o a
suoi settori. In termini quantitativi nel 1991
i consumi delle famiglie ammontavano a
891.746 miliardi di lire correnti,

Gli investimenti fissi rappresentano il
valore dei beni acquistati dalle imprese per
essere utilizzati per un periodo superiore ad
un anno. Ricordando quanto abbiamo detto
in relazione agli ammortamenti, questa

TABELLA 2 (dati 1991, in miliard; di lire cor-
tenti)

Redditi da lavoro dipendente  644.846

Imposte indirette 127.694
Risultato lordo di gestione ~ 654.802
Totale Pil 1.427.342

voce viene divisa in investimenti fissi netti e
ammortamenti.

La variazione delle scorte rappresenta,
semplificando, le variazioni di magazzino
delle imprese. Queste all'inizio dell’anno
hanno in magazzino una certa quantita’ di
materiali, di prodotti finali e di prodotti in
corso di lavorazione, altrettanto alle fine
dell'anno. La differenza tra questi valori
costituisce appunto la variazione delle scorte.

Lultima voce & quella relativa alla parte
di beni e servizi che viene esportata e che
costituisce quindi la componente estera
della domanda.

Ritorneremo sul conto economico delle
risorse e degli impieghi quando affrontere-
mo il ruolo delle diverse componenti della
domanda nella determinazione del reddito
nazionale.

I secondo conto ¢ quello della distribu-
zione del Pil. Abbiamo detto che esso viene
redistribuito sotto forma di redditi da lavoro
(dipendente e indipendente), redditi da capi-
tale (interessi e rendite) e redditi da impresa
(profitti). Tuttavia la c.n. non consente una
suddivisione del reddito nazionale di questo
tipo, ma identifica soltanto i redditi da lavo-
ro dipendente e un'insieme di altri redditi
(lavoro autonomo, da capitale e da impresa)
chiamato risultato di gestione. Il Pil ai prez-
zi di mercato viene suddiviso come nella
tabella 2.

[ redditi da lavoro dipendente (Rld) non
corrispondono alle retribuzioni lorde, ma
comprendono anche i contributi a carico
delle imprese e gli accantonamenti annui
per l'indennita o trattamento di fine lavoro
(tfr) e rappresentano quindi il costo del
lavoro. 1l risultato lordo di gestione non
rappresenta quindi 1 profitti delle imprese,
ma comprende tutti gli altri redditi al lordo
degli ammortamenti.
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na gravissima crisi economica sta

scuotendo il nostro paese, fino a

mettere in discussione buona

parte del sistema industriale italia-
no. Gli effetti sulloccupazione sono dram-
matici. Per affrontare efficacemente questa
complicatissima fase € necessario restituire
credibilita al sistema politico ed istituzio-
nale, come condizione sine qua non per riu-
scire a mobilitare le risorse economiche e
finanziarie da rendere disponibili da parte
sia del sistema pubblico che dei privati.

Ma ¢ altrettanto indispensabile definire
regole e comportamenti nuovi tra le parti
sociali, Per questo ci risulta ancora pilt
incomprensibile e inaccettabile l'atteggia-
mento dilatorio della Confindustria nella
trattativa interconfederale per la definizio-
ne di un nuovo sistema di relazioni indu-
striali.

Rappresentanza
e ruolo contrattuale

In questo contesto di generale ridefini-
zione delle regole che presiedono al funzio-
namento dello stato, del sistema politico,
del sistema di relazioni industriali, va collo-
cata anche la questione della democrazia
sindacale.

Largomento non & nuovo, Possiamo dire
che esso ¢ all'ordine del giorno almeno da
quando, con l'accordo “di San Valentino”
(14 febbraio 1984), si ¢ definitivamente
consumata la rottura della Federazione
Cgil-Cisl-Uil.

Ma come quella vicenda fu insieme
madre ¢ figlia del disperdersi dell'esperien-
za unitaria, cosi oggi la volonta e anzi la
necessita di avviare la costruzione di un
nuovo grande soggetto sindacale unitario
ha fatto ripartire il dibattito sulla democra-
zia sindacale e segnatamente sulle regole
che ad essa devono presiedere.

In questo ambito matura l'accordo tra le
confederazioni sulle Rsu (Rappresentanze
sindacali unitarie), si avvia il dibattito tra le
categorie, vengono presentati alcuni dise-
gni di legge sulla questione, parte la tratta-
tiva interconfederale sull'argomento.

La Fim-Cis], fin dal consiglio generale del
giugno 1990, tenutosi a Milano, avvid una
riflessione mirata a definire regole compiu-
te su rappresentanza, rappresentativita e
democrazia sindacale. Quella iniziativa,
insieme al dibattito dell'assembiea organiz-
zativa, portarono la Fim a definire insieme
alla Fiom e alla Uilm una prima bozza di
intesa sulle Rsu.

Quell’intesa, a nostra avviso, resta
ancora una buona base di partenza per
arrivare ad un accordo definitivo della
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IDEE E PROPOSTE

PER UNA DEMOCRAZIA

categoria, che ci consenta di effettuare
elezioni delle Rsu generalizzate in tutte
le aziende metalmeccaniche nel prossi-
mo autunno.

Ma ¢ ormai evidente che la questione
della rappresentanza non si esaurisce
esclusivamente con patti tra le organizza-
zioni, cosi come € avvenuto in questi ultimi
anni, Lautoregolazione da parte sindacale
non & pitt sufficiente.

Se le rappresentanze devono avere un
ruolo contrattuale erga omnes - e noi
siamo di questa opinione - allora questo
ruolo deve essere riconosciuto in un
accordo tra le parti del sistema di rela-
zioni industriali e necessariamente
sostenuto da una legislazione che accol-
ga, recependolo, I'accordo interconfede-
rale.

Questa ci sembra la strada da praticare
per rivitalizzare regole di democrazia, fun-
zionali ad un processo di unificazione sin-
dacale e di crescita della rappresentanza
del sindacalismo confederale. Scorciatoie
referendarie come quelle promosse dai
Cobas e dai sedicenti consigli di fabbrica
unitari, hanno l'effetto non solo di alimen-
tare una reazionaria campagna antisinda-
cale, basata su una sorta di associazione
del sindacato al sistema dei partiti, ma
anche di allargare il divario tra le confede-
razioni su una questione cosi delicata quale
¢ quella delle regole di rappresentanza.

Criteri per un accordo
interconfederale

Veniamo cosi a quelli che, a nostro avvi-
s0, dovranno essere i criteri ispiratori
dell'accordo interconfederale sulle Rsu e
successivamente di una legislazione di
sostegno funzionale a quanto definito dalla
autonomia collettiva. Si pongono almeno
quattro grandi questioni.

Il tema della democrazia nel

sindacato sara certamente uno

dei nodi cruciali di questa sta-

gione sindacale (congressi Cisl

e Uil, assemblea nazionale

Cgil), soprattutto nella prospet-

tiva di una ripresa del discorso

unitario. Il documento riporta-

SINDACALE

to in queste pagine contiene le
idee e le proposte che Salvatore
Biondo, per la segreteria nazio-

nale della Fim Cisl, ha presen-
tato introducendo il seminario
di studio sull’argomento tenu-
tosi a Milano il 23 febbraio
SCOT'SO.

1. La prima riguarda la rappresentati-
vitd, cioé la capacita dei sindacati di rap-
presentare quei valori di liberta, di egua-
glianza, di solidarieta che vanno oltre la
cerchia degli iscritti e che sono sanciti dalla
Carta costituzionale.

In particolare va ricordato il principio
stabilito dall’art. 2 della Costituzione, che
ha consentito alla Suprema Corte di pro-
nunciarsi a favore della legittimita costitu-
zionale dell'art, 19 della Legge 300/1970
(“Statuto dei lavoratori”), giudicando il
modello confederale come il piti congruo a
realizzare questo valore.

Tuttavia il criterio qualitativo della rap-
presentativita non puo essere disgiunto da
una verifica certa della rappresentanza.
Senza avventurarsi in dettagli tecnici, rite-
niamo che un misuratore coerente con i
principi sopra indicati vada costruito attra-
verso un mix composto dai risultati elet-
torali in occasione delle elezioni delle
Rsu e del grado di confederalita di cia-
scuna organizzazione sindacale, inten-
dendosi per questo sia il numero di
iscritti, sia l'estensione intercategoriale
e territoriale dell’organizzazione.
Soltanto soggetti sindacali con queste
caratteristiche dovrebbero avere il potere di
firmare accordi con valenza generale, i cui
effetti travalicano I'ambito della specifica
rappresentanza, avendo diretta influenza
sulla politica economica e sociale del
Paese.

2. La seconda problematica riguarda spe-
cificatamente la elezione delle Rsu, La
disciplina delle rappresentanze aziendali
mette in gioco contemporaneamente la
liberta di organizzazione sindacale, la
necessita dell'investitura da parte di tutti i
lavoratori, l'affidabilita, per i datori di lavo-
ro, di questi organismi nell'ambito di un
nuovo sistema di relazioni industriali.

Per questo insieme di questioni la mate-
ria va affrontata rapidamente. Occorrera

definire una rappresentanza aziendale che,
abbia le seguenti caratteristiche:

B che sia unica, nel senso che viene costi-
tuita sulla base dell'unico canale elettivo.
La necessita di valorizzare il principio elet-
tivo da parte di tutti i lavoratori ¢ stretta-
mente connessa sia all'obiettivo di accre-
scere la rappresentativita del sindacato che,
come vedremo pit avanti, all'efficacia dei
risultati della contrattazione. Ma l'unicita
della rappresentanza va intesa anche come
struttura nella quale dovranno coesistere
sia poteri di contrattazione che diritti di
partecipazione;

B che sia unitaria, e cio¢ in grado di garan-
tire una rappresentanza minima a tutte le
organizzazioni sindacali che hanno presen-
tato proprie liste di candidati nella compe-
tizione elettorale. Questo criterio pud esse-
re realizzato allinterno del sistema eletto-
rale generale, come ad esempio & previsto
dall'accordo sulle Rsu:

B che abbia capacita di rappresentanza
generale di tutti i lavoratori dell'unita pro-
duttiva, sia degli iscritti alle organizzazioni
sindacali che dei non iscritti. Ma per non
disperdere le caratteristiche associative del
sindacato italiano, va previsto che le liste
dei candidati siano liste di organizzazione,
formate sulla base di una decisione degli
iscritti a ciascuna organizzazione. Si tratta
delle cosiddette “primarie” che ciascuna
organizzazione concorrente dovra far svol-
gere tra i suoi associati prima della presen-
tazione della propria lista;

B che sia una rappresentanza aperta alla
partecipazione di tutte quelle organizza-
zioni sindacali che superino una “soglia
minima” di rappresentanza in azienda. Per
la determinazione di questa soglia minima,
ci sembra utile la proposta del “gruppo di
Torino”: si ritiene “minima”, nel senso indi-
cato, la soglia che & in grado di conciliare
pluralita di rappresentanza e stabilita, e
cioé una percentuale di lavoratori presenta-
tori di lista, oscillante tra il 5 e il 10%. A
nostro avviso la percentuale dovra essere
diversificata a seconda delle dimensioni
occupazionali dell’azienda interessata.

Se queste dovranno essere caratteristiche
fondamentali della rappresentanze azien-
dali, I'accordo dovra altresi risolvere altre
questioni, non certo meno importanti dal
punto di vista della effettiva validita dei
nuovi organismi. Bisognera, cioe, riuscire a
trovare meccanismi idonei a rappresentare
non soltanto il pluralismo delle organizza-
zioni ma anche il pluralismo dei soggetti
presenti in azienda, sia dal punto di vista
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ARTIGJIANI

professionale che della differenza di gene-
re.

Ugualmente occorrera definire chi e
come debba presiedere a tutte le operazioni
elettorali, dalla convocazione delle elezioni
al voto, allo spoglio, alle comunicazioni dei
risultati. Per quanto ci riguarda, non rite-
niamo, a questo proposito, peregrina 'ipo-
tesi di un “terzo imparziale” che presieda i
comitati elettorali, escludendo comunque
categoricamente proposte di coinvolgimen-
to di rappresentanti dell’azienda.

3. La terza questione riguarda le compe-
tenze e i diritti delle rappresentanze
cosi costituite. Per quanto riguarda le
competenze & indubbio che quelle delle
rappresentanze aziendali sono necessaria-
mente legate al sistema complessivo di
relazioni industriali. E’ all'interno di questo
sistema che vanno individuati e coordinati
i vari livelli di contrattazione (nazionale e
aziendale o territoriale), riconoscendo a
ciascun livello competenze riguardanti sia
la contrattazione che i diritti di informazio-
ne, consultazione e partecipazione.

Per la contrattazione va previsto che vi

sia una colegittimazione al tavolo delle

trattative sia delle rappresentanze aziendali
che delle strutture delle organizzazioni sin-
dacali stipulanti il contratto nazionale di
categoria.

Per cio che concerne le competenze in
materia di partecipazione, avendo escluso
il doppio canale di legittimazione, si trat-
tera di individuare, all'interno delle rappre-
sentanze elettoralmente costituite, quei
rappresentanti che per specifiche compe-
tenze dovranno occuparsi delle attivita par-
tecipative.

Infine la questione dei diritti sindacali,
E’ in questo ambito che si pone la questio-
ne dell’art. 19 della Legge 300/1970 (Statuto
dei lavoratori) e della sua necessaria modi-
fica.

Lattuale formulazione, infatti, consen-
tendo a ciascun sindacato rappresentativo
di non partecipare all'attivita della rappre-
sentanza unitaria aziendale, senza perdere
alcuna quota di diritti sindacali, minerebbe
alla base le caratteristiche principali sopra
descritte per la realizzazione delle nuove
rappresentanze aziendali.

Un accordo su queste, allora, andrebbe
rafforzato con una coerente modifica
dell’art. 19 della Legge 300/1970.

Laccordo, ¢ quindi la modifica legislati-
va, dovrebbero prevedere una diversa
distribuzione sia dei diritti minimi sanciti
dall’art. 19 che di quelli derivanti dalla con-
trattazione collettiva. Tale diversa distribu-
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Un seminario
sulla democrazia

Una mezza giornata di dibattito non puo
certo esaurire il tema “Rappresentanza e rap-
presentativita. Il diritto vigente, il diritto pos-
sibile”, affrontato in un seminario organizza-
to dalla Fim Cisl nazionale e tenutosi a
Milano il 23 febbraio scorso. Tra 'altro, sem-
pre a Milano si era svolto un consiglio gene-
rale agli inizi di giugno 1990 che avviava
dentro |'organizzazione un'approfondita
discussione su sindacato, regole e forme
della democrazia.

I lavori sono stati aperti dalle proposte della
Fim Cisl, presentate dal segretario nazionale
Salvatore Biondo. E' sepuita una comunicazio-
ne specialistica di Angelo Pandolfo, associato
di diritto previdenziale all'Universita di Roma
e collaboratore della Cisl, che ha illustrato gli
orientamenti giurisprudenziali sulla rappre-
sentativita sindacale,

Infine, in una affollata tavola rotonda
hanno discusso dell'argomento, coordinati
da Alberto Orioli de “Il Sole-24 Ore”,
Gianprimo Cella (ordinario di sociologia
economica all'Universita di Brescia), Michele
De Luca (Consigliere della Corte di
Cassazione), Gianni Italia (segretario genera-
le della Fim Cisl), Mario Napoli (ordinario di
diritto del lavoro all'Universita di Brescia),
Umberto Romagnoli {ordinario di diritto del
lavoro all'Universita di Bologna).

In queste pagine proponiamo il documen-
to introduttivo della Fim-Cisl, in attesa di
raccogliere, “redazionare” e poi diffondere i
materiali prodotti dal seminario.

zione dovra essere effettuata con criteri che
tengano conto di una rappresentativita
effettiva delle varie organizzazioni presenti
in azienda, attribuendone una quota per
l'attivita di organizzazione, a tutti quei sin-
dacati che avendo partecipato alla elezione
abbiano ottenuto un minimo di voti da
definire, o che non avendo accettato di par-
tecipare alla competizione elettorale abbia-
no raggiunto una certa soglia di iscritti in
azienda, anch’essa da individuare.

[ restanti diritti sindacali andranno attri-
buiti alle rappresentanze aziendali elette
con i criteri sopra individuati, e al suo

interno ripartiti proporzionalmente ai voti
riportati da ciascuna lista.

4. La quarta ed ultima questione riguar-
da la validazione degli accordi. La Fim ha
sempre considerato la democrazia delega-
ta la modalita che, rendendo effettiva la
partecipazione degli interessati, responsa-
bilizza i gruppi dirigenti all'assunzione di
decisioni nell'ambito del mandato loro affi-
dato.

Ma questa forma della democrazia ha
bisogno di verifiche periodiche da parte dei
soggetti che affidano la delega, e di stru-
menti che diano agli stessi la possibilita di
annullare ex post quegli atti che vengono
ritenuti contraddittori con il mandato affi-
dato.

Nel nostro ambito cio significa che le
rappresentanze aziendali costituite
come sopra descritte dovranno avere la
possibilita di stipulare contratti azienda-
li con efficacia “erga omnes”, deciden-
do, al loro interno secondo il principio
di maggioranza. I contratti collettivi cosi
stipulati avranno efficacia e decorrenza
immediata.

Sara, successivamente, compito delle
stesse rappresentanze informare e illustra-
re ai lavoratori 1 contenuti dell'intesa.

Dobbiamo infine avere la consapevolezza
che questo percorso, per poter essere com-
piuto in maniera efficace e definitiva, abbi-
sogna di una modifica dell'ultima comma
dell'art. 39 della Costituzione. Infatti il
sistema di validazione degli accordi sopra
proposto, se da un lato esclude la possibi-
lita per ogni singola organizzazione parte-
cipante alla costituzione della rappresen-
tanza aziendale di esercitare automatica-
mente il proprio sovrano diritto nella con-
trattazione, dall’altro esclude che soltanto
le organizzazioni maggioritarie possano
stipulare contratti collettivi con efficacia
erga omnes.

Con queste brevi considerazioni non rite-
niamo certo di avere esaurito tutte le possi-
bili questioni poste da argomenti cosi com-
plessi, ne pensiamo di chiudere un dibatti-
to aperto tra i lavoratori, le organizzazioni
sindacali, il parlamento, gli studiosi della
materia, la stessa magistratura.

Abbiamo ritenuto un diritto-dovere per
la Fim-Cisl di esprimere un proprio orien-
tamento, essendo disponibili, a partire da
questa tavola rotonda, a confrontarlo con
chiunque abbia sinceramente a cuore le
sorti del sindacalismo confederale nel
nostro paese.

E ALLA FINE

ra scaduto quasi due anni fa, il 30

giugno 1991 ed e stato rinnovato

solo ora, il contratto nazionale dei

lavoratori metalmeccanici dipen-
denti da aziende artigiane. Non se ne ¢ par-
lato molto, ma ¢ un evento rilevante nel
panorama sindacale, sotto pitt punti di
vista, Anche sotto quello quantitativo.

Lo abbiamo scritto pit volte (si veda in
particolare lo “speciale” dedicato agli arti-
giani su “Lettera Fim” n. 6/1991): i lavora-
tori delle aziende artigiane sono una marea
(e un'area di grande interesse per la sinda-
calizzazione: sia detto per inciso). Non vi
sono stime precise, ma sappiamo che, sulla
base dei dati Inps relativi alla contribuzio-
ne, nel solo settore metalmeccanico artigia-
no vengono pagati contributi per quasi 400
mila dipendenti. Tenendo conto del “som-
merso”, diffuso soprattutto in questo setto-
re, si puo stimare che il contratto da poco
rinnovato riguarda non meno di 450 mila
lavoratori. Quasi mezzo milione: una quota
rilevantissima (ma non adeguatamente
valorizzata) dei metalmeccanici.

Non va poi dimenticato il peso economi-
co del settore: stando agli ultimi dati dispo-
nibili, alla fine degli anni 80 1 risultati eco-
nomici del settore artigiano rappresentava-
no quasi il 12% del totale del valore aggiun-
to prodotto in Italia e, nell'ambito di effetti-
va presenza dell'artigianato, cioé l'industria
in senso lato (costruzioni comprese), il 25%.

Cio detto, Ipotesi di accordo pur fatico-
samente raggiunta € importante, oltre che
per il numero di persone che interessa e il
peso economico del settore, anche per altre
ragioni, “politiche” (cioe riferite alle pecu-
liari condizioni in cui € avvenuta) e “di
merito” (cioé per i contenuti).

“Completato” 'accordo
del 31 luglio

La trattativa vera e propria, che ha preso
Y'avvio nella primavera dell'anno scorso, ha
finito con l'intrecciarsi con le vicende del
negoziato interconfederale, che avrebbe poi
messo capo all'accordo “zoppo” del 31

GIUNSE

[ CONTRAITO

Il contratto per i lavoratori
artigiani metalmeccanici &
stato firmato il 9 febbraio scor-
s0, dopo un lungo periodo di
gestazione e tra mille difficolta,
non ultima il precipitare della
crisi economica che ha pesan-
tissimi riflessi proprio nel set-
tore delle piccole imprese.

Comunque il contratto si e

fatto e alcuni contenuti sono

assai significativi, soprattutto

dato il contesto generale non

certo favorevole.

di LUCIANO FALCHI

luglio 1992, e ne & stata inevitabilmente
condizionata.

Accordo “zoppo”, si ¢ detto, perché -
come tutti ricorderanno - dopo aver bene o
male sistemato la parte relativa al costo del
lavoro (fine della scala mobile), ha lasciato
aperta quella relativa al sistema contrattua-
le e alla struttura del salario, rinviandola al
negoziato successivo che, per l'atteggia-
mento dilatorio (leggi: scarso o punto inte-
resse) della Confindustria, non pare proce-
dere con apprezzabile speditezza.

Orbene, il negoziato con le controparti
artigiane ha invece recuperato - per stare
alla metafora - la funzionalita dell’altra
“ocamba”. In altre parole, & stato possibile
completare il negoziato interconfederale per
il settore artigiano con un'intesa anche su
sistema contrattuale e struttura della retri-
buzione, siglata dalle parti il 3 agosto 1992.

A dire il vero, anche qui mancava qualco-
sa, 0 meglio qualcuno: alla firma c’'erano
solo tre delle organizzazioni datoriali, la
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Cna, la Casa ¢ la Claai (vedi riquadro), men-
tre mancava la piti forte e la pili restia ad
accordarsi, la Confartigianato, che tuttavia
avrebbe firmato qualche mese dopo, il 3
dicembre. Questo ritardo, comunque, ha
pesato, e non poco, sui tempi del contratto
di categoria.

Venendo ai contenuti dell'accordo del 3
agosto, la struttura del sistema contrattuale
per tutte le categorie del settore artigiano si
regge su due livelli, uno nazionale e uno
regionale, sia interconfederale che di cate-
goria. Circa la struttura della retribuzione,
non essendoci pitt la scala mobile, la difesa
del potere reale di acquisto & affidata al
contratto nazionale di categoria avendo a
riferimento I'inflazione programmata, men-
tre alla negoziazione integrativa regionale
spetta definire la distribuzione degli aumen-
ti salariali legati a parametri da definire
congiuntamente (produttivita, redditivita,
efficienza, ecc.).

Il contratto dei
metalmeccanici

Sgomberato il terreno dai condiziona-
menti imposti dal negoziato interconfede-
rale, acquisito finalmente I'assenso della
Confartigianato all'intesa del 3 agosto, &
stato possibile procedere nel negoziato per
il contratto di categoria fino all'intesa del 9
febbraio scorso, la cui validita si estende dal
1° luglio 1992 al 30 giugno 1996. Vale la
pena sottolinearne gli aspetti piti rilevanti,

Sistema contrattuale. Diventa testo con-
trattuale quanto & contenuto nell'accordo
interconfederale del 3 agosto: d'ora in poi la
contrattazione nel settore degli artigiani del
comparto metalmeccanico & articolata in
due livelli certi, il nazionale e il regionale,
con le relative procedure e le sanzioni in
caso di inadempienze.

Al sistema contrattuale, e anzi ad esso
funzionale come ¢ detto esplicitamente nel
testo (“strumento di supporto alla contratta-
zione”), si associano gli strumenti di consul-
tazione e partecipazione: ['osservatorio
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nazionale e gli osservatori regionali. In
realta erano previsti anche prima, ma sono
rimasti sulla carta; ora invece si stabilisce la
data entro la quale devono essere costituiti
ed entrare in funzione (entro sei mesi dalla
firma del contratto) e si fissano le materie
oggetto della loro “osservazione”.

Struttura della retribuzione. I nuovo

Le controparti

Del contratto artigiani abbiamo gia parla-
to alla vigilia dell'apertura delle trattative
(“Lettera Fim" 1/92). In quell'occasione,
insieme ad altre informazioni, fornimmo
anche una scheda sulle controparti, ciog
sulle quattro associazioni degli imprenditori
artigiani con le quali il sindacato si confron-
ta. Torniamo ad elencarle brevemente.

Cgia (Confederazione generale italiana
dell'artigianato, chiamata correntemente
“Confartigianato”). E’ I'associazione piu
forte, per numero di imprese aderenti e di
addetti nonché per peso politico. Ha diffu-
sione nazionale. E’ di prevalente area demo-
cristiana,

Cna (Confederazione nazionale artigiani e
piccole imprese). Anch'essa ha diffusione
nazionale, con notevole peso nel centro-
nord. Tradizionalmente aperta a rapporti
costruttivi con il sindacato. Di area ex comu-
nista-socialista-laica.

Casa (Confederazione autonoma sindacati
artigiani). Di area democristiana, ha una dif-
fusione sparsa, “a pelle di leopardo”.

Claai (Confederazione libere associazioni
artigiane italiane). Di prevalente area laico-
socialista, ha una presenza concentrata in

Lombardia.

contratto definisce anche il meccanismo di
adeguamento o “riallineamento” delle
retribuzioni, nel caso si verifichi uno scosta-
mento tra l'inflazione programmata e quella
effettiva. Si tratta di un meccanismo auto-
matico che scatta anno per anno, in base al
quale se alla fine di un determinato anno
l'inflazione effettiva risulta superiore a quel-
la programmata, per 'anno successivo le
retribuzioni saranno ritoccate in misura
equivalente allo scostamento.

Forse si comprendera meglio con un
esempio: immaginiamo che per un certo
anno fosse stata prevista, e quindi “pro-
grammata”, un'inflazione del 3% e che
siano stati decisi aumenti commisurati a
quella previsione; disgrazia vuole che alla
fine di quell'anno il costo della vita sia
aumentato del 5%, due punti in pit del pre-
visto; allora, a partire dal gennaio successi-
vo, le retribuzioni saranno aumentate di un
ulteriore 2%.

Questo meccanismo entrera definitiva-
mente in vigore nel 1995, Per i due anni
precedenti, una norma transitoria fissa un
tasso programmato “cumulativo”: si preve-
de, ciog, che nel periodo 1993-1994 il costo
della vita aumenti del 7%, e su quella base &
fissato 'aumento (vedi sotto). Il “rialline-
manto”, nel caso che la previsione risulti
troppo ottimistica rispetto alla realta,
avverra a partire dal gennaio 1995. T tassi
programmati per il 1995 e per i primi sei
mesi del 1996 (cio¢ fino alla scadenza del
contratto) sono rispettivamente del 2 e
dell'1%.

Nell'intesa vi & I'impegno delle parti a
conglobare, entro il 31 luglio 1994, in

un'unica voce gli elementi che compongo-
no la retribuzione (paga base piti la contin-
genza congelata all'ultimo scatto “storico”
del novembre 1991). Solo fatto questo si
potra operare la conseguente trasformazio-
ne del meccanismo di calcolo degli aumen-
ti periodici di anzianita. Va ricordato che le
associazioni datoriali avevano invece pro-
posto di procedere immediatamente alla
“deindicizzazione” degli scatti e di erogarli
in cifra fissa.

Per quanto riguarda la contrattazione
integrativa regionale, la definizione dei
parametri di riferimento ¢ demandata ad
una trattativa ad hoc, tutt'ora (mentre
andiamo in stampa, fine febbraio) in corso
e avviata a conclusione. Si & comunque
convenuto che i risultati economici della
contrattazione regionale, secondo i tempi
stabiliti nell'accordo interconfederale, non
abbiano effetto prima del 1° gennaio 1995.

Aumenti salariali e orario. Laumento
retributivo medio (prendendo come medio
il 4° livello) ¢, a regime, di 200.000 lire
(180.000 pitt le 20.000 del Protocollo del 31
luglio '92) cosi distribuite nel tempo:
40.000 (pit le 20.000) dal 1° febbraio 1993,
50.000 dal 1° settembre 1993, 50.000 dal 1°
giugno 1994, 40.000 dal 1° settembre 1995.
Laumento medio & stato determinato sulla
base dei tassi di inflazione prima indicati.

E’ da notare che nel contratto artigiani,
cosi come esce da questa intesa, le 20.000
lire del Protocollo 31.07.92, funzionando
come la scala mobile, valgono per tutti gli
istituti retributivi (esclusi ovviamente gli
scatti di anzianita per i quali, come si ¢
detto, si prevede una trasformazione a
seguito del negoziato sul conglobamento),
al contrario di quanto avviene per la
Confindustria, la quale non riconosce in
pieno questo effetto.

Viene inolire erogata in tre tranches una
una tantum di 300.000 lire (200.000 per gli
apprendisti).

Quanto all’orario di lavoro, & prevista
un'ulteriore riduzione di 8 ore annue legate
alla prestazione individuale di regimi di orario
flessibile, per almeno 40 ore in corso d'anno.

Ci sono
anche loro

Se poco si parla dei lavoratori artigiani
in genere, ancor meno sono ricordati
quelli dipendenti dalle aziende artigiane
del settore orafo-argentiero e di quello
odontotecnico. Eppure circa quarantami-
la lavoratori sono impegnati in questi set-
tori, e anch'essi sono in attesa del con-
tratto, per il quale gia si sta lavorando.

Si ritiene che il loro contratto dovra
ricalcare grosso modo, salvo alcune spe-
cificita, quello appena concluso per il set-
tore artigiano piti generale.Tra l'altro, ne
conoscono bene i termini, perché, alme-
no per quanto riguarda gli orafi e argen-
tieri, hanno assistito a a tutta la trattati-
va. Insomma, buona parte del lavoro
dovrebbe essere fatta.

1l settore artigiano orafo argentiero
occupa circa 35.000 lavoratori, quello
odontotecnico attorno ai 5.000.

menzioniamo un punto piuttosto innovati-
vo: la costituzione di un fondo nazionale
di previdenza complementare valido per
tutti all'interno della categoria. Si & trattato
di un argomento assai controverso, la cui
discussione & stata tra altro condizionata
dalla contempranea elaborazione di una
proposta di legge governativa che ha reso
pilt prudenti le associazioni datoriali.

Alla fine, comunque, si & deciso di costi-
tuire il fondo che partira sulla base di una
quota iniziale di 100.000 lire per il 1995 e il
1996. Ulteriori quote si aggiungeranno una
volta varata la legge (le parti sono impegna-
te a incontrarsi per una verifica entro 60
giorni dall'entrata in vigore di questa) e
potranno essere desunte da anticipazioni
del trattamento di fine rapporto (la quanti-
ficazione sara stabilita dalle parti).
Quest'ultimo aspetto va sottolineato, anche
perché sappiamo quanto la Confindustria
si opponga (almeno fino ad ora) a un simile
utilizzo del tfr.

Si pud dire, senza tema di esagerare, che
per la prima volta un contratto di categoria
si addentra in questa materia con decisioni
tanto impegnative e destinate a una “pla-
tea” di utenti cosi vasta.

Se, alla fine, vogliamo anche trarre la
morale, potrebbe essere questa: la vicenda
degli artigiani dimostra che “contrattare si
pud” anche nelle condizioni pit difficili.
Non passava giorno che al tavolo delle trat-
tative non risuonasse il grido di dolore -
tutt'altro che immotivato - delle associazio-
ni artigiane, che denunciavano il rischio -
purtroppo reale - delle scomparsa di
migliaia di microimprese nei gorghi della
crisi. Cio malgrado, abbiamo negoziato e
conseguito dei risultati, perché - almeno
cosi ci piace credere - tutti ci siamo resi
conto che proprio la crisi richiede una
grande capacita di dialogo tra le parti, se si
vuole disporre di strumenti certi € funzio-
nali per tutelare i lavoratori e, insieme, sal-
vaguardare un fragile, ma ancora vitale tes-
suto produttivo.
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OCCUPAZIONE

[L RITORNO DEI
CONTRATTI DI
SOLIDARIETA

el temi congressuali della Fim, tra

gli strumenti da utilizzare per

fronteggiare la drammatica crisi

occupazionale che investe I'indu-
stria, vengono indicati come ineludibili
anche quelli che operano una “redistribu-
zione del lavoro disponibile”. In altre paro-
le: torna di attualitd la riduzione dell'orario
di lavoro come strumento per la salvaguar-
dia dell'occupazione.

Torna di attualita nella forma dei con-
tratti di solidarieta, che ben conosciamo
dal recente passato e che oggi, tuttavia,
assumono nuova urgenza e anche nuovi
aspetti, sia per I'incalzare di una crisi assai
pit grave delle precedenti sia per le modifi-
che intervenute nella legislazione.

Due casi, in particolare, sono balzati
all'onore della cronaca, anche per le diffi-
colta emerse (specie a Piombino) per otte-
nere il consenso della maggioranza dei
lavoratori. Qui vogliamo limitarci a riassu-
mere e chiarire, nei limiti del possibile, gli
aspetti “tecnici” di fondo, pur consapevoli
dei problemi umani e dei valori coinvolti in
queste situazioni di vera e propria emer-
genza,

I casi Piaggio e ex Ilva

Negli stabilimenti della Piaggio di
Pontedera e Arcore si € giunti il 25 gennaio
di quest'anno a un accordo in base al quale,
utilizzando le normative presenti nelle leggi
863/84 ¢ 223/91 nonché il decreto legge
478/92, un certo numero di lavoratori per
un determinato periodo subiranno una con-
trazione dell'orario di lavoro e, corrispon-
dentemente ma in misura inferiore della
retribuzione.Veniamo al concreto. Sono pre-
visti periodi di riduzione a 28 e a 20 ore set-
timanali. Nei periodi di riduzione a 28 ore,
la retribuzione € pari a quella spettante per
35 ore e mezza: nei periodi a 20 ore, a quella
spettante per 32 ore e mezza.

Nello stabilimento di Arcore sono inte-
ressati a questo regime 348 lavoratori
addetti alla produzione di veicoli a due
ruote, con orario a 28 ore dal 1° febbraio al
2 aprile e a 20 ore dal 1° ottobre al 31
dicembre.
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Nei recenti accordi alla Piaggio
¢ alla ex Ilva (ora Lucchini) di
Piombino ¢ stato utilizzato, per
affrontare il problema delle
eccedenze di personale, lo stru-
mento del contratto di solida-
rieta in un contesto nuovo.

Piii complesso e massiccio & l'intervento a
Pontedera, dove sono interessati 1730 lavo-
ratori (produzione di veicoli a due ruote,
spedizioni e magazzino ricambi) il cui ora-
rio settimanale & ridotto a 28 ore nei periodi
8 febbraio-30 aprile e 1° ottobre-31 dicem-
bre; altri 500 lavoratori, addetti alla produ-
zione del Minivan, lavoreranno per sole 20
ore settimanali negli ultimi mesi del 1993,

Alle Ferriere e acciaierie di Piombino
(ex Ilva, ora per il 60% Lucchini e 40% Ilva,
dunque privatizzate con partecipazione
pubblica di minoranza) & stato raggiunto il
3 febbraio scorso un complesso e sofferto
accordo.

Laccordo prevede l'utilizzo combinato di
una serie di strumenti per gestire le ecce-
denze di personale quali la cassa integra-
zione straordinaria, la formazione e,
appunto, la riduzione di orario, per risolve-
re in modo socialmente non traumatico il
problema dei 731 esuberi del 1993 (400 piu
1331 residui dalle precedenti ristrutturazio-
ni) e dei 197 previsti per il 1994. Tutto cio,
poi, & avvenuto nel contesto di un coinvol-
gimento del governo, della sua task force
per 'occupazione, della Spi e degli enti
locali per I'avvio di un programma di rein-
dustrializzazione dell’area piombinese.

Quanto alla riduzione di orario, che qui
interessa, essa ¢ applicata nella forma del
contratto di solidarietd, combinando, come
gia alla Piaggio, le normative e gli incentivi
previsti dalla legge 863/1984 € dal decreto
di legge 478/1992.

Laccordo non specifica il numero di
lavoratori coinvolti né le modalita, che
saranno stabiliti in sede aziendale. Precisa
invece che sono 55 i lavoratori che conser-
veranno il posto di lavoro grazie alla redi-
stribuzione dell'orario su pit persone. Si
puo calcolare che per ottenere questo risul-
tato si debbono coinvolgere all'incirca 150
lavoratori, ai quali si aggiungono i 55 che
altrimenti dovrebbero rimanere in cigs a
Z€ro ore.

Sulla scorta di queste due esperienze, si
possono intravedere, almeno in linea ten-
denziale, diverse tipologie di cds:

B [a prima (in questo senso sembra andare
l'accordo Piaggio) si configura come una
risposta ai problemi posti da crisi di merca-
to temporanee o dalle fluttuazioni stagio-
nali della domanda. In questo caso l'inter-
vento rappresenterebbe un'alternativa alla
cig ordinaria,

B ]a seconda (e sembra essere il caso di
Piombino) il cds appare come strumento
alternativo alla cig straordinaria a zero ore,
peraltro pill vantaggioso di questa dal
punto di vista salariale;

B si profila infine una terza tipologia, in
qualche modo implicita nella logica del
decreto 478: l'intervento potrebbe risolversi
in una forma di avviamento a rapporti sta-
bili di part time.

A questo punto, sara utile gettare uno
sguardo ai contenuti dei due testi legislativi
che abbiamo pitt volte citato.

»

La legge 863

La legge n. 863, entrata in vigore il 22
dicembre 1984, convertendo in legge il
decreto legge n. 726 del 30 ottobre 1984,
portava a titolo “misure urgenti a sostegno
e incremento dell'occupazione”. Tra queste
misure, una qualificante era appunto la
normativa riguardante i contratti di solida-
rietd, che nel corso degli anni ha subito
varie modificazioni, fino alla legge 223/1991
(la legge cosiddetta “sul mercato del lavo-
ro”). Qui riassumiamo per brevi punti la
sostanza della normativa attuale sui con-
tratti di solidarietd (cds).

B Il cds pud essere stipulato a livello azien-
dale, al fine di evitare il ricorso alla cassa
integrazione straordinaria a zero ore o ai
licenziamenti. Pud essere stipulato per un
massimo di 24 mesi, con possibilita di pro-
roga per altri 24 mesi, che diventano 36 nel
mezzogiorno.

B Il cds prevede una integrazione salariale
a carico dell'Tnps pari al 50% della parte di
retribuzione perduta in seguito alla riduzio-
ne di orario. Lintegrazione si eleva al 60%
per le aree del mezzogiorno. Con la legge
223/1991 viene stabilito che l'integrazione
salariale va calcolata su tutta la retribu-
zione, compresi quindi gli aumenti retribu-
tivi derivanti da contrattazione aziendale e
concordati dopo la stipula del cds. Inoltre,
I'integrazione prevista nel cds & utile ai fini
pensionistici.

B I contratti collettivi che attivano la “soli-
darieta” devono riproporzionare gli elemen-
ti retributivi sia diretti che indiretti, secon-
do la riduzione di orario prevista.

B La legge 223/1991 aveva stabilito una
incompatibilita tra il ricorso al cds e deter-
minati utilizzi della cassa integrazione
straordinaria. In concreto, I'azienda che fa
ricorso al cds non puo chiedere contempo-
raneamente la cassa integrazione straordi-
naria per crisi aziendale, ristrutturazione,
conversione e riorganizzazione. Pud invece
chiederla per i lavoratori non interessati
alla solidarieta o per esigenze intervenute
dopo la stipula del cds.

Il decreto 478

Assai recente, datato 5 dicembre 1992, ¢ il
decreto n. 478, successivamente ripreso dal
decreto legge n. 31 del 12 febbraio 1993 ¢
tutt'ora (fine febbraio) in attesa di essere
convertito in legge.

In questo provvedimento si introduce la
possibilita di ridurre 'orario di lavoro
fino a un massimo del 30% dell'orario
contrattuale, al fine di evitare il ricorso a
riduzioni di personale in caso di processi di
riconversione, riorganizzazione, e cosi via.
Su un orario contrattuale di 40 ore settima-
nali, dunque, la riduzione massima prevista
¢ di 12 ore, vale a dire a 28 ore settimanali.

Per incentivare l'utilizzo di questa formu-
la che evita il ricorso ai licenziamenti, viene
concesso un contributo pari al 50% della
differenza retributiva determinatasi con la
perdita di ore rispetto all'orario contrattua-
le. Ad esempio: nel caso della riduzione
massima di 12 ore, il contributo equivale a
6 ore di retribuzione.

Questo contributo va diviso in parti egua-
li tra l'azienda e i lavoratori interessati (3
ore alla prima, 3 ai secondi). Il contributo
non ha natura di retribuzione ai fini degli
istituti contrattuali e di legge (¢ quindi
“edr”, elemento distinto dalla retribuzione)
e non va considerato ai fini del calcolo della
pensione.

E’ anche previsto che, tramite accordo
aziendale, il datore di lavoro in grado di
affrontare con sufficienti risorse i problemi
di ristrutturazione e riconversione, rinunci
a favore dei lavoratori alla propria quota di
contributo.

Se si applicasse solo il decreto in questio-
ne, facendo il caso di riduzione massima
prevista (12 ore) il lavoratore interessato
lavorerebbe 28 ore la settimana percependo
una retribuzione per 31 ore (28 pit le 3 che
gli spettano dalla suddivisione). In parole
povere, guadagnerebbe 12 ore di “tempo per
s¢”, perderebbe 9 ore di retribuzione.

Senonché, con 'avallo dello stesso mini-
stro del lavoro, & possibile “cumulare”, ciog
far valere insieme le normative sia della
legge 863 e successive modifiche, sia del
decreto 478, combinandole in vario modo,
come ¢ stato fatto alla Piaggio, dove (si veda
sopra) abbiamo due casi distribuiti in diver-
si periodi: uno a 28 ore pagate 35 e mezza,
uno a 20 ore pagate 32 e mezza.

Nel primo caso, stabilita una riduzione di
12 ore, si applica innanzitutto la legge 863,
con l'integrazione salariale pari al 50% della
retribuzione perduta con le ore ridotte, ciog
con il recupero della retribuzione di 6 ore.
Se tutto si fermasse qui, si avrebbe una set-
timana lavorativa di 28 ore pagate 34 (28
effettivamente lavorate piti 6 “integrate”). A
questo punto si applica il decreto, che pre-
vede il contributo per il 50% delle ore man-
canti, che sono 6: dunque, il contributo sara
pari alla retribuzione di 3 ore, meta della
quale - 1,5 - va al lavoratore. Conclusione:
28+6+1,5=35,5.

Nel secondo caso si stabilisce una ridu-

zione di 20 ore; si applica anche qui prima
la legge 863, con |’ integrazione salariale
delle ore perdute al 50%, quindi corrispon-
dente a 10 ore. Interviene poi il decreto con
il contributo pari al 50% delle ore di retri-
buzione perdute (ridotte a 10,come si &
visto), quindi per 5 ore. Meta di queste, ciog
2,5, va al lavoratore, l'altra meta all'azienda.
In questo caso, dunque, il lavoratore ¢ al
suo posto per 20 ore settimanali, ma ottiene
una integrazione di 10+2,5: il tutto da 32
ore € mezza.
Il marchingegno & un po’ complicato ma - lo
dice la parola stessa - ingegnoso. E per di
piti & avallato dal ministro del lavoro e dallo
stesso governo, che ha preparato un decreto
nel quale il «cumulo» dei due strumenti &
previsto e c'¢ anche una soluzione positiva
sull'integrazione prevista dal decreto 478, la
quale ora dovrebbe valere anche ai fini del
calcolo della pensione. Mentre stiamo per
stampare, il testo del decreto non & ancora
licenziato e qualcosa pud cambiare: vuol
dire che ne riparleremo. Crediamo in ogni
caso utile aver documentato un modo di
utilizzare gli strumenti di legge sicuramente
interessante in due casi che hanno fatto
molto parlare di se.

LETTERA FIM 1/93 - 23




UN MAESTRO

RIPARLIAMO
DI FEDERICO

olti di noi, quando hanno preso

tra le mani il bel libro di

Ermanno Rea su Federico Caffe,

hanno sperato di trovarvi qualche
cenno alla sua assidua presenza come
docente di economia ai corsi di formazione
della Fim nell'appena inaugurato (nel 1982)
Romitorio di Amelia. Una speranza delusa,
perché in queste pagine non c' traccia di
questa esperienza didattica fuori dalle aule
universitarie, a diretto contatto con giovani
che l'economia la vivono nella durezza delle
realtd produttive e dell'esperienza sindacale.
Peccato, perché il libro é bello, ricco di noti-
zie, popolato da personaggi - i suoi discepoli
~ alcuni dei quali sono anche nostri amici.

Peccato anche perché, a sentire lo stesso
Caffé (ne parlera qui brevemente Fausto
Tortora), questa esperienza era stata per lui
molto significativa, al punto da ammettere
di «aver imparato» e da chiedere, en passant,
se era possibile trascorrere qualche tempo al
Romitorio. Gli era stato consentito di vivere
un po' piit concretamente che non nelle aule
universitarie, net libri o sui giornali, la
scienza economica come esperienza di cam-
biamento, o perlomeno di tentativo di cam-
biamento, di riforma della societa nel senso
di una maggiore giustizia. Al Romitorio
Federico Caffe si ¢ forse sentito meno solo.

1l libro ci da occasione di riparlare di
Federico Caffé non solo perché ¢ stato nostro
maestro, ma anche perché la sua lezione é
quanto mai attuale, in un mondo travagliato
da una crisi economica che richiederebbe un
immane sforzo riformatore nel senso che lui
lo intendeva, guidato da una ferma ricerca di
giustizia. Ne parliamo citando la testimo-
nianza di due persone che, tra di noi, pin
direttamente hanno avuto rapporto con
Federico Caffé: Fausto Tortora, che fu il
primo a dirigere l'impresa formativa del
Romitorio, e Maurizio Benetti (che si firma
«Barbadirame»: non uno pseudonimo, ma il
nomignolo che Caffé gli aveva affibbiato),
che del grande economista é stato discepolo.

Infine, proviamo a risentire la sua voce
da un breve, ma denso articolo - una sorta
di testamento intellettuale - che comparve su
«ll Manifesto» nel gennaio 1982, sotto il tito-
lo «La solitudine del riformista.
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CAFFE

Un recente libro, che muoven-
do dalla sua misteriosa scom-
parsa nell'aprile 1987 ripercor-
re la vicenda umana e intellet-
tuale di Federico Caffe, ci
ripropone la figura affascinan-
te di questo grande economi-
sta, maestro di dottrina e di
vita, Anche per la Fim, che lo
ebbe amico e maestro.,

Maestro e
gentiluomo

di FAUSTO TORTORA

944, Roma, via Napoli, 79: in un

appartamento di proprieta della Banca
d'Ttalia concesso in affitto ad un suo diri-
gente - che era mio zio - incontrai per la
prima volta un signore piccolo piccolo che
era Federico Caffé. Ho un ricordo vivissimo
di questo signore in abito scuro molto
amico dello zio Ugo tanto che il mio secon-
do cugino fu battezzato col nome Federico
e Caffé ne fu il padrino. Questo signore
amava ritirarsi nello studio dello zio e
ascoltare con Iui, vero appassionato e colle-
zionista, musica classica e operistica men-
tre noi cugini, ragazzini di cinque e tre
anni, ci rincorrevamo in un'altra zona della
grande casa.

1974, Roma, via della Dogana Vec-

chia, 5: un giorno di primavera nella sede
della Fondazione Basso, Lelio mi presentd
due giovani economisti Nicola Acocella e
Mario Tiberi con i quali desiderava costrui-
re un gruppo di studio stabile sulle multi-
nazionali, tema che lo appassionava. A
garanzia della loro seriet, Lelio Basso mi
raccontd che erano bravi allievi di Federico
Caffe. E aggiunse poi orgogliosamente che
nei pochi mesi in cui era stato segretario
del Psi aveva avuto tra i suoi consulenti di
politica economica proprio Caffe al quale
riconosceva una statura intellettuale e un
rigore morale assolutamente originale.

1981, Amelia: non so se quando la Fim
mi affido il compito di rilanciare ['attivita
di formazione in concomitanza con l'avvio
del Romitorio avessi ben chiaro quale pro-
getto formativo fosse il pit adeguato e coe-
rente con gli obiettivi dell'organizzazione.
Tuttavia mi trovai, soprattutto su sollecita-
zione di Franco Bentivogli, a «pensare in
grande» la formazione per gli operatori e i
dirigenti sindacali della Fim. Con natura-
lezza (e improntitudine) andai quindi, fra
gli altri, a proporre anche a Federico Caffe,
che incontrai nella sede dell'Istituto di poli-
tica economica, di svolgere alcune lezioni
nelle settimane di corso dedicate all'ap-
profondimento dei temi economici. Con
mia sorpresa accetto subito e comincio per
me una frequentazione assidua con questo
signore taciturno,

Andavo a prenderlo al mattino, in genere
il mercoledi, a via Cadlolo; poi via in mac-
china fino al Romitorio dove le sue lezioni
riscuotevano sempre un successo enorme
per la limpidezza dell'esposizione e per la
assoluta e fascinosa proprieta di linguaggio.
Nelle ore dedicate al lavoro di gruppo, dopo
un pasto frugalissimo che faceva impazzire

il cuoco Aleandro, chiedeva di ritirarsi a
riposare in una piccola stanza del Romitorio
adiacente all'alloggio di Guido, e poi tornava
al colloquio con i corsisti. Al ritorno in mac-
china mi diceva sempre che aveva imparato
molte cose e che gli economisti avrebbero
dovuto tutti misurarsi con le domande pre-
senti fra gli operai e il sindacato.

E mi ringraziava. Mi ringraziava della
giornata diversa.

Ricordo il primo imbarazzo, quando
declino il compenso che, secondo tradizio-
ne, gli avevamo assegnato per la sua lezione
e che era costituito da un gigantesco pro-
sciutto umbro porto religiosamente da
Aleandro. Ripiegammo poi, un po' confusi,
su dischi di musica classica tardo romanti-
ca che gradi moltissimo.

Quando gli confessai che l'avevo visto
per la prima volta a cinque anni in casa
degli zii, divenne piti loquace e pretese che
gli dessi del tu, correggendomi ogni volta
che il mio discorso, inavvertitamente ma
inesorabilmente, tornava al lei. Fu felicissi-
mo di donarmi dei libri d'arte editi da qual-
che banca perché sapeva che li avrei
apprezzati.

Mi ricordo che un giorno mi chiese (era
1'83?) se al Romitorio ci sarebbe stato un
posto per lui; alla mia risposta affermativa
ma, probabilmente vaga, non continuo il
discorso.

La Fim mi chiese poi di lasciare la
responsabilita della formazione per assume-
re altri incarichi pill operativi e «politici» e,
come spesso accade in casi analoghi, il rap-
porto con Caffé e con tutti gli altri perso-
naggi che avevo trascinato al Romitorio si
interruppe.

Lo rividi in chiesa al funerale di Fausto
Vicarelli, seppi poi da Mario Tiberi e
Roberto Schiattarella, poche settimane
prima della sua scomparsa, che era profon-
damente depresso.

Mi ripromettevo di cercarlo e di andarlo
a trovare ma ne fui dissuaso e invitato ad
attendere momenti migliori. Usci cosl,
anche dalla mia vita questo taciturno genti-
luomo ma il suo fascino inquietante ¢ forse
pitt forte del suo ricordo.

Chi puo prendere
il suo posto?

di BARBADIRAME

a lettura del libro di Ermanno Rea su

Federico Caffe ha suscitato in me diversi
sentimenti e fatto affiorare alcuni ricordi.
Sentimenti legati alle vicende e alle storie
personali, mie e di molte persone conosciu-
te, alle scelte di vita e ai percorsi politici,
alla adesione pilt 0 meno costante nel
tempo ad alcuni valori.

Se ripenso a Caffe e a cid che penso di
aver appreso da lui, mi vengono in mente
sopratutto le sue premesse etiche, il suo
richiamo ai giudizi di valore, il suo pensare
all'economia come strumento per l'uomo e
per il suo progresso civile e sociale. Meno
penso al suo rigore scientifico, anche per-
ché durante l'universita tendevo pitt a fre-
quentare la stanza del collettivo politico di
economia che non quelle dove si svolgevano
le lezioni, comprese quelle di Caffe.

Diversi ricordi dicevo. La prima volta
che parlai con lui fu durante un'occupazio-
ne della facolta di economia allora, 1969,
ancora a piazza di Fontanella Borghese al
centro di Roma. Ero un “leader” nascente
del collettivo, in cui tra gli altri era presente
I'attuale direttore generale del Tesoro
Draghi, e un giorno Caffé venne ad esporci
le sue preoccupazioni per una manifestazio-
ne di fascisti e monarchici che sarebbe pas-
sata nei pressi della facolta e che poteva
finire con un assalto all'edificio, come poi
in effetti avvenne,

Ci offri una via di fuga attraverso il suo
istituto che, collocato in un palazzo adia-
cente, era collegato alla facolta tramite una
comoda scala di legno. Tutti presi nel

“gioco” dell'assedio rifiutammo la fuga e
Caffe lascio comunque aperta la porta in
caso di bisogno. Pensarono poi i carabinieri
a proteggerci, mentre i compagni della
Sezione Centro del Pci “sistemarono” gli
assalitori nei vicoli adiacenti la facolta.

Per molti di noi allora Caffé era un bor-
ghese illuminato, forse di sinistra, ma certo
il suo legame o ex-legame con la Banca
d'Ttalia, centro del potere capitalistico, non
deponeva molto a suo favore. Fu solo la sua
frequentazione, il suo progressivo divenire
stabile punto di riferimento del collettivo, il
parere dei compagni che gia frequentavano
le sue lezioni e quello degli assistenti pilt
vicini a noi, tra cui Fausto Vicarelli, che ci
fecero cambiare opinione, scoprendo col
tempo un Caffe sempre pilt di “sinistra”,
spesso, nel concreto e nel tempo, pitl a sini-
stra di noi.

Ricordo la cena vicino a Campo de’ Fiori
con molti membri del collettivo in occasio-
ne della Jaurea di Roberto Tesi (il futuro
Galapagos del Manifesto); I'accordo con il
proprietario per presentare a Caffé, che mai
avrebbe accettato di essere ospite, un conto
ridotto; la barzelletta su Vittorio Emanuele
I e sulla sua bassa statura raccontata da
uno di noi, con crescente imbarazzo di
molti per la ripetuta sottolineatura della
ridotta statura del protagonista (Caffe non
era certo un gigante). Ma Caffe a volte
scherzava sulla sua statura, Una volta al bar
alla richiesta di cosa prendesse rispose un
caffe e, ridendo, aggiunse “ristretto”.

Alcuni aspetti di Caffé ricordo che ci
lasciavano perplessi, come la presenza tra i
suoi assistenti di alcune persone con idee
molto diverse dalle sue (solo col tempo la
tolleranza e il rispetto degli altri si sono
fatti strada) e il suo rispetto delle regole
accademiche, o almeno di parte di esse. Mi
vengono in mente a questo proposito i rac-
conti che mi fecero alcuni amici, rimasti in
istituto dopo la laurea, sulla violenta ira di
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Caffe verso Roberto Convenevole dopo i
duri attacchi di questi a Franco Modigliani
e le critiche a Giorgio Fua. Nel merito
Roberto aveva probabilmente ragione, ma
certamente il tono violento delle critiche
non era consono ai rapporti accademici e
questo nell'istituto di politica economica
non era accettabile.

Almeno cosi pensai allora. Forse si trat-
tava, oltre che questo, anche di una esigen-
za di correttezza e di rispetto per gli altri,
anche nella diversita di opinioni.

Lesame con Caffe si tradusse in un tren-
ta, ma anche in un forte schiaffo morale.
Fui uno dei pochi a fare con lui I'esame di
gruppo; partimmo in due con un lavoro
concordato col professore, poi via via se ne
aggiunsero altri e nel giorno dell’'esame ci
presentammo in sei con alcuni che avevano
lavorato e altri no. Caffe durante l'esposizio-
ne si rese conto della situazione e ci chiese
di indicargli una scala di voti che tenesse
conto del differente apporto al lavoro.
Fummo incapaci di farlo, litigammo tra di
noi e trovammo la soluzione nel chiedere
un trenta generalizzato. Dopo averci pensa-
to Caffe ce lo diede, ma ricordo ancora la
vergogna che provai. Poi mi laureai con lui
con una buona tesi e una discussione che lo
soddisfece visto il voto che chiese e ottenne.

Ho incontrato di nuovo Caffé durante la
mia esperienza con il sindacato, prima
chiedendogli pareri su alcuni avvenimenti
economici, poi ad Amelia o in seminari
organizzati dalla Fim. Era il Caffé di sem-
pre, chiaro nelle sue esposizioni, concreto
nell'indicare i problemi e le soluzioni,
fermo nella sua idea della tutela dei debol,
deciso avversario dei luoghi comuni.

Contrario a tutto cio che gli appariva
come una scusa, coperta da argomentazio-
ni economiche, per giustificare politiche
negative per i lavoratori e per i settori
deboli della societa.

Ricordo un seminario ad Amelia in cui
tenni una relazione introduttiva voluta-
mente “moderata” e in qualche modo giu-
stificazionista rispetto ad alcune ipotesi di
provvedimenti economici che mettevano in
discussione alcune conquiste del movimen-
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L'ultima lezione

Lo si legge in un lampo, questo libro di
quasi trecento pagine, scritto con il gusto di
raccontare una storia vera, drammatica e
appassionante, con parole semplici e grande
partecipazione, L'ultima lezione di Ermanno
Rea (ed. Einaudi, lire 24.000) ripercorre la
vicenda di Federico Caffg, il grande economi-
sta misteriosamente scomparso il 15 aprile
1987 e di cui non si ¢ travata piu fraccia.
Suicidio, ritiro in qualche convento?
L'interrogativo, che percorre tutto il libro,
non trova una soluzione, anche se l'autore
con molta discrezione lascia intendere come
pit plausibile la prima alternativa.

Ma non ¢ questo che importa: la rinuncia
a cercare una soluzione del «giallo» & anche
un modo di rispettare la scelta di un uomo
che aveva comunque deciso di scomparire
dal mondo, e c¢i era riuscito con successo.
L'attenzione si sposta allora sulle ragioni che
lo hanno indotto a un passo cosi estremo:
ragioni con lontane radici e pitt vicini appigli,
e comunque ragioni profonde.

L'ultima lezione @ titolo che pud evocare
pit significati: ultima nel senso di estrema
testimonianza; ultima in senso cronologico,
ma non banale: quest'ultima lezione all'uni-
versita che era quasi la sua viia, alle soglie di
un pensionamento che lo ha consegnato a
una consapevole marginaliti e a una progres-
siva depressione, a un senso di inutilita mal-
grado gli inviti da pil parti a collaborare,
scrivere, intervenire.., Rea non sottovaluta
questo dramma umano, anzi lo fa emergere
in primo piano con delicatezza, pur non
tacendo anche il dissidio intellettuale, il
senso di sconfitta politica e morale al vedere
deperire le chances di un riformismo inutil-
mente per quanto autorevolmente predicato,

il dolore immenso per la perdita di un disce-
polo della statura di Ezio Tarantelli e di un
amico e collega come Ezio Vicarelli.

Di quest'ultimo - anch'egli, insieme a
Caffe, assiduo e ascoltato maestro della Fim
al Romitorio - Rea dice giustamente che
forse era 'uomo che pitt gli somigliava, per il
taglio intellettuale e morale, per il modo di
pensare l'economia e la subordinazione di
questa alla giustizia sociale.

Comunque stiano le cose, rimane il miste-
ro ed & questo - sembra dirci l'autore - che va
rispettato. Proprio per questo mistero in
qualche modo Caffé & ancora in mezzo a noi
- cosi conclude il libro - «con le sue contrad-
dizioni, 1 suoi eccessi, i suoi silenzi, i suoi
rimproveri, le sue ambiguitd, Ma sopratiutto
con la sua passione di economista ‘eterodos-
so e disubbidiente”: un fantasma affranto e
sorridente al tempo stesso, disperato e otti-
mista, che continua ad ammonirci, in questa
[talia che ha perduto insieme a tante altre
cose l'orgoglio dei suoi uomini migliori, che
siamo ancora in tempo per cambiare, per
costruire finalmente una societa giusta, egua-
litaria, ricca di solidarieta».

Proprio questa Italia da cambiare rivive
sullo sfondo della vicenda di Caffe: & un con-
tinuo flash-back sulla storia sociale e politica
del nostro paese, ivi compresi avvenimenti
che ci hanno coinvolto da vicino, che l'autore
si sforza di rivivere con gli occhi del grande
economista. Quasi un «ripasso», fatto con
mano leggera ma occhio attento e profondo,
E ancora, un discorso in forma narrativa, con
linguaggio piano e comprensibile a tutti,
sulla scienza economica come scienza umana
e motivata da profonde idealita etico-sociali,
quasi personificata in Federico Caffé.

Davvero vale la pena leggerlo.

to sindacale. Caffe, garbatamente, critico
questi aspetti della relazione anche se poi,
di fronte alle mie rimostranze sul fatto di
essere attaccato da sinistra per una volta
che facevo il moderato, volle consolarmi
spiegandomi il senso della sua critica.

Ho ascoltato la sua ultima lezione ed &
stata I'ultima volta che gli ho stretto la
mano, poi ho partecipato alla sua crisi pro-
gressiva attraverso i racconti di alcuni di
coloro che gli stavano intorno.

Mi viene spesso da pensare a cosa direb-
be Caffé oggi, mi viene spesso da rifletiere
sulla grave perdita che ¢ stata per il sinda-
cato la sua scomparsa, unita a quella di
Tarantelli e Vicarelli.

Sento acuta la mancanza, specie nella
mia attivita dentro il sindacato, di un forte
riferimento riformista. Chi puo prendere il
suo (il loro) posto?

| riformista & ben consapevole di essere

costantemente deriso da chi prospetta
future palingenesi, soprattutto per il fatto
che queste sono vaghe, dai contorni indefi-
niti e si riassumono, generalmente, in una
formula che non si sa bene cosa voglia dire,
ma che ha il pregio di un magico effetto di
richiamo.

La derisione ¢ giustificata, in quanto il
riformista, in fondo, non fa che ritessere
una tela che altri sistematicamente distrug-
ge. E agevole contrapporgli che sin quando
non cambi «il sistema», le sue innovazioni
miglioratrici non fanno che tappare buchi e
puntellare un edificio che non cessa per
questo di essere vetusto ¢ pieno di crepe (o
«contraddizioni»). Egli ¢ tuttavia convinto
di operare nella storia, ossia nell'ambito di
un «sistema», di cui non intende essere né
l'apologeta, né il becchino; ma, nei limiti
delle sue possibilita, un componente solleci-
to ad apportare tutti quei miglioramenti che
siano concretabili nell'immediato e non
desiderabili in vacuo. Egli preferisce il poco
al tutto, il realizzabile all'utopico, il gradua-
lismo delle trasformazioni a una sempre
rinviata trasformazione radicale del «siste-

ma.

Il riformista & anche consapevole che
alla derisione di chi lo considera un impeni-
tente tappabuchi (o, per cambiare immagi-

La solitudine
del riformista
di FEDERICO CAFFE

ne, uno che pesta l'acqua del mortaio), si
aggiunge lo schermo di chi pensa che ci sia
ben poco da riformare, né ora né mai, in
quanto a tutto provvede ['operare spontaneo
del mercato, posto che lo si lasci agire senza
inutili intralci: anche di preteso intento
riformistico. Essendo generalmente uomo
di buone letture, il riformista conosce per-
fettamente quali lontane radici abbia l'osti-
lita a ogni intervento mirante a creare isti-
tuzioni che possano migliorare le cose.

Persino Quintino Sella, allorché propose
al Parlamento italiano l'istituzione delle
Casse di risparmio postali, incontrd 1'oppo-
sizione di chi ritenne il provvedimento
come pregiudizievole alla libera iniziativa di
consapevoli cittadini che, per capacita pro-
prie, avrebbero continuato a dar vita a un
movimento associazionistico nel campo del
credito. Venne obiettato al Sella che

vi sono due modi di amare la libertd; {...)
Vi ¢ il modo nostro: amarla di vero affetto,
per sé, per il bene che genera e permette ai
nostri concittadini, considerarla, studiarla,
renderla quanto piv si possa benefica {...) Vi

¢ pot un altro modoy e consiste nel professare
a parole un amore sviscerato verso la liberta,
e domandarle un abbraccio per poterla como-
damente strozzare. (Francesco Ferrara, da
«Discorsi e documenti parlamentari» 1867-
1875).

Piti che essere colpito dagli strali del
retoricume neoliberista (sempre dello stesso
stampo), il riformista avverte con maggiore
malinconia le reprimende di chi gli rimpro-
vera l'incapacita di fuoriuscire dal «siste-
mav. Egli & tuttavia, troppo abituato alla
incomprensione, quali che ne siano le
matrici, per poter rinunciare a quella che ¢
la sua vocazione intellettuale. In questa non
rientra, per naturale contraddizione, il fatto
di dover occuparsi di palingenesi immagi-
narie. Sollecitato in vari modi a farlo, 1l
riformista ha finito col rendersi conto che si
pretendeva da lui qualcosa di simile a quel-
lo che si chiede a un pappagallo tenuto in
gabbia, dal quale, con la guida di una bac-
chetta, si cerca di ottenere che scelga, con il
suo becco, uno dei variopinti manifestini
che si trovano in un apposito ripiano della
gabbia.

Spaventato da questa implicita trasfor-
mazione in intellettuale pappagallesco, il
riformista si rincuora prendendo un libro
che gli & caro e rileggendone alcune righe
famose:

Sono sicuro che il potere degli interessi
costituiti é assai esagerato in confronto con
la progressiva estensione delle idee. Non pero
immediatamente, (...) giacché nel campo
della filosofia economica e politica non vi
sono molti sui quali le nuove teorie fanno
presa prima che abbiano venticingue o
trent'anni di etd, cosicché le idee che funzio-
nari di Stato e uomini politici e petfino gli
agitatori applicano agli avvenimenti correnti
non & probabile che siano le piti recenti. Ma
presto o tardi sono le idee, non gli interessi
costituiti, che sono pericolose sia in bene che
in male. (John Maynad Keynes, «Oc-
cupazione, interesse e monetar; 1936).

(Questo articolo fu pubblicato su «Il
Manifesto» del 29 gennaio 1982).
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Forse in nessun ambiente al mondo, come
nel sindacato, l'indice di natalita e di imma-
tura mortalita delle riviste & tanto alto. Se si
eccettuano le testate “storiche” delle confede-
razioni e di qualche categoria, le morti pre-
mature non si contano. Ma c'¢ qualche piace-
vole eccezione, e una di queste & Il Progetto,
bimestrale della Cisl, che vive fin dal “lonta-
no” 1981,

Rivista del sindacato, ma non chiusa nel
sindacato, I1 Progetto ha saputo conquistar-
si un proprio spazio anche fuori della casa in
cui ¢ stato concepito e allevato, nello spazio
aperto della societa. Si ¢ fatto valere per il
modo serio e al tempo stesso non accademi-
co con cui ha trattato i temi cruciali della vita
sociale e politica, per il coraggio con cui
spesso ha anticipato le svolte innovative nel
mondo del lavoro, per l'autorevolezza delle
sue firme.

In undici anni di vita, Il Progetto ha aiuta-
to il sindacato - ma non solo il sindacato - ad
allargare e approfondire lo sguardo sulla
societa e la politica. Sulle sue pagine sono
transitati, sostandovi a lungo, 1 grandi temi
dell'innovazione tecnologica, dell'energia e
dell'ambiente, del mercato del lavoro, della
tutela dei soggetti piti deboli, delle nuove vie
della politica, della nuova presenza dei catto-
lici nel sociale. E lungo la linea di impegno
strategico della rivista sono stati approfonditi
i temi delle riforme dello stato e delle istitu-
zioni, della redistribuzione del potere econo-
mico, dello stato sociale, dei giovani, del
mezzogiorno, del tempo di lavoro e tempo di
vita,

Come é fatto

Esce cinque volte I'anno, Il numero tipo &
un volume di 150 pagine che contengono
studi, riflessioni e altro materiale sotto una
serie di voci o rubriche fisse: studi e ricerche,
monografie, controversie, osservatorio inter-
nazionale, letture critiche, parole chiave, isti-
tuzioni, politica, sindacato e lotte sociali,
recensioni. Il tutto & contrappuntato da
immagini che

costituiscono un vero e proprio dossier
tematico, autonomo rispetto ai testi. Grafica
molto classica e insieme moderna, accurata
ed elegante, giustamente preoccupata della
leggibilita.

Tipica de Il Progetto ¢ la preminenza data
volta a volta a un tema, che rappresenta in

Ma non solo

~ Probabilmente per molti lettori

della Fim “il Progetto” non ha
bisogno di presentazione. Per
tanti altri forse si. In ogni caso &
bene, ogni tanto, ricordare che
circolano in mezzo a noi validi

strumenti di crescita e comunica-
ziomne culturale. A “Il Progetto”,

dunque, dedichiamo volentieri
questa pagina.

qualche modo il biglietto da visita di ciascun
numero. Facciamo un paio di esempi: i temi
dell'anno passato e quelli (in cantiere) per il
1993,

1992: “La Centesimus Annus: olire la

modernitd” a cura di Giovanni Marongiu;
“Europa sociale e Europa sindacale” a cura
di Giuseppe Zaccaria; “Dopo I'Urss” a cura
di Gustavo Guizzardi; “Sindacato, terziario e
territorio” a cura di Paolo Feltrin.
1993: “Mezzogiorno: la sfida del lavoro” a
cura di Paolo Botta e Pietro Gelardi;
“Corruzione, politica e societd” a cura di Ivo
Diamanti e Giuseppe Zaccaria; “Cisl: cultura
e storia” a cura di Giovanni Marongiu; “Dopo
le privatizzazioni” a cura di Giuseppe Di
Gaspare; “L'unita sindacale” a cura di
Giuseppe Acocella e Giuseppe Zaccaria.

Chilo fa

Il Progetto ¢ diretto da Giovanni
Marongiu, ne e redattore capo Alberto
Cuevas. La segreteria di redazione ¢ presidia-
ta da Anna Rita Salvatelli.

La redazione si presenta nella seguente
formazione: Giuseppe Acocella, Lorenzo
Caselli, Michele Colasanto, Ilvo Diamanti,
Giuseppe Di Gaspare, Sebastiano Fadda,
Pietro Gelardi, Amato Lamberti, Michele La
Rosa, Luciano Osbat, Maurizio Polverari,
Giulio Querini, Marina Ricciardelli, Carmine
Russo, Ernesto Ugo Savona, Giuseppe
Zaccaria.

C'e poi il comitato scientifico, popolato da
Franco Archibugi, Achille Ardigo, Guido
Baglioni, Giorgio Berti, Enzo Cardi, Guido
Corso, Francesco D'Onofrio, Leopoldo Elia,

Una rivista del sindacato.

Luigi Frey, Gino Giugni, Mario Grandi,
Giancarlo Mazzocchi, Giorgio Pastori, Pietro
Rescigno, Vincenzo Saba, Tiziano Treu,
Sergio Zaninelli, Sergio Zoppi.

Come averlo

Si puo trovare nelle librerie piti fornite, ma
la cosa migliore & abbonarsi. L'abbonamento
ordinario costa 60.000 lire, ma per gli iscritti
al sindacato bastano 40.000 lire. Una copia
singola costa 15.000 lire, 20.000 un numero
doppio.

I versamenti si fanno sul cc postale n.
51692002 intestato a Conquiste del lavoro srl,
via Po 21, 00198 Roma (tel. 06.4742780 - fax
06.4814791).

Questo e Il Progetto
di ALBERTO CUEVAS

Il Progetto assume un soggetto sociale, il
sindacato, come attore fondamentale della tra-
sformazione della societa. Il punto di vista di
un soggetto particolare, quindi, che si colloca
in uno spazio autonomo e proprio, quello del
sociale, a partire dal quale la crisi e i problemi
che essa pone vengono analizzati e interpretati,

Il Progetto ¢ rivista di organizzazione, ma
non chiusa nell organizzazione. E' espressione
del sindacato, come soggetto attivo di innova-
zione culturale e politica. Raccoglie le energie
di quanti intendono operare con autonomia di
giudizio e di ricerca in una comune tensione
progettuale. Senza limitazione preventiva di
campo, ma con un'ottica e una logica specifi-
ca, che ha al suo centro il lavoro e i lavoratori.
Privilegiando alcuni filoni di ricerca, quelli che
costituiscono le articolazioni nodali della crisi:
il lavoro e le istituzioni, il potere e 1 suoi per-
corsi, le trasformazioni dei valori e delle teorie,
la cultura e i suoi linguaggi, la tecnica, le disu-
guaglianze e gli squilibri territoriali, il quadro
internazionale e le sue trasformazioni, la pace
¢ la guerra.

Le ambizioni sono state certo molte. Ma la
loro misura non ¢ la volonta dei soggetti che

costruiscono la rivista, quanto la capacita di
confrontarsi con il livello alto della crisi.
Questa infatti testimonia piu che l'inadegua-
tezza, la frattura che si é prodotta tra la strut-
tura di interpretazione, regolazione e governo e
l'emergenza del nuovo che non si lascia pin
dire né interpretare con gli schemi categoriali
del passato. Non sono i soggetti che st sono
allontanati da questi modelli. E' la stessa
realtd che modificandosi si ¢ sottratta ad essi.
E la rivista della Cisl ha tentato di interpretare
tutto questo.

Non ha senso un ritormo al passato. Cé una
razionalita sociale da costruire. L'incertezza e
il disagio del presente chiedono uno sforzo col-
lettivo di comprensione, la messa a punto di
strumenti che consentano un massimo di pre-
visione e di controllo del futuro. Il Progetto si
¢ impegnato e intende ancora impegnarsi in
quiesta direzione, riprendendo la tradizione di
cultura sindacale e politica che nel passato ha
saputo trovare in due riviste di grande presti-
gio, “Politica sindacale” ¢ "Sindacalismo’,
lespressione adeguata, in piena rispondenza
con il proprio tempo.

Il tempo di oggi ¢ la crisi. E il tempo dei
grandi cambiamenti. Lambiguita ne ¢ elemen-
to costitutivo di fondo. Le alternative devono
essere costruite, le decisioni fondate su teorie
adeguate, La crisi della teoria lascia quindi
priva di senso e di direzione la stessa crisi.
Operare per la messa a punto della teoria inter-
pretativa signtfica dunque agire per la trasfor-
mazione,

Ma dire teoria, politica, decisione significa
esprimere volonta di ricomposizione e di sintesi.
Nel riconoscimento dello specifico, con le pro-
prie logiche e il proprio linguaggio, certo, ma
insieme ricercando i fili e le trame che consenta-
no di ricomporre i frammenti. Oltre la separa-
tezza e la chiusura reciproca di questi. Questo é
possibile solo operando all'interno di una ten-
sione progettuale, che sa andare oltre la pura
registrazione e difesa dell'esistente. Con una
carica utopica vadicata in valori di liberazione,
in programmi concreti di trasformazione.

Nella denominazione stessa della rivista la
Cisl ha voluto esprimere insieme una direzione
di ricerca e una volontd programmatica.
Operare per la costruzione di un Progetto
aperto, capace di continue verifiche, espressio-
ne di partecipazione e di controllo critico, in
grado di misurarsi con le altre proposte ed ela-
borazioni. Contro i globalismi onnicomprensi-
vi, che offrono rassicurazione ma non verita,
solidita pagata con la irrilevanza e ininfluenza
nei confronti del reale, stabilita a causa della
espulsione del tempo e della storia. Per ripren-
dere il gusto dell'impegno progettuale.

Il potere e la tangente
di GIOVANNI DI SALISBURY

Dal medioevo riceviamo e volentieri pubbli-
chiamo.

1l potere dei pubblici ufficiali & ancora pil
[%Eande in quanto, sotto il pretesto della loro
nzione, possono spogliare e perseguitare i
privati: di conseguenza ogni loro infrazione
deve essere pitl gravemente punita. Disse il
beato Lorenzo, vescovo di Milano: «Che
cos'¢ un pubblicano? Non & forse chi & dedi-
to alla rapinaa e ha per legge la violenza?
Che cos'¢ un pubblicano? Un predone senza
vergogna, un medico dello sterminio, Il pub-
blicano non & forse peggiore del ladro? Il
ladro ruba, ma ha paura; il pubblicano inve-
ce commette delitti confidando nell'impu-
nita», Infatti, se il primo teme le sanzioni
della legge, il secondo ritiene leggittimo
tutto quel%o che fa. La legge dissuade il ladro
dal commettere reati; ma il pubblicano la
rende iniquo strumento della sua malvagita.
Chi c'¢ di pit ingiusto di quanti condan-
nano la giustizia con le parole della giustizia
con le parole della giustizia, e con le armi
dell'innocenza spogliano, feriscono e uccido-
no gli innocenti? Costoro distruggono la
legge con la legge, e, mentre spingono gli
altri al rispetto della legge, si comportano da
fuorilegge, Infatti, se si considera non quello
che fa maa quello che dovrebbe fare, anche
quando decide inglustamente un magistrato
esprime il diritto: allo stesso modo, se si con-
sidera il suo ufficio ¢ non la sua cattiva
intenzione, anche quando di fatto é un delin-
quente un pubblicano sembra mettere in
ratica il diritto. Qual & il compito dei pub-
licani? Si apprende da Luca che alcuni di
loro andarono da Giovanni per essere battez-
zati e gli chiesero: «Maestro, che cosa dob-
biamo fare?» Ed egli rispose loro: «Non esi-
gete di pin di quanto vi ¢ stato ordinato». II
compito dei plﬂab]icani ¢ dunque di esigere e
ricevere quanto stabilito: la colpa di eventua-
li eccessi ¢ loro, € non di chi paga. Questo
principio vale per tutti i funzionari pubblici:
essi non devono mai pretendere piti del
dovuto. (...).

Oggigiorno, i pubblicani, dal primo all'ul-
timo, piti che alla giustizia si dedicano all'e-
storsione, accanendosi contro il popolo con
tale ferocia che il poco lasciato dagli uni
viene rubato dagli altri; quasi fossero nati
per contermare 1l lamento del profeta «l'a-
vanzo della locusta lo divora il bruco». Per di
pit la loro opportunita di fare il male si
estende nella misura in cui si accaparrano
una quantita di uffici, per trarre dagli uni

quel che non sono riusciti a ricavare dagli -

altri,

I fisiologi insegnano che il bruco nasce
dalla locusta, ed & chiamato cosi finché non
ha le ali; mentre esse gli crescono ed inco-
mincia a volare viene detto aatelebo: diventa
una vera locusta solo quando sia in grado di
volare perfettamente. Il bruco & molto pit
dannoso dell'atelebo, e della locusta poiché,
non avendo ali non puo spostarsi rapida-
mente e quindi, dovunque arriva, divora
tutto quel che trovaa. Anche la locusta e l'a-
telebo sono nocivi, e possono dirigersi in pit
luoghi; il bruco, comunque, lo ¢ maggior-
mente poiché, dove si stabilisce, si ferma fin-
ché non ha consumato ogni frutto. Ma i pub-
blici ufficiali riescono a essere al contempo
bruchi, atelebi e locuste: portano la rovina
vicino e lontano, e tuttavia, una volta inse-
diata presso qualcuno, ne divorano le
sostanze senza andarsene fino a quando non
gliene hanno esaurite tutte. (...)

Tutto cio, oltrettutto, avviene alla luce del
sole, mentre i governatori e i proconsoli si
guardano bene dall'intervenire poiché -
come si suol dire - il corvo si rallegra delle
imprese del lupo e il giudice iniquo applaude
il ministro dell'ingiustizia. Ed & divenuta
prassi abituale ovunque i principi siano infe-
deli e complici dei ladri; quando li vedono
rubare, corrono ad aiutarli per versare il loro
contributo di iniquita e ricevere in cambio la
loro parte di bottino.

(Dal trattato Policraticus di Giovanni di
Salisbury, secolo XII , edito in italiano
dalla Jacaa Bookl)

Doverosa rettifica

Nel n. 4-5/92 di “Lettera Fim " la rubrica "Storia” ospitava una testimonianza di Gian Battista
Cavazzuul, segretario “storico” della Fim, che credevamo di aver riproposto cosi come ci era perve-
nuta, salvo qualche owvio aggiustamento redazionale.

Credevamo... ma invece non fu cosi, e il buon Gian Battista ce lo ha fatto notare, sia pure ami-
chevolmente, anche perché si distorceva in un punto il suo pensiero,

Lultimo capoverso, cosi come noi I'abbiamo scritto, recitava; “La direzione confederale... non
riesce pero a rispondere pienamente a questo appuntamento che la storia le propone, ecc.”. Cé
quel confederale in piti che circoscrive troppo la eritica dell'autore, che invece si rivolgeva - in coe-
renza con tutto il contesto - a tutta la dirigenza del sindacato, non esentando le categorie.

Non sappiamo come ¢ avvenuta questa aggiunta, probabilmente ¢ capitata inavvertitamente
nella ribattitura del testo originale, fatta per predisporlo alla composizione. Sicuramente non era
nelle intenzioni della direzione della rivista, e ci dispiace molto. Ci cospargiamo il capo di cenere,
e magari invitiamo il nostro Cavazzuti a inviarci qualche altra testimonianza. Che tratteremo con

pitt cura e diligenza.
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Strumenti sofisticati

per una Qualita Totale
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Zanussi, con un fatturato annuo di oltre 2.700 miliardi di lire,
24 stabilimenti e oltre 14.000 dipendenti, € una delle maggiori
realta industriali del nostro Paese. Una dimensione che Zanussi
ha conseguito producendo elettrodomestici per uso familiare,
s:istemi e apparecchiature per le collettivita, componenti per il
settore degli elettrodomestici, '«office automation», I'industria
automobilistica, etc. Una dimensione che Zanussi intende ulte-
riormente sviluppare attraverso i rilevanti investimenti in
nuove metodologie progettuali e nuove tecnologie produttive
finalizzate a una costante innovazione di prodotto. Per una
continua e coerente strategia di modernizzazione e potenzia-
mento industriale all'insegna della Qualita Totale che consenta
a Zanussi di continuare a svolgere il suo ruolo di protago-
nista nelle sfide dei piu compe-

titivi mercati internazionali.

iy F

Linea automatica per la produzione del cesto

lavabiancheria nello stabilimento di Porcia (PN).

I & P Zanussi
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