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di GIORGIO CAPRIOLI

) atteso congresso della Fiom (3-5 giugno) si & celebrato con
toni distensivi nei confronti di Fim e Uilm e con proposte
relative alla democrazia e alla crisi industriale tese a riav-
viare un lavoro comune. Ma la sostanza dell'analisi e della

proposte politica della Fiom non cambia. E stato riaffermato il
concetto della titolarita di tutti i lavoratori relativamente alla con-
trattazione, da cui nasce l'insistenza sul referendum; ed ¢ stata ri-
badita l'idea di chiedere nei contratti nazionali aumenti superiori
all'inflazione, da cui sono nati i due contratti separati.

Possiamo comunque prendere atto almeno di un clima
improntato al confronto anziché alla denigrazione, pur non
nascondendo la preoccupazione per una linea politica e una
concezione sindacale che non condividiamo.

Primo, il problema
della crisi industriale

Circa la proposta salariale della Fiom, occorre fare alcune
considerazioni.

Innanzitutto, la priorita dei questo 2004 non ¢ tanto il pur
delicato problema del potere d'acquisto dei salari, quanto la
pericolosissima crisi industriale che il nostro paese attraversa e che
rischia di indebolire irreversibilmente la nostra struttura
produttiva.

Questa ¢ la priorita individuata da Cgil, Cisl e Uil, a cui anche i
metalmeccanici dovrebbero attenersi, dando un loro contributo
positivo e propositivo per affrontare il problema. Lenfasi sul tema
del salario e dell'inflazione ¢, a mio avviso, un tentativo abilmente
orchestrato anche dalla destra economica per distogliere
l'attenzione del sindacato e dei lavoratori dal piti grave problema
della crisi industriale e dell’assoluta inadeguatezza delle politiche
industriali ed economiche di questo governo.

Tra I'altro, nessuno pud fingere di non sapere che, a causa della
perdita di produttivita subita in questi anni dal settore
metalmeccanico, la distribuzione del reddito tra lavoro e capitale si
¢ paradossalmente spostata negli ultimi tre/quattro anni a favore
del lavoro, la cui quota ¢ arrivata nel 2003 fino all'80 per cento: un
vero e proprio record negli ultimi trent’anni.

Le politiche economiche del centro destra hanno in questi anni
favorito largamente i settori economici non esposti alla
concorrenza internazionale - banche, servizi finanziari, consulenze
alle imprese, intermediazione commerciale - i quali hanno potuto
aumentare i loro prezzi molto piti di quanto abbia potuto fare il
settore industriale; contemporaneamente, hanno avuto una
crescita della loro produttivita assai inferiore a quella del settore
industriale. Si & cosi verificato uno spostamento di valore aggiunto
dai settori esposti alla concorrenze a quelli protetti, Ecco una delle
principali spiegazioni delle difficolta del settore industriale.

C'¢ dunque un problema di distribuzione del reddito, ma non
tanto tra salari e profitti, quanto tra settori produttivi e rendita.

Bisogna ripartire da qui per creare le condizioni di una maggiore
robustezza del nostro sistema produttivo, tale da consentire ai
settori industriali, compreso il metalmeccanico, di distribuire
salari migliori.

Condizionare I'agenda

E dentro questa analisi che la Fim intende muoversi e deve
essere chiaro a tutti che, proprio perché i temi in discussione
nell'agenda sindacale sono molto delicati, noi dobbiamo puntare
innanzitutto a condizionare la scaletta delle priorita.

Da questo punto di vista il nostro primo compito ¢ continuare
I'impegno per la realizzazione delle riforme e degli obiettivi
individuati nel contratto nazionale del 2003: riforma
dell'inquadramento, costituzione dell'ente bilaterale nazionale,
potenziamento dei diritti di formazione professionale, avvio della
contrattazione territoriale. Quanto a questultima, in diverse
province italiane le nostre federazioni hanno presentato delle
piattaforme alle controparti.

Altro elemento chiave dell'iniziativa della Fim ¢ realizzare al
meglio la contrattazione aziendale. Tra I'altro, questa iniziativa ha
gia consentito di fermare completamente la mobilitazione per i
cosiddetti “precontratti” avviata dalla Fiom nei mesi precedenti.

Un'ulteriore priorita & quella di riuscire a contrattualizzare le
possibilita di utilizzo della legge 30, rispetto alla quale abbiamo
fatto un lungo lavoro di preparazione. Su questo, confermiamo le
due fondamentali richieste: limitazione quantitativa (percentuale
unica) dei lavori atipici; diritto a verifiche dei percorsi a livello
aziendale con l'obiettivo di trasformare i rapporti temporanei in
contratti di lavoro a tempo indeterminato.

Infine, ma non meno importante delle altre, una priorita & di
riprendere con grande convinzione il lavoro di rafforzamento
organizzativo della Fim. Tre anni di pesanti divisioni non hanno
spostato quasi di nulla i rapporti di forza tra le organizzazioni, né
sul terreno degli iscritti né su quello delle elezioni per le Rsu. Cio
dimostra in modo definitivo che ¢'¢ una forte autonomia tra
risultati organizzativi e risultati contrattuali. Nonostante i successi
che abbiamo ottenuto sul piano contrattuale, la nostra forza
organizzativa non & cresciuta. E necessario allora dedicare a questo
aspetto specifiche riflessioni, programmi di lavoro, iniziative,
risorse e individuare anche comportamenti nonché procedure
operative innovative ed efficaci per aumentare gli iscritti.

Verso la scadenza del biennio

Se la Fim sapra mantenere 'iniziativa su questi terreni, non
abbiamo nulla da temere in vista degli appuntamenti dell’autunno.
Non arriviamo certo in condizioni critiche alla scadenza del
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biennio economico del contratto nazionale. Siamo in grado di
gestire questo appuntamento in molti modi. Naturalmente
preferiamo l'ipotesi di una ricucitura con la Fiom, di una
piattaforma unitaria e di una altrettanto unitaria conclusione.
Questo sara possibile se tutte e tre le organizzazioni dei
metalmeccanici saranno d’accordo nel riconoscere un problema
cruciale, ed ¢ che la meta dei lavoratori della categoria (e forse di
piti negli ultimi due anni) non riesce a ottenere i benefici della
distribuzione della produttivita perché non ha accesso alla

contrattazione aziendale.

A partire da questa constatazione, possiamo muovere alla
ricerca di soluzioni contrattuali adeguate, che non siano gli
aumenti generalizzati superiori all inflazione richiesti dalla Fiom
nel suo congresso, ma nemmeno i semplici aumenti in qualche
modo legati all'inflazione avuti negli ultimi due rinnovi.

Per quanto riguarda la democrazia, la proposta, fatta a suo
tempo dalla Fim, di un'assemblea dei delegati per la conclusione
del contratto nazionale ha fatto passi avanti e la stessa Fiom 'ha
adottata nelle proprie risoluzioni congressuali. Resta pero nella

proposta della Fiom l'idea di fare comunque un referendum dopo il

Dal 13 giugno é aperto a tutti il
nuovo portale della Fim Cisl. Il
rinnovamento, dal punto di
vista sia tecnico che dei
contenuti, ¢ il frutto di un
lungo processo, durante il
quale segretari, operatori e
tecnici informatici hanno
condiviso il metodo di lavoro,
scambiato opiniont,
selezionato contenuti, preso
decisioni. Non un semplice
restyling, ma un prodotto del
tutto nuovo, orientato
soprattutto alla facilita di
utilizzo.

1l nuovo nome é:
www.fim.cisl.it

Nel configurare il portale
rinnovato, abbiamo provato a
metterci net panni dell utente,
di chi cerca informazione da
noi nel modo pin diretto e
meno complicato possibile. Per
questo abbiamo cercato uno

2 oLETTERA FIM 2-3/2004

pronunciamento dell'assemblea nazionale dei delegati. Ma cid
svuoterebbe il significato ¢ il potere dell'assemblea, la quale si
troverebbe nella condizione di esprimere un voto che non conta
nulla, perché sottoposto al giudizio di un'ulteriore istanza, cioe il

referendum.

Noi crediamo che un eventuale referendum tra tutti i lavoratori
sulle conclusioni del contratto possa avvenire solo nel caso che sia
l'assemblea nazionale dei delegati a deciderlo volta per volta.

Lo stesso vale per gli accordi aziendali: fermo restando che si
sia tutti d’accordo circa la condivisione della titolarita contrattuale
tra Rsu e organizzazioni sindacali, possono essere solo le Rsu a
decidere eventualmente di convocare un referendum di mandato,
una volta giunti vicini alle conclusioni di una trattativa.

Con questo quadro di priorita possiamo affrontare con serenita i
prossimi mesi. Quello degli ultimi tre anni & un bilancio di grandi
fatiche, ma anche di risultati politici e organizzativi inaspettati. La
Fim ¢ crescita in consapevolezza, ha rafforzato la propria identita.
Si avvicina a un congresso nel quale avra la possibilita di fare un
bilancio dettagliato dell’esperienza dell'ultimo quadriennio e di
interrogarsi sulle priorita del prossimo futuro.

www.fim.cisl.it

Il nuovo portale della Fim

stile e meccanismi di utilizzo
semplici, “amichevoli” come si
usa dire, rinunciando magari a
forme grafiche spettacolari, ad
animazioni o altre cose del
genere che rallenterebbero
l'atilizzo del sito.

Per farla breve, anche l'utente
alle prime armi con internet
sard in grado di varcare la
soglia di questo portale e di
muoversi agevolmente negli
spazi che gli si aprono, senza
dover “cliccare” troppe volte: in
due, massimo tre mosse si
arriva al punto desiderato.

Il navigatore potra informarsi
su chi siamo, sull'orizzonte
ideale in cui ci muoviamo,
come é e cosa produce il nostro
lavoro, quali servizi siamo in
grado di fornire.

Un'area centrale, che appare
subito evidente nella home
page, é dedicata

all'informazione di attualitd
concernente la nostra categoria
e la vita della Fim. Ci sono poi
le aree tematiche (i “domini”),
che colgono il cuore del lavoro
sindacale: la contrattazione
(sia nazionale che decentrata),
il mercato del lavoro, la
previdenza, Lattivita
internazionale,
l'organizzazione, la formazione,
e cosi via, arricchite da
approfondimenti e strumenti di
divulgazione. Un ampio
archivio mette a disposizione i
principali documenti che
regolano i rapporti di lavoro e
la vita sindacale. Altri “domini’
mettono in contatto con i
servizi della Cisl, consentono la
consultazione dei nostri
strumenti di stampa (a partire
da “Lettera Fim”), forniscono
un'ampia selezione di link utili.
Ci auguriamo in particolare
che il nuovo portale diventi

’

uno strumento efficace in
mano ai delegati e agli
operatori sindacali, che vi
troveranno i documenti
essenziali di orientamento, i
testi normativi (contrattuali e
di legge) riguardanti il lavoro e
in particolare la nostra
calegoria, nonché schede
esplicative su aspetti
importanti soprattutto di
natura contrattuale.

Pitt in generale, il nuovo
portale é un'occasione di
migliore comunicazione tra la
Fim, i suoi militanti e iscritti, e
un pubblico pitt vasto, anche al
di la dei propri confini
organizzativi.

Siamo appena agli inizi di
questo nuovo percorso: molto
resta da fare, implementare,
integrare. E magari correggere.
Molto dipendera anche dai
suggerimenti e dai contributi
che ci giungeranno.

osa c'era nell'aria quel lunedi di

aprile? Cosa gird nelle teste, anzi

nei nervi di quegli operai non piti

ragazzi quel giorno d'aprile quando
decisero di ribellarsi?

Quale la scintilla che appiced il fuoco ai
falo dei blocchi alle strade, che per dieci
lunghi anni li videro andare e ritornare da
casa alla catena?

Quale catena fu spezzata quel pomerig-
gio di sole fuori dai cancelli della Sata, So-
cieta automobili tecnologia avanzata?

La lotta ebbe inizio. Irrazionale ma de-
cisa, dentro i cuori gonfi di rabbia e di sor-
presa.

Erano in tanti, a dire basta al comando
che ogni giorno li convocava, li organizza-
va e stabiliva la produzione.

Erano in tanti a dire basta al comando
che i aveva messi in liberta dal lavoro,
contro altri operai come loro, ma in sciope-
ro per comando di un sindacato in cerca di
scontro e di rivincita.

Un'altra libertd, quel lunedi d'aprile, si
presero € si tennero per ventuno giorni.

Furono giorni furiosi e noiosi, passati
nel tumulto e nella disperazione, nel dub-
bio e nell'incertezza, nella paura della fine
e nell'orgoglio di chi si trova e si conta, di
chi si riconosce nei volti e stabilisce chi &
amico e chi & nemico.

To fui il nemico. Io fui stabilito come ne-
mico.

¥z fui tra quelli che dissero delle loro ra-
gioni e dei loro torti.

Fui tra quelli che scrissero gli accordi
che divisero gli animi anche se risolsero le
divisioni. Fui tra quelli che soffrirono, an-
che se dall’altra parte.

Ma come riannodare i fili sparsi delle
coscienze? Dei traditi e dei traditori?

1l prologo risiede indietro, nelle scelte
disperate di un sindacato, la Fiom, diffe-
rente da quello che avevo conosciuto in
ventisette anni di impegno e lotte sindacali.
Cioé da quando, giovanissimo, avevo scelto
di avere interesse per il mondo del lavoro,
di quell'abbondante terzo di vita che una
persona trascorre in una fabbrica, in un uf-
ficio, in un cantiere.

Era una Fiom diversa, fatta di amici o
di personaggi semplici o alteri ma sempre
leali, tutti sulla stessa barricata a rivendi-

Questa non € una cronaca né

un commento politico alla vi-

cenda di Melfi: ¢’é naturalmen-

te un po’ di tutti e due, ma é so-

prattutto la testimonianza sof-

ferta di un sindacalista che si &

trovato a vivere quelle giornate

in una posizione molto scomo-

da e difficile.

di BRUNO VITALI

care le stesse cose, anche se con obbiettivi
spesso differenti. Era normale percorrere
quasi tutta la strada assieme e poi scoprirsi
diversi prima della meta. Per quelli come
me, della Fim, la meta non era la ragion
politica ma l'ansia di giustizia, che non co-
nosceva né padroni né partiti. Questa era
la differenza.

Ma da tre anni a questa parte la Fiom
era cambiata, anzi erano cambiati gli uo-
mini; quelli che avevo conosciuto erano an-
dati via, al loro posto gli strateghi dell'anta-
gonismo, del pensiero unico sindacale.

Non avevano pili condiviso quanto fino
ad allora avevamo fatto insieme; gli stessi
accordi non andavano pitl bene; quello che
fino ad allora era buono ora, improvvisa-
mente, era diventato cattivo.

Non avevano pitl costruito accordi, ri-
fiutando di fare contratti aziendali e con-
tratti nazionali. Cosi, isolati, avevano intra-
preso una battaglia di testimonianza sui
cosiddetti precontratti, la dove potevano,
per creare turbativa; messaggio che la
Fiom esiste, non pud essere annullata, da
essa non si puo prescindere. Messaggio e
bandiera, nella sinistra frammentata, che il
potere dev'essere operaio.

A Melfi comincio con gli scioperi isolati
di reparti della Fiom per il precontratto,
Ma gli scioperi, bloccando fasi della produ-
zione, determinarono il blocco di tutta la
produzione; cosi la Fiat blocco lo stipendio
tutti gli operai, prima e dopo quei reparti.
E dopo tre giorni di questa storia avvenne
la ribellione che oggi ¢ storia.

La Fim delle prime ore fu sulle barrica-
te. Dopo ci fu un‘altra scelta.

Dobbiamo ancora indagare bene su co-
me furono quelle ore tumultuose ma, tra-
scorsi un pomeriggio e una notte, la Fim
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sostenne giustamente che lo sciopero estre-
mo & un’arma a doppio taglio e che, col
passar del tempo, diviene boomerang e tor-
na indietro a colpire chi 'ha scagliato. La
ferita di Mirafiori, negli anni Ottanta, bru-
ciava ancora. Ma, diversamente dagli anni
Ottanta, la contromanifestazione, a cui la
Fim attivamente partecipo, falli.

Ribellione giusta e obiettivi sacrosanti,
ma forma della lotta pericolosa per gli ope-
rai, da cambiare quanto prima in lotta dif-
ferente, cosi da spingere al buon accordo.

Ma, per quegli operai non piu ragazzi,
era la prima volta di tante cose, senza me-
moria collettiva da cui trar consiglio e con
cui misurare le mosse successive. Pertanto
il blocco della fabbrica continud.

Non so cosa accadde, quale pressione
esercito la Fiat a Melfi, che genere e che te-
nore di contatti si incrociassero in quelle
ore per scongiurare che tutti i sindacalisti
si compattassero a oltranza. Qualcosa av-
venne, e tuttavia era piti che logico auspi-
care vie d'uscita negoziali, soluzioni al mu-
ro contro muro. Del resto, il fine stesso del-
la lotta sindacale & l'accordo, il compro-
messo tra interessi diversi.

Provammo, a Roma, a fare una trattati-
va quella settimana. Al quarto giorno ci
trovammo a negoziare tutti insieme ma
inutilmente. Luomo della Fiom getto a ma-
re l'occasione perché il fine della lotta sem-
brava essere la lotta.

Pilt di tutto mi impressiono il fatto che
avevamo risolto il problema ma che questo
non era una notizia... La notizia rimaneva
il blocco. E questa sovrastava il resto, le
nostre voci, la realta reale delle cose. Tutto
inutile, la notizia non passava.

Né tantomeno potemmo andare dagli
operai a dirglielo perché il lunedi, dopo
quel primo accordo, la polizia li carico.

A Genova avevo visto la polizia battere
lo stivale per terra e caricare giovani, don-
ne e gente, con effetti terribili e sanguinan-
ti. Qui l'effetto fu principalmente politico:
come trent'anni fa gli operai picchiati dalla
polizia, parroci e politici a dare giusta soli-
darietd, noi a condannare l'intervento as-
surdo, ma per noi non c'era pii1 agibilita.

Avvennero altre cose, minacce gravi,
pronunciamenti dei capi sindacali, trattati-
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La vicenda di Melf

Tutto comincia da una vertenza promossa
dalla Fiom per il cosiddetto pre-contratto in
alcune imprese dell'indotto. Per le forme di
lotta messe in atto, si interrompe la continuita
dei rifornimenti da queste imprese; per questo
la Fiat mette in liberta una parte dei lavorato-
ri. Il ripetersi di queste azioni (tra il 16 e il 19
aprile) solleva la protesta dei lavoratori, che
danno vita al il blocco dei cancelli.

I sindacati si dividono sull'atteggiamento da
tenere verso questa protesta che, al di la degli
eventi contingenti, ha radici nell'abbandono
del metodo partecipativo da parte della Fiat, le
cui inadempienze hanno finito con l'esaspera-
re ['animo dei lavoratori.

Fim, Uilm e Fismic il 21 aprile ottengono di
avviare la trattativa su turni e maggiorazioni,
fonte del malessere tra i lavoratori. La Fiat
tenta di escludere la Fiom dal negoziato, so-
prattutto per le forme di lotta messe in atto da
questa organizzazione.

La sola Fim richiede ¢ ottiene di coinvolge-
re la Fiom nel negoziato (23-24 aprile). Le par-
ti convengono sui punti fondamentali della
vertenza: disponibilita della Fiat a superare la
“doppia battuta”, a riorganizzare i turni, a uni-
ficare le maggiorazioni dei turni con gli altri
stabilimenti, ad aumentare il premio di com-

ve riprese, interrotte e poi riprese. La Fim
da sola organizzo una grande e bella mani-
festazione davanti ai cancelli della Sata, la
prima della sua storia e comunque impor-
tante perché la trattativa finalmente imboc-
¢0 la via finale,

Infine arrivd 'accordo, buono e unitario,
a mettere a posto tutte le cose o quasi (si
vedano i contenuti a pagina 5). A riavvolge-
re il nastro del tempo alla notte del 24 apri-
le e a convincere televisioni e giornalisti
che davvero i problemi erano risolti.

Le parole dell'accordo riflettono il para-
dosso di quei giorni.

La Fiom e molti altri, che miravano a li-
quidare l'esperienza di partecipazione sin-
dacale cavalcando con intuito e fortuna la

petitivita. Viene definito un calendario di in-
contri per risolvere la vertenza, Ma la Fiat
chiede che, contestualmente al negoziato, la
Fiom tolga i blocchi ai cancelli.

La Fiom rifiuta e prosegue nel blocco delle
merci provocando la rottura con Fim, Uilm e
Fismic, che invece intendono proseguire la
trattativa per giungere all'accordo. Nonostante
la richiesta di Fim, Uilm e Fismic di riportare
la vertenza in un alveo unitario affidandone la
direzione alle Rsu, la Fiom costituisce un “co-
mitato di lotta” con I'Ugl e i Cobas. La tensio-
ne cresce, il 26 aprile interviene pesantemente
la polizia.

11 27 aprile intervengono Cgil, Cisl e Uil, il
negoziato riprende a Roma il 29 aprile, ma il
30 viene sospeso per protesta contro l'aggres-
sione ai danni di una delegata della Fim.

La Fiom manifesta a Roma il 4 maggio, la
Fim a Melfi il giorno dopo.

L'intervento confederale ha successo e il suo
esito ricalca la soluzione gia disponibile al ta-
volo aziendale: ripresa della trattativa e cessa-
zione del blocco ai cancelli. La Fiom accetta di
modificare le forme di lotta. La trattativa, mal-
grado qualche incidente di percorso, riprende
il 6 maggio a Melfi, per proseguire '8 a Roma.

119 maggio, I'accordo unitario, 7

rivolta melfitana, si apprestavano a firmare
il rilancio di quell’esperienza stessa, basata
sulla prevenzione del conflitto... misteri di
linea sindacale.

Si poteva fare prima, con meno lotta,
con meno, molto meno sacrifici...

Penso a questo oggi, mentre vengo via
da questa fabbrica distesa da undici anni
su questa pianura strana, mentre incrocio
le colline con i loro casali, il verde intenso
¢ l'aria frizzante. 1l sole scalda anche il mio
cuore oggi. Domani sara il tempo di ripen-
sare a questi giorni e ognuno ne fara uso
ed abuso.

Domani sara il tempo di riannodare i fili
sparsi delle coscienze e delle varie verita.

Domani sara il tempo di guardare avan-
ti e di riprendere il difficile cammino.

Gli accordi

L'accordo del 24 aprile, rifiutato dalla

Fiom, prevedeva:

per lo stabilimento di Melfi:

il superamento della turnistica “a doppia
battuta” stabilendo nella data del 4 mag-
gio I'avvio del confronto per i nuovi orari
di lavoro;

successivamente alla soluzione del proble-
ma turni avvio del confronto su alcune
parti normative, al fine di parificare le
maggiorazioni di turno con gli altri stabi-
limenti del gruppo e per incrementare al-
cune voci del Premio di competitivita;
disponibilita al riesame dei provvedimenti
disciplinari;

per lo stabilimento di Mirafiori;

avvio del confronto, entro il 15 maggio,
sull'assetto dello stabilimento;

per lo stabilimento di Cassino:

a partire dal 18 maggio avvio del confron-
to sulla riorganizzazione a fronte dell'av-
vio produttivo del nuovo modello;

per lo stabilimento Sevel (in Val di San-
gro):

avvio del confronto sull'organizzazione
del lavoro, sull'assetto produttivo e su al-
cuni aspetti normativi e salariali.

L'accordo unitario del 9 maggio prevede:

La conferma dellinvestimento di 640 mi-
lioni di Euro su Melfi per fare la nuova
Punto;

la riattivazione del sistema partecipativo,
segnatamente nelle Commissioni preven-
zione e conciliazione (cio¢ per il riesame
dei provvedimenti disciplinari degli ultimi
12 mesi e per le attivita di prevenzione),
servizi aziendali, formazione professiona-
le. In particolare sulla formazione, la
Commissione sara coinvolta nei progetti
riferiti a Fondimpresa e all'accordo speci-
fico stipulato dalla Fiat con il Governo;

il superamento della turistica a “doppia
battuta” e, da Luglio, un nuovo sistema di
orari;

I'allungamento della giornata lavorativa di
15 minuti e la costituzione di 57,5 ore di
nuovi Par da gennaio 2005. Complessiva-
mente la Fiat recupera 45’ di maggior uti-
lizzo impianti ogni giorno;

la graduale parificazione delle maggiora-
zioni salariali sui turni serali e notturni
(del valore a regime di 56 Euro sulla notte
e di 4 Euro sulla sera) con il seguente
schema:

- luglio 2004; + 7,5% sulla notte e +1,5
sulla sera

- luglio 2005: + 4% notte e +1% sera

- luglio 2006: + 4% notte;

la neutralizzazione di alcune voci sull'in-
dice di assenteismo del Premio di Compe-
titivita, cosi da incrementarlo a regime di
45 Buro (anche se la cifra & stimata e non
¢ indicata da nessuna parte), con la se-
guente progressione:

- luglio 2004: + 50%

- luglio 2005: +25%

- luglio 2006: +25%;

pagamento differito di una quota pari a
20 Euro/mese del suddetto incremento a
luglio di ogni anno. In effetti questa ¢
l'unica voce di incremento salariale certo
sul Premio di Competitivita. Nel 2004 la
cifra sara pari alla meta dell'incremento e
cio¢ 120 Euro lordi; a regime sara pari a
240 Euro lordi;

e yiilizzo di un Par (Permesso annuo retri-

buito) collettivo a Pasqua

Legenda
Ppg-= premio performace di gruppo

Pdr= premio di risultato

Premio feriale= si eroga in unica soluzione
annuale (in tabella mensilizzato per

omogeneita di calcolo)

Nota
Le cifre indicano gli stipendi lordi di un terzo

livello operaio neo-assunto.

TABELLA A

Fiat Auto Sata Differenza
Voci Mensile Mensile Mensile
Premio feriale 42,18 0,00 42,18
Stipendio 1.207,51 1.188,63 - 18,88
Ppg+PDR+Conguaglio PDR 110,29 0,00 11029
Premio di Competitivita 0,00 92,00 -92,00
Maggiorazioni notturne 69,46 190,88 -121,42
TOTALE 1.429,44 141,51 -42,07
TABELLA B o - o

Fiat Auto Sata Differenza
Voci Mensile Mensile Mensile
Premio feriale - 42,18 0,00 42,18
Stipendio - 1.207,51 1.188,63 18,88
Ppg+Pdr+Conguaglio Pdr 110,29 0,00 110,29
Premio di C(_)mpgti@é_ 0,00 92,00 92,00
Maggiorazi@i notturne 249,69 - 190,88 58,81
TOTALE 1.609,67 1.471,51 138,16

Fonte: elaborazione Fim-Cisl Nazionale

In tabella A l'operaio della Sata di Melfi ha una
retribuzione complessiva superiore in quanto, a
parita di ore lavorate, effettua in media 28,03
ore di turnazione notturna mensile.
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1 11 titolo riprende quello di un progetto di
I ricerca promosso dalla Fim Cisl nazionale e
dalla Fondazione regionale Pietro Seveso di
Milano, i cui risultati sono ora raccolti nel vo-
lume Oltre la flessibilita, pubblicato da Edizio-
ni Lavoro.

La parola “flessibilita” - scrive Giorgio Ca-
prioli nella presentazione del libro - & diventa-
ta “una sorta di ‘bandiera’ per gli imprenditori
che rappresenta la voglia di sottrarsi ai ‘lacci e
lacciuoli’ dell'intervento statale, sia di con-
trapporsi a una supposta invasione sindacale
nel campo delle prerogative imprenditoriali”.
In tal modo il concetto di flessibilita “si colora
di connotati ideologici che generano inevita-
bilmente nel campo opposto, quello sindacale,
reazioni uguali e contrarie”,

C'¢ pero un modo non ideologico di consi-
derare la flessibilita, che cerca di spiegare “co-
me l'evoluzione del contesto competitivo in
cui operano le imprese genera esigenze nuove,
riassumibili nella necessita di rispondere tem-
pestivamente a cambiamenti sempre pit fre-
quenti ¢ imprevedibili, A esso si affianca, in

una sorta di percorso parallelo, un'analisi so-
| ciale piu attenta alle diversita presenti nel
| mondo del lavoro, che porta a mettere in evi-
denza esigenze differenziate a seconda
dell'etd, della condizione familiare, della pro-
fessionalita, eccetera”.
| E questa seconda linea interpretativa che
' caratterizza la ricerca della Fim Cisl e della
| Fondazione Seveso.
| Significativamente, in testa al titolo del
progetto sta la parola “competenze”. Come
spiega Gran Primo Cella nella prefazione,
“non si parla tanto di adattamento delle confi-
gurazioni del lavoro alle esigenze delle orga-
nizzazioni produttive rese possibili dagli an-
damenti dal mercato dei beni o del lavoro, né
pilt semplicemente di regolazione delle miria-
di di soluzioni ritrovate al problema della fles-
sibilita del lavoro, o di applicazione deidiversi
apparati istituzionali, quanto di competenze
che 1 soggetti, gli attori dei processi di regola-
zione, devono possedere e gestire per poter
condurre a esiti soddisfacenti tali processi”

1l focus sull'azienda

Nel suo saggio sulle linee generali e i risul-
tati della ricerca, Roberto Pedersini, curatore
del libro, sottolinea che essa “si & concentrata
sulle azioni e sui cambiamenti realizzati a li-
vello di impresa”. Tn questo ambito, “si ¢ inte-
so definire la flessibilita del lavoro in modo ta-
le da sottolinearne la valenza di opportunita,
piuttosto che di vincolo o necessita, in quanto
la capacita di renderla concretamente uno

Una ricerca
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strumento di composizione dei diversi interes-
si presenti nelle imprese puo costituire una ri-
sorsa importante per favorire il successo delle
iniziative che intendono introdurre forme di
flessibilita nell'utilizzo del lavoro”,

Non si ignorano certo “le implicazioni ne-
gative di alcune forme di flessibilita, che si
possono tradurre in peggioramento delle con-
dizioni di lavoro, restrizioni di tutele e diritti,
precarizzazione delle situazioni lavorative”,
Ma l'accentuazione del connotato di opportu-
nitd “costituisce solamente un assunto rispet-
to al quale ¢ stata condotta l'analisi e un pos-
sibile riferimento per le esperienze concrete e
le strategie degli attori coinvolti nelle espe-
rienze studiate”.

Da questo punto di vista, la ricerca evita di
limitare I'attenzione alla dimensione economi-
ca, agli adattamenti al mercato o alla tecnolo-
gia. Né il suo approccio della ricerca ¢ del tut-
to assimilabile alla prospettiva della cosiddet-
ta flexicurity, che lega la sostenibilita sociale
della flessibilita a un intervento a livello di si-
stema volto a compensare, attraverso un rin-
novato modello di sicurezza sociale, gli effetti
destabilizzanti per la vita delle persone. E an-
cora, la conciliazione fra gh interessi dei lavo-
ratori e delle imprese “non si riferisce sola-
mente a un livello micro di compatibilita fra
impegni lavorativi e aspettative che riguarda-
no la vita personale”.

“La conciliazione non & una questione in-
dividuale, di rapporto fra impegni lavorativi e
aspettative di vita personale, ma diventa stru-
mento di composizione degli interessi dei la-
voratori e dell'impresa, assumendo una valen-
za propriamente collettiva. La sostenibilita
della flessibilita del lavoro si realizza cosi di-
rettamente, all'interno delle specifiche forme
di flessibilita che vengono realizzate, senza
passare necessariamente attraverso compen-
sazioni fornite da un sistema esterno di tutela
e protezione”. Con questo non si vuole smi-
nuire l'importanza delle opportunita di conci-
liazione offerte a livello di sistema complessi-
vo di protezione sociale. Si intende semplice-
mente rimarcare che “le soluzioni ai possibili
problemi causati dalle conseguenze sociali
della flessibilita del lavoro possono essere tro-
vate anche a livello decentrato, all'interno del-
le imprese, attraverso la partecipazione di tut-
ti gli attori”,

Non ¢'& qui lo spazio per entrare nel detta-
glio della ricerca. Non resta che prendere in
mano il libro, aprirlo, leggerlo con attenzione
e utilizzarlo come strumento di lavoro. Perché
questo € non una costruzione teorica astratta,
ma un condensato di analisi e proposte radi-

i lavoro flessibile

cate nella realta e finalizzate a cambiarla in
meglio.

La ricerca e il libro

1l progetto “Competenze per il lavoro fles-
sibile” e stato promosso dalla Fim Cisl nazio-
nale e dalla Fondazione regionale Pietro Seve-
so di Milano, finanziato dal Ministero del la-
voro e delle politiche sociali, attraverso le ri-
sorse del Fondo sociale europeo.

1 progetto si & realizzato in due fasi:

e upna ricerca sul campo, attraverso 18 studi
di caso (17 imprese metalmeccaniche e una
di somministrazione di manodopera) e un
questionario distribuito ai lavoratori di al-
cune aziende;

e lo sviluppo, a partire dai risultati della ri-
cerca sul campo, di strumenti formativi sul
tema, che saranno invece contenuti in un
CD-ROM a cura di Luciano Pero, Percorsi
per una flessibilita sostenibile: Vademecum
per la formazione e la consulenza.

I risultati della ricerca sono condensati nel
libro, curato da Roberto Pedersini, che pre-
sentiamo in queste pagine; Oltre la flessibilita.
Impresa e lavoro fra nuovi mercati e trasforma-
zioni sociali, Edizioni Lavoro, Roma 2004
(non in commercio).

1l libro & diviso in due parti:

e la prima, direttamente legata alla ricerca, &
imperniata sui saggi di Roberto Pedersini,
sulle linee generali e i risultati dell'indagine,
e di Luciano Pero, che entra nel merito del-
le possibili soluzioni di “governo” della fles-
sibilit;

* la seconda raccoglie i contributi di studiosi
e ricercatori, che hanno partecipato in di-
versa misura al progetto, su temo specifici
legati alla problematica della flessibilita.

In appendice, schede sintetiche sugli studi

di caso.

11 libro e il CD non sono in commercio. Chi
¢ interessato, puo rivolgersi alla Fondazione,
ed eventualmente farne richiesta sul sito web
www.fondazioneseveso.it.

Per i contatti diretti, questi sono i recapiti:
Fondazione Regionale Pietro Seveso
Viale Vittorio Veneto 24 - 0124 Milano
Tel. 02-29013198 - Fax 02-29013262

e-mail: frps@fondazioneseveso.it

S CENARI

QUESTA POTENZA
NON E POI COSI
GLOBALE

uando si affronta la situazione in-

ternazionale, & sempre bene fare

riferimento ad almeno due dimen-

sioni decisive, che sono sempre
intrecciate nella realta dei fatti. In primo
luogo la dimensione che potremmo chia-
mare del potere, inteso nel senso pitt am-
pio: occorre individuare i centri che deci-
dono, che influenzano la situazione inter-
nazionale, che possono modificare le cose,
studiandone le dinamiche di tipo economi-
co, militare e politico.

In seconda battuta, esiste sempre una
dimensione ideologica, come fattore di le-
gittimazione del potere e di creazione di
consenso attorno alla sua base materiale.
La storia dimostra che senza un forte con-
tenuto ideologico, i domini imperiali pura-
mente basati sulla forza militare, o anche
su quella economica, sono alla lunga effi-
meri. Per quanto come storici occorra es-
sere diffidenti verso la formulazione di leg-
gi generali dell'evoluzione umana, questa
constatazione si avvicina molto a quello
che intendiamo per legge: € una costante
empiricamente verificabile che un potere
basato esclusivamente sulla forza non puo
reggersi in modo significativamente dura-
turo. Ha sempre bisogno di essere sorretto
da un'ideologia, da una legittimazione, da
un consenso in qualche modo basato sulla
convinzione di coloro che sono oggetto del-
la sua influenza.

Sembra ovvio...

Se leggiamo la realta con questo meto-
do, chiediamoci allora che tipo di struttura
e di ideologia caratterizza il quadro inter-
nazionale oggi. Sembra prevalere una let-
tura semplificata del quadro internaziona-
le, che viene data per ovvia e auto-evidente
anche perché largamente sostenuta dai
mezzi di comunicazione di massa.

La struttura del potere internazionale &
oggi legata all'egemonia imperiale di un
solo paese, gli Stati Uniti, I'unica potenza
dotata delle risorse e delle capacita politi-
che, economiche e militari in grado di de-
terminare gli andamenti della scena inter-
nazionale. Questa egemonia imperiale si

Riprendiamo i punti salienti di

una lezione del professor Gui-

do Formigoni al corso lungo

per operatori della Fim, nella

quale si demistificano alcune

opinioni correnti sul ruolo ege-

monico degli Stati Uniti e si

propone un’analisi pill articola-

ta e attenta all'evoluzione stori-

ca. Il testo, rivisto dall’autore, &

una trascrizione da registrazio-

ne che conserva il carattere e i

limiti della conversazione.

di GUIDO FORMIGONI

Professore associato di Storia contemporanea
all Universita Tulm di Milano

regge su un'ideologia, che & quella della
“olobalizzazione” intesa come positivo ri-
flesso della ineluttabile e spontanea unifi-
cazione economica del mondo basata sulle
leggi di mercato. Legemonia imperiale e
I'ideologia che la legittima sono appunto
due facce della stessa medaglia.

Diversi elementi sembrano suffragare
questo punto di vista.

Sotto I'aspetto militare, pare non vi sia
troppo da discutere, tanto & evidente la so-
verchiante superiorita degli Stati Uniti, in

termini sia di investimenti nella difesa, sia
di capacita militare, non comparabile con
altre entita statuali presenti sulla faccia
della Terra. Del resto la differenza era gia
forte nell'era del bipolarismo: un bipolari-
smo asimmetrico, nel quale il potere mili-
tare sovietico era complessivamente assai
piti modesto, salvo che su alcuni terreni
specifici, Ora che il polo sovietico si ¢ sgre-
tolato, gli Stati Uniti sono rimasti la sola
“iperpotenza” (termine nuovo per sottoli-
neare ancor pili la diversita dalle altre) sul
piano militare.

Lo stesso sembra si debba dire sotto il
profilo economico. Leconomia americana
appare in grande spolvero: per dare qual-
che cifra un po’ all'ingrosso, negli ultimi
dieci anni il Pil degli Usa ¢ cresciuto del
27% circa, mentre quello dell'Europa tra il
12 ¢ il 13% e quello del Giappone tra 18 e il
9%. Ma oltre alle tendenze, la massa critica
¢ tutta a favore degli Stati Uniti, il cui Pil
rappresenta da solo il 30% circa del pro-
dotto mondiale. La tecnologia e le innova-
zioni strutturali nascono sempre negli Stati
Uniti, le leve finanziarie dominanti sono
collocate 1i, le istituzioni internazionali so-
no tributarie della cultura economica ege-
mone nelle universitd americane. Tutti
aspettano che 'economia americana traini
il mondo nei periodi di recessione o incer-
tezza. Anche l'impetuosa crescita dell'Asia
orientale degli ultimi decenni ¢ stata ridi-
mensionata dalla crisi finanziaria degli an-
ni Novanta.

Per non parlare della politica e della cul-
tura, Alla fine, tutti i paesi significativi sono
rientrati pitt o meno nell'orbita politica
dell'iperpotenza americana; quelli ex comu-
nisti sono diventati satelliti americani e
inoltre sono tra gli alleati pilt fedeli e ansio-
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si di farsi sostenere dagli Usa; gli altri centri
di influenza mondiale sono deboli, o ripie-
gati su se stessi come la Cina, o incerti e di-
visi come 1'Europa. E poi la cultura di mas-
sa ¢ una cultura americana dappertutto,
senza possibile obiezione o critica. Mc Do-
nalds e Coca Cola, rock e western, impera-
no sulla Piazza Rossa e a Shanghai, a San-
tiago del Cile e nelle bidonvilles di Nairobi.

Dunque, I'immagine dell'unica iperpo-
tenza sembra tenere, e su di essa converge
lo spettro pitt ampio di opinioni e di anali-
si, anche di ispirazione opposta. Da un lato
troviamo i cantori degli Stati Uniti come
unica potenza capace di avere un disegno
mondiale di diffusione del benessere e del-
la democrazia (sono in circolazione libretti
apologetici di vario tipo, e cito per tutti
quello di Robert Kagan, consigliere accre-
ditato di Bush, Paradiso e potere, tradotto
in italiano da Mondadori). Su questa linea
si muove la teoria dei “neocons”, dei falchi
neoconservatori che sostengono I'ammini-
strazione americana attuale: gli Stati uniti
non hanno antagonisti e sono I'unica forza
benefica che regge I'ordine mondiale e de-
vono soltanto attrezzarsi per poter respin-
gere ogni minaccia in chiave di salvaguar-
dia della propria egemonia.

Sul lato opposto, & curiosamente paral-
lelo I'approccio dei critici radicali degli
Stati Uniti (come molte frange radicali del
movimento no global, o new global, comun-
que lo vogliamo chiamare), dove troviamo
la stessa immagine ma rovesciata di segno:
siamo di fronte a un centro di potere uni-
co, concentrato, senza rivali, capace di
ogni nequizia per la sua onnipotenzd e ad
esso bisogna assolutamente contrapporsi.

...ma forse qualche dubbio
sarebbe utile

Questa immagine, in apparenza sconta-
ta, non sembra pero essere cosi solida se
diamo della situazione internazionale una
lettura non semplificata, ma basata su
un‘analisi pill articolata, e soprattutto at-
tenta all'evoluzione storica e meno dipen-
dente dalla vulgata ufficiale dell'informa-
zione internazionale omologata.
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La superiorita militare

Innanzitutto, la stessa superiorita mili-
tare americana non ¢ cosi assoluta e tale da
poter estendere invincibilmente la propria
influenza in tutti gli angoli del pianeta. Cer-
to, la differenza & macroscopica rispetto ad
altri apparati militari, ma il punto vero &
che questa supremazia ¢ effettiva e deter-
minante su alcuni terreni, fondamental-
mente quelli aereo e navale, mentre diventa
assai pitl problematica su altri.

Ad esempio, la potenza americana si
trova in gravissime difficolta quando si
tratta del controllo di un territorio e della
sua popolazione, per pitl d'una ragione: in-
nanzitutto per le caratteristiche strutturali
della forza militare americana, portata a
investire molto piu sulle alte tecnologie
(come quelle dei bombardieri invisibili)
che non sull'organizzazione di un apparato
logistico capace di controllare un territo-
rio; per una certa tradizione superficiale in
materia di intelligence, conoscenza del ne-
mico, preparazione delle azioni belliche;
ma anche per una teoria e pratica dell'im-
piego della forza militare che deve puntare
alla minimizzazione delle perdite umane
nelle proprie file (le perdite degli altri non
fanno evidentemente problema). Dal con-
trollo dei cieli e dei mari si pud eliminare
un esercito, ma non rendere sicuro un ter-
ritorio.

Queste caratteristiche della potenza mi-
litare americana ne rivelano tutti i limiti
quando si tratta di affrontare sul terreno si-
tuazioni delicate complesse, in settori dove
si ritiene necessario modificare I'equilibrio
locale: o ¢i si impegna direttamente, crean-
do situazioni alla lunga ingovernabili, co-
me ¢ stato per il Vietnam e come rischia di
diventarlo con |Traq e I'Afghanistan; oppu-
re si cerca un alleato locale. Istruttivo ¢ il
caso di Bin Laden e di altre forze analoghe,
mobilitate negli anni Ottanta per la lotta
all'invasione sovietica dell’Afghanistan e
poi rivoltatesi contro il proprio finanziatore
e tutore.

Dunque, da questo punto di vista, I'ege-
monia militare americana rivela non pochi
né irrilevanti punti deboli. Anzi, una lettura
degli interventi americani all'estero negli
ultimi anni potrebbe far pensare che sia
stata perseguita una esibizione di forza mi-

litare senza troppi contraccolpi, piti che
una grande e coerente logica di potere e di
dominio.

Lo studioso francese Emmanuel Todd
(per inciso, uno dei pochi intellettuali eu-
ropei che aveva previsto la crisi irreversibi-
le del blocco sovietico gia negli anni Set-
tanta), ha scritto recentemente un libro
(Dopo 'Impero. La dissoluzione del sistema
americano, Ed. Tropea), nel quale sostiene
che l'azione militare degli Stati Uniti, pit
che un grande dispiegamento di potenza,
puo essere definita come un “micromilita-
rismo teatrale”.

E proprio il caso dell'Traq, considerato
un terreno di competizione sul quale si
pensava di poter dare una grande dimo-
strazione di forza con costi ridotti avendo a
che fare con un avversario pressoché inesi-
stente sul piano strettamente militare. In
questo modo si sarebbero pressati i governi
arabi cosiddetti “moderati” perché filocci-
dentali del Golfo, convincendoli a non la-
sciare spiragli pericolosi agli islamisti, e
poi si sarebbero messe basi strategiche pit
solide nella regione, a prescindere da quel-
lo che potrebbe capitare a Riyad. Ma le co-
se non sembrano andare esattamente cosi
negli ultimi mesi, dopo la dichiarazione di
conclusione delle ostilita.

Legemonia economica

L'egemonia economica americana sul
resto del mondo era reale e incontrastata
nel 1945, Alla fine del secondo conflitto
mondiale gli Stati Uniti erano davvero il
centro produttivo propulsivo dell'economia
mondiale, in grado di esportare non solo
prodotti all'avanguardia, ma enormi quan-
tita di capitali e di egemonizzare per que-
sta via la struttura capitalistica mondiale.

Questa situazione ha retto per qualche de-
cennio. La ricostruzione dell'Europa e del
Giappone, la crescita di altri paesi anche al
di fuori dell'area sviluppata sono avvenute
nell'orbita di questo grande centro propul-
sore dell'economia internazionale.

Ma le cose, da almeno una trentina
d’anni, stanno cambiando. Certo, gli Stati
Uniti restano I'economia pitt forte del mon-
do, ma la crescita che vantano ha alcuni li-
miti. o non sono un economista, ma certi
dati sono evidenti.

Sul piano strettamente industriale, il
paese ha perso il primato in vari settori.
Sul piano della produttivita e del lavoro, le
cifre sono contrastanti, perché spesso I'au-
mento dell'occupazione vantato non & real-
mente significativo.

Soprattutto, questo primato quantitati-
vo dell'economia americana si basa su una
montagna di debiti internazionali. Essi si
sono formati con un disavanzo commercia-
le crescente, iniziato gia alla fine del decen-
nio Sessanta; man mano che le altre econo-
mie crescevano, gli Stati Uniti importavano
pit1 di quanto fossero in grado di esportare.
Per un certo tempo, questo disavanzo era
stato riequilibrato grazie all'esportazione
di capitali e ai proventi degli investimenti
all'estero: ma da qualche anno in qua, gli
Stati Uniti sono diventati importatori netti
anche di capitali, e cosi si indebitano
all'estero. Lindebitamento internazionale
americano ¢ una montagna che, per dirla
in termini quantitativi perlomeno evocati-
vi, arriva a 2.000 miliardi di dollari, il che
equivale a dire che il 22% del Pil & basato
sul debito estero. Ho letto recentemente
che il debito complessivo del paese, com-
prendente quindi i debiti delle famiglie e
delle imprese, & 7.000 miliardi di dollari:

come dire tre volte tanto la somma di tutto
il debito internazionale dei paesi del terzo
mondo, compresi i paesi ex sovietici.

Dunque, un'enorme montagna di inde-
bitamento finanziario. Al punto che tutto
quanto attiene al discorso sulla globalizza-
zione e la deregulation, cioé all'idea, vec-
chia ormai di un quarto di secolo, di affida-
re ai meccanismi di liberalizzazione finan-
ziaria la soluzione dei problemi contempo-
ranei, sembra potersi leggere come una ne-
cessita, motivata proprio per sostenere
questa montagna di debito su cui si regge
I'economia americana.

In altre parole, ¢'& bisogno di qualcuno
che continui a prestare denaro, ad acqui-
stare titoli di Stato americani, a investire a
Wall Street, insomma a iniettare capitali
che trovino sontuose redditivita, per ali-
mentare questa economia. E chi pud farlo?
Possono farlo coloro che possiedono ric-
chezze e sono in grado di muovere libera-
mente capitali: quindi, la deregolamenta-
zione del mercato dei capitali ¢ stata indot-
ta dalla necessita di rimediare a questo
squilibrio.

Se uno squilibrio del genere fosse speri-
mentato da un paese del terzo mondo, il
Fondo monetario internazionale sarebbe
gia intervenuto con una task-force per im-
porre una politica economica di estremo ri-
gore. Trattandosi invece degli Stati Uniti, lo
squilibrio & diventato la carta utile, il fatto-
re che tiene insieme l'economia internazio-
nale. Detta un po’ brutalmente, i debiti
americani pagano la crescita produttiva de-
gli altri paesi (che crescono proprio perché
gli Stati Uniti acquistano: I'economia euro-
pea va piano perché I'economia americana
ha rallentato le sue importazioni dall’Euro-
pa e aumentato quelle da altre parti del

Saperne di pin

Guido Formigoni ¢ intervenuto
ripetutamente sui temi trattati in queste
pagine. Alcuni suoi contributi hanno come
focus la questione del terrorismo, qui
appena sfiorata, trattata pero sullo sfondo
della situazione internazionale generale e in
prospettiva storica.

Cominciamo dal n, 5-6/2001 di “Lettera
Fim", aperto dall'articolo di Guido
Formigoni Terrorismo ed equilibri economici
e politici, Tutta la prima parte di questo
numero & dedicata allo scenario globale
dopo I'11 settembre 2001, con contributi di
vari autori,

Sempre sullo sfondo dell11 settembre,
citiamo I'ampio saggio Una svolta nelle
relazioni internazionali? Terrorismo,
economia e politica nell'etd della
globalizzazione, rielaborazione di una
relazione tenuta al Centro sociale
ambrosiano il 18 ottobre 2001. Lo si pud
trovare e scaricare dal sito

www.centrosocialeambrosiano.org/media/g

uido formigoni.pdf.
Frequenti i suoi interventi sulla rivista

“Appunti di cultura e politica”
dell’associazione Citta dell'uomo. Si vedano
in particolare: La guerra infinita, surrogato
di una politica debole (312002); La crisi
internagionale: angosce, speranze, impegni
(1/2003); La Spagna ferita indica la strada
(2/2004). Questi articoli si possono trovare
nel sito www.cittadelluomo.it.

Guido Formigoni ha scritto anche un
importante manuale di storia della politica
internazionale dal primo Ottocento a oggi,
Storia della politica internazionale nell'eta
contemporanea (1815-1992), 11 Mulino 2000.

In queste pagine & stato citato il libro di
Emmanuel Todd, Dopo l'impero. Saggio
sulla decomposizione del sistema americano,
Ed. Tropea, 2003; nel frattempo dello stesso
autore ¢ uscito Liillusione globale. La crisi
globale del neoliberismo, Ed. Tropea 2004,

Un autore molto “popolare” per le sue
critiche all'economia americana ¢ Paul R.
Krugman, di cui sono stati tradotti diversi
libri. Citiamo il titolo pit recente: La deriva
americana, Laterza 2004,

Citiamo infine di Will Hutton, Europa vs.
Usa. Perché la nostra economia e pis.
efficiente e la nostra socield pist equa, Fazi
editore 2004, che nell'instaurare un
confronto tra Stati Uniti ed Europa sfata
molti luoghi comuni sull'cconomia
americana. Nella prefazione, Guido Rossi
prende spunto dalle analisi di Hutton per
rileggere il recente dibattito nella sinistra
italiana.
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mondo, in primis dalla Cina e dai paesi
dell’Asia orientale).

Il completamento del quadro ¢ il ruolo
internazionale del dollaro: proprio perché
in fondo € rimasta la moneta internaziona-
le-chiave, il suo valore ¢ indipendente dalle
oscillazioni della bilancia dei pagamenti
americana, e quindi il sistema trova ancora
una volta il suo equilibrio.

Queste considerazioni, magari un po’
schematiche, servono per comprendere le
dinamiche di medio-lungo periodo di questa
apparente egemonia economica. Le sue basi
sono quindi affidate a un delicato scambio
con il resto del mondo, non sono cos auto-
nome e solide come apparirebbero.

Lideologia e il consenso

Il terzo aspetto importante ¢ quello poli-
tico, che ha un punto decisivo nella capaci-
ta di creare consenso attorno alle proprie
decisioni di potenza imperiale. Assistiamo
a un progressivo logoramento della capaci-
ta “universalistica” degli Stati Uniti, che
fanno sempre pit fatica a convincere che la
loro egemonia & benefica per il resto del
mondo.

Ci erano riusciti con grandissima abilita
politica dopo il 1945, quando erano stati
capaci di proporre e imporre un modello in
grado di coinvolgere nel giro di pochi anni
persino gli Stati che avevano perso la guer-
ra. Germania, Italia e Giappone, dopo la
sconfitta, non si erano rivoltati contro i
vincitori (come aveva fatto, ad esempio, la
Germania dopo il 1918), ma si sono inseriti
nel meccanismo internazionale, sono anzi
diventati alleati tra i piti fedeli. E non solo
loro. All'indomani del 1945, il modello
americano era in grado di fare da magnete
universale: associando crescita produttiva
indefinita, apertura degli spazi economici
ed estensione della democrazia, anche gli
altri paesi potevano ambire a diventare co-
me gli Stati Uniti,

La lezione americana valeva in partico-
lare per 'Europa, uscita da un trentennio
di distruttivi conllitti interni per il control-
lo imperiale del territorio; a questa Euro-
pa, gli Stati Uniti hanno insegnato che il
problema non era controllare il territorio,
ma aprire le economie a logiche produttivi-
stiche. In questa apertura, tutti prima o poi
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avrebbero trovato il loro posto, aumentato
il loro benessere e non vi sarebbero stati
pitt motivi di conflitto.

Questo modello, vincente nel 1945 e per
circa tre decenni successivi, ha via via ma-
nifestato crescenti difficolta a coinvolgere
altri paesi, altri popoli, altri ceti dirigenti,
altre civilta. Gia all'inizio, per la verita, nei
paesi meno avanzati, non si disdegnava di
mettere in secondo piano liberta ¢ demo-
crazia. Ma oggi ¢ la promessa del benessere
che non tiene piti. Parliamo dei paesi del
Terzo mondo, o comungque di quelli che og-
gi sono in maggiore difficolta rispetto
all'ordine economico internazionale. Luni-
versalismo americano regge sempre meno,
man mano che crescono le aree nelle quali
il modello non incontra un consenso spon-
taneo. E ci sono ormai parti del mondo do-
ve il problema non ¢ attendere se mai il
modello funzionerd, ma ¢’ la convinzione
chiarissima che il modello non pud attec-
chire.

Sicché ¢ sempre pit forte la tentazione
della superpotenza di intervenire con la
forza per mantenere l'ordine laddove grup-
pi etnici o di altra origine si sottraggono a
qualsiasi modello ordinatore. Ma, come si
¢ detto, I'uso della forza soffre di limiti in-
valicabili e puo funzionare solo in una fase
transitoria, non puo garantire 'egemonia
nel medio e lungo periodo se non scatta la
capacita di coinvolgere, convincere e acqui-
sire consenso.

C'¢ un altro aspetto del modello ameri-
cano che ¢ entrato in crisi, ed & la promes-
sa di una riduzione delle disuguaglianze in
esso insita. Alla vecchia Europa, appesanti-
ta da tradizioni, privilegi e vincoli di casta,
il modello americano faceva intravedere
una societa aperta e libera, nella quale an-
che l'ultimo degli immigrati poteva avere
delle chances di affermazione. La societa
dei meriti e del successo: Bill Gates che di-
venta I'uomo pitl ricco del mondo comin-
ciando a scrivere software in un garage.
Quando mai avrebbe potuto accadere in
Europa?

Ma anche qui, negli ultimi vent'anni, le
cose sono cambiate: la forbice nelle condi-
zioni economiche e sociali si ¢ andata via
via allargando, fino a creare gravi problemi
di sostenibilita sociale. E entrato in crisi
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quel modello in base al quale era stato pos-
sibile se non eliminare, per lo meno cal-
mierare il conflitto sociale, grazie anche a
un ruolo istituzionale del sindacato che
aveva favorito una mediazione tra gli inte-
ressi organizzati. Questo modello ¢ entrato
in crisi, sia per i problemi di sostenibilita
fiscale dello Stato sociale, sia anche per
una vicenda politica pitl seria e radicale.

Si ¢ sviluppata una reazione alla nuova
forza assunta dalle rappresentanze sociali e
sindacali che, in un lungo periodo dagli an-
ni Trenta ai Settanta, erano riuscite lenta-
mente a spostare sempre pil quote di red-
dito e di potere dalla propria parte. La de-
mocrazia di massa aveva ridotto le dis-
uguaglianze economiche. Per contrastare
questa tendenza, i centri di potere econo-
mico pit rilevanti, per tutelare i propri in-
teressi, hanno perseguito politiche di divi-
sione e frammentazione della societa. Len-
tamente, si sono smontate le grandi aggre-
gazioni sociali, favorendo logiche di tipo
corporativo e individualistico.

In una societa pil frammentata, per im-
portanti fasce sociali il miglioramento delle
proprie condizioni di reddito non ¢ parso
pitt legato alle capacita di mediazione dei
grandi aggregati di interessi, bensi alle pro-
prie chances individuali; non piu soltanto o
prevalentemente al reddito da lavoro, ma
anche alla partecipazione alle fortune dei
mercati finanziari.

Cio & vero non solo per i ceti medio-alti,
ma anche per una parte rilevante dei ceti
popolari. Anche i colletti blu investono a
Wall Street, do you remember? Tutto questo
risponde alla fase di cui abbiamo detto: la
materializzazione di una montagna di de-
biti e la necessita di creare un meccanismo
finanziario internazionale e interno che po-

tesse farvi fronte. La deregolazione finan-
ziaria si collega percio con una societa
frammentata, nella quale dopo qualche de-
cennio ormai si formano gruppi consistenti
che hanno qualcosa da difendere, il che
rende accettabile anche l'esistenza di forti
disuguaglianze. Tradotto in italiano: posso
accettare lo straricco Berlusconi se anche a
me, nel mio piccolo, questo tipo di societa
consente di difendere i miei vantaggi, mo-
desti ma reali.

Lideologia della globalizzazione
invece regge?

11 discorso sulla globalizzazione & l'altra
faccia di questa medaglia. Anche qui ci so-
no fatti indubbi. Che il mondo sia cresciu-
to nell'integrazione degli scambi commer-
ciali e finanziari (molto meno negli scam-
bi di persone, per la verita) & un dato che
potenzialmente puo far pensare a un mon-
do unito.

Che questo sia andato a beneficio solo
del Nord del mondo - come sostengono
molti critici radicali - & discutibile. Linte-
grazione ha diffuso standard di vita, cono-
scenze, opportunita che chi ha saputo co-
gliere ha utilizzato per migliorarsi. Ma a
questi dati reali c'¢ connessa tanta ideolo-
gia e semplificazione. Ci dicono non solo
che la dinamica ¢ ineluttabile e tecnica-
mente fondata, ma che per assecondarla
bisogna abbattere vincoli e barriere, affida-
re tutto alla flessibilita e al libero mercato,
e cosl via. La realta € ben pilt complessa e
articolata.

Non & vero del tutto, ad esempio, che la
globalizzazione abbia fatto sparire l'impor-

tanza degli Stati nazionali, né i controlli
istituzionali della realta economica. E vero
piuttosto che si sono differenziati: non so-
no pit soltanto controlli nazionali, ma an-
che sovranazionali, a volte in senso regio-
nale. Tipico & I'esempio proprio dell'Unione
europea, che costituisce un forte elemento
di controllo e regolazione della dinamica
economica in un mercato integrato che,
per dimensione e sviluppo, & uno dei pilt
decisivi del mondo. Basti pensare all'avven-
to della moneta unica con il suo corollario
di “criteri di stabilita” da osservare. Non &
vero, dunque, che tutto ¢ affidato alle forze
del mercato: esistono, eccome, strumenti di
regolazione funzionanti, sia pure diversi da
quelli del passato e pluridimensionali.

Ancora, non ¢ vero che 'economia & di-
ventata talmente globale da eliminare la
funzione delle frontiere nazionali. Se si va a
osservare i flussi commerciali internaziona-
li, ci si accorge che essi sono altamente con-
centrati su scala regionale. A livello mon-
diale, il grosso degli scambi avviene fra le
tre grandi aree: Unione europea, Asia orien-
tale, America settentrionale. Ai paesi di que-
sta Triade, come ormai viene chiamato 'in-
sieme dei tre grandi poli commerciali, se ne
stanno afflancando alcuni altri, 1 cosiddetti
“emergenti”, che vanno assumendo un
grande peso. E sono paesi, tra l'altro, nei
quali ¢'& si un mercato libero, ma esiste an-
che un forte controllo istituzionale: pensia-
mo innanzitutto alla Cina ancora politica-
mente comunista, ma anche all'India, in
misura minore ma significativa anche al
Brasile e al Sud Africa. Queste economie,
nel giro di qualche lustro, saranno ormai
inserite stabilmente nei vertici mondiali.

Si puo dire, dunque, che sta crescendo
un pluralismo nel quadro economico inter-

nazionale attorno ad alcuni poli dominan-
ti. Cid smentisce la visione schematica e
ideologica del mondo globalizzato: ¢ piut-
tosto un mondo inter-nazionale, vale a dire
retto da relazioni tra paesi per i quali con-
tano ancora, anche se in modo diverso dal
passato, le frontiere nazionali. E in un
mondo siffatto, vengono in luce modelli
economici diversi: pensiamo al caso cinese
che, almeno per ora, esce dal percorso clas-
sico sopra citato: crescita economica, diffu-
sione del benessere, articolazione della so-
cietd, democrazia politica. In Cina, infatti,
la crescita economica avviene in condizioni
di persistente autoritarismo politico.

Certo, si dira, & un unicum tutt'altro che
scontato, ma lo & fino a un certo punto. In
fondo, anche le “tigri” sud-asiatiche hanno
retto per qualche decennio in condizioni
analoghe; magari non c'era il partito unico,
ma al suo posto comandava una dittatura
militare. Solo successivamente si & svilup-
pata un po’ di democrazia, ma non secon-
do il modello americano del dopoguerra. 11
capitalismo asiatico prevede rapporti eco-
nomia-politica ben diversi da quello anglo-
sassone.

Persino lo spettro dell'impetuoso incre-
mento demografico dei paesi che si affac-
ciano allo sviluppo, che in passato era rite-
nuto fattore negativo decisivo per neutra-
lizzare i benefici della crescita, ¢ oggi sotto
un certo controllo, checché ne dica Giovan-
ni Sartori che continua a scrivere della
bomba demografica. Anche in importanti
parti dell’Asia si & completata la “transizio-
ne demografica moderna”, nel senso di una
certa stabilizzazione delle dinamiche di ac-
crescimento, che a sua volta ¢ una premes-
sa di un'ulteriore possibile crescita econo-
mica e quindi di un maggior ruolo sulla
scena internazionale.

Si puo quindi immaginare
un mondo plurale?

Cosa vuol dire tutto cio? Innanzitutto,
che il mondo si sta pluralizzando: la glpba-
lizzazione non & sinonimo di omogeneizza-
zione, ma nascono realta plurali. _

In secondo luogo, come un corollario
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della prima affermazione, non tiene pit
neanche la vecchia immagine del rapporto
Nord-Sud del mondo: vi sono oggi tanti
Sud, alcuni dei quali stanno assumendo di-
mensioni e ruoli a livello economico e poli-
tico assolutamente impensabili solo dieci
anni fa, C'& un Sud che sta emergendo e
uno che sta sprofondando. E la parte che
sta sprofondando & quella che produce il
massimo di perturbazione e di potenzialita
di crisi. Pensiamo all'Africa nera, ma anche
al mondo islamico.

Quest'ultimo, dotato di grandi potenzia-
lita, con una civilta tradizionale orgogliosa,
una cultura poco disposta a venire a patti
con l'influenza di quella occidentale, si tro-
va in condizioni politiche ed economiche
drammatiche. T modelli di sviluppo origi-
nale che sono stati tentati all'ombra del Co-
rano - diversissimi tra loro - sono falliti
tutti, o quasi. Certo, & cosi che si crea il ter-
reno di cultura dei rigurgiti fondamentali-
sti e delle violente opposizioni all'ordine in-
ternazionale. E anche il mare dove nuota il
terrorismo, che perd ¢ un fenomeno assai
complesso anche per le sue basi occulte e
difficile da definire in modo chiaro. Quel
che ¢ certo & che esso si alimenta anche
dell'esclusione di una parte del mondo dal
circuito dello sviluppo.

Comunque, il fatto importante & che il
mondo sta diventando pil plurale, con at-
tori che stanno crescendo o che comunque
potrebbero giocare un ruolo piti rilevante
di quello attuale.

Se I'Europa vuole giocare
un ruolo internazionale

Uno di questi attori & senz’altro poten-
zialmente 1'Unione europea. Particolare
importanza, alla luce delle considerazioni
che stiamo facendo, & I'avvento della mone-
ta unica. LEuro ¢ ben pit di un fatto do-
mestico dell'Unione, ma ha una rilevanza
internazionale di portata storica, non fosse
altro per il fatto di avere a base di riferi-
mento un mercato interno delle dimensio-
ni assunte con l'allargamento, cio¢ di oltre
450 milioni di abitanti (il terzo del mondo
per popolazione, dopo Cina e India).
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In un contesto cosi fortemente marcato
dall'aspetto finanziario, 'entrata in scena di
una nuova moneta accreditata, in grado di
fungere in modo parallelo al dollaro sia da
moneta riconosciuta per i pagamenti inter-
nazionali, sia da moneta di riserva e tesau-
rizzazione, rappresenta un grande fattore
di riequilibrio, perlomeno potenziale, delle
dinamiche mondiali. Se la voragine di capi-
tali che continua ad affluire negli Stati Uni-
ti, trovasse forme di remunerazione alter-
native nell'area dell Euro, questo comporte-
rebbe uno spostamento di potere lento ma
enorme sulla scena mondiale.

Ad esempio i cinesi, che hanno un avan-
zo commerciale consistente ¢ quindi una
rilevante disponibilita finanziaria da inve-
stire, per ora continuano ad acquistare i ti-
toli di Stato americani che per loro risulta-
no ancora i pilt affidabili; ma se assumesse-
ro, come peraltro cominciano a fare, un
punto di riferimento alternativo, cid signifi-
cherebbe una redistribuzione di potere as-
sai significativa. E se il petrolio comincias-

se a essere pagato in Euro, oltre che in dol-
lari, sarebbe anche questo un grande cam-
biamento nel mondo.

Certo, I'Euro non basta. C'¢ in Europa
un pluralismo politico strutturale che sten-
ta a far maturare una volonta politica co-
mune. E naturale che sia cosi, perché la
storia europea ¢ troppo profondamente se-
gnata dagli Stati nazionali e non la si pud
cancellare dall'oggi al domani. Oltre tutto,
nel DNA del pluralismo europeo e delle sue
classi dirigenti sopravvive l'eredita di un
passato imperiale non troppo lontano: non
pitt di tre generazioni fa, la pluralita di po-
tenze che costituiva I'Europa esercitava il
dominio sul mondo. Con siffatta eredita, &
owio che si faccia fatica a tenere insieme
pluralismo e unita. E gia un miracolo che
I'Unione sia riuscita a funzionare su alcuni
terreni, mentre su altri ¢ ancora lontana
dall'attuare meccanismi di convergenza ef-
ficaci.

Comunque 1'Europa difficilmente potra
ricalcare anche in futuro il modello federa-

lista degli Stati Uniti d’America, fortemente
coeso: per quanto sia da ammirare una fi-
gura come Altiero Spinelli, ritengo che le
sue visioni siano scarsamente plausibili og-
gi. Il pluralismo politico ¢ troppo connatu-
rato alla storia d'Europa e, con una tale
molteplicita di lingue, culture e tradizioni,
non ¢ realisticamente pensabile nel breve e
medio periodo l'unificazione dell’Europa in
un solo Stato con meccanismi federali.
Quello che invece puo e deve essere perse-
guito & un contemperamento crescente di
pluralismo e volonta politica comune, che ¢
gid molto e permette di immaginare anche
un'influenza internazionale molto maggiore
di quella che si & esercitata finora.

Se questo & vero, I'appello a una conver-
genza nei momenti critici non potra essere
fatto in nome dell'identita, che funziona
quando vi sono radici unitarie piti profon-
de, ma nel caso dell Europa sarebbe un ri-
chiamo puramente astratto. Potra essere
efficace, invece, l'identificazione realistica
di obiettivi condivisi, che facciano scoprire
il bene della cooperazione. Lunita deve es-
sere trovata su un progetto comune piti che
su un destino o un popolo unico: quindi
questo significa chiarire un progetto.

E non & che manchino obiettivi plausi-
bili. Ad esempio, perché non valorizzare
quello che chiamiamo il “modello sociale
europeo”, distinto dal modello sociale ame-
ricano o anglosassone in quanto molto pitl
stabile e coeso, basato su un aperto con-
tratto sociale (come scrive l'ultimo libro di
Will Hutton, gia consigliere di Blair, dal ti-
tolo italiano Europa vs. Usa)? Ci sono an-
che elementi di civilta che hanno radici pit
lontane nel tempo: penso all'esercizio della
giustizia, ivi compresa la questione della
pena di morte (negli Stati Uniti Beccaria fa
fatica ad affermarsi). O forse ancora il mo-
dello di gestione delle relazioni internazio-
nali che I'Europa ha distillato dalla co-
scienza della propria tragedia, dall'abisso
della guerra civile dei trent'anni 1914-1945,
non pud essere affinato e proposto come
modello per superare la conflittualita a sca-
la pil1 vasta? Certo, questo comporta una
riflessione sull'uso possibile della forza in
una logica di “potenza civile” senza risvolti
di dominio. Ipotesi non semplice ma su cui
si puo lavorare,

Comunque sia, su questa capacita
dell'Europa di trovare obiettivi, pur in un
quadro di pluralismo, si gioca il difficile
rapporto con gli Stati Uniti. Proprio gli Sta-
ti Uniti sono stati, allindomani del 1945,
forti e coerenti sostenitori dell'integrazione
europea, ritenendola un importante passo
provvisorio verso un'economia mondiale
aperta e integrata, uscita finalmente dalle
guerre per il controllo del territorio che
avevano dilaniato 'Europa.

Le cose poi si sono andate complicando
man mano che dall'integrazione economica
prendeva corpo la formazione di un sogget-
to politico unificato.

E qui gli Stati Uniti hanno individuato
un processo non sempre collimante con i
propri interessi e anche giocato sulle divi-
sioni esistenti tra gli Stati europei, come
nel caso della guerra in Irag.

Ma, appunto, le divisioni c’erano gia,
non si pud dire che siano colpa degli ame-
ricani, come un europeismo piagnone a
volte lamenta. Tocca ai paesi europei, alla
propria classe dirigente, cercare di superar-
le, individuando obiettivi comuni. Questo
anche sul piano economico: tutti stiamo ad
aspettare la ripresa americana; ma ¢ mai
possibile che una realta come I'Unione eu-
ropea, posto che abbia ambizioni di ruolo
internazionale, non sia in grado di inven-
tarsi un modello di sviluppo autofondato e
meno eterodipendente, meno imperniato
sulle esportazioni come unico traino della
crescita?

Anche questo rientra nel tema degli
obiettivi comuni da costruire. Se questa
scommessa potra realizzarsi, potremo pun-
tare alla della crescita, per tale via, di un
soggetto politico capace di contare sulla
scena internazionale, contribuendo cosi ad
arricchire quella pluralita che abbiamo vi-
sto profilarsi nel mondo di oggi.

Un mondo pitt pluralistico e bilanciato
non & un'utopia, ma forse potra essere an-
che la base materiale di un mondo dove al-
la ideologia della globalizzazione economi-
cista (senza perdere i benefici della globa-
lizzazione reale) si possa sostituire una
ideologia personalistica e cosmopolitica, di
rispetto delle diversita e di convivenza nel
mutuo interscambio di tutti gli uomini e le
donne del pianeta.
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Il libro raccoglie gli interventi pubblicati negli
ultimi mesi nel settimanale culturale “Via Po” di
“Conquiste del lavoro” su uno dei temi piv
scoffanti del dibatfito polifico-sindacale.

Come giungere alla definizione di regole che
tengano conto della rappresentativita delle
singole organizzazioni sindacali?

Quali percorsi scegliere nel rispefto di un
pluralismo che sembra for intravedere sullo
sfondo il tema pib generale dell'unitd sindacale?
Quali le soluzioni per un assetto definitivo delle
“regole del gioco"?

Se da un lato 8 chi ritiene necessaria una
disciplina esterng, legislativa, dall‘altro - come
emerge dagli scritti qui pubblicati — sono molti
coloro che sostengono che |'accordo deve
riguardare solo le confederazioni sindacali.

Gli autori del volume, reagendo all'intervento
iniziale di Guido Baglioni, offronfano queste
tematiche gettando una luce nuova sul fema
della rappresentanza e losciondo aperta lo
possibilita di far valere, ol di la della
rappresentafivitd quontitativo, le ragioni di una
rappresentafivitd “qualitativa”.

Su tutti i libri delle Edizioni Lavoro
viene praticato lo sconto del 15%
per gli iscritti alla Gisl.
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1 titolo riprende il sottotitolo del libro di
Bruno Amoroso La stanza rossa, Edizioni Cit-
ta Aperta, 2004. L'autore, trasferitosi anni fa
in Danimarca, dove tuttora insegna economia
internazionale all' Universita di Roskilde, ha
ospitato il suo maestro e amico nel 1981 nella
sua casa di Copenaghen. La “stanza rossa” ¢
lo studio, nel quale Caffé entra come ospite e
dove si aggira 3isinv0i[a la galta Clara.

E un libro insolito, ¢ in certo senso auda-
ce: dopo una nota iniziale di Amoroso, inizia
una narrazione in prima persona, in cui a par-
lare & Federico Caffe. Una finzione letteraria?
Non proprio: ricorda Amoroso nella nota che,
nel riordinare le proprie carte, “mi trovai tra
le mani un pacco di fogli protocollo a quadret-
ti piccoli, ben ordinati e numerati, fitti di ap-
punti e annotazioni, e contenenti all'interno di
ciascuno lettere, frammenti, foto e ricordi”.
Una annotazione recitava: “li affido alla tua
cura e pignoleria”. La calligrafia era quella di
Caffe, che consegnava quanto restava a docu-
mentare gli intensi rapporti di amicizia e soli-
darieta intellettuale tra discepolo e maestro. Il
libro, come ¢ scritto in una nota in calce, “na-
sce dalla rielaborazione delle lettere scritte da
Federico Caffé a Bruno Amoroso nel corso di
venti anni, delle registrazioni e degli appunti
delle lezioni di Federico Caff¢ alle Universita
di Roskilde e di Copenaghen nel 1981, dei col-
loqui continui avuti dall'autore con Federico
Caffé durante alcuni decenni”.

E sempre un’emozione, per noi, quando
compare qualcosa che riguarda Caffe. La Fim
lo ha avuto come amatissimo maestro, assi-
duo ai corsi del Romitorio di Amelia fin dalla
sua fondazione (1982) e fintanto che & rimasto
tra noi (come sappiamo, scomparve il 15 apri-
le del 1987 dalla sua abitazione romana, e non
se ne seppe pilt nulla). Fu maestro disinteres-
sato: non chiedeva compenso, se non quello di
potere confrontare il frutto dei suoi studi e
della sua riflessione con dei giovani sindacali-
sti, impegnati nel concreto dell'economia e dei
rapporti sociali. Per compensarlo in qualche
modo, gli facevamo omaggio di dischi, in ge-
nere di musiche a cavallo tra Otto e Novecen-
to, un'epoca che prediligeva (come appare an-
che da qualche annotazione nel libro)

La personalita di Federico Caffé emerge in
tutti gli aspetti che abbiamo conosciuto, an-
che i pilt quotidiani: uno stile di vita austero,
quasi dimesso; la preoccupazione, quasi un
assillo, per i suoi familiari; soprattutto la pas-
sione per il rapporto vivo con i giovani, stu-
denti o giovani sindacalisti che Fossero, uno
dei pochi grandi piaceri che ha potuto per-
mettersi nella sua vita e che affiora continua-
mente da queste pagine;.
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Non mancano frequenti, sia pure sobrie,
annotazioni autoironiche, persino su un
aspetto che sappiamo lo faceva soffrire: la sua
piccola statura. Ricordando i suoi tragitti a
Roma sull'affollato filobus 47 (che ora non c'e
pitt), parla della curiosita con cui osservava e
ascoltava il campionario umano che vi si ac-
calcava. “Il mio punto d'osservazione era mol-
to particolare, a causa della mia statura. (...)
Non trovandomi sulla linea media della visua-
le, nessuno sembrava curarsi di me, il che mi
congentiva di vedere e di sentire indisturbato”.

E una battuta rivelatrice dell'interesse di
questo studioso per I'umanita, quella concreta
dell“uomo comune”. “Il punto di vista che ho
assunto e cercato di mantenere nel corso di
tutta la mia attivitd di economista ¢ quello
della 'gente comune’. I problemi che ho credu-
to di porre all'attenzione rientrano tra quelli
che sui quali converrebbe porre I'accento in
una ‘politica del piede di casa’, tendente, pit
che a un diverso ‘modello di sviluppo’, a diffe-
renti condizioni di vita civile”,

Da qui la sua “insofferenza verso il nomi-
nalismo, cioe verso formule che, per il sempli-
ce fatto di essere ripetute, danno l'illusione di
risolvere in concreto i problemi”. Sono osser-
vazioni “di buon senso” quelle che “stanno
dietro la mia critica ricorrente, anche se ina-
scoltata, alla programmazione velleitaria e in-
tellettualistica che, pur pretendendo diinte-
ressarsi dell'uomo, in realta trascura le moti-
vazioni e le esigenze di credibilita dell'nomo
comune”.

Viene in luce tutto il rigore con cui Caffe
concepisce il senso e il ruolo dell'economista,
e dunque dell'intellettuale. Non bisogna con-

Bruno Amoroso

LA STANZA ROSSA

Riflessioni scandinave di Federico Caffé
Edizioni Citta Aperta 2004

Pagine 156, Euro 12,50

Riflessioni scandinave di Federico Caffe

fondere il “sano impegno dell'intellettuale a
confrontarsi con i temi caldi della politica ¢
della cultura, con la messa a disposizione del-
le proprie competenze a sostegno di tesi pre-
costituite dai politici di turno”, “Sano impe-
gno” significa per Caffe svolgere “da posizioni
accademiche o di impegno civile un ruolo in-
dipendente di stimolo e di guida del dibattito
pubblico”.

In questo egli guarda a John Maynard Key-
nes non solo come a una guida teorica, ma co-
me a un maestro di vita, che ha prodotto in
lui “uno scossone intellettuale ed esistenziale.
(...) I problemi non li ha inventati Keynes.
Lui, al contrario degli altri economisti, se ne &
fatto un problema con cui fare i conti. (...) Fi-
nalmente, sentimenti e conoscenze potevano
riunificarsi anche nel pensiero economico e
nel mestiere dell'economista, Da quel momen-
to ho tenuto duro su questa scoperta che per
me ¢ divenuta una scelta di vita. Mai pit sepa-
rare i principi di giustizia e di etica dalla teo-
ria economica e dal mestiere dell'economista”.

Ma proprio qui, in questo rigore, covava il
germe della crisi. Caffé era uomo profonda-
mente tormentato, non solo dalle vicende
esterne (tra cui una serie di morti premature
che si sono succedute in un brevissimo volge-
re di tempo: un giovane economista suo disce-
polo, Franco Franciosi, poi i colleghi e amici
Ezio Tarantelli e Fausto Vicarelli) ma soprat-
tutto dal suo stesso rigore morale e intellet-
tuale. ‘

Colpisce l'interesse con cui si sofferma sul-
la crisi spirituale, la “fuga” da casa e la morte
di Tolstoj narrata da Romain Rolland, la cui
lettura “faceva vibrare delle corde che forniva-
no alimento ai miei dubbi e pensieri”. E cita
una frase dello scrittore russo, che sente in
qualche modo sua: “La mia attivita, per quan-
to utile possa parere a certi uomini, perde la
maggior parte della sua importanza, perché la
mia vita non & interamente d'accordo con cid
che io professo”. La lettura della fuga di Tol-
stoj “getto sale sulle ferite aperte della mia co-
scienza”. Sono parole che turbano, sapendo
come Caff? si & sottratto a noi.

Ampie e impegnative sono le pagine nelle
quali Caffé esprime il suo pensiero di econo-
mista, caratterizzato da straordinaria acutez-
za e immensa cultura, sempre sorretto da una
insanabile tensione morale. Il lettore attento
non potra che apprezzarle.

Il libro ¢ corredato da brani di lettere

all'autore, alcune in riproduzione anastatica, e.

da alcune foto (la stanza rossa, Caffé ¢ Amo-
reso “in cattedra” a Roskilde). L'ultima pagina
¢ una foto della gatta Clara, accovacciata sulla
tastiera di un computer, che fissa interrogati-
va il lettore.

L'EUROPA DEI 25

BENVENUTI
NELL'UNIONE EUROPEA

Dal 1° maggio 2004 I'Unione europea si ¢ allargata a 25 paesi.
Estonia, Lettonia, Lituania, Polonia, Repubblica Ceca,
Slovacchia, Ungheria, Slovenia, Cipro (solo per la parte greca) e
Malta portano 75 milioni circa di nuovi cittadini nell'Unione, la
cui popolazione raggiunge cosi i 455 milioni di abitanti: dopo la
Cina e l'India, é per popolazione la terza entita geopolitica o, se
preferiamo, il terzo mercato interno del mondo. o
Si aprono grandi e inedite prospettive, ma anche nuovi e difficili
problemi, insiti anche nei limiti e nelle timidezze che
accompagnano l'allargamento, soprattutto in relazione al n?ondo_
del lavoro: ad esempio, per i lavoratori dipendenti dei nuovi paesi
membri, la liberta completa di circolazione nell Unione non sara
effettiva fino al 2011. N
Particolari preoccupazioni ha sollevato l'attesa di incontrollabili
flussi migratori da Est a Ovest, ma le ricerche pitl serie e
aggiornate dimostrano che questi timori sono infondatz:

1l movimento sindacale europeo ¢ stato forza trainante in questo
processo e ha subito cercato, dal primo momento della
dissoluzione del “socialismo reale”, di promuovere nei paesi
dell'Est sindacati autentici, autonomi e democratici, e di
integrarli nella propria rete politico-organizzativa.

Di tutto questo parliamo nelle pagine che seguono, curate dalla
redazione di “Lettera Fim".

Un tornante storico tra timori e speranze
Problemi e prospettive, in particolare dal punto
di vista dei sindacati

La politica della Fem in sei punti .
Le linee politiche della Federazione europea dei
metalmeccanici sull'allargamento

11 lavoratore cittadino di serie B? .
Le limitazioni poste alla mobilita dei lavoratori e
. o [ . . » v i L3 »n

i timori ingiustificati di una “invasione

La strategia di Lisbona
Per un’economia della piena occupazione,
dell'innovazione ¢ della conoscenza

In una serie di schede, a pag. 19, i principali
indicatori socio-economici dei paesi nuovi entrati
(fonte: ‘Il Sole - 24 Ore” del 1° maggio 2004).
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Benvenuti nell'Unione europea

L'allargamento dell'Unione a 25
paesi non trova impreparato

il sindacalismo europeo,

che fin da principio ha lavorato
a questo obiettivo,

Sono molti i problemi,

ma anche grandi le potenzialita

envenuti nell'Unione europea:

questo saluto indirizzato da John

Monks, segretario generale della

Ces (Confederazione europea dei
sindacati), e messo a titolo di ciascuno dei
sei documenti che compongono il dossier
della Fem (Federazione europea dei metal-
meccanici) in vista dell’allargamento,
esprime bene lo spirito con il quale il sin-
dacalismo europeo accoglie i nuovi paesi
entrati nell'Unione il 1° maggio, un data
che rappresenta una felice e significativa
coincidenza. A preparare questo evento il
movimento sindacale europeo lavora da
tempo: gia all'indomani della caduta dei
regimi del “socialismo reale”, la Ces (Con-
federazione europea dei sindacati) e le sue
federazioni affiliate, a cominciare dalla
Fem, si sono impegnate a promuovere la
nascita e lo sviluppo nei paesi dell'Est di
autentici sindacati, autonomi e democrati-
ci, e hanno cercato via via di integrarli nel-
la propria organizzazione. Ora l'allarga-
mento offre al sindacalismo europeo nuovi
strumenti e inedite opportunitd per questa
infegrazione progressiva.
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Un tornante storico
{ra timor1 e speranze

LEuropa dei 25 & un evento di eccezio-
nale portata storica, e come tutti i grandi
passaggi porta in sé grandi potenzialita. Po-
nendo fine a secoli di divisioni e conflitti,
I'Europa unita su cosi larga base potra esse-
re un continente pili forte, pitt democratico
e piu stabile, con un mercato unico che
conferira vantaggi economici sia ai nuovi
che ai vecchi paesi che la compongono.

“Per la prima volta - & scritto in un do-
cumento della Ces - si presenta 'occasione
di una unificazione europea basata su valo-
ri democratici comuni in un contesto di
pace e di stabilitd”, E una grande sfida che
I'Europa deve raccogliere e vincere, ma per
farlo deve coinvolgere le persone, risponde-
re ai loro interessi, preoccupazioni e attese.
E qui la Ces intona il Leitmotiv che percor-
re tutti i suoi documenti e le sue iniziative:
la difesa e l'affermazione del modello so-
ciale europeo, “lo Stato sociale basato sulla
solidarieta, su relazioni industriali svilup-
pate e sul dialogo sociale” che costituisce
“un criterio positivo di riferimento nello
spettro della mondializzazione. Difendere
questo modello, beninteso introducendo le
necessarie riforme, ¢ di estrema importan-
za tanto per 'Europa quanto per il governo
della mondializzazione”. Percid & cruciale
lo sviluppo di un “movimento sindacale eu-
ropeo forte, con potere di intervento, un
movimento sindacale unitario e pluralista,
tanto pili in un'epoca nella quale una rap-
presentanza efficace degli interessi sociali
riveste una dimensione sovranazionale ed
europea sempre pitt significativa”.

Certo, oggi il modello sociale europeo &
da piti parti bersaglio di critiche e oggetto
di sfiducia: scarso dinamismo, crescita irri-
levante, alta disoccupazione; e ci sono go-
verni, come quello inglese, che vorrebbero

un Europa ancora pit flessibile, con meno
vincoli sociali e quindi con I'indebolimento
inevitabile delle garanzie per i lavoratori e
delle tutele sociali per tutti. Ed & ormai un
ritornello noioso quello di contrapporre il
modello europeo a quello americano, sicu-
ramente efficiente per molti aspetti ma al-
trettanto sicuramente disastroso sul piano
sociale, con decine di milioni di cittadini
privi di assistenza sanitaria, l'aleatoriet, la
bassa qualita e I'assenza di prospettive di
gran parte dei posti di lavoro, una popola-
zione carceraria esorbitante. Semmai la sfi-
da, come ha sottolineato recentemente il
segretario della Ces John Monk, e di dimo-
strare che il modello europeo funziona, an-
che sul piano economico, e che i sindacati
contribuiscono a cio in modo decisivo.

Problemi: tanti...

Grandi prospettive, ma anche grandi
problemi. A cominciare da quelli socio-cul-
turali.

I dieci nuovi paesi entrati, in particolare
gli otto dell'Est, rappresentano un mosaico
intricato di popoli e culture. In quasi tutti
questi paesi sono presenti cospicue mino-
ranze etniche e religiose, non di rado diffu-
se al di qua e al di 1a dei diversi confini di
Stato. Per non dire delle lingue, spesso
molto distanti tra loro: lo slavo in moltepli-
ci varianti, il magiaro, il lituano, il tedesco,
l'ugro-finnico, il russo... Insomma, 1 nuovi
partner dell'Unione “si presentano con una
ricchezza e una complessita di identita e
culture - scritto in un recente studio della
Caritas italiana (vedi il box “Saperne di
pill") - che meritano attenzione e rispetto

in un processo che non ¢ solo economico e
politico. Per preparare un futuro aperto e
solidale bisogna eliminare le scorie del pas-
sato, rappresentate da chiusure, rancori
ideologici e pregiudizi”.

E, naturalmente, c’¢ I'aspetto economi-
co, che ha richiesto un paziente e difficile
lavoro di mediazione per approdare
all'adesione. I nuovi partner portano 75 mi-
lioni di persone nell'Unione, la cui popola-
zione raggiunge ora i 455 milioni di abitan-
ti: per popolazione & il terzo mercato del
mondo, dopo Cina e India. E tuttavia, se
questo aumento di popolazione ¢ conside-
revole, “tutti insieme portano in dote una
popolazione inferiore a quella della Germa-
nia e un Pil (5% del totale) uguale a quello
dell'Olanda e della Lombardia. Pur avendo
tassi di crescita doppi rispetto alla media
Ue, vista la loro taglia non riusciranno a
carburare lo sviluppo dell'Unione che di un
modestissimo 1% nello spazio del prossi-
mo decennio” (Adriana Cerretelli, “Tl Sole
24 Ore”, 1° maggio 2004).

I nuovi partner dell’'Europa centro-
orientale hanno un reddito pro capite infe-
riore alla meta della media dell'Europa dei
15. Si avra, di conseguenza, un approfon-
dirsi del divario nel grado di sviluppo tra
diverse aree territoriali: nell’Europa dei 15
lo scarto tra le aree meno sviluppate e la
media comunitaria era attorno ai 20 punti;
nel 2007, quando entreranno anche la Ro-
mania e la Bulgaria, si calcola che potreb-
be arrivare a 60 punti!

11 ventaglio dei problemi ¢ assai ampio:
tocca 1 servizi (finanziari e commerciali),
sottosviluppati in questi paesi; la pubblica
amministrazione, afflitta da eccessiva buro-
cratizzazione e da diffusa corruzione; I'indu-
stria. soggetta a difficili processi di ristruttu-
razione e privatizzazione, E poi c'& l'agricol-
tura, un capitolo assai ostico, che ha richie-
sto un negoziato particolarmente impegna-
tivo: con le nuove entrate, il settore agricolo
dell'Unione aumentera significativamente di
peso, data l'eccessiva incidenza che questo
settore, per di piti arretrato e frammentato,
ha nei paesi considerati. Da qui l'arduo
compito di ricalibrare la politica agricola
della Ue, con i prevedibili aggravi di bilan-
cio, e pil in generale di operare un'incisiva
revisione delle politiche strutturali.

Non sard dunque agevole superare dis-
parita cosi accentuate. D'altra parte, dietro
la retorica che ha accompagnato le celebra-
zioni dell'evento, si cela un atteggiamento
assai prudente, per non dire diffidente, dei
vecchi partner dell'Unione, che raffredda
non poco i caloroso “benvenuto” dato dai
sindacati.

Per pararsi dai rischi di un impatto
troppo traumatico con i problemi presenta-
ti dai nuovi partner, ¢ stata prevista una
moratoria, cioé una fase di transizione gra-
duale tungo la quale continueranno a vige-
re vecchie limitazioni e meccanismi di sal-
vaguardia, che verranno meno man mano
che si adempiono determinate condizioni,
che gli allegati del Trattato di adesione
(Atene, 16 aprile 2003) definiscono minu-
ziosamente per ciascun paese, con atten-
zione anche alla situazione dei vecchi Stati
membri direttamente confinanti con i nuo-
vi (Germania, Austria, Italia), quindi piu
esposti ai flussi migratori.

Ad esempio, sul terreno delicatissimo
delle politiche agricole, i nuovi paesi mem-
bri dovranno attendere fino al 2013 per be-
neficiare completamente delle sovvenzioni
comunitarie; circa I'uso dei fondi struttura-
li, esso dovra contenersi al 4% del Pil na-
zionale almeno fino al 2006; inoltre, la libe-
ra circolazione della mano d'opera restera
un’utopia per diversi anni (su quest'ultimo
aspetto, si veda il successivo articolo “Il la-
voratore, cittadino di serie B?”).

Sul piano politico, un aspetto e preoccu-
pante ¢ il fatto che 'Unione europea arriva
a questo appuntamento senza essere riusci-
ta a giungere a un Trattato costituzionale
che era stato concepito anche per risponde-
re alle esigenze poste dall'allargamento e
alla cui elaborazione avevano partecipato
rappresentanti dei nuovi Stati aderenti.

Come osserva Emilio Gabaglio, gia se-
gretario nazionale della Cisl e segretario
generale della Ces fino al 2003, “per lungo
tempo si era sostenuto che I'allargamento e
approfondimento dovessero andare di pari
passo non solo perché non & possibile go-
vernare efficacemente un'Unione a 25 con
le istituzioni e le modalita di decisione di
un’Unione a 15, ma anche per impedire che
I'allargamento porti oggettivamente a una
diluizione degli obiettivi dell’'Unione e

all'affievolimento delle sue politiche, com-
prese quelle sociali”. E quindi urgente “ri-
aprire i negoziati e arrivare al pilt presto
all'approvazione del testo del Trattato pro-
posto dalla Convenzione europea”. 1l cam-
biamento di governo in Spagna - prosegue
Gabaglio - ha avuto sicuramente un effetto
positivo in questa direzione, ma “ & decisi-
vo che il movimento sindacale resti mobili-
tato per evitare che a essere ridimensiona-
te, dai compromessi dell'ultima ora, siano
quelle parti del progetto di Trattato, come
la Carta dei diritti o le disposizione sociali
cosi faticosamente conquistate in sede di
Convenzione europea” (“Conquiste del la-
voro”, 30 aprile 2004).

... ma anche grandi potenzialita

“Non vi & dubbio che I'Unione europea -
prosegue Gabaglio - avra, nel tempo, con-
seguenze positive per lo sviluppo economi-
co del continente. Né va sottovalutato il
ruolo di traino (come sembra fare “Il Sole
24 Ore”, articolo sopra citato, ndr) rispetto
all'economia europea di questi nuovi paesi
membri, tenuto conto dei loro tassi di cre-
scita, assai pil elevati di quelli ottenuti in
questo ultimo decennio dall'Unione”. Va te-
nuto conto, inoltre, che questi paesi sono
attraversati da profonde trasformazioni e
mostrano, soprattutto sul piano industria-
le, un forte dinamismo. Su questo si veda-
no piu in dettaglio le considerazioni del
dossier della Fem nell'articolo successivo
“La politica della Fem in sei punti”.

Non ci si deve comunque nascondere
che almeno in una prima fase - citiamo an-
cora Gabaglio - “il permanere di forti diva-
1i di carattere economico, sociale e salaria-
le tra questi paesi e i 15 puo produrre effet-
ti distorsivi nel flusso degli investimenti e
nella localizzazione delle imprese, a mag-
gior ragione in presenza di ur]”cconomia
europea praticamente stagnante .

Tanto pit, allora, & indispensabile “un ri-
lancio dello sviluppo attraverso la realizza-
zione di un vero coordinamento delle politi-
che economiche a livello dell'Unione che
possa produrre un valore aggiunto in termi-
ni di crescita e di occupazione, superando
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nei fatti i limiti di un atto di stabilita e di
crescita (?) ormai obsoleto che, se ha con-
sentito di raggiungere il primo obiettivo, ha
impedito il conseguimento del secondo”.
Senza di cio & destinato a rimanere “a meta
del guado” il modello competitivo fondato
su innovazione, ricerca e formazione che va
sotto il nome di “strategia di Lisbona”, “So-
lo in un contesto di crescita economica e
dell'occupazione & possibile gestire gli im-
patti sociali dell'allargamento, riconducen-
done gli effetti in ambiti fisiologici in attesa
che le politiche di coesione e di armonizza-
zione sociale che saranno messe in campo a
seguito dell'adesione, nonché il consolidarsi
del potere sindacale nei nuovi paesi permet-
tano di realizzare il riequilibrio necessario
tra le due parti dell Europa”.

Anche lo studio della Caritas, pur non
nascondendosi le difficolta, analizza le po-
tenzialita positive dell'allargamento, sottoli-
neando in particolare “le nuove opportunita
che si aprono per le imprese dell Europa oc-
cidentale per accedere a un mercato par-
zialmente protetto e in rapida crescita con
investimenti produttivi e finanziari per ac-
quisizioni, partnership e outsourcing, an-
che con trasferimento di competenze tecno-
logiche e manageriali. Lintegrazione tra
un‘area a elevato livello di sviluppo e un'al-
tra pit arretrata, ma con elevato potenziale
di crescita, favorisce i flussi di merci e di
fattori produttivi positivi per entrambe”.

Quanto allTtalia, “le strategie di localiz-
zazione produttive nei paesi dell’est costi-
tuiscono, a ben vedere, un prezioso banco
di prova per verificare limiti e potenzialita
delle piccole e medie imprese sul versante
dei percorsi di internazionalizzazione, che
hanno visto in passato protagoniste le im-
prese di maggior dimensione”.

Ma, al di la dell'individuazione dei van-
taggi sul piano economico, un evento come
l'allargamento dell'Unione dovrebbe indur-
re a “pensare in grande”, a cogliere il senso
storico di quello che stiamo vivendo, nella
consapevolezza dei valori e delle potenziali-
ta immense di questa nuova aggregazione.

“Il nuovo continente Europa che abbia-
mo visto nascere l'altro ieri a Dublino -
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I nuovi paesi
dell'Unione

y

Dei nuovi dieci partner dell'Unione euro-
pea, otto sono tra quelli compresi nella sigla
Peco (Paesi dell'Europa centrale e orienta-
le): le repubbliche baltiche di Estonia, Let-
tonia e Lituania; poi Polonia, Repubblica
Ceca, Slovacchia, Slovenia, Ungheria; infi-
ne le due isole-Stato del Mediterraneo Mal-
ta e Cipro {quest'ultima solo per la parte
greca).

Bulgaria e Romania dovrebbero entrare
nel 2007, mentre dai Balcani si affacciano
altri possibili candidati e rimane aperto il
delicato negoziato con la Turchia.

Per essere ammessi, questi paesi hanno
dovuto soddisfare i criteri stabiliti al vertice
di Copenhagen nel 1993, cos riassumibili:

e Criterio politico: la presenza di istituzio-
ni stabili che garantiscano la democra-
zia, il primato del diritto, i diritti umani,
il rispetto delle minoranze;

e (Criterio economico: l'esistenza di
un'economia di mercato vitale nonché la
capacita di far fronte alla pressione con-
correnziale e alle forze del mercato
all'interno dell'Unione europea

e Criterio giuridico: recepimento del co-
siddetto “acquis comunitario”, vale a di-
re la capacita di rispettare I'insieme delle
regole che reggono l'edificio comunitario
e di realizzare gli obiettivi dell'Unione
politica, economica e monetaria.

scrive Barbara Spinelli su “la Stampa” del 3
maggio - assomiglia molto poco alla prima
Comunita che si formo nel 1951, quando
tra sei paesi fu creato il mercato comune
del carbone e dell'acciaio. A causa dei pi
ampi confini e della dimensione continenta-
le che possiede, a causa dell'internaziona-
lizzazione dell'economia mondiale, a causa
della metamorfosi che contraddistingue og-
gi il suo rapporto con 'America, ]'Unione a
25 (e domani a 27 0 28) ¢ votata a un desti-
no pitt vasto, e diverso. E un destino non
pitt introspettivo, concentrato sulla riconci-
liazione tra nazione europee secolarmente
nemiche come accadde tra Francia e Ger-
mania, ma ¢ un destino estroverso, che va
oltre il continuo esame di coscienza casa-
lingo cui eravamo abituati negli anni in cui
la nostra sicurezza era tutelata da Washing-
ton. Leredita della vecchia cultura non per-
de valore, ma I'Europa ha ormai la forza
numerica e la statura per diventare un'Eu-
ropa strategica, interessata alle sorti del
mondo ¢ responsabile di queste sorti”.

Ma per giungere a questo, vi sono impe-
gnativi passaggi da affrontare. Aggiunge la
Spinelli: Un giorno si decidera, forse, se
I'Europa deve o non deve menzionare le
proprie origini cristiane. Ma fin da ora sap-
piamo gli ingredienti, di cui I'Unione deve
essere fatta per non disfarsi: gli ingredienti
che gia oggi la definiscono, e che in futuro
possono darle potenza, Tra questi ingredien-
ti ci sono lo Stato di diritto, il pluralismo,
l'appartenenza a una storia europea: sono
condizioni imprescindibili, per futuri candi-
dati. Ma non meno imprescindibile ¢ la ri-
nuncia a parti sempre piil consistenti delle
sovranita nazionali, da parte di tutti o quasi
tutti: oggi nel commercio e nella moneta,
domani - ¢ sperabile, vista 'enormita dei
compiti - in politica estera e di difesa. Que-
sta rinuncia sara regolata dalla Costituzio-
ne, che fissera la sovranita della federazione,
delle nazioni, delle regioni. E che non sara
una Costituzione immobile, perché altri tra-
sferimenti di sovranita si imporranno in av-
venire. LUnione a 25 ancora deve fare passi
importanti sulla strada di queste rinunce,
per poi imporle a futuri candidati”.
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Benvenuti nell'Unione europea

La Fem, Federazione europea
dei metalmeccanici, ha esposto
le sue linee politiche per
I'Europa a 25 in un dossier in
sei parti, ciascuna introdotta
dal saluto di benvenuto. Ne
riassumiamo i punti salienti
(testi integrali - in francese,
inglese o tedesco - in
www.emf.fem.org)

1. Il modello sociale europeo

La Fem, come la Ces, sottolinea I'impor-
tanza di difendere e valorizzare il modello
sociale europeo come elemento unificante.
In esso “sta il nocciolo del successo politi-
co ed economico e, dunque, dell'attrattivita
dell'Unione europea”. Pertanto, il “benve-
nuto” della Fem significa dare sostegno “al
desiderio dei paesi aderenti di condividere
non solo le liberta politiche dell' Unione eu-
ropea, ma anche la sua prosperita e di be-
neficiare di una sicurezza sociale”. Certo,
“sono reali i rischi del dumping sociale e fi-
scale. Solo un'azione coordinata dei sinda-
cati, I'influsso esercitato sui parlamenti e i
governi nonché il successo del confronto
con i datori di lavoro consentiranno di im-
pedire una spirale verso il basso delle nor-
me sociali”.

2. La contrattazione collettiva

I contratti collettivi sono elemento por-
tante del modello sociale europeo, oggi sot-
toposto a forti pressioni. Fin dagli anni No-
vanta la Fem ha praticato una politica di
contrattazioni collettive coordinata su sca-
la europea, centrata sulla regola di coordi-
namento salariale. Certo, date le attuali
disparita i rischi di dumping sociale sono
rilevanti, ma non vanno esagerati. “I nuovi
membri dell'Unione per dieci anni hanno
preparato le loro economie all'adesione”;
sul piano sindacale, le loro organizzazioni

20 - LETTERA AM 2-3/2004

La politica della Fem
In sei punti

sindacali “sono per la maggior parte mem-
bri a pieno titolo della Fem ¢ membri attivi
nel Comitato per le politiche della contrat-
tazione collettiva”. Tra l'altro, “il tasso di
crescita dei loro salari & in genere pin ele-
vato di quello medio nell'Unione, e allinea-
to con quello della produttivit; i loro tassi
di disoccupazione e di inflazione sono in
flessione; inoltre, la loro legislazione del la-
voro e gli accordi in materia di occupazio-
ne sono a uno stadio di sviluppo general-
mente avanzato”.

3. 1l dialogo sociale

11 dialogo sociale ¢ elemento chiave del
modello sociale europeo e parte integrante
dell'acquis communautaire, ma finora non
ha giocato fino in fondo il suo ruolo. E il
momento che “partner sociali indipendenti
e rappresentativi, in cooperazione con i lo-
ro governi, diventino attori protagonisti
nell'integrazione politica, economica e so-
ciale. Devono assumere le loro responsabi-
lita nella gestione dei processi di ristruttu-
razione, destinati a proseguire come conse-
guenza tanto dell'allargamento quanto del-
la globalizzazione”.

Nell'ambito della Fem, strutture istitu-
zionalizzate di dialogo sociale sono state
messe in piedi nella cantieristica, mentre
nella siderurgia questo processo & ancora
in corso. Pill in generale, la Fem, pone tra
le sue priorita lo sviluppo del dialogo con
la Ceemet, I'associazione europea degli im-
prenditori metalmeccanici, per la gestione
delle conseguenze dell'allargamento nel
settore”. “Lesistenza di istituzioni stabili di
dialogo sociale sono una precondizione per
una partecipazione efficace nella sfera dei
negoziali europei, ma anche per il buon
funzionamento dei sistemi di contrattazio-

ne collettiva autonoma nel nuovi Stati
membri”.

4. Diritti di informazione, consultazio-
ne e partecipazione. I Cae

Se il 1° maggio segna 'avvento dell'inte-
grazione politica, quella economica del
mercato ¢ gia andata avanti da tempo. Tut-
tavia i lavoratori dei nuovi paesi aderenti,
in mancanza di possibilita legali di incon-
trare i loro colleghi, non hanno potuto fi-
nora beneficiare dei diritti di informazione
e consultazione, propri della dimensione
sociale dell'integrazione.

Su questo la Fem non ha atteso il 1°
maggio per rimediare alla situazione. Dal
momento dell'adozione nel 1994 della Di-
rettiva sui Comitati aziendale europei
(Cae), la Fem “ha costantemente operato
per integrare nei Cae i lavoratori dei paesi
aderenti e oggi pud dichiarare con orgoglio
che questo lavoro ha dato i suoi frutti: sui
150 Cae di imprese che hanno filiali nei
paesi aderenti, ben 58 hanno anticipato
l'allargamento e integrato prima del 1°
maggio rappresentanti dei paesi aderenti”.

“Allargamento dell'Ue significa automa-
ticamente allargamento dei Cae. In altre
parole, dal 1° maggio i lavoratori dei paesi
aderenti ha il diritto di essere rappresentati
nei Cae esistenti. La sfida & ora di tradurre
in pratica questo diritto”.

5. La politica industriale

Diamo pi spazio a questa parte del
dossier, che contiene un'interessante de-
scrizione dei cambiamenti nell'industria
dei nuovi partner, particolarmente in quel-
la metalmeccanica. Citiamo alla lettera
buona parte del documento.

“I principali modelli di sviluppo nell'in-

dustria dei paesi dell'Europa centrale ¢

orientale sono i seguenti:

e ritmo accelerato degli incrementi di
produttivita (in alcuni casi triplicato);

e alta performance delle esportazioni, in
taluni casi raddoppiate e persino tripli-
cate;

¢ cambiamento spettacolare delle esporta-
zioni verso I'Ue, con caduta verticale dei
comparti a forte coefficiente di mano
d'opera e progresso sia della tecnologia
come della parte R&S (in qualche paese
a un livello comparabile a quello dell'Tr-
landa);

e sensibile aumento salariale, che ha gia
come conseguenza la delocalizzazione
da questi paesi a quelli del Sud-Est asia-
tico;

e evoluzione degli investimenti diretti
all’'estero, con passaggio da prodotti
semplici verso prodotti high-tech e
R%S.(...)

Sono emerse nuove industrie:

e industria dell'auto: Polonia, Repubblica
ceca, Ungheria e in particolare, negli ul-
timi anni, la Repubblica slovacca, dove
¢'¢ la piu alta percentuale al mondo di
produzione di auto per abitante;

e lindustria di parti staccate (settore au-
to) e le nuove catene di approvvigiona-
mento;

o tecnologie dell'informazione e della co-
municazione (Siemens, Nokia, Flextro-
nics nell'industria dei componenti elet-
trici, come pure il settore R&S specie
presso Nokia, General Electrics, Sie-
mens) e 'emergere della cooperazione
nell'industria del software, specie con
1'Ungheria e la Repubblica ceca;

e fenomeni di delocalizzazione, specie nei
settori high-tech, come risultato di ca-
renze di produttivita, di crescita e di
adattamento di questi prodotti attraver-
s0 1 mercati europei. In tale contesto la
sfida legata alla globalizzazione & enor-
me. Per questa ragione la gestione so-
cialmente sostenibile delle ristruttura-
zioni costituisce l'obiettivo principale
della Fem in questi settori.

Quanto alle industrie tradizionali, esse
sono state investite da ristrutturazioni
massicce, con costi sociali assai elevati, an-
che perché non hanno potuto beneficiare

I sindacati Fem
dei nuovi
paesi partner

La Federazione europea dei metalmecca-
nici riunisce 65 sindacati del settore, ope-
ranti in 30 paesi (quindi oltre le frontiere
dell'Unione a 25), per un totale di circa 6,5
milioni di lavoratori iscritti. Diamo I'elenco
dei sindacati affiliati alla Fem in 7 dei nuovi
paesi partner; i dati forniti dall'ultimo con-
gresso (Praga, 2003) non comprendono an-
cora quelli relativi alle tre repubbliche balti-
che (Estonia, Lettonia, Lituania).

Paese Sindacato Iscritti
Cipro  Oviek-Sek 4.000
Malta ~ Gwu 10.000
Polonia Solidarnose ~ 130.000
Repubblica ceca  Os Kovo 394.647
Slovacchia 0z Kovo 108.828
Slovenia ~ Skei 70.000
Ungheria  Vasas 52450
Totale iscritti 769.925

Si notera la consistenza del sindacato
della Repubblica ceca, che ¢ il terzo dopo
IG Metall e Fim-Fiom-Uilm, riunite nella
Fem sotto la sigla Flm,

dei fondi Ceca. La ristrutturazione, prima

in ritardo, delle industrie siderurgiche po-

lacca e ceca si € enormemente accelerata
negli ultimi quattro anni:

e siderurgia: i principali investitori vengo-
no da pesi esterni allEuropa; cio ci im-
pone di essere particolarmente vigilanti
circa l'evoluzione futura del modello so-
ciale europeo;

e cantieristica: si nota un leggero miglio-
ramento, specie in Polonia, ma le prati-
che di concorrenza sleale creano parti-
colari difficolta in questo settore
Da oltre dieci anni l'industria dell'auto e

quella della sua catena di approvvigiona-

mento sono gia attive nei paesi aderenti, e

con successo. Le attivita all'interno di que-

sto settore dimostrano che il processo di al-
largamento non rappresenta un rischio
maggiore per i posti di lavoro e per la com-
petitivita negli Stati membri dell'Ue. Tutta-
via la Fem combattera ogni forma di delo-

calizzazione basata su pratiche sleali di

dumping o appoggiate da fondi strutturali

dell'Ue

Occorre tuttavia osservare che il succes-
$0 economico congiunto poggia su condi-
zioni di lavoro ¢ di regime fiscale fonda-
mentalmente differenti all'interno dei paesi
aderenti. Nel caso di spostamento di certe

operazioni, ad esempio verso la Repubblica
slovacca, le regolamentazioni in materia fi-
scale e le condizioni di lavoro specifiche
dovranno essere gestite a medio ¢ lungo
termine in modo socialmente ed economi-
camente sostenibile sia per i vecchi Stati
membri che per i nuovi”.

A conclusione, 1l documento elenca le li-
nee di politica industriale della Fem, cos
riassumibili:

e aiutare i paesi aderenti a gestire questo
processo di cambiamento in un periodo
definito;

e cvitare la deindustrializzazione nei pae-
sl aderent;

e restringere e abolire gli aiuti di Stato co-
me sostegno finanziario delle sovracapa-
cita;

e governare 1 processi di ristrutturazione
in un quadro di dialogo sociale respon-

sabile,

6. Coordinamento delle politiche di
contrattazione collettiva

In questa materia la responsabilita cade
tutta sulle parti sociali, a cominciare dal
sindacato. La Fem vanta una lunga tradi-
zione, avendo costituito fin dalla nascita un
Comitato specifico per la contrattazione
collettiva, mirato alla scambio di punti di
vista e di esperienze. Negli anni Novanta si
¢ fatto strada un approccio pit strutturato,
con la costruzione prima di reti regionali e
infine (1998) di una rete di informazione a
livello europeo chiamata Eucoba (Euro-
pean collective bargaining = contrattazione
collettiva europea; la lingua ufficiale & I'in-
glese), la cui finalita ¢ strutturare gli scam-
bi di informazioni sui risultati delle con-
trattazioni collettive.

Fin da principio, €& stato considerato es-
senziale includere nella rete, e pili partico-
larmente nella struttura di redazione, gli
stati in via di adesione. Oggi, al momento
dell'allargamento, tutti i nuovi Stati mem-
bri, salvo uno, hanno un corrispondente
nella rete Bucoba, che continua ad allar-
garsi anche gli Stati di prossima adesione e
anche alla Turchia e alla Croazia, che sono
gia attivi all'interno del Comitato per le po-
litiche di contrattazione collettiva. In tale
modo, si creano e consolidano rapporti tra
i diversi sindacati e paesi.
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‘ L'allargamento e i Comitati aziendali europei

Un terreno di impegno strategico per
il sindacalismo europeo, anche di fronte
all'allargamento dell'Unione, ¢ quello
della funzione del Comitati aziendali
europei (Cae). Come si ricordera, questi
organismi concretizzano la procedura
varata con la Direttiva europea 1994/45,
recepita in Italia nel 1996 da un accordo
interconfederale (tra Cgil, Cisl, Uil,
Confindustria e Assicredito), per
l'informazione e la consultazione
transnazionale dei lavoratori di imprese
e gruppi di dimensione europea. Con la
Direttiva veniva riconosciuto il diritto dei
dipendenti di queste imprese a essere
informati e consultati su decisioni
importanti come quelle riguardanti
occupazione, investimenti,
ristrutturazioni che implicano chiusure
di stabilimenti o linee di prodotto.

I Cae si sono moltiplicati, hanno
coinvolto lavoratori di imprese di paesi
non solo dell'Unione, ma anche esterni a
essa o in via di adesione, creando una
nuova rete di autentico
internazionalismo sindacale. In fondo,
come dice una recente nota della Ces, “i
Cae sono di fatto I'unico organo
sindacale sovranazionale”.

Ora, soprattutto con l'allargamento, si
pone il problema di adattare la Direttiva
sui Cae alla nuova situazione.

La posizione della Ces

La Ces ha fatto conoscere in piti
occasioni il proprio punto di vista sulla
revisione della Direttiva riguardante i
Comitati aziendali europei (Cae), in
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particolare con la risoluzione adottata
dal Comitato Esecutivo il 4-5 dicembre
2003 e ratificata dal documento finale del
Comitato direttivo il 13 febbraio 2004.

Ma era da tempo che i sindacati
europei premevano per questa revisione,
considerata urgente non solo in vista
dell'allargamento ma anche per motivi
giuridici e sostanziali, Non altrettanto
urgente sembra l'abbia considerata la
Commissione europea, che 'ha presa con
comodo: ci sono voluti quattro anni -
denuncia una recente presa di posizione
della Ces (24 aprile 2004) - per avviare la
consultazione sulla revisione della
Direttiva sui Cae. Eppure, sostiene la
Ces, “l'adattamento della Direttiva
1994/45 ¢ vitale. Finora la sua
applicazione ha dato risultati positivi,
non solo per il numero dei Cae che si
SONO Via via costituiti, ma anche e
soprattutto per la funzione che ha svolto
come punto di riferimento e di
promozione della diffusione e
innovazione dei diritti e delle pratiche di
informazione e consultazione sia nelle
imprese che nei sistemi di relazioni
sindacali negli Stati membri e nei paesi
aderenti”,

La Ces insiste per un‘accelerazione
delle procedure di revisione, divenuta
pil urgente “con l'allargamento
dell'Unione fino a 25 paesi e in un
contesto economico di ristrutturazioni,
fusioni e delocalizzazioni”,

Questa revisione ¢ necessaria tanto
sul piano giuridico, perché di fatto “il
diritto all'informazione ¢ traitato in

modo differente in tre diverse Direttive
(la 1994/95 sui Cae; la 2001/86 che
completa lo statuto di societa europea; la
2002/4 che fissa un quadro generale
sull'informazione e la consultazione dei
lavoratori nella Ue), quanto sul piano
delle modalita e dei contenuti. Senza una
omogeneizzazione rapida, saremo
costretti a ricorrere al livello giudiziario,
perché il diritto all'informazione e alla
consultazione ¢ un diritto che non pud
essere aggirato, in quanto confermato
dalla Corte europea di giustizia”.

La Ces ¢ pronta alla consultazione, e
si augura che lo sia altrettanto I'Unice
(Iassociazione europea degli
imprenditori), che si era a suo tempo
opposta alla Direttiva e alla sua
revisione, e che sia “disposta a una
revisione rapida, nell'interesse di un
miglioramento e di una maggiore
efficacia delle relazioni tra i partner
sociali a livello europeo”.

La questione € stata affrontata in un
recente seminario promosso dalla Fim-
Cisl (“Cae: rafforzare la cooperazione
transnazionale per favorire
I'allargamento Ue”, Firenze 6-8 maggio
2004), al quale hanno partecipato anche
rappresentanti di Comitati aziendali di
paesi appena entrati nell Unione
(Polonia, Repubblica ceca, Slovacchia) o
in lista d'attesa (Romania, Turchia). Sui
contenuti di questo seminario e, pitl in
generale, sulla problematica dei Cae
torneremo in modo approfondito in un
prossimo numero.

Benvenuti nell Unione europea

I timori di ondate migratorie
incontrollate hanno indotto i
governi dell'Unione europea a
prevedere un regime transitorio
regolato da norme nazionali,
Ma recenti indagini dimostrano
che questi timori sono infondati

utto ormai circola liberamente

nell'Europa a 235: merci, capitali,

servizi. Salvo i lavoratori dipen-

denti. La prospettiva dell'allarga-
mento ha moltiplicato i fantasmi di inva-
sioni incontrollate da Est a Ovest, anche se
diversi governanti hanno cercato di non
alimentare questi timori, dichiarandoli in-
giustificati. Comunque, per stare dalla par-
te del sicuro e non dare troppo fastidio a
una parte della propria platea elettorale, i
governi della vecchia Europa sono riusciti
a negoziare disposizioni transitorie dero-
ganti dal principio della libera circolazione
delle persone, in modo da contenere i pa-
ventati flussi migratori.

In pratica, per almeno due anni, fino al
2006, l'accesso ai mercati del lavoro dei 15
vecchi Stati membri dipendera dalle leggi e
disposizioni nazionali ed eventualmente da
accordi bilaterali tra gli Stati, E vero che
alcuni Stati, cioé I'Trlanda e la Gran Breta-
gna, hanno deciso di non porre limitazioni
all'accesso, ma in compenso abbatteranno
in modo consistente e per un certo periodo
le tutele sociali pubbliche per i nuovi arri-
vati.

Al termine dei due anni successivi
all'adesione, sara fatta da parte della Com-
missione una verifica del funzionamento
delle disposizioni transitorie. A quel punto,
i vecchi Stati membri potranno prorogare
di altri tre anni la moratoria, facendone
formale comunicazione alla Commissione.
Dunque, bene che vada, la libera circola-

Il lavoratore
cittadino di serie B?

zione per 1 cittadini dei nuovi partner sara
effettiva dal 2009, ma qualcuno paventa il
rischio di uno slittamento fino al 2011, vi-
sta la possibilita di prorogare l'applicazio-
ne di misure nazionali nel caso di gravi
perturbazioni nel proprio mercato del lavo-
0.

Per quanto riguarda le restrizioni appli-
cate dal governo italiano, si veda in queste
pagine la scheda “Le disposizioni transito-
rie in Italia”,

In ogni caso rimangono vietate le discri-
minazioni per ragioni di nazionalita.
Nell'accesso all'occupazione deve essere
data priorita ai lavoratori provenienti dai
nuovi Stati membri, rispetto a quelli di
paesi terzi. Va ricordato, infine, che le dis-
posizioni transitorie si applicano esclusiva-
mente ai lavoratori dipendenti, per ora cit-
tadini di serie B in attesa di promozione al-
la serie A.

Ma non ci sara
nessuna invasione

Come si ¢ accennato, ¢ diffuso il timore
che T'allentamento progressivo dei controlli
alle frontiere, sia pure graduale, possa pro-
vocare un forte aumento dell'immigrazione
da Est a Ovest, soprattutto di manodopera
a basso costo.

“Si rinnova, cosi, il clima gia conosciuto
dopo la caduta del muro di Berlino, quan-
do si pensava a un'invasione da Est che in-
vece non c'¢ stata: nell'Unione, su un totale
di circa 20 milioni di immigrati, 3,4 milio-
ni sono originari dellEst Europa, dei quali
solo 1,1 milioni provengono dai Peco (sigla
che sta per Paesi dell’Europa centro orien-

tale, ndr): tutto sommato una presenza
consistente ma non esorbitante”. Cosi ¢
scritto nella sintesi del recente studio della
Caritas italiana dedicato all'argomento e
presentato a Roma il 27 aprile presso il
Cnel, che ne & patrocinatore. Nelle pagine
che seguono, continueremo a citare questo
studio.

Anche oggi, pur dando per scontato un
certo aumento dei flussi migratori dopo
V'allargamento, il rischio di un'invasione
non ha fondamento: “dopo un primo mo-
mento di pressione, i flussi tenderanno a
smorzarsi grazie all'effetto della convergen-
za socioeconomica, all'armonizzazione del
mercato del lavoro ¢ al miglioramento de-
gli standard di vita nei pesi interessati. Nel-
la prima fase dellEuropa a 25 I'andamento
dei flussi non sara, quindi, molto dissimile
da quello registrato nella fase pre-allarga-
mento e interessera in prevalenza la Ger-
mania, 'Austria ¢ I'ltalia”, cioé i tre Stati
che confinano con i paesi nuovi entrati.

Questa rassicurante considerazione ¢
suffragata da piti indagini approfondite sul
potenziale migratorio dei Peco. Lo studio
della Caritas ne cita due.

Lindagine di Christian Dustman, del
2003, ipotizzando che solo il 15% di chi ha
espresso l'intenzione di migrare lo faccia
effettivamente e basandosi sull'analisi dei
flussi passati, stima che vi saranno fino al
2010 circa 1,1 milioni di migranti perma-
nenti e 2,2 milioni di temporanei prove-
nienti dai Peco. Un'indagine piu recente
(2004) di Hubert Krieger, condotta sul mo-
dello dell’Eurobarometro (servizio della
Commissione europea per monitoraggio
dell'opinione dei cittadini europei) ed effet-
tuata su 13 paesi dellEst (comprese Roma-
nia, Bulgaria e Turchia), conclude che me-
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no dell'1% della popolazione dei Peco &
“fermamente intenzionato” a emigrare, il
che significa circa 1,1 milioni di personein
cinque anni. La percentuale salirebbe a
4,5% se si considerassero anche le persone
che hanno espresso una “generale inclina-
zione” a migrare. In entrambi i casi, i due
terzi dei potenziali migranti hanno espres-
so chiaramente la natura temporanea del
progetto migratorio.

Non si pud dunque parlare di invasione,
e Jo hanno dichiarato anche le massime au-
torita dell Unione europea commentando i
dati di Eurobarometro, resi noti nel feb-
braio scorso. “I timori relativi a una vasta
ondata d'immigrazione post-allargamento
¢ infondata”, ha detto Margot Wallstrom,
commissaria ad interim per l'occupazione
e gli affari sociali, che anzi ha sottolineato
come dai nuovi paesi I'Unione avrd “una
spinta al proprio sviluppo”. E il presidente
della Commissione, Romano Prodi, ha di-
chiarato di “non condividere la preoccupa-
zione di chi vede una speciale emergenza
per il dopo allargamento. Non credo che il
numero di potenziali immigrati sara cosi
enorme”,

Gli esperti di Bruxelles segnalano, inol-
tre, che una delle tendenze di fondo delle
correnti immigratorie europee dimostra
come, dopo un allargamento a nuovi paesi,
il fenomeno dell'immigrazione tenda in
realtd pitl a diminuire che ad aumentare. E
citano il caso della Spagna: il numero degli
immigrati spagnoli che nel 1970 ha lascia-
to il proprio paese per trasferirsi nei paesi
comunitari & stato pari a 200 mila unita;
alla fine degli anni Settanta, in coincidenza
con la richiesta di adesione, il numero era
calato a 120 mila persone. Infine, nel corso
degli anni Novanta, la cifra si ¢ stabilizzata
attorno alle 2000-3000 persone ogni anno.

Tornando allo studio della Caritas, va
anche aggiunto che “I'adeguamento dei
nuovi Stati membri e di quelli candidati ai
parametri di Schengen ha comportato la
modifica in senso restrittivo delle loro legis-
lazioni migratorie, per cui questi paesi fun-
gono gia da barriera rispetto ai flussi mi-
gratori incontrollati e si stanno trasforman-
do essi stessi in paesi di immigrazione, con
innegabili benefici per i paesi occidentali”,
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‘ Le disposizioni transitorie in Italia

Citiamo il capitolo “Parole chiave” del
Vademecun per l'accesso al lavoro dei
cittadini dei nuovi Stati membri, predisposto
dal Ministero del welfare, che riassume con
chiarezza i provvedimenti assunti dal governo
italiano. L'intero Vademecum si puo leggere

nel sito www.welfare.gov.it.

Neocomunitari

Cittadini degli Stati che aderiscono
all'Unione europea il 1° maggio 2004: Cipro,
Estonia, Malta, Lettonia, Lituania, Polonia,
Repubblica Ceca, Slovacchia, Slovenia e
Ungheria. Sono esclusi dalle restrizioni alla
libera circolazione per lavoro dipendente i
cittadini di Cipro e Malta.

Regime transitorio

Durante il periodo transitorio previsto
dal Trattato, gli attuali Stati membri
dell'Unione europea possono applicare per i
cittadini neocomunitari misure restrittive in
materia di accesso al mercato del lavoro.
Tale regime transitorio puo durare
complessivamente sette anni e si articola in
tre fasi consecutive e diversamente regolate
di due, tre e due anni.

Nei primi due anni dall'adesione viene
sospesa l'applicazione del diritto
comunitario in materia di libera
circolazione dei lavoratori dipendenti,
ovvero in particolare, degli articoli da 1 a 6

Anziché alimentare dannosi allarmismi,
si tratta allora di cogliere la sfida impegna-
tiva che I'allargamento presenta, con
I'estendersi delle frontiere dell'Unione, so-
prattutto dopo 'entrata nel 2007 della Bul-
garia ¢ della Romania e con l'affacciarsi di
nuovi aspiranti all'adesione. Si tratta di svi-
luppare anche sul terreno dell'immigrazio-
ne nuove politiche organiche di collabora-
zione - “di buon vicinato”, come le ha defi-
nite Romano Prodi - per scongiurare da un
lato l'innalzamento di una nuova cortina
come fattore di divisione e, dall’altro, gesti-
re un nuovo confine esterno potenzialmen-
te pill permeabile.

del regolamento 1612/68, € vigono misure
particolari. Prima della fine del biennio, alla
luce di una valutazione sugli effetti
dell'applicazione delle misure particolari
sulle condizioni del mercato del lavoro,
potra essere decisa € notificata alla
Commissione, da parte di ciascuno Stato
membro, I'intenzione di prolungare
I'applicazione delle misure nazionali per un
ulteriore triennio. Trascorso un periodo di
cinque anni dall'adesione, l'applicazione
delle misure particolari potra protrarsi per
ulteriori due anni, fino alla fine del
complessivo periodo transitorio di sette
anni, qualora si verifichino gravi
perturbazioni del mercato del lavoro o vi sia
un rischio in tal senso.

Quote riservate

Per i1 2004 il Decreto del Presidente del
Consiglio dei Ministri del 20 aprile 2004
autorizza l'accesso al mercato del lavoro
dipendente italiano a 20.000 cittadini
neocomunitari, Visto di ingresso T
neocomunitari sono esonerati dal visto
d'ingresso, ivi incluso quello per motivi di
lavoro, per effetto dell'acquisizione della
cittadinanza europea in applicazione
dell’art. 18 del Trattato che istituisce la
Comunita europea, il quale stabilisce il
diritto di circolare e soggiornare
liberamente nel territorio degli Stati
membri,

Limmigrazione in Italia

Torniamo allo studio della Caritas. Si &
gia detto che |'Ttalia, insieme a Germania e
Austria, € uno dei paesi pit direttamente
esposta ai nuovi flussi migratori, destinata
a ospitare in misura crescente I'immigra-
zione dall’Europa orientale. E gia il secon-
do Stato europeo per numero di immigrati
provenienti da quest'area (quasi 900 mila
unita, dopo la regolarizzazione), preceduto
solo dalla Germania (poco piti di 2 milioni
di persone) e davanti all’Austria (quasi
mezzo milione).

I soggiornanti in Italia provenienti dai
paesi nuovi entranti erano 143.543 al 31 di-

cembre 2002. Se li sommiamo ai 154.076
provenienti dagli altri 14 paesi dell'Unione,
giungiamo a un totale di 297.619 immigra-
ti venuti in Italia dall'interno dell'Ue. Se
poi aggiungiamo gli immigrati dalla Roma-
nia (98.834) e dalla Bulgaria (8.552), i due
paesi che aderiranno all'Ue in un secondo
momento, arriviamo alla cifra di 405.005
persone provenienti dall'area dell’Unione
allargata, pari al 26,8% del totale dell'im-
migrazione in Italia alla fine del 2002. Inse-
rendo infine le 264.464 provenienze dai
paesi balcanici (con in testa I'Albania -
168.973 - seguita nell' ordine da Jugoslavia,
Macedonia, Croazia, Bosnia Erzegovina),
arriviamo a 666.469 unita, che rappresen-
tano il 44,1% della presenza immigrata to-
tale a fine 2002.

La presenza degli immigrati dall'Est Eu-
ropa ¢ stata confermata dall'ultima regola-
rizzazione (2002). Mentre nelle due prece-
denti (1986 e 1990) era predominante la
presenza africana, nelle successive (1995,
1998 e soprattutto 2002) cresce progressi-
vamente l'incidenza dell Europa orientale.
Le domande presentate da immigrati
dell'Est sono state infatti 409.191, pari al
58,9% del totale. Di queste, quasi la meta
riguarda cittadini dei paesi nuovi entrati.
Nella graduatoria provvisoria che si pud
stilare in seguito alla regolarizzazione, tra i
primi dieci paesi ve ne sono cinque dell'Est
europeo. La Romania (240.000) diventa il
primo gruppo di immigrati in Italia, segui-
to dall’Albania (224.000). Nel complesso, la
provenienza dall’Est europeo & quasi rad-
doppiata (+89,4%):

Dando un rapido sguardo ad alcune ca-
ratteristiche di questa immigrazione, risul-
ta che essa ¢ motivata per il 53,5% da ra-
gioni di lavoro e per il 35,9% di famiglia.
Nel complesso, i lavoratori dellEst, come
in genere tutti gl europei, sono abbastanza
graditi ai datori di lavoro italiani, con un
indice di accesso alloccupazione che supe-
ra il 50%. Scarsa invece ¢ la loro propen-
sione all'esercizio di un'attivita imprendito-
riale autonoma (5,1% dei soggiornanti).
Abbastanza frequenti i matrimoni misti:
nel 2002 su 9.287 acquisizioni di cittadi-
nanza a seguito di matrimonio il 40,3 % ri-
guarda cittadini dell'Est, mentre sono rari i
casi di naturalizzazione (156 su 917).

Aprendo la presentazione dell'indagine
al Cnel, don Giancarlo Perego, responsabi-
le della Caritas italiana per l'immigrazione,
ha richiamato le ragioni di fondo che sor-
reggono questo lavoro di ricerca e di cor-
retta informazione, volto a superare pre-
giudizi e timori irrazionali. Lallargamento
dellEuropa a Est ¢ un evento rivoluziona-
rio: dopo secoli di divisione e di conflitti,
oggi il vecchio continente puo finalmente
“respirare a due polmoni”, come ha detto il
Papa, congiungendo le culture dell'Ovest e
dell'Est.

Al centro di tutto, ha detto don Perego,
deve essere I'Europa delle persone. Da qui
l'indicazione di quattro istanze fondamen-
tali che devono guidare il processo di inte-
grazione:

1. non sacrificare la libertd di mobilita; non
devono esserci “riserve” né crearsi nuo-
ve divisioni (tra ricchi e poveri, tra citta-
dini a pieno diritto e ospiti mal tollera-
ti...). Attenti quindi alla mobilita di sog-
getti che sono persone, abbattendo bar-
riere sociali e culturali vecchie e nuove;

2. occorre considerare che in questa Euro-
pa le persone stanno cambiando, e avere
attenzione ai pitl deboli (anziani, non
autosufficienti, e cosi via), sviluppando
le buone pratiche di servizio alle perso-
ne, e non solo agli andamenti della do-
manda e dellofferta;

3. promuovere lo scambio culturale e il dia-
logo interreligioso, superando i pregiu-
dizi e sviluppando la conoscenza reci-
proca, soprattutto ora che si amplia lo
spettro delle culture che vengono a con-
fronto. Basti pensare a quell'enorme pa-
trimonio di culture e tradizioni, con il
quale veniamo piti direttamente a con-
tatto, che ¢ il mondo dell'ortodossia, che
non ¢ solo contemplazione mistica, ma
anche impegno per i diritti, il lavoro,
I'ambiente;

4. sviluppare un grande impegno per la tu-
tela dei diritti. C'¢ un'esigenza di advo-
cacy, per promuovere la partecipazione
ed eliminare I'esclusione.
Lallargamento dell'Europa non signifi-

ca soltanto un nuovo e pilt vasto mercato,

ma un nuovo popolo, anzi, un popolo di

popoli.

L'Europa a tappe

9 maggio 1950, Robert Schuman, ministro
degli Esteri francese, presenta la proposta di
creare un'Europa organizzata, indispensabi-
le al mantenimento di relazioni pacifiche fra
gli Stati che la componevano. La proposta,
nota come “dichiarazione Schuman”, & con-
siderata 'atto di nascita dell'Unione euro-

pea.

8 aprile 1951. I “sei” - Belgio, Francia, Italia,
Olanda, Lussemburgo ¢ Germania - firma-
no a Parigi il Tratiato istitutivo della
Comunita europea del carbone e dell‘acciaio
(Ceca).

25 marzo 1957. Gli stessi sei paesi firmano a
Roma i Trattati che istituiscono la
Comunitd economica europea (Cee) e la
Comunita europea per l'energia atomica
(Euratom).

1° gennaio 1973. Alla Cee aderiscono
Danimarca, Irlanda e Gran Bretagna.

13 marzo 1979. Entra in vigore il Sistema
monetario europeo (Sme).

7-10 giugno 1979. Si tengono le prime elezio-
ni per il Parlamento europeo.

primo gennaio 1981, La Grecia diventa il
decimo paese membro della Cee.

primo gennaio 1986. Entrano nella Cee la
Spagna ¢ il Portogallo.

9-10 dicembre 1991. 1l Consiglio europeo,
riunito a Maastricht, raggiunge un accordo
sul progetto del nuovo Trattato dell Unione
Europea.

1° gennaio 1993. Entra in vigore il Mercato
unico europeo, che garantisce la libera cir-
colazione delle persone, dei capitali, dei
beni e dei servizi (le “4 liberta”).

1° gennaio 1995.: Entrano nella Ue Austria,
Finlandia e Svezia.

16-17 giugno 1997. Il Consiglio europeo
riunito ad Amsterdam raggiunge 'accordo
su un nuovo Trattato dell'Unione, che
aggiorna il Trattato di Maastricht.

12-13 dicembre 1997: 1 Consiglio europeo di
Lussemburgo decide di avviare i negoziati
di adesione con sei paesi Ungheria, Polonia,
Estonia, Repubblica Ceca, Slovenia e Cipro.

1° gennaio 1999: Entra in vigore 'Euro in 11
dei 15 Paesi dell'Ue. La Grecia aderisce nel
2002. Restano fuori Gran Bretagna,
Danimarca e Svezia.

10-11 dicembre 1999: 1l Consiglio europeo
riunito a Helsinki decide di avviare i nego-
ziati di adesione con altri sei paesi
(Romania, Slovacchia, Lettonia, Lituania,
Bulgaria e Malta), mentre Turchia ottiene lo
status di paese candidato.

1° gennaio 2002. 12-13 dicembre 2002: 11
Consiglio europeo di Copenaghen formaliz-
za Uingresso di dieci nuovi Paesi (quelli
prima menzionati, salvo Bulgaria e
Romania), mentre fissa alla fine del 2004
I'esame delle condizioni richieste per I'avvio
dei negoiati con la Turchia
16 aprile 2003, Ad Atene i dieci nuovi mem-
bri dell’Ue firmano il Trattato di adesione.
1° maggio 2004. Ingresso ufficiale dei dieci
paesi nell'Unione. Bulgaria e Romania
aspetteranno fino al 2007.
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Benvenuti nell Unione europea

I sindacati e le forze sociali

e politiche progressiste europee
fanno costante riferimento

alla strategia di lungo termine
definita al Consiglio europeo
di Lisbona del marzo 2000,

che acquista nuova attualita
con lallargamento dell'Unione
a 25 paesi

Durante il semestre della presidenza
portoghese, il Consiglio europeo ha tenuto
una sessione straordinaria il 23 e 24 marzo 2000
a Lisbona per concordare un nuovo obiettivo
strategico per ['Unione al fine di sostenere
l'occupazione, le riforme economiche e ln
coesione sociale nel contesto di un'economia
basata sulla conoscenza. Le conclusioni di
Lisbona sono continuamente citate, soprattutto
dai sindacati, come punto di orientamento per
una politica europea lungimirante, socialmente
equa e straordinariamente ambiziosa: l'obiettivo
¢ addirittura di fare dell Unione europea
l'economia piti competitiva del mondo, basata
sull innovazione e la conoscenza.

Leggendo le analisi che stanno alla base della
strategia proposta ci si accorge che esse sono
inevitabilmente datate: nel marzo 2000, quando
venivano formulate, il clima economico
sembrava volgere al bello, sull'onda di una
ripresa che purtroppo non sarebbe stata di lunga
durata. Oggi la situazione é piix problematica,
ma resta intatta la validita della prospettiva che
la “strategia di Lisbona", come é stata chiamata,
disegna per 'Europa; semmai, l'allargamento
dell'Unione a 25 Stati ne impone lattualitd e la
validita come orizzonte strategico soprattutto per
l'azione dei soggetti sociali, in primo luogo dei
sindacati.

Riprendiamo dal portale dell'Unione europea il
documento di sintesi che riassume le conclusioni
della Presidenza del Consiglio di Lishona, il cui
testo integrale si puo trovare nella versione
italiana nel medesimo portale
(hitpleuropa.ew.intfindex it.him) nella sezione
Documents delle istituzioni/Consiglio
europeo/Conclusioni,
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La strategia
di Lisbona

Verso un'Europa dell'innovazione

¢ della conoscenza

Gli sforzi compiuti dalla politica econo-
mica europea hanno cominciare a dare i
propri frutti: la minaccia dell'inflazione ¢ or-
mai sventata, anche se & opportuno non al-
lentare la vigilanza (I'Unione & passata da
un tasso d'inflazione del 6% circa all'inizio
degli anni 90 a meno del 2% attuale); il defi-
cit e il debito pubblico dei vari paesi sono
sotto controllo (mentre erano in crescita du-
rante gli anni ‘90). E cosi che l'euro, malgra-
do la sua debolezza rispetto al dollaro, spic-
ca il volo in un contesto economico favore-
vole. Permangono tuttavia alcune zone
d'ombra: il tasso d'occupazione dell'Ue ¢ an-
cora troppo basso, e cosi il tasso di crescita.

I Consiglio europeo straordinario di Li-
sbona, tenutosi fra il 23 e il 24 marzo 2000,
¢ nato dalla volonta di imprimere un nuovo
slancio alle politiche comunitarie, in un
momento in cui la congiuntura economica
¢ la pitt promettente da una generazione
per gli Stati membri dell'Unione europea.
Occorreva pertanto adottare provvedimenti
a lungo termine in questa prospettiva.

Due recenti evoluzioni stanno modifi-
cando profondamente l'economia ¢ la socie-
ta contemporanee: la globalizzazione
dell'economia costringe 'Europa ad essere
allavanguardia di tutti i settori nei quali &
forte l'intensificarsi della concorrenza, Lar-
rivo repentino e I'importanza crescente del-
le tecnologie dell'informazione ¢ della co-
municazione (Tic) nella sfera professionale
e in quella privata hanno una duplice con-
seguenza: da una parte occorre una revisio-
ne completa del sistema d'istruzione euro-
peo, dall’altra occorre garantire I'accesso al-
la formazione lungo tutto I'arco della vita.

I Consiglio europeo di Lisbona dunque

ha cercato di formulare orientamenti in
grado di cogliere le opportunita offerte dal-
la nuova economia, allo scopo fra I'altro di
sradicare il flagello sociale costituito dalla
disoccupazione.

Le sfide da raccogliere

Le prospettive economiche degli Stati
membri sono piti favorevoli che nei decen-
ni precedenti. Con una crescita prevista,
per il 2000 e il 2001, al 3%, una creazione
netta di posti di lavoro che si prevede supe-
riore all'1%, un risanamento dei conti pub-
blici e un'inflazione domata, I'avvenire eco-
nomico e sociale dell'Unione europea & pitt
all'altezza di rispondere alle attese dei cit-
tadini europei di quanto non lo fosse nel
passato.

Si ¢ ormai affermata una profonda tra-
sformazione dell'economia europea e, se
I'Unione europea vuole divenire l'economia
pill competitiva e pitt dinamica del mondo,
come da obiettivo dichiarato, & necessario
fare in modo di prolungare e anticipare ta-
le evoluzione, pur rispettando e sviluppan-
do ulteriormente il modello sociale euro-
peo.

Parallelamente, occorre introdurre alcu-
ni cambiamenti, a maggior ragione dal mo-
mento che |'Unione europea ¢ debole in al-
cuni settori: un elevato tasso di disoccupa-
zione (10%) dovuto principalmente a un
potenziale occupazionale non sfruttato, un
preoccupante livello di poverta (65 milioni
di persone vivono con meno del 60% del
reddito medio nazionale), invecchiamento
della popolazione - con le relative conse-
guenze per la protezione sociale e le pen-
sioni -, ritardo nelle tecnologie dell'infor-
mazione e della comunicazione (Tic). Oc-
corre dunque cogliere I'opportunita data da

una prospettiva economica favorevole per
imprimere all' Unione europea uno slancio
riformatore. Il Consiglio europeo di Lisbo-
na ha fissato alcune priorita in funzione
degli impegni da affrontare.

La piena occupazione finalmente

tangibile

Problema cruciale della maggior parte
degli Stati membri dell'Ue, adesso che
I'obiettivo del pieno impiego ¢ finalmente
divenuto raggiungibile, la disoccupazione
si & trasformata nel settore d'intervento
prioritario in Europa. Lobiettivo consiste
nel raggiungere la piena occupazione a li-
vello Ue entro il 2010: a tal fine occorre va-
rare riforme ambiziose, dal momento che
la crescita da sola non pud risolvere i pro-
blemi che affliggono attualmente il merca-
to del lavoro.

Fra le debolezze del mercato del lavoro
in Europa si registrano:

e linsufficienza della creazione di posti
nel settore dei servizi, malgrado tale set-
tore sia di gran lunga il pitt importante
in termini occupazionali;

e forti squilibri regionali, in particolare
fra gli Stati membri che si trovano al
centro dell'Ue e quelli situati alla sua pe-
riferia;

- un elevato tasso di disoccupazione di
lunga durata: circa meta dei disoccupati
ufficiali & senza lavoro da un anno;
¢ un'inadeguatezza dell'offerta rispetto al-

la domanda di manodopera, il che & ab-

bastanza frequente nei periodi di ripre-
$a economica;

e una partecipazione femminile insuffi-
ciente al mercato del lavoro (il tasso di
disoccupazione delle donne nell' Ue & su-
periore di tre punti a quello degli uomi-
ni);

e 'andamento demografico europeo, in
particolare I'invecchiamento della popo-
lazione.

Tutte queste debolezze possono essere
rimosse, a condizione che siano varano gli
opportuni strumenti. Poiché i margini di
manovra si ampliano grazie alla ripresa
economica, ¢ d'uopo anticipare la duplice
sfida tecnologica e sociale che si presenta:
tale sfida non soltanto dev'essere raccolta,
essa deve soprattutto servire da trampolino

di lancio per conseguire l'obiettivo della
piena occupazione.

La sfida tecnologica

Le tecnologie dell'informazione e della
comunicazione (Tic) rappresentano una sfi-
da importante ma, allo stesso tempo, nel
settore & insito un potenziale rilevante per
l'occupazione. La Commissione sta riflet-
tendo seriamente sull’effetto delle Tic
sulloccupazione a breve e medio termine.
(...) In un contesto pitl generale, occorre
provvedere affinché la societa dell'informa-
zione sia alla portata di tutti, senza distin-
zione di classe sociale, razza, religione o
sesso, La stessa economia digitale che con-
sente di migliorare la qualita della vita ¢ un
fattore di migliore concorrenzialita e di
creazione di posti di lavoro.

E necessario pero assicurarsi che la
transizione economica e sociale, per quan-
to rapida, non emargini alcuna categoria di
cittadini, e che i [rutti della crescita che ne
conseguono siano ripartiti equamente. (...)

La rilevanza assunta dalla societa
dell'informazione nel mondo richiede una
reazione rapida che consenta a tutti i citta-
dini europei di parteciparvi, indipendente-
mente dalla loro et e condizione sociale.
Per realizzare un accesso ottimale che co-
involga il maggior numero possibile di cit-
tadini bisognerebbe arrivare a un ribasso
significativo dei costi delle telecomunica-
zioni, da ottenersi in particolare esponendo
alla concorrenza le reti locali e conferendo
a tutti i cittadini un'efficace formazione in
materia di Internet.

Sul secondo punto il Consiglio, nelle
proprie conclusioni, invita gli Stati membri
a far si che tutte le scuole dell'Unione dis-
pongano di un accesso a Internet per la fi-
ne del 2001, e anche a provvedere in modo
che un numero sufficiente di insegnanti sia
addestrato all'impiego delle nuove tecnolo-
gie. A completamento di tali misure, le con-
clusioni del Consiglio invitano gli Stati
membri a mettere in linea tutti i servizi
pubblici fondamentali entro il 2003.

Una societd basata sulla conoscenza

Per consentire alle persone che fanno il
proprio ingresso sul mercato del lavoro di
diventare soggetti attivi nell'economia della

conoscenza, occorre che il loro livello
distruzione sia sufficientemente elevato. 11
rapporto inversamente proporzionale fra
livello di studio e tasso di disoccupazione
tende a crescere, per cui ¢ necessario che
I'Buropa aumenti il livello d'istruzione cui i
cittadini arrivano al momento di lasciare
gli studi.

Le conclusioni del Consiglio fissano un
obiettivo quantitativo per il 2010: entro la
fine del decennio, il numero delle persone
frai18 e i 24 anni che hanno completato
soltanto il primo ciclo dell'insegnamento
secondario senza portarlo avanti in altra
sede dovra scendere della meta.

Linsegnamento e la ricerca devono esse-
re coordinati meglio su scala europea, il
che pud realizzarsi mettendo in rete i pro-
grammi nazionali e comuni di ricerca. E
prevista la costituzione di una rete transeu-
ropea di comunicazione ad altissima velo-
cita entro la fine del 2001, e con essa l'eli-
minazione di tutti gli ostacoli alla libera
circolazione dei ricercatori all'interno
dell’Europa. Il piano d’azione europeo
“eEurope”, nella relazione sullattivita svol-
ta presentata al Consiglio di Lisbona, pro-
pone obiettivi ben precisi e di brevissima
scadenza che dovrebbero consentire
all'istruzione e alla ricerca europee di im-
mergersi completamente in questa nuova
economia basata sulla conoscenza.

E grazie a questi strumenti che 'Europa
potra sviluppare il potenziale di creazione
di posti di lavoro dischiuso dalle Tic: si pre-
vede che, entro la fine del primo decennio
del 2000, la meta dei posti creati in Europa
proverra pilt o meno direttamente dalle
tecnologie dell'informazione, come ¢ acca-
duto per gli impieghi generati dal vantag-
gio dell'Ue nella telefonia mobile.

Il miglioramento della competitivita

in Europa

Per diventare l'area economica pitt com-
petitiva del mondo occorre, oltre a miglio-
rare le condizioni della ricerca, anche in-
staurare un clima favorevole allo spirito
d'impresa, il che richiede in particolare la
riduzione dei costi legati alle formalita bu-
rocratiche.

Al di 1 di questa necessaria semplifica-
zione amministrativa, la Commissione ri-
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tiene che sia necessario sviluppare una ve-
ra e propria cultura d'impresa in Europa.
Alcuni Stati membri (Italia, Regno Unito)
presentano un tasso di creazione d'imprese
inferiore della meta rispetto al tasso ameri-
cano, e questo in una situazione in cui, se-
condo un'indagine citata nella comunica-
zione della Commissione “Le politiche co-
munitarie al servizio dell'occupazione”, nel
1997 1 paesi coi tassi occupazionali totali
pitt elevati erano quelli col minor numero
di vincoli amministrativi alla creazione di
imprese.

Anche il completamento del mercato in-
terno si inserisce fra le priorita emerse dal
Vertice di Lisbona: nelle sue conclusioni, il
Consiglio europeo chiede fra l'altro agli
Stati membri, al Consiglio e alla Commis-
sione di fare tutto cio che ¢ in loro potere
affinché sia portata a termine la liberaliz-
zazione di settori molto specifici quali gas,
elettricita, servizi postali, trasporti, ecc. La
Commissione ha inoltre redatto un piano
di azione per il mercato interno (2000-
2004), imperniato su alcuni obiettivi speci-
fici.

Integrazione det mercati finanziari e
coordinamento delle politiche
macroeconomiche

Il potenziale dell'euro deve costituire
un’'opportunita per integrare i mercati fi-
nanziari europei. Infatti (...) i mercati dei
capitali di rischio sono un fattore di prima-
ria importanza per lo sviluppo delle Pmi
(piccole e medie imprese). Le conclusioni
del Consiglio europeo indicano la necessita
di definire un calendario rigoroso, in modo
da attuare, entro il 2005, un piano d’azione
rivolto ai mercati finanziari.

Per quanto riguarda le politiche econo-
miche, le prioritd continuano a concentrar-
si sulla stabilita macroeconomica definita
nel Patto di stabilita e di crescita, pur con
l'inserimento degli obiettivi di crescita e
occupazione. La transizione verso un’eco-
nomia della conoscenza implica che alle
politiche strutturali spetta un ruolo piti im-
portante che nel passato.
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Saperne di pin

Innanzitutto va fatto riferimento ai
portali dell'Unione europea nella versione
italiana:
www.europa.ew.int/pol/enlarg/i
e della Ces (solo francese e inglese):
www.etuc,org,

Al tema dell’allargamento ¢ stato
interamente dedicato il numero speciale del
30 aprile scorso del quotidiano della Cisl
“Conquiste del lavoro”, naturalmente con
particolare attenzione alla dimensione del
lavoro ¢ al punto di vista del sindacato. Vi si
troveranno analisi, schede, prese di
posizione: I'essenziale di quello che occorre
sapere su questo importante evento.

Come sempre puntuale la
documentazione presentata da “Il Sole 24
Ore” nell'edizione del 1° maggio 2004.

Sulla questione mobilita del lavoro e
immigrazione ¢ importante lo studio
condotto dall'équipe del Dossier statistico
immigrazione della Caritas italiana e
patrocinato dal Cnel, intitolato: Europa.
Allargamento a Est e immigrazione. E un
studio molto analitico che, pur avendo
come focus il problema immigrazione,
prende in considerazione il background
storico, le questioni aperte e le possibili
prospettive dell'allargamento, con
aggiornato supporto di dati. Di questo
studio & stata presentata un'ampia
anticipazione in un convegno presso il Cnel
(27 aprile 2004), corredata da numerosi dati
e tabelle (si trova nel sito
www.caritasitaliana.it),

Sarebbe infine utile recuperare due
articoli di Barbara Spinelli comparsi su “La
Stampa” I'l e il 3 maggio, che considerano
un pitt ampio contesto culturale e politico e
suggeriscono di “pensare in grande”, al di la
dellimmediata contabilita delle perdite ¢
dei vantaggi.

Modernizzare e rafforzare il modello

sociale europeo

Nel suo contributo alla preparazione del
Consiglio europeo di Lisbona, la Commis-
sione sottolinea che il modello sociale eu-
ropeo ¢ dotato delle risorse necessarie per
aiutare il passaggio verso la societd della
conoscenza. Lintegrazione sociale sara
promossa favorendo il lavoro, garantendo
sistemi pensionistici sostenibili in un pe-
riodo di “invecchiamento” della popolazio-
ne europea, nonché assicurando la stabilita
sociale.

Le conclusioni del Consiglio riprendono
alcuni degli orientamenti in materia di oc-
cupazione per il 1988 e il 1999 e li integra-
no in quattro settori fondamentali:

* migliorare la capacita d'inserimento
professionale;

e attribuire una maggiore importanza
all'istruzione e alla formazione lungo
tutto l'arco della vita;

e aumentare 'occupazione nei settore dei
servizi, latore di nuovi posti di lavoro;

¢ promuovere la parita di opportunita sot-
to tutti gli aspetti.

La Commissione, nella sua opera di pro-
mozione dell'integrazione sociale, ha eleva-
to questi parametri a obiettivi di primaria
importanza, come per l'ultimo punto, in
cui si & mostrata molto attiva, sia nella lot-
ta contro la xenofobia e il razzismo, sia
nella battaglia per promuovere le pari op-
portunita uomo-donna, sia nelle sue azioni
a favore dei disabili.

I processi di Cardiff, Colonia e Lussem-
burgo' costituiscono gia, nel loro insieme,
uno strumentario sufficiente, per cui a Li-
sbona non si & ritenuto di avviare un nuovo
processo. Al contrario, & adeguando e po-
tenziando 1 processi esistenti che il poten-
ziale di crescita economica, occupazione e
coesione sociale puo svilupparsi al meglio,
ad esempio dotando I'Ue di indicatori affi-
dabili e atti al raffronto fra Stati membri,
in modo da poter adottare le misure appro-
priate. La Commissione, nella stesura delle
relazioni annuali in questi settori, ¢ incari-
cata di portare avanti le politiche stabilite,
sempre pill spesso in consultazione con le
parti sociali.

! Si fa qui riferimento ad altrettante tap-
pe della strategia europea per I'occupazio-
ne. In particolare, sotto il nome di “proces-
so di Colonia” va il “Patto europeo per l'oc-
cupazione”, finalizzato ad agevolare il dia-
logo fra tutti i soggetti interessati dalla po-
litica macroeconomica per potenziare la
crescita e favorire la creazione di posti di
lavoro.

ECONOMIA,
SALIRE IL DECLINO

Glz Usa e noi, welfare e svzluppo competitivitd e concorrenza.
| Oltre il “pensiero unico”, per una nuova politica economica.

La Fim Cisl ha dedicato una riunione del Consiglio generale (16-17 febbraio 2004) a un'analisi degli scenari
macroeconomici che incidono sulle prospettive della nostra societd. Quattro relazioni di altrettanti esperti - gli
economisti Roberto Schiattarella, Gianni Geroldi, Augusto Ninni, Lapo Berti - hanno scandito i lavori e
stimolato la discussione. Riportiamo in questo numero: l'introduzione di Rosario laccarino, che ha coordinato
le due giornate; le relazioni di Schiattarella, Ninni e Berti; due interventi di Toni Ferigo e Mario Sepi; le
conclusioni di Giorgio Caprioli. La relazione di Gianni Geroldl che ha come tema il rappotto tra protezione
sociale e sviluppo economico, sara pubb icata in un prosszmo numero di “Lettera Fim”. I testi sono una
trascrizione, riveduta e corretta, da registrazione delle comunicazioni fatte a voce nel corso del seminario.

ROSARIO IACCARINO, responsabile nazionale Fim Cisl per la Formazione
Oltre il pensiero unico. Introduzione

ROBERTO SCHIATTARELLA, docente di Politica economica all'Université di Camerino
Gli Usa, 'economia mondiale e noi

AUGUSTO NINNI, docente di Economia industria}e all'Universita di Parma
Ascesa e declino del “made in Italy”

LAPO BERTI, dirigente dell’Autorita garante della concorrenza e del mercato
Dalla rendita alla concorrenza

TONI FERIGO, segreteria Fism (Federazione internazionale dei i ndacati metalmeccanici)
Ritorno a Keynes in Europa. Ma come?

MARIO SEPI, presidente del Gr: uppo lavm'alou Cese (Comitato economico sociale europeo)
Una via d'uscita c¢’¢ e passa per Lisbona

GIORGIO CAPRIOLI, segretario generale Fim Cisl
Servono pu]ll]tllc non {radizionali
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Risalire il declino

Contro il dilagare dell'adesione
conformista al “pensiero unico”
neoliberale, rimane valida la
lezione keynesiana come
orizzonte culturale per
un'economia in grado di
associare crescita della
ricchezza ed equita sociale

a sempre la Fim ha posto come
cardine della formazione dei suoi
dirigenti e operatori lo sviluppo di
una rigorosa cultura economica,
non infeudata a questa o quella scuola, ma
“laica” e pluralista; alimentata da diversi fi-
loni di pensiero. Non per questo una cultu-
ra indifferente, bensi influenzata in parti-
colare dal pensiero di grandi economisti
come Federico Caffé (sono passati 17 anni
dalla sua misteriosa scomparsa), e Fausto
Vicarelli, anch'egli scomparso prematura-
mente. Entrambi sono stati fino all'ultimo
docenti non occasionali nei corsi di forma-
zione della Fim. Tra l'altro, alcuni allievi di
Caffé continuano ad arricchire con le loro
docenze I'attivita formativa della Fim.

Il pensiero di Caffe e di Vicarelli & una
grande eredita da custodire, una bussola
culturale tuttora valida per orientarsi. La
loro utopia, di ispirazione keynesiana,
quella di “una civilta possibile contro le
strettoie del presente” (Caffe) & pilt che mai
attuale e ci invita oggi a sfidare il confor-
mismo ideologico dominante e a cercare di
allargare quelle crepe che si vanno aprendo
nel muro del pensiero unico.

Si tratta - in altri termini - di shdare il
paradosso di questo tempo tanto avaro di
progettualita politica quanto ricco di enfasi
sul riformismo, parola abusata che spesso
dissimula un pensiero politicamente debo-
le. “Teri il riformismo era connesso al signi-
ficato di una societa pill giusta, ora ¢ ap-
piccicato a quello di una societa pilt com-
petitiva. - scriveva recentemente Giorgio
Ruffolo - Una volta era riformista chi vole-
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Rosario Taccarino

Oltre il pensiero unico.
Introduzione

va estendere I'area dei diritti sociali, del
reddito, del lavoro. Ora ¢ riformista chi
vuole ridurla. E non solo a destra”.

I capitalismo fragile
e il ruolo degli Usa

Tra fibrillazioni del capitalismo, debo-
lezza della politica e incompiutezza delle
istituzioni sovranazionali, I'instabilitd do-
mina, segno di una crisi profonda del siste-
ma politico ed economico internazionale,
emersa clamorosamente con i casi Enron e
Worlcom negli Usa e Parmalat e Cirio in
Italia, che - complici anche le grandi crisi
finanziarie recenti (Argentina, Brasile, ecc.)
- I'hanno scosso fin nelle sue fondamenta,
mostrando gli effetti perversi del processo
di finanziarizzazione dell'economia che in-
duce anche una sorta di snaturamento
dell'impresa, esposta a sempre maggiori ri-
schi di crack.

Questi casi, almeno in Italia, inquadrano
le patologie storiche di un capitalismo fra-
gile, a corto di capitali, disabituato alla con-
correnza, ¢ alla ricerca della rendita pitt che
del profitto, che evidenziano peraltro quanti
danni puo fare il mercato lasciato a se stes-
s0 0 mal accompagnato dalla politica e dal-
le istituzioni, assenti ingiustificate in queste
vicende, quando non conniventi: vedere, ad
esempio, la legge sul falso in bilancio varata
dal governo Berlusconi. In una prospettiva
di maggiore democrazia (e democrazia eco-
nomica) rimettere a tema la questione della
trasparenza dei mercati finanziari e della
governance delle imprese, se da un lato vuol
dire ridefinire le regole del gioco e il siste-
ma dei controlli, dall'altro presuppone mag-

giore spazio di partecipazione alla gestione
dell'impresa anche del sindacato e dei lavo-
ratori, a maggior ragione nell'epoca in cui il
rischio di impresa si sposta sempre di pilt
dal capitale al lavoro.

Intanto, dal lungo tunnel della crisi eco-
nomica - iniziata ancor prima degli scan-
dali finanziari e dei fatti dell'11 settembre -
fa capolino la ripresa trainata dagli Stati
Uniti, grazie al mix composto da svaluta-
zione del dollaro, espansione del bilancio
pubblico e riduzione dei tassi di interesse.
Durera? Non durera? Anche gli Usa infatti
hanno i loro problemi strutturali legati
all'andamento del bilancio federale: “un
budget da repubblica delle banane”, secon-
do il severo giudizio di Paul Krugman.

L'Europa, dal canto suo, si ritrova con
I'Euro forte ma sconta un deciso stallo. An-
cora lontana dall'assumere una piena sog-
gettivita politica e malgrado le prospettive
incerte di sviluppo (e I'evolversi drammati-
co degli eventi internazionali) reclamino
iniziative di pitt ampio respiro, 'Unione
europea rischia paradossalmente I'indebo-
limento, insidiata dai problemi sociali cre-
scenti anche nelle aree economicamente
pit forti, e dalle diffuse tentazioni di an-
tieuropeismo che finiscono per cavalcarli.

Tra i nodi urgenti da sciogliere c'¢ quel-
lo del Patto di stabilita - messo recente-
mente in discussione dall’atteggiamento di
Francia e Germania - che, pur avendo gio-
cato un ruolo significativo nella costruzio-
ne dellEuro, nell'attuale fase di stagnazio-
ne dell'economia mondiale si va configu-
rando come un vero e proprio vincolo allo
sviluppo dell'Europa, la quale incapace di
svoltare verso una politica economica pit
espansiva rimane al palo in attesa di poter
sfruttare la scia della crescita americana,

Ritorna puntuale al riguardo
l'interrogativo posto in un re-
cente articolo da Marcello De
Cecco: se l'attuale andamento
del cambio dell'euro col dollaro
sia colpa del numeratore o del
denominatore.

[talia in discesa

Il nostro paese non ¢ certo tra quelli me-
glio posizionati in questa congiuntura in-
ternazionale, ¢ non a caso la parola pil
usata per connotare l'attuale transizione
italiana & declino. Sono tuttavia almeno
dieci anni che tra i paesi europei Ttalia &
quello che perde maggior terreno nella
competizione globale, in particolare per la
sua incapacita di penetrazione nei mercati
internazionali.

D'altra parte, come mostrano diverse in-
dagini sul sistema produttivo italiano, negli
anni Novanta le nostre imprese continuan-
do ad investire in settori maturi - incorag-
giate peraltro da politiche dell'offerta volte
aridurre i costi e ad accrescere la flessibili-
ta del lavoro - hanno sostanzialmente ri-
nunciato alla via alta alla competitivita (ri-
cerca e sviluppo, innovazione, qualita) ope-
rando recuperi di produttivita attraverso
l'introduzione di tecnologie labour saving,
ossia risparmiatrici di lavoro.

La contestuale eclissi della grande im-
presa pubblica e privata ha quindi ridotto
ulteriormente gli ambiti della ricerca e
dell'innovazione di prodotto, per cui il no-
stro paese si ritrova con un modello di spe-
clalizzazione produttiva inadeguato a fron-
teggiare le sfide poste dalla competizione
internazionale. E una competizione preva-
lentemente giocata sui costi prima o poi
mostra tutti i suoi limiti: se infatti I'elastici-
ta dell'occupazione al nostro Pil depresso &
riuscita fin qui a fare miracoli, appare or-
mai evidente che non saranno ulteriori ri-
forme del mercato del lavoro nel senso di
una sempre maggiore flessibilita (la legge
“Biagi” va invece proprio in questa direzio-
ne) a creare nuova e soprattutto buona oc-
cupazione.

Al pari della classe imprenditoriale, la

politica ha le sue responsabilita nel declino
italiano, avendo scelto la logica di breve pe-
riodo (legata al ciclo elettorale) che postula
l'assecondare pitl che governare il mercato,
la preminenza della politica dell'offerta su
quella della domanda, il privilegiare le stra-
tegie individuali di cittadinanza rispetto a
quelle collettive: non a caso la riduzione
della pressione fiscale ¢ diventata un tema
centrale nelle piattaforme elettorali a de-
stra come a sinistra.

Esigenza di equita
e politica economica

In questo gioco di redistribuzione pilt o
meno occulta - ancorché ingiusta - del red-
dito e delle opportunita, ne fa le spese an-
che lo stato sociale, al di la di urgenti e in-
dispensabili ammodernamenti. Per questi
motivi viene messo in discussione l'assetto
della previdenza pubblica (gia sottoposta a
dimagrimento in questi anni) a prescindere
dai suoi problemi di sostenibilita. Piti in
generale, e solo in un’ottica di taglio alla
spesa pubblica, si punta al riequilibrio del-
le risorse all'interno del sistema in una lo-
gica riduttiva - quella della “coperta corta”
del welfare - a valle delle dinamiche econo-
miche e indipendentemente dalle nuove e
differenziate domande di tutela emergenti
dalla transizione postfordista, che tende a
dilatare I'area della vulnerabilita sociale e
del rischio poverta. In questa prospettiva
appare difficile quell'approdo alla flexicu-
rity (flessibilita del lavoro combinata con la
protezione sociale) raccomandata
dall’'Unione Europea!

Eppure, come ha ricordato nel suo ulti-

mo libro Parti uguali fra disugua-
Ii Ermanno Gorrieri, il welfare
state — che nell'approccio neoli-
berista & ritenuto una palla al
piede della crescita economica -
rappresenta uno dei motori dello
sviluppo e dell'efficienza della so-
cietd, in quanto la riduzione del-
le disuguaglianze ¢ la condizio-
ne, il presupposto, per 'amplia-
mento delle libertd (non solo da
ma anche di) e per il buon fun-
zionamento dell'economia che non soppor-
ta un tasso troppo elevato di conflittualita
sociale. Per questo, anche alla luce dei falli-
menti del mercato che sono sotto gli occhi
di tutti, & tempo di preparare il terreno per
una politica economica alternativa, a di-
mensione europea, e che non gioca di ri-
messa col pensiero neoliberista.

E proprio contrastando 'idea di una
mano invisibile che tutto riporta natural-
mente in equilibrio grazie all operare spon-
taneo del mercato - “posto che lo si lasci
agire senza inutili intralci” - Federico Caffe
guardava ad una politica economica capa-
ce invece di "autonoma elaborazione, criti-
ca e progettuale”, che - ancora parole sue -
“non escluda tra gli strumenti da essa uti-
lizzabili, i controlli condizionatori delle
scelte individuali; che consideri irrinuncia-
bili gli obiettivi di egualitarismo e di assi-
stenza che si riassumono nell'espressione
dello Stato garante del benessere sociale
che affidi all'intervento pubblico una fun-
zione fondamentale nella condotta econo-
mica”.

Un pensiero quello di Caffé che fa i con-
ti con 1 giudizi di valore (non esiste neutra-
lita in economia), ispirato alla giustizia so-
ciale, che rimette in rapporto correttamen-
te 1 mezzi (il mercato) con i fini (la cittadi-
nanza per tutti), e percid moderno e radi-
calmente riformista; una visione che al
convincimento neoliberista dell’esistenza
di “un provvidenzialismo nella sfera econo-
mica” oppone con la forza dell'utopia e del-
la responsabilita (della politica) la convin-
zione del “prevalere inevitabile delle idee
sugli interessi costituiti” e in particolare di
quelle “idee tendenti al miglioramento so-
ciale e nello sforzo tenace inteso a realiz-
zarlo senza soste”.
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Risalire il declino

La ripresa americana mostra
aspetti ambivalenti, ma
soprattutto un cambiamento di
cultura. Tornano di attualita
spesa pubblica e politiche fiscali
espansive. Soprattutto, si apre
l'opportunita di pensare in
modo nuovo l'economia, dopo
la sbornia neoliberista

ue anni fa, quando ci siamo in-

contrati I'ultima volta, mi era sta-

to relativamente facile prevedere il

peggioramento del contesto inter-
nazionale. 1l quadro che abbiamo oggi di
fronte, sia a livello internazionale che ita-
liano, appare invece pili complesso, confu-
s0, ambiguo, e sembra non lasciare spazio
a previsioni in qualche modo attendibili.
Tenterd comunque di proporre qualche
idea prima sui possibili percorsi evolutivi
del sistema internazionale e poi sulle speci-
ficita della “crisi” italiana.

La ripresa dell'economia americana
dell'ultimo anno in parte mi ha sorpreso,
perché & cominciata prima di quanto aves-
si previsto. Ero infatti convinto che la fase
di stagnazione sarebbe durata di pilt ed &
forse per questo che non considero come
scontato il fatto che la ripresa sia il segnale
di una crisi che effettivamente ¢ alle nostre
spalle.

Per cercare di dare un quadro dei pro-
blemi che si pongono, mi soffermero in-
nanzitutto sulle politiche portate avanti dal
governo USA, e solo successivamente sulla
capacitd di queste politiche di incidere sui
problemi che avevano portato al rallenta-
mento della crescita economica in quel
paese.

La politica economica americana si ¢
mossa sostanzialmente su due linee, per
certi versi inattese, perché non coerenti
con le convinzioni fino a quel momento
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espresse direttamente o attraverso gli orga-
nismi internazionali dai responsabili eco-
nomici statunitensi. La prima linea ¢ rap-
presentata da un uso massiccio della politi-
ca fiscale in senso anticiclico; la seconda &
data dalla svalutazione del dollaro.

Spesa pubblica e politica fiscale

I responsabili economici della politica
USA non hanno certo esitato a fare ricorso
a spesa pubblica e sgravi fiscali per rilan-
ciare I'economia in una fase di stagnazio-
ne. Ricorrendo quindi a politiche tecnica-
mente keynesiane, ben lontane dall'estre-
mismo neoliberista della politica recente
USA. Sottolineo il tecnicamente per fare te-
soro di un rimprovero che ebbi circa venti
anni fa da Federico Caffé quando, proprio
in un incontro organizzato dalla Fim, defi-
nii keynesiane le politiche economiche di
Reagan, che facevano perno sulla spesa
pubblica per gli armamenti. La politica
keynesiana, mi fece notare Caffe, si fonda
sulla convinzione che la politica fiscale sia
uno strumento in grado di sostenere il red-
dito nelle fasi cicliche di rallentamento
dell'economia ma ha in mente il sostegno
del reddito dei piti deboli, non dei piu forti.
E’ evidente quindi la distanza con la filoso-
fia che ispira l'attuale governo USA.

Resta il fatto che si ¢ deciso di seguire
una logica di intervento che & esattamente
contraria a quella imposta a livello interna-
zionale attraverso il Fondo Monetario. E la
si & perseguita per di pitl attraverso deficit
di bilancio pubblico di dimensioni straor-
dinarie, chiaramente insostenibili nel lun-
go periodo.

Non essendo mai stato contrario all'uso
in chiave anticiclica della spesa pubblica,
non sard certo io a criticare il governo
americano. Oltretutto gli Stati Uniti vanta-
no una situazione di debito pubblico del
tutto tranquilla. Ma certo siamo di fronte
ad una svolta culturale non trascurabile
che incidera sulla definizione delle regole
del gioco da seguire nel contesto economi-
co internazionale. Svolta culturale che puo
essere pill importante di quanto si pensi in
un mondo nel quale i mercati finanziari
svolgono un ruolo fondamentale. Le con-
vinzioni comuni che si formano su questi
mercati giocano un ruolo decisivo sui pro-
cessi di sviluppo. Faccio un esempio tratto
dalla storia recente, che considero molto
istruttivo del modo paradossale con cui
funzionano i sistemi economici moderni.

Quando nel 1999, in Germania, Lafon-
taine, ministro delle finanze nel primo ga-
binetto Schroder, fu costretto alle dimissio-
ni perché troppo keynesiano (tra l'altro,
aspramente critico verso la politica della
Bundesbank), i tassi tedeschi a lungo ter-
mine diminuirono. Un ministro della finan-
ze come Lafontaine, in quanto fautore di
politiche keynesiane, era considerato quin-
di dai mercati finanziari un pericolo e la
sua scomparsa un vantaggio.

Ora, il fatto che il sistema americano
abbia reagito con politiche keynesiane, che
queste siano state accettate dai mercati fi-
nanziari senza alcuna penalizzazione degli
Stati Uniti, & sicuramente qualcosa che re-
stera nel DNA dei mercati finanziari mede-
simi. C'¢ dunque da aspettarsi non solo che
i governi europei e del mondo affrontino in
maniera diversa le crisi cicliche, con un
uso molto pit intenso della politica fiscale,
come gia sta avvenendo - e questo sarebbe

un gran vantaggio - ma anche che i merca-
ti finanziari reagiscano a politiche fiscali
pili attive in maniera non negativa. Quindi
una probabile ricaduta delle politiche con-
dotte in questi ultimi due anni dal governo
americano sara che la politica fiscale potra
essere utilizzata con maggiore spregiudica-
tezza.

E’ significativo il fatto che Francia e
Germania, che non hanno grandi problemi
di debito pubblico, dopo aver nei fatti im-
posto, attraverso il patto di stabilita, la ri-
nuncia all'uso della politica fiscale in senso
anticiclico abbiano deciso di cambiare rot-
ta. Scelta probabilmente condivisibile, fa-
cendo salva la considerazione che quando
ci si da delle regole, occorrerebbe rispettar-
le, anche se “stupide”. Quello che si vuol
dire & che non sorprende che il Patto di sta-
bilita sia andato sostanzialmente in crisi,
nel nuovo clima culturale,

La svalutazione del dollaro

La seconda linea di politica economica
perseguita dagli Stati Uniti ¢ quella della
svalutazione del dollaro. La svalutazione
implica che le merci americane siano pit
competitive sui mercati internazionali con
effetti positivi sul reddito USA.

Anche in questo caso, dopo aver parlato
per un decennio di mercato, gli americani
quando hanno avuto bisogno di svalutare il
dollaro, lo hanno fatto in maniera decisa
mettendo tra laltro in evidenza la capacita
di governo del cambio da parte della Fede-
ral Reserve. Dal luglio 2002, la svalutazione
¢ stata quasi del 30%.

Occorre innanzitutto notare che, non-
ostante la dimensione della svalutazione,
sul piano della bilancia commerciale gli ef-
fetti non sono stati significativi. I dati pit
recenti non segnalano miglioramenti ap-
prezzabili; anzi, negli ultimi mesi si sono
raggiunti nuovi record negativi nel deficit
commerciale. E’ possibile che su questi ri-
sultati abbia influito il fatto che gli effetti
positivi sulle esportazioni siano stati com-
pensati dalla maggiore crescita del reddito
negli Stati Uniti (che fa aumentare anche
le importazioni) ma ¢ certo che I'industria

USA non sembra poi cosi competitiva co-
me si potrebbe credere. E dunque la svalu-
tazione ha risolto il problema di aumentare
la domanda di prodotti USA ma non ha
neanche cominciato a risolvere la questio-
ne dei crescenti deficit commerciali.

La questione a questo punto diventa du-
plice; ¢ cioé quello della sostenibilita di un
dollaro svalutato e quello della sostenibilita
di deficit crescenti di bilancia dei pagamenti.

Partiamo dalla prima questione. Una
svalutazione significativa del dollaro si &
gia avuta in passato e non aveva portato
grandi conseguenze. Ma il quadro moneta-
rio internazionale era diverso; non c'era an-
cora una moneta alternativa di riferimento,
come ¢ nei fatti 'Euro.

Ora, gli operatori sui mercati finanziari,
che ovviamente ragionano in termini di
convenienze, di fronte ad una prospettiva
di dollaro debole nel medio-lungo periodo,
potrebbero decidere di spostarsi sull’Euro,
che € una moneta alternativa relativamente
importante. Quello che si vuol dire ¢ che
non si pud escludere un rafforzamento del
ruolo delEuro come strumento per i paga-
menti internazionali. Quello che potrebbe-
ro essere messi in discussione sono da un
lato il ruolo degli Stati Uniti nel sistema in-
ternazionale, e dall'altro i vantaggi piutto-
sto importanti che derivano agli USA da
questo ruolo. Qui potrebbe subentrare la
seconda questione. Un ridimensionamento
del ruolo del dollaro come mezzo di paga-
mento internazionale renderebbe insoste-
nibile I'attuale livello del deficit commer-
ciale con conseguenze molto gravi per
l'economia statunitense,

Ho detto che non si puo escludere il raf-
forzamento dell’Euro perché la capacita
mostrata dalla Federal Reserve di governa-

re la svalutazione ci fa capire che gli ele-
menti di mercato nella determinazione del
valore del cambio sono minori di quanto si
pensi e che quindi la probabilita che la si-
tuazione sfugga di mano alle autorita mo-
netarie USA ¢ minore di quanto ci si po-
trebbe attendere.

Ricordiamo sempre che spesso il nostro
punto di vista ¢ parziale, perché tendiamo
a considerare il rapporto con gli Stati Uniti
dal nostro punto di vista di italiani ed euro-
pei. Ma il mondo degli Stati Uniti ¢ aperto
anche sul lato del Pacifico, con rapporti
forti e stabili soprattutto con il Giappone e
con la Cina, paesi nei quali la gente conti-
nua a risparmiare in dollari. Puo essere
quindi che il nostro eurocentrismo sia fon-
te di distorsione, impedendoci di vedere
che in realta i mercati finanziari interna-
zionali sono pitt complessi di come i im-
maginiamo.

Da questo punto di vista metto parzial-
mente in discussione quello che ho appena
detto, cioé che la svalutazione del dollaro
nel lungo periodo potrebbe diventare una
minaccia per gli Stati Uniti. In realta, non
lo sappiamo, ed & bene essere sempre con-
sapevoli della complessita e dellambiguita
del mondo nel quale viviamo e operiamo.

Un mondo instabile

A questo punto ritorniamo alla questio-
ne iniziale che ¢ quella delle cause della
crisi del sistema economico internazionale
e dell'economia USA in particolare.

E un dato di fatto che I'economia mon-
diale resta ancora americocentrica. LEuro-
pa, ha scelto con il patto di stabilita di ri-
durre la liberta nei singoli paesi di svilup-
pare politiche fiscali espansive ed essendo
stata segnata nell'ultimo decennio da una
cultura che tende a favorire i profitti a
svantaggio dei redditi da lavoro, non riesce
a disporre di una domanda interna che la
renda autosufficiente. Ha quindi bisogno di
un motore esterno per la propria crescita.

In un contesto di questo tipo ¢ al siste-
ma economico USA che dobbiamo guarda-
re per capire cosa ci attende. Ma ¢ proprio
in questo sistema che troviamo i maggiori
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motivi di preoccupazione. Le politiche di
breve attuate dal governo USA non sem-
brano in grado di risolvere i problemi che
avevano determinato la recessione negli
USA. 11 primo elemento di debolezza sta
nella condizione delle famiglie. Queste
hanno potuto aumentare la loro domanda
grazie alla rivalutazione delle attivita finan-
ziarie conseguente alla crescita della borsa.
Perché si determini un nuovo ciclo espan-
sivo dovrebbe realizzarsi una nuova im-
pennata nel corso dei titoli azionari diffici-
le da realizzarsi in un contesto di sostan-
ziale sopravvalutazione dei corsi, e di cam-
bio strutturalmente debole (che rende me-
no conveniente l'afflusso di capitali
dall'estero). E’ da tenere presente poi che
una crescita della borsa comporterebbe
uno spostamento di risorse dai titoli a red-
dito fisso verso la borsa stessa e quindi ad
un innalzamento dei tassi di interesse. In-
nalzamento dei tassi molto pericoloso in
un momento in cui le famiglie USA sono
fortemente indebitate. Queste possono
continuare a spendere finché 1 costi dell'in-
debitamento sono bassi (per effetto dei
bassi tassi di interesse) ma & molto difficile
che possano continuare a farlo se i tassi
torneranno a crescere. In altre parole, una
crescita della borsa produrrebbe effetti
contrastanti sul reddito delle famiglie.

Forse la via di uscita potrebbe essere pro-
prio una fase di stagnazione durante la qua-
le i consumatori potrebbero ridurre i propri
debiti. II problema sta nel fatto che la politi-
ca USA sembra invece orientata a sostenere
la domanda delle famiglie anche in un con-
testo che non & piti cosi favorevole,

Mettendo a nudo anche una ulteriore
fragilita. Quella del sistema bancario che
potrebbe trovarsi stretto tra le difficolta
delle famiglie, quello delle imprese (il so-
stegno dato alla ripresa del corso dei titoli
negli ultimi anni deve essere stato molto
importante), del sistema internazionale, E
le banche americane da quest'ultimo punto
di vista svolgono un ruolo molto piti im-
portante delle banche europee.

Se si aggiunge la considerazione che la
bilancia dei pagamenti americana ¢ in defi-
cit, che la situazione puo peggiorare, spe-
cie se il dollaro dovesse perdere anche in
piccola parte il proprio ruolo di moneta di
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pagamento internazionale, e che il finan-
ziamento del sistema pensionistico & legato
in maniera significativa all'andamento
dell'economia, si possono capire gli ele-
menti di rischio e di instabilita presenti
nell’attuale situazione.

Ovviamente e difficile capire se qualcuna
di queste contraddizioni esplodera e con
quali conseguenze. Quello che possiamo 0s-
servare ¢ che gli interventi fino ad ora si so-
no mossi in una logica di breve periodo. E
possibile che in questo modo si riescano a
ritrovare nuovi equilibri, si riesca a generare
una situazione di rinnovata stabilita, o co-
munque di minore instabilita. Personalmen-
te sono pill pessimista che ottimista, ma i
margini di aleatorieta sono notevoli. Quanto
gli elementi qui addotti possano indurre al
pessimismo o all'ottimismo dipende forse da
valutazioni di carattere piti generale. Lunica
cosa certa € - mi si perdoni il bisticcio di pa-
role - proprio l'incertezza, I'ambiguita di
una situazione che non consente di indivi-
duare chiare linee di sviluppo.

LTtalia in affanno

Passiamo ora a considerare il nostro
paese e, dal momento che il nostro presi-
dente del Consiglio si affida ai dati
dell'Tstat, facciamolo anche noi per capire
se ci stiamo “arricchendo” o se le cose van-
no malissimo.

Ho in primo luogo preso in considera-
zione I'andamento del reddito in Italia in
due periodi, 1996-2000 e 2001-2003, in mo-
do da abbracciare l'attivitd dei due ultimi
governi. 1l confronto con 'Europa (tabella
1) puo aiutarci nelle nostre analisi.

‘?

Tabella 1. Tasso medio annuo del Pil

1996-2000 2001-2003
Iltalia 1,94 075
Europa 2,69 111 .
Italia/Europa 072 0,67

Dal 1996 al 2000 I'Ttalia & cresciuta di
quasi il 2 per cento, e dal 2001 al 2003 solo
dello 0,75%. Per la verita in questo secondo
triennio, il 2001, che & stato I'anno con 1 ri-
sultati migliori sia assoluti che relativi, an-
drebbe ovviamente attribuito almeno in
parte al governo precedente. Poiché tutta-
via la cosa essenziale non & tanto costituita
dal fatto che nel secondo periodo la cresci-
ta sia stata inferiore - fatto inevitabile, dato
il peggioramento del ciclo internazionale -
quanto che il tasso di crescita italiano nel
periodo 1996-2000 sia stato del 72 per cen-
to di quello medio europeo, mentre nel pe-
riodo successivo sia sceso al 67%, questa
correzione non muterebbe di molto quello
che si puo dire. Cio che ¢ rilevante & che
I'economia italiana sembra rallentare ri-
spetto al resto dell Europa. Al di 1a di tutte
le amenita che si dicono se ci arricchiamo
o ci impoveriamo, il fatto preoccupante ¢
che I'Ttalia, mentre tra gli anni Cinquanta e
Sessanta cresceva molto piu di tutti gli altri
paesi europei, negli ultimi dieci sta perden-
do terreno ed i risultati di quest'ultimo go-
verno sono anche peggiori dei precedenti
soprattutto se si tiene conto che la non en-
tusiasmante performance dello 0,72 per
cento rispetto a quella europea in parte
puo essere imputata, almeno in parte, al
fatto che in quel periodo si doveva perse-
guire una politica fiscale restrittiva.

Un dato preoccupante che, per serieta,

Tabella 2. La quota del reddito da lavoro

1982 1987 1992 1996 1998 2002

1970 1976
Tot_ale economia 67,5 72,5
Industria manifatturiera 59,7 64,6
Settore meccanico 6_5,5 69,1

non mi sentirei di attribuire tutto all'inca-
pacita di questo governo. Pud darsi che ab-
bia fatto molto poco, probabilmente quasi
nulla, ma - di chiunque sia la colpa - il de-
clino italiano ¢'¢ ed ¢ evidente. Dobbiamo
prendere atto che Ttalia sta andando peg-
gio dei suoi vicini di casa.

La seconda considerazione riguarda la
quota del reddito da lavoro. La tabella 2
parte da molto lontano, dal 1970, per arri-
vare al 2002.

Osserviamo, nella prima riga, che la
quota del reddito da lavoro per I'economia
nel suo insieme fino al 1992 rimane presso-
ché costante attorno al 67 per cento, con
oscillazioni all'inst tra il 1976 e il 1982.
Dal 1996 c'¢ una brusca caduta al 58,2 per
cento, e li si arresta. Dal 1992 la quota del
reddito da lavoro perde quasi dieci punti e
non li riprende pitt. E una caduta molto si-
gnificativa che non ha precedenti nel dopo-
guerra. Se si guarda alla sola industria ma-
nifatturiera, l'andamento & simile ma il de-
clino é meno accentuato (5 punti). Nel set-

719 676 670 582 582 582
629 581 596 573 4T 551
699 692 764 134 104 739

tore metalmeccanico (Giorgio Caprioli ave-
va ragione quando mi voleva convincere
che la quota del lavoro aveva “tenuto” nel
settore metalmeccanico) la quota ha una
punta nel 1992 ma si mantiene poi su livelli
superiori a quelli storici.

Questo risultato non ¢ legato all'anda-
mento del comparto automobilistico.

Il fatto che la quota di reddito da lavoro
sia declinante a livello di complesso
dell'economia mette a nudo un problema, e
cio¢ che le famiglie hanno meno soldi.
Quando si dice che la domanda in Italia &
debole, non si puo restare sorpresi: se le fa-
miglie hanno meno soldi, & difficile che
creino domanda.

La tabella 3 , che considera 'evoluzione
dei redditi da lavoro dipendente in rappor-
to a quella dei prezzi al consumo ci consen-
te di andare un po' pill a fondo per capire
le ragioni della crisi che stiamo attraver-
sando. E preso a riferimento, uguale a 100,
il 1992, anno della crisi finanziaria.

Tabella 3. Reddito da lavoro dipendente
e prezzi al consumo

1992=100
Reddito da lavoro Prezzi
dipendente al consumo
A. Totale
economia 140
B. Industrla
manifatturiera 136
C. Settore
meccanico 139
B-C 134 13
1996-2000 112 108
20012003 105 105

Dal 1992 al 2003 il reddito in Italia &
cresciuto del 40 per cento, nella sola indu-
stria manifatturiera del 36 per cento, nel
settore metalmeccanico del 39 per cento.

In B meno C, cio¢ nel resto dellindustria
manifatturiera meno il settore metalmec-
canico, la crescita ¢ stata del 34 per cento.

Poiché i prezzi al consumo sono cre-
sciuti nell'intero periodo del 35 per cento il
reddito reale del lavoro dipendente in Italia
¢ cresciuto in media del 5 per cento reale;
nella sola industria manifatturiera dell’l
per cento; nel settore meccanico del 4 per
cento; nel resto dell'industria ¢ invece di-
minuito dell'l per cento.

Per riassumere, in dieci anni non solo si
¢ ridotta la quota del reddito da lavoro, ma
il salario industriale, con la sola eccezione
del settore metalmeccanico, ¢ addirittura
diminuito in termini reali. Se vogliamo ve-
dere quanto si & “arricchito” il lavoro di-
pendente sotto gli ultimi due governi (ulti-
me due righe della Tavola 3) possiamo os-
servare che il reddito reale & cresciuto del
4% negli anni del centro sinistra e non &
cresciuto negli anni del centro destra.

Parliamo ora dell'andamento della pro-
duttivita, anche per capire come pud fun-
zionare il nostro sistema e quale impatto
ha avuto 'attuale situazione economica
sulla produttivita dei vari comparti del si-
stema. Nella tabella 4 considero il tasso di
crescita medio annuo della produttivita del
lavoro per periodi.

Tabella 4. Tasso di crescita medio annuo
della produttivita del lavoro

1992/1987  1998/1992 2002/1998

A. Totale
economia 1,51 1,84 005

B. Industria
manifatturiera 2,84 2,00 1,00

C. Settore
meccanico 2,29 2,29 0,20
B-C 5,44 2,15 2,98

Guardiamo subito le ultime due colon-
ne: la crescita della produttivita passa, dal
1998 al 2002, dall'1,84 per cento all'anno al
5 per mille! In altre parole: negli ultimi
quattro anni la produttivita nel sistema
economico italiano non ¢ cresciuta. Nell'in-
dustria manifatturiera la crescita ¢ stata
dell'1%, mentre nel settore metalmeccani-
co & ferma: 0,2 per cento. Nel resto dell'in-
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dustria invece la produttivita & cresciuta di
pit, quasi al 3 per cento all'anno.

Dunque, sia nel settore metalmeccanico
che nel sistema economico nel suo insieme
Je cose non vanno bene, perché la produtti-
vitd & ferma. Ora, se accettiamo l'idea che
operiamo in un sistema aperto, questo dato
negativo ci deve far riflettere.

Anche la tabella 5, nella quale si con-
frontano produttivita e prezzi nei vari set-
tori ci aiuta a comprendere i termini della
crisi italiana. La situazione ¢ fotografata al
2002 e I'anno di confronto &, come prima,
il 1992 fatto uguale a 100.

Tabella 5. Produttivita del lavoro e prezzi,

per settori

1992=100

Anno 2002 Produttivita Prezzi
Agricoltura 160 112
Industria 118 128
Costruzioni 99 128
Commercio 118 136
Intermediazione

finanziaria... 96 166
... di cui attivita

professionali 87 180
Altri servizi 105 145

Dal 1992 al 2002 'agricoltura ha au-
mentato la produttivita del 60 per cento e i
prezzi del 12 per cento, Lindustria ha au-
mentato la produttivita del 18% e i prezzi
del 28%. Nelle costruzioni la produttivita &
ferma, come forse € owvio, e 1 prezzi sono
aumentati del 28 per cento. Nel commercio
aumentano del 18 per cento la produttivita
¢ del 36 per cento i prezzi.

[ dati sull'intermediazione finanziaria e
le attivita professionali connesse sono i pilt
interessanti. Nell'intermediazione finanzia-
ria nel suo complesso la produttivita dimi-
nuisce del 4 per cento, ma i prezzi aumen-
tano del 66 per cento. Peggio ancora, all'in-
terno di questo, le attivita professionali:
produttivita meno 13 per cento, prezzi pilt
80 per cento! Apparentemente siamo di
fronte ad-un settore non solo inefficiente
ma che scarica sul resto del sistema italia-
no il proprio potenziale inflazionistico.
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La politica dei redditi ha rallentato la
crescita del reddito da lavoro, con il risulta-
to di un declino della quota. Data l'impor-
tanza della crisi del 1993 era inevitabile ac-
cettare la politica dei redditi. Ma questa &
stata pagata pesantemente dal punto di vi-
sta distributivo.

Il problema ¢ che una politica di mode-
razione salariale, fondamentale per riuscire
a controllare l'inflazione in un contesto in
cui non ¢'¢ piti il cambio come strumento
di correzione, diventa inadeguata quando
ci sono problemi strutturali come questi:
esistono settori come quello delle attivita
professionali in cui I'occupazione cresce in
dieci anni di 750.000 unita, da 2.300.000 a
3.100.000, vale a dire del 45 per cento, e i
prezzi aumentano in misura assai pitt che
nella media del paese. Ha senso, in una
congiuntura meno drammatica del 1992,
una politica di moderazione salariale quan-
do il risultato ¢ anche un rafforzamento dei
focolai inflazionistici? E un problema a cui
¢ difficile dare una risposta. Certo, le ten-
sioni salariali si traducono in pit inflazione
e, in una situazione in cui non si puo pilt
manovrare sul cambio, in una perdita di
competitivita; ma ¢ anche vero che non fa-
re niente significa ottenere il risultato che
abbiamo visto.

Riordinare le idee

Fin qui non ho offerto grandi prospetti-
ve, ma solo aperto problemi. Del resto &
inevitabile in una fase ambigua come l'at-
tuale, nella quale sono cambiate e stanno
cambiando molte cose che davamo per ac-
quisite.

Prendiamo un esempio illuminante,
quello del mercato del lavoro. I dati ufficiali
ci dicono che oggi il tasso di disoccupazio-
ne in Italia ¢ attorno all'8 per cento. Non
molti anni fa eravamo al 12 per cento: dun-
que, la situazione parrebbe migliorata. In
realta il dato che ci ¢ fornito dice poco o
nulla sulla disoccupazione effettiva, data la
profonda trasformazione del mercato del
lavoro all'insegna della precarieta e tempo-
raneita. Poiché le rilevazioni vengono fatte
trimestralmente, quattro volte 'anno, chi
ha un'occupazione temporanea puo essere
rilevato come disoccupato o come occupato
a seconda del momento in cui viene fatta la
rilevazione. In parole povere, ci sono sem-
pre meno disoccupati pieni ed occupati pie-
ni. L'8,5 per cento di oggi & poco confronta-
bile con il 10 o 12 per cento di qualche an-
no fa, e ancora meno con il 5 per cento di
trent'anni fa, quando o si era occupati o si
era disoccupati. Adesso ¢’ un mare inter-
medio, nel quale i disoccupati pieni stanno
forse al 4 per cento, perché un'altro 7 per
cento ¢ costituito da gente che lavora in
media sette, otto mesi all’anno.

Da uno studio che ho condotto sul mer-
cato del lavoro in una regione ¢ risultato
che un numero consistente di persone, spe-
cie nelle fasce d’eta estreme (giovani-anzia-
ni), lavora il 60-70% del tempo. Tutto cio
autorizza a dubitare delle cifre ufficiali che
ci vengono fornite, perché abbiamo a che
fare con una realta assai mobile, che sfug-
ge in buona parte ai nostri attuali sistemi
di rilevazione.

Ho fatto questo esempio per sottolinea-
re un punto che ritengo fondamentale, e
cioé che oggi & in discussione non tanto la
strumentazione di rilevazione, quanto l'ap-
parato logico con il quale ci siamo fin qui
accostati alla realtd. Cio significa che dob-
biamo anche riformulare i nostri progetti.
Proprio una situazione cosi incerta e nuo-
va, lungi dall'inibire la voglia di pensare e
fare, ci offre 'opportunita di andare avanti
su nuove strade. Non intendo proporre ri-
cette, che peraltro non ho, ma solo suggeri-
re qualche spunto di riflessione che possa
servire anche di orientamento per riordina-
re le idee e abbozzare possibili percorsi di
azione.

Un primo orientamento che mi sento di
suggerire ¢ alternativo a quello del pensie-
ro unico che ci ha ossessionato negli ultimi
anni e che oggi, fortunatamente, ¢ un po’
meno unico. La cultura dominante negli
anni Novanta considerava buono tutto cio
che spostava gli elementi di rischio fuori
dall'impresa, per alleggerirne i costi e ren-

derla pit competitiva. Ora, questo € uno
dei casi che io chiamo di “cecita da impre-
sa”: certo, se considero la singola impresa
questo punto di vista & plausibile; ma non
lo & pit se considero un sistema economico
nel suo insieme.

A livello di sistema il rischio, se lo si
vuole togliere alle imprese, lo si sposta ne-
cessariamente sulle famiglie o sullo Stato.
Siccome lo Stato & sempre meno in grado
di accollarsi i rischi, questi si sposteranno
sempre pitl sulle famiglie, ma cosi non ci
sara mai crescita dell economia.

E elementare: se le famiglie non avran-
no certezze ragionevoli sul proprio futuro -
sul piano della sanita, della pensione, e cosi
via - non spenderanno piti, e I'economia
tendera necessariamente a crescere meno.
E ragionevole che la societa si faccia carico
degli elementi di rischio in modo da distri-
buirli sui tre fronti - le imprese, lo Stato, le
famiglie - ma gravando il meno possibile
sulle famiglie, che sono il soggetto di con-
sumo pill importante e quindi svolgono un
ruolo cruciale nello sviluppo di lungo pe-
riodo. Qui si vede come equita e sviluppo
non siano antitetici, ma complementari: il
massimo di equita significa anche il massi-
mo di sviluppo.

Un altro punto sul quale ritengo si deb-
bano mettere in discussione le certezze ac-
quisite & quello dell'inflazione. Per piut di
dieci anni ci hanno detto che I'inflazione
era il nemico numero uno, e ora, da un an-

no in qua, apprendiamo dai media che il
problema potrebbe essere un'inflazione
troppo bassa, la deflazione,

Finalmente si riscoprono cose ovvie co-
me il fatto che l'inflazione non € sempre un
fenomeno negativo. In un contesto di prez-
71 crescenti si & spinti a non rimandare gli
acquisti. In uno di prezzi stabili, si ¢ indot-
ti a rinviare gli acquisti, E dunque evidente
che l'assenza di inflazione ¢ un fattore di
rallentamento dello sviluppo economico.
Cid non significa che possiamo spingere
sugli aumenti di salario quanto vogliamo e
che non ci deve importare nulla dell'infla-
zione. E' possibile tuttavia guardare all'in-
flazione con meno preoccupazione specie
se queste politiche avranno un respiro eu-
TOpEo.

In breve, per cambiare le cose & impor-
tante cominciare a cambiare il nostro mo-
do di ragionare. Da questo punto di vista,
la situazione é molto migliore di qualche
anno fa, quando eravamo schiacciati da
convinzioni tanto discutibili quanto osses-
sivamente ripetute. In queste impostazioni
lo stato sociale veniva visto come un freno
dello sviluppo; i bassi salari come la condi-
zione principale di crescita, la flessibilita
come J'unico modo di diminuire la disoc-
cupazione, il mercato come l'unico modo
razionale di allocare le risorse.

Tutto questo oggi, per fortuna, non ¢ pit
la sola merce corrente. Abbiamo almeno la
possibilita di esprimere punti di vista alter-
nativi, senza essere zittiti e disprezzati co-
me ferri vecchi, magari come stupidi e sor-
passati “comunisti”. Mi & capitato in passa-
to di vedermi respingere persino da “I'Uni-
ta" la pubblicazione di contributi nei quali
veniva azzardata qualche banale considera-
zione keynesiana. Ma il tempo & galantuo-
mo, e |'aria ¢ cambiata. '

La cosa importante & che oggi possiamo
ricominciare a pensare in positivo, in mo-
do non owvio e libero da ossessioni liberi-
ste. Siamo passati da una fase in cui tutto
sembrava chiaro a una in cui e si € visto
che non lo era affatto. Il momento del dub-
bio, se & scomodo, & anche fecondo per il
futuro, perché ci stimola a ricercare solu-
zioni nuove ¢ a ricostruire recuperando dal
passato cid che rimane vivo.
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Risalire il declino

l' = =
| Tabella 1. Quote di mercato (sull’export, a prezzi correnti) di Italia, Germania, Stati Uniti, Cina
Iralia Germania USA Cina
1997 1999 2002 1997 1999 2002 1997 1999 2002 1997 1999 2002
LII J.‘;ﬁu_];]lm'i._b_e\@nde, tabacco 3,9 43 4.4 71 15 74 109 104 98 32 31 39
Tessili (compresa maglieria) 92 87 82 69 68 6 6 67 71 131 135 183
: i\hbigl_i;imcnln (esclusa muglicl'ia_} 69 62 64 Jes=—11 4 49 45 3 244 22 26
| pelli cuoioecalzature 158 153 151 31 33 35 28 3 25 303 298 315
Pl-b&og chimici e farmaceutici 37 38 38 1,4 115 98 146 138 13 2,4 22 27
; A-FtiC?h.inﬁ"fi‘I:lT%‘lli‘l. 6,9 6,6 6,2 13,1 132 13,5 37 43 47 6,7 6,9 8,4
1l sistema produttivo italiano ¢ Augusto Ninni f;?jt—fff;‘or;z:on; — : : ’ S : = a— : S
stretto in una serie di nodi non metalliferi 129 127 118 105 11 109 84 82 83 66 63 86
e e g e . Metallie prodottiinmetallo 48 48 48 105 109 11 46 46 46 38 39 52
’ critict, il put importante dei A d l. I\ZIacchinee apparecchi meccanici 10,2 10,1 9,7 164 17 16,8 16,7 157 14,5 2 D)0
| quali ¢ il basso livello di Scesa e ec lno 2/1[;?1}::1}?: ?ni%léz;eigghé?greiisione 73 K R M, M, X W 1 18 17 13 59 65 107
istruzione. L'investimento in Autoveicoli, rimorchi
: \ ' 0 )P e semirimorchi 36 34 3 169 175 187 128 117 112 04 05 08
capitale umano ¢ fattore e ma e ln It a Mobili 179 154 14,2 86 9 82 86 84 T 54 67 107
de Ci Siv 0 (li cresc it e CapaCi td y Nota: in grassetto .?ono segnalati i casi di per(h[.a di quote di nercato (confronto 1997-2002)  foute: ICE (Istituto Commercio Estero)

competitiva

uando si parla di competitivita,

questa “parola magica” spesso

abusata, occorrerebbe riscattare il

concetfo da cattivi usi e semplifi-
cazioni. A cominciare dal fatto che dovreb-
be essere indissolubilmente associato a
quello di sostenibilita.

Va ricordato che il concetto di competi-
tivita ¢ preso dal gergo aziendale, del ma-
nagement. Uno dei primi economisti a in-
sorgere contro l'uso e Iabuso di questo ter-
mine ¢ stato Paul Krugman, il quale ha os-
servato che le dinamiche e le regole del gio-
co competitivo non sono trasferibili ai rap-
porti tra i paesi. Non solo & concettualmen-
te sbagliato, ma ¢ pericoloso orientare le
politiche economiche dei paesi e dell'asset-
to internazionale facendo riferimento a un
concetto di competitivita desunto dal lin-
guaggio aziendale.

Nella definizione di competitivita utiliz-
zata dall'Ocse, la capacita di un paese di
sviluppare un ambiente piti favorevole. alle
performance delle sue imprese & associata
alla considerazione dei vantaggi che ne
vengono ai cittadini, dalla maggiore pro-
sperita per la sua popolazione.

Quindi la competitivita non ¢ riducibile
a cio che viene fotografato dai conti con
Festero in forme diverse, attraverso i saldi e
la capacita di attrarre investimenti esteri.

Ora, le analisi sulla competitivita globa-
le, che vengono effettuate da diversi istituti
(ad esempio ITmd di Losanna, il Wef di Gi-
nevra), aggregano una serie di indici ele-
mentari relativi ad alcune variabili. Gene-
ralmente i fattori di competitivita presi in
considerazione sono quattro:
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* la performance economica del paese,
valutata attraverso una serie di indicato-
ri elementari;

o lefficienza del sistema pubblico;

* lefficienza del sistema di impresa;

e illivello delle infrastrutture.

Si tratta molto spesso di indicatori non
neutrali, per alcuni dei quali viene dato un
certo punteggio positivo o negativo. Ad
esempio, la quota della spesa pubblica sul
Pil & un indicatore che per definizione ab-
bassa il punteggio del valore di competiti-
vita di un determinato paese. Succede cosi
che paesi come la Svezia, la Finlandia o la
Norvegia si vedano ridurre il loro grado di
competitivita a causa di questo elemento,

In queste graduatorie I'Ttalia risulta qua-
si sempre in coda ai paesi industrializzati,
per gli aspetti sempre citati e che ben cono-
sciamo tutti: burocrazia pletorica e ineffi-
ciente, deficienze della pubblica ammini-
strazione, peso eccessivo del settore pub-
blico, basso livello delle infrastrutture,
scarsa spesa in ricerca e sviluppo, mercati
rigidi e poco regolamentati, criminalita,
corruzione. ..

Di quest'ultimo aspetto non sempre si
parla, ma ha una rilevanza non indifferen-
te. Se guardiamo, ad esempio, le classifiche
di Trasparency international, un ente no
profit localizzato in Germania che regolar-
mente intervista manager internazionali
invitandoli a formulare il posizionamento
dei diversi paesi per quanto riguarda la
corruzione “percepita”, ebbene I'ltalia figu-
ra sempre tra il trentaquattresimo e il tren-
taseiesimo posto, regolarmente in gara con

la Grecia per l'ultimo posto tra i paesi in-
dustrializzati. Anche questo, forse, spiega
la bassa presenza di investimenti esteri nel
nostro paese,

Ora, come si concilia questa rappresen-
tazione sostanzialmente negativa dell Ttalia
con il posizionamento che essa detiene
nell'economia internazionale, tra i primi
sette / otto paesi dell'economia mondiale?

Un modello tradizionale

Nel tentare di dare una risposta, gli eco-
nomisti si dividono in ottimisti e pessimi-
sti. Tra gli ottimisti posso citare, a titolo di
esempio, Fabrizio Galimberti, in passato
collaboratore de “Il Sole - 24 ore”, il quale
ha condensato il suo concetto in un brillan-
te libro dal titolo istruttivo: Il volo del cala-
brone. In questo piacevole libro I'economia
italiana viene paragonata appunto al cala-
brone, cio¢ a un insetto che per le leggi del-
la fisica non dovrebbe essere in grado di
volare, eppure vola,

I pessimisti sostengono invece che que-
sta stranezza dell'economia italiana ha po-
tuto reggere finché ¢ rimasta relativamente
chiusa, poco esposta al contesto interna-
zionale, prima dell'avvento dell' Unione eco-
nomica e monetaria europea e prima della
globalizzazione.

Si parla di un modello tradizionale di
specializzazione internazionale tipico
dell'economia italiana, basato su una forte
presenza in settori tradizionali. Ai tempi
della costituzione del Mercato comune, ne-
gli anni Cinquanta e primi Sessanta, I'Ttalia
si era riuscita a scavarsi una nicchia come
fornitore specializzato di produzioni carat-
terizzate da basso costo del lavoro e basso
contenuto di capitale.

Questo modello comincia ad andare in
crisi a partire dall“autunno caldo”, quando

i costi del lavoro cominciano ad allinearsi a
quelli degli altri paesi. Ancora piu difficile
diventa il mantenimento della posizione di
nicchia specializzata quando, a cavallo tra
gli anni Settanta e Ottanta, I'economia ita-
liana entra nel Sistema monetario europeo
e quindi si lega con un rapporto di tassi di
cambio fissi, per quanto aggiustabili, con le
monete dei diversi paesi europei. Da que-
sto momento, & sempre meno praticabile la
svalutazione competitiva che aveva caratte-
rizzato gli anni Settanta.

Ma proprio negli anni Settanta si profila
la risposta tipica dell'economia italiana,
che fa leva sulla riduzione della dimensio-
ne delle imprese. Comincia il forte sviluppo
della piccola impresa.

Qual ¢ la forza della piccola impresa?
Nata su un substrato di valide tradizioni ar-
tigianali, si espande sul piano nazionale in
funzione di una domanda complessiva di al-
to livello, relativa in particolare ai prodotti
dell'abbigliamento, alimentari, dell'arreda-
mento, e altri comunque finalizzati al con-
sumo domestico. Si sviluppa cosi un model-
lo di produzione, che da allora in poi si
chiamera del “made in Italy”, attraverso pe-
culiari forme di aggregazione industriale,
nelle quali il pregio della grande impresa,
cioé la capacita di contenere i costi grazie
all'integrazione verticale, viene sostituito da
rapporti di cooperazione fra diverse impre-
se. La piccola impresa, inoltre, riesce a so-
stenere il sistema economico grazie anche
alla flessibilita nei funzionamenti e nei rap-
porti. In questo contesto, il ruolo dello Stato
e delle imprese pubbliche & quello di fornire
input esterni positivi alle piccole imprese.

Ma gia da tempo qualche pessimista
suonava l'allarme circa la non percorribili-
ta, a lungo termine, del modello di svilup-

po tradizionale. Il “made in Italy” - si so-
stiene - non puo reggere su quei presuppo-
sti, occorre fare un salto di qualita, favo-
rendo 'aumento della dimensione media di
impresa e un incremento della spesa in ri-
cerca e sviluppo.

In questo caso lo Stato e I'impresa pub-
blica in particolare assumono un ruolo non
pit ancillare verso il sistema della piccola
impresa, ma autonomo e significativo. In
particolare si comincia a parlare, ripren-
dendo il concetto dalla tradizione francese,
di “settori strategici” - anche se il termine ¢
sempre rimasto abbastanza oscuro - che a
loro volta hanno il compito di trainare lo
sviluppo economico.

Gli anni Ottanta, un periodo di grande
sviluppo dell'economia italiana, sono stati
chiamati gli anni delle “occasioni perdute”:
dal 1984 al 1986 si verifica una caduta in
termini nominali del prezzo del petrolio,
che aveva costituito il maggiore input infla-
zionistico del decennio precedente, con
vantaggi rilevanti per I'economia nei paesi
occidentali.

Ma in Ttalia tutto sembra restare come
prima, anzi il made in Italy trionfa, aiutato
da una congiuntura favorevole: le esporta-
zioni delle produzioni qualitativamente ele-
vate dei distretti sono aiutate da un incre-
mento del reddito mondiale per la loro ele-
vata elasticita rispetto al reddito. I distretti
industriali italiani vengono considerati
un'esperienza da studiare.

Fine di un'epoca

Con gli anni Novanta cambiano molte
cose, in particolare si riduce lo spazio della

politica industriale. Nel 1992 si costituisce
il Mercato unico; vengono stabilite alcune
normative relative alla forma dell'interven-
to dello Stato, tra cui la liberalizzazione
degli appalti pubblici, I'abbattimento delle
barriere tariffarie; ¢’ un forte giro di vite
sugli aiuti di Stato alle aziende. Non sono
piti ammessi aiuti pubblici a vantaggio di
imprese nazionali che siano discriminatori
verso imprese estere che naturalmente non
ne possono beneficiarie. Cio apre la stagio-
ne delle privatizzazioni. Finisce quindi la
protezione dello Stato, e si esaurisce anche
lo spazio dell'impresa pubblica.

Negli anni Novanta, accanto alle diffi-
colta della grande impresa privata, abbia-
mo un cambiamento di pelle dell'impresa
pubblica, che in parte scompare e in parte
viene soggetta a privatizzazione. Sopravvi-
ve invece la piccola impresa, beneficiando
anche del fatto che, nel periodo dal 1992 al
1995, I'Ttalia per entrare nell Unione econo-
mica e monetaria ricorre a un'ulteriore
svalutazione della lira, del 30 per cento cir-
ca nei confronti del dollaro, che favorisce
l'esportazione del “made in Italy”.

Succede cosi che il modello tradiziona-
le, dato per morto vent'anni prima o co-
mungque senza un futuro, continua a persi-
stere grazie alla svalutazione. Per inciso, ¢
interessante notare che in quel periodo, tra
le varie spese che si riducono, si riduce an-
che quella per ricerca e sviluppo da parte
delle imprese.

LTtalia entra nell'Unione economica e
monetaria anche grazie al sostegno dell'in-
dustria di altri paesi. Sette anni fa sembra-
va ai pitt che ITtalia non ce la facesse a en-
trare nell'Unione economica e monetaria,
anche perché osteggiata negli ambienti fi-
nanziari tedeschi; fu allora che il ministro
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tedesco dell'economia Theo Weigel invento
il famoso Patto di stabilita e di crescita, per
evitare che gli sforzi effettuati dall'Ttalia
per rispettare i criteri di Maastricht fossero
soltanto “una tantum” e quindi che un pae-
se con un debito cosi elevato trascinasse
dentro |'Unione difficolta troppo grosse dal
punto di vista finanziario.

Ma l'ingresso dell'Ttalia nell'Unione eco-
nomica e monetaria era benedetto dall'in-
dustria manifatturiera tedesca perché, ve-
nuta meno la possibilita di ricorrere alla
svalutazione competitiva di cui I'ltalia era
specialista, le produzioni tedesche, che per
certi segmenti della meccanica si sovrap-
pongono settorialmente alla produzione
italiana, ovviamente ne sarebbero avvan-
taggiate. Come infatti & avvenuto.

Nel frattempo la grande impresa in cri-
si, dopo 1'Unione economica e monetaria,
cerca spazi in settori pit1 0 ancora parzial-
mente protetti, nei quali il saggio di profit-
to ottenibile ¢ indubbiamente elevato, per-
ché legato a posizioni di rendita. Pensiamo
a Fiat, Edison, ma anche a Pirelli per Tele-
com. Si comincia a parlare sempre piut
spesso di declino industriale.

Le facce del declino

Quali sono le facce di questo declino?
Andiamo a vedere le quote di mercato per
le esportazioni mondiali, come appaiono
dalla tabella 1. Si osservera che la quota
dell'Ttalia decresce in tutti o quasi tutti i
macrosettori rilevati; in molti casi questa
riduzione di quote di mercato & preceden-
te, quindi indipendente dall'introduzione
dell'Euro. In nessuno dei macrosettori pre-
si qui in considerazione I'Ttalia guadagna
quote di mercato.

Ne guadagna invece la Germania, da
molto tempo primo esportatore mondiale
di manufatti, quindi escludendo i prodotti
agricoli (il primo esportatore mondiale di
merci sono da tempo gli Stati Uniti),

Si riteneva che la Germania avrebbe
perduto questo primato con la riunificazio-
ne Ovest-Est, per i problemi connessi con
l'assorbimento non indolore dell’economia
del patto di Varsavia, ma invece lo ha man-
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Tabella 2. Quote di mercato per aree geografiche

Germania USA Cina Mondo Economie
Avanzate

Italia 1997 7,8 2,3 1,7 4 4,1
Italia 2002 6,4 2,1 1,5 3,6 36
Germania 1997 il 49 44 8,7 9,1
Germania 2002 5,3 5,6 9.1 al 9,2
USA1997 58 i 11,5 54 113
USA 2002 6,1 9,2 59 9,3
Cinal997 26 3 5,1 6,2
Cina 2002 3,7 11,1 6,9 8,8
Nota: in grassetto sono segnalati i peggioramenti delle quote di mercato dei paesi esportatori (in colonna)
Fonte: ICE (Istituto Commercio Estero)
I e = — == = S

tenuto quando non lo ha accresciuto. Ep-
pure I'economia tedesca sta dentro I'Unio-
ne economica e monetaria.

Quanto agli Stati Uniti, puo darsi benis-
simo che adesso, con il dollaro svalutato ri-
spetto allEuro, riguadagnino quote di mer-
cato. Ma non ¢ detto: si noti che perdevano
quote di mercato gia prima dell'epoca del
superdollaro rispetto all'Euro. Dei paesi
qui presi in considerazione, la Cina ¢ quel-
lo che tende a svilupparsi con ritmo pitt ve-
loce degli altri, ma bisogna vedere dove.

Consideriamo ora le quote di mercato
per manufatti sui principali paesi (tabella
2). Osserviamo che I'Ttalia perde quota: leg-
germente sul mercato dei paesi industria-
lizzati, ma fortemente sui mercati dei paesi
in via di sviluppo e su quello degli Stati
Uniti. La Germania guadagna quote sui
maggiori paesi industrializzati e anche -
cosa assai interessante - sulla Cina. La Ci-
na, dal canto suo, guadagna quote, ma so-
prattutto sul mercato americano. Quindi il
pericolo cinese nel mercato europeo, dal

punto di vista delle importazioni, ¢ relati-

vamente minore.

Passiamo agli investimenti esteri (tabel-
la 3). Lltalia investe all'estero molto piut di
quanto riceve. In termini di graduatoria, &
il tredicesimo paese come investitore attivo
e il sedicesimo come investitore passivo; in
altre parole, I'Ttalia esporta in investimenti
piti di quanto importi.

Quindi non solo I'Ttalia perde quote di
mercato, non solo perde attrattivita per gli
investitori esteri, ma anche e soprattutto
rappresenta un modello la cui specializza-
zione internazionale non ¢ sostenibile.

Si ¢ parlato prima della produzione di
beni ad alta intensita di lavoro non qualifi-
cato. Da questo punto di vista ITtalia & ve-
ramente unica: gli altri paesi industrializ-
zati presentano al contrario una specializ-
zazione per produzioni ad alta intensita di
lavoro qualificato oppure ad alta intensita
di tecnologia. LTtalia mostra invece una
elevata despecializzazione.

Finora gli imprenditori italiani hanno

aggirato il problema puntando su una con-
correnza basata sulla qualita: cio¢ su di
prodotti che possono permettersi un prez-
zo pili alto senza perdere quote di mercato.
Questo “premio di qualitd” & stato misura-
to - con criteri magari discutibili - ed & da-
to dal differenziale fra il prezzo dei prodot-
ti esportati e quello dei prodotti importati
appartenenti non solo allo stesso settore,
ma anche allo stesso livello di prodotti.
Questo premio di qualita & circa il 30 per
cento per la Germania, un poco piti basso
per I'Ttalia e per la Francia.

Da questo punto di vista, la Germania &
il vero calabrone e I'ltalia un calabrone mal
riuscito. La Germania aveva (e ha) un co-
sto del lavoro enormemente superiore a
quello dei principali concorrenti, ¢ una
moneta che si rivalutava: eppure le sue
quote di mercato nei settori del made in
Germany non si sono ridotte. Mentre I'ta-
lia ha perso e perde anche dal punto di vi-
sta dei prodotti, dove la qualita ¢ significa-
tiva: da alcuni anni il suo declino & signifi-
cativo anche per i prodotti la cui concor-
renza si basa sulla qualita.

La Cina ¢ vicina (nell'Omc)

Nel dicembre del 2001 la Cina ¢ entrata
nell Organizzazione mondiale del commer-
cio (Omc), cosa che da tanti punti di vista &
stata considerata positiva. Per entrare ha
dovuto sottoscrivere una serie di impegni,
come il trattamento non discriminatorio
nei confronti dei membri dellOmc, o leli-
minazione di pratiche quali il doppio listi-
no ufficiale (uno per i prezzi dei prodotti
per Iexport, l'altro per i prodotti nazionali)
nonché di talune restrizioni per le imprese
estere. Si & impegnata inoltre a firmare un
trattato per la difesa dei diritti di proprieta
intellettuale; soprattutto - cosa che ci inte-
ressa di pitl - ha sottoscritto una clausola
di meccanismo di salvaguardia in base alla
quale si accetta la possibilita di sospendere

Tabella 3. Investimenti diretti esteri

Flussi in uscita

Flussi in entrata

Media 90-95 Media 96-01 Media 96-01 Media 96-01
in % su mondo in % su mondo in % su mondo i % su mondo

USA B 16,6 181 2

Regno Unito 10,1 155 78 8

Franca 94 107 72 45
Gemana 95 34 W6
Giappone 9,9 3,6 e —— 0,7 -
Ttalia 25 16 17 09
Cina 86 53

fonte: elaborazioni ICE su dati UNCTAD

0, comunque, intervenire sulle importazio-
ni cinesi quando queste causino intralcio al
mercato nazionale degli altri membri
dell'Omc.

Tuttavia va tenuto presente che queste
politiche di controllo sulla Cina possono
essere attuate formalmente non dallTtalia
né da qualche altro singolo paese, ma solo
dall'Unione Europea, che ¢ il soggetto fir-
matario dell'accordo.

Comunque le conseguenze attese
dell'entrata della Cina nell'Omc sul resto
del mondo dovrebbero essere positive. Do-
vrebbero esserci maggiori importazioni da
parte cinese e, almeno per un certo periodo
di tempo, le produzioni cinesi dovrebbero
andare a fare concorrenza a produzioni di
altri paesi in via di sviluppo.

All'Ttalia non piace
ricercare e conoscere

Sappiamo che ITtalia investe poco in ri-
cerca e sviluppo: circa '1% del Pil.
In questo 1% la parte del leone la fa
il settore pubblico, mentre negli al- s
tri paesi normalmente ¢ il settore
privato ad avere la quota prevalente. 47 |
Sappiamo anche che il finanziamen- |
to pubblico & sostanzialmente oscil-
lante (negli ultimi tempi ¢ diminui-
to), ma l'aspetto particolarmente |
grave ¢ che la quota del privato, ¢ in 05
Italia appena lo 0,5% (sul Pil), men-
tre negli altri paesi ¢ in media supe- g4
riore all'1%. Negli ultimi anni persi-
no la Spagna ci ha superato.

A spiegare questo basso impegno  **7

in ricerca e sviluppo c’& sicuramente |

la bassa dimensione di impresa; inol- 0.2
tre gli imprenditori ricordano che

molta parte dellexport italiano si av- ¢4 |

vale di attivita innovative che non so-
no conteggiate nelle statistiche nor-

X 0,0 |
mali.

Tuttavia da tempo si utilizza un
approccio concettualmente diverso:

Unit} ¢

Statl

non si guarda soltanto alle spese per la ri-
cerca e lo sviluppo, ma si considera il co-
siddetto sistema nazionale di innovazione,
cioe il complesso di istituzioni che si occu-
pano di conoscenze, di innovazione e delle
loro interrelazioni. Per cui 'accento si spo-
sta un po’ dall'innovazione alla conoscenza.
Recenti statistiche dell'Ocse sugli investi-
menti in conoscenza conteggiano la spesa
per ricerca e sviluppo, la spesa (sia pubblica
che privata) per i livelli pili elevati di istru-
zione ¢ la spesa in software da parte delle
imprese. Secondo questo approccio, I'inve-
stimento italiano in conoscenza passa
dall'1% al 2% del Pil, che comunque rappre-
senta sempre un valore decisamente infe-
riore rispetto alla media dell'Unione euro-
pea, cui si aggiunge un tasso di crescita an-
cora pitl basso. Dunque, da questo punto di
vista il posizionamento italiano peggiora.
Le cose non migliorano se passiamo a
considerare I'output della ricerca e svilup-
po, cioe i brevetti (le spese in R&S rappre-
sentano l'input). Prendendo a riferimento
le richieste che pervengono all' Ufficio euro-

—-——q]

Corea W’I

Olanda

Canada |
Unito 4
Regno % . _ '
Svezia r—ﬁj
Belgio . )
Europea W}
Francia )

Unione
Finlandia
Norvegia

Germania

Zelanda /# :|
Nuova

peo dei brevetti di Francoforte, constatia-
mo che la quantita di brevetti pro capite in
[talia ¢ la meta rispetto alla media europea.

Se poi andiamo a considerare un settore
tra i piti avanzati come quello delle

biotecnologie, & interessante (e allar-
mante) notare che la quota dell'impegno
italiano in ricerca e sviluppo riservata a
questo settore € un terzo di quella spagnola
e un decimo di quella coreana.

Un altro grave indizio dell'arretratezza
del sistema italiano lo cogliamo nello scar-
so utilizzo di uno strumento di finanzia-
mento come il venture capital, che consen-
te di unire capacita finanziaria e competen-
za. [ venture capital agiscono da interme-
diari rispetto a fondi di investimento, fondi
di pensione, banche e altro, inserendo dei
soggetti competenti. Normalmente il ven-
ture capital & presente in tre fasi: lo start-
up, cioé l'inizio dell'attivita di un'impresa;
il periodo di espansione; infine I'eventuale
cosiddetto management buy, cioé I'acquisto
dell'impresa.

Dalla figura in questa pagina si vede che
in Ttalia la quota del venture capital rispet-
to al Pil & particolarmente basso e, cosa
importante, che l'intervento di venture ca-
pital nelle fasi di inizio dell'impresa & estre-

Investimenti in venture capital nelle diverse fasi come quota del Pil nei paesi di area Ocse

ﬁ Buyouts e altro

ﬁ Espansione
ﬁ Fase di avvio

—
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mamente esiguo. Cio significa che questo
strumento in Italia non solo & poco utiliz-
zato, ma lo ¢ quasi esclusivamente nella fa-
se finale, quando I'impresa ¢ gia cresciuta,
mentre latita nelle fasi pit delicate e im-
portanti, quelle di avvio e consolidamento.
Si osservi invece quanto ¢ diversa la pro-
porzione negli Stati Uniti, in Canada, in
Germania e anche nell'Unione Europea nel
suo insieme. Altro aspetto da rilevare: in
Italia I'impiego del venture capital & relati-
vamente alto nel settore delle comunicazio-
ni, mentre ¢ basso nelle tecnologie dell'in-
formazione, al contrario di altri paesi, e
minimo nel settore delle biotecnologie.

Parliamo ora di capitale umano. Le sta-
tistiche internazionali identificano il cosid-
detto livello terziario di istruzione, che
comprende la laurea come ¢ considerata al
livello dei paesi anglosassoni, quindi I'equi-
valente del master, non del PhD'. La quota
attribuita allTtalia & meno della meta della
media Ue: ¢'¢ quindi un gap enorme nella
disponibilita di capitale umano.

Un altro elemento rivelatore di quello
che chiamiamo declino del sistema produt-
tivo italiano ¢ dato dalla quota dell'occupa-
zione nelle imprese con piti di cinquecento
lavoratori nell'industria manifatturiera, la
cui dinamica negli ultimi quattro decenni &
pitt fortemente decrescente e a livelli piti
bassi rispetto ai principali paesi con cui
I'Ttalia si confronta (ad esempio: Germania,
Francia, Regno Unito, Stati Uniti), nei qua-
li pure ¢ decrescente negli ultimi periodi,
ma muovendo da livelli pitl elevati.

La “filosofia”
della politica industriale

Fin qui abbiamo fotografato alcuni
aspetti rilevanti, che tuttavia non esauri-
scono l'argomento. Non parlero di infra-
strutture, né di Mezzogiorno, che pure so-
no temi rilevanti, ma lo spazio ¢ quello che
¢ e bisogna pur selezionare. Mi soffermo
invece su un aspetto che ritengo importan-
te: la politica industriale, e piti precisamen-
te la “filosofia” della politica industriale co-
me si ¢ evoluta nei vari paesi con i quali
siamo pill direttamente confrontati,
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In tutti questi paesi ¢ possibile cogliere
un forte cambiamento nella filosofia della
politica industriale: dallo Stato produttore,
quindi dall'impresa pubblica, si ¢ passati
allo Stato che si dedica soltanto a un com-
pito di regolazione. In Europa cio & avve-
nuto prevalentemente per impulso della
Commissione europea, salvo alcuni paesi
nei quali si ¢ liberalizzato nei servizi pub-
blici e si & cercato di introdurre la concor-
renza in questo ambito. In generale si pud
dire che la liberalizzazione ha inciso sulla
dinamica dei prezzi in modo positivo so-
prattutto per gli utenti industriali. Certo, &
difficile distinguere quanto, in questa dina-
mica, ¢ imputabile al cambiamento istitu-
zionale e quanto al progresso tecnologico.
Comunque il risultato & che i costi e quindi
i prezzi possono decrescere.

In questo ambito assume particolare im-
portanza che il regolatore sia effettivamen-
te indipendente e che sia attento a com-
prendere tra i propri elementi in considera-
zione gli aspetti della qualita e delle reazio-
ni dell'ex monopolista.

Lanno scorso il presidente dell'Autorita
Garante per la Concorrenza e il Mercato ha
ricordato che 1'85% degli interventi dell’Au-
torita hanno riguardato settori che non so-
no esportatori finali. Dentro questo 85%, il
67% degli interventi vanno a settori forni-
tori di input intermedi e che forniscono il
21% del valore aggiunto complessivo. Se
andiamo a vedere le ricadute a valle delle
difficolta di concorrenza dei settori a mon-
te produttori di beni intermedi, osserviamo
che esiste una differenza - per quanto ri-
guarda sia il valore aggiunto, sia il saldo
commerciale - fra i settori che alle spalle
avevano dei settori produttori di beni inter-
medi con problemi significativi di concor-
renza, e quelli con alle spalle produttori
senza questi problemi.

In altri termini, una parte dell'andamen-
to del valore aggiunto nell'economia nazio-
nale e una parte del peggioramento dei
conti commerciali sono imputabili alla
mancata soluzione dei problemi di concor-
renza nei settori regolamentati: parlo di
energia elettrica, di gas, di telecomunica-
zioni, e si potrebbero aggiungere i trasporti

Lattuale governo non sembra essersi de-
dicato con particolare impegno a persegui-

re le liberalizzazioni. Anzi, ha attaccato piti
volte una delle novita pitt significative dal
punto di vista formale nel campo della po-
litica industriale, e ciog il fatto che le auto-
rita fossero realmente indipendenti. In tut-
to cio ¢ venuta ancor piu alla luce la con-
traddizione tra lo stato come produttore e
lo stato come regolatore,

Davvero privato € meglio?

Vi sono delle ragioni teoriche per consi-
derare l'impresa privata piti efficiente di
quella pubblica? Ci sono, ma solo ed esclu-
sivamente se accettiamo l'ipotesi della per-
fezione dei mercati finanziari. Se i mercati
finanziari sono veramente in grado di com-
prendere l'evoluzione attesa sul mercato
internazionale, i prezzi delle azioni sono
gli strumenti di informazione e di control-
lo, e quindi i manager possono essere con-
trollati prima che i risultati economici sia-
no esposti e resi disponibili. Ma questa &
un'ipotesi teorica. Il caso Parmalat dimo-
stra che non risponde alla realta.

Vediamo alcuni dati empirici. Un recen-
te rapporto della Banca mondiale sulla pri-
vatizzazione ha esaminato 52 casi, confron-
tando imprese pubbliche e imprese private
che operano nello stesso settore, e confron-
tando anche il prima e il dopo di imprese
che erano pubbliche e sono state privatizza-
te. Ne risulta che in 32 casi le imprese pri-
vate presentano una performance migliore,
in 15 non c'¢ differenza, in 5 ¢ migliore la
performance dell'impresa pubblica.

Ma se togliamo i casi di imprese prima
pubbliche e poi privatizzate, perché questo
confronto tra il prima e il dopo ¢ fonte di
gravi errori, e a parita di condizioni (par-
liamo cioe solo di performances di efficien-
za aziendale, non prendendo in considera-
zione variabili esterne, come obiettivi di-
versi dall'efficienza aziendale), allora le co-
se appaiono diverse: i successi sono cinque
per le imprese pubbliche, quattro per le
privati e tre per i casi ambigui. Uno di que-
sti ¢ la privatizzazione del settore elettrico
inglese. Uno studio di Newbery-Pollit ded;i-
cato a questo caso ha mostrato che cera
un beneficio netto per i proprietari delle

imprese e uno svantaggio netto per l'erario
e per i consumatori.

In breve, la mia personale opinione &
che in tema di privatizzazioni né le analisi
teoriche né quelle empiriche offrono suffi-
cienti ragioni per preferire a priori un caso
piuttosto che un altro.

Diverso ¢ il discorso per quanto riguar-
da la liberalizzazione, su cui il mio giudi-
zio & complessivamente positivo. Occorre
perd che questo processo sia soggetto a un
regolatore effettivamente indipendente, at-
tento alla qualita del servizio e capace di
seguire o impostare una configurazione di
settore in cui 'ex monopolista non uccida
gli altri produttori.

I nodi critici

Per riassumere, abbiamo visto che i no-
di critici del sistema italiano sono sostan-
zialmente l'arretratezza tecnologica e un
modello di sviluppo tradizionale basato sul
lavoro non qualificato. Questi due aspetti
sono strettamente connessi,

Si ¢ discusso e si discute molto dellTit,
ITstituto italiano di tecnologia - una specie
di Mit nostrano - il nuovo centro di ricerca
da insediare a Genova. Finora quel che ap-
pare di pili ¢ un'aspra contrapposizione
verso gli istituti di ricerca esistenti, in par-
ticolare il Cnr. Non abbiamo motivi per da-
re un giudizio positivo o negativo sul nuo-
vo istituto, anche perché non se ne sa nien-
te. Ma c'¢ il fondato sospetto che le modali-
ta di funzionamento dellTstituto non sa-
ranno identificate dagli scienziati, bensi
ancora una volta gestite dai politici.

1l problema vero ¢ non tanto di miglio-
rare e incrementare la ricerca del pubblico,
quanto di stimolare in questa direzione il
privato. Perché il privato fa troppo poca ri-
cerca. E questa situazione durera finché
continuera il modello tradizionale di svi-
luppo, nel quale conta il prezzo e non c’&
incentivo a innovare.

Cosa si puo fare? Da un lato si possono
cercare forme di intervento di sostegno,
naturalmente nei limiti consentiti dall’Au-
tority per la concorrenza; dall’altro lato, &
importante la disponibilita a cooperare con

imprese estere. Non so quale sia l'atteggia-
mento del sindacato in materia; so perd
che quello delle imprese sia pubbliche che
private, nei pochi casi in cui si ¢ verificata
una disponibilita di imprese estere a entra-
re nel capitale di imprese nazionali esisten-
ti, ¢ stato in genere piuttosto negativo.

Circa il tema della qualita, sono convin-
to che questo aspetto sia molto importante,
per cui alcune politiche contro le contraffa-
zioni, a favore dei marchi, sono tutto som-
mato accettabili. E uno dei pochi punti in
cui il made in Italy ha un senso effettiva-
mente positivo. Da questo punto di vista, &
bene che i distretti continuino a vivere, ma
dovrebbero cambiare pelle, rafforzando al
loro interno una tendenza, in parte gia pre-
sente, ad accorparsi attorno a un leader
produttivo, o a sollecitare un interessamen-
to da parte di partner esteri. Uno dei rischi
insiti nella difesa del made in Italy ¢ quello
del protezionismo, particolarmente perico-
loso perché finiremmo col dover fare i con-
ti con la reazione di un paese come la Cina,
e non € cosa da poco.

Un altro problema ¢ quello delle aziende
in crisi. Lepoca d'oro della politica dei sal-
vataggi sono stati gli anni Settanta. Da allo-
ra le cose sono cambiate ed & scomparso in
parte questo tipo di intervento. Dal punto
di vista teorico si & arrivati a sostenere che
la politica industriale interviene quando
l'entita dei fallimenti del mercato ¢ supe-
riore all'entita dei fallimenti del non mer-
cato; prima, negli anni Settanta, la politica
industriale era invece giustificata dai falli-
menti del mercato e non veniva considera-
to quanto costava.

La mia opinione & che non bisogna ave-
re un rifiuto ideologico a priori delle possi-
bilita di intervento. Si tratta di vedere di
volta in volta se al costo dell'intervento cor-
rispondono davvero futuri benefici. Un
conto ¢ se si mette a carico del bilancio
pubblico il risanamento di un'impresa che
di i a qualche anno non sara in grado di
reggersi da sola; un altro conto ¢ se l'inter-
vento pubblico, per quanto costoso, ha co-
me risultato di sanare un'impresa che poi
sara in grado di muoversi da sola. Qui il
gioco pud valere la candela. E i francesi
hanno qualcosa da insegnarci in proposito.

Infine, riprendendo il discorso sulle libe-

ralizzazioni e ribadendo che a mio awviso
sono da proseguire, aggiungo che occorre
dare maggiore importanza, di quanto si sia
fatto finora, alle caratteristiche dell'assetto
produttivo dopo la liberalizzazione. Una
sola cosa & peggio del monopolio pubblico:
il monopolio privato.

Primo, l'istruzione

Una delle ragioni per cui I'economia ita-
liana risulta meno competitiva delle altre
sta nel basso livello di istruzione della po-
polazione. Certo, & importante intervenire
per incentivare le imprese private a spen-
dere di piu per ricerca e sviluppo, ma an-
cor pill importante, ora che una o pit ge-
nerazioni vengono spinte ad accedere ai li-
velli superiori di istruzione, & intervenire
perché ci rimangano, e non se ne vadano
come normalmente succede nel settanta
per cento dei casi.

La scolarita, dunque, ¢ tema cruciale. Al
proposito, ¢ illuminante il caso delle “quat-
tro tigri” dell'Asia orientale: Singapore, Tai-
wan, Hong Kong, Corea del Sud. Questi
paesi sono stati oggetto di studio continuo,
perché considerati dei miracoli economici.
Nei primi anni Novanta la Banca mondiale
ha pubblicato una ricerca sul miracolo eco-
nomico di questi quattro paesi, nella quale
ha confrontato i loro momenti di partenza
con quelli di altri paesi in via di sviluppo -
in particolare dell America Latina - che ne-
gli anni Cinquanta avevano livelli di reddi-
to pro capite sostanzialmente simili. Ebbe-
ne, la grande diversitd emersa dal confron-
to era proprio nel tasso di scolarita: I'esten-
sione dell'alfabetizzazione nelle fasce pi
basse e il numero di persone disponibili
per un‘istruzione ai livelli superiori in un
secondo momento.

Qui sta sicuramente una delle spiegazio-
ni di quel miracolo economico. Ne emerge
quindi quanto la formazione del capitale
umano, piti che i rendimenti ai livelli supe-
riori di scolarita, sia un fattore di crescita
decisivo.

"In Italia il master corrisponde grosso modo all’attuale
laurea triennale. Naturalmente qui si fa riferimento alla si-
tuazione precedente l'attuale riforma.
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Risalire il declino

[ vitardi storici del sistema
capitalistico italiano e Uallergia
delle nostre imprese a competere
sul mercato rendono
particolarmente ardua la
transizione a una economia
funzionante secondo una
concorrenza ben regolata

uando si parla di concorrenza, ca-

pita spesso che questo concetto

venga associato a quello di liberi-

smo ovvero a una visione del mer-
cato come ordine che si realizza sponta-
neamente sulla base della libera interazio-
ne dei soggetti. E un equivoco da chiarire.
Che la concorrenza sia una sorta di stato di
natura, da preservare per quanto possibile
nei suoi meccanismi spontanei, intervenen-
do tutt'al pili per togliere gli impedimenti
che ne inibiscano il funzionamento, &
un'idea che esiste solo nella testa di alcuni
economisti, per quanto autorevoli, ma non
ha riscontro nella realta. E tantomeno nel-
le azioni e nel linguaggio delle autorita che
si occupano di concorrenza,

Non ¢ un caso se queste autorita parla-
no di politica della concorrenza, intendendo
con cio riferirsi non a uno stato di natura,
ma - appunto - a una politica, a un inter-
vento regolativo tradotto in norme da ap-
plicare per far funzionare i mercati in base
al principio della competizione tra piti ope-
ratori. La concorrenza ¢ un meccanismo di
supervisione del funzionamento dei merca-
ti che si tratta di aggiustare di volta in vol-
ta. Nessuna autorita ha in mente di inter-
venire sui mercati per realizzare la concor-
renza allo stato puro, la cosiddetta concor-
renza perfetta, quale & immaginata nei libri
di teoria economica.

Cid premesso, vengo al tema.
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Lapo Berti

Dalla rendita
alla concorrenza

Italia, ultima arrivata

Come Autorita antitrust - piti precisa-
mente: Autorita garante della concorrenza
e del mercato - abbiamo esaminato l'anno
scorso dodici anni di attivita per vedere,
tra l'altro, quali settori avevano maggior-
mente richiamato il nostro intervento e do-
vevano, quindi, essere considerati piti pro-
blematici dal punto di vista della concor-
renza.

11 principale ¢ quello delle telecomuni-
cazioni, dove, peraltro, sono stati compiuti
progressi rilevanti; seguono i servizi pro-
fessionali alle imprese, 1 trasporti, I'energia
elettrica e il gas, il commercio al dettaglio,
i servizi finanziari e assicurativi, Si tratta
di settori che forniscono principalmente
input che a vario titolo e in vario modo ser-
vono ad altri settori produttivi. In essi la
concorrenza appare assai problematica, al
punto da provocare ripetuti interventi
dell'Autorita antitrust. Ad esempio nel set-
tore delle telecomunicazioni, fino a marzo
del 2003, I'Autorita ¢ intervenuta ben 58
volte, per sanare altrettante situazioni di
pesante infrazione alle regole della concor-
renza da parte degli operatori presenti nel
settore, in particolare I'ex monopolista.

Questo deficit di concorrenza ha riflessi
negativi sulle attivitd economiche che pii
devono far ricorso agli input forniti da que-
sti settori. Esse, infatti, risultano penalizza-
te in termini di efficienza rispetto a quelle
che ne sono meno dipendenti. La ragione &
evidente: gli input che giungono alle impre-
se hanno prezzi superiori a quelli che ga-
rantirebbe la concorrenza. Simmetrica-
mente, le imprese poco o nulla dipendenti
dagli input dei settori a bassa concorren-
zialita hanno in media risultati economici

nettamente superiori a quelli delle imprese
che ne sono molto dipendenti.

La fotografia che, come Antitrust, abbia-
mo scattato I'anno scorso a marzo, poi uffi-
cializzata nella relazione annuale presenta-
ta al Parlamento, ci dice che in Italia l'atti-
vita economica di buona parte del sistema
¢ penalizzata dalla scarsa concorrenzialita
di molti settori strategici, e cid anche dopo
dodici anni di intervento di un’Autorita an-
titrust.

E dunque una battaglia dura da com-
battere.

Ma perché ¢ cosi dura in Italia? Questa
domanda mi induce a una rapida riflessio-
ne retrospettiva sull'evoluzione del capitali-
smo italiano, che ci consenta di capire me-
glio perché nel nostro paese ci sono cosi
forti ostacoli all'affermazione di mercati
concorrenziali.

In Italia, una normativa a tutela della
concorrenza e un‘autoritd preposta ad at-
tuarla esistono solo dal 1990: esattamente
un secolo dopo che una normativa del ge-
nere era stata introdotta negli Stati Uniti
(lo Sherman Act, la normativa antitrust
americana, ¢ del 1890) e vari decenni dopo
che analoghe regole erano state dettate in
quasi tutti i maggiori paesi europei e anche
extraeuropei. Da un'indagine internaziona-
le della meta degli anni Sessanta su questa
materia, risultava che regole per disciplina-
re la concorrenza erano diffuse in decine di
paesi, in particolare dell'area anglosassone,
non solo in Europa e negli Stati Uniti, A
quell’epoca, in Italia, non se ne parlava
nemmeno.

Lltalia, dunque, ¢ arrivata buon'ultima,
in Europa, a dotarsi di una normativa sulla
concorrenza e lo ha fatto in buona parte
sotto la pressione dell'Unione Europea. Va
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rlcordato al proposito, che gia dagli anni
Sessanta esistevano a livello comunitario
norme per la tutela della concorrenza, che
tuttavia coprivano solo in parte le proble-
matiche nazionali.

Se in Italia ¢ stata alla fine adottata una
normativa a tutela della concorrenza, oltre
che alla pressione europea, lo si deve anche
alla consapevolezza, maturata in alcuni
ambienti politici ed economici italiani (pe-
raltro abbastanza ristretti), che questo pas-
saggio era necessario per attrezzarsi di
fronte all'evoluzione del contesto europeo
(costruzione del mercato unico) e ai cam-
biamenti che si delineavano nella competi-
zione internazionale.

Un capitalismo allergico
alla concorrenza

Il nostro paese arriva tardi all'indu-
strializzazione e segnato da una cultura
economica e giuridica fondamentalmente
ostile alla concorrenza. Questo & un dato
storico, strutturale, che contrassegna il
capitalismo italiano fin dalla nascita. Nel-
la seconda meta dell'Ottocento, appena
realizzata l'unita nazionale, il capitalismo
italiano si accinge a imboccare la via
dell'industrializzazione gravato da una de-
bole accumulazione di capitale. Per rime-
diare a questa debolezza, si crea un in-
treccio triangolare tra Stato, banche e im-
prese che segnera I'evoluzione del capitali-
smo italiano fino ai giorni nostri: uno Sta-
to che regola, ma anche interviene e fi-
nanzia; un sistema di banche che rimane
a lungo pubblico; un sistema di imprese
che dipende in vario modo dalle politiche
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pubbliche, in termini di finanziamento e
di domanda.

Questo intreccio, che detta sostanzial-
mente le regole dell'evoluzione del capitali-
smo italiano, non & di per sé né cattivo né
buono, ma cova al suo interno possibilita
degenerative molto elevate, che purtroppo,
come ci dice anche l'esperienza recente, si
sono manifestate in maniera molto grave
ed estesa. E tuttavia, per lungo tempo, in
qualche modo ha funzionato, fino a costi-
tuire un vero e proprio modello economico,
nel senso che le sue parti sono andate a
comporre un insieme coerente.

E questo modello che ha retto lo sv11up
po, il “miracolo economico” degli anni Cin-
quanta e Sessanta, raggiungendo il suo
apogeo, probabilmente, con la fase “buona”
delle partecipazioni statali, per poi entrare
in crisi negli anni Settanta, Entra in crisi
perché vengono meno alcuni elementi che
l'avevano fatto vivere, in particolare il bas-
so costo del lavoro, cui si aggiungono due
shock petroliferi all'inizio degli anni Set-
tanta.

Tutto cid cambia sostanzialmente le re-
gole di funzionamento del sistema. Inizia
da allora una fase di riposizionamento e ri-
costruzione del sistema capitalistico italia-
no che, a mio modo di vedere, non si ¢ mai
conclusa e che oggi € giunta a un passaggio
assai critico.

Alla crisi degli anni Settanta, che incide
in particolar modo sulla grande impresa, si
reagisce in maniera non sistematica, con
politiche di sostegno, con l'affermarsi della
piccola e media impresa, che gioca fonda-
mentalmente sulla flessibilita del lavoro, e
anche con un incremento dell'intervento
statale in termini di trasferimenti sia alle
imprese che alle famiglie. Da qui trae origi-

ne quel debito pubblico che costituisce uno
degli impedimenti pitl pesanti perché I'eco-
nomia italiana possa riprendere in mano le
fila del suo destino.

Il nostro capitalismo si era abituato a
fare a meno della concorrenza. Non voglio
dire, con questo, che in Ttalia la concorren-
za non sia mai esistita: ¢ esistita ed esiste,
certamente, ma in ambiti ristretti. Fonda-
mentalmente, I'impresa, soprattutto la
grande impresa di cui oggi dobbiamo con-
statare la grave crisi, si era abituata a vive-
re in un contesto non competitivo, in un
“dialogo” continuo con lo Stato. Dialogo &
un eufemismo, perché in realta il rapporto
con lo Stato ha avuto caratteristiche ben
pit pesanti. Il fatto & che la parte maggiore
dell'industria italiana si era abituata a cer-
care la rendita piuttosto che il profitto:
mentre il profitto lo si realizza con I'effi-
cienza produttiva sui mercati, la rendita la
si ottiene sulla base di vantaggi di posizioni
monopolistiche garantite dello Stato con
normative ad hoc, che possono disciplinare
determinati settori e avvantaggiare deter-
minate imprese.

E difficile, per chi non si occupa profes-
sionalmente di queste cose, farsi un'idea di
quale giungla legislativa si sia sviluppata
nel corso dei decenni in Italia. Non ¢'¢ atti-
vitd economica che non sia regolamentata,
spesso inutilmente, e quasi sempre a favore
dell'impresa, quasi mai a favore del clien-
te/utente, Ed € una regolamentazione che &
stata ricercata, e talora imposta, proprio
dalle imprese, per creare e ricreare costan-
temente situazioni di privilegio e di mono-
polio. In definitiva, per limitare, se non eli-
minare, la concorrenza.

Nel nostro paese la cultura della concor-
renza non ha mai goduto di buona stampa.
Se andiamo a scorrere la storia del pensie-
ro economico, si contano sulle dita di una
mano gli economisti italiani che nei decen-
ni passati hanno affrontato le problemati-
che della concorrenza. Non ¢ mai esistita,
se non con rare e marginali eccezioni, una
cultura economica, giuridica, politica, del-
la concorrenza. Cid spiega, anche se non
interamente, perché siamo arrivati cosi tar-
di ad affrontare il problema della concor-
renza nei mercati interni e perché incon-
triamo tante difficolta a introdurla.
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Privatizzazione
e liberalizzazione

Nel corso degli anni Novanta molto & sta-
to fatto, ma prevalentemente in termini di
privatizzazioni. Spesso i politici italiani, e
non solo loro, hanno confuso privatizzazio-
ni ¢ liberalizzazioni e, siccome le prime era-
no pitt facili e pitt comode da fare, si ¢ priva-
tizzato piuttosto che liberalizzare. Sono
convinto che questa sia stata una delle mag-
giori occasioni che il nostro sistema ha per-
so per avviare un'evoluzione diversa, tale da
consentire di rispondere meglio alle esigen-
ze poste oggi dal mercato unico a livello eu-
ropeo e, pill in generale, dal quadro della
competizione economica internazionale.

LTtalia & forse il paese dove piu si & pri-
vatizzato nel mondo. Qualcuno dira: per
forza, era il paese con una presenza dello
Stato nell'economia maggiore che negli al-
tri. Ma non ¢ solo per questo.

Abbiamo avuto governi che hanno cre-
duto molto nelle privatizzazioni, probabil-
mente consapevoli che si trattava di un
passaggio inevitabile per ammodernare il
modello di capitalismo italiano, ma non
hanno saputo coniugare questo passaggio
né con adeguati processi di liberalizzazio-
ne, né con efficaci politiche economiche e
industriali,

In buona parte, le privatizzazioni sono
state realizzate con l'obiettivo di tappare i
buchi nella finanza pubblica, problema
reale ma non esclusivo né principale. Non
c'¢ stata la capacita di operare una sintesi
fra esigenze di finanza pubblica e prospet-
tive di riposizionamento industriale trami-
te l'apertura di settori strategici al mercato.

Questa ¢ una delle difficolta maggiori in
cui si dibatte il nostro paese: che si sia in-
trapresa e quasi conclusa la strada delle
privatizzazioni, anche se in mano pubblica
rimangono porzioni importanti dell'attivita
economica, senza aver proceduto, o forse
avendo regredito, sulla strada delle libera-
lizzazioni.

Certo, era importante cambiare il regi-
me proprietario di alcune attivita strategi-
che come le telecomunicazioni, 'energia, i
trasporti, il sistema bancario, e quant’al-
tro; ma ancor pill importante sarebbe sta-
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to assicurare un contesto competitivo. Co-
me gia qualcuno ha ricordato, peggio di un
monopolio pubblico ¢'& solo un monopolio
privato.

E quello che sta avvenendo in alcuni set-
tori. Oltre tutto, abbiamo assistito a fatti
contraddittori, ad esempio quando un mi-
nistro che rappresenta la proprieta di im-
prese pubbliche interviene a limitare e con-
dizionare l'azione regolamentatrice di que-
gli organismi che, appunto, dovrebbero
consentire un passaggio ragionevole a un
sistema concorrenziale, perché questo ¢ il
compito assegnato alle autorita di settore
(penso in particolare a quelle sull'energia e
sulle comunicazioni).

La funzione di autorita di regolamenta-
zione dei mercati risponde proprio all'esi-
genza di accompagnare il passaggio da si-
tuazioni di monopolio pubblico a situazio-
ni in cui si vuole che prevalga un regime
concorrenziale, Si tratta di settori nei quali
spesso non ¢ possibile avere una vera e pro-
pria concorrenza, per tante ragioni, una
delle quali & la loro natura tecnologica.
Penso in particolare ai grandi servizi a rete,
dalle telecomunicazioni ai trasporti, dove
non ¢ facile, se non impossibile, duplicare
le reti e quindi avere la concorrenza a pie-
no titolo fra operatori che non solo offrano
servizi alternativi, ma anche costruiscano
reti alternative per fornirli, Cio & stato in
parte possibile nel campo delle telecomuni-

cazioni, ma ¢ difficile immaginare, ad
esempio nel caso dei trasporti, una dupli-
cazione della rete ferroviaria, e lo stesso
potrebbe dirsi per I'energia (elettricita e
gas).

A questo proposito, trovo paradossale
che una maggioranza come quella attuale,
che ¢ andata al governo sbandierando un
programma liberista, non faccia nulla per
andare avanti sulla via delle liberalizzazio-
ni. Anzi, ha fatto marcia indietro rispetto a
quanto i governi di centro-sinistra avevano
cominciato a delineare, in un settore di im-
portanza strategica quale i servizi pubblici
locali, nel quale sarebbe opportuno proce-
dere progressivamente a un'apertura dei
mercati e consentire anche l'intervento di
operatori privati, magari non solo italiani.
Naturalmente con tutte le attenzioni del
caso, perché in questo settore si annidano
ancora rendite e inefficienze da eliminare.

In quasi tutti gli altri settori tende a pre-
valere una mentalitd interventista dello
Stato, in taluni casi persino protezionista,
che ci riporta indietro negli anni. Il nostro
ministro dell'economia ¢ arrivato a definir-
si colbertista, con una battuta che poi si &
rimangiata, secondo un costume che ha co-
piato dal suo presidente del Consiglio.

Insomma, mentre agli inizi degli anni
Novanta, in alcuni ambienti politici ed eco-
nomici italiani, era viva la percezione che
bisognava cambiare strada, tant'® vero che

qualcosa di importante si ¢ fatto (la legge
sulla concorrenza, 'avvio dei processi di
privatizzazione e, in parte, di liberalizzazio-
ne), poi non si € pitt andati avanti, 'apertu-
ra dei mercati non & stata portata fino in
fondo. Permanendo rendite in molti settori,
il nostro capitalismo, che - come ho detto
prima - storicamente ama piti la rendita
che il profitto, & andato a cercarsi le rendite
superstiti, che i governi recenti hanno con-
tribuito a conservare. Assistiamo cosi allo
spettacolo poco esaltante di imprese priva-
te, anche grandi e di successo, che vanno a
investire nei settori dove si annidano le ren-
dite che lo Stato lascia sopravvivere: cosi
Benetton compra Autostrade, Fiat investe
nell'energia, Pirelli acquista Telecom.

Questo deficit di concorrenza & un pro-
blema non solo per la competitivita, ma
anche e soprattutto per gli assetti generali
del nostro sistema, il quale, non creando
stimoli alle imprese per riposizionarsi ri-
spetto alla competizione internazionale, o,
peggio, generando incentivi distorti a ricer-
care la rendita piuttosto che la competitivi-
ta, entra in grave sofferenza e non riesce ad
affrontare altri problemi di debolezza
strutturale.

Limpresa italiana
tra Stato e famiglia

Uno di questi aspetti critici riguarda gli
assetti proprietari delle imprese, che ¢ una
delle facce dell’'evoluzione peculiare del ca-
pitalismo italiano. Un capitalismo, appun-
to, sempre a corto di capitale, che percio
ha dovuto ingegnarsi per cercare di soppe-
rire in qualche modo alla scarsita di risor-
se proprie.

Il sistema italiano di grande impresa si
suddivide in imprese a carattere familiare e
imprese pubbliche. Non esiste nel nostro
paese qualcosa di simile alla public com-
pany, cio¢ la grande impresa a proprieta
diffusa, che invece caratterizza altri model-
li di capitalismo. Imprese che potevano co-
minciare ad avviarsi su questa strada sono
state riportate dentro il meccanismo del
capitalismo familiare: una per tutte, Tele-
com, acquistata da Pirelli.

La proprieta familiare si caratterizza
per alcuni sistemi organizzativi non pro-
priamente trasparenti e scarsamente com-
patibili con regole di mercato. Intendo il si-
stema delle scatole cinesi, o quello dei patti
di sindacato, tutti meccanismi inventati per
riuscire a mantenere il controllo su attivita
economiche abbastanza estese, malgrado
la disponibilita di capitali limitati.

Maestra in quest'arte & la famiglia Agnel-
li che, pur disponendo di un capitale relati-
vamente limitato, riesce a conirollare
un'enorme piramide di attivita economiche,
attraverso un sistema di scatole cinesi, di
holding, subholding e quant’altro. Gran
maestro in materia fu a suo tempo anche
Carlo De Benedetti: anche lui aveva costrui-
to una bella piramide di societa con la sua
finanziaria al vertice che, con quattro soldi,
riusciva a mantenere il controllo di tutte le
numerose € varie attivita sottostanti.

Queste modalita di configurazione della
proprieta di impresa sono dirette, oltre che
a controllare con poco capitale molte attivi-
ta, a mantenere stabile il controllo.

Noi abbiamo un sistema di imprese - in
particolare le maggiori - la cui proprieta &
stata estremamente stabile nel tempo, il che
non & affatto salutare, perché la stabilita del
controllo, ottenuta con artifici organizzativi
e non con il successo sul mercato, ha risvol-
ti negativi anche sul piano dell'efficienza.
Infatti, una proprieta cosi bloccata - in teo-
ria economica si parla di scarsa “contendi-
bilita” - non garantisce che a governare le
imprese siano sempre i pili capaci.

Anche da qui - al di la delle patologie
estreme venute in luce con i casi Parmalat
e Cirio - si spiega il triste destino della
grande impresa italiana, come lo ha de-
scritto Luciano Gallino nel libro La scom-
parsa dell'lItalia industriale, dove si docu-
menta che negli ultimi decenni il capitali-
smo italiano ha perso interi settori indu-
striali nei quali eravamo perfettamente
competitivi. Siamo usciti dall'elettronica di
consumo e non si capisce perché; siamo
usciti dal mondo dei computer, dove aveva-
mo un'impresa che gareggiava a livello
mondiale; siamo usciti dalla chimica e ab-
biamo rischiato di uscire dall’auto.

Non voglio con ci6 sostenere che la na-
tura chiusa, la scarsa contendibilitd della

proprieta delle grandi imprese sia la sola
responsabile di questa evoluzione negativa;
ma € certo che in un contesto cosi rigido,
nel quale la proprieta ha un tale potere di
permanere nel tempo, gli eventuali errori
imprenditoriali si pagano pili pesantemen-
te, fino alla scomparsa. Anche perché non
¢'e un mercato sul quale possano compari-
re altri imprenditori, pronti a rilevare I'atti-
vita e a fare meglio.

Nel libro appena citato, Gallino distri-
buisce equamente colpe e responsabilita
tra imprenditori e politici. E vero, questo
declino va imputato anche all'incapacita
dei politici di intravedere e attuare adegua-
te politiche industriali e di cambiamento
strutturale. Ma ¢ sicuro che le responsabili-
ta degli imprenditori sono pesanti, e i loro
errori li abbiamo pagati cari.

Non sempre piccolo & bello

Una situazione speculare a questa, per
quanto riguarda la configurazione della
proprieta, la troviamo anche nel mondo
della piccola e media impresa. E vero che
negli anni passati I'economia italiana ha
retto in buona parte grazie alle performan-
ce della piccola e media impresa e, soprat-
tutto, dei sistemi locali di piccole e medie
imprese, 1 cosiddetti distretti industriali. E
tuttavia ¢'¢ anche qui una strozzatura: ve-
diamo che queste imprese non evolvono,
non cambiano dimensione, salvo rarissimi
casi, rimangono piccole e medie, perché
sono legate al capitale familiare e perché
non esistono nel nostro paese istituzioni fi-
nanziarie dotate della cultura e delle capa-
citd adeguate per aiutarle a uscire da que-
sta logica di difesa della proprieta origina-
ria e ad aprirsi verso una sua complessifi-
cazione, perché si abbia infine una crescita
del capitale investito e investibile.

La piccola dimensione delle imprese ita-
liane presenta un aspetto di criticita sotto
un altro aspetto, che & strategico, ma sul
quale ITtalia ¢ particolarmente deficitaria.
Si tratta del tema ricerca e sviluppo.

Ricerca e sviluppo li fanno gli enti pub-
blici e le grandi imprese: solo le grandi or-
ganizzazioni possono disporre di risorse e
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mezzi adeguati. Le piccole imprese, nel mi-
gliore dei casi, potranno fare innovazione,
per lo pilt innovazioni incrementali, non ri-
cerca e sviluppo.

Ora nel nostro paese, giunti al bivio che
si & presentato almeno all'inizio degli anni
Novanta, non si & ancora deciso verso qua-
le modello economico procedere: se verso
un modello in cui prevalga il ruolo della
piccola ¢ media impresa, abbandonando al
loro destino le grandi imprese e sostanzial-
mente accettando che queste cadano 'una
dopo l'altra; oppure verso un modello nel
quale resti centrale il ruolo della grande
impresa manifatturiera, coniugato con
quello della piccola e media.

E una scelta che va comunque fatta, e a
maggior ragione quando parliamo di ricer-
ca e sviluppo, se non vogliamo contentarci
di continuare a trattare questo problema in
seminari e convegni fino alla fine dei tem-
pi, senza mai risolverlo.

Sappiamo che fare ricerca e sviluppo
oggi significa partecipare a grandi progetti,
in una interazione tra pubblico e privato.
Succede invece che il nostro paese si-per-
mette il lusso di uscire, ad esempio, da un
progetto quale Airbus, come se non ci inte-
ressasse. Ma sono questi i progetti, nei
quali sono coinvolte grandi strutture pub-
bliche e private, che possono creare gli in-
centivi e le condizioni per sviluppare ricer-
ca e sviluppo in dimensioni e qualith ade-
guate al contesto internazionale nel quale
siamo inseriti,

Non c'¢ altra strada, e questo richiede
scelte di politica industriale e, piti in gene-
rale, di politica economica.
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Una transizione contraddittoria

Si ¢ detto prima, a proposito della pic-
cola e media impresa, dell'inadeguatezza,
anche culturale, del nostro sistema banca-
rio. Qualcosa tuttavia si & mosso. Il mondo
bancario italiano nel corso degli anni No-
vanta ha subito forti cambiamenti, per
quanto insufficienti e magari gestiti in ma-
niera non del tutto appropriata (penso, ad
esempio, a come la Banca d'Ttalia, attraver-
so il suo onnipotente governatore, ha gesti-
to questi processi).

Le banche da pubbliche sono diventate
private, abbiamo visto una prima ondata di
aggregazioni bancarie e anche un tentativo
da parte delle banche di sviluppare una
cultura, sia pure ancora timida, di assisten-
za al mondo delle imprese.

La situazione, tuttavia, &€ ancora molto
insoddisfacente e i casi ormai mitici di Ci-
rio e Parmalat sono la spia che qualcosa
non ha funzionato anche sul versante delle
banche, difficilmente assolvibili da impor-
tanti responsabilita. Mi pare improbabile
che una banca possa ignorare a lungo quali
sono le condizioni economiche dell'impre-
sa a cui fornisce credito, soprattutto se di
entita elevata.

In ogni caso siamo lontani dall’avere un
sistema bancario in grado di intervenire a
supporto della piccola e media impresa, nel
senso di farla evolvere verso dimensioni
maggiori.

Oggi siamo in una fase di transizione.
Con i testi unici sulla finanza e sulle ban-
che e, successivamente, con la riforma del
diritto societario si & cominciato a cambia-
re il contesto normativo, in modo da intro-
durre nel sistema nuovi tipi di incentivi che
aiutino le imprese a evolvere verso un nuo-

&

vo modello di capitalismo. Ma questo pro-
cesso avviene in maniera molto contraddit-
toria. E come la tela di Penelope: quello
che i governi di centro-sinistra avevano co-
minciato a tessere, il governo di centro-de-
stra in parte lo ha disfatto, introducendo
elementi di contraddizione.

Faccio un esempio. Se si vuole che il
mondo delle imprese esca dalla situazione
prima descritta, di scarsa contendibilita
della proprietd, e dunque di scarsa traspa-
renza, occorre introdurre incentivi che sti-
molino le imprese a quotarsi in borsa, per-
ché operino su mercati regolamentati.

Oggi, con la normativa che si profila, si
stanno creando gli incentivi esattamente
opposti. In parole povere, si va delineando
un sistema nel quale anche le grandi im-
prese potrebbero essere incentivate ad as-
sumere le caratteristiche delle imprese non
quotata in borsa, che consentono di ma-
scherare meglio tante cose, che invece do-
vrebbero essere portate alla luce, anche per
evitare gli scandali ripetutamente esplosi
negli ultimi tempi.

Siamo dunque in una transizione con-
traddittoria, nella quale non si intravede
una indicazione precisa della direzione ver-
so cui si vuole andare. Cid considerando,
non ci si puo che iscrivere al partito dei
pessimisti, perché non vediamo il segno di
un'evoluzione del nostro sistema imprendi-
toriale verso assetti pitt concorrenziali, che
ci consentano di competere con efficacia in
Europa e sui mercati internazionali.

Due questioni per concludere

Per concludere, accenno a un paio di
questioni che sono state sollevate nel dibat-
tito ¢ che meritano una parola di chiari-
mento.

La prima riguarda la cosiddetta “finan-
ziarizzazione” dell'economia. E una que-
stione complicata, cui non si possono dare
risposte sommarie.

Per finanziarizzazione dell'economia si
intende un processo complesso e anche
contraddittorio, che fondamentalmente de-
finisce un'evoluzione dei mercati e soprat-
tutto dei prodotti finanziari nel senso di
una loro progressiva complicazione e arti-
colazione.

Cio detto, occorre aggiungere subito che
demonizzare la finanza, contrapporla al
mondo produttivo, alleconomia reale, & un
grossolano errore. Senza finanza non si fa
impresa, e non la si ¢ mai fatta, fin dal Me-
dioevo quando ha cominciato a prendere
forma un sistema capitalistico.

Il fatto ¢ che in tutti i campi, e quindi
anche nella finanza, l'innovazione & conti-
nua, si inventano sempre nuovi prodotti e
nuove soluzioni, ed & facile che si verifichi-
no conflitti di interesse e altri abusi che
possono incidere sul funzionamento
dell'economia reale. Ma i fallimenti esisto-
no anche dal lato industriale. Un esempio
per tutti: le diversificazioni sbagliate della
Fiat sono state errori di natura imprendito-
riale e industriale.

Sicuramente, sul versante finanziario ¢
indispensabile una particolare vigilanza.
Occorre un continuo monitoraggio, da par-
te di autorita pubbliche indipendenti, sulla
natura dei prodotti che via via vengono im-
messi sul mercato e sulle soluzioni orga-
nizzative che vengono individuate, per im-
pedire che siano aggirate le regole, che si
verifichino conflitti di interesse.

Detto questo, va ricordato che il ruolo
economico della finanza & essenziale; esso
consiste, sostanzialmente, nel moltiplicare
le risorse che servono a finanziarie gli inve-
stimenti per il presente e per il futuro. Ip
questo senso la finanza & un fattore ineli-
minabile dello sviluppo economico. Senza
finanza non c'¢ sviluppo.

In margine a questo argomento, sempre
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per fare chiarezza ed evitare giudizi som-
mari, spendo qualche parola su uno stru-
mento finanziario che con i casi Cirio e
Parmalat ¢ balzato alla ribalta. Parlo dei fa-
mosi bond.

La reazione immediata di molti rispar-
miatori, scottati dall'esperienza, ¢ stata di
dire: mai pitt bond. E una reazione sbaglia-
ta. T bond in sé non sono né buoni né catti-
vi; sono anzi decisamente buoni, perché at-
traverso di essi il risparmiatore contribui-
sce all'efficienza generale del sistema di fi-
nanziamento delle imprese e puo anche
esercitare, a determinate condizioni, una
certa sorveglianza sul comportamento im-
prenditoriale,

Quello che occorre, anche qui, & un'effi-

cace sistema di tutela sul funzionamento
dei mercati e di garanzia della trasparenza.
Non si puo pensare di tornare ad avere co-
me unico meccanismo di finanziamento
quello del credito delle banche alle impre-
se, come ¢ stato a lungo in Italia. Ci sono e
ci saranno sempre pitl nuovi e differenziati
strumenti capaci di rendere piu efficiente e
meno costoso il credito alle imprese. Certo,
i rischi vanno prevenuti con regolamenta-
zioni e controlli efficaci, ma non tornando
indietro.

Laltro aspetto che mi preme sottolinea-
re tocca da vicino un nervo scoperto del
sindacato.

Ho sostenuto all'inizio che un fattore
cruciale di fragilita del nostro sistema eco-
nomico sta nel fatto che ha prevalso, e an-
cora prevale, la logica della rendita su quel-
la del profitto, da cui le inefficienze che tut-
ti denunciamo. Ora, la concorrenza & uno
strumento per combattere le rendite e
l'inefficienza. Ma ha un costo, anche per i
lavoratori.

Esistono rendite, in determinati settori,
che in qualche modo sono state condivise e
di cui hanno beneficiato anche i lavoratori.
In altre parole, & stata praticata una gestio-
ne politica che ha reso il sistema della ren-
dita socialmente e politicamente accettabi-
le, in quanto vi partecipavano un po’ tutti,
imprese, lavoratori e magari qualcun altro.
Dungque, eliminare la rendita vuol dire, in
certi casi, toccare anche gli interessi dei la-
voratori: se vogliamo un'evoluzione positi-
va, nel senso dell'efficienza e della competi-
tivita, del nostro sistema capitalistico, c'¢
un costo da pagare.

Questo costo deve essere sostenuto so-
cialmente. Anziché ragionare astrattamen-
te di modelli sociali - europeo, americano
o altro - sarebbe piu utile parlare di welfa-
re specifico, di interventi mirati a sostenere
socialmente determinate situazioni.

Questo tema merita di entrare tra le
priorita della riflessione attuale su come ri-
configurare in Italia e in Europa le politiche
di welfare, che dovranno farsi carico anche
di sostenere il difficile passaggio, non privo
di costi sociali, da un regime nel quale pre-
domina la rendita a uno imperniato sulla
concorrenza e sulla competizione.
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Risalire il declino

Dietro il neo-keynesismo
americano si nascondono
politiche social-darwiniste. Per
fare politiche keynesiane in
Europa, occorre scegliere delle
priorita e avere un'idea
qualitativa dello sviluppo e del
benessere

eagisco ad alcuni aspetti della re-
lazione di Roberto Schiattarella,
che pitt mi hanno stimolato e che
sono anche presenti sull'orizzonte
del mio attuale impegno nell'abito della
Fism, la Federazione internazionale dei
sindacati metalmeccanici. Come Schiatta-
rella, anch’io non proporro soluziont ma
solo interrogativi e spunti di riflessione.

Il primo punto riguarda I'accennata
“svolta culturale”, che vede tornare alla ri-
balta politiche di stampo keynesiano, ciog
di ampio ricorso alla spesa pubblica in fun-
zione di promuovere crescita. Proprio gli
Stati Uniti, a parole propugnatori del pit
scatenato liberismo (da applicare agli altri
paesi), negli ultimi anni hanno operato un
aumento della spesa pubblica che ha rag-
giunto dimensioni inverosimili. Come sap-
piamo, questa spesa ¢ stata destinata in
prevalenza alla ricerca di base applicata
all'industria militare o all'industria spazia-
le. Un'altra parte significativa probabil-
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Ritorno a Keynes
in Europa, Ma come?

mente ¢ andata all'industria farmaceutica.
Comunque, questa spesa c'¢ stata, prose-
gue e privilegia determinati settori su altri.

Quanto allEuropa, quali politiche key-
nesiane sono possibili e augurabili? Quelle
“autenticamente” keynesiane, come ammo-
niva Caffé qui ricordato da Schiattarella, o
non si profila anche in Europa un keynesi-
smo prevalentemente orientato al militare?
Alcuni sostengono infatti che 'Europa, in-
sieme ai propri sistemi di welfare e fiscale,
dovra averne anche uno di difesa, verso il
quale tocchera orientare una consistente
quota di spesa pubblica europea, cui quella
americana dovrebbe fare da traino. Altri
invece sostengono la prioritd di una spesa
orientata alle grandi infrastrutture, Altri
ancora indicano come un terreno priorita-
rio la ricerca di base legata al problema
energetico.

Quando Romano Prodi parla dell'impie-
go dell'idrogeno, molti lo trattano come
un'utopista, convinti che sia un campo im-
possibile da affrontare perché richiedereb-
be, da un lato, una spesa elevatissima, e
dall'altro una fortissima sinergia fra i di-
versi stati, in sostanza una vera e propria
politica europea sull'energia. Eppure sa-
rebbe una politica con importanti ricadute,
ad esempio nello sviluppo di motori non
inquinanti, nell'innovazione dei nostri im-
pianti industriali vecchi, e cosi via. Un al-
tro campo di rilievo strategico per il futuro
¢ quello delle biotecnologie.

Per farla breve, se vogliamo immaginare
delle politiche keynesiane per I'Europa,
dobbiamo anche pensare e scegliere delle
priorita.

Secondo punto: ¢ stato sollevato il pro-
blema di un rilancio del consumo delle fa-
miglie, come ingrediente essenziale della

crescita. Mi permetto qualche dubbio: non
¢ detto che questa via -~ per quanto sia indi-
spensabile imboccarla - sia davvero decisi-
va per rianimare l'economia europea. Il
consumo delle famiglie, lo sappiamo, ri-
guarda determinati prodotti e servizi sui
quali ¢ fortissima la concorrenza di paesi
terzi, i quali sono in grado di offrirli a costi
pitl che competitivi. Si pensi solo all’abbi-
gliamento, ma gia la concorrenza di questi
paesi comincia a farsi sentire in settori piil
avanzati, quali ad esempio 1 servizi alle im-
prese.

E awviato un processo di decentralizza-
zione dei servizi che sta assumendo dimen-
sioni considerevoli. Se oggi, per esempio,
telefoniamo alla Renault, ci rispondono
dalla Tunisia, o se chiamiamo la British
Airways, ci rispondono dall'India. Questo
riguarda anche le produzioni pili sofistica-
te: ad esempio, il sistema elettronico del
cablaggio montato sulla Mercedes arriva
dalla Tunisia. Insomma, c’¢ da chiedersi fi-
no a quando la nostra industria tradiziona-
le possa reggere.

Bisogna allora inventare qualche cosa di
nuovo. Ma che cosa? Dove? Come? Con
quali soldi? Con quali politiche? Il grave ri-
tardo dell'Europa ¢ dovuto al fatto che an-
cora prevalgono politiche pseudonazionali,
mentre occorrerebbe ragionare anche in
termini di investimento e di ricerca in una
dimensione per lo meno europea.

Sono invece d’accordo su quanto ha det-
to Schiattarella sul modello americano co-
me prodotto destinato all'esportazione: si
confeziona un bel pacco, vi si appiccica so-
pra l'etichetta “libero mercato e democra-
zia”, e via lo si vende. Ma per venderlo, &
necessario accompagnarlo con delle politi-
che lungimiranti. Ad esempio, tutto lo

sconquasso creato in Medio Oriente proba-
bilmente ¢ dettato anche - certo, non solo -
da preoccupazioni di controllo sulle mate-
rie prime, tenuto conto che la Cina, possi-
bile grande concorrente del futuro, di ma-
terie prime e in particolare di petrolio non
ne ha.

Come responsabile per I'area del Nord
Africa nella Fism, ho avuto modo di osser-
vare quali politiche commerciali stanno
perseguendo gli Stati Uniti in questarea. Tl
loro obiettivo costante ¢ di stabilire rappor-
ti bilaterali con i singoli paesi, nei quali
viene inserito anche il “pacco” di cui sopra.
Ma attenzione, quello che importa loro ¢ di
imporre, ad esempio al Marocco, non la
democrazia, ma dei criteri monetaristi e li-
beristi al funzionamento delle banche,
dell'intervento pubblico, del commercio di
quel paese. In parole povere, lo Stato del
Marocco non deve pili intervenire nell'eco-
nomia.

Quello che gli Stati Uniti fanno al pro-
prio interno, non lo devono fare gli altri
Stati. E una politica praticata sistematica-
mente con tutti i paesi del Mediterraneo, e
che tentano di introdurre anche in America
Latina attraverso il Nafta. Da questo punto
di vista, il vero responsabile della politica
estera degli Stati Uniti non & Colin Powell,
ma il ministro del commercio estero.

Per fortuna questo pacco & poco espor-
tabile in Europa, per tante ragioni, ma re-
sta il fatto che oggi & l'unica merce ideolo-
gica in circolazione per il mondo, alla qua-
le tutti fanno involontariamente riferimen-
to, o per criticarla o per comprarla. E que-
sto & un bel problema e bisogna comincia-
re a pensarci.

Due parole sull'occupazione negli Stati
Uniti: sappiamo che & aumentata negli ulti-
mi anni, soprattutto all'epoca di Clinton,
ma anche nell'ultimo trimestre. Tuttavia:
come si calcola 'occupazione?

Negli Stati Uniti i carcerati sono consi-
derati occupati, Si tratta del due per mille
della popolazione, un quota considerevole
che aumenta parecchio se si considera la
popolazione nera. Ormai le persone carce-
rate sono in numero tale che lo Stato non
ce la fa pili a reggere le carceri e cerca di
privatizzarle.

Inoltre viene considerata occupata una

persona che in media lavora tre, quattro
giorni al mese. Molto dipende, dunque, dai
criteri con cui si fanno i calcoli.

Ancora: va bene che l'occupazione au-
menta, con tutte le riserve che ho appena
detto, ma di che tipo di occupazione si trat-
ta? Solo una piccola percentuale ha delle
prospettive, quella occupata nei lavori co-
siddetti della conoscenza; tutto il resto ¢ la-
voro nei fast food, nel commercio, insom-
ma nel settore dei servizi con rapporti ge-
neralmente di carattere temporaneo. Sono
situazioni di lavoro che nessuno di noi ac-
cetterebbe per 1 propri iscritti al sindacato.
Su questo esiste un gran numero di ricer-
che e testimonianze assai precise.

Infine, negli Stati Uniti d'America, al di
la delle politiche keynesiane mirate a svi-
luppare determinati settori ad alta tecnolo-
gia, ' la crisi di interi settori industriali.
Come responsabile nella Fism per i settori
dell'auto e dell'acciaio, ho potuto constata-
re che I'industria siderurgica non ha un
gran futuro negli Stati Uniti. E un settore
vetusto, con vecchie tecnologie, che non si
¢ rimodernato; e se si rimoderna, dovra at-
traversare gli stessi processi di riorganizza-
zione e ridimensionamento che i paesi eu-
ropei hanno realizzato da tempo, il che
comportera la perdita di centinaia di mi-
gliaia di posti di lavoro nel giro di pochi
anni.

E solo un esempio, ma illuminante. Og-
gi negli Stati Uniti, importatori di acciaio,
una macchina su tre utilizza acciaio euro-
peo o russo; tra qualche anno sara utilizza-
to acciaio cinese. Ora, se gli Stati Uniti
hanno deciso di privilegiare l'alta tecnolo-
gia legata al settore militare, & perché san-
no che nel giro di dieci anni alcune produ-
zioni tradizionali da loro non ci saranno
piti, perché le faranno in Brasile, in Russia,
in Cina... E c'¢ il cosiddetto terzo mondo
che comincera a esportare nel primo una
serie di prodotti.

Di tutto cio gli americani si rendono
perfettamente conto e sono consapevoli di
non avere in tasca la soluzione. Ma se avre-
mo la pazienza di andare a leggere quello
che scrivono al di la delle predicazioni
ideologiche, troveremo la vera teoria di
fondo, in americano designata brutalmente
con la parola doctoring. E un'espressione

che viene dal linguaggio della guerra: il
doctoring lo esercita il medico che dopo la
battaglia si aggira tra i feriti rimasti sul
campo per scegliere chi vale la pena salva-
re e chi deve essere lasciato morire.

Naturalmente nessuno tirera fuori que-
sta teoria durante la campagna elettorale,
ma questa ¢ la concezione dominante, non
solo teorizzata ma praticata a livello sia na-
zionale che mondiale. Ecco riaffacciarsi il
darwinismo sociale. Se non ci sono risorse
né soluzioni per tutti, tocca per forza sele-
zionare chi salvare e chi lasciare sul terre-
1o,

E la salvezza si chiama specializzazione.
Alla Giordania, se dara loro ascolto, gli
Stati Uniti manderanno un po’ di turisti;
Israele lo manterranno; all'Ttalia saranno
lasciati il turismo, le scarpe e forse qualco-
setta in pit. Quanto all'Europa, & bene che
non si metta davvero insieme, perché po-
trebbe realizzare le politiche che dicevo
all'inizio e costituire un pericoloso concor-
rente nella lotta per la supremazia. E in
funzione di un simile criterio che opera si-
stematicamente la politica commerciale
degli Stati.

Questo & l'ordine dei problemi con i
quali ci dobbiamo confrontare, Natural-
mente non basta dire che quel criterio non
ci va bene; ci incombe 'onere di dimostra-
re che ci sono risorse e politiche giuste per
tutti. E questo comporta delle scelte,

Faccio un esempio banale, ma di grande
attualita (ricordiamo 1'esito di Cancun).
Come la mette I'Europa con I'Africa in te-
ma di agricoltura? Gli Stati Uniti saranno
protezionisti, ma I'Europa ¢ iperprotezioni-
sta su determinati prodotti. Allora, non
possiamo pensare di mantenere il nostro li-
vello di benessere soltanto calcolandolo in
termini monetari o di adeguamento al tas-
so di inflazione, ma & necessario introdurre
considerazioni relative alla qualita dei ser-
vizi, al funzionamento della macchina pub-
blica, alla sostenibilitd dell' ambiente, e cosi
via: insomma, avere in testa un'idea non
solo quantitativa ma anche qualitativa del
benessere e dello sviluppo. E piti aperta a
coniugare i nostri interessi con quelli di al-
tre parti del mondo, a cominciare dall'Afri-
ca, il cui benessere ¢, alla lunga, essenziale
per il nostro
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Una prospettiva di superamento
delle difficolta nelle quali si
dibattono il nostro paese e
I'Europa ¢ offerta dal
programma di Lisbona
dell'Unione europea per
un'economia della conoscenza

e facessimo un referendum sulla si-

fuazione economica e sociale italia-

na per stabilire quanti solo gli otti-

misti e quanti i pessimisti, sicura-
mente vincerebbero i secondi. o proverd
ad andare controcorrente, tentando di lan-
ciare qualche segnale di luce in fondo al
tunnel, nel quadro fosco che qui ¢ stato de-
lineato, almeno per intravedere qualche via
d'uscita.

Muovo dalla premessa che la globalizza-
zione non ¢ solo economica, ma anche so-
ciale e politica, ed & irreversibile. Se non si
parte da una simile constatazione, non si
capisce per quale ragione stiamo facendo
tante acrobazie sindacali e istituzionali per
riuscire a resistere.

Facendo una sintesi grossolana degli ar-
gomenti che ho ascoltato, si & detto in so-
stanza che 'Europa, con i costi cosi elevati
del lavoro e della ridistribuzione sociale,
insomma con un modello sociale tanto co-
stoso, dovra fare un salto di qualita nel tipo
di produzione e quindi nel suo posiziona-
mento sul mercato per riuscire a reggere
nell'economia globalizzata,. Ha bisogno, in
altre parole, di rilanciarsi su un progetto di
crescita complessiva.

Un motivo di ottimismo che io riscontro
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Una via d’uscita c’e
e passa per Lisbona

in questa prospettiva & che 'Europa ci ha
gia pensato e ha fatto anche una proposta
che risponde a queste esigenze. E la propo-
sta che va sotto il nome di strategia di Li-
sbona: qualificare il sistema europeo come
un’economia della conoscenza, tale da di-
ventare entro il 2010 l'economia piti com-
petitiva del mondo.

Una proposta ambiziosa, non ¢'¢ dub-
bio, che a mio parere contiene almeno due
aspetti positivi,

I primo & che ¢’ un'inversione concet-
tuale.

Per la prima volta la competitivita viene
rapportata a un modello economico e so-
ciale pill costoso. Si dice, in altre parole,
che questo modello economico e sociale,
malgrado sia_cosi costoso, puo diventare
competitivo. E un'inversione molto impor-
tante del modo di ragionare, che probabil-
mente abbiamo utilizzato poco nella nostra
azione, ma che ritengo essenziale per ri-
prendere un discorso di sviluppo.

Il secondo elemento positivo & che que-
sta strategia si era data dei tempi e dei me-
todi. Purtroppo questo sforzo, guidato
allinizio da una presidenza portoghese as-
sai dinamica e molto interessata allo svi-
luppo, ha poi trovato gravi difficolta di at-
tuazione. Tant'¢ vero che oggi i risultati, a
tre anni e mezzo dal lancio della strategia
di Lisbona, non sono certo all'altezza delle
ambizioni né in linea con 1 tempi dichiarati
all'inizio.

Il problema ¢ che il metodo sul quale la
proposta si basava era innovativo rispetto a
quello comunitario tradizionale (la com-
missione che fa la proposta, controlla, e co-
si via) presentandosi come un metodo mi-
sto, intergovernativo. E stato chiamato me-
todo aperto di cooperazione, coinvolgente

anche le parti sociali. Purtroppo non ha
funzionato, e bisogna quindi cominciare a
ragionare in modo diverso per trovarne
uno nuovo, che consenta di realizzare gli
obiettivi della strategia.

Va detto che c'erano anche molte riserve
mentali sulla proposta di Lisbona.

Gli imprenditori si mostravano contenti
perché si parlava di competitivitd. I sinda-
cati si dichiaravano soddisfatti perché si
parlava di mantenimento del modello so-
ciale. I governi, dal canto loro, pensavano
di riuscire a venderla bene, perché l'oriz-
zonte temporale di scadenza era il 2010 e
quindi non incalzavano verifiche immedia-
te. Proprio questa sorta di tacita conniven-
za tra i vari soggetti, alimentata da motivi
non dichiarati, differenti quando non op-
posti, ha costituito uno degli elementi mag-
giori di difficolta. Tuttavia siamo ancora
agli inizi del 2004, la scadenza ¢ il 2010 e ci
sono ancora i margini utili per tentare di
rilanciare questa strategia,

Rilanciarla su che cosa? Sulla ricerca, e
su questo il sindacato deve fare una sua ri-
flessione. Ad esempio, non puo essere riser-
vato al sindacato dell'universita della Cisl il
compito di battersi per la ricerca; qui deve
essere impegnata tutta la confederazione,
se ¢ vero che si tratta di un problema di
modello sociale ed economico complessivo
da promuovere,

Sull'occupazione l'obiettivo di Lisbona
era di arrivare nel 2010 al 70% della popo-
lazione attiva occupata. Siamo molto in-
dietro. E siamo indietro anche sull'obietti-
vo della crescita della produttivita, che pu-
re & implicito nella strategia e ugualmente
bisognoso di uno straordinario impegno.
Infine, ¢'¢ il problema della coesione socia-
le che sicuramente diventera cruciale per

la strategia di Lisbona con I'allargamento
dell'Unione.

A ostacolare il processo di avvicinamen-
to agli obiettivi sono poi intervenuti diversi
handicap.

Il primo & che & mancata la crescita. Ed
¢ mancata perché non ¢'¢ stata una vera
politica economica europea. Facciamo
un‘ipotesi per assurdo: immaginiamo che
I'11 settembre invece che negli Usa fosse
accaduto in Europa, che i due aerei del ter-
rore invece che sulle torri gemelle di New
York si fossero abbattuti - poniamo - sul
grattacielo della Banca centrale europea di
Francoforte. In quel caso, quale autorita
politico-economica europea sarebbe stata
capace di gettare tutta la liquidita che gli
Usa hanno gettato sul mercato per far ri-
prendere 'economia? Nessuna, perché
I'Europa non ha un ministro delle finanze
che possa permettersi una cosa del genere,
né una banca centrale che in base ai suoi
regolamenti sia in grado di effettuare dei
ribassi dei tassi di interesse che ha potuto
operare Greenspan,

Insomma, il problema ¢ attuare una po-
litica economica capace di stimolare la cre-
scita. LEuropa non ha una politica econo-
mica di tipo preventivo, capace cio¢ di ri-
lanciare, ma una politica di esame postici-
pato, il che rende tutto difficile, o meglio:
facile quando si deve frenare, difficilissimo
quando occorre accelerare.

Qui c’¢ il nodo del Patto di stabilita, che
non puo essere superato o riregolamentato
sulla base dei problemi di spesa corrente
che hanno oggi i governi europei. Se dob-
biamo uscire dal patto di stabilitd, dovra
essere un'uscita di carattere qualitativo; e
un modo per uscirne &, per esempio, quello
di esentare gli investimenti che si legano
alla strategia di Lisbona dai limiti del 3 per
cento.

Ci saranno sicuramente anche altri mo-
di, ma dovra trattarsi in ogni caso di azioni
di carattere qualitativo: non puo essere che
si deroghi al Patto solo perché alcuni go-
verni hanno problemi di bilancio e di spesa
corrente. Certo, ha fatto bene la Commis-
sione a dire si trattava di un patto “stupi-
do”, ma avrebbe fatto meglio ad aggiunge-
re una proposta di cambiamento in positi-
V0.

Un secondo handicap consiste nel fatto
che I'impostazione di Lisbona non si ¢ in-
trecciata con un'ipotesi di coordinamento
delle politiche macroeconomiche degli Sta-
ti membri, tale da impedire una concorren-
za fra loro. Il guaio & che attualmente gli
Stati, anziché collaborare, si fanno concor-
renza sulle politiche fiscali, del costo de] la-
voro, e via dicendo.

Lidea di un coordinamento della politi-
ca economica, lanciata nella Convenzione,
¢ stata bocciata; ma penso che possa essere
recuperata, anche senza bisogno di una
norma costituzionale, attraverso una pro-
spettiva di sviluppo cooperativo, che alme-
no impedisca questa concorrenza reciproca
e consenta di rilanciare la crescita, rispon-
dendo cosi a uno degli obiettivi di Lisbona
(il 3 per cento di crescita annua).

Due parole sulla politica industriale. Fi-
nalmente se ne parla in Europa. Fino a po-
co tempo fa sembrava una parolaccia, ora
invece per fortuna tutti ne parlano. Tre sta-
ti importanti - Francia, Germania, Gran
Bretagna - hanno cominciato a riunirsi per
parlare non del Patto di stabilita, ma di po-
litica industriale, di difesa, cioe di settori
strategici. Ricordero che in passato almeno
la Fim era molto affezionata all'idea e alla
pratica delle politiche industriali di settore,
anche se altri non erano d’accordo e le con-
sideravano qualcosa di politically uncorrect.
Oggi finalmente si torna a parlare di politi-
che industriali settoriali.

Sono convinto che qui vi sia un ruolo si-
gnificativo delle parti sociali. L'accordo re-

centemente firmato da Confindustria e
Cgil, Cisl e Uil ¢ importante, quasi un uni-
cum in Europa. Ma non deve rimanere sul-
la carta, ridursi a un puro segnale politico,
occorre che produca azioni conseguenti, ad
esempio in materia di ricerca, di formazio-
ne professionale, come ¢ scritto nell'accor-
do.

Sono temi di cui non ci siamo mai occu-
pati, per lo meno come Confederazione, e
che dobbiamo prendere in mano. Quindi
trovare i fondi per la ricerca, perseguire
una politica di carattere generale sulla
scuola, da non abbandonare ai soli inse-
gnanti, che magari hanno anche qualche
interesse un po’ corporativo da difendere.

Si ¢ parlato qui di concorrenza, un pro-
blema fondamentale per noi metalmecca-
nici, perché soltanto eliminando le posizio-
ni di rendita potra crescere la produttivita,
Se dobbiamo pagare un prezzo eccessivo
rispetto ad altre economie, perché, ad
esempio, 1 costi dell'energia o dei trasporti
sono in Italia troppo alti a causa delle ren-
dite di posizione esistenti, non vi saranno
mai le risorse sufficienti per gli investimen-
ti necessari ad aumentare la competitivita.
E un problema che ci interessa direttamen-
te e non possiamo lasciare sole le autorita
per la concorrenza a combattere contro un
sistema politico che non ne accetta gli in-
terventi,

Un terreno di impegno che ugualmente
¢ di nostro diretto interesse ¢ quello di far
crescere su questi temi il nostro dialogo
con le controparti, tentando di allargare le
maglie del nostro sistema di contrattazio-
ne, utilizzando anche gli enti bilaterali, che
potrebbero costituire un luogo nel quale si
discute concretamente di sviluppo.

Infine, un cenno a quanto ha detto Ro-
berto Schiattarella sul rilancio della do-
manda di consumo. Non sono del tutto
d'accordo con questo punto di vista: se c'¢
una domanda da rilanciare prioritariamen-
te in funzione della crescita, dev'essere
quella orientata agli investimenti suscetti-
bili di far crescere qualitativamente e com-
plessivamente il sistema. Perché, se si pri-
vilegia il rilancio salariale, probabilmente
vi saranno alcune categorie che si avvan-
taggeranno sulle altre. E sicuramente non
sara la nostra,
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Risalire il declino

La preoccupante situazione
economica dell'Ttalia
richiederebbe interventi
coraggiosi e innovativi di
politica economica. E anche i
sindacati dovrebbero muoversi
in modo piti propositivo,
indicando le loro priorita, non
lasciandosi dettare l'agenda
dagli altri

e approfondite analisi, svolte nel
Consiglio generale della Fim Cisl
del 16-17 febbraio 2004 e ripropo-
ste nelle pagine precedenti, hanno
offerto un gran numero di stimoli di rifles-
sione e anche motivi di preoccupazione per
i problemi che dobbiamo affrontare ¢ dei
quali € necessario, prima di tutto, acquisire
consapevolezza e conoscenza. Mi limiterd
a riprendere alcuni spunti dalle mie osser-
vazioni conclusive di quelle due intense
giornate. :

Il gioco ¢ pit difficile

Comincio dall'analisi che ci ha proposto
in apertura Roberto Schiattarella, il quale
ci ha spiegato come si registri a livello in-
ternazionale un nuovo interesse per politi-
che di tipo keynesiano, quasi una svolta
culturale che introduce delle crepe nel co-
siddetto “pensiero unico” liberista che pa-
reva dovesse travolgere qualsiasi altro ap-
proccio alla realta economica. Da qui, for-
se, ci viene qualche motivo di ottimismo in
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Giorgio Caprioli

Servono politiche
non tradizionali

un quadro piuttosto scuro.

Di particolare interesse mi sono parsi i
dati macroeconomici che sono stati esposti
e commentati. Attraversiamo da tempo una
fase di bassa crescita della produttivita del
sistema. Se & vero che 'industria, salvo il
nostro settore, mantiene livelli accettabili
di crescita della produttivita, altrettanto
non si puo dire per l'insieme dell’econo-
mia. Il settore metalmeccanico, purtroppo,
con una crescita della produttivitd vicina
allo zero, appare in controtendenza rispet-
to al resto dell'industria, che viaggia attor-
no al pilt 3 per cento.

D’altro canto ci sono stati mostrati dei
dati, dai quali appare che i settori non
esposti alla concorrenza internazionale
hanno aumentato i prezzi in proporzione
ben maggiore rispetto alla loro crescita di
produttivita, mentre i settori esposti alla
concorrenza internazionale hanno fatto il
contrario. Cio & spia di una situazione al-
larmante, gia verificatasi altre volte nel no-
stro paese: attraverso il gioco dei prezzi re-
lativi i settori non esposti alla concorrenza
internazionale stanno succhiando risorse a
quelli, come l'industria, che invece con
questa concorrenza devono fare i conti.

Questo fatto spiazza tutti i giochi tradi-
zionali del sindacato, specie di quello indu-
striale, che si trova stretto fra due scogli:
da un lato, stante l'erosione dei salari da
parte di un'inflazione forse mal misurata,
deve vedersela con forti spinte verso un au-
mento delle retribuzioni; dall’altro lato,
sappiamo che la nostra controparte con-
trattuale diretta, gli industriali medi e
grandi, solo in pochi casi hanno acquisito
in questi anni margini apprezzabili per ri-
spondere a quelle richieste. Insomma, ab-
biamo di fronte una controparte che ¢ in

crisi tanto quanto noi dal punto di vista
delle disponibilita economiche. Il gioco
sindacale pili tradizionale, basato sul rap-
porto salari-profitti, & bloccato.

Se siamo troppo rinunciatari nelle poli-
tiche salariali, rischiamo di compromettere
il nostro rapporto con i lavoratori; ma se
siamo esageratamente rivendicativi, ri-
schiamo o dei fallimenti o di mettere in
difficolta il sistema.

Il gioco si fa quindi pit arduo, e per
condurlo in modo efficace occorrerebbe
disporre di strumenti di intervento, che
non sempre sono a disposizione della cate-
goria, su come rilanciare l'espansione ¢ la
competitivita dell'industria, come riequili-
brare gli spostamenti di ricchezza tra setto-
ri e come ricreare le condizioni per uno
sviluppo pit forte di quello che abbiamo
avuto in questi anni.

In questa situazione ¢ interessante il ri-
chiamo che ha fatto Gianni Geroldi alla ne-
cessita di una vera politica dei redditi, che
serva — come gia nel 1993 - a impedire che
i settori di forza lavoro dotati di forza con-
trattuale, anche per le loro particolarita,
facciano la parte del leone nelle politiche di
ridistribuzione del reddito.

Certo, come ci ha ci ha ricordato Lapo
Berti, laddove si annidano monopoli e ren-
dita, c'¢ stata in qualche modo anche una
complicita del sindacato, perché in quei
settori, appunto perché protetti dalla situa-
zione di monopolio e quindi non esposti al-
la concorrenza, ¢ stato possibile perseguire
per molti anni politiche salariali migliori
che in altri settori non protetti, come il no-
stro. Sappiamo bene, anche se oggi le cose
stanno cambiando, che i contratti degli
elettrici, dei telefonici, e fino a non molto
tempo fa quello dei bancari, tanto per fare

qualche esempio, erano in grado di dare di
pit, anche perché cid non metteva in crisi
il datore di lavoro.

Oggi la situazione si ¢ davvero compli-
cata. Ancora una volta il settore industriale
e il suo sindacalismo, per uscire da questa
impasse tra spinte salariali e controparti
senza soldi, deve spostare il gioco su un
fronte pilt ambizioso ed estremamente pilt
difficile.

Uno spunto di riflessione molto impor-
tante, suggerito in particolare da Geroldi,
riguarda il ruolo della spesa sociale. Qui
occorre demistificare I'opinione largamente
diffusa secondo la quale la spesa sociale sa-
rebbe un lusso che ci si puo permettere so-
lo quando i conti sono in ordine e di fatto
un ostacolo al rilancio della crescita; se-
condo molti e autorevoli studiosi ¢ vero in-
vece il contrario, e ciog che una spesa so-
ciale mirata a un welfare di qualita & un
fattore che contribuisce positivamente a
creare le condizioni per lo sviluppo. Ce lo
spiega tra gli altri il grande economista in-
diano Amartya Sen, gid premio Nobel per
J'economia, peraltro facendo riferimento a
paesi molto pit poveri del nostro.

E su questo orizzonte culturale che sia-
mo chiamati a collocarci per affrontare i
difficili problemi qui evocati e analizzati. A
cominciare da quello delle regole da ridefi-
nire per tenere a bada le pulsioni corpora-
tive, o per riorientare gli obiettivi della
concertazione della politica dei redditi, la
cui priorita non ¢ pitt il controllo dell'infla-
zione, ma il rilancio dello sviluppo. Sul me-
desimo orizzonte va raccolto il messaggio
sulla necessita di privilegiare i consumi
collettivi rispetto a quelli privati, in un con-
testo di partecipazione della gente alle scel-
te di allocazione delle risorse.
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Individuare le priorita

Tutte e quattro le relazioni hanno richia-
mato due grandi cambiamenti intervenuti
nell'ultimo decennio. Con I'ingresso nel si-
stema monetario europeo I'Ttalia ha perso
le due leve, che aveva largamente usato per
decenni al fine di riequilibrare i propri pro-
blemi: la “svalutazione competitiva” e I'am-
pio ricorso della spesa pubblica.

Oggi questo non & piu possibile. Se ri-
leggessimo con attenzione le vicende degli
anni Sessanta e Settanta, che tutti ricordia-
mo come grandi e gloriosi per il sindacato,
dovremmo ammettere che in quell'epoca
felice i contraccolpi prodotti da una con-
trattazione fortemente aggressiva venivano
ammortizzati da due potenti molle, appun-
to la svalutazione, che recuperava la com-
petitivita delle imprese, € la spesa pubblica,
che metteva un pezza la dove le controparti
non ce la facevano. Ognuno di noi puo ri-
cordare le molte vertenze che alla fine si
aggiustavano perché arrivavano i soldi del-
lo Stato a mettere a posto le cose.

Bene, con l'ingresso in Europa queste
due molle non ci sono pit. La svalutazione
non c'¢ pitt per definizione, essendoci mo-
neta unica, e la spesa pubblica & vincolata
dai famosi parametri, discutibili e “stupidi”
quanto si vuole, ma comunque presenti e
vincolanti.

Ci troviamo cosi a operare in condizioni
macroeconomiche assai pit difficili, con
margini di manovra molto ristretti. Le defi-
cienze strutturali del nostro apparato eco-
nomico e produttivo ci sono state ben do-
cumentate, in particolare da Augusto Ninni
e Lapo Berti: nanismo delle imprese, scarsa
ricerca e sviluppo, bassa istruzione, priva-
tizzazioni realizzate in qualche modo, ma

non accompagnate da processi veri di libe-
ralizzazione, il tutto permeato da una cul-
tura allergica alla concorrenza e orientata
alla rendita. E ancora: sottocapitalizzazio-
ne delle imprese, un diritto societario da ri-
vedere, un sistema bancario inefficiente. ..

In breve: sono tutti tasselli di un quadro
preoccupante, con il quale tocca fare i con-
ti se vogliamo passare da una politica sin-
dacale pili tradizionale a una piti ambizio-
sa. Certo, il compito di arrischiare delle
proposte e di trasformarle in rivendicazio-
ni - perché questo & il nostro mestiere - di-
venta davvero arduo, ma questo ¢ 'ordine
dei problemi che dobbiamo contribuire a
risolvere,

Se ora guardiamo a cosa ha fatto il sin-
dacato negli ultimi anni, balza evidente la
sproporzione tra la dimensione dei proble-
mi prima evocati e le questioni che pilt
hanno impegnato Cgil, Cisl e Uil. E vero,
C'¢ stato pili recentemente uno sforzo per
costruire insieme una piattaforma che va-
da un po’ oltre il singolo tema delle pensio-
ni. E tuttavia, quale enorme dispendio di
energie prima sull’articolo 18, poi sulle
pensioni. Certo, sono temi importanti, an-
che per il nostro rapporto con i lavoratori,
e non potevamo far finta di niente, ma ¢ ve-
ro che abbiamo continuato a farci dettare
I'agenda da altri, anziché essere noi a pro-
porre le priorita su cui confrontarci. E
priorita che avessero come linea di oriz-
zonte i grandi problemi strutturali della
nostra economia e della nostra societa, co-
me qui ci sono stati presentati.

Tl sindacato ci sta tuttavia provando, sia
pure tra grandi difficolta. Ho ricordato il
tentativo di agganciare la questione delle
pensioni a quella pitt generale del welfare;
si sta cercando di imporre come prioritario
il tema della politica economica e industria-
le, di riprendere in mano e rivisitare il tema
della politica dei redditi e, conseguente-
mente, anche della struttura contrattuale; si
¢ wiunti a un accordo interconfederale sul
sistema contrattuale artigiano...

Insomma, il sindacalismo conlederale
italiano non & pit bluccat_o. Ma il lavoro
che ci aspetta & tanto, e di lunga lena, s
vogliamo agire all'altezza dei problemi che
la situazione della nostra economia e della
nostra societa ci impone.
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Saperne di piu

Diamo alcune indicaziont di lettura un po’ rapsodiche, per approfondire i temi affrontati in queste pagine,

Ritorno a Keynes

Visto che si parla di un ritorno a Keynes, non
sara male andare a vedere cosa diceva il
grande economista. Tralasciando le opere
maggiori, indichiamo una recente raccolta
di suoi saggi, peraltro di agevole lettura, a
cura di P. Sabbatini: J.M. Keynes, Come
uscire dalla crisi, Laterza, 2004.

Veniamo ora a due grandi keynesiani italiani,
che sono stati anche maestri della Fim e
purtroppo sono da tempo scomparsi:
Federico Caffe e Fausto Vicarelli,

Di Federico Caffé ci limitiamo a ricordare: La
solitudine del riformista (a cura di A.
Acocella e M. Franzini), Bollati Boringhieri
1990; Inn difesa del Welfare State, Rosenberg
& Sellier 1986.

Su Caffe vale sempre la pena citare il bellissimo
libro-testimonianza di E. Rea, L'ultima
lezione, Einaudi 1992, e la raccolta di saggi
curata da A, Esposito e M. Tiberi, Federico
Caffe. Realtd e critica del capitalismo storico,
Meridiana Libri 1995,

Piil recentemente, un allievo che fu
particolarmente vicino a Caffé, Bruno
Amoroso, ha ripercorso attraverso lettere e
documenti inediti la vicenda intellettuale
del suo maestro, nel libro La stanza rossa.
Riflessioni scandinave di Federico Caffe,
Edizioni Citta Aperta 2004,

Di Fausto Vicarelli ¢ ormai un “classico”
Keynes. L'instabilita del capitalismo, 1l
Mulino 1989.

Infine, per una attualizzazione del keynesismo,
si pud citare di A, Boitani e M, Damiani,
Una nuova economia keynesiana, Il Mulino
2003.

Stati Uniti, Europa e Italia

Nel corso del seminario & stato pitl volte citato
Paul R, Krugman, di cui molto si ¢ tradotto
in Italia. 1l titolo pit recente & La deriva
americana, Laterza 2004. Altre opere présso
Garzanti: Meno tasse per tutti? (2001);
Economisti per caso (2000); Il ritorno
dell'economia della depressione (1999);
L'incanto del benessere (1995, Geografia e
commercio internazionale (1995). Insieme a
M. Obstfeld, Krugman ha scritto un vero e
proprio trattato in due volumi di Economia
internazionale, Hoepli 2003.
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pescando qua e la da una letteratura sterminata

Sulle fragilita del sistema economico mondiale,
e in particolare di quello americano, si
vedano di Emmanuel Todd: Dopo l'impero.
Saggio sulla decomposizione del sistema
americano, Ed. Tropea 2003; L'illusione
globale. La crisi globale del neoliberismo, Ed.
Tropea 2004. Inoltre: G.J. Tkenberry,
America senza rivali?, Il Mulino 2004,

SullEuropa: A, Sapir (a cura di), Europa,
un’agenda per la crescita, Tl Mulino 2004

Sulla “strategia di Lishona”, si pud trovare il
documento finale del Consiglio di Lisbona
(marzo 2000) nel portale dell'Unione
europea (hitp:/europa.eu.int), sezione

Documenti delle istituzioni/Consiglio
europeo/Conclusioni.

Sui nadi critict dell' economia italiana

L. Berti, Affari di fine secolo, Ediesse 1998.

L. Gallino, La scomparsa dell'Italia industriale,
Einaudi 2003.

M. Mucchetti, Licenziare i padroni?, Feltrinelli
2003.

R. Petrini, Il grande bluff. Perché non va
leconomia di Berlusconi, Laterza 2002.

R. Petrini, Il declino dell'Italia, Laterza 2004

G.G. Nardozzi, Miracolo e declino, Laterza 2004.

P.L. Ciocca - G. Toniolo (a cura di), Storia
economica d'Italia, vol., IV, Laterza 2004.

Roberto Schiattarella, Problemi e prospettive per
la politica economica del centro-destra, in
“Economia&Lavoro” 1/2001 (rivista della
Fondazione Brodolini); La politica
economica del governo Berluscont, in
“Demcrazia e Diritto”, 1/2003.

Sviluppo e stato sociale, efficienza ed equitd

Di Gianni Geroldi esistono numerosi contributi
sparsi in varie opere collettanee e riviste.
Ricordiamo: Il problemi del welfare e gli
interventi di riforma in Europa, in La
parabola della democrazia (a cura diR.
Taccarino e M. Stella), Edizioni Lavoro 1997;
Modelli di politica fiscale, Guerini e Associati
2000; Sostenibilita della coesione sociale, in
“Gli argomenti umani”, 7/8 (2002); Politica
dei redditi e concertazione, in “Quaderni di
rassegna sindacale”, vol. 4, n. 2, 2003.
Ricordiamo anche la sua ampia intervista su
I'molti nodi del problema previdenza, in
“Lettera Fim” 5-6/2003.

C. Arnsperger - P. Van Parijs, Quanta
diseguaglianza possiamo accettare? Etica
economica e sociale, Il Mulino 2003.

L. Bruni - S. Zamagni, Economia civile.
Efficienza, equitd, felicita pubblica, Il Mulino
2004,

L. Gallino, Globalizzazione e disuguaglianze,
Laterza 2003.

E. Gorrieri, Parti uguali fra disuguali, 1l Mulino
2002,

Mercato, concorrenza, antitrust

Al tema Mercato ¢ dedicato il n. 28/2002 del
periodico della Fondazione Basso “Parole
chiave”; tra gli altri, il saggio di Lapo Berti,
1l mercato in una prospettiva postliberale.,

G. Amato, Il gusto della liberta. L'Ttalia e
lantitrust, Laterza 1998,

V. Amendola e P.L. Parcu, L antitrust italiano,
Utet Libreria, 2003.

C. Bentivogli - S. Trento, Economia ¢ politica
della concorrenza, Nuova Italia Scientifica
1996.

A. Pera, Concorrenza e antitrust, Il Mulino
2001,

Politica economica e industriale

Di Augusto Ninni segnaliamo La domanda
pubblica come strumento di politica
industriale in una prospettiva di
internazionalizzazione, in: Autori vari,
Ricercare insieme. Studi in onore di Sergio
Vacca, Franco Angeli - 2003; ha curato,
insieme a F. Silva e S. Vacca, Evoluzione del
lavoro, crisi del sindacato e sviluppo del
paese, Franco Angeli 2001, Ancora insieme a
F. Silva ha curato I'antologia di saggi La
politica industriale, Laterza 1997,

S. Rossi, La politica economica italiana. 1968-
2003, Laterza 2003

Ricordiamo inoltre tre riviste che si occupano
di questo tema: “Politica Economica” (11
Mulino); “Rivista di Politica Economica”
(bimestrale della Confindustria); “Economia
e Politica Tndustriale” (rassegna trimestrale,
Franco Angeli editore).

Un premio Nobel

Nel corso del seminario ¢ echeggiato pit volte
il nome del grande economista e filosofo
indiano Amartya Sen, premio Nobel per
J'economia, la cui riflessione incrocia tutti i
nodi nei quali si intrecciano economia ed
etica. Ricordiamo alcune delle sue opere
tradotte in italiano: La democrazia degli altri,
Perché la liberta non & un'invenzione
dell'occidente, Mondadori 2004,
Globalizzazione e liberta; Mondadori 2003;
Etica ed economia, Laterza 2002; Lo
sviluppo & libertd. Perché non c'é crescita
senza democrazia, Mondadori 2000; La
diseguaglianza. Un riesame critico, 1l Mulino
2000.
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