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EDITORTIATLE

LA PACE FA UNITA. MA NON BASTA

di GIORGIO CAPRIOLI

ellopposizione alla guerra in Iraq, nella mobilitazione

per la pace e nella richiesta di rispetto e rafforzamento

del ruolo degli organismi internazionali, il sindacalismo

confederale italiano ha trovato un terreno importante di
unita (sulle posizione del sindacato relativamente alla guerra si
vedano le pagine che seguono). E un motivo di soddisfazione, ma
sappiamo che le attuali divisioni tra Cgil, Cisl e Uil hanno
motivazioni profonde, che richiedono una volonta di confronto
ben pilt impegnativa di quella che ¢ stata necessaria sulla
questione della guerra e della pace.

La preoccupazione per l'unita sindacale, manifestata
recentemente in un appello di 18 autorevoli intellettuali vicini al
sindacato!, & condivisa anche da chi nel sindacato riveste ruoli di
responsabilita. Anzi, sta un po’ pilt a cuore, non fosse altro perché
viviamo questo problema sulla nostra pelle.

Quattro questioni cruciali

Non abbiamo dimenticato la vecchia regola; “uniti si vince”; il
fatto & che non esistono soltanto divergenze di merito, su questo o
quel contenuto, ma ci sono letture divergenti sulla direzione lungo
la quale pensiamo di incamminare il sindacalismo italiano. Non &
poco.

Emergono quattro questioni cruciali, rintracciabili anche nelle
diverse impostazioni delle piattaforme contrattuali dei
metalmeccanici.

1. La prima questione riguarda la necessita di decentrare la
contrattazione, attribuendo pili peso e ampiezza al secondo livello.
Nella nostra trattativa, su due temi chiave - inquadramento ¢
contrattazione territoriale - Federmeccanica ha manifestato
propensioni centralistiche assai pili in sintonia con la Fiom che
con Fim e Uilm,

Restituire peso alla contrattazione nei luoghi di lavoro ¢ infatti
l'unico modo per riacquistare potere sulle condizioni di lavoro e,
conseguentemente, capacita di rappresentanza, che la
centralizzazione e la supplenza politica di Cgil, Cisl e Uil svolta
negli ultimi undici anni hanno oggettivamente indebolito.

2. Viene poi la necessita del rilancio di una logica partecipativa,
che sia alternativa non solo all'antagonismo politicizzato e
inconcludente della Fiom, ma anche alla pratica strumentale e di

basso profilo che molte aziende hanno messo in atto in questi anni.

A tale riguardo ¢ decisiva per il futuro del sindacato la scommessa
sulla bilateralita, che & 'unica via per disporre di strumenti efficaci
su materie cruciali quali la formazione e il mercato del lavoro.

Che questa sia la strada giusta, lo insegna l'esperienza

pluridecennale di gran parte del sindacalismo europeo.

3. In terzo luogo, il rapporto con la politica. Al proposito, le
recenti dichiarazioni di Guglielmo Epifani, secondo le quali ¢
necessario che la Cgil torni a essere sindacato a tutto campo,
lasciano ben sperare. Torna alla mente una parola d'ordine di
qualche anno fa sul “sindacato-sindacato”, con la quale la Fimsi
contrapponeva ai tentativi di Sergio D’Antoni di trasformare la Cisl
in una nuova Solidarnosc.

4. Infine, la questione della democrazia e della rappresentativita
non pud essere pitl elusa dalla Cisl e dalla Fim. La Fiom e la Cgil
hanno ragione nel porre il problema, ma a una giusta domanda
danno due risposte sbagliate: il referendum (la Fiom), la legge (la
Cgil).

La strada giusta, secondo noi, & quella di costruire sistemi di
verifica concordati tra le parti, fondati sulla logica delle
democrazia delegata.

Prima o poi, bisognera esprimere un'opinione

Tornando ora alle preoccupazioni espresse sull'assenza di unita
tra i sindacati, quando esistono dissensi su questioni di merito, sui
contenuti, si soffre quando essi, anziché produrre un confronto e
una sintesi, generano la divisione; e si soffre doppiamente, quando
qualcuno accusa chi non ¢ d’accordo con lui di essere un venduto.
Ebbene, sui temi sopra richiamati, chiedo a chi ci esorta all'unita:
che opinione avete?

La ragione della mia domanda & semplice: quando si litiga, pud
essere che abbiano toro entrambi i litiganti; ma puo essere pure
che uno abbia ragione e l'altro abbia torto. Va sempre bene dire:
fate 'unita; ma prima o poi bisogna pronunciarsi. Perché, se io
faccio degli errori nel merito dei problemi, non mi aiuta chi si
limita a dirmi: fai 'unita; mi aiuta invece chi mi dice che sto
sbagliano, e dove sbaglio, e che ha ragione quell'altro.

[n conclusione, tutte le persone e le forze che ci invitano a fare
l'unita, ci aiuterebbero di piti se si esprimessero sul merito,
prendendo posizione,

La sofferenza di tutti noi, anche di quelli della Fiom, & pesante;
ed ¢ arrivata fin dentro le fabbriche, si ¢ diffusa tra i delegati. E per
chi soffre molto, anche perché ritiene di essere vittima di
comportamenti settari, I'appello all'unita da solo non basta pit. C'&
bisogno che qualcuno un’opinione la dica. Non importa se pro o
contro, Ma la dica.

! L'appello si pud leggere nel sito web

LETTERA FIM 2-3/2003 « 1




SINDACATI

E GUERRA

agdad & conquistata, la guerra -

al momento in cui chiudiamo il

numero - sembra finita. Ma mol-

ti restano i problemi aperti, sul
futuro dell'Traq e dell’equilibrio politico
non solo defl'area, ma di tutto il mondo; in
particolare, sul futuro delle Nazioni unite.
In attesa degli sviluppi successivi alla
guerra, ci ¢ sembrato utile documentare,
non solo a memoria futura, come si sono
posti i sindacati nel mondo di fronte al
conflitto. Non a caso un filo conduttore
delle varie posizioni riguarda proprio il
ruolo delle istituzioni internazionali e ['av-
versione all'azione unilaterale.

Dopo avere reso conto della posizione
del sindacato italiano ¢ delle organizzazio-
ni internazionali, accenniamo alle posizio-
ni dei sindacati dei paesi direttamente co-
involti nel conflitto.

I sindacati italiani

Cgil, Cisl e Uil

Sulla guerra il sindacato confederale ita-
liano ha presentato un fronte unitario, an-
che sul piano della mobilitazione, Tra le nu-
merose prese di posizione, segnaliamo in
particolare il documento di Cgil, Cisl e Uil
del 4 aprile, nel quale si esprime la netta op-
posizione “alla guerra condotta dagli USA e
dai suoi alleati senza legittimita internazio-
nale: una guerra che provoca ancora una
volta conseguenze molto gravi sulle persone,
ripercussioni negative sul medio oriente,
sulla politica internazionale, sull' economia e
sul futuro ordine mondiale”. Gli obiettivi di
Cgil, Cisl eUil sono: “fermare la guerra, dis-
armare il regime, allontanare e incriminare
Saddam presso il Tribunale penale interna-
zionale”, E necessario che torni in campo “la
politica come strumento di regolazione delle
relazioni internazionali e la pace come prin-
cipio ispiratore di un nuovo ordine mondia-
le fondato sulla Carta dell'Onu”.
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[LRUOLO DELLE

NAZIC

Il sindacalismo mondiale si &

espresso e mobilitato contro

l'intervento militare unilaterale

di Usa, Regno Unito, Australia e

Spagna in Iraq. Al centro, la

preoccupazione per la funzione

degli organismi internazionali.

Percio “Cgil, Cisl e Uil scelgono il dialo-
g0, la non violenza e la legalita come moda-
lita di espressione della propria cultura di
pace”, riconfermando la proposta “di porre
al centro dell'azione di Cisl internazionale e
Ces il tema della riforma in senso piu de-
mocratico degli organismi sovranazionali
di governo mondiale, per rafforzarne effica-
cia e credibilita attraverso regole democra-
tiche di funzionamento a cui tutti gli Stati
devono rimettersi”. Cgil, Cisl e Uil “daran-
no avvio a una raccolta di fondi da destina-
re agli interventi umanitari in Iraq, in co-
erenza con quanto deciso dalla Ces, e con-
fermano la decisione di convocare il 1°
maggio nazionale ad Assisi, simbolicamen-
te luogo di convivenza civile e pace”.

La Fim

11 Consiglio generale della Fim, riunito il
28 marzo, ha ugualmente espresso una
chiara condanna di “una guerra insensata e
sbagliata, che non puo essere giustificata
dalla lotta al terrorismo internazionale.
Lipocrisia di quei paesi, tra i quali il no-
stro, che prima alimentano con vendita di
armi 1 regimi dittatoriali come quello ira-

NI UNITE

cheno e poi scatenano la guerra contro gli
stessi regimi in nome della democrazia e
della lotta al terrorismo, ¢ inaccettabile.
Cosl come & inaccettabile s gaerra che,
dietro le sue stesse parole d'witinz nascon-
de con ogni evidenza una lotta per I'sgeme-
nia mondiale, economica e militare, del go-
verno degli Stati uniti. Le vittime della
guerra, la violazione delle regole e il grave
indebolimento degli organismi internazio-
nali sono il prezzo altissimo di questo con-
flitto. Un nuovo ordine mondiale non potra
mai essere deciso dall'uso della forza e
dall'avventurismo militare di un solo paese,
anche se sostenuto dall'adesione di altri
paesi e da un sistema di alleanze cementato
perlopiti dal ricatto economico e politico
del paese dominante. Questo rappresenta la
fine della politica, che trasformerebbe I'in-
tero mondo in un'arena governata solo dai
rapporti di forza, in cui ognuno si sente li-
bero di sottomettere il paese vicino, il di-
verso, chi non la pensa in modo uguale”.

La Fim giudica “grave e indecorosa la
posizione ambigua con cui il governo ita-
liano ha svolto il suo ruolo prima e durante
il conflitto”, come ¢ “inaccettabile la subal-
ternitd mostrata nei confronti dell’ammini-
strazione Usa e molto pericolosa per gli in-
teressi nazionali la deriva antieuropeista
dello stesso governo, non solo in occasione
del contlitto in corso”.

Il Consiglio generale della Fim Cisl “im-
pegna tutta l'organizzazione a partecipare
alle iniziative contro la guerra, per una im-
mediata cessazione del conflitto e a soste-
nere tutte le iniziative democratiche finaliz-
zate alla sconfitta del regime iracheno a fa-
vore della democrazia e del ripristino dei
diritti civili in Iraq”. E impegnato inoltre “a
promuovere e a partecipare a tutte le ini-
ziative di concreta solidarietd”.

1l sindacato europeo

La Ces

La Confederazione europea dei sindacati
(Ces), ha martellato con continuita contro
qualsiasi iniziativa unilaterale di guerra ¢ a
favore di una forte azione diplomatica nel
quadro dell'Onu, invitando i sindacati affi-
liati a partecipare alle manifestazioni con-
tro la guerra e qualificando le proprie mobi-
litazioni, come quella del 21 marzo per
un’Europa sociale e dei cittadini, con un
forte messaggio di opposizione alla guerra.

Allo scoppio della guerra, il Comitato di-
rettivo della Ces ha dichiarato senza mezzi
termini I'opposizione dei sindacati europei
“a questa guerra condotta da Usa, dal Re-
gno unito e Spagna senza legittimita inter-
nazionale”. La Ces fa appello alle organiz-
zazioni affiliate perché reagiscano “con tut-
te le azioni possibili, ivi inclusi scioperi e
manifestazioni a partire dall'indomani,
dando ad esse continuita nei giorni succes-
sivi e collegandosi alle manifestazioni di
massa per la pace”. La Ces deplora “le divi-
sioni che hanno impedito all'Unione euro-
pea di giocare un ruolo positivo ai fini di
una soluzione pacifica della crisi irachena”
e chiede al Consiglio d'Europa di trovare
un accordo perché le Nazioni unite siano
investite del compito della ricostruzione
dell'Traq e di aiutare il popolo iracheno a
decidere liberamente del proprio futuro”.

La Fem

Su questa linea si sono espressi i sinda-
cati europei di categoria, in primo luogo la
Fem (Federazione europea dei metalmec-
canici), il cui Comitato esecutivo, riunito il
1° aprile, ha espresso “il proprio sostegno
alla domanda delle popolazioni in Europa e
nel mondo di arrestare la guerra in Iraq, La
guerra puo solo aumentare la sofferenza
umana del popolo iracheno che, oltre a do-
ver sopportare il regime oppressivo di Sad-
dam Hussein, ora ¢ divenuto vittima della
guerra”,

La Fem sottolinea “il ruolo e la preroga-
tiva delle Nazioni unite, sulla base del dirit-
to internazionale, di decidere eventuali

azioni militari” e ribadisce la propria ri-
chiesta alla comunita internazionale “di as-
sumersi le proprie responsabilita nel qua-
dro delle Nazioni unite” nonché di procede-
re “a un disarmo immediato e pacifico
dellTraq” perché “una guerra prolungata in
[raq rappresenta una seria minaccia per la
stabilita politica nel mondo, che potrebbe
produrre conseguenze gravi per i lavoratori
e le loro famiglie in Europa. Per questo il
Comitato esecutivo della Fem incoraggia
tutte il movimento sociale in Europa a dare
un forte segnale di unita nella lotta contro
la guerra”.

Il sindacato mondiale

La Cisl internazionale

Anche la Cisl internazionale (Confedera-
zione internazionale dei sindacati liberi) ha
pitt volte dichiarato la propria opposizione
a un intervento armato contro I'lraq, pur
condannandone il regime criminale, e so-
stenuto la necessita di agire comunque nel
quadro della Nazioni unite, valorizzando al
massimo le ispezioni,

Una volta scatenato il conflitto, la Cisl
internazionale “deplora la decisione inac-
cettabile e ingiustificata di dichiarare la
guerra”, che “ha vanificato qualsiasi possi-
bilita di risolvere la crisi con mezzi pacifici
e contando su un ampio appoggio interna-
zionale”, mentre oggi, “come in nessun al-
tro momento della storia sarebbe necessa-
rio valorizzare il ruolo dell'Onu e del siste-
ma multilaterale come garanti della pace
globale, della sicurezza, dei diritti umani e
dello sviluppo economico”. Anche la Cisl
internazionale, come la Ces, “appoggia sen-
za riserve tutte le legittime proteste legitti-
me e pacifiche dei sindacati contro questa
decisione di entrare in guerra”,

La Fism

Il segretario generale della Fism (Fede-
razione internazionale dei sindacati metal-
meccanici) Marcello Malentacchi ¢ interve-
nuto pit volte sul tema della guerra
all'Traq. In una dichiarazione rilasciata
allindomani dell'invasione, Malentacchi ri-
conosce che “I'Onu non sara magari la pilt
democratica delle istituzioni, e tuttavia & il

meglio che abbiamo al momento. Tutto il
sistema dell'Onu, con le sue istituzioni, &
stato messo su per creare un sistema di leg-
gi e norme attraverso il dialogo e la discus-
sione. (...) Erodere questo sistema, igno-
rando o agendo contro le sue risoluzioni e
norme significa assumersi una grave re-
sponsabilita per il disordine che puo scate-
narsi se il mondo torna a essere regolato
dalla legge della giungla”.

Non c'¢ dubbio che “il regime criminale
di Saddam Hussein deve essere disarmato;
il popolo iracheno merita democrazia e li-
berta. Saddam non ha osservato pienamen-
te le risoluzioni dell'Onu, e cid facendo ha
minato l'autorita del sistema dell'Onu”.

Questa ¢ la ragione” perché la comunita
internazionale ¢ legittimata a intraprendere
azioni contro di esso attraverso 'Onu. Ma
nessun Paese ha il diritto di attaccare nes-
sun altro, salvo il caso di autodifesa”. E
poi, “perché il popolo iracheno dovrebbe
pagare per le colpe del dittatore? E comun-
que dovra pagare un prezzo pesante per la
guerra che ¢ costretto a subire. Non sono
stati abbastanza 12 anni di sofferenze im-
poste ad esso con I'embargo? Non dimenti-
chiamo che 'embargo e le sanzioni econo-
miche decisi dall'Onu sono stati compro-
messi da cinici interessi economici di paesi
sviluppati che li hanno violati”.

“Gli ispettori dell'Onu - prosegue Ma-
lentacchi - stavano facendo progressi,
quando sono stati bloccati dalle azioni ar-
roganti di George W. Bush., Tony Blair e
Jos¢ Maria Aznar. Cid facendo questi tre
leader hanno tradito la comunita mondiale
e il suo sistema dell'Onu”. Disgraziatamen-
te, non sono i soli: e qui si ricorda che il go-
verno di Israele “ha ignorato per decenni le
risoluzioni dell'Onu” e che il primo mini-
stro Sharon ha fatto di tutto “per bloccare
qualsiasi sforzo suscettibile di portare la
pace nel Medio Oriente attraverso 1'Onu”.

“Siamo a un punto assai critico - con-
clude - e per questo dobbiamo mobilitare
tutta la nostra gente perché sostenga tutti
quei leader che continuano a credere che la
bandiera blu delle Nazioni Unite ¢ I'unica
che possa portare pace e sicurezza”,
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I paesi belligeranti

Stati Uniti

Allo scoppio della guerra, il presidente
della grande confederazione statunitense
Afl-Cio, John J. Sweeney, ha rilasciato una
dichiarazione ispirata a lealismo patriotti-
co. Tuttavia anche 'Afl-Cio aveva sostenuto
“che la via migliore per disarmare Saddam
Hussein sarebbe stata un'ampia coalizione
internazionale sotto I'egida dellOnu”. Tra
I'altro, insieme al collega britannico del Tuc
(Trade unions congress), il segretario gene-
rale John Monks, aveva inviato a Blair e
Bush il 30 gennaio, alla vigilia dell'incontro
tra i due capi di Stato, un appello a conte-
nere la loro azione contro il terrorismo e il
totalitarismo nel quadro dell'Onu.

“Ma ora che & stata presa questa decisio-
ne - ha dichiarato Sweeny - noi appoggia-
mo senza equivoci i nostri uomini e le no-
stre donne impegnate sulla linea del fronte
e le loro famiglie in patria”. Quindi, “noi
stiamo fermamente diétro le nostre truppe.
Questi valorosi uomini e donne sono il me-
glio dell'America”. E il regime iracheno “¢
una brutale dittatura , che & una minaccia
per 1 paesi vicini e per i suoi stessi cittadi-
ni”. Percio “noi sosteniamo pienamente
T'obiettivo di sgombrare I'Traq dalle armi di
distruzione di massa”. Certo, “noi speriamo
sinceramente che questo conflitto porti a
un Iraq pitl democratico e prospero e a una
maggiore stabilita nella regione, e che tutto
¢io avvenga con il minimo di perdite di vite
umane”,

Regno Unito

Malgrado la storia e la tradizione di le-
game politico con il Partito laburista, il sin-
dacato britannico non va in guerra con
Blair. In coincidenza con l'attacco militare
(19 marzo), il General Coucil del Trade
unions congress (Tuc) richiama, per riba-
dirne i contenuti, un precedente documen-
to nel quale si esprimeva una “non ambi-
gua opposizione a ogni azione militare da
parte degli Usa o di qualsiasi altro paese su
base unilaterale” e l'invito rivolto al gover-
no “a ricercare un allineamento con i nostri
partner europei per concordare una rispo-
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sta a eventuali iniziative dell'amministra-
zione Usa”, Un’azione bellica poteva essere
presa in considerazione, nel quadro
dell'Onu, solo come estrema risorsa se tuiti
i tentativi diplomatici si fossero dimostrati
impotenti e solo se fosse stato dimostrato
che I'lraq possiede armi di sterminio di
massa. Ora, il Tuc “non ritiene che queste
condizioni si siano verificate e che sia per-
cio legittimata la guerra”.

1l General Coucil del Tuc valuta positiva-
mente “le massicce ¢ storiche dimostrazio-
ni contro la guerra che si sono svolte a Lon-
dra, Glasgow, Belfast e altre citta ” e ritiene
che “nessun governo democratico possa
imbarcarsi in una guerra senza il consenso
del popolo”. Ricorda inoltre “'opposizione
alla guerra di grandi leader come Nelson
Mandela, il Papa e I'Arcivescovo di Canter-
bury” ed esprime la convinzione che “la ri-
pugnanza morale per un regime non pud
da sola bastare per legittimare una guerra”.

Spagna

Meno problemi hanno i sindacato spa-
gnoli, alle prese con il governo conservato-
re di Aznar. In una presa di posizione co-
mune (20 marzo) Ugt (confederazione di
ispirazione socialista) e Comisiones obre-
ras (confederazione di originaria matrice
comunista) “condannano totalmente i go-
verni di Usa, Regno Unito, Spagna e Au-
stralia per la guerra di aggressione scatena-
ta fuori della legalita internazionale, contro
il parere della gran maggioranza dei paesi
che compongono il Consiglio di sicurezza e
in flagrante violazione dei principi della
Carta dell’'Onu”. Questi governi “saranno
responsabili del disastro umanitario e delle
distruzioni materiali della guerra”. La par-
tecipazione delle forze militari spagnole
non ha nulla a che vedere con un preteso
“aiuto umanitario” e significa “una lesione
dei procedimenti previsti dalla Costituzione
spagnola”,

Ugt e Comisiones obreras “chiamano i
propri iscritti e tutti i lavoratori a mobilitar-
si insieme a milioni di cittadini d'Europa e
di tutto il mondo perché si ponga fine alla
guerra e per esigere dal governo spagnolo di
non impegnare in nessun modo le forze ar-
mate spagnole nelle azioni belliche”.

Australia

LU'Actu (Australian council of trade
untons), la confederazione sindacale
dell'Australia, calca la mano sulla distanza
dell'interesse nazionale dell'Australia da
quelli che hanno ispirato questa guerra.
Greg Combet, segretario generale dell'Actu,
ha bollato il primo ministro conservatore
John Howard di “irresponsabile disprezzo
per l'interesse nazionale dell’Australia” ¢ di
“servile ossequio verso George W. Bush”.
“Mr Howard non ha nessun motivo plausi-
bile per partecipare all'invasione di un pae-
se che non rappresenta alcuna minaccia di-
retta per I'Australia. Né & stata prodotta al-
cune evidenza circa i legami tra i recenti at-
tacchi terroristi e il regime di Saddam”.
Semmai, ha aggiunto, I'iniziativa del gover-
no espone gli australiani a concrete minac-
ce di terrorismo. '

Questi toni sono ripresi da una successi-
va presa di posizione dell'Esecutivo dell’Ac-
tu, che chiede “I'immediata cessazione
dell’azione militare” e condanna “il servile
appoggio del governo alle richieste del pre-
sidente Usa che ha trascinato 'Australia in
una guerra immorale, antidemocratica e
priva della legittimazione dell'Onu”. Natu-
ralmente condanna anche “il regime di
Saddam Hussein ¢ le violazioni dei diritti
umani e sindacali”.

Secondo I'Actu, la partecipazione all'ag-
gressione all'Traq contrasta con tutta una
serie di ragioni che inducono milioni di Au-
straliani a opporsi alla guerra: i costi uma-
nitari ed economici del conflitto; l'arresto
dei processi di disarmo; il non chiaro ruolo
politico degli Stati Uniti nel dopoguerra; la
potenziale destabilizzazione a lungo termi-
ne di tutto il Medio Oriente; gli elevati ri-
schi per la sicurezza dell'Australia; la posi-
zione dell'Australia verso 'Onu e il suo ap-
poggio alla legalita internazionale.

LAVORO E SOCIETA GLOBALE

avoro, solidarieta, liberta: una
nuova societa globale in chiave
umanistica?”. E questo il tema

M impegnativo ¢ stimolante del no-
stro incontro. In esso, il riferimento obbli-
gato € costituito dalla “societa globale”, cosi
come oggi la sperimentiamo di fatto, con le
sue immense potenzialita e le sue dramma-
tiche contraddizioni. In particolare, lo svi-
luppo di questa societa globale in chiave
umanistica e, insieme, la possibilita di co-
niugarvi lavoro, solidarieta e liberta costitui-
scono la sfida dalla quale siamo interpellati
come uomini e come cristiant. (...)

1. La societa globale

Globalizzazione & una parola dai conte-
nuti assai imprecisi. (...) Lelemento piil evi-
dente ¢ la progressiva evanescenza dei confi-
ni geografici che, fino a un recente passato,
separavano gli Stati 'uno dall’altro. Cio
comporta anche la progressiva riduzione
della sovranita degli Stati. 1l potere dei sin-
goli Stati (...) si & fatto meno efficace. Cia-
scuno di essi incontra difficoltd insuperabili
di fronte a determinati problemi, quali, ad
esempio, il degrado ambientale, il terrori-
smo internazionale, i movimenti migratori.

Questa progressiva irrilevanza dei confl-
ni geopolitici & andata poi di pari passo con
Vestensione dei mercati economici: commer-
ciali, industriali e soprattutto finanziari.
Essi si sono veramente globalizzati.

Un fenomeno cosi complesso come la
globalizzazione esige un'analisi quanto mai
attenta e seria. (...) A questo riguardo, appa-
re subito infondato ogni giudizio indiscri-
minato, sia esso di approvazione, anzi di
esaltazione, oppure, al contrario, di con-
danna, come se la globalizzazione fosse
fonte di tutti i beni o di tutti i mali. Dovreb-
be invece essere evidente lambivalenza del-
la globalizzazione: essa offre grandi vantag-
gi, ma produce anche gravi sofferenze; &
gravida di promettenti speranze, ma anche
di formidabili minacce. (...).

Lambivalenza della globalizzazione &
subito intuibile. Occorre pero che il giudi-
zio non rimanga eccessivamente generico.
Per articolarlo in modo piti determinato &
anzitutto necessario mettere a tema il pun-
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to di vista da cui questo fenomeno deve esse-
re considerato, ovvero l'orizzonte entro cui
deve essere collocato per poterlo fare ogget-
to di interpretazione e di valutazione. Il
punto di vista o 'orizzonte adeguato ¢ quel-
lo umanistico.

2.1l punto di vista umanistico

A suo tempo suscito una certa risonanza
l'affermazione contenuta nella prima enci-
clica, del 1979, di Giovanni Paolo II: (...)
“Luomo ¢ la prima e fondamentale via della

Chiesa, via tracciata da Cristo stesso”. (Re-
demptor hominis, n. 30). Affermazione,
questa, che riprende quella piti antica dei
Padri della Chiesa, in particolare quella ce-
leberrima di santTreneo di Lione: “La glo-
ria di Dio & I'uvomo vivente” (Contro le
eresie, 1V,20,7). Entrambe le affermazioni,
pero, sono l'eco della Parola stessa di Dio,
in particolare del comandamento evangeli-
co per il quale 'amore per Dio ¢ inscindibi-
le dall'amore per il prossimo (cfr. Matteo
22, 34-40 e paralleli) e, quindi, dall'amore
per ogni uomo, che - in quanto tale, ossia
proprio perché uomo - ¢ il prossimo di cia-
scuno. La causa di Dio e la causa dell'vomo
non solo non si escludono a vicenda, ma al
contrario sono la condizione l'una dell'al-
tra, sono un'unica grande causa: indivisa e
indivisibile. La prospettiva teologica cri-
stiana €, in tal senso, una prospettiva tipi-
camente e decisamente umanistica.

Giovanni Paolo II stesso ha dato poi
espressione pitt determinata a questa pro-
spettiva umanistica nella sua prima encicli-
ca sociale, la Laborem exercens, del 1981,
dedicata al tema del lavoro. (...)

Oggi siamo forse pitt immuni da
quell'ideologia lavorista che tende a esaltare
unilateralmente il lavoro come paradigma
dell'agire umano e che, quindi, spinge a
vedere I'uvomo in modo riduttivo, interpre-
tandolo solo come homo “faber”. Nella
societd globale o post moderna il lavoro
sembra avere perso la centralita che posse-
deva nella societa industriale dell'epoca
moderna. Dell'ideologia lavorista & caduta
la componente umanistica che la caratte-
rizzava, sia pure in modo unilaterale e
riduttivo, per lasciare il posto, in modo
altrettanto unilaterale e riduttivo, alla com-
ponente tecnologica. (...) Sono ormai gli ele-
menti impersonali, quali i “sistemi”, a esse-
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re considerati come i supremi fattori che
regolano non solo la natura infraumana,
ma anche la societd umana, specialmente
la moderna societa “complessa”.

In questo stato di cose, se si vuole reagi-
re a tale deriva culturale, diventa necessa-
rio e urgente un rinnovato apprezzamento
del lavoro.

Da questo punto di vista, € gia interes-
sante lo stesso genere letterario dell'encicli-
ca Laborem exercens: esso € stato qualifica-
to - e in modo pertinente - come meditazio-
ne teologica. In questa enciclica, infatti,
Giovanni Paolo II non ha inteso proporre
un particolare e determinato modello socia-
le ed economico. Egli ha piuttosto elabora-
to una visione personalista del lavoro e con
essa, nello stesso tempo, ha tracciato l'oriz-
zonte di senso secondo cui comprendere,
interpretare e valutare i fenomeni sociali di
ogni epoca.

Se il termine non fosse esposto ad equi-
voc, si potrebbe anche dire che Giovanni
Paolo II ha proposto una visione in un
certo senso utopica del lavoro e, quindi,
della societa. Usiamo “utopia” secondo il
significato che a questo termine aveva attri-
buito Paolo VI nella Lettera Octogesima
adveniens, ossia come “forma di critica
della societa esistente [che] stimola spesso
J'immaginazione prospettica, ad un tempo
per percepire nel presente le possibilita
ignorate che vi si trovano iscritte e per
orientare verso un futuro nuovo; tramite la
fiducia che da alle forze inventive dello spi-
rito e del cuore umano essa sostiene la
dinamica sociale” (n. 37). )

Ora, proprio di una siffatta utopia
abbiamo bisogno nella nostra epoca, che
sembra appunto scarseggiare di progettua-
lita, dal momento che si affida principal-
mente alla amministrazione tecnocratica e
burocratica di sistemi impersonali.

La visione proposta da Giovanni Paolo II
¢ profondamente personalista: perché perso-
na ¢ l'uomo creato da Dio e da Dio chiamato
a “custodire”, insieme con gli altri uomini, il
giardino della creazione (a custodirlo, colti-
varlo, arricchirlo e completarlo; a dominarlo
anche, non mai perd secondo il suo capric-
cio, ma nella fedelta al disegno grande di
Dio, di cui egli & fatto interprete ed esecuto-
re: cfr. Genesi 2,15). Perché persona & 'uomo
che Cristo & venuto a redimere.
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Perché persona & “rationalis naturae
individua substantia” (“sostanza individua-
le della natura razionale”), secondo la pre-
gnante espressione di Severino Boezio. 1l
senso profondo dell'antica definizione era
di affermare il legame inscindibile che esiste
tra i due aspetti dell'individualita e della
socialita, che concorrono a costituire in
unita I'uomo e che, per certi versi, appaio-
no in feconda tensione tra di loro.

1l termine latino “ratio” corrisponde qui
al greco “logos”, che meglio mette in luce il
carattere “dialogale”, e quindi, comunitario
e sociale, dello spirito umano. Luomo non
¢ un “o” chiuso in se stesso, non ¢ un esse-
re solipsistico, autoreferenziale. E, invece,
un “io” aperto al “tu”, un essere originaria-
mente aperto all’altro, che realizza la pro-
pria natura, ovvero trova se stesso, solo
vivendo in solidarieta con gli altri: e,
appunto, “natura rationalis”. (...)

La socialita &, dunque, una caratteristica
essenziale della persona umana. Luomo,
perd, non si dissolve in questa solidarieta e
non ¢ assorbito dalla societa. Il rapporto
con la societa & fecondo e creativo in quan-
to I'uomo, in forza della sua singolare uni-
cita e irripetibilita, trascende la societa
stessa. (...). Tra 1 due aspetti ' un rappor-
to circolare che non deve essere interrotto e
che, se salvaguardato e promosso, si rivela
fecondo e costruttivo: l'individuo dipende
dalla societa e, nello stesso tempo, la socie-
ta dipende dall'individuo.

3. Il vero senso del lavoro

(...) Si puo dire che un rapporto circola-
re analogo a quello riscontrato tra indivi-
dualita ¢ socialita nella singola persona
intercorre anche tra la persona, intesa nel
senso fin qui descritto, e il lavoro, che &
una delle esperienze fondamentali e origi-
narie dell'uomo. Tl lavoro, infatti, offre un
indispensabile contributo a meglio com-
prendere I'identita personale dell'uomo
nelle sue tensioni: fra individuo e comuni-
ta, tra spirito e natura, tra anima e corpo.
Nello stesso tempo la visione personalista
dell'uomo permette di comprendere il senso
vero del lavoro. (...)

Non c'¢ dubbio che il lavoro abbia prin-

cipalmente la funzione di approntare le
condizioni materiali di vita per l'uvomo e
per la sua famiglia. Ma non si esaurisce in
tale funzione. Proprio perché esige la colla-
borazione con altre persone, il lavoro &
anche occasione per dare concretezza stori-
ca al rapporto interpersonale e sociale. Per
tale via, esso contribuisce a plasmare
l'identita morale e spirituale del soggetto,
anzi diventa uno dei modi per sperimenta-
re ¢ realizzare cio che da pienezza di senso
alla vita stessa. Del resto, & proprio I'espe-
rienza mortificante vissuta da chi si trova
nella condizione di disoccupazione forzata
a darne - come riflesso negativo - una con-
ferma quotidiana.

E quanto ritroviamo nella citata encicli-
ca Laborem exercens di Giovanni Paolo 1L,
In essa il Papa afferma che il lavoro “¢ non
solo un bene ‘utile’ o da ‘fruire’, ma un bene
‘degno’, cioe corrispondente alla dignita
dell'uomo, un bene che esprime questa
dignita e la accresce. (...) Il lavoro ¢ un
bene dell'uomo - & un bene della sua uma-
nitd - perché mediante il lavoro 'nomo non
solo trasforma la natura adattandola alle
proprie necessita, ma anche realizza se
stesso come uomo e anzi, in un certo senso,
‘diventa piti uomo” (Laborem exercens, n.
9).

Per rappresentare in chiave personalista
il lavoro, ci si potrebbe utilmente riferire
all'antico concetto di professione, non
prima pero di averne chiarito 'accezione
pili ampia, in cui anche il lavoro manuale
ha diritto di piena cittadinanza. La figura
del lavoro come professione mette in pil
chiara evidenza gli aspetti per cui il lavoro
svolto & una modalita privilegiata di servi-
zio agli altri. Tn una prospettiva teologica
poi, lo stesso lavoro appare come attuazio-
ne del comandamento evangelico della
carita e, quindi, come ubbidienza alla
volonta di Dio, corrispondenza alla sua
vocazione e, in tal senso, realizzazione
dell'identita dell'uomo che lo esercita. (...)

Nell'enciclica Laborem exercens
Giovanni Paolo II ha anche declinato in
termini ancora pill concreti questa visione
della persona e del lavoro indicando tre
sintetici criteri di priorita, ovvero tre pri-
mati, che qui possiamo solo enunciare: 1. il
primato dell'uomo sul lavoro (nn. 5-6); 2. il
primato del lavoro sul capitale (n. 12; 15); 3.

il primato dell utilita comune sulla proprieta
privata (n. 14). Questi tre primati tracciano
le grandi coordinate di valore all'interno
delle quali anche la societa globale deve
essere collocata per essere adeguatamente
interpretata ¢ giudicata.

4. Liberta e solidarieta
nella societa globale

Accennavo sopra che uno degli elementi
universalmente riconosciuti come caratte-
ristica specifica della societa globale ¢ la
globalizzazione dei mercati. E qui si fa natu-
rale e immediato il discorso sulla liberta.

La libertd, infatti, & uno dei fattori costi-
tutivi del mercato, almeno cosi come viene
presentato dalla teorie economiche, teorie
che nel contempo intendono anche fornire
una legittimazione etica del mercato stesso.
La concorrenza - che per definizione ¢ “libe-
ra” - & il meccanismo che produce i benefici
sociali. Per coloro che possono parteciparvi
attivamente, tali benefici consistono nell'effi-
cienza produttiva e distributiva, nell'equita
negli scambi materiali e, non da ultimo,
nella salvaguardia della liberta individuale.
Ed & proprio il conseguimento di questi
benefici sociali a fondare, anche da un
punto di vista etico, la positivita e la bonta
del mercato, qualificandolo come struttura
sociale giusta, ¢ insieme a costituire il crite-
rio con cui giudicare lo stesso mercato. In
realtd, perché si dia concorrenza & appunto
necessario che tutti i soggetti economici,
produttori e consumatori, siano liberi di
perseguire il loro profitto o migliore interes-
se. Almeno in linea di principio, dunque, il
mercato esige come condizione la liberta
individuale: la esige e, insieme, la promuove.

Sorgono perd alcune domande inevitabili:
che ne ¢ della liberta di coloro che non pos-
sono partecipare agli scambi di mercato? E
che ne ¢ degli altri beni o valori, che pure
sono essenziali per una esistenza individuale
e collettiva conforme alle esigenze della
visione umanistica personalista? Che ne ¢,
in particolare, della solidarietd quale cifra
sintetica di queste esigenze etiche?

Il tema & stato affrontato da Giovanni
Paolo 1II (...) nell'enciclica Centesimus
annus. Come ¢ noto, questo documento

venne pubblicato nel 1991, all'indomani
cioé della fine fallimentare di quei sistemi
economici e politici che si erano proposti
di costruire una chiara alternativa al capi-
talismo fondato sul libero mercato. (...).

“Si puo forse dire - si chiede il Pontefice
(...) - che, dopo il fallimento del comuni-
smo, il sistema sociale vincente sia il capi-
talismo, e che verso di esso vadano indiriz-
zati gli sforzi dei Paesi che cercano di rico-
struire la loro economia ¢ societa? E forse
questo il modello che bisogna proporre ai
Paesi del Terzo Mondo, che cercano la via
al vero progresso economico e civile? La
risposta & ovviamente complessa. Se con
‘capitalismo’ si indica un sistema economi-
co che riconosce il ruolo fondamentale e
positivo dell'impresa, del mercato, della
proprieta privata e della conseguente
responsabilitd per i mezzi di produzione,
della libera creativita umana nel settore
dell’economia, la risposta ¢ certamente
positiva, anche se sarebbe pilt appropriato
parlare di ‘economia d'impresa’, o di ‘eco-
nomia di mercato’, o semplicemente di
‘economia libera’. Ma se con ‘capitalismo’ si
intende un sistema in cui la liberta nel set-
tore dell'economia non ¢ inquadrata in un
solido contesto giuridico che la metta al
servizio della liberta umana integrale e la
consideri come una particolare dimensione
di questa liberta, il cui centro ¢ etico e reli-
gioso, allora la risposta & decisamente
negativa” (n, 42).

Come si vede, per il Papa la liberta eco-
nomica esige di essere “inquadrata in un
solido contesto giuridico”. E questo perché
il contesto giuridico & condizione necessa-
ria all'esistenza di questa liberta e, quindi,
condizione della possibilita stessa dei mer-
cati. Peraltro, anche recenti vicende,
soprattutto d'oltreoceano, hanno dimostra-
to sperimentalmente che, senza il rispetto
di un ordinamento giuridico imposto dalla
societd, il mercato si autodistrugge; cessa
di produrre gli effetti benéfici - sia pure
parziali - che lo legittimano dal punto di
vista etico-sociale.

Affermare la necessita di “un solido con-
testo giuridico” significa per cio stesso rico-
noscere che il mercato deve essere governato
in una prospettiva propriamente politica. Ora
la prospettiva politica non ¢ esclusiva delle
istituzioni che portano questo nome e,

quindi, non ¢ riducibile all'esercizio del
potere legittimo. Infatti, le singole leggi e
l'ordinamento giuridico nel suo complesso
non sono soltanto strumenti tecnici etica-
mente neutri perché la “macchina” del pote-
re possa funzionare senza attriti. In modo
pili 0 meno dichiarato e pili 0 meno consa-
pevole, le singole leggi e il complessivo ordi-
namento giuridico fanno capo sempre e
necessariamente a una visione della societa,
implicano un modello di vita comune desi-
derabile, veicolano e articolano un progetto
di “buona societd” o, per usare un termine
classico della dottrina sociale della Chiesa,
un progetto di “bene comune”.

Normalmente I'ordinamento giuridico
formalizza quell'ordinamento pil origina-
rio che & costituito dalle regole implicite
nella prassi immediata della societa civile.
Sono le regole che si esprimono in quelle
forme spontanee della coscienza comune
che sanciscono il patto che sta a fondamen-
to di ogni societa. La politica, allora, trova
qui - nella cosiddetta “societa civile” - il
suo originario e insostituibile terreno di
coltura, la prima agord in cui iniziano a
prendere forma e vengono coltivate le idee,
i valori, i modelli, i progetti di una buona
societa. Questi ultimi, poi, ispireranno
anche l'agire delle istituzioni e troveranno
espressione certa e esplicitamente sanzio-
nata nell'ordinamento giuridico. E questo
ordinamento, a sua volta, costituira il con-
testo entro cui anche il mercato svolgera il
suo compito particolare.

E anzitutto a livello della societa civile
che si puo contribuire in molti modi a col-
tivare la visione umanista e personalista
dell'uvomo, nel cui orizzonte individuo e
societa, liberta e solidarieta non solo non si
escludono a priori, ma sono invece, e reci-
procamente, condizione l'una dell'altra.

5. Verso una nuova societa
globale in chiave umanistica

Alla luce di quanto siamo venuti dicen-
do, quale giudizio possiamo formulare sulla
situazione attuale? Di conseguenza, da un
punto di vista concreto o delle responsabili-
ta, quali sono i compiti che ci attendono?

Penso che, anzitutto, si dovrebbero
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avvertire 1 pericoli che dalla situazione
attuale provengono proprio per la liberta
umana: intendo ovviamente la liberta “inte-
grale”, di cui quella economica & un’espres-
sione, anche se solo parziale. Si tratta di
minacce per la liberta, alle quali & possibile
rimediare solo con un maggiore investi-
mento di solidarieta.

Sappiamo che il processo in corso della
globalizzazione dei mercati - se non viene
anch’esso “inquadrato in un solido contesto
giuridico” altrettanto globale e, quindi, in
un corrispondente progetto politico e in
una coerente visione etica - opera nel senso
di aggravare enormemente il divario fra
coloro che a tale processo possono parteci-
pare e coloro che invece ne sono esclusi. In
realta, non solo per gli esclusi, ma anche
per gli inclusi gli esiti del divario comporta-
no, sia pure in modo differente, una preoc-
cupante diminuzione di liberta.

Un progetto politico a dimensione glo-
bale, pero, non sara e non dovra essere una
sorta di trasposizione automatica a livello
planetario del modello istituzionale che
abbiamo realizzato e sperimentato nel
mondo occidentale e che si sviluppa dal
Comune, alla Regione, allo Stato e alla
Federazione. Non sara certo, da sé solo, un
“governo del mondo” a salvare la conviven-
za sulla terra dal conflitto dei mille egoi-
smi. Occorre che questo “governo del
mondo” affondi le sue radici in un cambia-
mento piti profondo, di ordine culturale e
sociale, di cui lo stesso governo possa
diventare frutto ed espressione. In questa
ottica, ci € richiesta la capacita di ripensare
noi stessi e la societa civile, fino a realizzare
nuove e articolate dinamiche di indirizzo e
di controllo che, in ambito economico, sap-
piano premiare l'imprenditivita, scorag-
giando le esclusioni, ¢ siano in grado di
incoraggiare e proteggere il lavoro, andan-
do oltre la mera rendita di posizione.

Quanto poi alla liberta, per articolare la
diagnosi, puo essere utile la schematica
distinzione fra liberta “da” e liberta “per”.
Intendo con liberta “da” 1a liberta negativa,
ossia la libertd dai vincoli esterni o mate-
riali che impediscono di dare effettiva rea-
lizzazione ai disegni di vita liberamente
scelti e di raggiungere i fini voluti, La liber-
ta “per” &, invece, la liberta positiva, nel
senso di capacita di volere, ossia di elabo-

8 ¢ LETTERA FIM 2-3/2003

rare disegni di vita persuasivi per il sogget-
to stesso e di rinvenire ragioni convincenti
per le quali impegnare la liberta negativa di
cui si dispone.

Nel processo di globalizzazione, in cui il
fattore decisivo & la mobilita nello spazio
aperto dall'evanescenza dei confini geopoli-
tici, gli esclusi sono coloro che in un modo o
in un altro restano vincolati al territorio:
sono i nuovi “servi della gleba”, come &
stato scritto. Si tratta dei Paesi che non
sono in grado di accedere alle risorse tecno-
logiche e, quindi, sono impossibilitati di
fatto ad inserirsi nel circuito economico
globalizzato.

Ma, anche all'interno dei Paesi tecnolo-
gicamente avanzati, intere categorie di cit-
tadini non sono in grado di partecipare a
tale progresso. La globalizzazione, lasciata
a se stessa, produce cosi una distribuzione
iniqua di risorse materiali e della corri-
spondente liberta, intesa come liberta “da”.
E questo l'aspetto pili evidente del fenome-
1o, che - giustamente - preoccupa quanti
hanno a cuore le sorti della giustizia e della
convivenza pacifica.

Vorrei qui richiamare l'attenzione anche
sugli inconvenienti cui vanno incontro gli
stessi inclusi nel processo di globalizzazione.
In questo caso, le minacce alla liberta
hanno un altro volto, forse meno evidente;
sono pitl profonde, ma non meno dannose:
riguardano la liberta “per”. La globalizza-
zione dei mercati lasciata a se stessa, infat-
ti, danneggia non solo 'ambiente naturale,
ma anche 'ambiente culturale e spirituale
necessario alla formazione della coscienza
individuale. A questa intuizione da voce
Giovanni Paolo II, quando nell'enciclica
Centesimus annus afferma: “Oltre all'irra-
zionale distruzione dellambiente naturale
¢ qui da ricordare quella, ancor pili grave,
dell'ambiente umano, a cui peraltro si & lon-
tani dal prestare la necessaria attenzione.
Mentre ci si preoccupa giustamente, anche
molto meno del necessario, di preservare
gli “habitat” naturali delle diverse specie
animali minacciate di estinzione (...) ci si
impegna troppo poco per salvaguardare le
condizioni morali di un'autentica ‘ecologia
umana” (n. 38).

Lespressione “ecologia umana” allude al
fatto che l'individuo, come per realizzare la
sua capacita di parlare ha bisogno delle

risorse linguistiche disposte dalla societa cui
appartiene, cosl, per poter articolare il senso
delle sue esperienze di vita e dei sentimenti
da queste suscitate, ha bisogno delle risorse
culturali offerte dalla medesima societa.
“Ambiente umano” sono le tradizioni, i
costumi, i modelli di comportamento, i riti, i
simboli, in una parola la “cultura” in cui si &
sedimentata la sapienza faticosamente
acquisita da molte generazioni umane.

Tra i fattori che concorrono ad impoveri-
re questo “ambiente umano”, possiamo
ricordare: la scomparsa dei mondi vitali
capaci di alimentare un forte senso di appar-
tenenza; I'egemonia del sapere scientifico e
tecnologico a livello di vita pubblica; la fles-
sibilita e la precarieta del lavoro e quindi il
distacco psicologico e spirituale anche nei
confronti della professione svolta; la margi-
nalita sociale e culturale della famiglia,
ridotta alla sua funzione affettiva; i riflessi
dei moderni modi di comunicazione pubbli-
ca a distanza, come la televisione; lo stile di
vita consumistica promosso nei sistemi eco-
nomici avanzati. Attraverso tutto cio, I'indi-
viduo delle societa globali viene privato delle
risorse spirituali necessarie alla formazione
della propria coscienza o identita morale.
Egli incontra crescenti ostacoli nel reperire
ragioni serie, persuasive e convincenti cui
dedicare la liberta negativa di cui pure pit
abbondantemente dispone. All'incremento
della liberta “da” si accompagna una preoc-
cupante diminuzione di liberta “per”.
Rimediare a simile inconveniente costituisce
un compito che grava non solo sulla respon-
sabilita individuale, ma anche su quella col-
lettiva, civile ed ecclesiale.

Se approfondiamo I'analisi e poi ne ten-
tiamo una sintesi, scopriamo che questo
depauperamento spirituale ¢ da ascrivere
specificamente all'odierno prevalere della
componente virtuale. E questo uno degli
aspetti caratteristici della dinamica della
globalizzazione. In una societa globalizzata,
infatti, 'economia produttiva, incentrata sul
lavoro dell'uomo e percio configurata secon-
do un preciso riferimento etico, soggiace al
dominio della finanza, remota dal lavoro e
percid a-morale; i rapporti interpersonali si
fanno prevalentemente mediatici e cosi
smarriscono quell'incontrarsi dei volti che &
il primo fondamento della societa degli
uomini e della sua etica; la stessa conoscen-

za dei luoghi e degli avvenimenti, che tanto
concorre a “rimpicciolire” il mondo, si affida
principalmente ai canali mediatici rinun-
ciando con ci6 a qualsiasi possibilita di
suscitare la nostra passione; il cosiddetto
“villaggio globale” si fa certamente globale,
ma del villaggio che dice di essere - di quella
comunita di scopo e di destino che & il vil-
laggio - smarrisce persino il ricordo.

Solo il ricupero dell'umanesimo e
dell'umano puo redimere la societa globale
ed esaltarne le potenzialita orientandole ad
un vero “umanesimo plenario”, secondo la
stupenda espressione di Paolo VI. Questo
ricupero passa attraverso molti fattori. Il
lavoro & uno di questi, e non tra i minort: il
lavoro, che torna a primeggiare sulla finan-
za, & un passo importante, forse decisivo; nel
lavoro, che torna a splendere in quanto tale,
solidarieta e liberta ritrovano lo spazio della
loro sintonia e della loro concrescita. (...)

Conclusione

Recentemente il cardinale Ratzinger, per
indicare l'atteggiamento che il cristiano
deve avere nei confronti dell'ambiente cul-
turale del nostro tempo, ha citato l'inter-
pretazione che san Basilio il Grande (IV
secolo) da del passo biblico in cui il profeta
Amos presenta se stesso con queste parole:
“Pastore sono e coltivatore di sicomori”
(Amos 17,14). (...) Cosi si esprime san
Basilio nel suo Commentario a Isaia 9,10:
“Il sicomoro ¢ un albero che produce mol-
tissimi frutti. Ma non hanno alcun sapore,
se non li si incide accuratamente e non si
lascia fuoriuscire il loro succo, cosicché
divengano gradevoli al gusto. Per questo
motivo, noi riteniamo, che (il sicomoro) &
un simbolo per l'insieme dei popoli pagani:
esso forma una gran quantita, ma ¢ allo
stesso tempo insipido. Cio deriva dalla vita
secondo le abitudini pagane. Quando si
riesce ad inciderla con il Logos, si trasfor-
ma, diviene gustosa e utilizzabile»,

Limmagine del “tagliatore di sicomori”
rappresenta in modo suggestivo e illumi-
nante l'atteggiamento con cui il cristiano
deve disporsi anche nei confronti dell'epoca
attuale per contribuire a “una nuova societa
globale in chiave umanistica”.

Solidarieta
Un progetto sulle Ande Peruviane

Huancayo, sulle Ande peruviane, sorgera

presto una casetta che ospitera dei progetti
di solidarieta e che si chiamera “Centro Mau-
rizio Polverari”, per ricordare un indimentica-
bile amico, che a lungo ha militato nella Cisl,
ha dedicato la sua vita alla difesa dei piti debo-
li e ha sempre attribuito un grande valore alla
formazione nei percorsi di promozione umana
delle persone.

L'iniziativa si inserisce nel quadro dei pro-
gelti avviati per iniziativa della Fondazione
solidarieta Cdls di San Marino, rivolti a una
realtd in cui povertd, mortalita infantile, mi-
sconoscimento dei diritti umani, devianza mi-
norile si accompagnano a un alto tasso di
analfabetismo. Muovendo dalla consapevolez-
za che aiutare a vincere l'analfabetismo equi-
vale a portare liberazione, le iniziative di
Huancayo sono mirate a promuovere listru-
zione per i bambini e gli adolescenti dei quar-
tieri piti poveri, per lo sviluppo di un tessuto
associativo, per la creazione di strumenti che
facilitino l'accesso al lavoro regolare,

Sono promotori del progetto;

e Fondazione Solidarietd Cdls di San Mari-
no

¢ “Incontri Maurizio Polverari”, Roma

[ progetti avviati, nei quali si inserisce il

Centro Maurizio Polverari, sono i seguenti:

e “La poverta si combatte studiando”. E il
progetto “Borse di studio” per il consegui-
mento di diploma o laurea per ragazze e
ragazzi poveri, in partenariato con la Casa
Famiglia di Huaycan. Partito nel 2001, at-
tualmente coinvolge 29 studenti (21 ragaz-
ze e 8 ragazzi);

e corso di formazione (2001) per promotori
di cooperative, associazionj e sindacatj (in
partenariato con Huaycan). Hanno parteci-
pato 31 giovani, i quali hanno gia promos-
so iniziative concrete;

¢ associazione “Lavoro e solidarieta” per
l'informazione ¢ la promozione del lavoro
nei servizi sociali, nell'artigianato, attraver-
so la creazione di piccole imprese, servizi
di informazione e formazione, per la valo-
rizzazione delle risorse locali. Sono gia at-
tive 5 unitd operative: una “accademia” do-
ve si svolgono corsi di studio per I'accesso
alluniversita; un dopo scuola per bambini
del quartiere di Ocopilla per offrire possibi-
lita di recupero e sostegno scolastico; un
gruppo operativo di “promotori e promotrici
della salute”, una scuola di formazione pro-
fessionale e laboratorio di taglio e cucito,
disegno e moda per 20-30 donne.

1l “Centro Maurizio Polverari”

L'insieme delle attivita ha urgente bisogno
di spazi adeguati (aule, ambulatorio, farmacia,
ambienti per l'organizzazione ¢ Iamministra-

zione), superando le attuali precarieta ¢ gli af-
fitti insopportabili. A queste esigenze vitali si
cerca di dare un risposta costruendo il “Cen-
tro Maurizio Polverari” attraverso una raccol-
ta di fondi nel sindacato, dove Maurizio ha
speso la parte migliore della sua vita, e tra
amici, cittadini e lavoratori sensibili ai valori
che Maurizio ha espresso nella sua vita.

Referente del progetto & Padre Gaspare
Margottini, missionario in Perui dal 1985, che
svolge a Huancayo una intensa attivita pasto-
rale nella comunita e si fa promotore di espe-
rienze di autorganizzazione dei giovani, nel
segno dello sviluppo e della solidariet.

I costi del costruendo Centro

L'area dove sorgera il Centro a Huancayo,
& a vicina alla parrocchia di San Francisco di
Ocopilla, Previsione inizio lavori: primavera
2003. 1] costo totale per il terreno (1.000 mg),
l'edificio da costruire (300 mq), gli arredi e le
attrezzature € di 45.000 Euro. Partecipano al
progetto: la Cisl ¢ 'Tscos nazionali; la Cisl delle
Marche; I'Associazione Fausto Vicarelli,

Come contribuire

I versamenti vanno effettuati con bonifico
sul conto corrente bancario N° 4888825/12/17
intestato a ISCOS, presso Banca Intesa B.C.I,
Filiale Nomentana ~ Piazza Bologna, 45 -
00162 Roma, coordinate bancarie: ABI 03069
- CAB 05060. Indicare nella casuale del versa-
mento: “Donazione progetto Polverati”.

I versamenti vengono poi trasferiti alla
Fondazione Solidarietd di San Marino, Re-
sponsabile del Progetto.

L'importo della donazione riportato nel bo-
nifico del versamento ¢ valido ai fini fiscali
per la deduzione dal reddito complessivo
dell'anno medesimo, per un importo non su-
periore al 2% del reddito dichiarato (legge
49/87, art. 30, per le Ong).

Per contatti fare riferimento a;

e Annamaria Polverari, tel. 06.4513751; e-
mail: e.polverari@libero.it

¢ Franco Bentivogli, tel. 347.1846009; e-mail:
f.bentivogli@tin.it

¢ Giorgio Busignani, tel. uff. 0549.962080/83
— fax 0459.962095 - cell. 335.7342197- e-
mail: info@fondazionesolidarieta.org

e Marcello Croci, Usr-Cisl Marche,
tel.071.5051- ¢ mail: cislmar@tin.it

Riferimenti gruppi di sostegno:

Roma: Antonio Manzocchi, tel. 06.88640462;
Lombardia: Lorenzo Cantl, tel. 02.8556340:
Castelfranco Veneto: Giuseppe Cavarzan, tel.
0423.476023: Padova: Carmen e Giovanni
Santone, tel. 049.613079; Treviso: Giovanni
Trinca, tel. 329.0179890; Napoli: Monica e
Poldo Cozzolino, tel. 081.7282533; Sud: Gian-
franco Solinas, tel. 080.4400021.
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SINDACATI

EUROPEI

CIN(
D(

bbiamo letto che in Germania ¢
in corso una serie di offensive
contro lo ,strapotere” dei sinda-
cali, soprattutto attraverso di-
chiarazioni di esponenti dell imprenditoria
e dei partiti di opposizione. Ma su un vo-
lantino della IG Metall, nell ambito di una
campagna del Dgb (Confederazione tede-
sca dei sindacati), vengono arruolati tra
quiesti “modernizzatori” antisindacali an-
che il ministro dell'economia e del lavoro

Wolfgang Clement e il presidente dell' Uffi-

cio federale del lavoro Florian Gerster, en-

trambi socialdemocratici. Nel mensile del-
la IG Metall si ¢ arvivati a parlare di un

“patto contro il lavoro”. Quali le ragioni e

lo sfondo di questi attacchi? E quali pro-

blemi ci sono tra il Dgb (in particolare la

IG Metall) e il governo rosso-verde?

Molte persone nel nostro paese hanno
I'impressione che il governo rosso-verde
non stia promuovendo una politica di rifor-
me seria e socialmente mirata. Con la di-
chiarazione di Schroder del 14 marzo si ¢
avuta semmai l'impressione che il governo
persegua una politica di smantellamento
delle tutele sociali, e non di riforme social-
mente mirate e orientate al futuro. I piani
di taglio all'indennita di disoccupazione e
alla sua durata, come pure la soppressione
dei sussidi di malattia ledono in maniera
eclatante il principio della simmetria socia-
le e quello della solidarieta, profondamente
radicato in Germania. Mentre aumentano i
gravami ai danni dei lavoratori, negli ultimi
anni abbiamo assistito a una quantita di
agevolazioni per gli imprenditori e per i
percettori di alti redditi. A cominciare da
una netta diminuzione delle tasse fino alla
pratica scomparsa dellimposta patrimonia-
le. Questo ¢ lo sfondo delle nostre difficolta
con il governo; noi comunque siamo del pa-

10 « LETTERA FIM 2-3/2003

JUE

I'anno scorso a Francoforte,

quest’anno a Firenze (13-15

marzo) si sono incontrati sinda-
calisti della Fim e della IG Me-

tall (metalmeccanici tedeschi)

per una scambio di informazio-

ni e opinioni sui rispettivi siste-

mi contrattuali. Ne abbiamo ap-

profittato per porre alcune do-

mande di attualita a Wolfgang

Schroder, della direzione nazio-

nale IG Metall, che ha parteci-

pato al confronto.

Intervista a
WOLFGANG SCHRODER

MANDE ALLA
[G METALL

rere che non & ancora detta I'ultima parola.

Certo: abbiamo bisogno di pilt investi-
menti e di pilt spesa per la formazione, per
elevare nettamente la nostra crescita eco-
nomica, che nell'ultimo anno non & andata
oltre lo 0,2%, e di abbattere significativa-
mente la disoccupazione. Su questo tutti
sono d’accordo. Il dissenso nasce quando ci
si chiede: da dove devono provenire i soldi
e l'impulso per finanziare queste misure e
sostenere la crescita? Gli uni sostengono
che cio debba avvenire attraverso i tagli al-
la spesa sociale e lo smantellamento delle
tutele sociali. Gli altri - e tra questi ci sia-
mo noi - sono per una politica fiscale, mo-
netaria ed economica capace di promuove-
re I'occupazione,

In questo & di importanza decisiva, dal
nostro punto di vista, un riorientamento
del Patto di stabilita e crescita, come pure
della Banca centrale europea (Bce), le cui
prescrizioni non possono essere di ostacolo
a una maggiore crescita.

Oltre tutto, occorre considerare che la
Germania parte da una base economica
peggiore rispetto agli altri paesi dell' Unione
curopea, Cio ¢ dovuto ad almeno tre ragio-
ni. La prima consiste negli enormi costi le-
gati alle conseguenze della riunificazione
tedesca. La seconda: in nessun altro paese
europeo la quota dell'industria nell'insieme
dell'economia & cosi clevato come in Ger-
mania, e su questa base ¢ diventato piu dif-
ficile conseguire tassi clevati di crescita.
Terza ragione: alla fine degli anni Novanta
il corso di cambio del Marco tedesco era
relativamente sfavorevole.

Da tutto cid derivano alla Germania par-
ticolari impedimenti e difficolta ai fini di
una crescita maggiore. Ora, queste difficol-
ta non possono essere scaricate sconsidera-
tamente sulle spalle dei lavoratori.

Tutta la questione puo essere riportata a
un punto: le norme stabilite per la Bce e
per il Patto di stabilita erano state pensate
soprattutto in chiave antinflazionistica; tut-
tavia, siccome attualmente siamo esposti
piuttosto al rischio di una deflazione, agli
attori andrebbe richiesto di gettare le basi
per una pit attiva politica della domanda.
Abbiamo bisogno di una politica del debito
mirata e vincolata a progetti, per promuo-
vere una spinta all'investimento nei settori
della formazione, delle infrastrutture e del-
la ricerca. Tutto cid non puo ridursi a un
fuoco di paglia, ma deve essere intelligente-
mente indirizzato a quei settori che sono
determinanti per l'innovazione e l'occupa-
zione. Con questo non si dovrebbe comun-
que compromettere l'obiettivo del consoli-
damento del bilancio. Si tratta piuttosto di
adottare misure limitate nel tempo.

Siamo anche al corvente di una particola-
re controversia con il ministro Clement,
relativa alla sua intenzione di allentare le
regole di tutela contro i licenziamenti.
Klaus Zwickel, presidente della IG Metall,
si ¢ espresso molto duramente in proposi-
to e tra laltro ha affermato: "Il peggiora-
mento della tutela contro i licenziamenti
non porta nessun nuovo posto di lavoro”.

Cosa significa questa affermazione?

Tra i piani del governo federale rientra
quello di ridurre la tutela contro il licenzia-
mento nelle aziende sotto i 10 dipendenti.

E una richiesta da tempo e ripetutamen-
te avanzata dalle aziende medio-piccole e
amplificata dai media, Esse non si stancano
di sostenere che questa tutela & un ostacolo
centrale per ulteriori assunzioni. Ci siamo
dovuto scontrare con queste richieste gia a
meta degli anni Novanta; allora le associa-
zioni delle piccole-medie imprese avevano
promesso: se si allenta la tutela contro il li-
cenziamento per le piccole imprese, ne po-
tranno nascere 500.000 nuovi posti di lavo-
ro. Percio il governo conservatore-liberale
approvo nel 1996 una legge in tal senso. In
capo a due anni, i posti di lavoro non erano
aumentati, erano anzi diminuiti. If primo
governo rosso-verde formato nel 1998 ha di
nuovo rafforzato la tutela contro il licenzia-
mento, rendendola obbligatoria per le im-
prese dai 6 dipendenti in su.

Che si torni a parlare di allentamento
della tutela, ci indigna: non si vede come
questa politica di smantellamento dei dirit-
ti di tutela dei lavoratori faccia crescere i
posti di lavoro. 1l risultato & semmai quello
di generare pilt insicurezza nei lavoratori.
Da un lato si richiedono da essi pii elevate
prestazioni, dall‘altro vengono tolti ad essi

elementari diritti di tutela. Noi respingia-
mo nettamente simili misure.

La IG Metall intende portare la settimana
di 35 ore anche nell'industria metalmec-
canica dei Linder orientali, dove si é an-
cora alla settimana di 38 ore. E realistica
questa rivendicazione? A che punto sia-
mo con l'equiparazione Est-Ovest delle
condizioni di lavoro e delle retribuzioni?

Nell'industria metalmeccanica della
Germania orientale abbiamo dal 1996 le
stesse condizioni di lavoro e di retribuzione
che allOvest. Resta tuttavia una significati-
va differenza.

All'Est per ottenere la medesima retribu-
zione occorre lavorare tre ore di pitt la set-
timana, e cio con livelli di produttivita
aziendali pari o addirittura superiori. Infat-
ti nella Germania orientale negli ultimi an-
ni lo stock di capitale & stato fortemente
modernizzato e sono nate molte imprese
completamente nuove, che hanno larga-
mente beneficiato di finanziamenti pubbli-
ci. Malgrado qui venga richiesto di piti dai
lavoratori, questi devono lavorare un mese
in pitt in un anno di calendario. Di fronte
alla forte redditivita dell'industria tedesco-
orientale, la nostra rivendicazione di una
riduzione dell'orario di lavoro possiede un
solido fondamento.

Dal 1996 abbiamo tassi di crescita annui
molto pitr alti nell'industria metalmeccani-
ca tedesco-orientale che in quella occiden-
tale. Cio si & ripercosso anche in una co-
stante crescita dell'occupazione. La nostra
rivendicazione ¢ dunque realistica ed & so-
stenuta dalla maggioranza dei lavoratori.
Essa comportera semplicemente che i su-
perprofitti economici di talune aziende si
ridimensioneranno un po’. Oltre tutto non
pretendiamo una applicazione diretta e im-
mediata della riduzione di orario, ma pre-
vediamo uno scadenzario realistico, al qua-
le i datori di lavoro hanno dato un assenso

hj.e..o( !

In queste pagine il logo della celebre campagna
sulle 35 ore, il logo IG-Metall con la parola
“gioventit” e una vignetta dal sito www.igmetall.de

di massima nell'ultimo “contratto Est”.

Ora si tratta di tradurre quest’assenso di
massima in un concreto contratto colletti-
vo. Dal momento che non tutte le aziende
profittano in eguale misura della condizio-
ne generalmente buona dell'industria me-
talmeccanica della Germania Est, abbiamo
proposto alle imprese di collegare I'introdu-
zione della settimana di 35 ore direttamen-
te alla redditivita delle aziende. Cio signifi-
ca in concreto: le aziende che vanno molto
bene devono introdurre la riduzione pit ra-
pidamente di quelle che hanno problemi
sul mercato.

Sappiamo che in Germania c'¢ una dis-

cussione su un presunta eccessiva rigidi-

ta del contratto collettivo di categoria e

sulla necessita di una sua flessibilizzazio-

ne in direzione di una differenziazione
aziendale. Qual é l'opinione della IG Me-
tall?

In Germania sono attualmente in vigore
57.000 contratti collettivi, Le condizioni re-
tributive e di lavoro sono regolate da con-
tratti per circa i due terzi degli occupati. I
contratti collettivi nell'industria metalmec-
canica regolano le condizioni minime per
circa 3,6 milioni di lavoratori. Tuttavia essi
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consentono parecchie differenziazioni a li-
vello aziendale, in particolare per quanto
riguarda l'orario di lavoro. In talune grandi
aziende vi sono anche pit di 100 regimi di
orario diversi. E ci sono aziende che, tro-
vandosi in una situazione di emergenza,
derogano dalle norme minime stabilite dal
contratto di settore ma utilizzando una
possibilita prevista dal contratto stesso.
Tutto questo c'¢ gia.

Da qualche anno, tuttavia, si & aperto un
ulteriore dibattito: come rappresentare me-
glio 1 diversi gradi di redditivita aziendali
nella politica contrattuale. In questo conte-
sto si & aperta una riflessione se e come sia
possibile integrare il livello del contratto
territoriale (che ha la funzione analoga al
nostro contratto nazionale, ndr) con un li-
vello aziendale, allo scopo di conseguire
aumenti retributivi piti elevati. Siamo per-
cio molto interessati all'esperienza italiana
di un sistema a due livelli.

Da noi ¢'¢ una grande discussione se ai
referendum su contratti o accordi debba-
no partecipare solo gli iscritti ai sindacati
che hanno condotio le trattative, o anche
gli altri lavoratori, interessati dall'accor-
do. Sappiamo che da voi hanno diritto di
partecipare solo gli iscritti. Quali sono le
ragioni politico-sindacali e anche ideali di
fondo del vostro sistema di referendum?
Da noi prendono parte al referendum
solo gli iscritti al sindacato, che sono nelle
aziende. Solo essi, infatti, possono in defi-
nitiva prendere parte alle iniziative di lotta.
1l referendum ¢ la base per legittimare le
nostre attivita; al tempo stesso, ¢ anche una
tappa importante nelle nostre campagne di
mobilitazione.
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Incontro con i giovani musulmani

di VINCENZO DELLOREFICE

Responsabile giovani Fim Cisl

I'anno del “dialogo interassociativo”: lo-
cuzione probabilmente brutta che de-
scrive, perd, un progetto ambizioso.

Cercheremo, in quest'anno difficile per le
tante partite aperte, e che dobbiamo giocare,
prima fra tutte quelle del rinnovo contrattuale,
di sintonizzarci su altre frequenze; tenteremo
di incrociare esperienze associative di giovani
che come la nostra siano interessate a valoriz-
zare la condizione {non solo anagrafica) di chi,
spesso in silenzio, viene immolato sull'altare
di una malintesa modernizzazione del paese o
pitt semplicemente della spicciola conserva-
zione dei suoi assetti sociali.

Cercheremo, in estrema sintesi, di ricercare
alleanze per proporre in modo concreto una
delle questioni nevralgiche per il recupero di
uno sviluppo armonico della societa: la que-
stione generazionale.

Chi puo negare, infatti, che oggi esista una
questione-giovani in [talia, ovvero una asim-
metria di trattamenti e di condizioni fra i gio-
vani e gli adulti? E chi pud negare che tale
questione sottaciuta o addirittura discono-
sciuta abbia prodotto un progressivo e ineso-
rabile ripiegamento in una sfera meramente
privata e prossima all'apatia di tanti ragazzi e
ragazze nel nostro paese? Chi pud negare che i
giovani rifuggano non solo I'impegno sociale
ma addirittura ogni forma di partecipazione
collettiva alla promozione ed alla valorizzazio-
ne dei propri interessi? E chi pud negare che
spesso partiti e sindacati, governi ¢ parlamen-
ti, abbiano operato una difesa corporativa de-
gli interessi del solo mondo adulto?

Chi puo negare che le riforme delle pensio-
ni, cosi come l'esplosione delle forme anche
spinte di flessibilita, interessino in larga misu-
ra e prevalentemente i giovani?

E chi puo negare che I'obsolescenza e le
contraddizioni del nostro sistema formativo si
traducano in un elemento di debolezza croni-
co per le giovani generazioni?

Chi puo negare tutto questo? Qualcuno po-
trebbe anche negarlo; il sindacato no!

E perché il sindacato, a mio avviso, non pud
chiamarsi fuori dalla partita sulla questione
generazionale, i giovani della Fim hanno inte-
so imboccare, dapprima con la partecipazione
al forum giovani e richiedendo una legge qua-
dro sui giovani, € in futuro con confronti di-
retti con singole realta associative organizzate,
la strada del continuo confronto su temi ri-
guardanti la condizione giovanile appunto.

1l workshop organizzato a Milano il 14 mar-
zo scorso in collaborazione con I'Associazione
giovani musulmani d’Ttalia & stata la prima

I] 2003 sara per i giovani della FimCisl

tappa dell'ambizioso percorso che ci siamo
proposto.

L'occasione offerta dall'appuntamento mila-
nese ci & servita per analizzare, sulla scorta di
dati e col corredo di esperienze professionali e
umane senza dubbio originali, il fenomeno
immigrazione quantomeno con metodo.

11 14 marzo ci siamo confrontati su dati che
smontano senza appello le percezioni dilatate
dell'immigrazione: I'Ttalia & nell’ambito
dell'Unione europea un paese che ha una bas-
sissima incidenza percentuale degli immigrati
sulla popolazione, cosi come pure il bel paese
presenta un bassissimo tasso di naturalizza-
zione; abbiamo pure avuto modo di compren-
dere quali dimensioni tocca il lavoro immigra-
to nella nostra categoria (un lavoratore immi-
grato su tre impiegati nell'industria & metal-
meccanico) e quali siano i problemi maggior-
mente avvertiti da questi lavoratori,

Abbiamo, perd, anche socializzato cono-
scenze acquisite: si sono alternate le testimo-
nianze di molti tra delegati ed operatori Fim
che in questi anni, e a vario titolo, di immigra-
ti si sono occupati. Ci siamo dati un progetto
che sara organizzato in tre fasi: partiremo dal-
la distribuzione di una scheda-sondaggio da
distribuire nelle aziende e nei territori dove la
componente del lavoro immigrato ¢ significati-
va; raccoglieremo e analizzeremo i dati ¢ le in-
formazioni contenute da questa scheda; suc-
cessivamente si tentera di organizzare e avvia-
re dei progetti di proselitismo e di coinvolgi-
mento dei lavoratori immigrati. Per la fine
dell'anno replicheremo 'appuntamento del
workshop per tentare una prima verifica
sullandamento del progetto.

Dalle prime battute del confronto coi giova-
ni musulmani d’Ttalia, oltre alle necessita
dellutilizzo del tempo per sé e per la pratica
del proprio culto, di specifici percorsi formati-
vi e autoformativi e al rispetto della propria
cultura alimentare sentiti come imprescindibi-
li per i lavoratori immigrati, un bisogno di piti
vasta portata & emerso con un discreto grado
di nitidezza: ovviare al pericolo di sradicamen-
to per le future generazioni di immigrati (per
quelli che solitamente si definiscono immigra-
ti di seconda e terza generazione), contribuire
al consolidamento di quei riferimenti culturali
(e anche etnici) che informano una societa
davvero multiculturale. Una sfida davvero im-
portante per il sindacato che implica quasi un
mutamento di genere all'offerta di rappresen-
tanza da molto tempo espressa.

I giovani della Fim sono pronti a mettersi in
gioco ¢ a spendersi per un obiettivo di questa
portata.

RELAZIONI

INDUSTRIALTI
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| 17 dicembre 2001 ¢ stato sottoscrit-

to, dopo un confronto serrato ma

pragmatico, tra la Merloni Elettrodo-

mestici e Fim, Fiom e Uilm, anche per
conto della Fism (Federazione internazio-
nale dei sindacati metalmeccanici), il “codi-
ce di condotta”, Prima di addentrarci nei
contenuti di tale accordo, ritengo utile illu-
strare come ¢ nata tale intesa e da quali
presupposti scaturisce.

I presupposti dell'intesa

Presupposto culturale lo riscontriamo
nella ferma convinzione, ancora oggi forte-
mente presente, del fondatore della societa,
Aristide Merloni, secondo cui “in ogni ini-
ziativa industriale non c'¢ valore del suc-
cesso economico se non c'¢ anche l'impe-
gno nel progresso sociale”, nonché nella
ferma convinzione di privilegiare il dialogo
alla conflittualita.

Presupposto storico ¢ stato 'accordo
istitutivo del Comitato aziendale europeo
(Cae) nel luglio 1996.

In Merloni la concertazione ¢ considera-
ta fondamentale nelle relazioni con il sin-
dacato e si & sempre cercato di disegnare
un modello di negoziazione che consentisse
di perseguire obiettivi comuni attraverso la
condivisione degli gli obiettivi stessi, 1 qua-
li una volta condivisi diventano la base per
concordare gli strumenti atti al loro rag-
giungimento, nella consapevolezza che la
torta va prima costruita e poi divisa.

Presupposto per una corretta concerta-
zione ¢ il dialogo continuo, attraverso una
informazione capillare a tutto tondo. Senza
informazione non vi puo essere dialogo.

Su tale assunto si ¢ cercato di andare ol-
tre i singoli accordi, nel senso che non con-
sideriamo sufficiente risolvere il problema
contingente, ma qualsiasi accordo deve
contenere nel suo interno i presupposti per
futuri sviluppi, diventando un investimento
per il futuro. ,

Naturalmente questo vuol dire mettersi
in gioco, scommettere sul futuro e, se si &
in due a mettersi in gioco, si superano pre-
giudizi e diffidenze che tanti danni procu-
rano alle aziende e ai lavoratori, nella con-
sapevolezza che non & possibile parlare di

UN(

I lettori di Lettera Fim conosco-

no gia l'accordo raggiunto alla

Merloni Elettrodomestici sul

“Codice di condotta” e il giudi-

zio positivo che ne ha dato il

sindacato. In queste pagine

ospitiamo il punto di vista di un

manager, Angelo Stango, re-

sponsabile delle Relazioni indu-

striali nel gruppo Merloni Elet-

trodomestici, il quale coglie

I'occasione per esprimere la

propria idea di relazioni indu-

striali corrette e costruttive.

di Angelo Stango

partecipazione senza individuare e privile-
giare linteresse comune,

I pregiudizi, le diffidenze, la mancanza
di fiducia nell’altra parte portano a un con-
fronto, a una negoziazione che punta a
blindare oltre ogni misura quanto ottenuto.
Ogni attore della contrattazione cerca di ot-
tenere pill vantaggi degli altri, non tenendo
in debita considerazione le ricadute della
sua azione sia sugli altri attori, sia sulla ge-
stione dell'accordo stesso.

Cio porta, come conseguenza, a un irri-
gidimento del dialogo, a un arroccamento
delle singole posizioni; porta a corporati-

vizzare i singoli interessi, a chiudersi in se
stessi; porta alla ricerca affannosa delle
“varanzie”, delle “regole”, della “esigibilita”,
del rendere prioritario non il merito del ne-
goziato ma la blindatura di quel poco che
si riesce a concordare, Correndo il concreto
rischio di considerare le relazioni indu-
striali parte centrale del contendere e non
un mero strumento finalizzato ad un buon
negoziato.

Tenendo presente i principi suesposti, si
inizio a discutere del Comitato aziendale
europeo, nei primi anni novanta quasi un
oggetto sconosciuto.

La riflessione che ci porto a dare al sin-
dacato la nostra disponibilita al confronto
per tentare di istituire il Comitato azienda-
le europeo si basava sulla considerazione
che avevamo stabilimenti dislocati in diver-
si paesi, con culture e politiche specifiche e
che se volevamo integrare le varie esperien-
ze e far si che, pur salvaguardando le varie
specificita, ci fosse un substrato che acco-
munasse tutti anche dal punto di vista sin-
dacale, dovevamo trovare uno strumento
atto allo scopo.

Inoltre, in un contesto ove le aziende
debbono confrontarsi in uno scenario sem-
pre piti internazionale, dove gia operavano
scambi dal punto di vista ingegneristico, lo-
gistico, di marketing, di persone, ci siamo
chiesti perché mai non vi dovevano essere
scambi e confronti anche dal punto di vista
sindacale.

Quanto sopra andava realizzato senza
voler imporre il modello italiano ¢ senza
snaturare le esperienze dei diversi paesi,
nella convinzione che ogni paese si & dotato
di un proprio modello di relazioni atto ad
attenuare i conflitti sociali in base alla cul-
tura, alle specificita e agli equilibri politi-
co/sociali.
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Occorreva andare oltre, partire dalle
esperienze dei singoli paesi, metterle in
contatto, puntando a far risaltare i punti
comuni attraverso il dialogo ed il confron-
to, per favorire una cultura comune, pur
salvaguardando le varie specificita, al fine
di superare la diffidenza e aiutare la multi-
culturalita. Le suddette considerazioni ci
portarono a ritenere che il Comitato azien-
dale europeo fosse lo strumento giusto per
favorire tale politica.

Tale impostazione, condivisa anche dal
sindacato, porto il confronto a incentrarsi
su come favorire il dialogo tra le parti, ad
evidenziare le positivita e ad abbandonare
lalogica della conquista e delle garanzie.

Ecco che non vi fu quasi discussione sul
numero dei componenti, sul numero degli
esperti, perché tutto era finalizzato alla fun-
zionalitd di tale strumento, a confrontarci
con questa nuova esperienza ed a trovare le
modalita per una sua crescita e sviluppo.

Quest'ultimo punto lo riteniamo di vita-
le importanza in quanto non si puo appli-
care un nuovo strumento in presenza di
un’eccessiva burocratizzazione e quindi
con il rischio di renderlo nella pratica inat-
tuabile, per di pili vivendolo come qualcosa
di estraneo, dovendosi al contrario incidere
sull'assorbimento culturale di tale strumen-
to, con i tempi e i modi necessari.

In tale logica e in tale cultura ci fu pro-
posto, non richiesto o peggio rivendicato,
dal sindacato di considerare un'ipotesi di
studio/confronto tendente a recepire alcune
direttive dell'Organizzazione internazionale
del lavoro e quindi a sottoscrivere un “Co-
dice di condotta”.

Accettammo con piacere di confrontarci
con questa nuova tematica, nella convin-
zione che essa poteva porsi come un terre-
no fertile per un ulteriore sviluppo delle re-
lazioni industriali a livello trasnazionale e
ci dava la possibilita di andare oltre la me-
ra capacita di produrre e di prendere impe-
gni verso la collettivita in un quadro accet-
tato e condiviso.

1l “codice di condotta” fu firmato il 17
dicembre 2001 con i sindacati Fim, Fiom,
Uilm e Fism avendo come filo conduttore
che la responsabilita sociale che ci assume-
vamo non era una operazione di facciata
tesa solo a migliorare 'immagine dell'im-
presa attraverso operazioni di marketing,
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ma veniva considerata come un elemento
di qualita di cui si deve tener conto nel pro-
cesso vitale di un'azienda, sviluppando una
cultura che va oltre i semplici obblighi di
carattere legale.

Proprio al fine di sviluppare questa cul-
tura sociale, si & cercato in tutto il gruppo il
massimo coinvolgimento di tutti gli attori,
sia interni che esterni, dando la massima
diffusione e informazione dell’accordo in
tutte le unita operative, commerciali ¢ pres-
so 1 fornitori, mediante affissione in tutte le
bacheche aziendali, illustrazione ai lavora-
tori da parte delle rappresentanze dei lavo-
ratori e con comunicazione ad ogni singolo
fornitore.

In Russia, dove abbiamo circa 7000 ad-
detti, per dar maggior valore e visibilita al
“Codice di condotta”, lo stesso ¢ stato og-
getto di un ulteriore accordo di recepimen-
to con le organizzazioni sindacali di fabbri-
ca e territoriali. Tale accordo & stato firma-
to il 2 giugno 2002.

I contenuti dell’accordo

Per quanto concerne i contenuti di tale
“Codice di condotta”, essi vanno inquadrati
nella premessa che le imprese, nel garanti-
re un profitto ai loro investitori, devono ac-
compagnare tale obiettivo con I'incremen-
tare il benessere delle comunita nelle quali
esse operano e che i requisiti minimi per
soddisfare questa responsabilita sono la
salvaguardia dell'ambiente e il rispetto de-
gli standard fondamentali in materia di la-
voro sanciti dall'Organizzazione internazio-
nale del lavoro.

In tale contesto la Merloni Elettrodome-
stici Spa si ¢ impegnata al rispetto dei prin-
cipi sanciti dalle seguenti convenzioni
dell'Organizzazione Internazionale del La-
VOro, € precisamente:

n, 29. E proibito l'utilizzo del lavoro forzato
0 eseguito in condizioni di schiavitu o
fornito da reclusi;

n. 138. La non ammissione al lavoro dei
bambini inferiori a 15 anni o pill giovani
dell’eta dell'obbligo scolare in vigore nei
paesi interessati;

n. 182. Sulle forme peggiori del lavoro mi-
norile;

87. Sul riconoscimento del diritto dei lavo-
ratori a costituire dei sindacati e di aderi-
re ad un sindacato;

n. 98. T lavoratori ed i datori di lavoro pos-
sono trattare liberamente ed in modo in-
dipéndente negoziando accordi a durata
determinata e indeterminata;

n, 111, T lavoratori non possono essere dis-
criminati in base alla razza, alla religio-
ne, alle opinioni politiche, alle origini so-
clali;

n. 100. Non vi possono essere discrimina-
zioni salariali tra uomini e donne a pari-
ta di inquadramento professionale;

n. 135. I rappresentanti dei lavoratori non
devono subire nocumento alcuno dipen-
dente dalla loro attivita di rappresentan-
za.

Inoltre, al fine di rendere operativo
quanto sopra, anche presso i fornitori ope-
ranti nei diversi contesti nazionali in cui
opera il gruppo Merloni, la societa si ¢ im-
pegnata a:
® promuovere azioni positive per sostenere

i principi di liberta sindacale, di organiz-

zazione dei lavoratori e di contrattazione

collettiva;

e intervenire tempestivamente per rimuo-
vere eventuali situaziont di non confor-
mita relative all'eliminazione dello sfrut-
tamento del lavoro minorile e de lavoro
forzato:

e disporre sanzioni nei confronti di quei
fornitori diretti che ledano i principi con-
tenuti nelle convenzioni n. 29 e n.138 (di-
vieto dell'utilizzo del lavoro forzato e eli-
minazione dello sfruttamento del lavoro
minorile), fino a giungere, nel caso di rei-
terate violazioni , alla risoluzione del
contratto.

Infine & previsto che attraverso un mo-
nitoraggio effettuato da una Commissione
paritetica nazionale verra verificato il ri-
spetto di quanto contenuto nell’accordo e
che il lavoro della Commissione sara illu-
strato in occasione delle riunioni annuali
del Cae.

Quest'ultimo punto ¢ stato inserito al fi-
ne di rendere omogeneo il lavoro fatto, sia
in ambito del Comitato aziendale europeo,
sia nell'ambito della Commissione per l'ap-
plicazione del Codice di condotta.

DIMENSIONE EUROPA

~ Una unione .
di cittadini e lavoratori

Occuparci del futuro sociale dell'Europa potrebbe apparire come
un “parlar d'altro”, nel momento in cui tutta lattenzione é concentrata
con angosciata preoccupazione sulla guerra in Iraq e sulle sue
conseguenze. Per di pit, con un'Europa divisa e in difficolta a trovare
un proprio ruolo sulla scena internazionale: come é possibile proporre
delle linee di azione, quando la guerra ha reso cosi incerto il futuro
delle relazioni internazionali, e quindi anche dell'assetto europeo?

Eppure bisogna continuare a occuparci del futuro del nostro

continente, anche perché - guerra o non guerra - 'Europa si trova a

un tornante decisivo. Non solo: come diversi osservatori cominciano
a sottolineare nei loro commenti, proprio lo sconquasso provocato da
questa improvvida guerra aumenta, anziché compromettere, i
compiti e le opportunita per il ruolo internazionale di un'Europa e
forte e coesa. Ma la coesione va ben oltre i rapporti economici e
finanziari, coinvolge in pieno la dimensione sociale, dunque le
prospettive del mondo del lavoro e il ruolo dei sindacati nella
costruzione di un futuro socialmente accettabile: non solo Euro, ma
anche i diritti e gli interessi dei lavoratori e dei cittadini.

Scriviamo queste pagine proprio all indomani di una
mobilitazione europea indetta per il 21 marzo dalla Ces, la
Confederazione europea dei sindacati, in coincidenza con la riunione
a Bruxelles (20-21 marzo) del Consiglio europeo, imperniata sugli
“obiettivi strategici di Lisbona”: riforma economica, occupazione,
coesione sociale e sviluppo sostenibile. Come si ricordera, il Consiglio
europeo, riunito a Lisbona il 23 e 24 marzo 2000, aveva fissato un
ambizioso obiettivo strategico per ['Unione: vincere la sfida della
competizione mondiale in una “nuova societd della conoscenza”,
attraverso uno sviluppo sostenibile qualificato da un lavoro
“migliore” e dalla piena occupazione (da raggiungere entro il 2010),
in un quadro di maggiore coesione sociale e senza rinunciare ai pregi
del modello sociale europeo.

Nell'esporre le vagioni della mobilitazione (quali si é aggiunta
l'opposizione alla guerra: ne parliamo in altre pagine di questo
numero), la Ces riconosce che “l'economia é in fase di rallentamento
con pesanti conseguenze sull occupazione. Proseguono le
ristrutturazioni industriali. La protezione sociale si é indebolita, i
servizi pubblici sono minacciati, A cio si aggiungono i vischi di una
guerra alle nostre porte”. E tuttavia 'Europa “ha i mezzi economici e
politici. E la volonta di agire assieme che é ancora insufficiente e ci
impedisce di sfruttare le nostre potenzialita per creare maggiore
occupazione e migliori posti di lavoro nel quadro di uno sviluppo
sostenibile e di una societa senza esclusioni”.

La mobilitazione del sindacalismo europeo avviene a sostegno della
rivendicazione di ‘decisioni urgenti per sostenere la crescita e
l'occupazione, una politica industriale europea per governare il
cambiamento senza penalizzare loccupazione, la difesa dei servizi
collettivi e dei sistemi di protezione sociale solidale, la salvaguardia dei
diritti dei salariati nelle riforme del mercato del lavoro per mettere fine
alla precarietq dell'occupazione ed al degrado delle condizioni di
lavoro”,

La Ces intende anche ricordare alla Convenzione, che sta
lavorando per costruire una base costituzionale all' Unione, che la
Costituzione futura dovra essere “fondata sui diritti dei cittadini e
delle cittadine, compresi i diritti sociali” e affermare “il modello
sociale europeo che mira alla piena occupazione ed al progresso
sociale”. Insomma, la dimensione sociale, con tutto il suo corredo di
tutele e diritti, dovra essere parte integrante e strutturale della
Costituzione europea.

Siamo anche alla vigilia dei congressi dei sindacati europei, della
Ces a Praga il 26-29 maggio e, per quel che riguarda i
metalmeccanici, della Fem, sempre a Praga il 13 et 14 giugno. E al
centro delle discussioni e delle deliberazioni saranno proprio i temi
del futuro sociale dell Europa.

Di questi problemi ci occupiamo nelle pagine che seguono,
utilizzando i due contributi sui quali si ¢ imperniato un seminario di
studio della Fim Cisl della macroregione Centro-Sud (Abruzzo, Lazio,
Umbria), svoltosi a Roma il 26 febbraio scorso.

Il primo, imperniato sul rafforzamento del modello sociale
europeo, ¢ di Luigi Cocilovo, gid segretario confederale della Cisl,
oggi deputato europeo per la Margherita e candidato dell' Ulivo alla
provincia di Palermo. Nel Parlamento europeo Cocilovo partecipa ai
lavori della Commissione Lavoro e Politiche Sociali e della
Commissione per le Politiche regionali.

1l secondo, centrato sull evoluzione della dimensione sociale
europea e sul ruolo delle parti sociali, ¢ di Claudio Stanzani,
presidente di Sindnova, l'istituto della Cisl che si occupa di ricerche e
studi in materia di condizioni di lavoro, dialogo sociale, salute e
sicurezza, e impegnato a Bruxelles presso la Ces come responsabile
dell'agenzia Info Point, che si occupa dei diritti di formazione e
consultazione a livello europeo.
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Dimensione Europa

Il futuro dell' Europa unita

deve vedere un rafforzamento,
anziché un ridimensionamento,
del modello della “economia
sociale di mercato” che fa
convivere la liberta degli scambi
economici con i diritti

e le tutele dei lavoratori

iamo soliti definive il sistema preva-

lente nel continente europeo come

“economia sociale di mercato”. Con

questa espressione si intende un
sistema nel quale la politica interviene a
orientare ¢, se del caso, a correggere le dis-
torsioni che si produrrebbero se tutto fosse
affidato soltanto alla brutale regola della
misurazione dei rapporti di forza sul mer-
cato, della pura competizione economica in
senso liberistico. Lintervento della politica
dovrebbe dare risposte a esigenze non com-
primibili di tutela e coesione sociale, di
garanzia di diritti, che vanno riconosciute
non meno delle regole che presiedono alla
libera competizione di mercato. L“econo-
mia sociale di mercato”, dunque, porta
questo nome perché tende a garantire tute-
la e coesione sociale nel quadro di un’eco-
nomia di mercato regolata.
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Luigi Cocilovo

Cosa deve significare
coesione sociale

Un modello da rafforzare

Ora, il problema che ci poniamo & se e
quanto questo modello possa uscire raffor-
zato o indebolito dal processo di integra-
zione europea, proprio nel momento in cui
per il nostro sistema-paese ¢ crescente il
riferimento alla dimensione comunitaria.

Spesso questa dimensione viene evocata
e invocata in termini non univoci, quando
non divaricanti. C'¢ chi vi si richiama per
rafforzare il modello dell'economia sociale
di mercato, chi invece per ridimensionarlo.
Tra T'altro, quando si parla della economia
sociale di mercato come modello europeo
si compie una sorta di estrapolazione
estensiva, dal fatto che esso & prevalente in
un numero significativo di paesi europei
(tra questi potremmo mettere [Ttalia, sicu-
ramente la Germania, i paesi scandinavi...)
mentre in altri (pensiamo alla Gran
Bretagna, ma in parte anche alla Spagna) il
discorso si fa piti problematico.

In breve, la modellistica non & omoge-
nea,

E inevitabile, allora, porsi in una pro-
spettiva di sintesi, sapendo che questa &
necessariamente provvisoria, perché l'inte-
grazione politica ed economica ¢ un pro-
cesso, un work in progress ben lungi
dall'essere compiuto, ma che comunque &
quello a cui dobbiamo guardare.
Diversamente la definizione della dimensio-
ne europea con i connotati delle esperienze
prevalenti in singoli paesi porterebbe a un
risultato a somma zero.

Sotto questo profilo, quando nella dimen-
sione comunitaria si parla di coesione eco-
nomica e sociale, in realta si fa riferimento
soprattutto alle disparita di sviluppo tra
diverse aree, alle quali si tenta di porre rime-
dio attraverso le cosiddette politiche di

coesione, cioé lintervento dei fondi struttu-
rali.

Molto meno chiari sono gli altri aspetti
della coesione, quelli che attengono alle
contraddizioni interne al sistema, le quali
richiedono l'attivazione di compensazioni
sul piano politico per non rinunciare a
obiettivi di tipo solidaristico, di tutela dei
pitt deboli, di garanzia dei diritti sociali, di
dialogo sociale, sia pure in un contesto di
economia di mercato.

Su questo versante la definizione di poli-
tiche di coesione economica e sociale a
livello comunitario ¢ assai meno esplicita e
tutt’altro che consolidata. E piuttosto frutto
di un percorso non scontato, che va certa-
mente in questa direzione, ma tra difficolta
e ostacoli. Si tenga conto poi che parliamo
di percorsi e dinamiche che spesso passano
attraverso la distribuzione delle cosiddette
competenze e prerogative di intervento e di
governo fra la dimensione comunitaria e
quella nazionale.

Non & sempre semplice interpretare una
scelta politica, spesso bisogna leggerla fra
le righe. Viene comunque da pensare che il
fatto di escludere per alcune materie una
competenza comunitaria a favore della sus-
sidiarieta (ciog della competenza dei singo-
li stati) nasconda una rinuncia a definire
un assetto che prefiguri un vero modello
comunitario, caratterizzato strutturalmen-
te da principi, obiettivi, strumenti di inter-
vento politico.

Per capire meglio il problema prendia-
mo un caso concreto e attuale: il negoziato
per l'allargamento dell'Unione a dieci nuovi
paesi membri, che si sono impegnati a met-
tersi in qualche modo in regola con quello
che viene chiamato con una parola france-
se lacquis comunitario, vale a dire cio che
¢ “acquisito” a livello comunitario. Con cio

si indica una serie di norme e regolazioni
in materie che vanno dal sistema giuridico
istituzionale alla liberta di mercato, dagli
aiuti di stato all'ambiente (sono circa 25
capitoli). Ebbene, i paesi in questione devo-
no dimostrare di avere consolidato nei pro-
pri assetti interni uno zoccolo duro in rego-
la con l'acquis comunitario.

In cio rientrano evidentemente la defini-
zione e il rispetto delle regole sul mercato
unico, sulla tutela della concorrenza, sulla
liberta di circolazione di persone, beni e
capitali, e cosi via. Queste sono regole che
contribuiscono proprio a definire struttu-
ralmente I'essenza dell’'Unione europea.
Tant'e vero che il mancato rispetto delle
medesime comporterebbe una violazione
delle normative consolidate nell'acquis
comunitario e impedirebbe l'entrata
nell'Unione.

Elemento strutturale
della costituzione europea

Ora, ¢ possibile caratterizzare la coesio-
ne economica ¢ sociale sulla base anche
degli altri riferimenti cui ho fatto cenno
prima (solidaristici, di tutela sociale, ecce-
tera)? E possibile farne un elemento carat-
terizzante e strutturale della costituzione
materiale europea? O sono soltanto un
obiettivo teorico a cui 'Europa mira, non
un caposaldo strutturalmente caratteriz-
zante?

Nemmeno i teorici del pill esasperato
liberismo teorizzano che l'obiettivo sia sol-
tanto il profitto delle imprese. Lobiettivo
teorizzato ¢ anche quello di conseguire
risultati di benessere complessivo, di svi-
luppo e quindi anche di aumento dell'occu-
pazione, dunque anche di traguardi di
coesione sociale. Il problema ¢ se sia credi-
bile I'approccio liberista per conseguire tali
obiettivi.

Tuttavia non diremmo il vero se soste-
nessimo che la coesione economica e socia-
le nel senso pitt ampio che ho detto (riferito
anche alle politiche per il lavoro, Yoccupa-
zione, la valorizzazione del dialogo sociale,
le politiche cosiddette solidaristiche e di
riequilibrio, per esempio, nella gestione dei
processi economici, delle flessibilita con la

tutela dei diritti...) & gia parte integrante
della costituzione materiale europea. Per
questo non & un'operazione puramente sofi-
stica, da azzeccagarbugli giuridici, preten-
dere la “costituzionalizzazione”, o comun-
que l'inclusione nei trattati della Carta dei
diritti fondamentali. Perché la Carta ¢ si
approvata, ma non ha ancora un preciso
valore giuridico, ¢ non possiede quindi la
stessa forza vincolante di un trattato.

Per questo ¢ necessario declinare la
coesione economica e sociale in riferimen-
to non solo alle disparita di sviluppo tra
diverse aree dell'Unione, ma al pitt ampio
spettro di tutele e diritti su cui ho fin qui
insistito. La Carta dei diritti fondamentali
dovrebbe allora essere acquisita come alle-
gato o parte integrante della componente
costituzionale del trattato di cui si sta par-
lando nell'ambito della Convenzione per la
riforma delle istituzioni europee.

In tale modo anche le politiche di
coesione, nel senso ampio che ho detto,
possono diventare un connotato strutturale
dell'esperienza europea.

C'e un ruolo della politica

Passiamo a un altro punto. Fino a ora
nella costruzione europea si & proceduto
per piccoli passi, uno di seguito all’altro,
lungo un percorso originale che non ha
precedenti. In questo percorso si ¢ cercato
di coniugare una dimensione che ¢ insieme
federale, sovranazionale, con aspetti che
restano legati alla storia, alla cultura,
all'esperienza peculiari dei vari popoli e
paesi, e dei loro sistemi di sovranita nazio-
nale. Nessuno potrebbe immaginare che il
successo del processo di integrazione euro-
pea corrisponda alla cancellazione delle
identita o, se vogliamo, delle cittadinanze
nazionali. Non ¢ immaginabile che per
essere europeo un italiano debba rinuncia-
re a sentirsi italiano, e lo stesso vale per il
tedesco, il francese, lo spagnolo...

Il percorso compiuto fino a oggi, per
quanto complesso, ¢ stato caratterizzato da
una certa continuitd, muovendo da un
nucleo fondamentale di stati membri che
via via si ¢ ampliato fino alla prospettiva di
abbracciarne 25, riuniti attorno al princi-

pio del mercato unico. Cio¢ attorno a un
principio di carattere economico, mercanti-
le. In altre parole, il processo unitario si &
costruito sostanzialmente sulla convergen-
za attorno all'esigenza di limitare gli spazi
dell'intervento politico sul funzionamento
del mercato.

La regola diventa cosi quella dell'elimi-
nazione di ogni possibile turbativa alla con-
correnza. Cid investe anche i cosiddetti
“aiuti di stato”, che oggi, a valle del tratta-
to, si possono dare ancora, ma “in deroga”
alla regola. La quale, se null'altro intervie-
ne, rischia di portare verso il “pensiero
unico” liberista, che lega qualsiasi prospet-
tiva di sviluppo e di successo economico
esclusivamente alla competizione basata
sulle regole del mercato, escludendo qua-
lunque intervento politico di compensazio-
ne o correzione.

L'Europa nasce su un nucleo duro che
porta in sé il germe di questo rischio.
Sormontarlo non ¢ facile, perché suggerisce
I'idea che una crescita dell'integrazione
europea sia tanto pit facile, quanto pit si
rinuncia a ipotesi di intervento diretto della
politica nel governo dei processi economici.

Ma abbiamo detto che il modello
dell'economia sociale di mercato non dele-
ga interamente fa regolazione dei processi
alla libera competizione e al funzionamen-
to del mercato, presuppone bensi un ruolo
per la politica e per la sfera pubblica.
Magari non sara un ruolo invadente, nega-
tore della competizione, ma tendera a com-
pensarne e riequilibrarne gli effetti, non
rinunciando a dettare condizioni basilari di
solidarieta, a stabilire parametri program-
matici, di orientamento e di riferimento
anche sociale entro cui collocare le regole
della competizione.

Un processo di integrazione, che vivesse
soprattutto dell'esclusione di un intervento
della politica, sarebbe orientato sul model-
lo esattamente alternativo a quello di cui
abbiamo parlato fin qui.

Si capisce allora perché le posizioni piti
resistenti all'approfondimento dell'integra-
zione - e quindi all'arricchimento delle
competenze di governo e di intervento
europei - sono venute fino a ora soprattutto
dagli inglesi, orientati prevalentemente su
un modello alternativo, nel quale c'¢ molto
pilt libera competizione, flessibilitd, rinvio
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alle regole del mercato, primato dellattivita
di impresa.

Questa concezione ha bisogno di
un'Europa minima, le cui competenze si
riducano essenzialmente a garantire le
regole della competizione e a metterle al
riparo per quanto possibile dalle invadenze
della politica. Il resto ¢ affidato alla sussi-
diarietd, all'esperienza dei singoli paesi.

Una prospettiva del genere porterebbe a
far convivere sotto una stessa tettoia
modelli tra loro disomogenei per sensibilita
e impegno verso gli aspetti di riequilibrio
quali le tutele sociali, i diritti, le solidarieta,
e via dicendo. Il rischio & di essere costretti
a una competizione tutta orientata sui
costi, perché comunque competere bisogna
e la globalizzazione non consente di sot-
trarsi al gioco. Ma cid comporterebbe la
penalizzazione di alcuni elementi del siste-
ma, che incorporano livelli di tutela sociale
pill elevati e irrinunciabili, rispetto ad altri,
che di tali livelli ritengono di poter fare a
meno. Le conseguenze, alla lunga, sarebbe-
ro devastanti.

Cio significa che noi riusciremo a difen-
dere il nostro modello nella misura in cui
riusciremo a esportarlo: non abbiamo la
possibilita di chiuderci autarchicamente
dentro i nostri confini, né di reggere alla
lunga un confronto con modelli destinati a
farci scontare gli effetti non competitivi
derivanti proprio della superiorita sociale
del nostro modello (intendo con ¢io i riflessi
di breve periodo sui costi; sul lungo periodo
le cose si possono anche riequilibrare).

Chi punta a caratterizzare I'Unione in
senso anche sociale, deve impegnarsi per
un'Europa che arricchisca le proprie com-
petenze di governo, che vadano oltre la
pura ¢ semplice regolazione della libera
competizione sul mercato unico e investa-
no la materia sociale, dal coordinamento
delle politiche fiscali alla gestione del mer-
cato del lavoro, insomma quel complesso
di problemi che comunemente chiamiamo
“agenda sociale”.

Solo costruendo una competenza di
governo comunitario su queste materie,
compatibile con quel tanto che resterebbe
alla sussidiarieta, si potra avere la realistica
prospettiva di un processo di omogeneizza-
zione delle regole e delle dinamiche al
punto pit alto consolidato di tutela, anzi-
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ché un processo di destrutturazione verso il
punto pili basso.

Flessibilita e rischi
di dumping sociale

Faccio un solo esempio, che ¢ di attuali-
ta e riguarda il mercato del lavoro.
Sappiamo che anche in Italia da qualche
anno, con il “pacchetto Treu”, abbiamo una
regolazione normativa della possibilita di
accesso al lavoro interinale. Era un passo
necessario: oggi nessuno nega che nel
governo del mercato del lavoro, con il mol-
tiplicarsi dei processi di ristrutturazione e
riorganizzazione produttiva, ci sia un biso-
gno di flessibilita. Ma quale tipo di flessibi-
lita? Introdotte unilateralmente, o negozia-
te? Flessibilita che rispondono a reali esi-
genze aziendali di risposta in tempo reale
alle fluttuazioni del mercato, o invece fles-
sibilita tese semplicemente a scaricare sul
fattore lavoro le difficolta degli imprendito-
11 a reggere nella competizione globale?

Puo capitare, e capita in effetti, che un
imprenditore si trovi a dover far fronte a
picchi di domanda, per i quali il recluta-
mento tradizionale non serve o ¢ troppo far-
raginoso, e ha bisogno di disporre just in
time di mano d'opera gia qualificata e
magari per un tempo limitato. Bene, ora vi
¢ una regolazione che consente di far fronte
a simili esigenze, Ma attenzione, deve valere
un presupposto fondamentale: per evitare
che il ricorso all'interinale nasconda esclusi-
vamente un tentativo improprio di riduzio-
ne dei costi, e quindi di sfruttamento, con
effetti di dumping sociale, al lavoratore che
viene fornito all'impresa utilizzatrice
dall'agenzia di lavoro interinale (con la
quale rimane il rapporto di lavoro), a questo
lavoratore deve essere garantita la stessa
retribuzione del corrispondente lavoratore
dipendente dall'impresa utilizzatrice.

Il guaio ¢ che in Europa le regole in que-
sta materia non sono omogenee: sono
diverse, ad esempio, in Germania, in
Olanda, in Francia; ve ne sono di abbastan-
za simili alle nostre in Spagna, mentre in
Gran Bretagna non ve ne sono affatto.

In assenza di regole, succede che ¢
l'agenzia di lavoro interinale, titolare del

rapporto di lavoro, a decidere unilateral-
mente il livello di retribuzione. Si capisce
allora il grande successo che ha questa
forma di impiego in Gran Bretagna, rispet-
to ad altri paesi: in assenza di regole e
garanzie, tra cui quella basilare della ugua-
glianza di trattamento, il ricorso all'interi-
nale diventa uno strumento improprio
della riduzione dei costi da lavoro. Si parla
di una riduzione media tra il 30 e il 40%
rispetto ai costi del lavoro normali.

Le conseguenze sono evidenti: il ricorso
massiccio a un interinale che funzioni in
questo modo, con effetti di dumping socia-
le e di riduzione per questa via del costo del
prodotto finale, porta a una concorrenza
sleale che rischia di spiazzare, nelle logiche
del mercato globale, quelle produzioni che
incorporano un livello diverso (pitt alto) di
costo perché avvengono a valle di un siste-
ma che registra un livello pit elevato di
tutela. '

Allora non ¢ indifferente che I'Europa
possa adottare una propria direttiva sul
lavoro interinale che stabilisca condizioni
standard minime, magari recependo ele-
menti caratteristici del nostro sistema.
Qualche passo in questa direzione ¢ stato
compiuto. C'¢ stata una proposta da parte
della Commissione, che il Parlamento
europeo ha modificato in senso migliorati-
vo. Si & verificata una convergenza trasver-
sale ai vari gruppi politici, ma & stata una
gara dura, perché le resistenze erano for-
tissime, soprattutto da parte degli inglesi,
non solo dei conservatori ma anche dei
laburisti di Blair. T quali, a prescindere dal
voto in Parlamento, faranno resistenza
anche in seno al Consiglio europeo. 1l per-
corso per arrivare a una direttiva europea
¢ tutt’altro che concluso: siamo ancora alla
prima lettura, e se anche in una seconda
lettura non si arriverd a un consenso nel
Consiglio, sara necessario ricorrere alla
conciliazione.

Le resistenze inglesi erano motivate,
almeno non esplicitamente, non da un
rifiuto dell'obiettivo della direttiva, ma da
un richiamo al principio di sussidiarieta da
far valere su questo tema, considerato dal
loro punto di vista di competenza dei
governi nazionali, e ritenendo quindi
l'intervento comunitario in materia troppo
invasivo.

Sicuramente bisogna mantenere un
equilibrio nella costruzione del percorso
europeo, in cui lo spazio fra le competenze
di intervento comunitario e quelle che
restano una prerogativa dei governi nazio-
nali sia molto ben definito. Ma quando si va
a tracciare la linea di confine, ci si accorge
che dal lato dello steccato in cui si trovano
le competenze di governo comunitario, bal-
zano sempre in primo piano le tutele del
funzionamento del mercato, della competi-
zione, cioé le questioni di carattere pilt tipi-
camente economico, mercantile, quelle
legate per intenderci al modello liberista.
Dall’altra parte dello steccato, dove vige il
principio di sussidiarieta delle competenze
nazionali, si vorrebbe lasciare l'intervento
propriamente politico che, non negando
ovviamente le regole del mercato, cerca tut-
tavia di introdurre regole che garantiscano
le soglie irriducibili di tutela e parametri di
coesione sociale, secondo il modello che
abbiamo chiamato “economia sociale di
mercato” e valorizzando il ruolo del dialogo
sociale.

Non ¢ una battaglia assolutamente
persa, tutt'altro. Anche perché i percorsi fin
qui seguiti vanno in questa direzione: penso
a materie quali I'informazione, la consulta-
zione, le politiche occupazionali; al tentati-
vo di costituzionalizzare una parte del trat-
tato; alla stessa Convenzione europea che
sta lavorando. Comunque le direttive come
quella di cui ho appena parlato rilevano da
un modello ancora da consolidare, se non
proprio da conquistare, che dunque ¢ anche
un terreno di scontro politico.

Tutto ¢io non pud lasciare indifferenti
coloro che ritengono di potersi accontenta-
re di quanto hanno gia confezionato in
casa propria, perché bisogna chiedersi per
quanto tempo si riuscira a difendere il pro-
prio sistema, per quanto buono e avanzato,
se non si riesce a esportarne gli aspetti fon-
damentali per vederli confermati e difesi da
precise politiche a livello comunitario. Se
quest'operazione fallisse, temo che noi tro-
veremmo prima o poi a dover importare
pitt difficolta che non opportunita.

Un nuovo impulso
alla strategia di Lisbona

Riportiamo una sintest della Dichiarazione
adottata dal Comitato esecutivo della Ces
(riunito ad Atene il 6-marzo 2003),

in vista del Consiglio europeo di fine aprile.

“L'Unione europea si trova nuovamente
confrontata con una situazione economica e
sociale grave, che va peggiorando. (...) I cam-
biamenti strutturali, derivanti in parte dalla
realizzazione del mercato unico ¢ dall'introdu-
zione della moneta unica, comportano un au-
mento anziché una diminuzione del tasso di
disoccupazione, insicme a un degrado della si-
tuazione sociale invece che un rafforzamento
della coesione sociale”.

11 Consiglio europeo di primavera deve im-
primere nuovo dinamismo nella strategia di
Lisbona. “Noi conveniamo che l'innovazione e
la competitivitd sono obiettivi da conseguire,
ma lo sono ugualmente la creazione di pitt po-
sti di lavoro e il miglioramento della qualita
come delle condizioni di vita”. Il mancato pet-
seguimento degli obiettivi di Lisbona sono an-
che conseguenza delle cattive performance
dell'Unione sul terreno macroeconomico.

“L'insieme dei dosaggi politici (policy-mix)
ha continuato a essere centrato in misura ec-
cessiva sulla stabilita, a detrimento dell'econo-
mia reale”. Per tornare a un tasso di crescita
del 3%, 'Europa deve riorientarsi facendo leva
sulle proprie potenzialita positive. “Dotata di
un mercato interno assai vasto che, dopo 1'al-
largamento, contera 450 milioni di persone,
l'E:)‘uropa pué e deve generare la propria cresci-
ta

Dopo aver controllato 'inflazione, occorre
perseguire una “coerenza tra la politica mone-
taria, da un lato, e la crescita e l'occupazione
dall'altro”, Oggi “la deflazione rappresenta un
pericolo maggiore dell'inflazione”. Occorre
percid abbattere i tassi reali d'interesse troppo
elevati per 'Europa, di cui frenano I'economia,
¢ assumere misure di bilancio dedicando al-
meno 1'1% del Pil dell'Unione per promuovere
la crescita. L'accento va posto sugli investi-
menti, “in particolare per l'introduzione di
nuove tecnologie rispettose dell'ambiente, I'in-
cremento del finanziamento della ricerca e
dello sviluppo, e il completamento della rete
infrastrutturale dell’'Unione allargata”. Pur
avendo conosciuto anni di redditivitd elevata,
un gran numero di industrie non investono
pilt a sufficienza in Europa. “Di conseguenza
gli investimenti pubblici devono tornare alla
ribalta”.

1l Patto di stabilita e di crescita “deve esse-
re rivisto in modo intelligente al fine di assicu-

rare, come indica il nome, la stabilita ma pro-
muovendo la crescita, anziché ostacolarla. Gli
Stati membri non devono pili essere costretti a
prendere misure procicliche autodistruttive. Al
contrario, devono essere incoraggiati a investi-
re per assicurare il futuro”.

Il vertice di primavera deve rafforzare la
Strategia europea per l'occupazione, “in linea
con I'impegno preso a Lisbona di raggiungere
la piena occupazione”. Questa strategia deve
restare “uno strumento chiave espressivo dei
valori del Modello sociale europeo. In tal mo-
do, assicurando un equilibrio tra competitivita
e solidarietd, nonché tra le richieste dei datori
di lavoro di flessibilitd e le rivendicazioni dei
lavoratori in materia di sicurezza”. Si deve poi
porre 'accento “su misure positive di investi-
mento in risorse umane, anziché sul rafforza-
mento delle sanzioni, a favore delle persone
minacciate o colpite dalla disoccupazione e
dall'esclusione sociale”, Un'attenzione partico-
lare va riservata all'integrazione ¢ alla promo-
zione in tutti gli ambiti dell'uguaglianza di di-
ritti e di opportunita tra donne e uomini,
alleducazione ¢ alla formazione nel corso del-
la vita, all'aiuto personalizzato ai disoccupati,
ai bisogni dei giovani e degli anziani, al mi-
glioramento della salute e della sicurezza, € al-
la soppressione degli ostacoli alla mobilita”,

Ci deve essere “una sola strategia, retta dai
medesimi principi, per l'intera Unione”. La
Strategia europea per l'occupazione “deve por-
si su un piede di parita con i grandi orienta-
menti delle politiche economiche, e non di-
penderne”. Da qui la necessita di una piena si-
nergia con il Fondo sociale europeo e di un
impegno piu coerente dei Parlamenti europeo
e nazionali, nonché delle amministrazioni na-
zionali di concerto con i partner sociali.

La Ces “si oppone risolutamente a qualsiasi
iniziativa tendente a strumentalizzare la crisi
attuale per smantellare il Modello sociale eu-
ropeo. I cambiamenti strutturali e la moder-
nizzazione devono fondarsi sul dialogo sociale
e gli accordi negoziati, e non sul diktat dei da-
tori di lavoro. Le Istituzioni europee, insieme
al partner sociali, devono rafforzare le politi-
che industriali per governare il processo dei
cambiamenti strutturali, coinvolgere i partner
sociali nelle procedure dell'Ue relative alla
concorrenza e alla fusione di imprese, raffor-
zare le disposizioni relative all'informazione e
consultazione stipulate nella direttiva sul Co-
mitato d'impresa europeo, e fare si che queste
disposizioni legislative comunitarie, insieme a
tutte le altre in materia di informazione e con-
sultazione, siano corredate da sanzioni euro-
pee e nazionali”.
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Dimensione Europa

Nel processo di unificazione
europed, insiete

alla dimensione del mercato,
ha preso via via consistenza,
anche se tra difficolta

e divergenze politiche,

il formarsi di una dimensione
sociale nella quale giocano
un ruolo riconosciuto i soggetti
sociali di rappresentanza

sia dei lavoratori

che delle imprese

el lungo percorso dell'Unione,
oltre all'unificazione dei mercati
nel passaggio dal Mercato comu-
ne al Mercato unico, abbiamo
visto anche maturare una dimensione socia-
le, che nei principi del Trattato di Roma si
basava ancora su presupposti piuttosto fra-
gili, Oggi questa dimensione & molto pil
forte e si prospetta come uno degli elementi
che noi vogliamo siano costitutivi dell'unio-
ne politica.
Tentiamo di dare un rapido sguardo al
percorso compiuto dalla dimensione socia-
le nel processo di integrazione europea.

Non solo mercato

La transizione pilt importante avviene
alla meta degli anni Ottanta: l'unificazione
del mercato ha significato la possibilita per
le imprese e per i capitali di muoversi con
maggiore liberta, senza piti barriere. Si puod
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dire che i primi vent'anni della storia
comunitaria europea sono caratterizzati da
questo difficile e tormentoso cammino di
definizione di direttive e regolamenti!, volti

a garantire la libera circolazione delle

merci ¢ dei capitali in Europa.

Parallelamente, per rispondere al biso-
gno di una mobilita in questo senso, ¢ la
preoccupazione di garantire la libera circo-
lazione dei cittadini nello spazio comunita-
rio. E perché questo possa avvenire in un
quadro di coesione sociale accettabile per
tutti, il legislatore europeo si preoccupa di
stabilire delle regole per evitare, in un qua-
dro di concorrenza tra i vari paesi, ricadute
negative sul piano sociale.

Nasce cosi una serie di Direttive - per
esempio in materia di salute e sicurezza sui
luoghi di lavoro, di tutela dei lavoratori
rispetto ai licenziamenti collettivi, e cosi
via - la cui ragion d'essere fondamentale ¢
di evitare che tra un paese e l'altro possano
frapporsi ostacoli alla circolazione delle
merci e dei lavoratori.

Tutto questo, tuttavia, si rivela insuffi-
ciente, perché i processi decisionali
allinterno dell'Unione sono lenti e compli-
cati, soprattutto perché occorre I'unanimita
su tutto. C'¢ una complessita istituzionale
che rende tutto molto faticoso, soprattutto
per quel che riguarda la dimensione sociale
per l'assenza di un ruolo delle organizza-
zioni rappresentative (sindacati e associa-
zioni imprenditoriali).

Solo alla meta degli anni Ottanta comin-
cia a costruirsi quello che poi sara definito
lo spazio del “dialogo sociale” europeo. Di
che cosa si tratta? E linsieme di relazioni e
riconoscimenti di ruolo che cominciano a

© costruirsi sia tra la Commissione europea

(quindi tra i decisori istituzionali europei)
e le parti sociali (in questo caso parliamo di
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dialogo sociale con le parti sociali), sia tra

le parti sociali a livello europeo (in questo

caso parliamo, appunto, di dialogo sociale
tra le parti sociali).

Nel primo campo ricadono le azioni, i
comportamenti, i confronti che la
Commissione favorisce e che, all'interno
dei trattati a partire da Maastricht, vengo-
no sempre pit rafforzati come obiettivi
propri alla Commissione, tesi a coinvolgere
le parti sociali nei processi decisionali della
Commissione stessa.

In altri termini, la Commissione non si
limita pit, nei confronti delle parti sociali,
a riconoscere sedi di tipo consultivo tradi-
zionali: i vari Comitati consultivi come
erano quelli del carbone e dell’acciaio, o
della salute e sicurezza, lo stesso Comitato
economico e sociale. Comincia invece a
promuovere iniziative sempre piti significa-
tive di associazione delle parti sociali euro-
pee nei propri processi decisionali.

Perché questo possa avvenire, bisogna
rendere visibili i soggetti. Chi sono, dun-
que, i soggetti attori del dialogo sociale?
Quali poteri hanno? Quale grado di rappre-
sentativita devono avere perché possano
essere oggetto di consultazione? Questo e il
grande dibattito che accompagna la nascita
della prima esperienza di dialogo sociale
alla meta degli anni Ottanta.

Le maggiori agenzie di rappresentanza
delle parti sociali a livello europeo sono:

e la Ces, la Confederazione europea dei
sindacati;

e ['Unice, che ¢ la Confindustria europea,
rappresentativa degli imprenditori pri-
vati;

e il Ceepe, la Confederazione europea
delle imprese a partecipazione statale o
comungque con partecipazione di capita-
le pubblico.

Cominciano a costituirsi altri organismi
rappresentativi, per esempio delle piccole
imprese, della cooperazione, e via dicendo.
Insomma, si presenta sulla scena europea
una serie di soggetti che chiedono di essere
coinvolti nelle fasi di consultazione raffor-
zata con la Commissione Europea, quando
questa avvia processi che toccano gli inte-
ressi dei loro rappresentati, sul piano eco-
nomico, sociale, di realizzazione del merca-
to interno, della moneta unica.

Ma chiedono anche alla Commissione di
essere riconosciuti, secondo le tradizioni
del modello sociale europeo, come soggetti
titolati a svolgere un proprio specifico, auto-
nomo ruolo di relazione e anche di negozia-
zione di accordi. Si afferma cioe l'idea che
'Europa diventi uno spazio nel quale le
parti sociali possano vivere un'avventura di
regolazione autonoma, e non soltanto un
luogo di consultazione e di lobby, dove esse
possono tutt’al piti fare pressione per
influenzare i processi decisionali.

[ primi avvii - siamo sempre intorno alla
meta degli anni Ottanta - sono molto timi-
di. A Val Duchesse, un castello vicino a
Bruxelles, si riunisce un primo gruppo di
sindacalisti e di 1mprend1tor1 europei, i
quali cominciano a ragionare sulla necessi-
ta di avere un maggiore ruolo, come parti
sociali, nei confronti delle istituzioni euro-
pee. Le quali nel frattempo si stanno raffor-
zando e cominciano a costruire il percorso
che portera alla riforma dei trattati, passata
alla storia con il nome della citta olandese
Maastricht. Si pongono allora le premesse
di quello che oggi stiamo vivendo come
fase costituente europea. Ponendosi su
questa prospettiva, le parti sociali preten-
dono di partecipare al gioco con un ruolo
autonomo di regolamentazione e negozia-
zione riconosciuto dai decisori europei.

In una prima fase, verso la fine degli
anni Ottanta, non si riesce a produrre che
avvisi comuni su varie materie (formazio-
ne, tempo di lavoro, ecc.), poco pitl che fer-
vorini ragionevoli ma che non producono
vera regolamentazione. Siamo ancora alla
semplice testimonianza di una possibilita
di aprire dei tavoli a livello europeo. I sog-
getti europei sono ancora deboli, non
hanno ancora veri poteri per negoziare e
stipulare accordi.

Per giungere a tanto, c'¢ bisogno che

ogni organizzazione nazionale, sia dei lavo-
ratori che degli imprenditori, ceda parte
dei suoi poteri alla propria istanza europea
di riferimento. Solo cosi i soggetti europei
di rappresentanza sociale cesseranno di
essere soltanto del salotti buoni, dove ci s
incontra, si parlano le lingue, si prende un
caffé nell'atmosfera ovattata che regna
nelle sedi di Bruxelles; diventeranno invece
sedi nelle quali si potra anche sbattere i
pugni sul tavolo, negoziare degli accordi
validi per tutti.

E questa la grande svolta, legata anche
all'arrivo di Emilio Gabaglio, gia responsa-
bile della politica internazionale della Cisl,
alla segreteria generale della Ces.

La prima firma di un accordo tra le parti
sociali europee avviene alla vigilia di
Maastricht: Unice, Ceepe e Ces firmano un
accordo di comune orientamento indirizza-
to ai governi che devono riformare il tratta-
to. In esso chiedono che nell'ambito del
nuovo trattato sia riconosciuta alle parti
sociali la possibilita di negoziare accordi a
dimensione europea, dotati di validita per
tutti i lavoratori e le imprese in Europa. E
quello che poi diventera il protocollo socia-
le del Trattato di Maastricht.

Possibilita di accordi europei

La realizzazione del mercato unico signi-
fica ben pit che l'eliminazione di barriere
doganali: & la creazione di un grande spazio
nel quale merci, capitali, attivita, imprese e
anche persone possono spostarsi senza pitl
limitazioni. Ed ¢ importante che questa
nuova dimensione transnazionale sia basata
sul diritto, e su un diritto esigibile.

Si giunge cosi al riconoscimento, nel
Trattato e nel Protocollo di Maastricht,
della possibilita di uno spazio negoziale tra
le parti sociali e all'affermazione del princi-
pio della sussidiarieta.

In questo caso il principio della sussidia-
rieta significa che le parti sociali nella
dimensione europea (ma, si badi bene,
anche in quella nazionale) possono chiede-
re al decisore istituzionale di interrompere
un processo decisionale relativo a materie
che rientrano nel campo di azione delle
parti, le quali rivendicano la prerogativa di

tentare un’'autonoma regolamentazione
negoziata tra loro. Leventuale accordo, tra-
dotto in una Direttiva europea, pud diven-
tare la base giuridica per tutti i lavoratori e
per tutte le imprese in Europa.

Il passo era importante, € non sono
mancate le opposizioni, Decisiva ¢ stata
quella del Regno Unito, che ha impedito
che questa istanza fosse parte integrante
del Trattato, per cui ne ¢ diventata solo un
protocollo.

Ma ¢ un‘affermazione importante: per la
prima volta si afferma il principio che a
livello europeo a dei soggetti, ai quali si
riconosce una rappresentativita europea e
che reciprocamente se la riconoscono, &
concessa la possibilita di definire percorsi
negoziali valevoli per I'universo dei lavora-
tori e delle imprese in Europa.

Da quel momento parte una fase nuova
nella regolamentazione comunitaria, che

. porta da un lato a tre importanti Direttive

in materia di diritti sindacali nella dimen-
sione nazionale e transnazionale, dall'altro
a firmare per la prima volta, dopo una serie
di sconfitte e di fallimenti, accordi transna-
zionali valevoli per tutti i lavoratori in
Europa.

Qui ¢ opportuno un richiamo al tema
dell'informazione e consultazione, su cui
gia precedentemente a questa fase una
serie di Direttive avevano cominciato a
introdurre nelle regolamentazioni naziona-
li regole di carattere sindacale comuni a
tutti i paesi europei.

Mi limitero ad accennare ad alcune
Direttive, che tuttavia non esauriscono il
complesso di strumenti noti come acquis
communautaire (“acquisito” comunitario)
in materia di informazione e consultazione.

I lavoratori e le loro organizzazioni
vedono riconosciuto il diritto a essere
informati e consultati in materia di licen-
ziamenti collettivi da una Direttiva, poi tra-
sposta nelle legislazioni nazionali, gia dalla
meta degli anni Settanta. Analogamente
avviene in materia di trasferimento di
impresa.

Ma alcune Direttive, precedenti al proto-
collo sociale di Maastricht, si spingono pitl
in 1a, individuando anche forme e diritti
nuovi di rappresentanza dei lavoratori. E il
caso della Direttiva 391 del 1989 in materia
di salute e sicurezza sui luoghi di lavoro,
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tradotta in Italia con il decreto legislativo
626. Oltre ad affermare il diritto dei lavora-
tori a essere informati e consultati in mate-
ria di salute e sicurezza, la Direttiva indivi-
dua anche una forma specifica di rappre-
sentanza dei lavoratori che verra concretiz-
zata in ciascun paese secondo le proprie
tradizioni: in Italia nascono i
Rappresentanti dei lavoratori per la sicu-
rezza (Rls), in Francia e in Belgio funziona-
no i Comitati di igiene e sicurezza, in
Germania i Comitati di impresa, e cosi via.
Insomma, in aggiunta al diritto di essere
informati e consultati, viene affermato un
nuovo ed esigibile diritto di rappresentanza
su tutto cio che riguarda la valutazione dei
rischi, le strategie di prevenzione, 1 modelli
organizzativi per la sicurezza a livello
aziendale.

Con Maastricht e con il protocollo socia-
le, poi confermato ad Amsterdam, quindi
nelle successive revisioni dei trattati e che
oggi diventa per noi materia fondamentale
di riconoscimento nei lavori della
Convenzione, si apre la possibilita di defini-
re degli accordi tra le parti europee, a livel-
lo sia interprofessionale (confederale) che
settoriale (di categoria), e di concorrere al
processo decisionale di Direttive europee
che riguardano la materia sociale.

Trasferimento di poteri
a velocita diverse

Non dobbiamo dimenticare tuttavia le
difficolta che hanno costellato questo pro-
cesso, soprattutto all'inizio.

LUnice, la Confindustria europea, che &
l'attore piti importante dal lato degli impren-
ditori, all'inizio si lancia, preoccupata che i
governi e la Commissione possano legiferare
sulla testa degli imprenditori, e concorda
con i sindacati una forte richiesta di autono-
mia collettiva. Ma poi l'entusiasmo si raf-
fredda, e succede che i meccanismi di trasfe-
rimento di delega all'Unice non camminano
con la stessa velocita con cui procedono nel
campo sindacale.

I sindacati europei, infatti, camminano
abbastanza velocemente in questa direzio-
ne.

Per quanto riguarda I'Ttalia, nei congres-
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si dei primi anni Novanta abbiamo comin-
ciato a deliberare trasferimenti di potere
negoziale alla Ces e alla Fem, Per i sindaca-
ti italiani questo salto era relativamente
agevole, ma per altri sindacati europei era
un fatto sconvolgente, Per i sindacati italia-
ni, abituati ad avere confederazioni con
effettivo potere di stipulare accordi inter-
confederali, era normale attribuire parte di
tale potere alla Confederazione europea dei
sindacati. Non lo era, ad esempio, per il
Dgb tedesco o il Tuc britannico, organismi
di coordinamento politico-organizzativo
ma privi del potere di negoziare accordi
collettivi, In questi paesi il trasferimento di
poteri negoziali alla Ces & passato attraver-
so una legittimazione da parte delle proprie
federazioni di categoria: era una vera e pro-
pria rivoluzione per alcune tradizioni e cul-
ture sindacali, eppure il trasferimento c'e
stato.

Tutto questo non ¢ avvenuto, perlomeno
non con la stessa velocita, nel campo
imprenditoriale. Cosi si giunge al primo
grande scontro nel 1994. In quell'anno la
Commissione Europea ha gia maturato
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una Direttiva sui Comitati aziendali euro-
pei (Cae), e le parti sociali chiedono insie-
me alla Commissione di fermarsi per tenta-
re di negoziare un accordo autonomo. La
trattativa, dopo alcuni mesi, quando gia si
¢ alle soglie di un accordo, si arena per
I'opposizione del Cbi, cioe della
Confindustria inglese.

Tra l'altro 'Unice non ha tradotto al pro-
prio interno le stesse regole che vigono nello
schieramento sindacale: per decidere, ha
bisogno del consenso unanime di tutte le
organizzazioni. Basta 'opposizione di
un'organizzazione anche piccola, poniamo
quella del Lussemburgo, perché il parere
favorevole di tutte le altre non serva a niente.

C'¢ di peggio: proprio nel nostro settore,
la Federazione europea dei metalmeccanici
ha difficolta a trovare soggetti con cui dia-
logare, perché a livello europeo non esiste
un corrispettivo imprenditoriale di settore.
Esistono associazioni lobbistiche settoriali,
che pero non hanno delega per negoziare.

Tutto il dialogo sociale settoriale, ciog di
categoria, resta cosi bloccato, tranne che -
paradossalmente - nel settore agricolo, in

quello siderurgico e pill recentemente nel
settore chimico delle plastiche, dove si ¢
arrivati a concludere un importante accor-
do quadro europeo in materia di diritti di
informazione e consultazione.Va avanti
invece il dialogo interprofessionale. Dopo
la rottura nella settimana santa del 1994
sui Cae, la Commissione riprende il dossier
nelle sue mani e procede verso fa Direttiva,
che ¢ approvata definitivamente a settem-
bre. E uno smacco per le parti sociali, la
strada diventa pil1 impervia.

Tuttavia si riesce a fare un primo accor-
do europeo a livello interprofessionale, con
diritti anche di informazione e consultazio-
ne importanti, per quanto riguarda i conge-
di parentali. Non ¢ certo la rivoluzione
copernicana: sappiamo tutti che i congedi
parentali non cambiano la storia delle rela-
zioni industriali in nessun paese. Pero si
afferma un principio: che & possibile firma-
re un accordo europeo.

Dopo quel primo accordo, altri sono
stati fatti: sul lavoro a tempo determinato,
da ultimo sul telelavoro. Probabilmente nei
prossimi mesi, dopo il Congresso della Ces,
si aprira il negoziato su organizzazione del
lavoro, stress e cosl via.

Pur con i suoi limiti e difficolt, & un
percorso che allarga lo spazio di un dialogo
sociale volto a produrre regolamenti su
tutele ¢ diritti minimi dei lavoratori, su
diritti di informazione e consultazione, sul
coinvolgimento dei lavoratori nelle politi-
che delle imprese.

Il ruolo delle Direttive

Le cose pilt significative sono tuttavia
contenute nelle Direttive. Ne abbiamo tre
importanti, tutte presenti sulla nostra scri-
vania, che rappresentano anche la sfida
attuale con cui ci dobbiamo confrontare. E
$ono:

o Ja Direttiva di costituzione dei Comitati
aziendali europei;

e [ Direttiva 86 del 2001 relativa al coin-
volgimento dei lavoratori nelle imprese

a statuto europeo (la “Societa europea”);
e la Direttiva 14 del 2002 su un quadro di

diritti di informazione e consultazione

nei singoli paesi.

Il sindacato europeo

La Confederazione europea dei sinda-
cati & stata creata nel 1973 per offrire un
contrappeso sindacale alle forze economi-
che di integrazione europea. Con i cam-
biamenti intervenuti nel 1989 in Europa
corientale, molti sindacati di questi paesi
sono entrati a far parte della Ces.

Attualmente la Ces raggruppa 78 orga-
nizzazioni affiliate di 34 paesi europei e
11 federazioni europee di categoria (tra
cui la Fe, la Federazione dei metalmecca-
nici). In tutto, la Ces rappresenta pit di 60
milioni di lavoratori.

Sotto l'egida della Ces operano anche
altre strutture sindacali, quali Euroquadri
(Consiglio dei quadri europei) e la Ferpa
(Federazione europea dei pensionati e
delle persone anziane). Coordina poi le
attivita di 39 Csi (Consigli sindacali inter-
regionali), che organizzano la cooperazio-
ne sindacale a livello transfrontaliero.

La Ces € riconosciuta dall'Unione euro-
pea e dal Consiglio d’Europa come unica
organizzazione sindacale interprofessio-
nale rappresentativa a livello europeo.

La Ces agisce per influenzare le politi-
che e le legislazioni dell Ue attraverso rap-
porti diretti con le diverse istituzioni

Le tre Direttive in qualche modo sono
figlie del percorso culturale e di dibattito
che abbiamo descritto. Tuttavia rappresen-
tano un quadro di riferimento fondamenta-
le che cambiera inevitabilmente i sistemi di
relazione industriale, e gia lo stanno facen-
do. Per capirne meglio il significato, ¢
importante avere presenti alcuni aspetti
fondamentali dello scenario in cui esse si
collocano.

1 primo ¢ l'impatto della moneta unica,
grazie alla quale nel gioco competitivo tra
le imprese non ¢ pilt possibile giostrare sui
fattori di cambio, come la svalutazione
cosiddetta competitiva, nella quale gli ita-
liani erano maestri.

1 secondo l'accelerazione dei processi di
riorganizzazione, ristrutturazione, fusione
delle imprese. In tre anni, il 1998 e il 2001
le fusioni a livello europeo sono triplicate
rispetto a quelle verificatesi dal 1990 al
1997. Pensiamo a settori come la siderurgia
e la cantieristica, ma anche a quello che ¢
accaduto e sta accadendo nelle banche. Le
concentrazioni diventano sempre piti velo-

(Commissione, Parlamento, Consiglio) per
tutelare i diritti e gli interessi dei lavorato-
ri intervenendo nelle materie che li con-
cernono (occupazione, affari sociali, poli-
tiche macroeconomiche). Coordina la par-
tecipazione dei sindacati a diverse istanze
consultive, come il Comitato economico e
sociale e le Agenzie europee per la forma-
zione professionale, le condizioni di vita e
di lavoro, la salute e la sicurezza, Frutto
del lavoro della Ces sono direttive come
quelle sui Comitati aziendali europei e sui
diritti di informazione e consultazione,
nonché la Carta europea dei diritti fonda-
mentali.

La Ces ¢ inoltre partner efficace nel
Dialogo sociale con le associazioni dato-
riali europee, con le quali sviluppa nego-
ziati giungendo anche ad accordi (come
sui congedi parentali e sui contratti a
tempo determinato) che ormai, ratificati
dal Consiglio d'Europa, fanno parte delle
legislazione europea.

Infine la Ces sostiene la sua azione con
numerose mobilitazioni a livello europeo,
come l'ultima del 21 marzo 2003 per
appoggiare la ripresa del programma di
Lisbona e contro la guerra in Irag.

ci, il mercato degli acquisti sempre pit
tumultuoso, le OPA si accavallano l'una
sull’altra e tutti cercano di accaparrarsi
pezzi di mercato sempre piti importanti, E
il sindacato fa fatica a star dietro a cambia-
menti tanto rapidi: arriviamo sempre dopo.

Un terzo aspetto ¢ l'allargamento
dell'Unione a una serie di nuovi (un primo
gruppo significativo entrera gia dal prossi-
mo anno). Il perimetro geografico del mer-
cato unico si allarga a una popolazione, a
territori e possibilita di mercato ben pill
grandi degli attuali.

Cio si riflettera sui differenziali del costo
¢ delle condizioni del lavoro. Se un lavora-
tore portoghese costa finora cinque volte
meno di uno tedesco, un polacco costa
dieci volte di meno. Se poi domani arrive-
ranno i rumeni, e dopodomani i bulgari, si
moltiplicheranno a dismisura i rischi di
dumping sociale. Per questo l'allargamento
¢ una sfida, e una condizione sine qua non
per vincerla sta nell’attenzione a che la tra-
sposizione delle regole avvenga in materia
non solo di concorrenza, ma anche di tute-
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la sociale. Occorrera vigilare perché tutte le
Direttive in materia di salute e sicurezza, di
licenziamenti collettivi, insomma relative
ai diritti e alle tutele dei lavoratori, siano
adottate da questi paesi prima della loro
adesione, non dopo.

Infine il futuro dell'Europa, come si sta
profilando attraverso i lavori della
Convenzione. Nel percorso costituente deve
trovare riconoscimento la titolarita dei
diritti di partecipazione, di coinvolgimento
dei lavoratori nelle imprese. Non puo esse-
re un di poi, come ha energicamente riven-
dicato Emilio Gabaglio partecipando ai
lavori della Convenzione, portandovi un
tema che pareva considerato estraneo.

In questo scenario si gioca la nostra pos-
sibilita di conoscere cosa avviene nelle
imprese, di influenzarne i processi decisio-
nali attraverso una consultazione attiva e
preventiva nel momento in cui I'impresa si
trasforma, si delocalizza, trasferisce altrove
le produzioni, cede attivita, fonde con altri
parte delle attivita. Partecipare al processo
decisionale fino a essere coinvolti nella
gestione, laddove ¢ possibile o lo riteniamo
giusto.

La Direttiva
sui Comitati aziendali europei

Le tre Direttive prima menzionate colgo-
no elementi diversi di queste esigenze, che
perod sono comuni a tutti. Ci soffermiamo
qui sulla prima Direttiva, quella riguardan-
te 1 Comitati aziendali europei, riservando-
ci di approfondire le altre in futuro?.

Si tratta di una Direttiva ponte, lunga-
mente sofferta, perseguita dal sindacato fin
dalla fine degli anni Settanta, per affermare
il diritto dei lavoratori di intervenire nelle
imprese, sia nazionali ma soprattutto
transnazionali, per influenzare i processi
decisionali dell'impresa attraverso l'eserci-
zio del diritto di informazione e consulta-
zione. All'inizio si pensava a una Direttiva
anche pit avanzata, che contemplasse
anche la partecipazione dei lavoratori al
governo dell'impresa. A questo, come &
noto, non si ¢ arrivati.

Varata nel settembre 1994 e trasposta in
tutti i paesi, ¢ diventata in qualche modo
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l'elemento di riferimento fondamentale di
un'esperienza nuova in Europa, che ¢ la
creazione di istanze di rappresentanza dei
lavoratori a livello transnazionale.

Non ci sono precedenti né esperienze
attuali simili nel mondo. Noi stiamo scri-
vendo su una pagina bianca un sistema di
relazioni industriali inedito. Per la prima
volta, nei gruppi multinazionali che hanno
una dimensione europea, con piu di 1.000
dipendenti di cui almeno 150 in 2 paesi,
abbiamo il diritto di esigere - e 'azienda ha
obbligo di riconoscerlo - la costituzione di
una procedura di informazione e consulta-
zione o un'istanza titolata di diritti di infor-
mazione e consultazione a livello transna-
zionale.

Questa Direttiva ha avuto una prima
fase di avvio su base volontaria, dopodiché,
nel momento in cui & stata trasposta in
tutti i paesi (tra la fine del 1996 e il 1997), ¢
diventata obbligatoria per tutte lé imprese
che ricadono nel suo campo di applicazio-
ne, Oggi sono stati costituiti a livello euro-
peo circa 650 Comitati aziendali europei
veri (la cifra & un po’ labile, perché ci sono
anche gli accordi “bidone”, cio¢ finti), che
coprono tutti i settori.

Di questi, 31 Cae sono a legislazione ita-
liana, su un universo di imprese e gruppi

italiani che noi stimammo a suo tempo
insieme con Confindustria essere intorno
tra le 50 e le 60 unita. Oggi probabilmente
il numero delle imprese a dimensione
transnazionale europea e a casa madre ita-
liana, che cadono nel campo di applicazio-
ne della Direttiva, ¢ diminuito a seguito di
una serie di ridimensionamenti degli addet-
ti. Possiamo realisticamente stimare un
universo di circa 45 imprese interessate
dalla Direttiva; per cui, con 31 Comitati
aziendali a legislazione italiana possiamo
dire di avere coperto due terzi abbondanti
del nostro dovere di negoziazione.

Certo, restano fuori aziende importanti:
ad esempio, non siamo riusciti a firmare un
accordo in Telecom, né alla Marzotto, nes-
suno nelle nostre banche che pure hanno
una dimensione transnazionale. Tuttavia il
risultato ottenuto & importante, anche sotto
un altro profilo.

Mi riferisco al fatto che, grazie all'azione
dei Cae, entra in scena una figura inedita di
sindacalista e si tesse una straordinaria rete
di relazioni e diffusione di conoscenze. I
rappresentanti dei Cae, appartenenti alle
diverse nazioni in cui sono dislocati le
aziende interessate, viaggiano, si incontra-
no ora in questo o quel paese; stabiliscono
legami, si scambiano opinioni, conoscenze,
valutazioni; cominciano anche a imparare
le lingue. In breve, accumulano un know-
how e maturano un’apertura mentale e cul-
turale impensabile solo pochi anni fa.

E un’esperienza che merita di essere
valorizzata e pubblicizzata maggiormente,
anche perché cosi si costruisce dal basso, e
nel vivo dell’azione negoziale, la rete di
sostegno del futuro sindacalismo europeo.

' La direttiva, per essere applicata, ha bisogno di un
atto di trasposizione legislativa in ciascun paese (pensiamo
alla Direttiva sulla sicurezza che ¢ stata tradotta in Italia dal
decreto 626), mentre il regolamento ¢ immediatamente
applicabile.

2 Segnaliamo nel frattempo il volumetto L'informazione,
la consultazione ¢ la partecipazione dei lavorarori nel diritto
dell’Unione europea, di Claudio Stanzani, Fausta Guarriello
e Gatano Zingone, a cura di Sindnova, che contiene un
commento e schede informative sulle Direttive europee in
materia, tra le quale sono le tre qui menzionate. Per infor-
mazioni e richieste rivolgersi a Sindnova, viale Castro
Pretorio, 116 - 00185 Roma - tel. 06.491087 - fax
06.4440211 - e-mail: Sindnova@cisl.it.
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non Cosi

di ANGELO GENNARI

Sul tema della globalizzazione siamo tornati piit volte.
A questo tema “Lettera Fim" ha dedicato l'intero numero doppio 5/6 del 2001 “Il mondo & dintorni”,
con una serie di contributi raggruppati attorno a tre assi tematici: lo scenario complessivo della globalizzazione;
il punto di vista del sindacato, mondiale e italiano, i riflessi della globalizzazione “a casa nostra”
con particolare riferimento ai problemi posti dall'immigrazione e dal confronto con I'Islam.
1L tutto corredato da una scelta di proposte di lettura per lapprofondimento.

Torniamo sul tema utilizzando con qualche ritocco redazionale, d'accordo con lautore,
la relazione svolta da Angelo Gennari a un seminario internazionale organizzato dalla Fai-Cisl (Federazione
agricola, alimentare, ambientale, industriale) e dalla Libera Universita S. Pio V sul tema
‘Lavoro e sindacato nel nuovo sistema globale”,
La relazione, corredata da dati di fonte Onu sullo “stato del villaggio globale”,
fornisce linee di interpretazione generale del fenomeno della globalizzazione e puo costituire
un'utile dispensa per iniziative di formazione e informazione sul tema.

Angelo Gennari, esperto di politica internazionale, ¢ responsabile del dipartimento Studi e ricerche
della Cisl confederale e Presidente della Commissione internazionale e delle politiche europee del Cnel.

Testo, grafici e i dati/schede sul “villaggio globale” si possono trovare nella rete First Class della Cisl, in Rete Fim da cui i grafici sono
scaricabili in formato excel e le schede sul “villaggio globale” come diapositive, utilizzabili come tali in corsi di formazione e conferenze.
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omincio con una citazione dalla

prefazione di Amartya Sen, premio

Nobel dell'economia, americano di

origine indiana, dalla prefazione al
Rapporto sullo sviluppo umano dell'Onu
(1999), da cui ho tratto i dati per la simula-
zione dello “stato del villaggio globale” che
accompagna queste pagine. Dunque,
Amartya Sen ci mette all'erta cosi:

“Attenti... Lobiettivo deve essere chiaro e
rispetto ad esso non possiamo permetterci
sbagli, confusioni, deviazioni: il compito
delleconomia e della politica non ¢ quello di
adattare la societa alla globalizzazione, ma
quello di fare della globalizzazione uno stru-
mento che sia al servizio della societa”.

Partendo da questo principio di base -
che I'economia va messa al servizio della
societd, cioe della politica, ciog dell’arte e
della scienza del vivere insieme nella polis,
nella societa civilizzata - propongo, anzi-
tutto, di considerare gli aspetti positivi
della globalizzazione, a cominciare dalla
promessa — per ora solo potenziale - di
offrire prospettive migliori ai pitt poveri su
questo nostro pianeta.

Come mi spiegd una volta Catalina
Alvarez-Instia, i poveri sono quelli che
“quando bussano a una porta, trovano sem-
pre chiuso”. Lucidissima definizione. Forse
perché Catalina, cittadina nicaraguegna,
era una bimba di 4 anni...

Non serve lanciare anatemi senza
costrutto contro la globalizzazione.
Sarebbe come prendersela con le piene del
Nilo: il fatto & che semplicemente esistono
e che per secoli hanno devastato le pianure
del Delta. Finché, invece di contentarsi
degli scongiuri dei grandi sacerdoti, i farao-
ni 4,000 anni fa hanno fatto studiare e rea-
lizzare quei sistemi di dighe, di chiuse, di
condotte che sono serviti, fino ai nostri
giorni, a regolare le piene.

Cosl ¢ per la globalizzazione, alla quale
ben poco interessa se la vogliamo o no e
avanza comunqgue come una macchina
schiacciasassi.

Ma, come per le piene selvagge del Nilo,
dobbiamo, vogliamo ¢ alla fine possiamo
anche domarla, se saremo capaci di correg-
gerne 'andamento sregolato attuale, in
modo che vada non solo e non pitl, come &
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ampiamente successo finora, a beneficio

dei meno, ma funzioni in nome del bene

comune e a beneficio dei pit.
Perché:

® ¢ con la globalizzazione che si schiude
la possibilita, concreta, di moltiplicare
la prosperita per tutti e di arrivare a far
condividere a tutti, in modo pili equo,
una ricchezza accresciuta;

e ¢ con la globalizzazione che il mondo si
mette in rete, a scala planetaria davvero,
e di per sé, per chi in rete si mette,
diventa - puo diventare - un mondo pitt
libero: lo sanno Cina e Iran, ma non solo
loro, che delle aperture al mondo con-
sentite da Internet assai si preoccupano;

® senza dimenticare perd, come ha ricor-
dato polemicamente a una platea di suoi
pari proprio Bill Gates', che se ne inten-
de, che la priorita per i tre quarti di que-
sto pianeta resta non il digital divide,
ciog, il muro che divide chi ha e sa di
informatica dagli altri, ma l'electrical
divide, la carenza drammatica non di
accesso ai computers ma, prima ancora,
di elettricita, senza la quale regalare
computers, ad esempio, alle scuole afri-
cane serve soltanto a far arrugginire sia
i computers che i bambini africani;

* infine, con una globalizzazione governa-
ta diversamente, cresce la possibilita,
per la prima volta nella storia, di sradi-
care davvero la fame dal mondo. Anche
se & ben noto che perfino dove imperver-
sa la carestia nessuno muore di fame
per carenza di cibo, ma perché non ha il
reddito col quale comprare il cibo che
ce.

Anche per questo ¢ importante canaliz-
zare la critica sociale valida, che c’¢, nella

contestazione alla globalizzazione cosi
come &. Anziché assorbirle gattopardesca-
mente per lasciare le cose come stanno,
diventa importante assumere quelle criti-
che, pur con le loro contraddizioni e confu-
sioni, per correggerle e orientarle attraver-
so il dibattito democratico. Come ogni
nuova spinta, che spesso nasce grezza e un
po’ primitiva, esse portano in sé anche
germi fecondi.

D'altra parte lo stato reale del mondo,
cosi come € oggi, e non come magari vor-
remmo che fosse, & tutt’altro che soddisfa-
cente. Alcuni dati ~ magari non aggiorna-
tissimi, ma sono gli ultimi disponibili e
comunque tuttora validi - possono aiutarci
ad averne un'idea. Li riassumiamo in que-
ste pagine nella simulazione sullo “stato del
villaggio globale”, elaborata sulla base dei
dati dell'Undp (Rapporto sullo sviluppo
umano dell'Onu, 1999).

Nel 1998 i Paesi in via di sviluppo (Pvs)
- 0 in via di sottosviluppo ulteriore? - con-
tavano 4,5 miliardi di abitanti ¢ mettevano
insieme un Pil di 5,7 miliardi di dollari.
Sempre nel 1998, i 28 paesi dell'Ocse?, con
una popolazione inferiore di 4 volte (1,1
miliardi) tra di loro producevano ricchezza
per 23.000 miliardi di dollari: 4 volte mag-
giore. E a bocce ferme - in assenza di una
crescita sostenuta e durevole dei Pvs e con
la loro crescita demografica - il gap ric-
chezza/popolazione tra questa piti vasta
area del mondo e la nostra si andra allar-
gando. Attenzione, perd: non ¢ che li siano
poveri perché fanno tanti figli; fanno tanti
figli, invece, proprio perché sono poveri (in
Etiopia da vecchio, a 45 anni, se non ne hai
fatti almeno 6 di figli, ti ritrovi solo...).

La stima ¢ che i Pvs saliranno nel 2015 a

quasi 6 miliardi di persone (dai 4,5 di oggi)
contro 1 miliardo e 200 milioni di abitanti
nei paesi dell'Ocse (appena cento milioni in
pitt).

Globalizzazione ed economia

E ora due considerazioni per vedere
cosa ¢ ora, non nella propaganda ma nella
realta delle cose, la globalizzazione.

La prima considerazione la lascio fare a
due autorevolissimi esponenti del mondo
degli affari. Persone sensate, che non pen-
sano solo a far fare i soldi I'uno, e a farli
l'altro, ma anche a pensare al modo col
quale li fanno, giusto o sbagliato che sia.

Prima ancora della pubblicazione dei
dati appena richiamati dell'Undp, e di quel-
li del Fondo monetario internazionale
(Fmi)illustrati dai grafici in queste pagine,
non un menestrello qualsiasi, né un arrab-
biato, ma Charles Handy® - professore
emerito della Harvard Business School, la
scuola di management piti qualificata che
oggi ci sia, e uno dei consulenti di manage-
ment, appunto, pilt strapagati del mondo -
ha osservato, ragionando sul tema, che

“‘quando le aziende diventano tanto piit
grosse e piti forti degli Stati-nazione, bisogna
chiedersi chi le governa e per chi... e quando
queste imprese-Stato dribblano la democra-
zia per privilegiare il loro comando e control-
lo centrale, si fa anche obbligatorio chiedersi
quanto cio potra mai durare”.

Questa & la realta della globalizzazione
cosi come € stata applicata finora. Apre
problemi di democrazia, dice Handy, e ci
torno sopra piti avanti, Ora, prima di parla-
re di globalizzazione e democrazia, occorre
che ci soffermiamo un momento su globa-
lizzazione ed economia in senso proprio,
pilt precisamente su come la globalizzazio-
ne - cosl come oggi si viene realizzando -
crei o, magari, non crei su questo nostro
pianeta la ricchezza che serve.

Ed ¢ la seconda citazione che faccio,
nientemeno che di George Soros, finanziere
e speculatore americano di origine unghe-
rese, che non citerd direttamente, ma attra-
verso quel che scrive di un suo recentissi-
mo libro, intitolato Della globalizzazione®, il

Nobel dell'economia Joseph Stiglitz>. Oltre
a dire che & “brillante ¢ potente”, scrive
Stiglitz:

“George Soros, un esperto in un gruppo
di esperti che si va sempre allargando, rico-
nosce appieno il potere, proprio della globa-
lizzazione, di accrescere la vicchezza. Ma ne
riconosce anche gli effetti perversi. Laccusa
che avanza é semplice semplice: la globaliz-
zazione ha fatto male a molta gente, soprat-
tutto nel mondo in via di sviluppo; perché ha
distorto lallocazione delle risorse a scapito,
sempre, di beni e servizi pubblici e a favore,
sempre, dei beni privati. Inoltre, lui vede che
i mercati finanziari globalizzzati diventano
dannatamente propensi alle crisi. E nessuno
che guardi spassionatamente ai processi di
globalizzazione negli anni recenti puo one-
stamente dichiarare di non concordare con
gli elementi di questa accusa”.

Non scordiamo che a parlare cosi & il
premio Nobel dell'economia del 2001, né di
chi sta parlando: di Soros, cioé di uno che
se ne intende, forse il massimo finanziere e
speculatore privato del mondo. Uno che,
negli interstizi dei mercati dei capitali glo-
bali e pressoché selvaggi - pur auspicando
¢, a modo suo, anche battendosi perché
essi cambino - soltanto negli ultimi dieci
anni ha guadagnato personalmente qualco-
sa come, forse, 30-35 miliardi di dollari.

Ed eccoci ai fatti: alla certificazione,
cioe, della quantita di ricchezza che crea
davvero, la globalizzazione.
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Figura1.Media annua di cambiamento del PIL reale pro-capite
Aumento % 1960-1980 e 1980-2000 (in $ Usa costanti nel 2001)
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Enuncio subito, e poi documento, il
fatto: che la globalizzazione - lo ripeto: cosi
come € e come € stata fatta - non ha pagato
davvero per nessuno in termini di sviluppo
economico.

Per nessuno: non per i poveri (¢ la tesi di
Soros e Stiglitz), ma neanche per i ricchi
nel mondo.

Guardiamo con qualche attenzione, per
constatarlo, i cinque grafici in queste pagi-
ne, di fonte assolutamente al di sopra di
ogni sospetto: sono dati del Fmi e della
Banca mondiale, cioé delle istituzioni inter-
nazionali che nel 1944 il sistema dell’Onu
invento per promuovere lo sviluppo e, con
esso, difendere meglio la pace in un mondo
che stava appena uscendo dalla guerra.

Va ricordato che queste istituzioni non
sono governate dal principio “a ogni Stato
un voto”, che vale solo in Assemblea gene-
rale dell'Onu, mentre nel Consiglio di sicu-
rezza - il vero organo esecutivo al Palazzo
di vetro - si trasforma in diritto e potere di
veto per i pochi Stati che sono pitt uguali
degli altri sul piano politico: in tutto 5, i
vincitori della seconda guerra mondiale
(ormai con qualche evidente anacronismo).
1l Fondo e la Banca mondiale sono invece
gestiti in maniera pili chiara, o se vogliamo
meno ipocrita, sulla base di tanti piti voti a
chi & piti ricco e tanti meno a chi & pit
povero: come in una qualunque societa per
azioni. In fondo, ¢ logico: si tratta di ban-
che, di istituzioni finanziarie.

U1960-1sao uwso-zooo

-0,5%._
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fonte: Fondo Monetario internazionale, Penn World Table
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Figura 2. Media annua di cambiamento delle aspettative di vita
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Figura 3. Media annua di cambiamento della mortalita infantile '
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!l tasso di mortalita infantile & il numero di bambini morti prima di compiere 1 anno di eta
su 1.000 nati vivi in un dato periodo

Figura 4. Media annua di cambiamento nella spesa pubblica per l'istruzione

% di spesa sul PIL

012  04-2.10 2.1-2.8
0.1
0,08
0,06 _

0,04

0,02

0

2.8-3.7

u 1960-1980

U 1980-1996

3.7-5.2

5.2-9

-0,02 | —

-0,04
fonte: Banca Mondiale, Indicatori dello Sviluppo, 2000
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. Proprio per questo - perché a “control-
larli” sono 1 Paesi azionisti pitt ricchi, non
certo i no-global e nemmeno quelli come
noi che no-global non sono ma ai quali que-
sta globalizzazione cosi com'e non va bene
~i dati che ci forniscono sono davvero al di
sopra di ogni sospetto. E attenzione: sono
dati che il Fmi stesso ha aggiustato (ha
“armonizzato”, si dice) nel tenere conto
delle variazioni intercorse nei 40 anni del
periodo preso in esame: i 20 che potremmo
dire della globalizzazione (1980-2000) e i
20 che I'hanno preceduta (1960-1980). Ad
esempio, si & tenuto conto delle variazioni
demografiche nel corso del quarantennio in
questione.

Globalizzazione e democrazia

Sistemata cosi I'analisi economica del
fenomeno, stabilito che serve poco “opporsi”
a esso ¢ che, invece, puo servire alle ragioni
del bene comune sforzarsi di “governarlo”,
veniamo ora al tema accennato, quello dei
problemi che, con la globalizzazione, si
aprono sul piano della democrazia.

Anche qui, me la cavo citando un'altra
persona al di sopra di ogni sospetto.

La rivoluzione americana contro
Giorgio III e la Gran Bretagna si fece nel
1776 su uno slogan-cardine diventato
famoso: “No taxation without repre-
sentation”. In parole povere, significa: non
ci stiamo a pagare le tasse senza eleggere
noi i nostri rappresentanti in Parlamento.
In fondo, gli americani si accontentavano
di eleggere i loro deputati a Westminster, e
solo quando il re si intestardi a trattarli da

Figura 5. Media annua di cambiamento nel tasso di alfabetizzazione

% di alfabetizzazione [_]1960-1980 U19so-1997]'
14 1-23 23-42 42-63 63-84 84-100
12 U
1
08 |
0,6 - —_—
04
0.2
o b =1

fonte:Unesco

coloni, proprieta della Corona e non titolati
dunque a votare come i sudditi britannici
di Sua Maesta, si rivoltarono e proclamaro-
no l'indipendenza. Succede sempre cosi
alle rivoluzioni: a quella francese, che pun-
tava a una monarchia costituzionale, con
un Parlamento dotato di effettivo potere
legislativo, e che, di fronte al rifiuto di
Luigi XVI, fini per tagliargli la testa; a quel-
la russa che, disse Lenin, voleva “abolire lo
Stato” ma poi fini per costruire lo Stato pil
monolitico e totalitario mai visto al mondo.

Oggi lo slogan, che incarna le preoccu-
pazioni per la democrazia sollevate dalla
globalizzazione comunque avanzante,
potrebbe essere: “No globalization without
representation”. Ciog: non ci stiamo a farci
globalizzare se non-siamo, ¢ non ci sentia-
mo, rappresentati 1a dove si decide come si
fa questa globalizzazione.

Lo spiegd benissimo, qualche tempo fa,
Sir Don Cruickshank, il presidente della
Borsa di Londra, riconoscendo che “questi
problemi sono reali, non sono inventati®”,

Criticava i modi dei giovani contestatori
che, un po’ per il gusto di épater le bour-
geois e molto per attirare l'attenzione dei
media sui misfatti della globalizzazione,
avevano appena deturpato la statua di
Wiston Churchill che ¢ all'ingresso della
City di Londra. Ma, allo stesso tempo, cer-
cava di capirne le ragioni fondamentali:

“Cé un'istintualita sana, di fondo, in que-
ste proteste contro il modo di comportarsi
delle grandi istituzioni internazionali - spie-
gava - perché ¢'¢, o comunque si avverte, un
deficit globale di democrazia nel loro agire che
si manifesta in varie forme. Ed ¢ questo defi-
cit che viene attaccato da tante proteste
ambientaliste, economiche e sociali... E una
delle questioni realmente cruciali del nostro
tempo: ci chiedono in effetti di chiederci
come, oggl, le grandi organizzazioni finanzia-
rie ed economiche internazionali, I'Omc, il
Fmi e la Banca mondiale, trattino i problemi

del mondo. Coloro che sono al loro vertice
gestiscono un immenso potere. Ma non li
conosce nessuno. Come vengono scelti ed elet-
ti questi signori, che in fondo decidono per
tutti noi delle cose di questo pianeta, ['unico
che abbiamo e che tutti insieme dobbiamo
spartirci? A chi di noi, alla fine, rispondono?
Non vorrei che sbagliaste, attenzione: io non
assolvo per niente la violenza e l'insensatezza
con cui hanno agito. Perché ¢ proprio moral-
mente shagliata e, poi, anche perché é contro-
producente. Ma, noi? Riusciamo o no a capi-
re le ragioni - giuste - per le quali protestano,
anche se in modo sbagliato?”.

E proprio quel che diceva il grande eco-
nomista classico di inizio Ottocento, David
Ricardo, di Ned Ludd e del luddismo (il
movimento degli operai tessili che, per
timore di restare senza lavoro, fracassava-
no le nuove macchine): che 1 loro mezzi di
lotta erano sbagliati, oltre che inefficaci.
Anche per Ricardo, come per noi oggi, era
sbagliato il nichilismo di chi rifiuta un pro-
cesso che avanza comunque e cosi si nega
anche la possibilita concreta di governarlo.
Ma Ricardo aggiungeva: ~

“Lopinione nutrita dalla classe lavoratri-
ce, secondo cui l'impiego delle macchine ¢
spesso dannoso ai suot interessi, non é fon-
data sul pregiudizio e sull'errore, ma é con-
forme ai corretti principi dell'economia poli-
tica™.

Fatta ogni dovuta proporzione e corre-
zione, forse anche oggi € ancora cosl: non
sbagliano la diagnosi, quelli che contestano
in piazza la globalizzazione, sbagliano di
certo la cura.

Perché la questione della legittimita
democratica ¢ davvero di sostanza e non di
forma.

Certo che i negoziatori all'Omc
(Organizzazione mondiale del commercio)
li nominano governi eletti (per lo pit)
democraticamente e che, quindi, & salva la
forma della democrazia nella sua veste

LETTERA FIM 2-3/2003 « 29




moderna, l'unica che funziona, della demo-
crazia delegata. Ma il problema vero & quel-
lo della percezione della legittimita demo-
cratica, che poi, nel nostro villaggio globa-
le, ¢ la stessa cosa.

Ed & una questione di sostanza anche dal
punto di vista di coloro cui la globalizzazio-
ne va bene perché, alla fine della fiera, le
grandi multinazionali del consumismo pla-
netario americanizzante sentono ormai
direttamente sui propri margini di guada-
gno le conseguenze concrete, commerciali e
immediate, della contestazione no-global le.

McDonald, Coca-Cola, Procter&Gamble,
Nike, e via elencando, secondo studi recen-
tissimi®, hanno pagato nel 2001, e soltanto
nel primo semestre, anche e proprio questa
specifica “disaffezione” di molti consuma-
tori a livello mondiale rispetto ai loro pro-
dotti: il backlash, si dice, la frustata di ritor-
no, di reazione, con oltre 100 mila miliardi
di lire perdute in profitti mancati e, dun-
que, nel valore complessivo di borsa.

Dunque, “No globalization without repre-
sentation” sta diventando, anche perché in
fondo ¢ giusta, una parola d'ordine sempre
di pit diffusa nella coscienza della gente,
grazie anche al potere dei media.

E se & cosi, I'onere della prova che la
globalizzazione moderna puo essere resa
compatibile con la democrazia, come noi
comunemente la concepiamo, spetta a chi
crede che essa sia inevitabile, utile e neces-
saria, ma da regolare e padroneggiare.
Insomma, spetta a noi, non a chi si illude,
demonizzandola, di poterla con qualche
efficacia ignorare.

E un problema enorme, tutto politico,
che si lega a un altro, che di tanto in tanto
si affaccia e comunque ogni giorno ci tocca
da vicino, quando parliamo di Europa: il
problema della cosiddetta sovranita nazio-
nale.

Il fatto ¢ che, oggi, I'unica sovranita
reale per noi ¢ quella europea, non pitt la
sovranita nazionale intesa nel senso classi-
co. Ed ¢ solo la nebbia della nostalgia per
un antico potere imperiale o di un naziona-
lismo residuo che non permette ad alcuni
di vedere qui la contraddizion che nol con-
sente. Perché ormai & pura illusione quella
di chi reclama insieme liberismo, globaliz-
zazione e sovranita nazionale.

Ce ne sono anche in Italia di costoro,
attardati a difendere una sovranita non pitt
agibile a livello dei vecchi Stati-nazione
stretti tra “piccole patrie”, da una parte, e
globalizzazione dall’altra. Con il diffondersi
della paura e dell'insicurezza per il domani,
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determinate dalla recessione, molti sono
portati a inseguire i nazionalismi xenofobi,
o a fregarsene della politica, magari identifi-
cata fout-court con la “politica politicante”,
o persino a giustificare le ragioni dei bin
Laden... Oggi quel modello antico di sovra-
nita nazionale non funziona pili, perché
nessuno Stato ¢ pitt veramente sovrano:
neanche l'unica superpotenza, gli Stati
Uniti d’America i quali, se vogliono combat-
tere e davvero sconfiggere il terrorismo - la
Casa Bianca sostiene che al Qaeda ¢ presen-
te in 60 Paesi del mondo - hanno anche
loro bisogno di riconsiderare i modi della
propria politica. Se non altro per fare coali-
zione, o almeno per [ar finta di farla, visto
lo squilibrio dei rapporti di forza che in
essa si creerebbero. E comunque oggi, nella
globalizzazione tutti - anche se non nello
stesso grado: chi pitl, chi meno - dipendono
da tutti, Oggi un po’ di sovranita gli Stati la

possono ritrovare solo mettendosi insieme.

E anche questo il senso dell’'Unione
europea. Tra altro, gia oggi - ¢ domani di
sicuro lo sara di pitt - almeno il 20% del
potere d’acquisto di un cittadino europeo
medio ¢ deciso in qualche modo non a
Roma, o Parigi, o Dublino... ma a
Bruxelles’, e senza alcuna contrattazione,
perché nessun sindacato in Europa ha mai
delegato il potere di contrattare alla Ces
(Confederazione europea dei sindacati). Ma
bisognera pur farlo, certo riservandosi tutti
i diritti che deve avere chi delega un potere,
perché & I che vengono fissate per ogni
Paese quote latte, media dell'lva, costo
medio delle tariffe di molti servizi di inte-
resse pubblico... le cose, insomma, che for-
mano buona parte del paniere dei consumi
e si comprano col reddito disponibile di
ciascuno di noi.

Ecco, per pesare su cose come queste -

le decisioni ¢ chi decide sulla vita economi-
ca - che ieri come oggi sono il midollo di
ogni sovranita nazionale concreta, serve
pitt Europa: pil capacita di governance
realmente europea, al di 12 della sola unita
monetaria, e al contempo una sua maggio-
re articolazione. Solo al livello sovranazio-
nale europeo - l'unico agibile ormai - ¢
possibile recuperare un po’ di sovranita
nazionale effettiva.

Conclusioni: ovvero,
della lezione di Adamo Smith

Ci sarebbe molto altro da aggiungere
sulla globalizzazione, sulla sua inevitabilita
e sulla necessita di imparare a governarla
nel segno del bene comune. Mi accontento
di avere offerto qualche spunto di riflessio-
ne e concludo citando forse il pit illustre
degli autori cui mi sono rifatto in questa
mia esposizione.

Si tratta di Adam Smith, di cui cito un
lavoro minore rispetto alla sua opera mag-
giore (la Teoria sulla Richezza delle Naziont)
con la quale ha praticamente fondato, a
metd del XVIII secolo, la teoria del libero
mercato e delineato quel sistema di valori,
riferimenti e garanzie che non riguarda
solo l'economia e che prende il nome di
capitalismo.

Ha detto tante cose Adam Smith. Ad
esempio, che il mercato ¢ lo strumento piti
efficiente mai inventato per creare ricchez-
za e allocare risorse. E aveva ragione, visto
il crollo del sistema dell’'economia di
comando, che per 70 anni si ¢ sistematica-
mente contrapposta al mercato e alla fine
s'® ripiegata su se stessa proprio perché non
riusciva a creare sufficiente ricchezza. E
parlava, Adam Smith, della “mano invisibi-
le”, cioe del fatto un po’ misterioso per cui
la gente - i produttori, i venditori, i consu-
matori: ciog il mercato - lasciata a se stessa
fa spontaneamente le scelte giuste. Quelle
che poi - scriveva — massimizzando il perso-
nale vantaggio di ciascuno, finiscono per
massimizzare il vantaggio comune di tutti
(di quasi di tutti, ammetteva...). Se non c&
interferenza dello Stato, ci pensa il mercato
a premiare i migliori e a punire e scartare i
peggiori. E questo insieme di scelte indivi-
duali, motivate dall'interesse privato, che
avrebbe lavorato alla fine a vantaggio di
tutti accrescendo la ricchezza globale:
appunto, il “benessere delle nazioni”.

Era la convinzione un po’ stravagante
ma non certo campata in aria - come nota-
va due secoli dopo John Maynard Keynes,
altro titano del pensiero economico - che
I'egoismo, ciog quanto di peggio esiste
nell'individuo, avrebbe finito, miracolosa-
mente, per lavorare per il bene comune.

Ma Adam Smith aggiungeva dell'altro',
e sarebbe bene che i tanti che lo citano
tanto spesso a sproposito, tutti i liberisti
che vanno imperversando nel mondo, ogni
tanto lo rileggessero, o lo leggessero davve-
ro tutto: per quello che ha detto e non per
quello che gli fanno dire. Bene, aggiungeva
che, per far funzionare il mercato, le regole
servono, e servono anche per farlo funzio-
nare il pill equamente possibile, senza fare
figli e figliastri. Perché, spiegava, sono esse
- le regole - a garantire il minimo di equita
necessario al vivere civile e l'efficienza, ciog
la stessa possibilita della concorrenza.
Altrimenti nessun mercato, funzionera mai
ad armi pari. Senza regole inevitabilmente
si crea una situazione del tipo “una libera
volpe in un libero pollaio”, dove tutti sono
liberi, ma qualcuno lo ¢ piti degli altri.

Proprio questa ¢ la ragione che, ormai
tanti anni fa, mi ha convinto a lavorare nel
sindacato piuttosto che altrove, un altrove
magari pill gratificante. Una ragione sem-
plice: che vale davvero la pena di lavorare
per un mondo anche soltanto un tantino
pilt giusto e, percid, anche un pochino piti
in pace e pure un poco pitt libero di quello
che abbiamo. Dove ¢ chiaro che i termini
chiave sono pace, giustizia e liberta,

Bisogna capire bene, perd, che pace non
vuole dire soltanto assenza di guerra, ma
per durare include, postula e presuppone
gli altri due termini. E la lezione di papa
Paolo VL. “lo sviluppo ¢ il nuovo nome della
pace”, scriveva 35 anni fa nella Populorum
Progressio". Cio & vero dovunque, a comin-
ciare oggi, certo, dal Medio Oriente. E la
giustizia ¢ quel che bisogna ridistribuire,
come responsabilita e come potere, tra gli
esseri umani: che sono uomini e donne, che
sono bianchi e neri, che sono poveri e ric-
chi. Dovunque, a cominciare oggi, certo,
dal Sud del mondo.

E liberta significa insieme - secondo la
definizione originaria e completa che ne da
la Dichiarazione universale dei diritti
dell'uvomo del 1948 - possibilita i e libera-
zione da:

* possibilita concreta - non solo diritto -
di esprimersi, di manifestare il proprio
pensiero e la propria fede dovunque
senza paura; e possibilita di organizzarsi
insieme per rivendicare giustizia (sinda-

cato, ricordiamocelo sempre, & parola

che viene dal greco syn = insieme e diké

= giustizia); quindi, liberla di...

e liberazione, anche qui non solo teorica,
non solo come diritto: liberazione dal
bisogno per sé e per i propri figli: dalla
miseria, dalla fame, dall'ignoranza e
dalla malattia senza cura quando invece
la cura c& O, avendo i mezzi per com-
prarla, poi ci sarebbe. Insomma, liberta
dalla disperazione.

Ecco: un mondo magari solo un tantino
migliore ¢ davvero possibile. Non perdendo
tempo nel tentativo di buttare a mare una
globalizzazione che, tanto, non si lascia
buttare via, Bensi riuscendo a farla diversa-
mente, Cio¢ a governarla. In nome del bene
comune,

" New York Times, 3.11.2000: concludendo, a Seattle la
sessione finale di una Conferenza intitolata ai Digital
Dividends, il presidente e proprietario della Microsoft ha
rimesso in questione proprio la premessa su cui il semina-
rio era stato organizzato: che “il mercato avrebbe fnito col
portare i benefict della connettivitd e della partecipazione nella
e-economy a tusti i sei miliardi di abitanti del pianeta”. Agli
organizzatori Gates ha chiesto polemicamente: “avete la
minima idea di cosa significhi campare con un dollaro al
giorno?". E, al moderatore che gli faceva notare “ pero,
doman., con l'energia solare, forse”, Gates implacabile
rispondeva: ¢ “no, con meno di un dollaro al giormo nessuno
S puo permettere nessuna energia solare... quel poco denaro
basta appena, e anche non sempre, a procurarsi forse quel po’
di cibo che serve, forse, a restare ancora vivi quel giorno”.
Non & come dite voi (J. Gage, capo ricercatore della Sun
Microsystems e fondatore di Netday, aveva appena finito di
replicare che Gates era un... disfattista), non vi fate illusio-
ni: i poveri del mondo non sono, e non saranno per molto
tempo clienti nostui, cioé un mercato significativo per la
New Econonty. Semplicemente perché le loro priorita sono
altre. Come altre sarebbero le vostre in quella situazione. E
se questo seminario diffondesse un'idea diversa e falsa della
realta, servirebbe soltanto a “tagliare lerba sotto i piedi alle
prioritd vere”.

? L'Organizzazione per la cooperazione e lo sviluppo
economico: una specie di grande serbatoio di pensiero, di
raccolta e di previsione dei dati delle economie internazio-
nali, costituito a Parigi nei primi anni del dopoguerra dal
Piano Marshall per aiutare I'America ad aiutare la ricostru-
zione europea. Oggi conta due paesi in pit ed & formato, di
fatto, dalle trenta economie pit sviluppate del mondo di cui
studia e compara l'evoluzione.

3 The Economist, 17.7.1998.

1 On Globalization, G. Soros, Public Affairs, 2002.

5 New York Review of Books, 23.5.2002, J.E. Stiglitz, A
Fair Deal for the World, ciog “un trattamento equo per il
mondo”, traduco io, approssimativamente perché la parola
deal & di pil:: & un metodo, una politica... ricordiamo il New
Deal rooseveltiano.

¢ Intervista al neo-presidente della London Stock
Exchange di K. Kemp, Sunday Herald, 7.5.2000.

T D. Ricardo, Sui principi dell’'economia politica
(Principles of Political Economy, 1821).

8 Cfr. la Repubblica, 12.8.2001.

? Warwick University Press, How much is Europe going
to puit in your paycheck? 1998.

"0 A, Smith, Teoria del sentimento morale (Theory of
Moral Sentiment, 1759).

' Paolo VI, Enciclica Populorum Progressio, 26.3.1967,
Conclusione, n. 76.

LETTERA FIM 2-3/2003 » 31




LO STATO DEL VILLAGGIO GLOBALE

Le schede riassuntive che seguono si basano su dati desunti dal Rapporto sullo sviluppo umano dell Onu
(Undp, Human Development Report, 1999, con prefazione di Amartya Sen, premio Nobel per leconomia).

Proviamo a guardare questo

nostro mondo globalizzato

come se fosse un villaggio:

e abitato in tutto da 100 perso-
ne

o che rappresentano i 6 miliar-
di e passa di abitanti di tutto
il piancta

Oggi questo nostro piccolo e
immenso villaggio globale ¢ abi-
tato da

e 50 asiatici

19 africani

18 europei

13 americani del Nord e del
Sud

Dei 100 abitanti del villaggio
o 52 sono donne
e bianchi sono soltanto 30

Di questi 100 abitanti

e tra 70 e 75 non si considera-
no cristiani

e 25 si sentono cristiani, ma
forse piu di cultura che di
fede dayvero

e 25, forse 28, si dicono
musulmani

Oggi, all'inizio del XXI secolo

e 6 di quei 100 abitanti, tutti e
6 nordamericani, possiedono
il 59% di quanto viene pro-
dotto nel villaggio globale
Dei 100 abitanti:

e 20 intascano I'86% del Pil, di
tutta la ricchezza prodotta
sul pianeta

e i 20 abitanti pil poveri si
contentano fra loro dell'1%
di quanto produce il villag-
gio, cercando di campare
con meno di 1 dollaro al
giorno
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Nel villaggio

o 80 dei nostri abitanti vivono
in case sotto standard

e 70 non hanno mai potuto
imparare a leggere e scrivere

e 50 soffrono di malnutrizio-
ne, ¢ di loro, 30 di fame

* in 20 case del villaggio su
100, i cani e i gatti consuma-
no in media pitl proteine dei
bambini delle 20 case piu
povere: perché nelle prime i
padroni dei cani e dei gatti
godono di maggior potere
d'acquisto dei padri dei
bimbi delle ultime 20 case

Dei 100 abitanti

20, o git di li, non hanno
accesso ad alcuna fonte di
acqua potabile

1 soltanto va all'universita

1 soltanto possiede un com-
puter

Tornando ora alla proporzione
reale - la terra con i suoi oltre 6
miliardi di abitanti —vale la pena
di annotare quanto segue.

e R S — R )
I 200 individui pit ricchi del
globo, tra il 1944 e il 1998,
hanno raddoppiato I'entita del
loro patrimonio, che oggi supe-
ra i 1.000 miliardi di dollari

Ei i —— =]
I 3 individui pit ricchi del
mondo (2 americani, Buffet e
Gates; il terzo ¢ il Sultano del
Brunei) mettono insieme un
patrimonio globale superiore a
quello dei 48 paesi pitr poveri
del mondo

Alivello di corporate power, ciog
di potere delle imprese, non pilt
di 500 grandi corporations di
fatto controllano oggi il 42%
della ricchezza mondiale

Delle maggiori entita economi-
che al mondo, la meta sono
imprese, e solo meta sono Paesi

[EeV————————=""T ]

Le 10 imprese pilt grandi del
mondo fatturano tra loro pitt
che i 100 Paesi pilt piccoli del
mondo

In realtd, sono solo 27 i paesi
con un Pil che supera il fattura-
to congiunto di Shell e di
Exxon

In effetti, solo la Shell possiede,
o ha in leasing, quasi la meta (6
milioni di Kmgq) della superficie
coltivabile della terra: una sper-
ficie maggiore di quella disponi-
bile se mettiamo insieme 146
Paesi, esclusi solo i colossi:
Russia, Cina, Stati Uniti,
Canada, Australia e India

10 imprese, di fatto, controlla-
no tutti gli anelli della catena
alimentare su tutto il pianeta

Di queste 10 imprese, 4 -
Monsanto, Novartis, Dupont,
Hoechst - regolano il 90% delle
esportazioni di grano, mais, te,
caffe, ananas, banane, juta,
cotone, tabacco e prodotti forte-
stali in tutto il mondo

Queste 4, esercitando cosi
l'effettivo controllo oligopolisti-
co di tutte le derrate fondamen-
tali, gestiscono poi, o comun-
que altrimenti controllano rac-
colta, immagazzinaggio, tra-
sporto e trasformazione di tutti
questi prodotti alimentari di
base

Sempre queste transnazionali
preparano da tempo, con lungi-
miranza, il (loro) futuro: infatti,
predispongono lo sradicamento
di molte colture tradizionali la
dove possono, un po’ in tutto il
mondo
=== 1
Lo fanno perd scrupolosamente
in modo legale, acquistando da
anni prodotti da contadini e
agricoltori di cui, data la loro
dimensione, diventano poi
clienti esclusivi. E capaci, per-
cio, di dettare tipi di coltivazio-
ne e di sementi ai loro fornitori
obbligati

e brevettano oggi -~ domani
ancor meglio e ancor di pili - i
micro-organismi e le sementi
modificate geneticamente (la
vita stessa, cio¢), rendendole
deliberatamente sterili: con
modifiche al DNA, infinitesima-
li, ma sufficienti a non farle pit
riprodurre

" offrendo poi, ogni anno ai con-

tadini, il riacquisto, dalla casa
madre che li ha brevettati, dei
semi necessari a far crescere il
miglio, il grano, il cotone... ma
con un contratto rinnovabile
solo di anno in anno: una vera
spada di Damocle

Infine, tornando in chiusura di
questo elenco di meraviglie
(monstrua, dicevano i romani)
al nostro villaggetto iniziale di
100 abitanti, é significativo
osservare che

tra i 100 abitanti del villaggio, il

divario di reddito medio tra i

primi 20 e gli ultimo 20

e oggi, all'inizio del XXI seco-
lo,edi74al

e cra solo di 30 a 1 negli anni
Sessanta

COME CAMBIA IL MERCATO DEL LAVORO

11 5 febbraio 2003 ¢ stata approvata dal Parlamento
italiano la legge delega che stabilisce nuove norme
sul mercato del lavoro. Nelle pagine che seguono
proponiamo una serie di materiali utili a individuare
meglio i problemi, i rischi ma anche le opportunita
che le nuove disposizioni presentano:

* ‘un ampio saggio del professor Pasquale
Passalacqua, docente di Diritto sindacale
nella facolta di Giurisprudenza dell'Universita
di Cassino, che riprende e sviluppa una lezione
svolta in un corso per operatori Fim. E una lettura
impegnativa, anche per gli inevitabili aspetti tecnici

La legge, che non ricalca

cosi da vicino come si va
dicendo il “Libro Bianco”,
presenta numerosi aspetti
problematici, ma anche punti
che devono essere considerati
senza pregiudizio,

soprattutto in rapporto

al ruolo del sindacato

a recente legge delega n. 30, “in
materia di occupazione e mercato

del lavoro”, approvala in via defini-

tiva al Senato il 5 febbraio 2003,

che porta la data del 14 febbraio (pubblica-
ta in G.U. il 26 febbraio 2003 ed entrata in
vigore il 13 marzo 2003), rappresenta un
punto di partenza e non di arrivo, in quan-
to siamo in attesa dell'emanazione dei
decreti legislativi delegati che dovranno
dare attuazione alle varie parti della delega.
Questa legge ha forti ambizioni, giacché

si propone di riformare il mercato e il dirit-

che la materia comporta, ma che vale la pena
affrontare per capire e “attrezzarsi” su un terreno
che riguarda direttamente il ruolo del sindacato
nel prossimo futuro;

* un intervento di Giorgio Caprioli, segretario

generale Fim Cisl, che individua in particolare
i rischi di abusi e di riduzione del ruolo

della contrattazione, ma anche gli aspetti
su cui si puo lavorare;

* una serie di appunti sintetici di Bruno Vitali,
segretario nazionale Fim Cisl, che considera
le nuove norme anche in rapporto alla vertenza
per il contratto nazionale

Pasquale Passalacqua

Una lettura critica
della nuova legge

to del lavoro in pil parti, e cosl viene a
occuparsi di settori del diritto del lavoro
molto eterogenei, che normalmente, dal
punto di vista della tecnica normativa,
sarebbe solito trattare in singole leggi
distinte dedicate a ciascun istituto coinvolto
nell'opera “riformatrice” del legislatore.
Invece, questa legge delega - ed ¢ la prima
volta che accade - sembra operare come
una legge finanziaria: si occupa di tutto,
inserendo nei vari articoli e commi gli argo-
menti pitt disparati.

Cid innanzi tutto pare testimoniare la
“vivacitd” della materia, di un diritto del
lavoro da tempo al centro del dibattito poli-
tico-istituzionale e non solo. Si ¢ soliti dire
che il diritto del lavoro & stato il diritto del
“secolo breve”, cioé del Novecento. Si tratta
sicuramente di un diritto “veloce”, in pro-
fonda e rapida trasformazione, di “frontie-
ra”, che recepisce prima di altri i mutamen-
ti della societa, del costume e dell'econo-
mia. Ed & un diritto che sviluppa tra Ialtro
un contenzioso enorme: la Corte di
Cassazione, che dal 1973 ha una sezione
specializzata per le cause di lavoro, ha pro-
dotto in questo settore un numero di sen-

tenze impressionante, che varia ogni anno
circa tra le 12.000 alle 16.000, piti 0 meno
pari al contenzioso dell'intero settore civile
complessivamente considerato.

Il metodo seguito
per 'emanazione della legge:
la concertazione & un optional?

Un primo rilievo che possiamo muovere
a questa legge riguarda il metodo. Essa
nasce in maniera diversa dalle altre e lascia
intravedere scelte di fondo del legislatore
che forse non traspaiono da una lettura
immediata del testo. Ad esempio il
“Pacchetto Treu”, che ha introdotto in
Italia il lavoro interinale, nasce da un
accordo tra tutte le parti sociali, dunque
dalla concertazione.

Cosi, invece, non ¢ stato per la legge-
delega n. 30/2003, che recepisce solo in
alcuni punti qualche proposta di modifica
ratificata con le parti sociali (senza la firma
della Cgil) in margine al “Patto per I'Ttalia”
del luglio 2002.

LETTERA FIM 2-3/2003 ¢ 33




Le cingue vignette nelle pagine fino a 42
sono di Alberto Cottin, in arte Albert

Rispetto al metodo seguito per I'emana-
zione di questa normativa molti, in partico-
lare la Cgil, hanno parlato della violazione
di un metodo di formazione delle leggi
immanente al sistema, quello appunto della
previa concertazione con le parti sociali,
che & stato prevalentemente seguito nel
nostro paese in materia di lavoro.

In effetti, fin dagli anni Settanta, solo
per citarne alcuni si pensi ai protocolli
Scotti del 1983 e quello del luglio 1993 sul
costo del lavoro, abbiamo avuto accordi
importantissimi, che hanno fatto da base
alla legislazione.

In tale prospettiva la consultazione delle
parti sociali si affiancava all'iter formale
della legge stabilito dalla Costituzione.
Questo, come noto, prevede che le leggi
devono essere approvate dai due rami del
Parlamento: nel nostro caso, la legge delega
ha avuto due letture, prima alla Camera e
poi al Senato, quindi ¢ tornata alla Camera
dove & stata modificata, per cui & dovuta
passare in seconda lettura di nuovo al
Senato che la ha approvata in via definitiva
cosi come gli era pervenuta (in virtl del
principio del cd. “bicameralismo perfetto”,
se, invece, fosse stata cambiata una sola
virgola, il testo avrebbe dovuto essere sotto-
posto ad una nuova lettura alla Camera e
cosi via).

Tornando alla consultazione delle parti
sociali, appare necessario chiarirne la reale
portata giuridico-formale.

Sotto questo profilo si deve osservare
che la concertazione non si pud imporre,
ma attiene alle libere scelte politiche di
questo o quel governo.

Su questo si ¢ peraltro in maniera ine-
quivoca gia in passato pronunciata la Corte
costituzionale con la nota sentenza n. 34 del
1985, resa in merito alla questione della
legittimita della normativa antinflazione del

1984 (1. n. 219 del 1984) che poneva tetti
alla contrattazione collettiva e che era stata
emanata dopo un accordo sindacale non fir-
mato dalla parte comunista della Cigl.

Allora si chiedeva alla Corte di verificare
se una legge che predeterminasse l'inflazio-
ne sostenibile e pertanto finisse con
{'imporre un tetto alle retribuzioni fissate in
sede contrattuale, potesse ledere I'autono-
mia della contrattazione collettiva garanti-
ta dalla Costituzione. In quel caso la Corte
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sentenzid che non era possibile riscontrare
alcuna lesione, in quanto, in sintesi, si trat-
tava di una congiuntura straordinaria, che
dava luogo ad una sorta di limitazione tem-
poranea e non assoluta, tanto che la liberta
sindacale non potesse dirsi pregiudicata.

In quella circostanza, peraltro, i giudici
costituzionali furono chiamati anche a
vagliare la legittimita costituzionale della
normativa in questione anche sotto il profi-
lo della mancata sottoscrizione del previo
accordo sindacale del febbraio del 1984 da
parte della componente maggioritaria della
Cigl. Su tale aspetto la Corte chiari in
modo inequivoco che la concertazione
attiene ad una libera scelta del Governo,
che nel nostro ordinamento non esiste un
modello di precontrattazione delle leggi
previsto dalla Costituzione ¢ che quindi, da
un punto di vista giuridico, la concertazio-
ne non pud essere imposta ad un dato
Governo.

Insomma, per fare le leggi c'¢ il
Parlamento, secondo il modello costituzio-
nale del cosiddetto bicameralismo perfetto
dettato dagli artt. 70 e ss. della
Costituzione. In questo quadro istituziona-
le, se poi il Governo, per una valutazione
politica, prima di porre in essere una legge
vuole acquisire il consenso preventivo delle
parti sociali, onde evitare successive con-
flittualit, & libero di farlo, ovvero si trovera
di fronte a responsabilita di tipo politico
ma non di tipo giuridico.

In tale prospettiva, non essendo prevista
dalla Costituzione, la concertazione rimane
assolutamente libera quanto alle modalita
con cui viene attuata, sicché si pud porre in
essere anche in maniera “dimezzata”, ossia
sia raggiungendo I'accordo tra tutti gli atto-
ri sociali, come rimane sempre auspicabile
sul piano politico-sindacale, ma anche rag-

giungendo un accordo soltanto con alcuni
attori sindacali, vale a dire con quelli con i
quali si riesce a raggiungere un'intesa con-
divisa. Si vuol dire che accordi di questo
tipo, approvati non da tutte le sigle sinda-
cali, non essendo formalmente “necessita-
to” in base al nostro sistema costituzionale,
non potra essere considerato invalido ovve-
ro inefficace dal punto di vista giuridico nel
caso in cui manchi la firma, ad esempio, di
un pur importante sindacato.

In tempi recenti una vicenda analoga ha
riguardato la normativa sul contratto a ter-
mine, che recepisce una direttiva europea
in materia. Prima di procedere alla stesura
definitiva della legge, il governo ha cercato
l'accordo sindacale, ma ha ottenuto solo il
consenso di Cisl e Uil e non quello della
Cgil. 1l decreto legislativo n. 368/2001 ¢
andato in porto ugualmente: criticabile per
alcuni versi e apprezzabile per altri, ma da
un punto di vista giuridico formale inecce-
pibile per quanto attiene alla stipula
dell'accordo sindacale soltanto da parte di
alcune sigle sindacali.

Lobiezione che la concertazione risulti
in ogni caso necessaria, ovvero che si
debba raccogliere il consenso di tutti i sin-
dacati perché 'accordo sia valido, da un
punto di vista strettamente giuridico non
regge. Resta comunque vero che l'acquisi-
zione del consenso di tutte le parti sociali
tramite l'accordo garantisce senza dubbio
una vita pitt serena alle leggi, in un certo
senso contribuendo a neutralizzare in pre-
cedenza un dissenso ovvero un aperto con-
flitto che nei confronti di quei dati provve-
dimenti legislativi potrebbe esplodere suc-
cessivamente.

Tl metodo concertativo risulta pertanto
sempre auspicabile sul piano politico, ma
non si impone su quello giuridico. 11 diritto

sindacale - ¢ bene ricordarlo - si basa sul
principio di effettivita e anche per questo lo
si suole definire il “diritto senza norme”.
Seppur oggi questa definizione non appare
propriamente esatta, essa rappresenta
un'iperbole per dire che il diritto sindacale
fisiologicamente si muove costantemente
tra diritto tout-court, relazioni industriali e
relazioni politiche.

Chiariti i confini giuridici del metodo
concertativo, debbo in conclusione osserva-
re che si prospetta un’attivita concertativa
Governo-sindacati anche in fase di determi-
nazione della legislazione delegata, cioé dei
decreti legislativi che dovranno attuare in
concreto questa delega, come la stessa
legge n. 30/2003, con significato anche poli-
tico molto rilevante prevede espressamente
all'art. 7. laddove dispone che gli schemi
dei decreti legislativi siano trasmessi alle
Camere per l'espressione del parere da
parte delle competenti Commissioni parla-
mentari permanenti “sentite le associazioni
sindacali comparativamente pili rappresen-
tative dei datori e prestatori di lavoro”.

Tale sviluppo politico sindacale non puod
che apparire del tutto auspicabile al fine di
dirimere in quelle sedi i molti dubbi susci-
tati dalla presente normativa e proporne
alcuni correttivi secondo le prospettive
fatte proprie anche dalle parti sociali.

Intendiamoci
su “atipico” e “flessibile”

La legge delega di cui qui ci occupiamo
fa seguito al “Libro bianco” presentato dal
Ministero del welfare nell'ottobre del 2001,
curato insieme ad altri dal professor Marco
Biagi, il quale era stato consulente in pre-
cedenza anche del ministro Tiziano Treu e
aveva contribuito a redigere il famoso “pac-
chetto Treu” (1. n. 196/97). Nella legge dele-
ga alcune disposizioni riprendono e tendo-
no ad attuare indicazioni previste dal
“Libro bianco”, altre norme, invece, hanno
carattere di assoluta novita rispetto ai pro-
getti proposti in quella sede nel 2001,
nascono cio¢ senza alcun collegamento con
esso. Insomma, la legge delega ha in realta
con il “Libro bianco” un legame meno
stretto di quello che si pensa.

Al fine di tentare di chiarire alcuni conte-
nuti della legge delega n. 30/2003 appare, in
via preliminare, necessario qualche chiari-
mento, anche terminologico, sui temi del
lavoro “atipico” e della “flessibilita normata”.

Quando si parla di contratti di lavoro
atipici, occorrerebbe distinguere tra atipi-
cita sociale e atipicita giuridica, due concet-
ti del tutto distinti, tuttavia spesso utilizzati
come sinonimi.

Dal punto di vista sociale l'atipicita ha
un significato molto pili ampio e si riferisce
a contratti di lavoro che divergono dal con-
tratto di lavoro classico, su cui si ¢ fondato
il diritto del lavoro del Novecento che,
come noto, si & sviluppato in maniera parti-
colare nel periodo post-costituzionale con
regole sue proprie, tanto da renderlo piena-
mente autonomo rispetto all'alveo origina-
rio del diritto civile entro cui era nato.

Intendo far riferimento al contratto di
lavoro subordinato a tempo indeterminato,
vera “stella polare” del diritto del lavoro.
Ora, una volta fondato il diritto del lavoro
su tale “idealtipo”, tutta la legislazione in
un certo senso presuppone ovvero induce il
datore di lavoro a stipulare questo tipo di
contratto. Allora, da un punto di vista
sociale, sono atipici tutti i contratti diversi
da quello classico, quindi il contratto a
tempo parziale, o a termine, o interinale, e
cosi via. Anche questi, tuttavia, sono con-
tratti di lavoro subordinato secondo quanto
prescrive tutt'oggi l'art. 2094 del Codice
civile, che ne fissa le caratteristiche (presta-
zione di una attivita sotto la direzione e il
controllo del datore di lavoro). Ma siccome
lo schema classico prevede il tempo pieno e
indeterminato, tutte le altre forme vengono
considerate sociologicamente in un certo
senso anomale, ciog “atipiche”.

A livello giuridico, invece, l'atipicita &
un concetto dal significato molto pii
ristretto, riferita ai contratti che non trova-
no tutt'oggi una loro apposita disciplina da
parte della legge. Quindi non possiamo par-
lare propriamente di atipicita relativamen-
te ai contratti part-time, a termine, interi-
nali, perché sono previsti e disciplinati dal
legislatore in appositi testi normativi.

Diverso ¢ il caso delle cosiddette
“co.co.co.”, cioe delle collaborazioni coor-

dinate ¢ continuative, che sono forme atipi-
che di lavoro in senso tecnico, perché non
sono disciplinate da alcuna legge. Non a
caso la Cisl, quando ha costituito I'Alai
(Associazione dei lavoratori atipici e interi-
nali) ha distinto giustamente nel titolo
della stessa associazione tra lavoratori ati-
pici e lavoratori interinali, i quali tecnica-
mente non ne fanno parte per quanto detto,
giacché il lavoro interinale trova la sua

espressa disciplina normativa nella 1. n.
196/97.

Allo stesso tempo anche il termine fles-
sibilita risulta alquanto generico in quanto
l'attributo connota in senso ampio la nor-
mativa che si occupa di disciplinare con-
tratti di lavoro diversi rispetto a quello clas-
sico, di cui abbiamo in precedenza fatto
menzione, cio¢ il contratto di lavoro a
tempo pieno e a tempo indeterminato.
Questi nuovi istituti iniziano ad affermarsi
successivamente all'epoca dello Statuto dei
lavoratori, salvo il contratto a termine che
esisteva gia prima (art. 2097 c.c., poi supe-
rato dalla 1. n. 230 del 1962) e si sono svi-
luppati nella fase della legislazione identifi-
cata come il cosiddetto “diritto del lavoro
dell'emergenza”, indotto dalla crisi econo-
mica degli anni Settanta. Gli interventi nor-
mativi nel campo del diritto del lavoro di
quel periodo, lungi dall’assumere carattere
temporaneo, hanno invece contribuito a
connotare sensibilmente il diritto del lavo-
ro attuale, secondo modelli giuridici che
fino ad oggi caratterizzano la gestione della
cd. flessibilita.

Ma quali sono questi modelli di gestione
della flessibilita?

Vi ¢ un modello che si puo definire rigi-
do, secondo il quale la legge introduce
nuove fattispecie (ovvero modifica quelle
esistenti o anche le elimina), provvedendo
in via diretta, in prima persona a disciplina-
re tutte le caratteristiche dei nuovi istituti.

Laltro modello di gestione della flessibi-
lita - che ¢ stato in voga negli anni Settanta
e che vive tuttora, anche se non sappiamo
come potra svilupparsi - ¢ quello detto
della cosiddetta “flessibilita sindacalmente
controllata”; si parla anche di “garantismo
flessibile” o collettivo. Questo modello si
delinea:

A. quando la legge delega alla contratta-
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zione collettiva la possibilita di introdurre
deroghe alla stessa disciplina legislativa
dellistituto ovvero ancora;

B. autorizza la stessa contrattazione col-
lettiva a delineare alcuni aspetti dei nuovi
istituti, al posto della determinazione di
questi da parte della stessa legge.

Si possono fare degli esempi in merito
allutilizzo in concreto di questo modello
nelle sue due varianti principali.

A: Quanto al primo, quello dell’attribu-
zione al contratto collettivo della facolta di
derogare alla legge si puo far riferimento
alla vecchia legge sul contratto a termine -
la n. 230/62 (ora non pitl in vigore, essendo
stata abrogata dal recente d.lgs. n.
368/2001) - aveva individuato una serie di
ipotes, e solo in base a esse si poteva stipu-
lare un contratto a termine. '

Successivamente nello stesso ambito del
contratto a termine la legge n. 56 del 1987,
all’art. 23 introduceva un cambiamento
importante, attribuendo alla contrattazione
collettiva la facolta di introdurre ipotesi ulte-
riori di legittimo utilizzo del contratto a ter-
mine rispetto a quelle previste dalla legge.

Nell'ambito di quanto stabilito dall'origi-
naria normativa del 1962, un accordo tra le
parti sia individuale che collettivo non
avrebbe mai potuto introdurre altre ipotesi,
in quanto, come prescriveva espressamente
quella legge, il contratto di lavoro & nor-
malmente a tempo indeterminato, e le uni-
che “deroghe” consentite erano appunto
quelle fattispecie individuate da quella stes-
sa legge.

Occorre ricordare invero, che, come
noto, nella gerarchia delle fonti la legge
ordinaria risulta sovraordinata rispetto al
contratto collettivo, che a sua volta prevale
rispetto al contratto individuale: cid com-
porta che una fonte sottordinata non pud
disporre in maniera difforme rispetto a
quanto stabilito dalla fonte sovraordinata,
a meno che questa ultima non le attribui-
sca espressamente tale facolta. Questa
facolta di derogare al rigido schema previ-
sto dalla legge, viene espressamente attri-
buita alla contrattazione collettiva proprio
attraverso il ricordato art. 23, 1. n. 56/87.

B. Quanto al secondo modello, quello
dell’attribuzione al contratto collettivo di
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poteri “costitutivi”, cio¢ di individuazione
in via primaria della fattispecie, si puo far
riferimento allo schema sposato dal
“Pacchetto Treu” per quanto attiene al lavo-
ro interinale. Ed invero le ipotesi in cui si
pud utilizzare il rapporto di lavoro interi-
nale non le definisce la legge (tranne che in
alcuni casi particolari), bensi la contratta-
zione collettiva (art. 1, secondo comma,
lett. a), 1. n. 196/97). Si tratta di una delega
piena, non pitt in'funzione derogatoria: una
delega cosiddetta “costitutiva” ovvero
“autorizzatoria”. In altre parole, la legge
lascia campo al contratto, che & uno stru-
mento pil duttile, che come tale pud intro-
durre fattispecie diverse in settori merceo-
Jogici diversi e cosi ne consegue una disci-
plina pitt vicina agli interessi delle parti
sociali.

Tra legge e contratto

Lo strumento della delega da parte delle
legge alla contrattazione nelle sue moltepli-
ci varianti presenta, come noto, vantaggi e
svantaggi.

Il vantaggio I'abbiamo gia enucleato,
risiede nella facolta di introdurre per via
contrattuale una normativa pii flessibile e
capace di rinnovarsi tramite atti di autono-
mia privata, mentre, invece, per modificare
la legge devono intervenire, come si sa, i
due rami del Parlamento.

Lo svantaggio in senso tecnico si sostan-
zia nel fatto che se la legge puo attribuire al
contratto collettivo la possibilita di “nor-
mare” determinati aspetti di quelle fattispe-
cie legali, non pud tuttavia imporre alle
parti di contrattare, cio¢ di raggiungere
necessariamente un accordo su quei punti,
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in quanto il nostro ordinamento ¢ ispirato
al principio costituzionale della liberta sin-

dacale sancito dall'art. 39 della
Costituzione, che implica anche la piena
liberta di contrattazione ovvero di non svol-
gere alcuna contrattazione. In caso contra-
rio ci troveremmo (anche se non nella
forma ma quanto alla sostanza) in un regi-
me autoritativo di stampo corporativo,
come quello in vigore durante il ventennio
fascista al cui interno operava un contratto
collettivo definito dalla dottrina giuslavori-
stica successiva come “inautentico”.

Si vuol dire semplicemente che nei casi
suesposti, per far divenire operante l'istitu-
to (o la parte dell'istituto) delegato alla
regolamentazione contrattuale collettiva &
necessario il raggiungimento dell’accordo
sindacale che dia vita a quel determinato
contratto collettivo, altrimenti l'istituto pud
risultare in pratica inutilizzabile.

Questo rischio nel recente passato si ¢
concretizzato proprio con riguardo al
“Pacchetto Treu”: in quel caso le parti
sociali all'inizio hanno stentato a trovare
un accordo in sede di contrattazione collet-
tiva nazionale di categoria per individuare
le ipotesi di legittimo utilizzo del lavoro
interinale e, in questa impasse, l'introdu-
zione completa del lavoro interinale nel
nostro ordinamento ha potuto realizzarsi
solo nel 1998 grazie alla stipula, in via sup-
pletiva, di un accordo interconfederale,
riferito quindi a tutti i settori, che prevede-
va alcune ipotesi di utilizzo del contratto
interinale. In tale modo la legge ha potuto
cominciare a poter operare concretamente.

In sintesi, come si ¢ visto, utilizzando la
tecnica del rinvio legale all'autonomia col-
lettiva si corre il rischio che Tistituto non
decolli, ovvero inizi a operare in concreto
anche con notevole ritardo, derivante dal

tempo necessario per trovare l'accordo tra
le parti sociali, che la legge non pud mai
imporre.

Proprio questo aspetto di criticita ha
indotto nei promotori del “Libro bianco”
una perdita di fiducia nel contratto colletti-
vo come strumento di attuazione delle
leggi.

Questo passo indietro del legislatore
rispetto alla flessibilita normata peraltro

. gia si poteva cogliere nella nuova legge sui

contratti a termine - il d.lgs. n. 368 del
2001 - che ribalta il vecchio meccanismo,
espropriando in sostanza il sindacato del
potere di individuare le ipotesi di utilizzo
di questa tipologia contrattuale.

Ma questa rivalsa della legge sul
momento contrattuale rischia anche di
creare un forte contenzioso, di cui non
cogliamo ancora i segnali solo perché la
legge & molto recente.

E invero, la legge modifica I'approccio
tradizionale, in quanto prevede che si possa
stipulare un contratto di lavoro a tempo
determinato “a fronte di ragioni di caratte-
re tecnico, produttivo, organizzativo o
sostitutivo” (art. 1, d.lgs. n. 368/2001). Si
tratta di causali volutamente generiche, che
offrono spazio pero a variegate e difformi
interpretazioni.

Tuttavia se si revoca al sindacato il pote-
re di individuare le ipotesi, si continua a
riconoscere il potere del contratto collettivo
di introdurre il cosiddétto contingentamen-
to, cioe i limiti percentuali di utilizzo del
contratto a termine. Peraltro la portata di
questo istituto, come ho avuto modo di
sostenere in una mia recente pubblicazio-
ne, andrebbe a mio avviso valorizzata ai
fini di una equilibrata gestione dellistituto
attraverso la partecipazione anche delle
parti sociali.

Lincerto ruolo
della contrattazione collettiva

Dopo queste forse troppo ampie premes-
se — che perd mi sembravano necessarie o
quantomeno utili al fine di cogliere 1 tratti
di continuita col passato o al contrario gli
elementi di maggiore novita della legge
delega di cui ci occupiamo - passiamo a

formulare qualche spunto critico rispetto
ad alcuni passaggi del questo testo norma-
tivo, che a una prima e forse frettolosa let-
tura, mi sembrano particolarmente nebulo-
si, nella speranza che la legislazione delega-
ta ne chiarisca quantomeno la portata.

Si tratta pertanto di rilievi di carattere
generale, in quanto un'analisi approfondita
delle singole norme mi sembra in questa
fase fuori luogo, proprio perché siamo in
attesa dei decreti legislativi delegati che
attuando queste previsioni, offriranno la
regolamentazione definitiva degli istituti,
su cui probabilmente dovremmo intratte-
nerci anche con approfondite interpretazio-
ni legate alla lettera del testo.

Rilievi di carattere generale e comunque
limitati ad alcune parti delle norme previ-
ste dagli articoli da 1 a 5 della delega, quelli
che raccolgono gli esiti del dibattito che
nasce con il Libro Bianco, sicché non si
avra tempo di riferirsi alle altre norme che
intervengono in ambiti piti limitati e pecu-
liari.

Facendo seguito a quanto gia accennato
nelle premesse con riguardo alla funzione
storicamente svolta dalla contrattazione
collettiva nel governo della cosiddetta “fles-
sibilita”, mi sembra opportuno brevemente
soffermarmi sul ruolo complessivo affidato
in particolare da questa legge delega sul
mercato del lavoro alla contrattazione col-
lettiva, nel tentativo di enuclearne gli aspet-
ti maggiormente problematici sempre in
una visione complessiva, d'insieme,

Il tema & di quelli “caldi”, in quanto da
pilt parti risulta percepibile una attuale
volonta del legislatore volta in via tenden-
ziale a restringere in modo sensibile quello
spazio attribuito in passato alla contratta-
zione collettiva da numerose normative
nella gestione di importanti istituti lavori-
stici, sicché una verifica di tali perplessita
appare necessaria in via preliminare rispet-
to all'analisi di piti specifici contenuti della
legge delega.

Ponendoci in tale angolo visuale,
all'interno della legge delega la tecnica
prima ricordata del rinvio legale alla con-
trattazione collettiva viene utilizzata secon-
do molteplici varianti.

Una prima ¢ quella utilizzata in materia
di lavoro a chiamata, in cui ¢’ questa tipo-
logia di lavoro discontinuo, viene legittima-
to limitatamente a ipotesi “individuate dai
contratti collettivi stipulati da associazioni
dei datori e prestatori di lavoro comparati-
vamente pili rappresentative su scala nazio-
nale o territoriale”, o, in via provvisoria-
mente sostitutiva, per decreto del Ministero
del lavoro e delle politiche sociali (art. 4,
punto 1, lett. a). Uno schema del genere &
gia stato utilizzato nel recente passato,
come ricordavamo in precedenza, nella
legge 196/97 sul lavoro interinale, con la
conseguenza che in mancanza del necessa-
rio intervento dell’autonomia collettiva
l'istituto non puo funzionare, tant’ che qui
si prevede in via sostitutiva I'intervento del
decreto ministeriale.

Abbiamo inoltre altre variabili di questo
modello normativo. Si fa riferimento a
quanto previsto in riferimento alla abroga-
zione della legge n. 1369 del 1960 e della
conseguente legalizzazione del contratto di
staff leasing. In questo caso 'ammissibilita
dell'utilizzo del contratto di somministra-
zione di manodopera ¢ legata alla necessa-
ria presenza “ragioni di carattere tecnico,
produttivo od organizzativo”, che devono
essere individuate o dalla legge o anche
“dai contratti collettivi nazionali o territo-
riali stipulati da associazioni dei datori e
prestatori di lavoro comparativamente pitt
rappresentative”.

In questo caso, il modello prescelto non &
chiaro ed univoco, giacché la legge delega
prevede troppe alternative rispetto alla indi-
viduazione della fonte chiamata a individua-
re i casi di possibile ricorso al nuovo istituto.

In un quadro al momento nebuloso, si
potrebbero prospettare diverse alternative.

Da un lato si potrebbe sposare un
modello simile a quello previsto dall'artico-
lo 5 della legge 223/91, che, nell'ambito
della disciplina dei licenziamenti collettivi,
préevede, come noto, che la determinazione
dei criteri di scelta dei lavoratori ecceden-
tari veriga affidata in via primaria all'auto-
nomia collettiva e soltanto laddove nel
rispetto della piena liberta contrattuale
delle parti T'accordo non venga raggiunto,
intervengano, in via sussidiaria i criteri
previsti dalla legge.

Potremmo, invece, avere un modello
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diverso, sulla falsariga di quello, gia
descritto in precedenza, previsto nell'ambi-
to della precedente normativa sul contratto
a termine ex art. 23, 1. n. 56/87, che autoriz-
zava la contrattazione collettiva a introdur-
re ulteriori ipotesi di contratto a termine,
rispetto a quelle gia in precedenza indivi-
duate dalla legge n. 230 del 1962, come
integrata dalla legislazione successiva. In
questa seconda variante ciog, i ruoli vengo-
no invertiti ed & questa volta la legge a indi-
viduare in via primaria la fattispecie e
all'autonomia contrattuale collettiva viene
attribuito un ruolo di integrazione succes-
siva e sussidiaria.

Il modello della delega normativa alla
contrattazione collettiva ¢ poi utilizzato
anche nell'ambito della riforma della nor-
mativa sul part-time con riguardo alle pre-
stazioni di lavoro supplementari ed anche
con riguardo alla possibilita di prevedere le
cosiddette “clausole elastiche” (art. 3, lett.
a. e b. della legge delega n. 30/2003), con
varianti ancora diverse.

Questi rappresentano i casi dove forse il
ridimensionamento del ruolo in preceden-
za attribuito alla contrattazione collettiva si
apprezza in modo pitt tangibile.

E invero la possibilita di agevolare il
ricorso alle prestazioni supplementari nel
contratto a tempo parziale orizzontale,
come anche la possibilita di introdurre
“forme flessibili ed elastiche di lavoro a
tempo parziale” nel part-time verticale o
misto viene si devoluta ai “casi e secondo le
modalita previsti da contratti collettivi sti-
pulati da associazioni dei datori e prestato-
ri di lavoro comparativamente pilt rappre-
sentative su scala nazionale o territoriale”,
ma - e questa ¢ la novita in un certo senso
eclatante rispetto ai tipici modelli utilizzati
in passato - “anche sulla base del consenso
del lavoratore interessato in carenza dei
predetti contratti collettivi”. Cio vuol dire
che se non si raggiunge I'accordo in sede
collettiva su questi aspetti, la contrattazio-
ne collettiva risulta “bypassata”, giacché la
presenza del consenso del lavoratore
espresso al livello di contrattazione indivi-
duale con il datore di lavoro ¢ elemento
ritenuto sufficiente dal legislatore per auto-
rizzare il ricorso alle descritte modificazio-
ni della prestazione di lavoro nel part-time.

In questi casi allora, il datore non deve
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attendere ovvero auspicare la conclusione
di un accordo collettivo che lo autorizzi a
modificare la dislocazione temporale della
prestazione lavorativa, e puo ricercare un
accordo con il singolo lavoratore. Al riguar-
do si deve segnalare che il datore potrebbe
ricercare questo accordo proprio all’atto
della stipula del contratto di lavoro, quan-
do il lavoratore si trova nelle condizioni di
maggiore debolezza sostanziale in quanto,
per ottenere quel posto di lavoro, puo esse-
re indotto ad accettare qualsivoglia.clauso-
la che legittimi una diversa collocazione
temporale della propria prestazione lavora-
tiva. Inoltre il contenuto di questo accordo
¢ lasciato alle determinazioni delle parti,
cioe in sostanza alla determinazione del
datore di lavoro.

Pertanto, da questo punto di vista, il
pericolo di un pregiudizio per il lavoratore
si apprezza in maniera pilt forte rispetto ad
esempio al caso prima menzionato del
lavoro a chiamata, dove il ruolo suppletivo
rispetto alla contrattazione collettiva viene
in ipotesi attribuito al decreto ministeriale,
cioé a un atto normativo che promana
comungue da un soggetto terzo il cui con-
tenuto dovrebbe rappresentare una media-
zione degli interessi delle parti, mediazione
che, invece, pud dirsi messa in discussione
laddove si lascia l'istituto nelle mani del
contratto individuale, cio¢ dell'accordo tra
il singolo datore di lavoro ed il singolo
lavoratore.

In questi ultimi due casi legati alla disci-
plina del part-time in definitiva alla con-
trattazione collettiva & si attribuito un
ruolo, ma un ruolo che il sindacato dei
lavoratori deve conquistarsi sul piano delle
relazioni industriali, sul piano politico-con-
trattuale, in modo da convincere la contro-
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parte datoriale ad addivenire ad un accor-
do anche su questi temi.

Si vuol dire che i ruoli risultano inverti-
ti: nel modello classico era la parte datoria-
le ad aver interesse a ricercare un accordo
con il sindacato che ponesse le regole per la
utilizzazione di un nuovo istituto, mentre
in questi casi l'interesse alla ricerca del
consenso sembra spostarsi in misura mag-
giore sui sindacati dei lavoratori, giacché
altrimenti l'istituto opera comunque al di
fuori di ogni mediazione e regolamentazio-
ne collettiva.

Questi in sintesi sono le tre varianti
attraverso le quali la legge delega alla con-
trattazione collettiva funzioni di regola-
mentazione di parte di determinati istituti.

Soggetti e livelli
della contrattazione

In merito al ruolo attribuito alla contrat-
tazione collettiva si possono svolgere anche
ulteriori considerazioni rispetto ai soggetti
collettivi e ai livelli della contrattazione
abilitati dalla questa legge delega n.
30/2003 ad introdurre una determinata
regolamentazione.

Quanto ai soggetti, nei casi descritti in
precedenza il rinvio alla autonomia colletti-
va avviene sempre alla contrattazione sti-
pulata dal sindacato comparativamente piu
rappresentativo. Questa formula & stata uti-
lizzata negli anni recenti dal nostro legisla-
tore (la prima volta in una legge del 1995
sull'imponibile previdenziale) al posto di
quella del “sindacato maggiormente rap-
presentativo”, che aveva col tempo perso la
capacita sostanziale di selezionare alcuni

soggetti sindacali rispetto ad altri, giacché
la giurisprudenza aveva riconosciuto que-
sta caratterisfica della maggiore rappresen-
tativita alla stragrande maggioranza dei
sindacati,

Questa nuova formula, utilizzata ampia-
mente anche nel pacchetto Treu del 1997,
in estrema sintesi vuole nelle intenzioni del
legislatore riassumere quel carattere seletti-
vo perso dalla formula precedente, tanto da
riuscire a selezionare sindacati rilevanti,
dotati di forza di azione sindacale e di
forza contrattuale cui attribuire quelle deli-
cate funzioni di regolamentazione di parte
degli istituti previsti dalla legge delega.

Soltanto per fornire qualche spunto,
rispetto a una complessa tematica che non
si puo affrontare in modo approfondito in
questa sede, mi limito a osservare che, per
definire la nuova formula, sembra che ai
requisiti qualitativi enucleati dalla giuri-
sprudenza con riferimento al sindacato
“maggiormente rappresentativo” debba
affiancarsi un apprezzamento anche “quan-
titativo” della rappresentativitd, che acqui-
sta rilievo, peraltro, soltanto in caso di plu-
ralita di fonti contrattuali.

In tale prospettiva si puo ritenere che la
formula induca a una selezione tra sinda-
cati, tutti rappresentatativi secondo i tradi-
zionali canoni, di quelli che posseggano
quella “qualita” in questione in misura
maggiore al fine di selezionare un unico
contratto collettivo abilitato a dare attua-
zione alla delega normativa, sicché in real-
ta il rinvio selettivo pare doversi riferire ai
contratti attraverso i sindacati.

11 carattere selettivo dell’avverbio “com-
parativamente” pare poter operare su due
versanti: in relazione a tutti gli altri sogget-
ti sindacali, cosi da evitare che la stipula di
un solo contratto concluso da qualsivoglia
sigla sindacale possa legittimamente inte-
grare il precetto legale, e dall’altro in caso
di concorrenza di pil contratti collettivi
conclusi (se non solo anche) da soggetti
dotati dei previsti requisiti di rappresentati-
vita.

Cio comporta che in caso di pluralita di
contratti prevarra quello stipulato da sinda-
cati nel loro insieme comparativamente pitl
rappresentativi in relazione all'insieme
degli altri sindacati che, in ipotesi, abbiano
stipulato uno o pitt contratti collettivi con-

correnti, cio che conduce a superare il
rischio di una volonta collettiva non unani-
me, formalizzata in accordi separati stipu-
lati da sindacati comunque comparativa-
mente pili rappresentativi. Infatti, il riferi-
mento al contratto collettivo come a un
unico contratto abilitato esclude la rilevan-
za di altri contratti, stipulati nel loro com-
plesso da sindacati comunque comparati-
vamente meno rappresentativi degli agenti
negoziali che stipulano il contratto reputa-
bile prevalente.

In ogni caso, la comparazione tra due o
pil contratti appare, laddove necessaria,
operazione complessa, anche se comunque
praticabile. Invero, a tali fini risulta neces-
sario procedere in due fasi.

Preliminarmente occorre individuare tra
i firmatari dei due (o pilt) contratti collettivi
quali sindacati posseggano la qualita della
maggiore rappresentativitd comparata.
Successivamente, sommando parallelamen-
te le rappresentativita dei due (o pitt) gruppi
di sindacati selezionati, dovrebbe emergere
il contratto che raggruppa nel loro insieme i
sindacati comparativamente pili rappresen-
tativi, applicandosi dunque un criterio
quantitativo della rappresentativitd, misura-
bile anche in base all'intensita di alcuni dei
caratteri della rappresentativita.

Ulteriori complicazioni nella identifica-
zione dei tratti peculiari del sindacato
“comparativamente pili rappresentativo”
derivano peraltro dalla “interferenza”
dell'altro aspetto costituito dal livello della
contrattazione collettiva individuata, che
qui assume caratteri del tutto peculiari.

Nella legge delega, invero, non si fa rife-
rimento soltanto alla contrattazione collet-
tiva di livello nazionale, ma anche a quella
di livello territoriale e a volte a quella di
livello aziendale. Cio comporta che il requi-
sito della rappresentativita comparata, sto-
ricamente legato nel modello precedente
della maggiore rappresentativita al livello
nazionale della contrattazione, debba esse-
re identificato e coniugato anche ai livelli
territoriale e aziendale, con evidenti com-
plicazioni derivanti dalla difficolta di tra-
sporre a quei livelli i criteri utilizzati per
apprezzare una rappresentativita su base
solo nazionale.

Passando ad approfondire piti da vicino
la questione del livello di contrattazione
collettiva abilitata dal legislatore, diciamo
subito che il livello aziendale della contrat-
tazione collettiva viene utilizzato qui, come
in passato, soltanto nel caso in cui al con-
tratto collettivo siano attribuite funzioni
soltanto integrative del precetto legale e
non costitutive della fattispecie, proprio sul
presupposto della delicatezza della funzio-
ne “normativa” attribuita in tal caso al sin-
dacato.

E invero, I'unico caso in cul viene men-
zionato il livello aziendale attiene alla
materia di contratti formativi, laddove la
legge rinvia alla contrattazione collettiva
(indifferentemente di livello nazionale, ter-
ritoriale ovvero aziendale) la determinazio-
ne delle modalita di attuazione dell'attivita
formativa in azienda (art. 2, lett. i, legge
delega n. 30/2003). In questo caso il carat-
tere meramente integrativo-attuativo della
regolamentazione collettiva consente una
delega imprecisata a qualsivoglia livello
contrattuale.

Maggiormente complesso risulta, inve-
ce, 'alternativa, non risolta, tra livello
nazionale e livello territoriale della contrat-
tazione collettiva, che la legge delega n.
30/2003 utilizza nei casi precedentemente
menzionati di rinvio legale propriamente
“costitutivo” alla contrattazione collettiva,
soprattutto perché si tratta di una alternati-
va assoluta, cioe non risolta dalla legge, che
sembra voler considerare la contrattazione
di livello territoriale perfettamente fungibi-
le rispetto a quella di livello nazionale.

Si vuol dire che, se I'opportunita di attri-
buire funzioni regolatorie di alcuni istituti
anche a un livello territoriale di contratta-
zione collettiva puo apparire del tutto plau-
sibile sul piano dell'opportunita politico
sindacale, cionondimeno comporta I'emer-
sione di delicate e scottanti problematiche
di ordine giuridico, che attengono alla pro-
spettiva federalista verso la quale si ¢
incamminato di recente il nostro ordina-
mento.

Nell'ambito della generale discussione
che coinvolge tutte le branche del diritto in
ordine al riparto di competenze sulle pi
disparate materie tra Stato e Regioni alla
luce del nuovo testo dell’art. 117 della
Costituzione (introdotto dalla legge costitu-
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zionale 18 ottobre del 2001, n. 3, successi-
vamente approvata attraverso il referen-
dum popolare), il dibattito nello specifico
ambito del diritto del lavoro, si incentra
sulla collocazione del diritto del lavoro tra
competenza concorrente ovvero esclusiva
da parte della legislazione statale.

In questa sede si pud soltanto per cenni
riassumere gli esiti attuali di tale fervente
dibattito, in cui si registra una netta preva-
lenza della lettura tesa ad attribuire alla
legislazione statale in via esclusiva tutta la
materia lavoristica, che rientrerebbe a
pieno titolo nell“ordinamento civile” (art.
117 Cost., secondo comma, lett. 1.), con la
conseguenza che la successiva menzione
nel corpo della stesso nuovo art. 117 Cost.
della “tutela e sicurezza del lavoro” fra le
materie oggetto della legislazione concor-
rente, dovrebbe essere inteso come riferito
soltanto alla cosiddetta “disciplina ammini-
strativa del lavoro”.

Se allora si puo considerare questa posi-
zione come quella che decodifica il nuovo
testo costituzionale, affidando allo Stato
tutta la materia lavoristica, allora, per tor-
nare alle nostre problematiche legate alla
legge delega n. 30/2003 sul mercato del
lavoro, qualche problema pare potersi
porre con riguardo al livello della contrat-
tazione collettiva abilitata dietro rinvio
Jegale a introdurre alcune delle nuove rego-
le in tema di mercato del lavoro e di flessi-
bilita.

In realta la legge delega, pur implemen-
tata rispetto al disegno originario con alcu-
ni riferimenti al federalismo, non appare
esplicitamente sposare nessuna delle due
letture possibili del nuovo testo costituzio-
nale.

In ogni caso si possono forse individua-
re siringenti segnali di un'opzione non
manifesta, ma soltanto implicita e stri-
sciante tesa a sposare, € invero a presup-
porre, un modello spinto ed estremo di
federalismo per quanto attiene alla materia
lavoristica.

Infatti il rinvio al contratto collettivo sti-
pulato dal sindacato comparativamente piti
rappresentativo “su scala nazionale o terri-
toriale”, lascia con pochi dubbi intendere
che risulta possibile attribuire in via prima-
ria a una contrattazione collettiva di livello
territoriale, e non nazionale come finora
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sempre avvenuto, la diretta determinazione
delle fattispecie prefigurate dalla legge.

Si vuole in questa sede soltanto porre il
dubbio che in tal modo la presunta compe-
tenza legislativa in capo allo Stato nella
materia lavoristica subirebbe una sorta di
aggiramento utilizzando lo strumento del
rinvio all’autonomia collettiva, che qui,
giova ribadirlo non assume un ruolo mera-
mente integrativo, ma direttamente costitu-
tivo della fattispecie, un ruolo cio¢ norma-
tivo in senso sostanziale.

Pertanto paiono qui prospettabili proble-
mi di costituzionalita in relazione a una
possibile violazione proprio del nuovo art.
117 della Costituzione, in quanto lattribu-
zione di competenze propriamente norma-
tive alla contrattazione collettiva territoriale
potrebbe essere considerata in violazione
del precetto costituzionale che affida I'intera
materia lavoristica alla legislazione statale.

Fine di un monopolio:
le norme sul collocamento

Volgendo lo sguardo ora agli istituti vec-
chi e nuovi regolati o riregolati in questo
testo normativo, bisogna innanzitutto nota-
re che la legge delega, in modo per la verita
non del tutto limpido, realizza ovvero com-
pleta alcune riforme da tempo necessarie.

Una delle riforme necessarie era quella
del collocamento con la finalita di renderlo
maggiormente efficiente anche attraverso
la definitiva abolizione del cosiddetto
monopolio pubblico, che, oggetto in anni
recenti di importanti interventi legislativi
(si fa riferimento in particolare al d.lgs. n.
469/97 sul decentramento dei servizi per

I'impiego e ai successivi d.lgs. nn. 18172000
e 297/2002), risultava gia in effetti superato
nei fatti, ma anche attraverso l'introduzio-
ne del lavoro interinale, che in sostanza ha
abilitato soggetti privati a svolgere funzioni
di intermediazione e quindi di collocamen-
to.

Se ci riflettiamo un attimo, il principio
del monopolio pubblico del collocamento
pud apparire come un dogma, stabilito
perd chissd dove e quando. In realta, come
noto, il collocamento non riasce pubblico,
ma sindacale: il sindacato si afferma pro-
prio filtrando l'offerta di lavoro. Funzione
sostanzialmente collocativa assumeva
anche la prima forma di contratto colletti-
vo, il cosiddetto “concordato di tariffa”,
attraverso il quale il sindacato, per limitare
Ja concorrenza tra gli stessi lavoratori,
impone alla controparte datoriale un livello
minimo di salario al di sotto del quale nes-
sun lavoratore potra essere impiegato.

Peraltro nei paesi anglosassoni risultano
tuttora legittime le clausole di union shop o
closed shop, che impediscono al datore di
lavoro di assumere un lavoratore non
iscritto al sindacato. Questo principio regge
anche a livello giuridico, perché in questi
paesi vige un'impostazione di stampo col-
lettivista diversa dalla nostra o, ad esempio,
da quella tedesca, che invece sono di stam-
po individuale, cioé garantiscono maggior-
mente i diritti del singolo rispetto a quelli
del gruppo. Nei nostri confini pertanto
clausole di tal tipo sono, invece, ritenute
illegittime, in quanto da noi ¢ riconosciuta
anche la cosiddetta “liberta sindacale nega-
tiva”, vale a dire la libertd del singolo di
non aderire ad alcun sindacato.

Cio detto, il collocamento, nato sindaca-
le, viene statalizzato nel sistema corporati-

vo durante il regime fascista. Caduto quel
sistema, nell'ordinamento democratico
post-costituzionale il sindacato stava per
riappropriarsi della originaria funzione del
collocamento, quando per decisione del
governo Fanfani il sistema del collocamen-
to fu “ristatalizzato” per motivi politici,
cio¢ nella sostanza per il timore che venisse
gestito per la maggior parte dal Partito
comunista attraverso il sindacato. Fu dun-
que una decisione politica.

Nell'esperienza di oltre mezzo secolo
bisogna riconoscere che il collocamento
pubblico ha funzionato assai male e forse
in sostanza soltanto per alcune fasce di
lavoratori (si pensi ai disabili attraverso il
collocamento obbligatorio); inoltre il siste-
ma monopolista statuale non & visto di
buon occhio dalla Comunita europea, per-
ché rappresenta un ostacolo alla concor-
renza. -

D'altronde, come ho accennato, gia il
lavoro interinale ha aperto un varco verso
la privatizzazione del collocamento, per-
ché, se ¢ vero che attraverso le agenzie di
lavoro interinale si fornisce da un punto di
vista formale soltanto questa particolare
forma di lavoro alle imprese, ¢ altrettanto
vero che queste in realta svolgono una vera
e propria funzione di collocamento, in
quanto favoriscono I'incontro tra domanda
e offerta di lavoro in senso ampio, giacché
al termine del contratto di lavoro interinale
al lavoratore pud essere offerto un impiego
a tempo pieno; inoltre va rilevato che il
lavoro interinale & gestito soltanto da sog-
getti privati, per cui non ¢'& nemmeno con-
correnza con il pubblico. Ma questo siste-
ma, dal punto di vista giuridico-formale,
rappresenta ancora un’eccezione.

Ora la legge delega n. 30/2003 abolisce il
monopolio pubblico del collocamento una
volta per tutte e apre la possibilita di gesti-
re questa funzione a diversi soggetti, tanto
a enti pubblici quanto a soggetti privati
(anche 1'Universita, 1 consulenti del lavoro,
eccetera) che abbiano determinati requisiti
(art. 1, 1. 30/2003).

In questo quadro di liberalizzazione del
sistema del collocamento, cio che a noi pud
interessare in modo particolare ¢ che anche
il sindacato, attraverso gli organismi bilate-
rali, potra svolgere ¢ quindi riappropriarsi
di questa fondamentale funzione.

Sul punto bisogna rilevare che in pil
parti la legge delega affida ruoli importanti
agli enti bilaterali e questa prospettiva
suscita molte perplessita, per non dire forte
opposizione in alcuni settori del sindacato,
che forse risulta eccessiva.

Se infatti dubbi su aspetti tecnici della
legge delega riguardo alle previsioni sul
ruolo degli enti bilaterali possono risultare
comprensibili, si deve considerare che tali
previsioni paiono poter essere sfruttate dal
sindacato, rappresentano cio¢ un'occasione
enorme offerta al sindacato, che puo attra-
verso l'ente bilaterale riacquistare. una sua
funzione costitutiva, peraltro fisiologica. Si
vuol dire che probabilmente la stranezza
albergava nell'antico modello del monopo-
lio pubblico piti che in un sistema polimor-
fo e pluralistico che si viene delineando.
Bisogna considerare che in molti paesi vi ¢
gia un sistema misto pubblico-privato di
gestione del collocamento.

Staff leasing & dintorni:
alcuni dubbi

Qualche ulteriore considerazione si puo
svolgere con riguardo alla intermediazione
e interposizione privata nella somministra-
zione di lavoro, Ora, la legge delega preve-
de che la somministrazione di manodopera
non sia pilt soltanto temporanea, come nel
caso del lavoro interinale, ma anche a
tempo indeterminato; rispetto allo schema
giuridico sposato nella attuale legislazione
sul lavoro interinale (1. n. 196/97) vi sono
tuttavia altre modifiche importanti.

La legge che legalizza il lavoro interinale
si pone come un'eccezione rispetto alla
normativa introdotta quasi cinquanta anni
fa dalla legge 1369 del 1960, la quale - nel
proposito di evitare il fenomeno del “capo-
ralato” - prescrive il divieto di intermedia-
zione e interposizione di manodopera nelle
prestazioni di lavoro, ciog vieta che un sog-
getto possa porsi come intermediario tra il

datore di lavoro e il lavoratore, in quanto,
come accade nel caporalato, cio si sostan-
zia in uno sfruttamento dei lavoratori e in
un indebito arricchimento del mediatore
che “vende” la manodopera al datore di
lavoro.

La 1369 del 1960 & stata una legge molto
importante nell'evoluzione del diritto del
lavoro, e assistita da sanzioni molto dure,
anche di natura penale, per chi contravvie-
ne alle sue norme, Tuttavia, per varie ragio-
ni di cui non abbiamo il tempo di parlare
in questa sede, risulta per molti versi non
pil attuale rispetto agli attuali assetti pro-
duttivi delle imprese, certamente non
immaginabili nel lontano 1960. Per questi
motivi la legge delega n. 30/2003 prevede
espressamente |'abrogazione integrale della
oramai datata legge n. 1369/60 e la connes-
sa e conseguente riscrittura di alcuni dei
suoi principi-cardine in una apposita nor-
mativa da emanare in sede di decreti legis-
lativi di attuazione (art. 1, 1. 30/2003, lett,
).

Ora, come ricordato, l'attuale legge sul
lavoro interinale rappresentava un'eccezio-
ne alla 1369/60, la quale pero viene espres-
samente abrogata dalla legge delega n.
30/2003. Ora non si comprende come possa
rimanere in piedi la normativa attuale sul
lavoro interinale nella sua attuale formula-
zione, se la legge rispetto alla quale rappre-
senta l'eccezione non esiste pill. Infatti
l'apparato sanzionatorio della I. n. 196/97
sul lavoro interinale rinvia esplicitamente a
quello previsto dalla 1. n. 1369/60 che ora
viene abrogata dalla legge delega n.
30/2003. Inoltre la suddetta legge delega
estende il lavoro interinale anche ai lavora-
tori agricoli, dando I'impressione che la
legge n. 196/97 debba sopravvivere alle
modifiche introdotte dalla legge delega, ma
secondo schemi o modalita che risultano
oscuri.

Mi sembra inoltre, tra i tanti, che si
possa prospettare un altro problema, di
carattere pill propriamente tecnico relativo
alla commutabilita dei lavoratori impiegati
attraverso la somministrazione di manodo-
pera.

Sul punto la legge sul lavoro interinale
dispone che il prestatore di lavoro tempo-
raneo non ¢ computato nell’organico
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dellimpresa utilizzatrice ai fini dell'applica-
zione di normative di legge o di contratto,
fatta eccezione per quelle relative all'igiene
e sicurezza (art. 6, quinto comma, 1. n.
196/97). Cid vuol dire che se io datore di
lavoro ho in organico 14 dipendenti e ne
assumo ad esempio 2 con contratto di lavo-
ro interinale, non supero la fatidica soglia
dei 15 dipendenti prevista per l'applicazio-
ne di molti importanti istituti del diritto del
lavoro, con la conseguenza, solo per citare
il caso pili eclatante, che non sono tenuto
ad applicare la tutela reale, la cosiddetta
reintegrazione, nel caso di un eventuale
 licenziamento illegittimo (secondo la disci-
plina dettata dall’art. 18 dello Statauto dei
Javoratori) intimato a qualcuno dei miei
dipendenti, cid né nei confronti dei dipen-
denti gia al mio servizio né, ovviamente,
nei confronti dei lavoratori interinali suc-
cessivamente assunti.

In questa sede voglio soltanto osservare
che, se una norma di tal tipo fosse ripro-
dotta cosi come ¢ nella normativa delegata
sulla somministrazione di mano d'opera,
cid potrebbe condurre a effetti ancora pitt

“gravi’, giacché siccome lo staff leasing, -

cioe la somministrazione di manodopera,
pud avvenire ora anche a tempo indetermi-
nato, il datore potrebbe in alcuni casi uti-
lizzare con maggior ampiezza questa forma
contrattuale al fine di non superare la fati-
dica soglia dei 15 dipendenti. Si vuol dire
che dopo aver assunto 14 dipendenti, si
potrebbe tendere a servirsi dello staff lea-
sing, evitando cosi di computare i nuovi
assunti nell'organico aziendale, con la con-
seguente non applicabilita di parte della
normativa giuslavoristica, e prevalente-
mente, come notato, per non dover applica-
re la temibile reintegrazione a lavoratori
illegittimamente licenziati.

In realtd possono gia essere enucleati
alcuni argini a tale prospettabile perverso
utilizzo dello staff leasing.

Da un lato un limite puo derivare dalla
circostanza che lo staff leasing, come il
lavoro interinale, all'impresa costa di pitl,
in quanto ¢’ da pagare il “canone interpo-
sitorio”, vale a dire il corrispettivo
all'impresa fornitrice di manodopera che si
somma alla retribuzione attribuita al lavo-
ratore.

Inoltre, secondo lo schema fatto proprio
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dalla legge delega, lo staff leasing non
dovrebbe poter essere utilizzato in ogni
caso indiscriminatamente, ma soltanto “in
presenza di ragioni di carattere tecnico,
produttivo od organizzativo”, che potranno
essere individuate, come gia notato in pre-
cedenza, oltre che dalla legge anche “dai
contratti collettivi nazionali o territoriali
stipulati da associazioni dei datori e presta-
tori di lavoro comparativamente pili rap-
presentative”, cui dunque appare demanda-
to 'onere (pur con i dubbi in precedenza
esposti) di determinare l'arco di fruibilita
in concreto di tale nuova fattispecie con-
trattuale.

In ogni caso si deve ribadire che la legge
delega tace in merito al particolare aspetto
del computo dei lavoratori assunti attraver-
so lo staff leasing nell'organico aziendale,
elemento che, per quanto notato, solo
apparentemente pud essere ritenuto di con-
torno, essendo in realta ricco di implicazio-
ni, sicché anche tale questione dovra essere
sciolta dal decreto delegato attuativo.

Le modifiche alla disciplina
sul trasferimento d’azienda

Nello stesso polimorfo articolo 1 (alla
lettera p) della legge delega n. 3072003 si
delineano alcune importanti modifiche alla
disciplina del trasferimento d'azienda.

Bisogna osservare che le norme relative
a questo istituto sono state formulate diver-
samente rispetto alla stesura originaria, a
seguito del “Patto per I'Ttalia” del luglio
2002, dal quale il testo attuale ¢ stato com-
pletamente ed integralmente trasposto,
sostituendo le norme originarie, che appa-

rivano molfo pilt “pericolose” per la sorte
dei lavoratori. -~

Accenniamo qui a un‘altra questione di
rilevanza cruciale, perché, in sintesi, se di
fronte alla legittima possibilita di trasferire
rami ovvero parti di azienda viene ricono-
sciuta piena liberta al datore di lavoro di
identificare senza alcun limite il suddetto
“ramo” da cedere, questa ampia liberta di
manovra puo tradursi nella pericolosa pro-
spettiva di “aggiramento” della disciplina
lavoristica, in modo ancor pill preoccupan-
te rispetto a quanto segnalato con riguardo
alla somministrazione di manodopera.

E invero, operazioni di disgregazione
elo riaggregazione di pezzi di azienda cui
siano addetti gruppi di dipendenti ovvero
di commercializzazione del cosiddetto
“guscio vuoto” ('azienda senza i dipenden-
ti), ovvero ancora, al contrario, di trasferi-
mento soltanto di gruppi di lavoratori
senza l'azienda, possono comportare in
pratica anche il superamento, lo scavalca-
mento di grossa parte delle tutele lavoristi-
che, quali ad esempio quelle sull'art. 18
dello Statuto sulla reintegrazione (legata al
requisito dimensionale dei 15 dipendenti),
ma anche quelle legate a diritti previsti
dalla contrattazione collettiva, giacché e
facile attraverso queste operazioni “saltare”
alcune tutele contrattuali ovvero anche
l'intera applicazione di un determinato
contratto collettivo e cosl via dicendo.

Si parla innanzi tutto di delega ampia
per attuare la Direttiva comunitaria n.
2001/23, ma il realta la delega risulta
impropria, in quanto questa ultima
Direttiva non ha carattere innovativo della
disciplina comunitaria precedente dettata
in origine dalla Direttiva n. 77/187, come
successivamente modificata dalla Direttiva

n. 98/50, ma ne rappresenta soltanto il
testo consolidato, cioé ordinato.

Si tratta quindi soltanto di una sorta di
pretesto per allargare le possibilita di inter-
vento del legislatore delegato, rispetto ad
alcuni aspetti della normativa nazionale
che tuttora possono risultare in contrasto
rispetto a quanto prescritto dalle Direttive
comunitarie. Si pensi, soltanto per cenni,
alla disciplina del trasferimento dell impre-
sa in crisi, ovvero agli effetti del trasferi-
mento dell'azienda sul versante previden-
ziale, aspetto ancora non espressamente
considerato dal nostro legislatore.

Possiamo in questa sede soltanto soffer-
marci sulle modifiche esplicite fatte proprie
dalla presente legge delega n. 30/2003.

Dopo la delega generica del punto 1, al
punto 2 della lettera p. dell’art. 1 si dispone
la “previsione del requisito dell'autonomia
funzionale del ramo d’azienda nel momen-
to del suo trasferimento”, che sembra a
prima vista ribadire qualcosa che gia tro-
viamo nella attuale normativa che gia pre-
vede la necessaria autonomia funzionale
del ramo ceduto (art. 2112 c.c., come rifor-
mulato di recente dal d. Igs. n. 18 del 2001).

Innanzitutto occorre precisare che in
principio si parlava di espressa
abrogazione, e non di previsione del requisi-
to dell'autonomia funzionale., Su questo
punto proprio la Cisl si & battuta per modi-
ficare la norma, perché in sostanza l'elimi-
nazione del requisito dell'autonomia fun-
zionale avrebbe consentito di trasferire
rami d’azienda non genuini, mentre i rami
di per sé devono rappresentare un'attivita
economica e quindi rivestire un’autonomia
funzionale.

Tuttavia, un elemento innovativo pare
poter essere individuato nella circostanza
che il requisito della “autonomia funziona-
le” debba ora sussistere soltanto al momen-
to del trasferimento e, quindi, non successi-
vamente. Questa formula, evidentemente
caratterizzata come soluzione di compro-
messo, pare volta a rendere esplicita una
lettura gia fatta propria dalla Relazione
all'attuale normativa disposta dal d. lgs. n.
18 del 2001 e ritenuta sicuramente plausi-
bile dalla dottrina in via interpretativa.

Cosi, la scelta fatta propria dalla legge

delega in esame ¢ volta a verificare la auto-
nomia e quindi la distinguibilita dell’attivi-
ta svolta nel ramo da cedere al momento
del trasferimento, cio¢ quando, nel caso in
cui lo stesso ramo sia stato scorporato dal
contesto produttivo-organizzativo entro il
quale risultava confuso e non immediata-
mente distinguibile, se ne pud apprezzare o
meno il suo carattere di attivita economica
autonoma, vale a dire esercitabile anche in
mancanza di quelle interdipendenze, di
quelle connessioni in ipotesi esistenti con
altre attivita presso il cedente. Cid vuol
dire, in sostanza, che pare acquistare o
meglio riacquistare qualche spirdglio la tesi
della attitudine potenziale del ramo ceduto
a essere oggetto di autonoma attivita
imprenditoriale.

Si vuol dire che se il ramo non & genui-
no, l'imprenditore ha mano libera di spez-
zettare I'azienda, operando in due possibili
direzioni: 'una “mandando la zattera alla
deriva”, cioé aggregando speciosamente un
gruppo di lavoratori in un ramo costituito
ad hoc e trasferendolo quindi a un soggetto
imprenditoriale dall'incerto futuro, che
potrebbe ad esempio di li a poco chiudere
ovvero fallire; l'altra, facendo il contrario, e
cio¢ mandando il nucleo di lavoratori che
si vuole mantenere in un'altra azienda,
chiudendo la propria azienda per cessazio-
ne e licenziando 1 lavoratori rimasti.

In definitiva, se su queste basi sembra
costruibile un sostenibile, ma comunque
delicato equilibrio circa le caratteristiche
identificative del ramo ceduto, tuttavia le
non preventivabili multiformi articolazioni
delle vicende traslative dei complessi pro-
duttivi impongono di considerare tuttora
ineludibile il controllo da parte del giudice
della genuinita dell’'operazione ai sensi
dell’art. 1344 c.c. in materia di contratto in
frode alla legge, di cui si trovano esempi
nella giurisprudenza proprio con riguardo
alla fattispecie del trasferimento d'azienda.

In questi casi, laddove non sia configu-
rabile un genuino trasferimento di azienda
per mancanza dei presupposti di legge, il
giudice qualifica il trasferimento come tra-
sferimento dei singoli lavoratori che come
tale puo essere assimilato a un ipotesi di
cessione del contratto ai sensi dell’art. 1406
c.c. che necessita, per essere valida, del
consenso dei singoli lavoratori, che, pertan-

to, possono rifiutare il trasferimento e
rimanere (o tornare) alle dipendenze
dell'originario datore di lavoro.

Infine, sempre in materia di trasferi-
mento d'azienda la legge prevede al punto 3
“un regime particolare di solidarieta tra
appaltante e appaltatore, nei limiti di cui
all’articolo 1676 del codice civile, per le
ipotesi in cui il contratto di appalto sia con-
nesso ad una cessione di ramo di azienda”,

In estrema sintesi l'ipotesi descritta
dalla norma identifica il fenomeno della
cosiddetta internalizzazione o insourcing,
che si manifesta laddove I'impresa ceda un
proprio ramo a un terzo per poi continuare
a usufruire dell'attivita svolta da quel ramo
d’azienda, divenuto soggetto imprenditoria-
le autonomo, attraverso un contratto di
appalto.

Per questa particolare ipotesi il legisla-
tore delegato ¢ chiamato a introdurre un
particolare regime di solidarieta dagli
incerti confini, giacché dovrebbe essere
aggiuntivo rispetto a quello gia previsto sia
dall'art. 1676 c.c. che riconosce in favore
dei dipendenti dell'impresa appaltatrice
un'azione diretta nei confronti del commit-
tente per conseguire quanto loro dovuto,
che dalla normativa prevista dall’art. 2112
c.c. in caso di trasferimento dell impresa.

In estrema sintesi nella difficile ricerca
di un quid pluris rispetto a quanto gia det-
tato dall'art. 1676 c.c. e, al contempo, nei
limiti della stessa norma codicistica, si
potrebbe al limite forse prevedere in via di
legislazione delegata I'obbligo per l'appal-
tante di garantire un trattamento economi-
co e normativo non inferiore a quello previ-
sto dal contratto collettivo della categoria
dell’appaltatore, in modo da assicurare una
copertura contrattuale anche nell'ipotesi in
cui 'appaltatore non applichi alcun con-
tratto collettivo.

Infine, la formula utilizzata dalla delega
desta perplessita in ordine alla mancanza
di criteri per definire il concetto di “connes-
sione” tra I'operazione di trasferimento del
ramo d'azienda e la successiva stipula del
contratto di appalto.
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La incerta disciplina
delle nuove forme contrattuali

Un altro punto critico riguarda le nuove
forme contrattuali ed in particolare le col-
laborazioni coordinate e continuative.

Anche in questo ambito Vart. 4 della
legge delega n. 30/2003 disciplina materie
eterogenee, contribuendo a fornire un qua-
dro a dir poco nebuloso. La delega, in que-
sto punto interviene sia su fattispecie gia
previste in passato e sia su altre mai nor-
mate, con carattere cio¢ di assoluta novita,
come per le collaborazioni coordinate e
continuative.

Nel limitarci soltanto ad alcuni spunti,
un istituto nuovo & il “job sharing”, cioé il
lavoro a prestazioni ripartite, che in verita
gia conosceva una disciplina contrattuale
collettiva (il settore tessile era stato il
primo a prevederlo) e una circolare mini-
steriale di supporto (circ. Min. lavoro n. 42
del 1998) che ne autorizzava la previsione,
sul presupposto che in realta si tratti di una
forma particolare di lavoro a tempo parzia-
le ripartito fra due o pilt persone.

La previsione della legge delega, da alcu-
ni ritenuta in questo quadro inutile, pud
servire a definire con chiarezza I'aspetto
maggiormente problematico dell'istituto
che attiene alla corretta definizione della
solidarietd per le obbligazioni assunte nei
confronti del datore di lavoro ¢ anche per
uniformare in via legislativa alcuni oneri
accessori, quali quelli legati ad esempio. ai
termini entro 1 quali i lavoratori devono
avvertire il datore della modifica temporale
della propria prestazione, che verra svolta
dall'altro soggetto obbligato.

La lettera a) dell’art. 4 riguarda poi il
lavoro a chiamata. A mio avviso, proceden-
do per flashs, il punto di crisi del rapporto
di lavoro a chiamata, anche in questo caso
non risolto dalla legge delega e lasciato alla
decisione della legislazione delegata, ciog
dei decreti attuativi, & quello relativo alla
obbligazione del prestatore di lavoro di
rispondere alla richiesta di prestazione da
parte del datore di lavoro, che peraltro rap-
presenta l'elemento peculiare di questa fat-
tispecie che per il resto sembra definibile
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La legge delega in sintesi

_ SCHEDA

1 collocamento

La delega apre ai privati l'attivita di inter-
mediazione tra Ja domanda e l'offerta di lavo-
ro. Per trovare lavoro, dunque, ci si potra ri-
volgere oltre che ai servizi pubblici per I'im-
piego anche alle agenzie private, ai consulenti
del lavoro e alle universita. Viene infatti can-
cellato il vincolo dell“oggetto sociale esclusi-
vo”, che finora ha costretto le societd a svolge-
re solo attivita di fornitura di lavoro interinale.
L'obiettivo & rendere il sistema pit efficiente
grazie alla concorrenza tra pubblico e privato
per migliorare il tasso di intermediazione svol-
to dal collocamento pubblico che attualmente
copre solo il 4% dei rapporti di lavoro. I servi-
zi pubblici e privati saranno, inoltre, collegati
in rete attraverso il Sil (Sistema informatico
lavoro): una banca dati on line che raccoglie-
13, su tutto il territorio nazionale, i curricula
dei lavoratori in cerca di occupazione.

L'outsourcing

Vengono regolarizzati l'esternalizzazione e
il trasferimento di ramo d'azienda. La norma
prevede pero che per poter dare in outsour-
cing un'attivita dellimpresa occorre dimostra-
re che sussista, nel momento stesso del trasfe-
rimento, una reale autonomia funzionale del
ramo da esternalizzare.

La certificazione

Per ridurre i contenziosi viene introdotta la
certificazione dei rtapporti di lavoro. Potranno
svolgere questa funzione enti bilaterali costi-
tuiti su iniziativa di associazioni dei datori di
lavoro “comparativamente piti rappresentati-
ve”, o strutture pubbliche aventi questa com-
petenza o anche universita.

Le nuove forme contrattuali

Job on call: ¢ una tipologia contrattuale -
scarsamente conosciuta in Italia, se non
nell'ambito di sperimentazioni aziendali, ma
molto diffusa in Olanda - che permette a
un'impresa di chiamare in qualunque momen-
to un lavoratore a seconda delle esigenze pro-
duttive. 1 lavoratore ricevera un'indennita de-
finitiva detta di “disponibilita”, oltre alla retri-
buzione dele ore di lavoro effettive.

Job sharing: & un istituto nato negli Usa che
finoranon ha avuto molto spazio in Italia, an-
che a causa della scarsa regolamentazione
(esiste solo una circolare del Lavoro del 1998).
Prevede che un'unica prestazione venga condi-
visa da due lavoratori, che si dividono la retri-
buzione, corrisposta in modo proporzionale
alle ore lavorate, I'orario, le assicurazioni ob-
bligatorie e la contribuzione relativa alle pre-
stazioni assistenziali e previdenziali.

La formazione

11 Governo viene delegato affinché proceda
al riordino dei contratti a contenuto formativo
come l'apprendistato ¢ i contratti di formazio-
ne. E previsto anche il collegamento tra le atti-
vita formative e i sussidi di disoccupazione,
cosi da sostenere la ricerca effettiva di lavoro,

1l socio lavoratore

Viene attribuita al Governo una nuova dele-
ga per la disciplina sul socio lavoratore, dando
preminenza al vincolo associativo piuttosto
che al rapporti di lavoro.

Lo staff leasing

E una nuova formula contrattuale, nata
sempre negli Stati uniti, con la quale le azien-
de possono affittare manodopera, come nel ca-
so dell'interinale, ma a tempo indeterminato,
presso agenzie specializzate. L™affittto” dovra
pero essere giustificato da ragioni tecnico-or-
ganizzative individuate dalla legge. Il lavorato-
re non ¢ alle dipendenze dell'impresa utilizza-
trice ma dell'agenzia.

Il part time

Nella delega vengono riscritte le norme che
regolamentano il part time, in modo da ren-
derlo pid elastico. Si punta a incrementare il
tasso di occupazione dei giovani e dei lavora-
tori oltre i 55 anni. In particolare, diventa piil
facile il ricorso a prestazioni di lavoro supple-
mentare nel caso del part time orizzontale e il
ricorso a forme flessibili ed elastiche nel caso
del part time verticale o misto.

Le collaborazioni coordinate e continua-
tive (c.co.co.)

1l contratto di collaborazione viene ricon-
dotto a un progetto o a un programma di lavo-
ro. Dovra essere redatto in forma scritta e do-
vra riportare l'indicazione della durata ¢ del
corrispettivo.

Dalle collaborazioni coordinate e continua-
tive vengono distinte le collaborazioni occasio-
nali, che non dovranno avere una durata supe-
riore a trenta giorni nel corso di un anno con
lo stesso committente e un compenso superio-
re a 5 mila euro.

questa scheda ¢ tratta da "Il Sole 24 Ore” del 6
febbraio 2003, che dedica uno speciale alla legge
delega sul mercato del lavoro

alla stregua di un contratto di lavoro subor-
dinato a tempo parziale.

La legge delega a riguardo prevede la
“eventuale non obbligatorieta per il presta-
tore di rispondere alla chiamata del datore
di lavoro”, che sembra voler significare che
la mancata risposta alla chiamata del dato-
re non si puod configurare come inadempi-
mento contrattuale. Rispetto a questa for-
mula aperta, per non dire ambigua, si pro-
spettano due soluzioni, che non mancano
di suscitare qualche perplessita.

Laddove il decreto attuativo dovesse sce-
gliere la strada della non obbligatorieta
della “risposta” del prestatore di lavoro,
l'istituto diverrebbe poco appetibile per il
datore di lavoro, che probabilmente prefe-
rira avvalersi di istituti gia presenti nella
nostra realtd contrattuale, come ad esem-
pio dell“obbligo di reperibilita”, che preve-
de la disponibilita a effettuare la prestazio-
ne in caso di chiamata del datore di lavoro,
che assicurino l'effettuazione della presta-
zione lavorativa, anche se soltanto nei par-
ticolari casi previsti dai contratti collettivi,
come prestazione accessoria a quella prin-
cipale, e non, invece, a titolo principale,
come nello schema fatto proprio dalla legge
delega.

Invece, nel caso in cui il decreto attuati-
vo optasse per la obbligatorieta della rispo-
sta del lavoratore, da un lato listituto riac-
quisterebbe appetibilita da parte datoriale,
ma dall'altro potrebbero emergere proble-
mi di legittimita costituzionale di una nor-
mativa del genere, giacché, come noto, vi ¢
una giurisprudenza che ritiene illegittimo
l'utilizzo delle cosiddette “clausole elasti-
che”, vale a dire clausole che consentono al
datore di variare liberamente 'articolazio-
ne temporale della prestazione lavorativa
(cfr. Corte Cost.11 maggio 1992, n. 210).

Al tempo stesso su questo aspetto biso-
gna considerare che la stessa giurispruden-
za di recente ha operato dei temperamenti
al divieto, nel senso di ammettere questa
possibilita a fronte del pagamento di una
indennita per la disponibilita (cfr. Cass. 26
marzo 1997, n. 2691), che la legge delega
opportunamente prevede nel caso in cui il
lavoratore sia obbligato a rispondere alla
“chiamata” datoriale, sicché tale previsione
potrebbe porre al riparo listituto da vizi di
legittimita costituzionale.

La lettera c. dell’art. 4 si occupa delle
famigerate collaborazioni coordinate e
continuative,

Al fine di chiarire in breve 1 termini del
complesso dibattito che da tempo si incen-
tra intorno a queste forme di lavoro, che
attendono da tempo una necessaria regola-
mentazione da parte del legislatore, risulta
necessario fare un passo indietro.

Le “co.co.co:” non appartengono giuridi-
camente all'area del lavoro subordinato e
tuttora rientrano, come gia notato in prece-
denza, nel lavoro atipico, giacché manca
una loro regolamentazione in via legale.
Lutilizzo molto ampio € a volte indiscrimi-
nato di queste forme contrattuali nel mer-
cato del lavoro degli ultimi anni trovano
spiegazione proprio in questa assenza di
regolamentazione,

E invero la convenienza pratica per il
datore di lavoro nello stipulare un contrat-
to di lavoro nella forma della collaborazio-
ne coordinata e continuativa risiede essen-
zialmente nel risparmio degli oneri contri-
butivi e nella liberta di recedere dal con-
tratto (cioe in sostanza di licenziare), pro-
prio perché ci troviamo fuori dall'alveo del
lavoro subordinato.

Dobbiamo a tal proposito sommaria-

mente ricordare che nel nostro ordinamen-
to abbiamo due grandi partizioni, il lavoro
subordinato e quello autonomo, il primo
disciplinato dall’articolo 2094, il secondo
dall'art. 2222 del codice civile, che attiene
al contratto d'opera. Tipici esempi di lavo-
ratori autonomi sono l'avvocato, il com-
mercialista, cio¢ i liberi professionisti, ma
sono lavoratori autonomi ad esempio
anche l'idraulico o l'elettricista.

Ora, il diritto del lavoro si & occupato
storicamente soltanto del lavoro subordina-
to, perché in questa fattispecie il lavoratore
¢ alle dipendenze di altro soggetto, il datore
di lavoro, dal quale percepisce la retribu-
zione, che rappresenta la propria fonte di
sostentamento principale se non esclusiva.
In questa situazione il lavoratore si viene a
trovare in una posizione di debolezza
sostanziale in quanto il datore di lavoro,
che rappresenta il lato dell'offerta del lavo-
10, si trova in una situazione di preminenza
rispetto al lavoratore, che rappresenta la
domanda di lavoro, in quanto, appunto la
domanda & sempre fisiologicamente mag-
giore dell'offerta, giacché in sostanza il
datore di lavoro trova sempre qualcuno dis-
posto a lavorare per lui. Da cid deriva l'esi-
genza di tutelare maggiormente il prestato-
re di lavoro con apposite normative, che
rappresentano I'ambito di incidenza del
diritto del lavoro.

Nel lavoro autonomo questa esigenza
non emerge, in quanto secondo lo schema
classico il lavoratore autonomo non “dipen-
de” da un solo committente, ma puo diver-
sificare il rischio economico della propria
attivita rispetto a molteplici committenti o
clienti, anche se oggi la realta appare molto
variegata.

1l lavoro parasubordinato (cioe le colla-
borazioni coordinate e continuative) ¢ una
fattispecie molto utilizzata nella prassi, ma
dal punto di vista giuridico-formale & rin-
tracciabile solo nell'articolo 409 n. 3, del
Codice di procedura civile, che parla
appunto di “rapporti di collaborazione che
si concretino in una prestazione di opera
continuativa e coordinata, prevalentemente
personale, anche se non a carattere subor-
dinato”,

La menzione di questa particolare forma
di lavoro si trova inserita in un Codice di
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procedura civile perché l'attuale formula-
zione dell’art. 409 c.p.c. deriva dalla riforma
del 1973, quando con la legge n. 533 al-
I'interno del processo civile ordinario fu
creato un particolare rito, con particolari
regole, per i giudizi che riguardassero i
Javoratori dipendenti. In quella occasione si
decise di riconoscere la possibilita di avva-
lersi di queste particolari e pitt favorevoli
regole - che, lo si ripete, sono regole di
natura processuale, non sostanziale - anche
a favore di particolari categorie di lavorato-
ri autonomi considerati deboli in quanto
dipendenti da uno o pilt committenti, e
quindi in una posizione di debolezza simile
a quella del lavoratore dipendente (e conse-
guentemente lontano rispetto all'esempio
dell'avvocato con cento clienti). In tale pro-
spettiva oltre agli agenti e ai rappresentanti
di commercio furono inserite anche queste
forme residuali di lavoro connotate dalla
collaborazione coordinata e continuativa
con il datore di lavoro.

Tuttavia il legislatore del 1973 non pre-
vedeva di certo l'esplosione di questa tipo-
logia di lavoro, che rimane a tutt'oggi iden-
tificata piti che regolata soltanto dall'art.
409 del c.p.c., che lo ripeto, ne sottolinea la
natura non subordinata, riconoscendone,
in via di eccezione, soltanto la medesima
tutela processuale prevista per il lavoro
dipendente, subordinato

Bisogna comunque considerare che di
recente il nostro legislatore senza disporre
una disciplina peculiare per queste forme
di lavoro, ne ha tuttavia disciplinato alcuni
tratti, per quanto attiene a elementi estrin-
seci al rapporto di lavoro, ma in ogni caso
ad esso collegati. Si vuol far riferimento
alla legge 335 del 1995 (la “Riforma Dini”
del sistema pensionistico) che sottopone
questi rapporti a un onere contributivo,
seppur sensibilmente inferiore a quello pre-
visto per il lavoro dipendente, e al dlgs. n.
38 del 2000, che assoggetta anche questi
rapporti alla tutela anti-infortunistica gesti-
ta dall'Inail. Infine, con disposizioni defini-
te tecnicamente aberranti da parte dei gius-
lavoristi, di recente anche la normativa
fiscale & intervenuta sul punto, consenten-
do di retribuire questi lavoratori, che sono
autonomi, con il sistema della busta paga ¢
della ritenuta alla fonte, cioé con il metodo
previsto per il lavoro subordinato.
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Questo & il ristretto quadro legale attual-
mente presente con riguardo al lavoro
parasubordinato, che al di la del termine,
che puo ingenerare confusione, risulta for-
malmente autonomo.

Fin a ora i progetti di legge per regolare
un fenomeno ormai dilagante si sono are-
nati per diversi motivi, come ad esempio il
rischio di favorire il proliferare di figure
intermedie tra subordinazione e autonomia
e poi tra subordinazione e parasubordina-
zione, ovvero tra parasubordinazione e
lavoro autonomo.

Oggi, per ottenere le tutele tipiche del
lavoro subordinato, al lavoratore assunto
con contratto di “co.co.co.” non resta che il
ricorso alla via giudiziaria. In quella sede al
lavoratore grava il difficile onere di provare
in giudizio che quel rapporto & simulato,
cioé nasconde in realta un rapporto subor-
dinato. Se il giudice accerta la reale natura
subordinata del rapporto di lavoro, allora
le conseguenze saranno pesanti per il dato-
re di lavoro, perché il contratto sara ricono-
sciuto a tempo indeterminato fin dall'ini-
zio, con il conseguente riconoscimento di
tutti oneri economici e previdenziali in
capo al datore di lavoro.

In questo quadro per alcuni versi risulta
apprezzabile il tentativo di regolamentazio-
ne di questo istituto fatto proprio dalla
legge delega n. 30/2003.

Lintento della legge sul punto sembra
essere quello di restringere la possibilita di
stipulare contratti di lavoro di collaborazio-
ne coordinata e continuativa genuini, cio¢
connotati dall’assenza del vincolo di subor-
dinazione, come la legge sottolinea. Questi
contratti in futuro potranno essere stipulati
in sostanza soltanto per far fronte a esigen-
ze temporanee delle aziende, giacché la

norma parla di riconducibilita di questa
fattispecie “a uno o pilt progetti o program-
mi di lavoro o fasi di esso”, con durata
necessariamente “determinata o determi-
nabile”. Cid pare comportare che,
dall'entrata in vigore del decreto che dara
attuazione a questa parte della normativa,
contratti di “co.co.co.” stipulati a tempo
indeterminato per cio stesso dovrebbero
essere considerati illegittimi, senza che sia
necessaria una indagine in concreto sulle
reali modalita di svolgimento della presta-
zione, a tutto vantaggio del lavoratore che
potra quindi pitt facilmente in queste even-
tualitd chiedere al giudice il riconoscimen-
to di un rapporto di lavoro di tipo subordi-
nato.

Inoltre, sul piano della tutela legata a
questo rapporto di lavoro viene espressa-
mente prevista la necessaria “indicazione
di un corrispettivo, che deve essere propor-
zionato alla qualita e quantita del lavoro”.
Questo riferimento alla proporzionalita del
corrispettivo avvicina questo alla retribu-
zione in senso tecnico prevista dall’art. 36
della Costituzione per il lavoro subordinato
dipendente. Si fa qui riferimento soltanto
al requisito della proporzionalita e non a
quello della sufficienza previsto dall'art. 36,
che come noto individua nella sostanza i
minimi di retribuzione previsti dai contrat-
ti collettivi.

Tuttavia, in concreto, riconoscere la
proporzionalita puo poi preludere al rico-
noscimento anche della sufficienza se il
termine di paragone dovesse, come ¢ pro-
babile, essere costituito dal lavoratore
dipendete che svolge una prestazione di
lavoro analoga. Quindi gli elementi di
novita su questo punto sembra possano
essere apprezzati in una chiave di lettura
sostanzialmente positiva.

La certificazione

Dubbi diffusi suscita invece il nuovo isti-
tuto della certificazione (art. 5, 1. n.
30/2003).

Attraverso questo nuovo istituto il lavo-
ratore puo usufruire di una sorta di volonta
assistita mentre stipula il contratto.

Questo modello in realta gia esiste
nell'istituto delle rinunzie e transazioni del
lavoratore previste dall'art. 2113 c.c. La
norma prevede che un lavoratore firma un
atto di rinunzia o di transazione a un suo
diritto vantato nei confronti del datore di
lavoro alla presenza di un soggetto terzo, il
giudice, il sindacato ovvero I'organo ammi-
nistrativo, questo valida che la sua volonta
¢ genuina, e a quel punto la transazione &
valida, sicché non pud essere impugnata,
ovvero portata dinanzi a un giudice per
chiederne I'annullamento.

Se, invece, il lavoratore firma l'accordo
solo davanti al datore di lavoro (anche se al
limite in presenza dei legali delle parti), la
transazione ¢ impugnabile entro sei mesi,
cioe risulta annullabile dallo stesso lavora-
tore,

La differenza sostanziale rispetto al
nuovo istituto della certificazione risiede
nel fatto che 'accordo transattivo previsto
dall'art. 2113 c.c. riguarda un diritto sorto
in precedenza, vale a dire che il lavoratore
dispone di quello che ha, non di un diritto
futuro, come, invece, potrebbe in sostanza
verificarsi nel caso della certificazione, in
cui io lavoratore certifico di fronte a un
soggetto terzo (anche un ente bilaterale)
che per il futuro il mio rapporto di lavoro si
sviluppera secondo quanto previsto nel
contratto di lavoro “certificato”.

Le perplessita si incentrano dal punto di
vista tecnico sulle centrali previsioni del

,punto e. dellart. 5, dove, in merito all'effi-

cacia del meccanismo certificativo, si inizia
con la previsione della “piena forza legale
al contratto certificato”, con carattere
meramente propagandistico si potrebbe
dire della formula tecnicamente inutile,

In particolare poi, si prevede la possibi-
lita di impugnare la certificazione, e quindi
di vanificarne il senso “in caso di erronea
qualificazione del programma negoziale da
parte dell'organo preposto alla certificazio-
ne e di difformita tra il programma nego-

N
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2002, pt. 1, pag. 215 ss.

V. Pinto, R. Voza, Il Governo
Berlusconi e il diritto del lavoro, pubblica-
to in “Rivista giuridica del lavoro”, n. 3
del 2002, Ed. Ediesse, Roma.
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ziale effettivamente realizzato dalle parti e
il programma negoziale concordato dalle
parti in sede di certificazione”.

In via del tutto riassuntiva ed eccessiva-
mente semplificante si puo dire al riguardo
che gli stessi limiti previsti dalla delega per
il suo effettivo utilizzo, che dovrebbe risol-
versi nella esclusione del ricorso al giudice,
sembrano circoscriverne pesantemente
l'ambito di possibile reale utilizzo. Invero si
prevede, non soltanto per evitare quel
rischio di obbligarsi per il futuro prima
palesato, che la certificazione cade se le
parti non seguono il programma negoziale
fissato nell'accordo certificato, ma che la
certificazione viene vanificata anche se
l'organo certificatore sbaglia a qualificare il
rapporto, previsione talmente ampia da
offrire lo spunto per innumerevoli possibi-
lita di ricorso giudiziario che rischiano
nella sostanza di seppellire 'istituto della
certificazione.

M ——

Come si vede, in conclusione, gli spunti
problematici offerti da questa legge delega
sono pressoché infiniti, ma una serrata cri-
tica negativa a senso unico, come pure da
alcune parti ¢ stata proposta, non risulta
assolutamente costruttiva e quindi le diffi-
colta insite in un tentativo di lettura critica
ma anche “costruttivista” va affrontato.

E invero, si deve comunque riconoscere
che lo sforzo della legge delega ¢ masto-
dontico, giacché si interviene a 360 gradi
sull'intero impianto del diritto del lavoro,
in modo certo pitt 0 meno limpido e critica-
bile per molti aspetti, ma non per tutti,
nella prospettiva di un dibattito appena agli
inizi che possa contribuire a chiarire,
migliorare e razionalizzare alcuni aspetti.
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COME CAMBIA IL MERCATO DEL LAVORO

Una riforma del mercato del
lavoro era necessaria: nella
nuova legge ci sono punti su cui
lavorare positivamente, ma
anche gravi rischi di favorire
abusi e di ridurre il ruolo della
contrattazione, che invece resta
di primaria importanza
soprattutto in questa materia

| tema del mercato del lavoro & uno di

quelli piti facilmente esposti alla ten-

tazione di approcci ideologici, sul lato

dell'iperliberismo, che spesso ispira il
nostro governo, come su quello del “resiste-
re, resistere, resistere” a paventate minacce
neofasciste, che ispira una parte dell'oppo-
sizione. Sono entrambi approcci sbagliati,
¢ il richiamo a partire della realta concreta
dei luoghi di lavoro ¢ sempre opportuno,
ma non va troppo idealizzato.

Infatti, & vero che si possono riscontra-
re, soprattutto nelle piccole imprese, tra
imprenditore e lavoratori forme di rappor-
to interessanti, civili, distese, una sorta di
micropartecipazione non codificata, che
spesso ¢ il segreto del successo di queste
aziende. Ma, se vogliamo leggere - per con-
trastarli - i rischi insiti in certe innovazioni
normative, non possiamo purtroppo dare
per scontato il presupposto che siamo tutti
galantuomini: se cosi fosse, quasi non ci
sarebbe bisogno del sindacato; dobbiamo
invece partire dal fatto che una parte degli
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Flessibilita si
ma occhio agli abusi

imprenditori, probabilmente minoritaria, a
fronte di una certa legislazione puo cedere
alla tentazione di commettere degli abusi,
cosa che vale anche per noi, perché nem-
meno i sindacalisti e i lavoratori sono tutti
degli stinchi di santo. Si regolamentano le
cose attraverso leggi e contratti proprio per
impedire che qualcuno faccia il furbo.

Uno squilibrio
geografico e sociale

Il mercato del lavoro in Italia ha alcune
caratteristiche fondamentali che vale la
pena ricordare e che sono richiamate in
parte delle analisi condivisibili del “Libro
Bianco”, Noi abbiamo una disoccupazione
un po’ piu alta della media europea, ma
soprattutto fortemente squilibrata.

Innanzitutto abbiamo un dualismo geo-
grafico spaventoso, che rende tutto pit dif-
ficile: ¢ improbabile che la stessa normati-
va, contrattuale o legislativa che sia, abbia
gli stessi effetti positivi sul mercato del
lavoro del Nord, dove il problema ¢ la
carenza di manodopera - tant'¢ che si deve
ricorrere all immigrazione - e su quello del
Sud, dove il problema fondamentale ¢ la
carenza di posti di lavoro.

Al Nord un rapporto di lavoro a tempo
determinato normalmente non ¢ un dram-
ma, perché ¢ piu facile che al lavoratore
interessato si presentino in tempi ragione-
voli occasioni di consolidamento di questo
rapporto, o di trovarne un altro quando
esso scade. Tutto sommato, ha una certa
liberta di scelta.

Al Sud & tutt'altra cosa: qui il lavoro a
tempo determinato rischia molto piu di
diventare un abuso, tant’¢ che persino il

nostro sindacato, che in base al contratto
ha la possibilita di aumentare le percentua-
li massime di lavoro a tempo determinato
almeno a livello aziendale, ha fatto diversi
accordi brutti, ingiustificati: in pitt d'un
caso, premuto dalla preoccupazione per il
gran numero disoccupati, pur di offrire a
qualcuno la possibilita di lavorare almeno
un po’ di tempo, ha stravolto le percentuali
nazionali, e quando 'ha fatto in situazioni
nelle quali davvero si stava abusando dello
strumento, si & ritrovato nel giro di qualche
anno aziende nelle quali, tra interinali e
tempi determinati, la meta dei lavoratori &
precaria. Con problemi, poi, che alla lunga
si ritorcono sulla stessa azienda, perché un
imprenditore intelligente sa benissimo che
il cuore della manodopera della sua azien-
da deve essere stabile: sulla precarieta non
si costruisce nulla,

Il dualismo geografico & un problema
gigantesco del nostro paese. E non c'¢ fles-
sibilita che tenga: dire, come fa ossessiva-
mente D’Amato, che con la flessibilita si
ottiene chissa che cosa, ¢ un colossale
abbaglio. Certo, la flessibilita ha avuto
effetti positivi, ce n'era bisogno: ma ¢ effi-
cace dove la domanda di lavoro c'¢, dove ci
sono posti di lavoro vuoti. Ma dove ci sono
problemi di sottosviluppo, la flessibilita
non ¢ una risposta, significa solo un
aumento del rischio della precarieta.

1l paradosso ¢ che a sottolineare di piti i
pericoli di precarizzazione sono quelli del
Nord, proprio quelli che non ne avrebbero
motivo. Quelli del Sud invece, che vivono il
problema della precarizzazione molto pilt
pesantemente, fanno quasi il ragionamento
rovesciato: tra essere disoccupato e lavora-
re sei mesi, & comunque meglio la seconda
alternativa.

Qui sta un bel problema: in un paese

spaccato in due, la stessa norma rischia di
avere effetti distorsivi a seconda di dove la
si applica.

C'e poi un dualismo sociale, del quale ¢
necessario prendere atto ma sul quale la
tradizione culturale e politica nella quale &
inserito anche il sindacato, per intenderci
quella pitt 0 meno di sinistra, ¢ in arretrato.
Una parte importante, anche se decisamen-
te non maggioritaria, di persone in carne e
0ssa non vivono questi nuovi rapporti di
lavoro come una dannazione. Anzi, in certi
periodi della loro vita e in particolari con-
dizioni li vivono positivamente.

Ad esempio uno studente o un giovane

che ha appena finito gli studi e non ha pro-.

blemi di reddito familiare, per un breve
periodo della sua vita - poniamo due anni -
¢ facile che gradisca fare una prova, lavo-
rando tre mesi in modo, quattro in un altro,
per un po’ di tempo andando in giro per il
mondo, e cosi via: non avendo il problema
della pagnotta mattino e sera, che papa e
mamma gli garantiscono, piuttosto di
entrare subito in un lavoro che magari gli
stara sul gobbo tutta la vita per accorgersi
troppo tardi che non gli piace, preferisce
passare due o tre anni tra un rapporto inte-
rinale, un po’ di tempo determinato, una
€0.c0.co... Cosi capisce come ¢ fatto il lavo-
ro, e come sono i diversi lavori. Con calma:
infatti vediamo che i giovani escono di casa
a trent'anni, si sposano a trentatré. ..

Le statistiche ci dicono che in Italia le
famiglie monoreddito, ciog quelle cui noi
culturalmente continuiamo a riferirci come
standard, sono una minoranza. In queste la
musica € diversa: qui ¢'¢ ancora il problema
che i bassi salari producono condizioni di
vita pesanti. Ma non possiamo continuare a
tarare le nostre politiche contrattuali e retri-
butive prendendo a riferimento una condi-
zione che ¢ minoritaria. Bisogna dunque
rivedere le nostre analisi e impostazioni.

Quanto serve la flessibilita
all'occupazione?

E veniamo a una domanda cruciale. E
vero che gli interventi sul mercato del lavo-
ro nel senso della flessibilizzazione servono
a diminuire la disoccupazione?

E vero solo in parte, In quali casi & vero?
Nei casi in cui l'introduzione di nuove
forme di lavoro convince ad andare a lavo-
rare persone le quali non sarebbero state
disposte ad andarci a tempo pieno per 40
ore la settimana.

Noi abbiamo fatto anche esperienze
concrete, prima di queste leggi. Ad esem-
pio, anni fa alla Whirlpool di Varese abbia-
mo fatto una contrattazione di avanguardia
che prevedeva orari flessibili, part time, e
quant’altro. Risultato: sono diminuiti gli
straordinari, che prima di quel negoziato
erano lo strumento principe per far fronte
alle esigenze di flessibilita, ed ¢ aumentata
l'occupazione. Chi ¢ entrato in fabbrica
dopo quegli accordi? Giovani studenti,
donne con figli... ciog persone che per la
loro condizione sociale non sarebbe mai
entrata in fabbrica a tempo pieno nel modo
tradizionale.

Tuttavia, arrivate a una certa soglia,
queste forme non aumentano piti 'occupa-
zione. Lo dimostra quel che ¢ accaduto
negli ultimi anni, grazie a un piccolo mira-
colo - di cui non parla pitt nessuno - che
ha compiuto il centrosinistra: in Italia
l'occupazione ¢ aumentata malgrado un
tasso di sviluppo economico molto basso,
andando cosi contro le sacre leggi dell'eco-
nomia.

All'inizio del governo di centrosinistra si
prevedeva di entrare in un periodo nel
quale, a un tasso di sviluppo che si preve-
deva relativamente alto, avrebbe corrispo-
sto un incremento dell'occupazione assai
modesto. Questi erano i segnali provenienti
dagli anni precedenti, e questa di conse-
guenza era la previsione. In realtd, & suc-
cesso esattamente il contrario: lo sviluppo ¢
stato pili basso del previsto, ma l'occupa-
zione ¢ aumentate di oltre un milione di
unita.

Ma ¢ importante vedere in che modo &
cresciuta: se analizziamo in particolare i
dati del 2001, si notera che l'incremento &
dovuto in prima battuta grazie, appunto, a
tempi determinati, interinali, eccetera; nel
2001, raggiunta la soglia di un paio di
milioni di lavoratori con questi rapporti di
lavoro, dei 350.000 posti di lavoro in pit
ottenuti in quell’anno, ben 310.000 erano
con rapporto di lavoro tradizionale a
tempo indeterminato. In altre parole, si &

riempita una fascia che risultava vuota,
perché non avevamo gli strumenti per
riempirla; si & fatta occupazione in pil
andando a sostituire straordinari e lavoro
nero. Una parte di lavoro interinale sosti-
tuisce lavoro nero: ma solo un parte, non
all'infinito.

Di tutto cio bisogna prendere serena-
mente atto: quei nuovi rapporti di lavoro
non sono la soluzione del problema occu-
pazionale, ma semplicemente un contribu-
to ad alleviarlo, ¢ ad essi va dato il peso
giusto. Ma non c'¢ dubbio che nelle impre-
se questi strumenti, quando sono usati cor-
rettamente, danno risposte vere a problemi
veri, ai quali prima si rispondeva in modo
illegale o con gli straordinari,

Quanto a questi ultimi, da un certo
momento in poi - e questo era un obiettivo
perseguito dal sindacato - non sono stati
pitt 'unico strumento per far fronte alle esi-
genze di flessibilita e li abbiamo tenuti
meglio sotto controllo perché, soprattutto
grazie ai tempi determinati, per far fronte a
una parte dei picchi di lavoro, anziché far
lavorare il sabato e la domenica i dipenden-
ti gia in forza, si & presa un po’ di gente che
prima era disoccupata.

Questa ¢ la realta, né pitt né meno.
Sostenere invece che i nuovi strumenti
aumentino magicamente l'occupazione &
un mistificazione. Aumentano quel margi-
ne, che secondo me ¢ ormai piti 0 meno
saturato, che serviva. Ma, tornando al Sud,
se il lavoro non '8, non ¢'¢; e non & intro-
ducendo tanto tempo determinato che si
crea lo sviluppo.

Entrare nel gioco

Guardiamo ora la disoccupazione non
pit dal lato quantitativo-statistico, ma dal
punto di vista delle esperienze che fa un
disoccupato. Qui il discorso cambia.

Lesperienza del disoccupato ¢ quella di
chi, volendo lavorare, non sa da chi andare
per chiedergli di aiutarlo a trovare un lavo-
ro. Qualcuno gli suggerira: vai al colloca-
mento pubblico. Ma quanti hanno trovato
lavoro attraverso gli uffici di collocamento
pubblici? Il dato medio nazionale & 4%.

Qui diventa cruciale la velocita della
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risposta a chi cerca un lavoro. Le percen-
tuali di disoccupazione di per sé significano
relativamente poco, perché un conto ¢
avere il 9 e passa per cento di disoccupati
che ci mettono uno o due anni a trovare
lavoro, tutt'altro conto & avere la stessa per-
centuale di disoccupati che a trovare lavoro
ci mettono solo tre mesi, Il tasso rimane lo
stesso, ma la rotazione nella massa della
disoccupazione, che & condizione mortifi-
cante, ha effetti ben diversi.

Questo & un problema che nella nostra
cultura, molto attenta all'economia e poco
alla condizione della gente, tendiamo a tra-
scurare. Allora, se il problema di chi finisce
nella disoccupazione & che essa duri il
meno possibile, allora diventano assoluta-
mente fondamentali strumenti che consen-
tano alla ricerca di lavoro di ottenere pili
velocemente un risultato. Da questo punto
di vista allora, che & quello di migliorare la
condizione sociale della gente, una riforma
del collocamento era assolutamente neces-
saria.

La cieca fede nel dogma, che certe cose
le deve fare solo lo Stato, ci ha indotto a
commettere errori straordinari. Abbiamo
provato per cinquant’anni ad affidare il col-
locamento allo Stato, ed & stato un dis-
astro, Proviamo per altri dieci anni? Non
mi pare il caso. Proviamo tutto, anche
qualcosa a rischio, ma non a insistere su un
sistema che ha ampiamente dimostrato di
non funzionare. Tant'¢ che in nessun'altra
parte del mondo il collocamento ¢ organiz-
zato come da noi, Va bene allora una rifor-
ma. Fra cinque anni verificheremo quali
risultati ha dato: ma meglio del 4% avra
fatto di sicuro.

Con questo non ci nascondiamo i rischi.
Uno ¢ che la privatizzazione del colloca-
mento pud creare nel tempo una situazio-
ne, per la quale trovano lavoro subito i pilt
bravi e preparati, mentre gli altri vanno a
riempire la sacca di quelli che non lo trova-
no mai. Infatti, quando a un'impresa priva-
ta di collocamento si presenta uno bravo e
qualificato, pud bastare una telefonata di
cinque minuti per collocarlo e, a questo
minimo costo, 'impresa incassera il corri-
spettivo per il servizio reso. Ma se si pre-
senta un dequalificato, puo essere che
occorrano mesi e centinaia di telefonate
per collocarlo, e il corrispettivo, riconosciu-
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to per ciascun collocato; restera sempre il
medesimo. Si capisce allora che un'impresa
privata di collocamento tendera a procu-
rarsi il massimo numero di bravi e qualifi-
cati, e il minimo di dequalificati.

Diventa allora importante la pluralita
dei soggetti che gestiranno il collocamento.
Ed ¢ fondamentale che tra essi ci sia il sin-
dacato con gli enti bilaterali. Perché, se lo
fa il sindacato con gli enti bilaterali, & pos-
sibile compensare almeno in parte i rischi
che presentano queste strutture. 1l sindaca-
to fa collocamento in molti paesi d'Europa,
e lo fa senza rimorsi di coscienza, Come ci
hanno spiegato gli svedesi, quello & un
modo per far capire quanto sia importante
il sindacato.

Ma anche qui c’¢ un tabu, quasi che non
occupandoci di collocamento ci resti il van-
taggio di poter dire che noi, chissa perché,
con la disoccupazione non c'entriamo. 1l
collocamento, abbinato naturalmente
all'intervento formativo, diventa invece una
carta fondamentale del sindacalismo per i
prossimi anni. In altre parole, ¢i dobbiamo
occupare non solo di quanto la gente gua-
dagna e di quando viene licenziata, ma
anche di quando cerca lavoro per darle una
mano a trovarlo.

In questo senso quel pezzetto di riforma
offre un'opportunita interessante da coglie-
re e sperimentare. Poi di corregerla, perché
siamo solo all'inizio, di ritarararla... ma
intanto, vale la pena, anzi & nostro dovere
entrare nel gioco.

Prediche buone
e pratiche meno buone

Veniamo brevemente ad altri punti,
senza pretendere di esaurire una tematica
cosi complessa.

Probabilmente le forme dei rapporti di
lavoro avevano bisogno di essere un riorga-
nizzate e semplificate. Continuare ad
aggiungerne di nuove potrebbe essere rive-
latore, piti che di un tentativo di dare rispo-
ste a nuove e legittime esigenze delle
imprese in fatto di flessibilita, dell'intenzio-
ne di agevolare quella minoranza di impre-
se che vogliono fare abusi, proprio metten-
do su un armamentario di strumenti pleto-

rico. E vero che posso imporre delle per-
centuali sul tempo determinato per impedi-
re che dilaghi incontrollato; ma se oltre al
tempo determinato l'azienda ha altri tren-
tatré modi per flessibilizzare il rapporto di
lavoro, ho voglia a mettere percentuali.

Su questo ci troveremo a che fare con la
solita manfrina intonata dagli imprendito-
ri, i quali, quando chiediamo anche forme
contrattuali di regolamentazione, ci accu-
sano di non essere sensibili alle giuste esi-
genze di flessibilita dell'impresa. La rispo-
sta efficace ¢ dire: no, non ¢ cosi, noi
vogliamo impedire che si facciano abusi.
Del tutto inefficace, invece, sarebbe una
risposta del tipo: qui & tutto un disastro,
tutta precarieta...

Si tratta allora di cercare i punti di equi-
librio. A trovarli, piti difficilmente ci riusci-
ra la legge rispetto alla contrattazione.
Questo & un punto grave delle politiche del
governo attuale. Il quale governo sta incri-
nando un principio che, bene o male, ¢
sempre valso in Italia: che su certe materie
¢ opportuna una legislazione leggera, affi-
dando le applicazioni concrete al negoziato
tra le parti, le quali sanno di che cosa par-
lano, perché i parlamentari - salvo quelli
che vengono dal sindacato - ne capiscono
poco.

Un esempio recente assai istruttivo ¢
quello che riguarda il recepimento delle
direttiva europea sull'orario del lavoro, che
si trascina ormai da dieci anni. Nel testo
predisposto dal governo, all’art. 18 (si, di
nuovo questo numero maledetto, che
andrebbe ritirato dalla circolazione!), si
prefigurava addirittura una messa fuori
gioco di tutta la contrattazione in materia.
Per fortuna questo testo € stato ritirato, su
pressione dei sindacati, ma rivela ugual-
mente un'idea, che poi € la stessa coltivata
dal presidente di Confindustria: adesso che
siamo al potere noi, diamo una bella rego-
lata a questi sindacati, C¢, insomma, una
complicita tra un governo che, al di la delle
chiacchiere, considera la contrattazione un
fastidio, e una Confindustria che ha sposa-
to un approccio al problema simmetrica-
mente identico a quello di Bertinotti: sem-
bra una bestemmia, ma & cosi. Su questo
punto Bertinotti e Berlusconi hanno lo
stesso approccio: delle materie di lavoro
non devono occuparsi i sindacati, ma i par-

titi che stanno al governo. Poi ciascuno ci
mettera del suo, ma I'approccio ¢ analogo.

Ricordiamo le proteste - giuste! - della
Confindustria a proposito della proposta di
Bertinotti sulle 35 ore, dicendo che non ¢
materia di legge, ma delle parti sociali?
Bene, adesso il governo ha tentato di fare
lo stesso, e questa volta abbiamo protestato
noi. Con una differenza: che il sindacato
aveva detto la stessa cosa anche a
Bertinotti, Questa volta non mi risulta che
Confindustria abbia protestato: ha solo pro-
vato a far finta di niente.

Per un giudizio compiuto su alcuni
punti sara necessario attendere i decreti
attuativi, e un criterio dirimente di giudizio
sara il grado di rinvio alla contrattazione,
Naturalmente c’¢ tutta la partita degli
ammortizzatori sociali, perché piti aumen-
tano queste forme di lavoro, piu si impone
un discorso di ammortizzatori sociali.
Stando attenti pero a non accontentarsi,
perché sarebbe deresponsabilizzante per le
imprese, di caricare sullo Stato I'onere di
fare fronte ai problemi di reddito che si
pongono per gli intervalli tra un lavoro e
l'altro: & giusto solo a meta, se ne devono
fare carico anche le imprese. Non puo vale-
re 'approccio per cui tutti per tutti i pro-
blemi sociali che crea un'impresa deve
pagare Pantalone.

Lesempio tipico ci & fornito dal caso
Fiat. Dopo prediche infinite sull'occupabili-
t, sulle politiche attive del lavoro, sul fatto
che non si possono piu risolvere i problemi
con le pensioni anticipate (anzi dovremmo
mandarne di meno in pensione, anche di
quelli che hanno gia maturato i requisiti)...
dopo tante prediche, arriva la Fiat e chiede
un po’ di prepensionamenti: non hanno
aspettato nemmeno dieci minuti per dirle
di si. Se ci credevano davvero nelle politi-
che attive del lavoro, nella formazione, e
via predicando, il caso Fiat era proprio
adatto per sperimentare quell’approccio
utile, intelligente, anzi necessario.

I lavoratori senza speranza di rientro,
anziché accompagnarli in pensione, era pilt
utile provare a riqualificarli per dar loro un
altro lavoro. Tra l'altro, mentre i 4.000
dipendenti diretti della Fiat che non rien-
trano si € riusciti a portarli in pensione,
delle migliaia delle piccole imprese
dell'indotto non si.¢ preoccupato nessuno,

nessuno ha versato una lacrima, e sono pit
di 8.000. Le piccole imprese chiedevano
semplicemente cose ragionevoli, una
fideiussione per aiutarle sul credito. Invece
niénte: ancora una volta si sono allungate
le disponibilita di cassa integrazione ordi-
naria per la piccola impresa.

E qui che le cose non funzionano, in
questa schizofrenia tra prediche e pratiche.
E in una singolare convergenza tra sponde
opposte dello schieramento politico
nell’attribuire un ruolo prevaricatore e dis-
torsivo alla legge, che entra come un carro
armato su questioni cosi delicate social-
mente, la cui soluzione puo essere ragione-
volmente ricercata solo da chi le conosce
bene, cioe le parti sociali.

Anche e in primo luogo per questo sara
necessario che tanto il sindacato quanto le
rappresentanze delle imprese si impegnino a
fondo per far valere le proprie giuste istanze
nella formazione dei decreti attuativi.

" Questo articolo riprende un intervento al convegno
dedicato dalle Acli milanesi al tema "Riflessioni sulle tra-
sformazioni del mercato del lavoro in Italia” (Milano, 22
marzo 2003). Al convegno, introdotto da Carlo Stelluti,
responsabile del lavoro delle Acli milanesi (gia segretario
generale della Cisl di Milano e deputato dei Cristiano socia-
li) e concluso dal presidente provinciale delle Acli
Giambattista Armelloni, hanno partecipato Mario Napoli,
docente di diritto del lavoro all'Universita cattolica di
Milano, e Danilo Broggi, presidente Api di Milano e vicepre-
sidente Confapi nazionale.
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COME CAMBIA IL MERCATO DEL LAVORO

Appunti per una valutazione
dei rischi e delle opportunita
nelle nuove norme sul mercato
del lavoro, anche in rapporto
al rinnovo del contratto
nazionale di categoria

on I'approvazione della legge dele-

ga 848, avvenuta il 5 febbraio

2003, si & avviata una nuova fase

nell'approccio ai temi della forma-
zione ¢ del mercato del lavoro in Italia. Es-
sa ¢ caratterizzata, tra laltro, da un'accen-
tuata tendenza alla de-contrattualizzazione
di materie che, dal dopoguerra, sono state
tradizionalmente appannaggio dei rapporti
(anche di forza) tra le parti sociali.

Tale approccio, per cosi dire istituziona-
le, non viene dal solo schieramento di cen-
tro destra, ma ha una matrice culturale
anche nella sinistra tradizionale. Basti pen-
sare alle vicende relativamente recenti del
governo Prodi con la proposta di “legge
Bertinotti” sulle 35 ore, all'intervento per
decreto dell'ex ministro del lavoro Salvi sul
part-time, alla legge sulle 35 ore promulgata
in Francia su pressione del Pcf, e cosi via.

Quanto alla legge 848 (e 848 bis) si &
arrivati al confronto finale sospinti da cor-
pose quanto frammentate eredita ideologi-
che, pitt che dal bisogno di far evolvere le
norme sul mercato del lavoro in modo
equilibrato. Anzi, come & noto, tale con-
fronto & diventato il teatro di una durissi-
ma battaglia politica dentro e fuori i due
schieramenti politici e nella stessa
Confindustria.

Cisl e Fim, all'indomani della presenta-
zione del Libro Bianco sul lavoro, avevano
parlato di “luci e ombre” nel testo governa-
tivo, rilevando taluni aspetti positivi in un
approccio inedito e organico alle questioni:
per la prima volta in Italia si tentava di
superare una visione frammentata e oppor-
tunistica che aveva sempre caratterizzato
Vapproccio al tema del lavoro da parte dei
precedenti governi.

Cisl e Fim sostennero, per questo, che la
sfida lanciata andava raccolta e che occor-
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Bruno Vitali

Una partita storica
tutta da giocare

reva impostare un confronto a tutto

campo, per volgere in opportunita tutti i

rischi presenti nel Libro Bianco.

Come sappiamo, il successivo negoziato
si & sviluppato sotto forti pressioni confin-
dustriali e pesanti strumentalizzazioni poli-
tiche e sindacali, oltre che sopra una note-
vole stratificazione legislativa proveniente
dai precedenti governi. Ricordiamo, ad
esempio:

e il lavoro interinale, che fa capolino con-
cettualmente con l'accordo interconfe-
derale del 23 luglio 1993 e viene reso poi
operativo dal decreto legge del 1997,

e il “pacchetto Treu”, che dispiega un ven-
taglio di opzioni contrattuali favorevoli
alle imprese e oggi ¢ portato sul banco
degli accusati, in particolare dalla Fiom-
Cgil, perché precarizza i rapporti di
lavoro;

e i “lavori socialmente utili”, residuo
negativo di una stagione di forti ristrut-
turazioni industriali;

e gli accordi e le leggi fatte in totale dero-
ga allo Statuto dei lavoratori, non solo
all'articolo 18...

Negli anni, quindi, si & venuta a formare
una grande area di lavoro poco o niente
tutelato. I dati Inps, diffusi recentemente
dal commissario Sassi, quantificano le sole
collaborazioni coordinate continuative (i
€0.¢0.co.) nel numero di oltre 2 milioni e
300 mila; di questi, sempre secondo ITnps,
i1 90% sono lavoratori dipendenti fittizi. Per
questo & urgente rivendicare uno “Statuto
dei lavori” da affiancare alla Legge 300, allo
scopo di estendere una tutela sindacale
minima alla nuova moltitudine di prestato-
ri dopera.

Finora il “Patto per I'ltalia” ha costituito
pitt un argine all'offensiva deregolatoria

della Confindustria e del governo, che una
trasformazione dei rischi in opportunita
(eccezion fatta di quanto concordato in
materia di bilateralita e di estensione degli
ammortizzatori sociali).

La legge delega

Nella sostanza la legge delega 848 com-
prime gli spazi alla contrattazione colletti-
va e sbilancia gli attuali contenuti dei con-
tratti in favore delle imprese. E tutto que-
sto avviene a macchine in moto, cio¢ men-
tre contrattiamo. In questo senso il con-
fronto col governo sui decreti attuativi
dovra avere il difficile compito di tentare,
prima di tutto, di salvaguardare l'autono-
mia contrattuale tra le parti.

Con la 848 vengono introdotte nuove
forme di flessibilita che non condividiamo.
In Italia la flessibilita ¢ eccessiva ed esaspe-
ra l'aspetto concorrenziale del costo del
lavoro, lasciando in tragica ombra il pro-
blema della bassa qualita del lavoro.

Su tutto emerge per la sua gravita la
questione dello Staff Leasing, cioe Vaffitto di
lavoro a tempo indeterminato, che rischia
di diventare un grave problema in quanto
consentira di esternalizzare interi reparti e
uffici pur non muovendoli dalla fabbrica,
semplicemente cambiando il cartellino di
timbratura dei lavoratori.

Infine si dovra premere affinché si alzi-
no significativamente i costi indiretti dei
contratti atipici, per ridurre l'effetto dum-
ping che si determina tra le varie forme
contrattuali.

Nel descrivere il nostro approccio al
tema della formazione continua nell'attuale
rinnovo contrattuale dei metalmeccanici,

non vanno dimenticati alcuni elementi di

quadro fondamentali:

e la tradizione contrattuale tra le parti;

e l'esperienza per cui & piu facile conse-

guire un obbiettivo se esso viene condi-

viso con un patto, € non imposto con un
decreto:

l'esigenza reciproca di offrire risposte

condivise e regolatorie alle nuove esi-

genze del lavoro industriale;

e il bisogno (essenzialmente sindacale) di
mettere mano, dopo 30 anni, alla gestio-
ne dei lavori e delle carriere;

e Taspro conflitto tra sigle sindacali, che
impedito di approntare una proposta
comune sia verso il governo, che verso le
imprese. Un risultato & stata la presenta-
zione di tre piattaforme rivendicative
distinte, con linee di fondo divergenti.
Da un lato Fim e Uilm tese a ricercare
risposte contrattuali al lavoro che ¢
cambiato e continua a cambiare;
dall’altro la Fiom su posizioni massima-
liste e di puro antagonismo sociale,

La Fim si & mossa partendo da una forte
convinzione: rispondere, contrattando, ai
cambiamenti del lavoro industriale, che
riguardano anche la mentalita e gli atteg-
giamenti della gente, che vive nuove esigen-
ze e attese dal proprio lavoro, diversificate
a seconda delle generazioni di appartenen-
za e dei mestieri esercitati.

Nella catena delle tutele ¢ mancato fino-
ra un anello importantissimo, che riguarda
l'impiego e il re-impego del lavoratore: tro-
vare o ri-trovare un lavoro, possibilmente
migliore di quello precedente.

Qui & fondamentale il ruolo della forma-
zione, intesa come processo continuo di
apprendimento e qualificazione, come dis-
posizione e disponibilita al cambiamento
costante, all'evoluzione della propria pro-
fessionalita. Una volta si diceva che per
fare il medico occorreva studiare per tutta
la vita, e per questo la professione era
socialmente selettiva; oggi a tutti conviene
studiare in modo continuativo, per evidenti
ragioni.

La Fim affronta il tema della formazio-
ne nella piattaforma con tre punti:

1. la riforma dell'inquadramento profes-
sionale;

2. il capitolo sulla formazione continua
e il diritto allo studio;

3. la costituzione di enti bilaterali pro-
vinciali e nazionale.

La realizzazione di questi punti, forte-
mente intrecciati tra loro, i collochera in
una dimensione partecipativa caratterizza-
ta dalla contrattazione permanente.

1. La nostra proposta sullinquadramen-
to intende rimettere in movimento gli sche-
mi d'analisi e di premio sulle professionali-
ta; a essi sono collegati salario, percorsi di
carriera, formazione continua. Oltre a
rimettere in discussione la dislocazione del
potere in azienda, l'acquisizione delle
nostre richieste dovra produrre un notevole
sforzo per la preparazione delle Rsu Fim,
altrimenti tutto restera lettera morta.

2. II paragrafo strettamente connesso
alla formazione rappresenta una novita
dopo quella, dirompente, introdotta negli
anni Settanta sulla spinta dei bisogni di
alfabetizzazione e di scuola dell'obbligo,
sulle domande di specializzazione e di
arricchimento culturale (si ricordera il
forte impatto delle idee di don Milani).
Allora furono conquistate le 150 ore e oggi
dobbiamo riappropriarcene, sancendo il
diritto individuale alla formazione, attua-
lizzando 1 monti ore formativi e aumentan-
done l'accessibilita.

3. Infine la bilateralita: fino a oggi il sin-
dacato ¢ intervenuto solo nella fascia bassa
della formazione (I'apprendistato), lascian-
do alle imprese e ai singoli campo libero
per il resto. Con gli enti bilaterali, raccor-
dati a Fondimpresa, dobbiamo sostenere i
percorsi formativi, certificarli, favorire i
processi di mobilita professionale interna
ed esterna, favorire l'incontro locale tra
domanda ed offerta di lavoro.

1l sindacato industriale finora ha piti o
meno gestito il come si lavora nell'impresa
(pit1 all'insegna delle rigidita che delle dina-
micita) e ha cercato di difendere i posti di
lavoro, contenendo 1 processi di ristruttura-
zione e riorganizzativi. Frequentissime
sono state le espulsioni dal lavoro, le uscite
tramite mobilita, prepensionamenti, esodi
incentivati, eccetera. Rarissimi sono stati
gli episodi di ricollocazione al lavoro.

Infatti, una volta fuori dal ciclo produt-
tivo, l'incontro tra la domanda e l'offerta ¢
lasciato alla mano (mica tanto invisibile)
del mercato. Infatti ¢'¢ chi il mercato lo

orienta e lo organizza lucrandoci, magari

in qualche rapporto con le aziende di pro-

venienza, dove comunque prevalgono le

condizioni poste dalle imprese nel caso di

un reimpiego: chi si ricolloca viene riassun-

to nelle varie forme di contratto a tempo o

atipico e che, se si protraggono senza solu-

zioni stabili, diventano precarie.

Dal 5 febbraio, con la riforma del collo-
camento, anche il sindacato, in quanto sog-
getto privato, puo inserirsi ¢ operare in
questa zona del lavoro, completando cosi il
ciclo della contrattazione.

Paradossalmente, dalla Fiom e dalla
Cgil, ci vengono mosse accuse strumentali
¢ ingiuste:

e la bilateralita snatura il sindacato;

e con la bilateralita I'asse di riferimento
sindacale si sposta dalla tutela dei lavo-
ratori ai servizi per i lavoratori;

e la bilateralita ¢ un modo surrettizio di
finanziare il sindacato.

Non & difficile replicare che:

e la bilateralita completa gli eventi nego-
ziali;

* la bilateralita consente la “tracciabilita
organizzativa” dell'iscritto nei casi di
mobilita aziendale, e questo rafforza il
sindacato; _

e garantire un nuovo posto di lavoro, dopo
averlo perso, aumenta le tutele anziché
diminuirle;

e applicando regole rigorose, non ¢'¢ lucro
ma solo il mantenimento delle strutture
bilaterali;

e infine, in queste critiche ¢'¢ un'evidente
contraddizione, in quanto proprio la
Cgil detiene, attualmente, il maggior
numero di presidenze degli organismi
bilaterali esistenti.

Per concludere, nella Fim e nella Cisl
deve crescere la consapevolezza che l'attua-
le confronto sul mercato del lavoro ha una
portata storica e dai suoi esiti dipendera
molto lo stesso modo di fare sindacato. Da
come sapremo influenzare, contrattando, le
decisioni dipendera la qualita del cambia-
mento nel mondo del lavoro e nella stessa
societa. Dipendera il suo grado di tutele e
di opportunita. Il suo grado di liberta.
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Due libri sul sindacato oggi

Due sindacalisti passati alla politica, con un
passato non lontano nella segreteria nazionale
della Fiom Cgil - Gaetano Sateriale é oggi
sindaco di Ferrara, Cesare Damiano é
responsabile del lavoro per i Democratici di
sinistra - si misurano con il difficile compito di
trarre un bilancio dell attuale situazione
sindacale e di muovere qualche proposta, o
quanto meno di indicare possibili strade. Lo
fanno coadiuvati da due giormalisti: Sateriale
da Roberto Mania di “Il Riformista” e Damiano
da Angelo Faccinetto di “I'Unitd”. per una
ricostruzione storica della vita sindacale
italiana nell'ultimo decennio.

Roberto Mania,

Gaetano Sateriale
RELAZIONI PERICOLOSE.
Sindacati e politica

dopo la concertazione
il Mulino 2002
pagine 148, 10,50 Euro

Mania e Sateriale nella prima parte del
libro ricostruiscono le condizioni storiche
nelle quali si ¢ realizzata negli anni Novanta
la concertazione. Oggi quelle condizioni non
¢i sono pilt: non c'¢ pitt la pressione dell'emer-
genza (conti pubblici) in vista dell'entrata nel
club dell'Euro; inoltre, con I'evolversi del siste-
ma politico verso il bipolarismo e una ripresa
di ruolo dei partiti dopo tangentopoli, si &
indebolito quel ruolo di supplenza politica che
il sindacato ha svolto nella prima meta degli
anni Novanta; ancora, non c'e piti la condivi-
sione delle finalita strategiche e, in funzione
di queste, l'accordo sullo scambio tra i sogget-
ti che si confrontano, sui vincoli che ciascuno
si assume per raggiungere l'obiettivo condivi-
so. Tra 1'altro uno di questi soggetti, il
Governo, ha esplicitamente dichiarata chiusa
la stagione della concertazione, per avviarne
una detta di “dialogo sociale”, nella quale esso
si riserva comunque di decidere autonoma-
mente.

E finita insomma I'epoca nella quale il sin-
dacato unitariamente ha svolto un ruolo rifor-
matore, inserendosi con forza propulsiva nel
gioco politico e contribuendo in modo decisi-
vo alla realizzazione delle tre grandi riforme
degli anni Novanta: sistema contrattuale e
relazioni industriali (Iuglio 1993), pensioni
(1995), mercato del lavoro (“pacchetto Treu”).

Nell'epoca dellalternanza, occorre pensare
“a un nuovo modello di relazioni industriali
per il nostro paese che sia stabile (resista al
principio di alternanza), equilibrato (non

interferisca con le funzioni di indirizzo politi-
co) ed efficace (non paralizzato dai diritti di
veto)”, e questo “significa mantenersi al di
sotto della soglia dell'obbligo dell'accordo su
tutte le materie trattate e implementare le
funzioni di consultazione in luogo di quelle di
concertazione”. Significa inoltre “separare,
come era prima del 93, le ragioni delle dina-
miche contrattuali e salariali da quelle di con-
fronto con le istituzioni”.

Ora, con il consolidarsi del sistema
dell'alternanza, si apre una fase di lungo
periodo nella quale, ¢ difficile immaginare che
si creino le condizioni di convergenza di
obiettivi e di scambio condiviso di vincoli tra i
principali attori della scena politico-sociale. E
non a caso proprio in questa fase il sindacato
stesso si divide, rendendo urgente la definizio-
ne di nuove regole per misurare la rappresen-
tanza, per le quali Mania e Sateriale suggeri-
scono un intervento legislativo sulla linea
della soluzione adottata per il pubblico impie-
g0, la cui applicazione - tra l'altro - ha visto il
nettissimo prevalere di Cgil, Cisl e Uil nelle
elezioni delle rappresentanze sindacali pro-
prio 1a dove massima era la molteplicita di
sigle del sindacalismo autonomo.

Ma c'¢ dell'altro a imporre una revisione di
un sistema di rapporti finora imperniato su
una forte “autoritd” del centro nazionale, con-
seguita appunto attraverso la concertazione.

Da un lato I'Ttalia non & piti uno Stato cen-
tralizzato: il federalismo & un fatto “che ha
mutato i rapporti tra Stato centrale e poteri
locali. Le decisioni operative si assumono (e si
assumeranno) sempre piti nelle Regioni e nei
territori, ai livelli cosiddetti decentrati. Le
relazioni industriali non possone non asse-
condare tale processo”.

Dall'altro lato, ¢’ I'Europa, che “non si ¢
fermata a Maastricht” e rappresenta “un
nuovo vincolo, e insieme un'opportunita di
crescita nella qualita”, Con I'Europa si profila
all'orizzonte uno spostamento di poteri e pre-
rogative a livello sovranazionale, e cio investe
anche le relazioni industriali.

Su questo orizzonte si pone la necessita di
un cambiamento delle politiche e del lavoro e
del ruolo degli attori che partecipano al gioco.
Gli autori percorrono una serie di punti, indi-
cando linee propositive. Qui ci soffermiamo
su di un punto: la revisione dell'assetto con-
trattuale definito dall’accordo del 1993.
Secondo Mania e Sateriale conviene “porsi in
un'ottica di aggiustamento e non di stravolgi-
mento del sistema contrattuale in essere, allo
scopo di favorirne un’estensione verso
I'Europa e un suo pit efficace radicamento
nei luoghi di lavoro”. La prima per rispondere
alle esigenze di riforma esposte nel capitolo

IV (in rapporto vincolo europeo, allo sviluppo
federalista, alle nuove caratteristiche del lavo-
ro, ai problemi occupazionali); il secondo
“perché solo la contrattazione nel luogo di
lavoro puo modulare le tutele in modo da
tener conto delle differenze senza ledere la
rete di diritti generali stesa dalla contrattazio-
ne nazionale e sovranazionale”,

Per dare piil spazio alla contrattazione
decentrata, Mania e Sateriale propongono di
tornare a un'unica cadenza triennale del con-
tratto nazionale di categoria, anziché la dupli-
ce attuale (salariale ogni due anni, normativa
ogni quattro) ed eliminando il riferimento ai
tetti di inflazione, cid che farebbe immaginare
“un certo aumento della libera” dialettica sin-
dacale” che potrebbe costituire “una molla
alla crescita della competizione qualitativa
delle imprese nazionali, il luogo della compe-
tizione svalutativa degli anni scorsi".

11 libro si chiude con un richiamo all'idea
di partecipazione, che si & affacciata negli
anni Novanta ma non ha trovato adeguate tra-
duzioni nella pratica delle relazioni industria-
li. Proprio lo svilupparsi di una rete di relazio-
ni industriali decentrata a livello territoriale
puo rendere “necessario e forse pitt semplice
sperimentare nuovi casi di partecipazione in
azienda”. D'altra parte, “la sfida competitiva
del sistema italiano, se non si vuole cimentare
solo sul lato dei costi (e della riduzione dei
diritti) ma su quello dell'innovazione e della
qualita, necessita di una maggiore collabora-
zione tra azienda e lavoro (tra tecnologie e
conoscenza, si potrebbe dire).

Per questa nuova collaborazione devono
ancora essere inventati i canali di espressio-
ne”. In tale prospettiva “non & pitl tanto utile
concepire e diffondere dall'alto un modello
omogeneo di regole (...) quanto innestare
forme di partecipazione nella base decentrata
delle relazioni industriali e delle pratiche con-
trattuali. La partecipazione dei singoli
all'organizzazione del proprio lavoro (...)
arricchisce di conoscenze i singoli, evita che il
loro lavoro venga impoverito, arricchisce
anche la professionalita delle loro rappresen-
tanze. Arricchisce anche le funzioni di gover-
no della comunita cui quelle esperienze
appartengono”.

I

Cesare Damiano,
Angelo Faccinetto

Il sindacato e il nodo dell' unita
prefazione di Mimmo Carrieri
Ediesse202 7
pagine 172, 10,00 Euro

Il compito che si propongono Damiano e
Faccinetto non € certo dei pilt agevoli: provare
a indicare una sorta di “agenda” sulla quale
ricostruire una nuova unita tra i sindacati
proprio nel momento della loro piti profonda
e aspra divisione,

Gli autori muovone dallo “scontro sui
diritti”, al centro del quale c'& la convergenza
di governo e Confindustria nella modifica di
fondo del diritio del lavoro, che indebolisce il
soggetto lavoratore, soprattutto se nella fascia
debole del mercato del lavoro. E quindi del
tutto negativo il giudizio sul “Libro bianco”,
considerato una via verso lo scardinamento
degli assetti contrattuali, fino a introdurre il
contratto individuale, che mina alla base la
funzione stessa del sindacato.

E comunque il mondo del lavoro & cambia-
to, ¢ lo Statuto del 1970 “mostra i suoi anni”.
Bisogna ripensare a una nuova Carta dei dirit-
ti “che abbia nell'impiegabilita - cio¢ nella
concreta possibilita del soggetto di spendaresi
sul mercato - € non solo nell'occupazione, il
centro per nuove garanzie”. Nella nuova situa-
zione “i diritti del lavoro vanno ripensati e
impostati, con chiarezza, in una logica di rete.
Il che non significa mettere in discussione lo
Statuto dei lavoratori (...) si tratta invece di
costruire attorno a questo nucleo fondamen-
tale, attraverso una serie di cerchi concentrici,
un continuum di diritti da esercitare in forme
differenziate”.

E un orizzonte che richiederebbe uno sfor-
zo unitario dei soggetti che rappresentano il
mondo del lavoro. Eppure, dopo una prima
fase degli anni Novanta che hanno visto il sin-
dacato protagonista e concorde nell'affrontare
le emergenze nazionali e alcune grandi rifor-
me, fino al riemergere di proposte di unita
sindacale, verso la fine del decennio si sono
moltiplicati gli episodi di accordi e scioperi
separati. Soprattutto si sono divaricate le pro-
spettive di fondo tra le due maggiori confede-
razioni, Ja Cgil e la Cisl, specie nel rapporto
con la politica,

Gli autori calcano la mano sul protagoni-
smo di Sergio D'Antoni, sul suo tentativo di
giocare una partita politica in proprio, ricono-
scendo poi a Savino Pezzotta di avere ricon-
dotto rapidamente la Cisl a riprendere “la sua

tradizionale distanza dalla politica dei parti-
ti”, fino a entrare poi in rotta di collisione con
Cofferati per I'esplicito impegno, suo e di gran
parte del gruppo dirigente della Cgil,
nell'arena politica, addirittura a sostegno di
una corrente dei Democratici di sinistra.

Non sarebbe stato fuori luogo un appro-
fondimento di questo aspetto, e cioé su quan-
to ha inciso nella divisione il mutamento
impresso dalla leadership di Cofferati nella
Cgil, da sindacato a movimento politico-
sociale di opposizione. Comunque gli autori
affermano che un recupero dell’ autonomia,
che oggi “dovra assumere caratteristiche
diverse in relazione alla bipartizione dello
schieramento politico”, significhera “dire no
a ogni tentazione di mettere in funzione
nuove cinghie di trasmissione, magari a
senso di marcia invertito rispetto al passato”,
Per dirle con parole nostre: dal sindacato al
partito, quest'ultimo in posizione subalterna,
come crediamo di intravedere nel nuovo
corso della Cgil.

Per restituire un grado di plausibilita a
una prospettiva unitaria, non serve semplice-
mente invocarla ritualmente, ma occorre una
discussione a fondo. “Una competitivita sui
progetti e sulle idee ¢ utile. E indispensabile,
anzi. Ma deve svilupparsi all'interno di un sin-
dacato unitario, dotato di regole democrati-
che e di un programma fondamentale condivi-
s0”. Ma attenzione: un'ipotesi di “unita com-
petitiva” puo richiamare “l'idea di bipolarismo
sindacale destinata ad alimentare la competi-
zione politica in un solo campo, quello rifor-
mista”. Servirebbe, invece, valorizzare il patri-
monio di riformismo sociale di cui le tre con-
federazioni hanno dato prova negli anni della
concertazione per “offrire un contributo auto-
nomo alla realizzazione di uno schema di sta-
bilizzazione e, insieme di semplificazione
della politica”.

Insomma, non si parte da zero. Ma il
richiamo al passato non basta. Tra i compiti
che attendono il sindacato italiano, oltre a
quello di ridisegnare i propri rapporti con la
politica e la propria rappresentativita, c'
anche quello di una radicale riforma organiz-
zativa che abbia come pietra angolare la con-
federalita, non solo come orizzonte ideale,
ma come “architettura associativa capace di
‘mettere in rete’ il rapporto personale con
ogni singolo iscritto”, al quale - nella nuova
configurazione del mercato del lavoro - “il
sindacato deve fornire non solo rappresen-
tanza, non solo tutela contrattuale, ma anche
consulenze professionali specializzate ¢ stru-
menti”. Quello che Damiano e Faccinetto
delineano & un sindacato “meno burocratico,
pit professionale, dotandosi anche di figure

altamente specializzate e coniugando inizia-
tiva generale con 1 principi propri dell'asso-
ciazione”,

L'agenda che gli autori prospettano al sin-
dacato & ricca e impegnativa, e si staglia su
orizzonti che vanno oltre la dimensione nazio-
nale, per proiettarsi sull Europa e sul mondo
globalizzato (a queste proiezione internazio-
nale sono dedicati due interi capitoli, gli ulti-
mi). Qui richiamiamo soltanto un paio di
aspetti, peraltro affrontati anche nel libro di
Mania e Sateriale.

Il primo & il rapporto tra il livello naziona-
le e quello decentrato della contrattazione, C'&
il problema ben noto dell'insufficiente diffu-
sione della contrattazione di secondo livello. A
parere dei due autori, non sembra appropria-
ta una risposta basata sul rafforzamento del
contratto nazionale per rispondere alla richie-
sta di aumenti salariali oltre I'inflazione reale.
Data la tendenza al decentramento, anche a
livello politico-istituzionale, la via da battere ¢
quella di “puntare all'estensione della contrat-
tazione integrativa basandosi su un’articola-
zione realta per realtd”. (...) Lo schema finale
potrebbe essere allora questo: da una parte un
potere centrale forte, ma limitato nelle com-
petenze; dall'altra un potere decentrato altret-
tanto forte, articolato nei compiti e nei ruoli”.

Il secondo aspetto & quello della “ricostru-
zione di una cornice politica e di regole per
un sindacato unitario”. Damiano e Faccinetto
suggeriscono una misurazione della rappre-
sentativita delle singole organizzazioni “attra-
verso il censimento certificato degli iscritti e
dei coti conseguiti nelle elezioni delle Rsu”.
Anch’essi, come Mania e Sateriale, si richia-
mano al modello del pubblico impiego. Su
questo piano, & possibile aprire una discussio-
ne fruttuosa, nella quale la Fim puo portare la
propria proposta che fa riferimento al model-
lo delle Rsu, purtroppo bocciata dalla Fiom
Cgil. Ma sul punto occorrerebbe ben altro
spazio per discutere. E comunque importante
che su questo, come sugli altri aspetti toccati
dal libro, resti aperta una prospettiva fruttuo-
sa di dialogo e di ricerca non viziata da pre-
giudizi e tanto meno da veleni settari.
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Luigi Macario. Un mite giacobino

Mario Dellacqua . . .
LUIGI MACARIO
Un fondatore e un innovatore

del sindacalismo italiano
Prefazione di Pierre Carniti
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“Mite giacobino” ¢ “castigamatti”? “Signor
Miliardo” o sindacalista “dell’essere e non
dell'apparire”?.

Uomo dell'identita irrinunciabile e pioniere
fiducioso delle pii audaci sperimentazioni unita-
rie, Luigi Macario (Andezeno, 1920 - Roma
1994) ¢ nato leader ed é rimasto popolare in oltre
trent anni di storia sindacale dal dopoguerra alla
fine degli anni Settanta.

Le sue radici sono ad Andezeno (Torino),
nelle campagne del chierese: tra bestiame e telai il
lavoro era una condanna, listruzione un privile-
gio ¢ la guerra wn'altra possibile sfortuna di una
generazione gia abituata a vivere mangiando
pane e coltello.

Dopo aver partecipato alla Resistenza in
Piemaonte, i primi passi della sua esperienza sin-
dacale furono fra 1 postelegrafonici torinesi della
Ceil unitaria. Con la nascita della Cisl, presto

maturo il tempo del gran salto a Roma e, per tutti
gli anni Cinguanta, Macarto divento braccio
destro di Giulio Pastore alla guida della
Confederazione. Quando I'halia divenio indu-
striale, Macario arriva ai metalmeccanici della
Fim, la madre di tutte le pin innovative battaglie
sindacali che annunciavano lesaurirsi delle con-
trapposizioni ideologiche. La stagione dell'unita
fu generosa e tormentata: per il suo successo il
sindacalista venuto da Andezeno spese le sue
migliori energie una volta approdato al vertice
a‘eﬁa Confederazione dal 1977 al 1979.

Contrattando “anche con il diavolo”, come
amava dire, Macario guido il movimento sinda-
cale a dialogare alla pari con gli industriali e con
i cardinali, con i governi e con luniverso della
politica, con gliintellettuali e con i potert pubbli-
ci. In quella temperie combattuta, che vide il
movimento sindacale balzare al centro delle gran-
di scelte nazionali, il leader della Cisl non smarri
mai l'umanita che gli derivava da un'intensa for-
mazione religiosa. Macario fu lealmente wonto di
parte e garante della libera dialettica in un'orga-
nizzazione di frontiera che ancorava il suo svi-
luppo al pluralismo degli apporti e alla laicita
della propria presenza sociale.

Un personaggio chiave, un protagonista di
rilievo in un periodo cruciale dell'ltalia repubbli-
cana che oggt si tende a oscurare o a trascurare,
e non a rimuovere.

Questo libro _

Di GIOVANNI AVONTO

In questa biografia Mario Dellacqua ha rico-
struito il ruolo decisivo che Luigi Macario ha
avuto per oltre trent’anni nella storia sindacale
dal dopoguerra al finive degli anni Settanta. Ci
sono diversi meriti in quest'opera: primo, riflet-
tere sul contributo di idee e di azione sociale
portato da questo personaggio chiave, definito
“un mite giacobino”, al sindacato metalmecca-
nici e alla Cisl in particolare; secondo, appro-
fondire le vicende sindacali di un periodo cru-
ciale dellTtalia repubblicana, che oggi si tende
ad oscurare o a rimuovere; e infine, rimediare
alla disattenzione o trascuratezza degli storici

Edizioni Lavoro, casa editrice della Cisl,
sta organizzando una refe di promotori
regionali appartenenti al mendo Cisl

il cui compito & essere al servizio delle
strutture territoriali.

‘Al momento le regioni coperte sono:
Emilia-Romagna, Lombardia, Marche,
Piemonte, Veneto.

intorno alla figura di Macario, che ha rivelato
grandi doti morali e politiche oltre che profonda
umanita.

La riscoperta di Macario utilizza ampiamen-
te tre interviste, rilasciate all'autore (1985), a
Franco Gheddo (1992) e a Carlo Felice Casula
(1993), in cui egli ripercorre con arguta lucidita
le tappe principali della sua vicenda umana, sin-
dacale e politica. Le interviste, rilasciate ormai
fuori dalla mischia e quindi in condizioni di
rara serenitd, hanno fornito l'intelaiatura per
ricostruire la personalitd di un leader che ha
conservato la sua popolarita e il suo prestigio
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Per i singoli operatori, quadri e dirigenti
sindacali che si trovano a frequentare

il Centro studi Cisl di Firenze

o I"Auditorium di via Rieti @ Roma,
abbiamo aperto in questi luoghi due punti
vendita grazie a un accordo commerciale
con la Libreria Popolare di via Tadino

a Milano che diventa la libreria dedicata
di Edizioni Lavoro.

cominciando a lavorare in campagna. I primi
passi della sua esperienza sindacale sono tra i
postelegrafonici, ma ben presto diventa braccio
destro di Giulio Pastore alla guida della Cisl
negli anni Cinquanta. Quando I'Ttalia diventa
industriale, Macario arriva alla Fim di cui assu-
me la guida per riorganizzarla e guidarne le
battaglie lungo il decennio Sessanta. Approda
poi al vertice della Confederazione dal 1977 al
1979.

11 racconto della propria esperienza sindaca-
le in origine unitaria e poi del suo fallimento,
della nascita della Cisl, degli anni della contrap-
posizione e poi del passaggio dalla “alternativa
competitiva” all'unita poi abortita, sono dense
di riterimenti personali e persino familiari. Non
scadono mai nel risentimento anche quando
parlano di carriere, di denaro, di rapporti tur-
bolenti con vescovi o con industriali, e dei con-
flitti con il mondo dei partiti.

La descrizione si avvale inoltre dei materiali
di piir archivi, per fornire un'interpretazione dei
travagli e delle dinamiche che hanno contrasse-
gnato l'evoluzione delle strategie rivendicative,
le forme della rappresentanza sindacale, i rap-
porti con I'industria e con I'universo della politi-
ca.

Attraverso 'analisi del protagonismo di
Luigi Macario & possibile scoprire il suo appor-
to al consolidamento e all'arricchimento del
dna della Cisl su tutto F'arco degli interessi sin-
dacali; il suo contributo all'evoluzione della
nostra societa e delle sue istituzioni; la sua
capacita di scoprire gli vomini e di selezionare i
gruppi dirigenti; e ancora le sue qualita di
“garante” della dialettica nell'organizzazione.

Lautore

Mario Dellacqua € nato a Torino nel 1953.
Operaio alla Fiat dal 1973 al 1980, iscritto alla
Fim, durante la cassa integrazione si ¢ laureato
in lettere con una tesi sul movimento sindacale,
Attualmente insegna allTstituto alberghiero di
Pinerolo. Ha pubblicato presso Edizioni Lavoro
Cesare Delpiano. La formazione di un sindacali-
sta popolare (1986) e Cesare Delpiano e la mis-
sione incompiuta (1997).

In tutti e tre i punti vendita potrete frovare
le nostre pﬁbgiicqzioni, acquistandole
come in una normale libreria e godendo
dello sconto per gli iscritti Cisl del 15%.
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