


EDITORTIATLE

DOPOELEZIONI, SI CAMBIA.
MA PER DOVE?

di GIANNI ITALIA

vevo auspicato, nell'editoriale dell'ultimo numero
di «Lettera Fim», che la consultazione elettorale
costituisse l'occasione, fornisse anzi lo stimolo
per una decisa virata riformatrice. In qualche
misura l'auspicio si & avverato. Avremmo tuttavia
preferito vedere uno slancio innovatore profondamente
motivato, nutrito di consapevolezza, rischiarato da
alcune idee forti di riforma, sostenuto da un consenso
non equivoco. Non & stato cosi: i propositi di
cambiamento sono apparsi stimolati piu da paura e
smarrimento che da autentica convinzione riformatrice.
Nessuna delle grandi forze politiche del paese, le piu
pesantemente penalizzate dal voto, ¢ rimasta com’era
prima del 5 aprile e nessuna lo ha negato. Quasi non
si ¢ sentito parlare di «sostanziale tenuta», com’erano
soliti fare i perdenti dopo ogni consultazione. Ma
questa volta non c'¢ stato solo un calo di voti, bensi
una vera e propria perdita di punti di riferimento che
si ritenevano consolidati o comunque recuperabili.
Tuttavia il voto ha smosso le acque. Non solo, nella
sua contraddittorieta ha lasciato affiorare un disagio
reale e un bisogno non meno reale di una politica
diversa nei modi, nei contenuti e — diciamolo pure —
anche nelle persone. In questo voto si sono intrecciate,
spesso in modo inestricabile, a motivi di conservazione
altri di progresso o comunque di volonta di
cambiamento positivo. Dunque, cambiare: ma per fare
cosa, e con chi?
Per fare cosa: troppo lungo sarebbe l'elenco. Ma c’¢ un
obiettivo che sta al fondo di tutti: una profonda,
radicale riforma della politica, dei suoi modi, strumenti
e meccanismi, della cultura che la alimenta. Una simile
riforma — lo abbiamo detto nell'editoriale del numero
scorso e non ci stanchiamo di ripeterlo — dev’essere
attuata nel segno della rivalutazione della societa
civile, le cui istanze devono trovare accesso costante e
incisivo nella sfera della politica. Per questo una
riforma autentica della politica non puo fare a meno
di una valorizzazione delle migliori espressioni della
societa civile, a cominciare dal sindacato, che deve
poter essere speso per una vera riforma istituzionale.
A tale fine ¢ essenziale anche una strumentazione
istituzionale che sia in grado di garantire e stimolare
la dialettica tra il sociale e il politico. In assenza di
ci0, unico tramite tra le due sfere restano le correnti
dei partiti, con gli esiti infausti che conosciamo.
E in un simile clima di rinnovamento condiviso,
sorretto da vasto consenso, che & possibile una
coraggiosa politica economica capace di coniugare il
risanamento della finanza pubblica, la promozione di

uno sviluppo equilibrato e la tutela delle fasce piu
deboli della societa. Non ¢ la quadratura del cerchio,
ma l'imperativo di questi giorni. Per questo c’¢
l'esigenza di piu politica, nel senso di una maggiore
direzione e «correzione» dei processi da parte di uno
Stato divenuto davvero espressione di solidarieta e
coscienza civile, se non si vuole abbandonare
'economia al cieco gioco delle forze in campo e il
risanamento a cure monetaristiche, a tutto svantaggio
della gente che lavora e degli strati pitt deboli della
societa.

Ci siamo chiesti anche «con chi» operare questo
rinnovamento. Non siamo in condizione di prefigurare
coalizioni. Una cosa & chiara: il risultato elettorale ha
reso obsoleti gli schieramenti tradizionali. Soprattutto,
diventano oggi discriminanti i contenuti programmatici,
sui quali formare le convergenze. Un tempo affermare
la priorita dei contenuti sugli schieramenti poteva
apparire un vano esercizio volontaristico: oggi &
divenuto manifestazione di realismo.

Qui il sindacalismo confederale ha importanti carte da
giocare proponendosi come attore di prima grandezza
nel rinnovamento della politica e delle istituzioni nel
senso che ho detto prima. Per assolvere a questo
compito, ha bisogno innanzitutto di rafforzare, oggi piu
che mai, la propria autonomia: autonomia come
indipendenza dai partiti e dalle loro correnti,
autonomia come capacitd propositiva e innovativa. E la
condizione per fungere da soggetto protagonista nel
rapporto dialettico tra societa civile e mondo della
politica.

Lo diciamo soprattutto alla Cisl, che dell’autonomia ha
sempre fatto una bandiera. Dispiace che in troppi casi,
nell'ultima consultazione, questa bandiera sia stata
ammainata: diverse strutture della Cisl sono state
utilizzate a scopi elettorali. Cio significa uno svilimento
della proposta politica della Cisl, un’abdicazione ad
ogni ambizione di ruolo politico autentico ed
autonomo. Tra l'altro, in tal modo si smentiscono le
apprezzabili idee di riforma istituzionale proposte non
molto tempo fa all'opinione pubblica dalla Cisl e oggi
esposte — a causa dei comportamenti qui denunciati
— al sospetto di essere pura propaganda.

L'autonomia, dunque, come precondizione di un ruolo
protagonista del sindacalismo confederale, e anche di
una ripresa di percorsi unitari, oggi tanto piu
necessari se il sindacato vuole dare una risposta di
solidarieta, incisiva e convincente, ai fenomeni di
chiusura corporativa e di frammentazione che
travagliano il paese e il mondo del lavoro.
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T RATTATTIVA D 1

GI UGNDO

CONTINGENZA
£ ASSETT]
CONTRATTUALI

on l'accordo del 10 dicembre

scorso governo e parti sociali,

preso atto della decadenza del-

la legge relativa alla scala mo-
bile il successivo 31 dicembre, hanno
rinviato al 1° giugno 1992 «le trattati-
ve attinenti tale questione e la defini-
zione di un nuovo assetto contrattua-
le». Nella trattativa di giugno quindi
si dovra decidere se mantenere o me-
no una forma di indicizzazione delle re-
tribuzioni e nel caso di risposta positi-
va quale forma di indicizzazione, il tut-
to alla luce, sperabilmente, di un nuo-
vo assetto contrattaule.

E chiaro infatti che non ha molto
senso, almeno da parte sindacale, eli-
minare la scala mobile o modificarla
senza definire un nuovo modello con-
trattuale capace di assorbire il ruolo
della contingenza.

Il ruolo della scala mobile

Quale ¢ stato innanzitutto il ruolo
della scala mobile nella dinamica sa-
lariale?

L'attenzione & posta soprattutto sul
ruolo di difesa automatica delle retri-
buzioni a fronte di un incremento dei
prezzi. E certo questo ruolo & stato as-
solto in pieno dalla contingenza, spe-
cie per le retribuzioni piit basse e nel
periodo attorno al 1980 con un grado
di copertura delle retribuzioni medie
superiore all’80%.

La riforma del meccanismo nel 1983
e nel 1986 ha ridotto sensibilmente il
grado di copertura della scala mobile
(meno del 50% rispetto all'indice sin-
dacale negli ultimi anni per quello che
concerne la retribuzione media nell'in-
dustria in senso stretto); & quindi di-
minuito il suo ruolo di protezione au-
tomatica delle retribuzioni dall'inflazio-
ne. Tuttavia anche dopo la riforma del
meccanismo la dinamica retributiva é
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Decaduta la legge che regolava dal
1986 il meccanismo di scala mobile,
uno dei compiti pitt spinosi del ne-
goziato interconfederale di giugno &
definire quali alterantive definire.
Non mancano ipotesi e proposte. Cre-
diamo utile illustrare le principali
e fornire qualche spunto di riflessio-
ne sulle rispettive implicazioni.

di MAURIZIO BENETTI

sempre stata superiore a quella dei
prezzi grazie al ruolo svolto dalla con-
trattazione.

La scala mobile ha quindi oggi un
ruolo limitato nella difesa delle retri-
buzioni reali, anche se va ricordato che
il suo peso nella dinamica salariale spe-
cie nelle categorie a pill bassa retribu-
zione e nei settori con limitata contrat-
tazione € ancora elevato.

C'¢ perd un secondo ruolo che la
scala mobile ha avuto negli anni, ruo-
lo sul quale poco si & posta I'attenzione.

Si tratta della funzione di conteni-
mento dei differenziali retributivi in-
tercategoriali e tra diversi settori in-
dustriali. Quando infatti una parte an-
cora elevata degli aumenti retributivi
e uguale, o poco differenziata, per tut-
te le categorie e per tutti i settori re-
tributivi, la parte differenziata € neces-
sariamente ridotta, Nell'ambito di un
periodo contrattaule, cio¢, i ventagli sa-
lariali intercategoriali e/o intersettoria-

li sono minori rispetto a quelli stabili-
ti dagli incrementi dei minimi, e lo so-
no tanto pitt quanto pit elevata ¢ l'e-
rogazione retributiva assicurata dalla
contingenza.

Ora questa funzione di contenimen-
to dei ventagli retributivi puo essere
giudicata positiva o negativa, oppure
eccessiva; &€ bene comunque ricordare
che I'assenza di un meccanismo di in-
dicizzazione elimina qualsiasi mecca-
nismo di raccordo certo non tanto tra
gli aumenti retributivi all'interno di un
settore, quanto tra quelli dei diversi
settori, accentuando il ruolo delle con-
federazioni nel mantenere un equilibrio
tra le dinamiche retributive settoriali.

Proposte

Quali sono le proposte su di un nuo-
vo meccanismo di indicizzazione?

La prima ¢é quella di eliminare qual-
siasi forma di indicizzazione retri-
butiva.

Lo scopo naturalmente ¢ molto di-
verso a seconda dei proponenti. Per le
associazioni datoriali che la propongo-
no l'obiettivo ¢ quello di ridurre i li-
velli di contrattazione e attraverso que-
sta via di contenere la dinamica retri-
butiva e del costo del lavoro in assolu-
to e/o di disporre di risorse aggiuntive
per quelle che il professor Mortillaro
definisce le politiche di mercato.

Per il sindacato 'obiettivo & quello
di rafforzare i livelli di contrattazione
nazionale elo aziendale/territoriale.

Per i datori di lavoro va quindi bene
rimanere fermi al risultato ottenuto il

q

10 dicembre, per il sindacato & neces-
sario ottenere un rafforzamento e una
certezza dei diversi livelli contrattua-
li. E chiaro che senza un rafforzamen-
to del contratto nazionale e una cer-
tezza della contrattazione decentrata,
I'eliminazione di qualsiasi meccanismo
di indicizzazione comporta una dimi-
nuzione delle dinamiche retributive, di-
minuzione tanto maggiore quanto mi-
nore ¢ la capacitd contrattuale del
settore.

Una seconda proposta ¢ identificare
un modello analogo a quello previsto
dall'ultimo contratto dei chimici. Va
peraltro rilevato che per funzionare
questo modello ha bisogno di un mec-
canismo di scala mobile funzionante o
di un altro meccanismo di salvaguar-
dia in caso di inflazione effettiva pil
alta o piu bassa di quella prevista.

Nel modello chimico infatti la cifra
di incremento retributivo stabilita con-
trattualmente in base ad un tasso di
inflazione previsto dalle parti poteva
crescere se in seguito ad una inflazio-
ne piu alta la cifra erogata dalla scala
mobile era tale da superare assieme
con l'incremento minimo previsto per
i minimi contrattuali la cifra con-
cordata.

In assenza di un meccanismo di sca-
la mobile anche 'attuale contratto dei
chimici non salvaguarda le retribuzio-
ni a fronte di un aumento dei prezzi
superiore a quanto concordato.

In definitiva, in assenza di una for-
ma di indicizzazione il meccanismo dei
chimici si riduce a concordare per il
periodo contrattaule un tasso di infla-
zione ¢ la relativa crescita retributiva;
rimane il problema di inserire o meno
clausole di salvaguardia in caso di di-
versa dinamica dei prezzi, specie se la
durata del contratto ¢ particolarmen-
te lunga.

Il problema della clausola di salva-
guardia si pone naturalmente ogni vol-
ta che l'incremento retributivo & con-
cordato rispetto a tassi di infalzione
programmati dal governo o stabiliti

Saperne di piu

Di inchiostro sulla scala mobile ne &
corso tanto. Ci limitiamo a indicare al-
cuni strumenti di approfondimento.

Abbastanza recente e'«a ridosso» del-
le attuali problematiche & Scala mobi-
le: storia e prospettive, di autori vari,
supplemento a «Notiziario di giurispru-
denza del lavoro», Roma 1991, nella
«Collana di ricerche, studi e dibattiti
di diritto del lavoro». 1l volume, non
troppo imponente (poco piu di 200 pa-
gine), tratta il tema sotto i vari punti
di vista: «Profili economici»», «Profili
giuridici», «Profili sindacali» (questul-
tima parte raccoglie le opinioni di au-
torevoli rappresentanti delle confedera-
zioni sindacali e delle organizzazioni im-
prenditoriali).

Per chi voglia approfondire la storia
della scala mobile, segnaliamo il sag-
gio di LF. Mariani nel volume prima ci-
tato e il lavoro di Raffaele Lungarella,
La scala mobile 1945-1981, ed Marsilio,
1981, che si arresta alla vigilia della fa-
se di «concertazione». Un riassunto del-
la vicenda storica lo offriamo nelle pa-
gine seguenti di «Lettera Fimb.

Chi avesse voglia di approfondire ul-
teriormente le varie fasi dagli inizi de-
gli anni '80 a questa parte, puo sempre
consultare le varie annate del Rappor-
to sulle relazioni sindacali in Italia, pub-
blicato ogni anno a cura del Cesos con
il patrocinio del Cnel, presso le Edizio-
ni Lavoro.

contrattualmente. La necessita di que-
ste clausole & naturalmente maggiore
quanto piu lungo ¢ il periodo contrat-
tuale, specie in assenza di contratta-
zione articolata intermedia.

E ovvio infatti che una contratta-
zione annuale pone pochi problemi in
merito dato che il recupero retributi-
vo puo avvenire nel contratto succes-
sivo, mentre nel caso di contrattazio-
ne quadriennale il problema di una ve-
rifica della corrispondenza dei tassi
programmati con quelli di inflazione
effettiva acquista una rilevanza note-
vole a meno di una contrattazione in-
tegrativa certa e generalizzata in-
termedia,

E importante notare che fare rife-
rimento a tassi di inflazione program-
mati dal governo o tassi decisi contrat-
tualmente ¢ diverso.

Nel primo caso infatti i tassi costi-
tuiscono un punto di riferimento per
tutti i settori e spetterebbe alle confe-
derazioni discuterli con il governo; nel

secondo caso le categorie sarebbero «li-
bere» di deciderli con le proprie con-
troparti.

Modelli di indicizzazione

Passando alle proposte su nuovi mo-
delli di indicizzazione se ne possono in-
dividuare tre, a loro volta con alcune
articolazioni.

Il primo prevede l'annualizzazione
della contingenza a novembre sulla ba-
se del tasso programmato di inflazione.

Detto questo rimangono due proble-
mi da risolvere: cosa succede quando
I'inflazione effettiva & superiore a quel-
la programmata e quale ¢ la cifra da
indicizzare.

Sulle risposte ci 81 pud sbizzarrire;
riducendo all'osso si puo dire che il
conguaglio pone i problemi di quando
e di quanto, mentre la cifra da indiciz-
zare dipende dalla volonta o meno di
ridurre il grado di indicizzazione.

Va infatti rilevato che I'annualizza-
zione provoca una sensibile riduzione
della contingenza solo nel primo anno
di applicazione dato che lo scatto di
maggio non viene erogato, ma negli an-
ni successivi non porta a nessuna ap-
prezzabile riduzione dato che il mag-
gior valore dello scatto di novembre
(relativo a tutto I'anno) provoca un for-
te trascinamento nell’anno successivo.
In realta si avrebbe dal secondo anno
in poi solo uno slittamento temporale
della contingenza e non una sua dimi-
nuzione.

La diminuzione si avrebbe solo con
una diminuzione della cifra attualmen-
te indicizzata e/o con una mancanza di
conguaglio in caso di inflazione effet-
tiva superiore a quella programmata.

Una seconda ipotesi ¢ di indicizzare
solo un salario minimo (da vedere se
semestralmente o annualmente, se sul-
la base dell'inflazione reale o di quella
programmata).

Due sono le varianti su questa ipo-
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tesi: la prima prevede che l'indicizza-
zione riguardi tutti i lavoratori, la se-
conda che I'indicizzazione riguardi so-
lo i lavoratori che non hanno livelli re-
tributivi superiori al minimo indi-
cizzato.

Nel primo caso si tratta in pratica
di un ritorno al punto unico di contin-
genza sia pure ad un livello sensibil-
mente piu basso. Importante natural-
mente ¢ il livello del salario indicizza-
to, livello che dovrebbe essere il piu
basso possibile per rendere marginale
la contingenza rispetto alla contratta-
zione, ma nello stesso tempo capace di
assicurare una sia pur parziale prote-
zione rispetto all'inflazione per le ca-
tegorie non sufficientemente coperte
dalla contrattazione. Sono due esigen-
ze contrastanti tra di loro e che ripro-
pongono i problemi relativi al rappor-
to indicizzazione/contrattazione.

Nel secondo caso si tratterebbe di
una forma di indicizzazione estrema-
mente circoscritta che lascia comple-
tamente alla contrattazione il compito
di tutelare le retribuzioni dalla cresci-
ta dei prezzi.

La terza ipotesi infine riguarda la co-
siddetta «scala mobile carsica», ultimo
parto della fervida fantasia italiana,
proposta di cui gia abbiamo due ver-
sioni diverse.

Nella prima si tratta di un meccani-
smo di indicizzazione esistente che tro-
va pero applicazione solo in carenza di
contrattazione (nazionale). In pratica si
rilevano periodicamente gli indici, si
indicano le cifre o le percentuali di in-
cremento retributivo, ma queste ven-
gono erogate obbligatoriamente ai la-
voratori solo in caso di mancato rin-
novo contrattuale.

Rimane ovviamente da stabilire il va-
lore della retribuzione indicizzata e la
carenza contrattuale necessaria per far
scattare il meccanismo.

Una versione pil raffinata propone
invece di istituire un meccanismo che
porti ad una protezione crescente del-
le retribuzioni rispetto all'inflazione al
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crescere della carenza contrattaule, ti-
po il 50% nei primi tre mesi, il 75%
nei secondi tre, il 100% nei mesi suc-
cessivi o simili da applicare ad esem-
pio alle retribuzioni contrattuali.
Insomma, un deterrente sempre piu
pesante per le imprese rispetto a tatti-
che contrattauli dilatorie da una par-
te, mentre la protezione delle sole re-
tribuzioni contrattauli non dovrebbe
costituire una soluzione tale da rende-
re preferibile per il sindacato e per i
lavoratori il mancato accordo.

Quale copertura

Come si € visto ogni forma di nuova
indicizzazione lascia aperto il proble-
ma relativo al grado di copertura, os-
sia della cifra da indicizzare e del tas-
so di inflazione di riferimento. Minore
¢ il grado di copertura maggiore sara
il ruolo della contrattazione nella di-
namica retributiva, minore sara la pro-
tezione salariale in caso di limitata con-

trattazione. In ogni caso quindi il pro-
blema si sposta sul nuovo assetto con-
trattuale.

Per quello che concerne quest’ultimo
importante ¢ lo stabilire il ruolo della
contrattazione nazionale e di quella de-
centrata, dato che a livello salariale il
potenziamento dell'una non puo che av-
venire a detrimento dell’altra (le ma-
terie contrattuali non sono peraltro so-
lo quelle retributive).

Diverso & dire, ad esempio, che la
contrattazione nazionale si pone |'obiet-
tivo di difendere (assieme o no alla con-
tingenza) la retribuzione media di fat-
to di un settore o dire che difende la
retribuzione media contrattuale di un
settore. Abbiamo visto durante l'ulti-
mo rinnovo del contratto nazionale che
tra retribuzione di fatto ¢ minimi piut
contingenza vi erano circa 6 milioni di
differenza.

Anche dando alla retribuzione con-
trattuale una definizione piu estensiva
di minimi e continenza, un conto & di-
fendere questa, un conto & difendere
quella di fatto.

Sensibilmente maggiore sarebbe nel
primo caso il ruolo della contrattazio-
ne decentrata negli incrementi retribu-
tivi, ma anche il rischio di una manca-
ta copertura delle retribuzioni di fatto
dall'inflazione in caso di limitata con-
trattazione aziendale/territoriale.

Resta poi da definire il ruolo comun-
que importante delle confederazioni sia
nel caso di riferimento degli incrementi
retributivi ad un tasso di inflazione
programmata, sia nel caso di un'auto-
nomia delle categorie.

Nel primo caso le confederazioni
avrebbero il compito di trattare/con-
trollare il governo per una fissazione
non arbitraria dei tassi di inflazione
programmati e per una politica coeren-
te in materia di tariffe, prezzi ammini-
strati e contratti pubblici. Nel secon-
do caso, come gia detto, importante ed
efficace dovrebbe essere il loro ruolo
di coordinamento ed equilibrio tra le
piattaforme contrattuali delle diverse
categorie.

T R AT TATTIV A D I

GI1 UGN O

LA POSIZIONE DELLA FIM

Un accordo transitorio

La trattativa con il governo e le organiz-
zazioni datoriali deve attuare pienamente
il protocollo del 10 dicembre scorso, avvian-
do una profonda riforma del sistema con-
trattuale e delle relazioni industriali.

C'e un problema da risolvere: la decaden-
za della legge che regolava il meccanismo
della scala mobile non puo pregiudicare la
salvaguardia del potere d'acquisto delle re-
tribuzioni, la cui garanzia € peraltro impli-
cita nei contratti liberamente sottoscritti nel
corso del 1991.

A tale scopo la Fim ha proposto la stipu-
la di un accordo transitorio finalizzato im-
mediatamente alla salvaguardia del potere
d’acquisto, spianando cosi la strada al rag-
giungimento di un'intesa pil generale e
completa secondo i termini del protocollo
del 10 dicembre 1991. Questa proposta ¢ ora
posizione comune di Fim, Fiom e Uilm, che
cosi intendono contribuire a una maggiore
unita tra le confederazioni e a riportare sul
terreno contrattuale un contenzioso che va
risolto nel confronto negoziale tra le parti,
e non nelle aule dei tribunali come qualcu-
no vorrebbe.

La contrattazione articolata

Siamo all'apertura della fase di contrat-
tazione articolata, dopo la fine della mora-
toria: nella difficile fase congiunturale del
settore metalmeccanico, essa va finalizzata
a obiettivi qualitativi e di rivalutazione del
lavoro e delle sue condizioni. Pertanto la
contrattazione articolata deve essere orien-
tata ai seguenti obiettivi:

s redistribuzione di quote di redditivita e
produttivita, affinando gli strumenti gia spe-
rimentati e rendendo pil trasparenti e con-
divisi 1 criteri di distribuzione tra le diver-
se professionalita;

m ripresa del tema della professionalita, da
configurare e gestire in rapporto alle spe-
cifiche realta aziendali;

m riproposizione, in chiave di accordi col-
lettivi, della strumentazione relativa alla
previdenza e all’assistenza sanitaria inte-
grativa;

® arricchimento degli strumenti di parte-
cipazione in tema di organizzazione del la-
voro e di pari opportunita,

Riassumiamo in questa pagina la posi-
zione assunta dalla Fim e approvata
nel Consiglio generale del 15 aprile, per
la parte relativa agli argomenti connes-
si con la trattativa di giugno.

La piattaforma unitaria

L'aggravarsi della situazione economica
e occupazionale impone un aggiornamento
della piattaforma di Cgil, Cisl e Uil per il
confronto con le organizzazioni datoriali e
il governo.

Il risanamento economico, presupposto
per una ripresa dello sviluppo e per far fron-
te agli impegni assunti nel quadro dell'u-
nione economica europea, deve avvenire su
una linea di equita e solidarieta.

Ma occorre un’ulteriore iniziativa sul ter-
reno della politica industriale. In parti-
colare:

m delineare concreti obiettivi di sviluppo,
a partire da scelte quantitative e qualitati-
ve relative alla produzione di energia elet-
trica in modo da abbattere il costo delle
forniture industriali e degli usi civili;

# definire un piano di investimenti nel set-
tore trasporti, al fine di equilibrare il tra-
sporto su gomma con quello ferroviario e
di cabotaggio, e ampliare la rete telemati-
ca e informatica in modo da attrezzare tut-
te le aree del paese. Le risorse da impiega-
re in questi programmi vanno reperite prio-
ritariamente attraverso la lotta all'evasio-
ne fiscale e modifiche normative per
combattere 1'elusione;

8 individuare una sede stabile di confron-
to a livello regionale e territoriale sulla po-
litica dei fattori, allo scopo di cogliere le
diverse specificita.

Grande importanza va attribuita alla qua-
lita e quantita del lavoro, per invertire la
tendenza a una progressiva divaricazione tra
domanda e offerta di lavoro, che ha come
effetto una dilatazione del lavoro precario
e sommerso. In particolare sono da affron-
tare tre aspetti:

B una gestione attiva della legge 223/1991,
in modo che la mobilita, dove correttamen-
te attivabile, sia da posto a posto di lavoro.
A tale fine & prioritario un intervento del

sindacato in tema di formazione professio-
nale, finalizzato a una riforma e a una ge-
stione congiunta;

B una politica attiva del lavoro volta a crea-
re i supporti a nuove forme di imprendito-
rialit e reindustrializzazione nelle aree sfa-
vorite, specie al sud. Va pertanto concre-
tizzato il Patto per il sud sottoscritto tra
sindacati, imprenditori e governo;

B una nuova normativa legislativa degli
orari di lavoro, che consenta una loro ge-
stione a fini occupazionali. Occorre, a que-
sto proposito, riprendere, per farla attua-
re, la legge a suo tempo presentata alle Ca-
mere da Cgil, Cisl e Uil

Il sistema contrattuale

Il sistema contrattuale dev'essere rifor-
mato al fine di rendere piu estesa ed effi-
cace la tutela contrattuale per I'insieme dei
lavoratori, allargando la partecipazione al-
le scelte delle imprese. In quest’ambito, po-
tenziando cioé la funzione della copertura
contrattuale cui va conferita validita erga
omnes, pud essere superato il meccanismo
di dinamica automatica delle retribuzioni
rispetto all'inflazione. Si propone pertanto:

® una cadenza al massimo biennale della
trattativa salariale per i minimi nazionali
di categoria, in rapporto alla politica dei
redditi, e quadriennale per la definizione
delle materie normative del contratto na-
zionale. Cio deve valere per tutte le catego-
rie, pubbliche e private;

# la definizione del livello aziendale o de-
centrato di contrattazione salariale, inter-
medio tra le cadenze salariali nazionali e
collegato agli andamenti delle imprese e dei
servizi;

B una normativa quadro per estendere la
partecipazione a livello di impresa e creare
una sede stabile di confronto settoriale a
livello di territorio.

Al fine di una piu efficace tutela delle re-
tribuzioni ¢ possibile prevedere, in sede
«triangolare» ed esterna al sistema contrat-
tuale, la definizione di un salario intercate-
goriale da tenere come riferimento per le
dinamiche salariali nazionali dei minimi di
categoria e utilizzabile come riferimento del
costo della vita per le dinamiche delle pen-
sioni, in funzione di garanzia minima per
i lavoratori non tutelati da contratto na-
zionale.
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DOCUMENTAZIONE

SCALA MOBILE STORY

uasi mezzo secolo di storia, dal

1945 alla fine del 1991: questo l'ar-

co di tempo in cui si & consumata,
tra alterne vicende, la vicenda della scala
mobile. Una storia interessante e rivela-
trice, di cui & utile ripercorrere le tappe
alla vigilia del mutamento annunciato con
la trattativa interconfederale del giugno
prossimo.

Nascita
della contingenza

Dobbiamo risalire ai primi mesi del
1945, L'Ttalia & divisa in due dalla «linea
goticax: liberata al centro-sud, ancora oc-
cupata dai tedeschi e sotto il regime di
Salo al nord. Nell'ltalia liberata, per far
fronte all’aumento galoppante dei prezzi,
in un accordo del 24 febbraio tra la Con-
federazione generale del larovo (Cgl), al-
lora sindacato unico, € la Confederazione
dell'industria si stabiliva, in attesa di un
riequilibrio generale delle retribuzion,
una indennita di «nuovo carovita», diffe-
renziata solo per sesso (pill bassa per le
donne) e per eta. A nord della «linea goti-
ca» un accordo analogo poté essere sti-
pulato dopo la liberazione, il 23 giugno
per la provincia di Milano e successiva-
mente esteso alle altre province.

L'adeguamento era stato stabilito in ci-
fra fissa, erogata «una tantum». La vera
scala mobile nasceva pochi mesi dopo, con
il «Concordato per la perequazione delle
retribuzioni dei lavoratori dell'industria
nell'Ttalia del nord» stipulato tra i mede-
simi soggetti il 6 dicembre 1945. Il con-
cordato venne esteso al centro-sud con
l'accordo del 23 maggio 1946, in parte mo-
dificato con altro accordo del 27 ottobre
dello stesso anno, poi integrato dall'accor-
do del 28 novembre 1947.

Con il concordato si conveniva «di isti-
tuire un sistema di scala mobile sull'in-
dennita di contingenza, opportunamente
perequata, per rendere automatici, in re-
lazione all'andamento del costo della vi-
ta, gli adeguamenti di remunerazione che
risultassero necessari». L'obiettivo dichia-
rato era di creare cosi uno strumento di
pace sociale, condizione necessaria per
concentrare gli sforzi sui compiti di rico-

11 31 dicembre 1991 ¢ scaduto il mec-
nismo di scala mobile in funzione
dal 1986. Cosa ne sara o cosa lo so-
stituira sara uno dei temi della
trattativa centrale che si apre a giu-
gno. Vale la pena intanto ripercor-
rere brevemente la tormentata vicen-
da di questo ingombrante perso-
naggio delle relazioni industriali dal
1945 ad oggi.

struzione economica, ponendo fine alla di-
sastrosa rincorsa tra salari e costo della
vita. Il meccanismo implicava due aspetti
che sarebbero rimasti sostanzialmente in-
variati pur attraverso le revisioni suc-
cessive:

B la costruzione di un indice di variazio-
ne del costo della vita, misurato sui con-
sumi tipo della famiglia media, allora cal-
colata in cinque persone (il cosiddetto «pa-
niere», stabilito nei suoi componenti da
una commissione tecnica);

® un periodo fisso di variazione, allora
stabilito su base trimestrale.

Erano previste inoltre fasce di «franchi-
gia» nel caso prevedibile di discesa del-
I'inflazione: se il costo della vita diminui-
va meno dell'8% l'indennita restava inva-
riata (franchigia totale), se diminuiva di
pit, vi erano riduzioni, comunque inferiori
alla diminuzione dell'inflazione (franchi-
gia parziale).

L'accordo implicava alcuni inconvenien-
ti di non poco conto: il forte decentramen-
to del calcolo, in quanto si faceva riferi-
mento agli indici provinciali o comunali
del costo della vita, con tutti i rischi ine-
vitabili di difformita ed errori; 'eccessi-
vo appiattimento retributivo, dal momen-
to che I'indennita di contingenza era sta-
ta fissata in misura uguale per tutti i la-
voratori a parita di eta e di sesso (tra
l'altro, alla fine degli anni '40 questa in-
dennita era giunta a rappresentare i 2/3
della retribuzione).

A questi inconvenienti cerco di ovviare
l'accordo interconfederale del 21 marzo
1951, le cui caratteristiche salienti si pos-
sono cosi riassumere:

B centralizzazione automatizzata dei mo-
vimenti, facendo riferimento a un indice
nazionale elaborato dall'Istituto centrale
di statistica assistito da una commissio-
ne composta da rappresentanti delle con-
federazioni dei datori di lavoro (industria
e successivamente commercio e agricol-
tura) e dei sindacati (nel frattempo dive-
nuti tre);

§ una differenziazione maggiore delle mi-
sure di variazione della contingenza, a se-
conda, oltre che del sesso e dell'etd, an-
che della qualifica e della dislocazione ter-
ritoriale. Per questultimo aspetto, si sta-
bilivano un gruppo territoriale A (tutto il
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nord, la Toscana e le province di Roma
e Napoli) e uno B (il resto dell'Ttalia), con
valori pil elevati nel primo rispetto al
secondo;

m la cadenza diventava bimestrale;

® al meccanismo di contingenza veniva-
no agganciati (parzialmente) gli assegni fa-
miliari.

Questo sistema, frutto di un accordo sti-
pulato inizialmente nel solo settore indu-
striale, fu recepito entro l'anno successi-
vo anche dal commercio e dall'agricoltura.

L'accordo del 1957

Il nuovo meccanismo, man mano che
passava il tempo, andava incontro a criti-
che crescenti, soprattutto da parte degli
imprenditori e dei responsabili della po-
litica economica nazionale, con in testa la
Banca d'Italia. In particolare lo si giudi-
cava troppo «sensibile» alle variazioni in
salita dell'inflazione, e troppo rigido quan-
do invece il costo della vita scendeva.

Fu cosi che la Confindustria nel 1956
diede la prima storica «disdetta» della sca-
la mobile, avvalendosi di una clausola con-
tenuta nell'accordo del 1951. Ne segui una
trattativa che si concluse con l'accordo del
15 gennaio 1957. Le principali novita era-
no le seguenti:

m cadenza trimestrale;

® simmetria della variazione: l'indenni-
ta variava nella stessa misura col variare
del costo della vita sia in aumento che in
diminuzione.

Prima dell’applicazione del nuovo mec-
canismo, venne attuata una rivalutazione
dei punti (calcolata in un 43% per il pe-
riodo 1950-1956), che restavano differen-
ziati in rapporto al sesso, all’eta, alla qua-
lifica e all’appartenenza alla zona A o al-
la B.

L'accordo, avvenuto tra Confindustria
e sindacati, fu esteso a tutto il:settore in-
dustriale per legge (dpr 1273 del 28 ago-
sto 1960, nel quadro dell'attuazione della
legge 741/1959) e successivamente, con ul-
teriori decreti, agli altri settori di attivita.

Nel corso degli anni '60 vanno ricorda-
ti, come modifiche di rilievo, il raggiungi-
mento della parita salariale tra uomini e

it
donne nel 1960, 'allargamento del venta-
glio delle differenziazioni di qualifica nei
contratti del 1963, e infine 'abolizione del-
le zone salariali nel 1969, quando la zona
B fu allineata ai valori della zona A.

L'approdo
al punto unico

1l sistema uscito dall’accordo del 1957
ebbe vita abbastanza lunga, fino al 1975.
Fu un periodo, soprattutto per i primi anni
’60, di scarsa tensione inflazionistica, e
parve a tutti partito migliore quello di non
smuovere una situazione in apparenza
tranquilla.

In apparenza, appunto: il meccanismo
cominciava a rivelarsi arrugginito soprat-
tutto alla fine degli anni '60 e agli inizi
dei '70. Non a caso, ¢ il periodo di massi-
mo sviluppo del sindacalismo confedera-
le all'insegna della conflittualita e del-
I'egualitarismo.

La tendenza egualitarista si era gia an-
nunciata agli inizi degli anni '60, con la
parita retributiva uomo-donna, era serpeg-
giata nella teoria e nella pratica di tutto
il movimento sindacale (salvo 'episodio
in controtendenza del 1963 quando si ac-
centuo la differenziazione del punto secon-
do le qualifiche) e aveva conseguito un vi-
stoso successo con l'abolizione delle zone
salariali nel 1969.

Vi erano poi considerazioni di ordine

tecnico-economico, legate al funzionamen-
to del meccanismo, caratterizzato da una-

indicizzazione parziale il cui livello risul-
tava decrescente col tempo. In altri ter-
mini, il «grado di copertura» si abbassa-

va progressivamente e il meccanismo non
garantiva piu 'automatico adeguamento
delle retribuzioni al costo della vita. Se-
condo la Relazione annuale della Banca
d'Ttalia del 1974, se nel 1967 il punto di
contingenza riusciva ad adeguare per il
97% alle variazioni del costo della vita il
salario operaio medio, nel 1974 la «coper-
tura» scendeva al 67%.

Un'altra critica riguardava il «paniere»,
cioe il gruppo di beni e servizi sui quali
veniva costruito l'indice, fermo in sostan-
za al 1950 quando invece — pensiamo agli
anni del «<boom» — si erano notevolmen-
te modificate le dimensioni e la struttura
dei consumi della famiglia media italiana
(calcolata, nell'accordo del 1957, sulla ba-
se di quattro persone: genitori piui due
Figli).

1l primo passo verso la revisione fu com-
piuto dalle organizzazioni sindacali: il 25
settembre 1974 inviarono una lettera alla
Confindustria nella quale chiedevano I'u-
nificazione del valore del punto di con-
tingenza, allineandolo al livello massimo.
La successiva trattativa ebbe sbocco nel-
l'accordo del 25 gennaio 1975 (accordo
«Lama-Agnelli», come fu definito) che ac-
coglieva la sostanza delle richieste sinda-
cali, pur prevedendo una certa graduali-
ta di attuazione.

Ecco le caratteristiche salienti del-
I'accordo:
B vengono abolite tutte le differenze vi-
genti (per sesso, etd e qualifica), d'ora in
poi il valore del punto sara il medesimo
per tutti i lavoratori;
w il valore del nuovo punto & allineato
al livello massimo (quello stabilito per gli
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impiegati di prima categoria in un accor-
do del luglio 1963) che, rivalutato in base
allo sviluppo dell'indice dal 1963 al 1975,
da la cifra di 2.389 lire;

il nuovo calcolo entra in vigore il 1°
febbraio 1977 (un’applicazione immedia-
ta sarebbe stata traumatica in termini sia
di costi per le imprese, sia di accelerazio-
ne della dinamica inflattiva); nei due anni
di «interregno», le differenze esistenti ven-
gono ridotte in tre successive tappe;

m l'indennita di contingenza maturata fi-
no all'accordo non viene rivalutata; in
compenso, a tutti i dipendenti viene ac-
cordato un aumento mensile di 12.000 li-
re considerato come «elemento distinto
dalla retribuzione» (edr).

Quest'accordo viene stipulato con la
Confindustria. Nel giro di pochi mesi ana-
loghi accordi sono stipulati da Intersind
e Asap nonché per tutti gli altri settori
privati. Per i dipendenti pubblici, che ave-
vano un sistema piuttosto differente,
un'intesa dell'aprile 1975 prevedeva un no-
tevole avvicinamento al meccanismo dei
privati e successivamente, in data pil lon-
tana, il conseguimento del punto unico col
medesimo valore.

Difficolta
e aggiustamenti

Il raggiungimento di questa intesa fu
considerato dal sindacato una grande con-
quista. Le autoritd monetarie e gli impren-
ditori, invece, espressero subito una se-
rie di preoccupazioni, prevedendo una for-
te incidenza del nuovo sistema di indiciz-
zazione sulla dinamica dell'inflazione, sul
costo del lavoro e sugli effetti di appiatti-
mento delle retribuzioni.

Per attenuare gli effetti inflazionistici,
pochi mesi prima dell'entrata in vigore del
sistema, con decreto dell'11 ottobre 1976
il governo stabiliva che gli importi di con-
tingenza maturati dopo il 30 settembre e
fino al 30 aprile 1978 fossero erogati solo
per il 50% ai lavoratori con reddito sala-
riale annuo superiore agli 8 milioni; I'al-
tro 50% sarebbe andato a finanziare atti-
vita di particolare valore sociale. Imme-
diata fu la reazione degli imprenditori, i
quali obiettarono che il provvedimento,

mentre non frenava 'aumento del costo
del lavoro, finiva col colpire le retribu-
zioni medio-alte gia mortificate dagli ef-
fetti di appiattimento prevedibili col nuo-
vo meccanismo. Il decreto, al momento
della sua conversione in legge, fu corret-
to nel senso che la quota non erogata im-
mediatamente veniva corrisposta sotto for-
ma di buoni del tesori poliennali non ne-
goziabili per cinque anni e successivamen-
te rimborsabili. Ma anche questa soluzione
si rivelo macchinosa e di nessun sollievo
per le imprese, tant’e che non fu pit adot-
tata negli anni successivi.

Alla fine del 1976 la Confindustria chiese
al sindacato di rinegoziare 1'accordo, per
apportare correttivi al meccanismo. Il sin-
dacato respinse ogni modifica al mecca-
nismo e accetto invece di «deindicizzare»
— di sottrarre cioé al calcolo della con-
tingenza — gli istituti salariali legati al-
l'anzianita, di ritoccare alcune voci del
«paniere» e di abolire le scale mobili «ano-
male» (la principale era quella dei banca-
ri). Tutto cio fu stabilito con l'accordo del
26 gennaio 1977, i cui contenuti furono
recepiti dal decreto legge del 1° febbraio
poi tradotto in legge con la n. 91 del 31
marzo dello stesso anno.

Gli anni
della concertazione

La pace tuttavia non era raggiunta. Il
fattore dirompente fu I'impennata infla-

zionistica alla fine degli anni '70 e agli inizi
degli '80, fino a superare il 20% nel 1980.
Sotto questa spinta, si facevano visibili gli
effetti distorcenti del nuovo meccanismo,
al punto che la Confindustria arrivo a mi-
nacciare la denuncia dell'accordo del 1975.

Il problema era reale, per tutti. L'8 apri-
le, su «La Repubblica», Ezio Tarantelli lan-
ciava la sua proposta di una programma-
zione del tasso di inflazione e di indiciz-
zare la scala mobile — il cui meccanismo
non sarebbe stato toccato — non gia sul
passato bensi su un futuro programmato
d'intesa tra le parti sociali.

La vicenda & troppo nota per essere ri-
percorsa. Tutti ricorderanno il dibattito
che ne usci tra gli economisti, I'aspro con-
fronto tra le parti sociali (fino alla forma-
le disdetta dell'accordo del 1975 fatta nella
tarda primavera del 1982 prima dalla Con-
findustria poi dalle altre organizzazioni da-
toriali) e le divergenze all'interno del sin-
dacato. Cominciava a profilarsi lo schie-
ramento che vedeva da un lato la Cisl (fin
dall'inizio sostenitrice dell'impostazione di
Tarantelli) e la Uil, favorevoli a una revi-
sione del meccanismo nel senso della pre-
determinazione, e dall'altro la maggioran-
za della Cgil nettamente contraria. Si cer-
0 di costruire una piattaforma unitaria
per un «patto antinflazione»: ne usci un
documento in dieci punti che tuttavia re-
gistrava il dissenso della maggioranza Cgil
proprio sull'ultimo, quello che riguarda-
va il contenimento del costo del lavoro e
la programmazione del tasso di inflazio-
ne (entro il 16% per il 1982).
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In ogni caso, ormai la trattativa usciva
dal puro ambito di un confronto tra le par-
ti sociali e finiva al tavolo centrale del go-
verno: nasceva la concertazione. Questo
confronto approdo al noto accordo rag-
giunto nella notte tra il 22 e il 23 gennaio
1983 con la mediazione dell’allora mini-
stro del lavoro Scotti, e passato alla sto-
ria appunto con il nome di «protocollo
Scottin.

Per quanto riguarda la scala mobile, i
punti salienti dell'accordo erano i se-
guenti:

u l'indice veniva riportato a 100 assumen-
do come base la spesa della famiglia me-
dia nel trimestre agosto-ottobre 1982

B veniva conseguentemente rivalutato il
punto, ma non integralmente: si attuava
la cosiddetta «desensibilizzazione» della
scala mobile. In concreto, il punto rivalu-
tato a 6.800 lire risultava «desensibilizza-
to» di un 15% rispetto alla rivalutazione
integrale (pari a 8.003 lire).

‘Restava aperto un problema, quello re-
lativo alle frazioni di punto: che farne?
La formulazione piuttosto ambigua dell’ac-
cordo scateno la cosiddetta guerra dei de-
cimali: per le organizzazioni datoriali, Con-
findustria in testa, non andavano conteg-
giate per niente; per i sindacati invece an-
davano accantonate e recuperate nei
trimestri successivi ogni volta che, som-
mandosi, raggiungevano |'unita. La vicen-
da si trascino fino al 1986, quando fu ri-
solto da una sanatoria e da un nuovo mu-

tamento del meccanismo di scala mobile.

Nel frattempo I'inflazione non accenna-
va a calmarsi e non appariva disposta ad
adeguarsi alle previsioni del governo. In-
sieme all'inflazione, si inaspriva il contra-
sto interno al sindacato sul modo e sui
contenuti del confronto a tre, cio¢ sulla
concertazione che proseguiva con il nuo-
vo governo guidato da Bettino Craxi con
Gianni De Michelis ministro del lavoro.

Si arriva cosi alla fatidica data del 14
febbraio 1984, «il giorno di san Valenti-
no», quando il governo con il consenso del-
la Cisl, della Uil e dei socialisti della Cgil,
e con l'opposizione della maggioranza di
quest'ultima confederazione, impone per
decreto una predeterminazione degli scatti
di scala mobile per il 1983, secondo la ca-
denza 2-2-2-3. Secondo I'andamento dell’in-
flazione, gli scatti avrebbero dovuto esse-
re 12: c’era quindi una perdita salariale
di tre scatti, che pero a consuntivo — co-
me prevedevano 1 sostenitori del decreto
— sarebbero stati compensati dai benefi-
ci del calo dell'inflazione e del controllo
esercitato su prezzi e tariffe. Il decreto
non poté essere subito convertito in leg-
ge per l'ostruzionismo del Pci in parlamen-
to; ne fu presentato un altro, poi conver-
tito in legge (n. 219, 12 giugno 1984).

Ma gli oppositori non erano rassegnati.
per recuperare i punti perduti, il Pci si
mobilitd per indire un referendum abro-
gativo della parte legge 219/84 relativa ai
punti «tagliati». I referendum si svolse
i1 9 e 10 giugno 1985 con la sconfitta de-
gli abrogazionisti.

L'ultimo atto

La politica delle predeterminazioni eb-
be vita breve. I contrasti tra le parti so-
ciali sul costo del lavoro restavano aper-
ti, soprattutto sul problema della scala
mobile. Una possibilita di sbocco alle in-
concludenti tornate di negoziato si profi-
la nell'autunno del 1985. L'11 novembre
di quell'anno il ministro della funzione
pubblica firma con Cgil, Cisl e Uil un'ipo-
tesi di accordo intercompartimentale che
prevede per i dipendenti pubblici un nuo-
vo sistema di scala mobile. Il nuovo mec-
canismo viene recepito poi anche nel set-
tore privato (¢ la prima volta che cio av-
viene), con la legge n. 38 del 26 febbraio
1986, e rimarra in vigore fino alla fine del
1991.

Tre sono le novita salienti:

8 avviene una unificazione del sistema
di indicizzazione per tutti i dipendenti e
per legge;

B si passa dal punto unico a un sistema
diversificante, tornando in certo senso alle
differenziazioni per qualifica e settore del
periodo 1951-1977 (non sono ripristinate
ovviamente quelle per eta, sesso e «zona
salariale»). Per ottenere questo risultato
moderatamente differenziante, il nuovo
meccanismo divide la retribuzione indiciz-
zabile in due parti: una uguale per tutti
(all'inizio di 580.000 lire, rivalutata ovvia-
mente ad ogni scatto) alla quale si appli-
ca I'indicizzazione al 100%; la restante, che
varia a seconda della retribuzione perce-
pita, & indicizzata al 25% (vi si applica cioe
un quarto dell'indice di rivalutazione);
B la cadenza diventa semestrale;

® viene fissata una scadenza del sistema
al 31 dicembre 1989, termine poi proro-
gato fino alla fine del 1991,

La storia finisce con un miniaccordo,
quello del 10 dicembre 1991, e — com'’era
prevedibile — con un nuovo miniconten-
zioso: dovra essere corrisposto o no lo
scatto che dovrebbe maturare secondo il
meccanismo scaduto a maggio 1992? Chi
dice si e chi no. Forse, quando i lettori
riceveranno questo numeo di «Lettera
Fim», si sapra com'¢ andata a finire.
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L'ESPERIMENTO

a scelta della Fiat di costruire nel

Sud due nuovi stabilimenti (a

Melfi e nell'avellinese) per la pro-

duzione di auto e motori nasce
da una previa scelta di ordine strate-
gico. Questa iniziativa industriale & una
risposta all’attuale difficolta di merca-
to, che vede crescere anche nel nostro
paese un’agguerrita schiera di compe-
titori, e alle previsioni di scenario
prossimo-venture.

Nel 1991, in Europa, il mercato del-
la automobili ¢ rimasto stagnante, in
Italia ha subito una leggera flessione,
ma cid che preoccupa ¢ la perdita, da
parte dell’'unica industria nazionale, di
crescenti quote di mercato a favore di
altri gruppi, quali Ford, Volkswagen,
Genaral Motors, Renault e Peugeot.

I conti sono presto fatti. Gia oggi,
pur non potendo esportare piut del
2-3% in Francia, Spagna e Italia, le ca-
se automobilistiche del Sol Levante
posseggono il 10% del mercato euro-
peo. Infatti detengono il 15% delle quo-
te di mercato in Germania (il massimo
consentito), pitt del 3% in Danimarca
e Belgio, e sono in crescita dovunque.

I loro «transplantes» (insediamenti)
in Gran Bretagna e Spagna, quando sa-
ranno a pieno regime produttivo, sa-
ranno in grado di immettere sul mer-
cato europeo quasi un milione di vet-
ture all’anno, che aggiunte a quelle im-
portate equivalgono alla produzione di
un grande costruttore. E dunque una
lotta serratissima quella che si condu-
ce in Europa. Una competizione che ve-
de profilarsi sullo sfondo lo scenario
della sovracapacita produttiva, se la
domanda non riprende a crescere a ri-
tmi fortissimi.

Qualcuno parla di quindici milioni
di auto nel 1996. Due milioni pit di
oggi. Sono forse previsioni troppo ot-
timistiche, ma che comunque impon-
gono a tutti i costruttori scelte di rior-
ganizzazione radicali.

Riorganizzazione nei modi di produ-
zione e di funzionamento delle impre-
se; riorganizzazione dei modelli orga-
nizzativi, nell’'uso della tecnologia, nella
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CON LA

FIAT

A MELFI

I nuovi insediamenti decisi dalla Fiat
auto al sud corrispondono a una
strategia industriale, ma rappresen-
tano anche un rischio e una sfida. Una
sfida lo sono anche per il sindacato,
«provocato» a sperimentare un model-
lo di relazioni sindacali a carattere
partecipativo.

a cura di
TONI FERIGO
ROSARIO TACCARINO

sua combinazione con le «risorse uma-
ne»; riorganizzazione dei comporta-
menti, della cultura d'impresa. Insom-
ma: il bisogno, anzi la necessita di pas-
sare dalla produzione di massa, rigi-
da, a quella snella, flessibile, adattabile
a richieste mutevoli e veloci.

In questo quadro lo stabilimento di
Melfi & una scelta strategica, nell’oriz-
zonte di un rinnovamento produttivo
necessario. La nuova Uno, che sara pro-
dotta a Melfi, uscira da uno stabilimen-
to completamente nuovo, con gente
nuova, con criteri non appesantiti da
vecchie incrostazioni culturali, abitu-
dini, modi di funzionamento difficili e
lenti da cambiare.

La Fiat a Melfi seguira la strada gia
intrapresa dalla Ford e dalla General
Motors in Usa. Occorre partire dal pra-
to, «green fild», come dicono gli esper-
ti. Melfi & quindi una chiave di volta
nella strategia Fiat del prossimo futu-

ro. Da qui dipendono paradossalmen-
te anche le sorti dell'industria del nord
del nostro paese.

A Melfi sara lanciato il modello che
dovra fronteggiare una concorrenza
crescente che dovra possedere qualita
elevate, che dovra per questo curare
il prodotto simbolo di una nuova era
produttiva, quella della fabbrica in-
tegrata.

E un investimento a rischio quello
di Melfi. Soprattutto per la situazione
economica generale, e per la situazio-
ne dell’azienda chiusa dentro i confini
nazionali, dopo I'infelice cessione del-
la Seat a meta degli anni 80.

E un investimento a rischio perché
il suo successo ¢ legato alla capacita
di rinnovamento, all'introduzione di no-
vita, ad un salto di qualita ma orga-
nizzativo e culturale.

A rischio infine per la collocazione.
Dovra coniugare cultura tecnica e ri-
spetto delle tradizioni; produttivismo
ed equilibrio ambientale; crescita pro-
fessionale oltre che qualita della pro-
duzione.

Insomma Melfi & per tutti un serio
banco di prova, sulla strada dello
sviluppo.

Il modello sindacale

Il modello sindacale prospettato dal-
la Fim e dalla Cisl per il nuovo stabili-
mento di Melfi si regge su alcuni pre-
supposti politico-culturali che sono ve-
nuti maturando nel corso degli ultimi
anni nel sindacalismo italiano.

Dopo le difficolta dei primi anni 80,

che proprio in Fiat emersero con mag-
giore evidenza, é venuta crescendo una
riflessione sulla strategia del sindaca-
to che ha avuto come sbocco il model-
lo partecipativo. La sua realizzazione
ha incontrato diverse resistenze non
soltanto nel movimento sindacale, ma
anche nelle sue controparti.

Tuttavia molta strada e stata fatta,
tanto che si sente oramai I'esigenza di

un progetto organico di regole e di
strumenti che vadano oltre la speri-
mentazione.

Melfi, in questo quadro, si presenta
come un’occasione privilegiata per rea-
lizzare un salto di qualita nella parte-
cipazione. La costruzione, infatti, di
uno stabilimento a partire dal «prato
verde» puo consentire una «implanta-
tio» di regole del tutto nuove.

La necessita di sviluppare una cul-
tura industriale in un ambiente socia-
le che ne ¢ sostanzialmente privo rap-
presenta una responsabilita che coin-
volge non soltanto lo specifico azien-
dale ma l'intero sviluppo sociale del
territorio.

Un insediamento industriale delle di-
mensioni previste nella terra lucana ¢
inevitabilmente portatore di un feno-
meno inedito e complesso e dunque ac-
compagnato da possibili squilibri. Al-
lora, proprio per favorire lo sviluppo
integrale ¢ indispensabile impostare
una politica concertativa per preveni-
re o ridurre gli effetti negativi, sia sul
piano ambientale che su quello cultu-
rale e sociale.

E questo il primo aspetto della pro-
posta della Fim Cisl: una sede perma-
nente cui aderiscono le istituzioni lo-
cali, gli imprenditori e il sindacato, e
che sotto il coordinamento della Regio-
ne Basilicata si assume il compito di
fornire ai soggetti istituzionali e alla
societa civile tutte le informazioni, le
valutazioni, le soluzioni possibili per-
ché sia garantito uno sviluppo organi-
co ed equilibrato del territorio e che
I'iniziativa industriale non sia un cor-
po estraneo, ma elemento importante
di una modernizzazione funzionale ad

un’autentica e complessiva crescita del
Mezzogiorno.

Questa sede concertativa si deve do-
tare di una vera e propria struttura
operativa, in grado di rappresentare la
funzione di osservatorio dei fenomeni.

Va sottolineato che siamo di fronte
ad un esperimento inedito e che non
esistono precedenti in materia. E un
esperimento che capovolge 'esperien-
za sia delle «cattedrali nel deserto», sia
dello sviluppo industriale caotico e
squilibrante, e che offre I'opportunita
di evitare gli errori commessi in pas-
sato, le cui conseguenze sono oggi sot-
to gli occhi di tutti.

Si pensi soltanto alla formazione for-
zatamente accelerata di una cultura in-
dustriale che ha inciso negativamente
sull'orientamento scolastico e pit in ge-
nerale sul mutamento dei modelli cul-
turali, dei comportamenti e dei consu-
mi, per non parlare delle pesanti rica-
dute sull’ambiente e sugli assetti ur-
banistici.

Il secondo aspetto della proposta
Fim per Melfi riguarda le relazioni in-
dustriali interne all'azienda.

Melfi rappresentera, secondo I'accor-
do gia sottoscritto con il sindacato, uno
tra gli stabilimenti pit avanzati del
mondo sul piano tecnologico ed orga-
nizzativo. La fabbrica integrata, il pia-
no di qualita totale, il «just-in-time»,
sono gli elementi caratterizzanti di que-
sta organizzazione produttiva e del
lavoro.

Per far fronte a questa complessa no-
vita serve una gestione sindacale for-
temente innovativa, in grado cio¢ di co-
niugare rappresentanza con professio-
nalita, consenso con rapidita decisio-
nale. Pertanto, oltre ad un nuovo
sistema contrattuale, € indispensabile
realizzare un nuovo sistema di relazio-
ni sindacali capace di garantire questi
obiettivi.

Nella ricerca di soluzioni la Fim ha
guardato con interesse al progetto Sa-
turno ed ha conseguentemente delinea-
to una proposta che si articola su tre
livelli.

Il primo ¢ costituito dalla sede con-

trattuale per gli accordi sindacali che
saranno ritenuti necessari, su tutti gli
aspetti del rapporto di lavoro.

1l secondo ¢ costituito da un comi-
tato paritetico di stabilimento, sede
nella quale si trattano le materie indi-
viduate dalle parti in sede di «accordo
quadro», materie che possono ri-
guardare:

® in sede consultiva, la strategia
aziendale, le innovazioni tecnologiche,
la ricerca e i problemi dell'indotto;

m in sede decisionale: la gestione del-
le flessibilita produttive e degli orari
di lavoro, le strategie sulla qualita e
sull’'organizzazione del lavoro, nonché
la gestione delle quote di salario azien-
dale legate agli obiettivi.

A questo comitato partecipano, per
la parte sindacale, i membri nominati
pariteticamente dalle organizzazioni
sindacali firmatarie dell’accordo qua-
dro, individuati in parte fra le rappre-
sentanze sindacali unitarie e in parte
fra i dirigenti dei sindacati esterni.

Vi ¢ poi un terzo livello che riguar-
da gli organismi congiunti per la ge-
stione di specifiche problematiche, qua-
li la sicurezza degli ambienti di lavo-
ro, I'attivita del servizio sanitario azien-
dale, la gestione dei programmi di
miglioramento della qualita, la forma-
zione e l'inquadramento professionale,
i servizi sociali. Per ciascuna di que-
ste tematiche dovrebbero costituirsi
delle specifiche commissioni pariteti-
che, costituite da membri in parte no-
minati dalle organizzazioni sindacali e
in parte fra le rappresentanze sinda-
cali unitarie, privilegiando tuttavia le
caratteristiche di competenza e di pro-
fessionalita dei medesimi.

Le suddette commissioni hanno po-
tere deliberante per le materie delega-
te dall'accordo quadro, mentre per le
altre hanno facolta consultiva. Come
si vede, la proposta ¢ fortemente inno-
vativa, pur lasciando spazi per ulteriori
aggiustamenti e perfezionamenti.

La discussione ¢ aperta. La sfida ¢
di alto profilo e puo segnare anche sim-
bolicamente lo sviluppo delle relazio-
ni industriali nel nostro paese.
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B R A ST L E

METALMECCA
DELLA CL

ivace e intenso, il dibattito al

congresso del dipartimento me-

talmeccanici della Cut (Centra-

le unica dei lavoratori) che si &
tenuto dal 20-22 marzo del palazzetto
dello sport di Pacaembu, abbandonato
per anni e rimesso in vita dall'ammi-
nistrazione comunale di San Paolo, di
cui & sindaco Luisa Erundina del Par-
tito dei lavoratori (Pt). I delegati era-
no 260 e provenivano da tutto il pae-
se. Le tesi presentate dalle varie cor-
renti erano 10, oltre a vari emen-
damenti.

Non si ¢ riusciti a presentare una li-
sta unica malgrado fino all'ultimo si
fosse tentato di trovare dei compro-
messi. Le liste sono state due; quella
di «Articolagao» che si & unita alla cor-
rente classista ha avuto il 68% dei vo-
ti; Convergenza socialista, «Cut per la
base» e altre formazioni piu piccole
hanno avuto il restante dei voti. L'ese-
cutivo ¢ formato da 15 membri di cui
dieci della maggioranza e 5 della mi-
noranza.

Due temi hanno caratterizzato il con-
gresso, per quanto molti siano stati
quelli dibattuti. Il primo riguardava la
nuova struttura sindacale della Cut me-
talmeccanici, il passaggio cio¢ da un
sindacato territoriale ad un sindacato
organizzato per luoghi di lavoro e a li-
vello nazionale, che contratta per fab-
brica, per settori di attivita e a livello
nazionale. Gia nel terzo congresso del-
la Cut erano state prese alcune deci-
sioni in merito, ma le scelte fatte non
si sono pienamente realizzate perché
la tradizione corporativa, come diceva-
no alcuni delegati nei loro interventi,
¢ ancora forte nei sindacati «ufficiali»
e nel movimento sindacale brasiliano.
Da questo congresso, comunque, l'or-
ganizzazione dei metalmeccanici ade-
renti alla Cut, si chiamera Confedera-
zione nazionale dei metallurgici della
Cut.
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11 congresso dei metalmeccanici della
Cut brasiliana riveste particolare
significato per la Fim, per i legami di
collaborazione e solidarieta che lega-
no i due sindacati. All'evento hanno
partecipato direttamente il segretario
generale della Fim Gianni Italia e la
responsabile dell'ufficio internaziona-
le Luisa Morgantini, che in queste
pagine ci racconta del congresso, dei
metalmeccanici della Cut, del sinda-
calismo brasiliano.

di LUISA MORGANTINI

Il secondo tema riguardava invece il
problema dell’affiliazione alla Federa-
zione internazionale dei sindacati me-
talmeccanici (Fism), osteggiata dalle
correnti troskiste, marxiste leniniste
ecc. Cio malgrado, ¢ passata la risolu-
zione che approvava l'affiliazione. Le
motivazioni per la non adesione erano
molteplici, da chi riteneva la Fism una
federazione di sindacati moderati che
non risponde ai bisogni dei lavoratori,
a chi pur considerando inevitabile il
processo di affiliazione, considerava i
tempi non ancora maturi essendo ne-
cessario discuterne prima con i lavo-
ratori, affinché la scelta non fosse so-
lo dei dirigenti ma patrimonio comu-
ne di tutta I'organizzazione. «Articola-
cao» dava invece una valutazione
positiva della Fism e sopratutto delle

1C]

relazioni di cooperazione e scambio
avute con 1 diversi sindacati e in mo-
do specifico con Fim, Fiom e Uilm ma
anche con I'IGMetall e 1 francesi della
Fgmm-Cfdt. Le varie correnti hanno
convenuto che andava rafforzata nella
Fism la presenza di una politica sin-
dacale a livello internazionale piu effi-
cace e incisiva nella difesa dei lavo-
ratori.

Certamente ha pesato, nella scelta
del voto finale, il timore di un isola-
mento della Cut, tanto pitl che «Forza
sindacale» aveva chiesto I'adesione al-
la Cisl internazionale e ne € entrata a
fare parte con il congresso di Caracas.
Due decisioni importanti che hanno fat-
to fare indubbiamente un salto politi-
co rilevante ai metalmeccanici della
Cut.

Gli altri temi congressuali hanno vi-
sto scontri politici anche molto ideo-
logici, come per esempio tra troskisti
e stalinisti su Cuba, tutti concordi nel
difendere Cuba dall’aggressione e dal
boicottaggio degli Stati Uniti, il profon-
do disaccordo sulla valutazione da da-
re al regime cubano: autoritario per gli
uni, la realizzazione del socialismo per
gli altri. Si sono confrontate valutazio-
ni sulla congiuntura economica nazio-
nale e internazionale, come affrontare
il difficile periodo di ristrutturazione
industriale che vede progressivamen-
te ridursi il settore. Forti critiche so-
no state mosse al governo Collor e al-
la sua politica neoliberista, che per fre-
nare l'inflazione riduce i salari e au-
menta la disoccupazione. C'e stata
polemica tra i delegati che sosteneva-
no lo slogan «cacciare il governo Col-
lor» e quelli che invece sottolineavano

¢

che il problema era rapportarsi alla
gente, costruire lotte, mobilitazione e
proposte capaci di rispondere ad una
politica recessiva.

L’impressione ¢ che la Cut si sta av-
viando, nelle mutate condizioni politi-
che ed economiche, ad essere un sin-
dacato che sempre pitt da vicino fa i
conti con la realta produttiva, econo-
mica e sociale. Naturalmente con dif-
ficolta, perché per molti anni questo
movimento ¢ stato la forza politica e
sindacale che ha gestito le lotte in tut-
ta la fase della transizione e della con-
quista della democrazia.

Enormi sono quindi i problemi con
cui si deve confrontare il sindacato
brasiliano, in una societa dove il 50%
vive al di sotto della sussistenza, dove
la gran parte della popolazione abita
in favelas senza acqua né luce, dove
12 milioni di ragazzi vivono sulla stra-
da, abbandonati e alla mercé della po-
lizia, dove il colera sta mietendo vitti-
me nelle zone del nord e nelle aree piu
povere, dove lo stipendio di un metal-

meccanico puo essere di 600 mila lire,
ma uno stipendio minimo non arriva
alle 100 mila lire. Ma questo sindaca-
to si sta attrezzando e noi ci siamo sen-
titi ancora piu impegnati a continuare
nella nostra politica di solidarieta e
scambio.

La scuola «7 de octubre» a Belo-
Horizonte, che come Iscos-Cisl e come
Fim abbiamo costruito, I’abbiamo vi-
sta pienamente attiva. E stata una
gioia, e — perché no? — ci siamo sen-
titi orgogliosi nel vedere che la nostra
solidarieta era cosi concreta e cosi vi-
tale. Durante la nostra visita erano in
svolgimento corsi di formazione per de-
legati della zona, ma la scuola veniva
utilizzata anche per ragazzi. [ program-
mi di formazione occupavano gia tut-
to I'anno in corso. Il gruppo che dirige
la scuola e con il quale abbiamo avuto
un lungo colloquio ci & sembrato estre-
mamente interessante. [ nostri proget-
ti continuano, faremo insieme dei cor-
si di formazione sindacale in una vi-
sione di scambio, che ci puo arricchi-
re reciprocamente.

Un sindacato
in cifre

I lavoratori metalmeccanici in Brasile
sono 1.857.791, suddivisi nei settori elet-
tronico, siderurgico, automobile, mecca-
nica, etc.; sono distribuiti in circa 30 mi-
la imprese, il 38% sono nel settore mec-
canico ed elettronico.

A livello nazionale la Cut metalmecca-
nici rappresenta il 64% dei lavoratori
(1.100.000), in una ricerca effettuata nel
1988 la Cut rappresentava il 50,5%.

La presenza nazionale della Cut si di-
versifica a seconda delle regioni. Nel Nord-
Est rappresenta circa il 70% della cate-
goria e il 35% dei sindacati regionali, con
i due sindacati statuali pit importanti, Ba-
hia e Pernambuco. Nel Sud-Est i dati so-
no simili, la Cut dirige il 34% dei sinda-
cati e piu della meta della categoria. In
questa regione si concentra il 78% dei me-
talmeccanici, solo nello stato di S. Paolo
vi sono pitt di 1.100 mila lavoratori (61%
della categoria). In questo stato la Cut rap-
presenta 414 mila lavoratori distribuiti in
12 sindacati; i maggiori sono a San Ber-
nardo do Campo, Santo André, Campinas
e San José dos Campos. A San Bernardo
e Santo André vi & la principale produzio-
ne del settore auto, sia montaggio che
componenti, solo in San Bernardo lavora-
no 115.000 metallurgici. In San José del
Campo si concentra l'industria aeronau-
tica e bellica, oltre ad un importante cen-
tro di informatica. Nello stato di Minas
Gerais esistono 43 sindacati dei metallur-
gici, di cui i «cutisti» rappresentano il 90%
della categoria. E a Minas che & situata
la Fiat.

Predominante in tutto il paese & anche
il settore siderurgico, che impiega 132 mi-
la lavoratori, anche se attualmente & in
crisi, come del resto la siderurgia a livel-
lo internazionale; tra i siderurgici la Cut
rappresenta il 70%. Anche negli stati di
Rio de Janeiro e Spirito Santo, la presen-
za della Cut e egemonica, il 90%, lo stes-
so vale per la regione del sud, dove su
51 sindacati, 18 confluiscono nella Cut. La
forza principale della Cut, in questa re-
gione, ¢ in Rio Grande del Sud, dove &
importante la produzione di macchinari.
La rappresentanza della Cut in questa re-
gione ¢ del 73%.

Va infine ricordato che rappresentanza
non significa iscritti, ma lavoratori che
nelle elezioni territoriali hanno scelto la
lista sindacale della Cut.
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SCHEDA

L'attuale struttura sindacale si & forma-
ta intorno al 1930. In quell'anno venne
creato il Ministero del lavoro e I'anno se-
guente si varo una legge che considerava
legali solo le organizzazioni riconosciute
dallo stesso. Nel 1943 una legislazione
complessa, detta «consolidamento delle
leggi sul lavoro» ordino e sistematizzo le
leggi precedenti. La nuova legislazione
promulgata nel periodo della dittadura —
Estado Novo, 1937-45 —, ricalca i model-
li corporativi dell'Ttalia fascista e del Por-
togallo salazarista.

Secondo questa legislazione, il sindaca-
to unico detiene il monopolio della rap-
presentanza. L'iscrizione al sindacato non
¢ obbligatoria, pero solo gli iscritti godo-
no di alcuni benefici assistenziali erogati
dagli stessi sindacati. I lavoratori sono di-
visi in categorie professionali. Sono pre-
visti tre livelli di organizzazione sindaca-
le: i sindacati territoriali nella maggior
parte su base comunale; le federazioni che
devono raggruppare almeno cinque sinda-
cati nello stesso stato; le confederazioni
che in ambito nazionale devono riunire al-
meno tre federazioni. Viene istituita la
«tassa sindacale», corrispondente alla pa-
ga di un giorno di lavoro all'anno (i dato-
ri di lavoro prelevano dalla busta paga dei
lavoratori e depositano sul conto banca-
rio del sindacato, detraendo il 20% che
va al Ministero del lavoro). Il funziona-
mento sindacale viene regolato per legge.
Per ogni sindacato ¢ fissato il numero dei
dirigenti, le modalita d'elezioni, I'uso del-
le risorse finanziarie, ecc. Le elezioni av-
vengono sotto il diretto controllo del mi-
nistero del lavoro che si riservava di in-
tervenire nell'attivita del sindacato. Lo
stesso modello ha continuato a sussistere
anche durante il regime democratico do-
po il 46 e fondamentalmente resiste tut-
t'ora pur con molti cambiamenti in-
trodotti.

Malgrado la legislazione, i sindacati e
sopratutto alcune forze interne riusciro-
no a modibilitare i lavoratori e a condur-
re grandi lotte come per esempio quelle
del 1952 e del 1957. I partiti comunisti
e della sinistra cercarono di infiltrarsi nei
sindacati ufficiali facendo eleggere propri
dirigenti. Durante la fase democratica di
Joao Goulart il sindacato appoggiava il go-
verno ed il suo programma di riforme so-
ciall. L'esercito che pose fine alla espe-
rienza di Goulart, pur introducendo pe-
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santi cambiamenti nel sistema legislativo
non muto la struttura sindacale, sostitui
pero i dirigenti sindacali con generali e
colonelli e con uomini legati alla dittatu-
ra. A poco a poco perd incomincio a dif-
fondersi nel sindacato ufficiale un movi-
mento interno i cui militanti per differen-
ziarli dai dirigenti subordinati al ministe-
ro del lavoro, vennero chiamati
«combattivi,

I sindacalisti «combattivi», tra loro mol-
to diversi politicamente (comunisti, cat-
tolici, troskisti, marxisti leninisti e gli «au-
tentici», questi ultimi per lo pill senza
esperienza clandestina o di partito; la fi-
gura pili rappresentativa era Luiz Igna-
cio da Silva - «Lula»), oltre che differen-
ziarsi ideologicamente avevano opinioni di-
verse sul come lavorare sindacalmente. Gli
«autentici» erano per la costruzione di un
nuovo sindacato, molti degli altri erano
per lavorare all'interno del vecchio sin-
dacato.

L'ondata di scioperi del '78, che aveva
coinvolto i lavoratori di S. Paolo, i taglia-
tori di canna da zucchero, i bancari, i pro-
fessori dell'universitd di San Paolo, ha
sconvolto la scena politica brasiliana; in
realtd nessuno si aspettava un cosi gran-
de movimento. Si formo una quantita
enorme di sindacati che cercarono di darsi
una struttura nazionale fino ad arrivare
nel 1981 al primo congresso della Conclat
dalla quale poi successivamente sono sorte
la Cut (Centrale unica dei lavoratori) e la
Cgt (Centrale generale dei lavoratori).

I due sindacati differivano sulla conce-

IL SINDACALISMO BRASILIANO

zione del sindacato (corporativo o no), sul-
la radicalita delle lotte che la Cut condu-
ceva e anche sui contenuti delle rivendi-
cazioni sindacali. Vi sono stati pero an-
che momenti di unita, come per esempio
sulla questione della riduzione dell’orario
di lavoro senza riduzione di salario, sul
diritto alla autonomia sindacale, ecc. Nel
1989 la Cgt si ¢ spaccata in due, da una
parte i comunisti, dall'altra I'area di Ma-
gri e Medeiros che si sono definiti per un
sidacato dei «risultati». Magri ¢ fuori dal
movimento sindacale essendo stato desi-
gnato dal presidente Collor ministro del
lavoro al momento della formazione del
governo; oggi perd ¢ stato dimissionato
ed & coinvolto in un grosso scandalo per
tangenti. Dal canto suo Medeiros ha fon-
dato un nuovo sindacato la cui forza & pre-
valentemente nell'area di S. Paolo; il suo
nome ¢ «Forza sindacale» e si & affiliato
alla Cisl internazionale all'ultimo congres-
so di Caracas.

Il sindacalismo brasiliano degli anni ot-
tanta si presenta frastagliato e diviso, il
che lo rende pilt debole. Importanti mu-
tamenti sono stati introdotti con la Costi-
tuzione del 1988 che ha esteso considere-
volmente I'autonomia e i diritti sindacali,
pur mantenendo il modello corporativo
con la conservazione del sindacato urico
e del monopolio della rappresentanza de-
finito per legge.

In realtd mentre la Cut e il Partito dei
lavoratori sostenevano la fine del sinda-
cato corporativo, varie forze sindacali e
politiche, tra le quali i comunisti, e le forze
imprenditoriali hanno difeso la struttura
corporativa impedendo l'affermarsi del
pluralismo sindacale.

Oggi nello scenario brasiliano la Cut &
certamente il sindacato pill rappresenta-
tivo che cerca di mantenere la sua «au-
tenticita» pur innovando le relazioni in-
dustriali. Cosa non semplice viste le diffi-
colta dovute anche agli scontri molto spes-
so ancora ideologici che confrontano le
diverse correnti interne alla Cut. La cor-
rente di Articolagao, maggioritaria nella
Cut, ha intrapreso una strada piu pra-
gmatica e di costruzione di un sindacato
meglio adatto a fronteggiare la fine della
transizione dalla dittatura alla democra-
zia e a rispondere alle politiche recessive
del governo.
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ROMITORIO
DIECI ANNI DI VITA

LA FIM
NE AVEVA
BISOGNO

di FRANCO BENTIVOGLI

uando tirai fuori l'idea del Ro-
mitorio, vale a dire di un luogo
proprio della Fim dedicato alla
formazione, la proposta, che pu-
re coglieva esigenze profonde e una ve-
ra necessita del «popolo fimmino», a
pitt d'uno apparve inopportuna.
Bisogna capire: erano ancora gli an-
ni settanta, solo da pochi anni ci era-
vamo uniti con Fiom e Uilm nella Flm
e la Fim si era spesa pin d'ogni altra
organizzazione per l'unitd. Questo con-
vinto e leale impegno unitario l'aveva
esposta piu degli altri in termini di
identita culturale e organizzativa. 11
processo unitario, dal Patto federativo
in poi, aveva perduto forza trainante
ed era declinato nell'«ordinaria ammi-
nistrazione» dei livelli di unita esisten-
ti. Si erano cosi aperti ampi varchi a
spregiudicate logiche di organizzazione,
e sarebbe stato miope non coglierne il
significato politico non congiunturale.
Per questo l'idea del Romitorio era
tutt'altro che peregrina, come i fatti
avrebbero poi mostrato. Occorre ricor-
dare che la formazione sindacale era
stata sempre uno dei cardini della vita
della Fim: momento di crescita cultu-
rale e personale per dirigenti e militan-
ti, non solo di acquisizione degli «stru-
menti» del mestiere. Di grande momen-
to fu la creazione da parte della Cisl
del Centro Studi di Firenze, dove si é
formato — in tutti i sensi — il futuro
gruppo dirigente che avrebbe guidato
guidato la Fim dagli anni '60 fino agli
inizi degli '80.

Fu negli anni '60 che la Fim avverti
il bisogno di una formazione struttura-
ta in proprio: non evidentemente in
concorrenza con quella della Cisl, ma
misurata su una serie di bisogni che
erano maturati, per rispondere ai qua-
li non bastavano piu il Centro Studi e
i campi scuola estivi.

L'esigenza appare chiara soprattutto
dopo il contratto dei metalmeccanici
del 1963, quando si apre la strada alla
contrattazione integrativa aziendale e
si presentano nuove esigenze formati-
ve a sostegno delle scelte rivendicative
e della maturazione qualitativa dell'or-
ganizzazione. La Fim non puo fare a
meno di uno strumento per una forma-
Ziowe di massa indirizzata ai giovani en-
trati a migliaia nei posti di lavoro e nel-
lorganizzazione, come attestano i dati
della sua crescita numerica. Si svilup-
pa un imponente lavoro formativo ge-
stito dalla federazione nazionale e dai
sindacati provinciali.

St arriva cosi, nella seconda meta de-
gli anni '60, alla formidabile esperien-
za formativa di Renesso (nelle colline
dell’entroterra genovese), dove ogni
estate passava un migliaio di militanti.
I programmi erano mirati al cambia-
mento e il metodo a dir poco rivoluzio-
nario per l'epoca: non pini la lezione sco-
lastica, ma l'animazione che coinvolge-
va attivamente il partecipante, facen-
done un protagonista dell'evento
pedagogico. Se a cio aggiungiamo le nu-
merose esperienze locali — ricordo per
averla vissuta personalmente e per il
suo rilievo quella del Triveneto — pos-
siamo dire che in quegli anni la Fim
espresse un impegno formativo mat pin
realizzato in seguito, sia per quantitd
che per qualita. Non sarebbe male —
sia detto per inciso — che qualcuno po-
nesse mano a una storia della forma-
zione nella Fim.

Venne poi l'esperienza unitaria, e uni-
taria fu anche la formazione che ebbe
carattere prevalentemente tecnico-
politico, con livelli sicuramente apprez-
zabili ma priva di anima, di capaciti
di stimolare progetti e produrre identi-
ta. La Fim, l'organizzazione pii espo-
sta ai contraccolpi del processo unita-
rio (c'era chi la dava per definitivamen-
te dissolta), ebbe a soffrire molto da
questa situazione. Non esagero se affer-
mo che fu la Fim il sindacato trainan-
te, dirigente del processo unitario; e sa-
rebbe stata la Fim a soffrire di pii, e
a correre i piu grossi pericoli, nella cri-
si dell'unita.

E la crisi si annuncio ben presto. Un
anno di svolta, almeno per la Fim, fu
il 1974 (giustamente lo ricorda Giulia-
na Ledovi nell'ultimo numero di «Let-
tera Fim»). L'organizzazione era tesa tra
due poli:

B vi erano alcuni che ancora punta-
vano sull'unitd, malgrado gli evidenti
segni di sfaldamento (tra costoro figu-
ravano nomi illustri, di dirigenti che di

segue a pagina 18
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n principio era l'idea, nata infor-

male e informalmente «socializza-

ta» tra pochi amici in una delle

tante occasioni di incontro che il
sindacato offre.

Uscendo dall’anonimato, in un'occa-
sione del genere agli inizi del 1978, si
trovano a colloquiare in contesto con-
viviale alcuni dirigenti della Fim Cisl,
raccolti attorno al segreterio generale
di allora Franco Bentivogli, e in piu
Bruno Manghi e Guido De Guidi. Si
parla dello stato della Fim, ma anche
di qualcos’altro. Ad esempio, si convie-
ne che sarebbe il caso di trovare mo-
menti informali per mettere a confron-
to le idee e posizioni politiche diverse
di cui & sempre stata ricca la Fim Cisl.
Abbandonate a se stesse, avrebbero se-
minato discordia e divisioni; messe a
confronto, avrebbero stimolato la for-
mazione di una solida e, al tempo stes-
so, flessibile identita dell'organiz-
zazione.

Ottima idea: ma dove e come? Ecco
allora I'idea di un luogo, protetto e in-
sieme aperto, dove ottenere il minimo
di supporto logistico e anche di «atmo-
sfera» per raccogliere gruppi dirigenti
centrali e periferici e impegnarli in un
confronto non formale, né premuto dal-
le urgenze del quotidiano sindacale, ma
non meno impegnativo.

Ancora non si parla di scuola per-
manente di formazione, anche se la fi-
nalita culturale e formativa del costi-
tuendo centro ¢ ormai sufficientemen-
te delineata. In ogni caso, le idee emer-
se nel convivio non vanno disperse;
Bruno Manghi viene incaricato di met-
terle assieme e sistemarle nero su bian-
co. Ecco una parte del testo:

L'idea di un romitorio (termine da
usare con rispetto e ironia) nasce dal-
l'occasione non ripetibile di avere a di-
sposizione Guido (De Guidi, ndr) e i suoi
amici; un gruppo di persone che ha spe-
rimentato per anni una capacitd raris-
sima: lospitalita.

11 ritmo assurdo delle organizzazio-
ni induce continuamente gli uomini a
porsi dilemmi pazzeschi: «vittoria o
morte«, «esaltazione o disperazione»,
«cinismo o fanatismo». Il rumore del
tempo mangiato ci impedisce di ascol-
tare noi stessi. Abbiamo invece bisogno
di formazione del senso piit alto: quel-
lo di riforma.

Per questo il clima é decisivo, anzi,
pii delle provocazioni culturali.

Ecco allora una casa in un luogo bel-
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lo, distante quanto basta. Qui un grup-
po abita e continua le sue esperienze,
libero certo da tutele sindacali. Ma una
parte del gruppo e una parte della casa
attende i militanti che in piccolo nu-
mero ogni volta scelgono quel clima per
affrontare domande difficili, per riflet-
tere. E qui la Fim si associa all'impre-
sa perché sa l'importanza di avere alle
spalle spazi di maturita e di riflessione.
E inutile discutere ora i temi specifi-
ci che animano la situazione. In gene-
rale si lavora sul filo dei pensieri riguar-
danti i modi di vivere, assumendo cioe
che una crisi di civilta richiede progetti
assai pill che economici. Purché l'inte-
resse sia autentico, rischi cioé di cam-
biare qualcosa anche per ciascuno e
non si fissi in agonie ideologiche.
C'¢ poi tutta la parte concernente i
conti con e del Cristianesimo, impor-
tante per un numero importante di qua-
dri Fim. Poi c¢'¢ la possibilita di fruire
di un luogo e di una situazione senza
programmi, senza progetto né strategie.

Dalla lettura di queste brevi annota-
zioni di Bruno Manghi si puo indivi-
duare quale ¢ stata I'idea che sta alle
origini del Romitorio: cioe luogo «ro-
mito», disante e appartato, favorevole
alla meditazione, ospitale e stimolante
all'incontro tra le persone. L'idea di-
venta obiettivo concreto che Franco
Bentivogli perseguira con tenacia fino
alla realizzazione.

L'idea diventa progetto

Il progetto del «Romitorio» prende
corpo, alla fine degli anni ‘70, in un

Le immagini di queste pagine centrali sono state
ideate da Pierino Zanisi per il Romitorio.

4.

iro fya le pe
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luogo
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aie e aperto

di GUIDO DE GUIDI

momento non facile. Sebbene in crisi,
il sindacato dei metalmeccanici si pre-
senta ancora con il volto unitario e
combattivo della Flm, la federazione
unitaria dei metalmeccanici, nella qua-
le I'identita della Fim Cisl pare «dis-
solta». Un'iniziativa del tipo abbozza-
to con I'idea del «Romitorio», per quan-
to circoscritta nei suoi significati
politico-sindacali e proiettata su obiet-
tivi non organizzativi, bensi di «rifor-
ma» interiore e culturale, a molti ap-
pare come un attentato al principio, an-
cora quasi sacrale, dell'unita. C'era bi-
sogno di una fase di sensibilizzazione
all'interno dell’'organizzazione, prima
di avviare le procedure di formalizza-
zione del progetto.

Nel frattempo si comincia a indivi-
duare il luogo pit adatto dove costrui-
re il Romitorio. L'attenzione si concen-
tra sull'Umbria: ¢ regione centrale, ric-
ca di bellezze naturali e di memoria
storica, intrisa di eredita spirituali si-
gnificative, terra nobilitata piu d'ogni
altra dalla cultura dell'ospitalita e del-
'accoglienza.

Ci si pone un problema: costruire un
nuovo edificio o ristrutturare un vec-
chio rustico? La seconda appare l'al-
ternativa vincente, la piu praticabile e
in armonia con lo sp1r1to della propo-
sta originaria. E cosi che si arriva al
Granaro, un vecchio e austero casale
agricolo nei dintorni dell’antichissima
(piti antica di Roma!) citta di Amelia,
poco distante da Terni. Un sito bellis-
simo, isolato quanto basta a legittima-
re il nome, poi passato alla storia e al-
I'uso quotidiano, di «Romitorio», ma
facilmente raggiungibile (un centinaio
di km da Roma e una ventina dal no-
do autostradale e ferroviario di Orte).

Il casale, tra l'altro, appare visibil-
mente segnato dalla memoria di anti-
che pratiche spirituali: I'architettura
porta ancora i segni di un ambiente de-
stinato forse a cappella, e comunque
¢ visibile — e tuttora conservata so-
pra la porta d'ingresso — l'insegna in
pietra con il simbolo tipico dell'ordine
francescano (le due mani incrociate con
la croce sopra). La memoria francesca-
na si intreccia con la notizia — atte-
stata dalle poche fonti disponibili —
di una dipendenza in quel luogo della
comunita benedettina di Foce, il bor-
go che si vede sul colle dirimpetto al
casale. Comunque stessero le cose, l'e-
dificio, prima di diventare casa colo-
nica, era appartenuto a una comunita
religiosa e percio il nome «Romitorio»
appare adatto a conservare quella
memoria.

A queste considerazioni estetico-
culturali se ne aggiungono altre meno
raffinate, ma decisive. Il casale, con
due ettari di terreno circostante, € pro-
prieta di un giornalista di Roma che
ha urgenza di vendere e quindi ¢ di-
sposto a scendere a patti. In breve, &
anche un affare da non perdere, che
richiede una decisione rapida. La Fim
non perde tempo: nel Consiglio gene-
rale tenuto a Modena il 18 e 19 aprile
1979 decide di dare il via al progetto
del Romitorio e dunque di acquistare,
a tale scopo, il casale di Foce di Amelia.

L'11 luglio 1979 si costituisce a Ter-
ni la cooperativa il Granaro, con lo sco-
po di avere una struttura con perso-
nalita giuridica idonea ad acquistare
e gestire il futuro Romitorio. Ricordia-
mo i nomi dei soci fondatori: Franco
Bentivogli (presidente), Attilio Amadio
Orlando Barcherini, Giovanni Censini,
Guido De Guidi, Bartolomeo Derchi,
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Marino Gamba, Mario Laveto, Cecilia
Ritucci, Mario Sepi, Fulvio Soggia, Lui-
gi Viviani, Pietro (Pierino!) Zanisi. Si
procede quindi all'acquisto del Grana-
ro e si avviano le pratiche per la ri-
strutturazione, di cui viene incaricato
I'architetto Piero Sampaolo. Il cantie-
re si apre a fine giugno 1980.

Nel frattempo viene attivata tutta
l'organizzazione per reperire i fondi e
programmare la futura attivita del Ro-
mitorio. Con una circolare del 29 otto-
bre 1979 inviata a tutte le Fim provin-
ciali e regionali, Franco Bentivogli im-
pegna tutti i dirigenti a tempo pieno
a una sottoscrizione minima per alme-
no tre anni, attraverso una trattenuta
effettuata dalle strutture sulla loro re-
tribuzione.

Contemporaneamente si avvia la di-
scussione sulle linee programmatiche
e gestionali del Romitorio. Il 14 aprile
1980 si riunisce il coordinamento dei
responsabili della formazione della
Fim.

La discussione, avviata in quella se-
de, approda infine a un'idea ben defi-
nita della funzione del Romitorio, che
puo essere cosi riassunta: luogo di ri-
cerca, di studio e di formazione per i
gruppi dirigenti della Fim, dove si svol-
gono seminari di studio, corsi di for-
mazione, percorsi di autoformazione
individuale. Organizzato in modo snel-
lo, non burocratico, con un minimo di
persone, puntando sulla disponibilita
all'autogestione di alcuni sevizi da par-
te degli ospiti.

L’avvio

Alla fine di luglio 1981 I'impresa che
ha eseguito i lavori di ristrutturazione
consegna le chiavi del Romitorio. Gli
ultimi mesi dell’anno servono per com-
pletare I'arredamento e collaudare im-
pianti e servizi.

E si fa anche il collaudo della cuci-
na, destinata a diventare ingrediente
strategico dell'immagine del Romitorio,
grazie ad Aleandro Menciotti, qui tra-
scinato dalla Saip, un'azienda metal-
meccanica ternana dove lavora, a dar
prova di sé come cuoco. Una prova ec-
cellente, fino agli applausi «a cucina
aperta», come del resto ¢ provato dal-
la «storia conviviale» di questo luogo.

11 Romitorio viene dedicato a Danie-
le Serratoni, dirigente lombardo della
Fim morto ad appena 36 anni il 14 set-
tembre 1979. La targa posta all'ingres-
so cosi lo ricorda:

L'immaginazione - il senso critico -
l'umanita - la competenza nel mestiere
- la passione nella militanza - questi i
tratti che devono caratterizzare il sin-
dacalista della Fim-Cisl - questa la te-
stimonianza - breve ma intensa - incom-
piuta ma indimenticabile - di Daniele
Serratoni.

L'11 gennaio 1982 si apre il primo
corso per formatori, al quale parteci-
pano delegati della Toscana, del Friuli
e della Campania. Da quel momento
prende avvio 'attivita del Romitorio.

Per I'inaugurazione ufficiale biso-
gna attendere il 29 ottobre dello stes-
so anno. Non dev'essere una cerimo-
nia formale, né una semplice occasio-
ne di festa. Si entra subito «nel meri-
to», e in modo emblematico:
nell'affollatissimo teatrino ottocentesco
di Amelia, coordinati da Bruno Man-
ghi, Beniamino Placido, Sergio Devec-
chi ¢ Duccio Demetrio discutono del
«sindacalese», quasi ad ammonire che
la nuova struttura dovra essere luogo
di comunicazione vera, e non di oscu-
ro vaniloquio. Poi la festa, al Romito-
rio: attorno al gruppo dirigente della
Fim al completo, la schiera di «vecchie
glorie» dell’organizzazione: ricordo so-
lo Luigi Macario, Pierre Carniti, Pippo
Morelli (sarebbe troppo lungo menzio-
nare tutti), e inoltre i colleghi dirigen-
t1 della Fiom e della Uilm, il sindaco
di Amelia e il vescovo...

Un buon inizio. Il decennio trascor-
so ci attesta che le promesse sono sta-
te mantenute.

LETTERA FIM 2/92 - 17




U T O P 1 E

[t a poco avrebbero bruciato precipito-
samente le tappe nel liquidare i vinco-
li unitari);

B altriinvece, e tra questi il sottoscrit-
to che in quell’anno era stato eletto se-
gretario generale della Fim, si rende-
vano conto che il processo di disgrega-
zione stava diventando irreversibile e
che occorreva gestire, quali che ne fos-
sero stati gli shocchi (allora imprevedi-
bili), una fase di transizione nella qua-
le la Fim doveva recuperare identita
culturale e spessore organizzativo, en-
trambi essenziali se si voleva esercita-
re un ruolo politico di un qualche
rilievo. \

Non per caso uno dei miei primi atti
di segretario generale fu la convocazio-
ne a Verona, il 3 ottobre 1974, di un
esecutivo nazionale dedicato al tema
dell'identita Fim, introdotto da una im-
portante relazione di Bruno Manghi
(poi stampata e forse ancora reperibi-
le: in ogni caso io la conservo). Per ri-
costruire una identitda — intendiamoci:
non un semplice ritorno al passato, ma
una identita rinnovata nelle nuove con-
dizioni e prospettive — era essenziale
un'attivita di formazione fatta in pro-
prio dalla Fim.

Cominciammo a organizzare dei cor-
s, ma il rilancio della formazione Fim
incontrava non poche difficolta: il mi-
to unitario, malgrado la progressiva de-
generazione dei rapporti, pesava e ge-
nerava paralizzanti sensi di colpa. Da
qui anche stanchezza e ricerca di alibi.
Non di rado i corsi che la Fim program-
mava venivano sospesi all'ultimo mo-
mento, perché chi avrebbe dovuto par-
teciparvi quasi sempre non poteva «per
sopravvenuti impegni». La routine quo-
tidiana del lavoro sindacale, con i suoi
impegni e le sue «emergenze», aveva
soppiantato altre esigenze primarie qua-
li la formazione, la ricerca della quali-
ta e di nuove prospettive.

In un simile contesto nel quale la
Fim avrebbe corso seri rischi se non si
fosse sbrigata a recuperare sul serio un
minimo di «senso di sé», maturd lidea
di un piccolo centro fortemente socia-
lizzante e altamente qualificato, dove
fosse elevato il senso dell'ospitalita e
dell'incontro. La Fim doveva recupera-
re, come elemento della propria identi-
ta, anche uno stile peculiare di rappor-
ti umani intensi, forti, schietti ma sem-
pre improntati all’amicizia e alla cor-
reftezza.

Essenziale fu l'apporto di Guido De
Guidi, allora operaio alle Acciaierie di
Terni: in lui appariva un mix ottimale
delle caratteristiche che avrebbero do-
vuto presiedere, secondo me, a un ri-
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lancio della formazione fatta nello sti-
le della Fim. Non era un recupero no-
stalgico del passato, bensi la ripresa di
contatto con una tradizione vitale, in-
dispensabile per costruire all'organizza-
zione un futuro non precario e un pun-
to di riferimento per i non rassegnati
nel mondo del lavoro.

Con Guido de Guidi trovammo il luo-
go e il nome, scrivemmo le prime «car-
te» con gli «ordini di servizio» e le re-
gole di convivenza. La decisione di fa-
re il Romitorio fu ratificata in un con-
siglio generale che si tenne a Modena
nella primavera del 1979, con ancora
qualche voce di dissenso. Ma una volta
presa la decisione, ¢i fu una gara nel
raccogliere i fondi necessari; alcune del-
le strutture che avevano wmanifestato
delle perplessita furono poi tra le piit
generose. Qualche Fim arrivo a vuota-
re le proprie casse. Tutti i dirigenti a
tempo pieno si autotassarono per tre
anni. 1l rustico sui monti di Amelia era
davvero poco pitt di un rudere: c'era

tutto da rifare. E tutto fu rifatto, con
il concorso attivo e convinto dell'inte-
ra organizzazione. Prezioso, in questa
impresa, fu l'aiuto dell'avvocato Anto-
nio Fontana, per il disbrigo delle com-
plicatissime pratiche per l'acquisto, e
dell'architetto Piero Sampaolo che sep-
pe interpretare la nostra sensibilita nel
lavoro di ricostruzione del Romitorio.

Allora facevo anche un altro ragio-
namento, meno aulico ma forse piti pra-
tico, che non mi vergogno di esporre:
il fatto di avere una struttura, con i suoi
costi fissi, ci avrebbe comunque costret-
to a fare formazione... Come dire: della
serie «utilizzo degli impianti».

Il primo corso comincio con l'inizio
del 1982; nell'ottobre di quell'anno si
ebbe l'inaugurazione ufficiale. Ne ricor-
do l'emozione, in quel teatrino ottocen-
tesco di Amelia dove avevamo chiama-
to a discutere sul «sindacalese» perso-
naggt come Beniamino Placido, Sergio
De Vecchi, Duccio Demetrio coordina-
ti da Bruno Manghi. Una scelta non ca-
suale, quella del «sindacalese» come te-
ma inaugurale; un segno e, anzi, un mo-

nito: a superare il linguaggio standar-
dizzato, a usare quello vero, della co-
municazione reale e dello scambio di
veritd ed esperienze. Questa era l'idea
forte della formazione al Romitorio.

Fu subito un successo. Al Romitorio
sono passate tante personalita, come in-
segnanti dapprima, ma poi anche co-
me amici e «aficionados» del luogo, del
clima che vi regnava e delle persone che
Vi si incontravano. Insomma, venivano
al Romitorio da professori e diventa-
vano (anche) amici. Il luogo e il suo stile
stimolavano (e stimolano tutt'ora) la co-
municazione e la creazione di rappor-
ti. Avevamo visto giusto.

Non posso tralasciare qui di menzio-
nare almeno due maestri e amici indi-
menticabili, che ora non ci sono piti e
che al Romitorio e alla Fim hanno da-
to moltissimo: Federico Caffé e Fausto
Vicarelli. Gia la loro presenza avrebbe
da sola giustificato l'impresa.

Un'altra cosa avvenne in quel 1982:
nasceva «Lettera Fim» (due numeri ze-
ro prima dell'estate, il primo numero
effettivo in ottobre). Avevo promosso
quest'impresa — anch'essa vista dappri-
ma con grande diffidenza perché rite-
nuta antiunitaria — mosso dalle stesse
motivazioni che avevano portato al Ro-
mitorio: ricostruire l'identita della Fim.
Occorreva — mi dissi e proposi alla Fim
— un foglio agile, da diffondere tra i
militanti «per posta e a casa», in modo
che l'immagine della Fim li accompa-
gnasse nella vita quotidiana.

La storia successiva lascio ad altri di
raccontarla. So che ne vale la pena: il
Romitorio ha continuato a vivere e per-
sino prosperare, con la continuitd del-
la presenza di Guido, che vi si ¢ trasfe-
rito con la moglie Carla (al Romitorio
sono nati i due figli Paolo e Stefano),
di Aleandro Menciotti, ottimo militan-
te e grande cuoco, della bravissima se-
gretaria Carla Leonardi: una équipe che
ha creato e garantito nel tempo quel
clima conviviale che contagia gli ospi-
ti, tant'e vero che molti di coloro che
frequentano i corsi del Romitorio poi
vi ritornano con 1 familiari. In tutto cio
é stato determinante il ruolo dei respon-
sabili nazionali della formazione, a co-
minciare da Fausto Tortora, che é sta-
to il primo, e proseguendo con Franco
Amicucci, Antonio Cocozza e oggi Lui-
gi Lama.

Soprattutto, il Romitorio ha prodot-
to e produce formazione come occorre
alla Fim: alto livello tecnico in un cli-
ma di intensa socializzazione, o meglio
fraternizzazione, come vuole il nome (e
lorigine lontana) del Romitorio.

LAVORO E REDDITO
INSIEME
GARANTIT]I

uando il processo produttivo

esige sempre meno lavoro e di-

stribuisce sempre meno salario,

a tutti si impone, poco alla vol-
ta, un fatto evidente: non ¢ piu possi-
bile riservare il diritto a un reddito al-
le sole persone che occupano un posto
di lavoro né, soprattutto, far dipende-
re il livello del reddito dalla quantita
di lavoro fornita da ciascuno. Da qui
l'idea di un reddito garantito indipen-
dentemente dal lavoro, o dalla quanti-
ta di lavoro, a tutti i cittadini. Questa
idea si diffonde ormai in tutto il mon-
do capitalistico industrializzato. Trova
sostenitori tanto a sinistra che a de-
stra (...).

Oggi la riduzione della quota degli
operai permanenti ¢ la moltiplicazio-
ne dei temporanei e dei precari, desti-
nati alla disoccupazione per una parte
dell’anno, presuppongono che un mi-
nimo di sussistenza sia garantito a chi
non trova un’occupazione abbastanza
duratura da far maturare il diritto al-
I'indennita di disoccupazione.

Ecco perché il dibattito sull’ammon-
tare del minimo garantito, per quanto
importante possa essere nell'immedia-
to per le vittime della «razionalizzazio-
ne», maschera il significato profondo
di questo genere di garanzie. Esse non
derivano dalla solidarieta ma dalla ca-
ritd istituzionale. E come tutte le isti-
tuzioni caritative, hanno un intento
conservatore: invece di combattere la
segmentazione e la sudafricanizzazio-
ne della societd, tendono a renderle ac-
cettabili, Il minimo garantito funge da
salario della marginalita e dell’esclu-
sione sociale. A meno che non sia pre-
sentato esplicitamente come una misu-
ra transitoria (ma allora bisogna pre-
cisare verso che cosa la transizione de-
ve portare), il minimo garantito ¢
un'idea di destra.

A partire da queste considerazioni si
puo stabilire in cosa debba consistere
|'alternativa di sinistra. Non si deve ac-
cettare la crescita della disoccupazio-

Riportiamo alcune parti degli «orien-
tamenti e proposte» che concludono il
libro di André Gorz «Metamorfosi del
lavoro», recentemente tradotto (vedi
riquadro), e precisamente quelle ri-
ferite al nesso indissolubile tra lavoro e
reddito, con al centro la problematica
del tempo di lavoro. Vi si trovera lo
sforzo di prospettare un'utopia
concreta, di cui gia esistono le premes-
se nella realta economica e sociale e
che spetta al sindacato e alle sinistre
tradurre in progetto politico efficace.

di ANDRE' GORZ

ne come un dato inevitabile, e non bi-
sogna porsi come obiettivo di render-
la tollerabile, assieme alle forme di
marginalizzazione che comporta. L'al-
ternativa di sinistra si fonda sul rifiu-
to di una scissione della societa in la-
voratori permanenti di pieno diritto ed
esclusi. Al centro di un progetto di si-
nistra non si trovera pertanto la garan-
zia di un reddito indipendente dal la-
voro, ma il legame indissolubile tra di-
ritto al reddito al lavoro. Ogni cittadi-
no deve avere diritto a un livello di vita
normale; ma ognuno deve anche avere
la possibilita (il diritto e il dovere) di
fornire alla societa l'equivalente in la-
voro di ¢io che consuma: il diritto, in-
somma, di «guadagnarsi da viveres; il

diritto di non dipendere, per la sussi-
stenza, dalla buona volonta di chi de-
tiene il potere di decisione in campo
economico. L'unita indissolubile di di-
ritto al reddito e diritto al lavoro ¢ per
ciascuno la base della cittadinanza (...).

In una prospettiva di sinistra, la ga-
ranzia di un reddito sufficiente per co-
loro che sono marginalizzati dalla so-
cieta, non deve essere né'lo scopo ulti-
mo né il punto di partenza del proget-
to politico. Il punto di partenza deve
essere la diminuzione del volume di la-
voro economicamente necessario; lo
scopo deve essere di eliminare tanto
la poverta e la disoccupazione involon-
taria che la mancanza di tempo, la cor-
sa al rendimento, 'obbligo di lavorare
a tempo pieno per tutta la vita attiva.
Non si tratta, se non in forma transi-
toria, di assicurare un sussidio a colo-
ro che vengono a trovarsi esclusi dal
processo di produzione, ma di elimi-
nare le condizioni che hanno portato
alla loro esclusione.

Un obiettivo di questo genere richie-
de, come abbiamo visto una politica di
ridistribuzione del volume di lavoro
economicamente necessario, la quale,
per tappe, abbassera progressivamen-
te la norma del tempo pieno dalle at-
tuali 1600 ore I'anno a 1400, 1200 e,
infine, mille ore in media, in un lasso
di tempo variabile tra i quindici e i ven-
t'anni. Mille ore annuali saranno con-
siderate come la durata normale di un
lavoro a tempo pieno che da diritto al
reddito normale corrispondente alla
qualifica professionale, allo stesso mo-
do in cui l'attuale anno di 1600 ore ¢
considerato un tempo normale, che da
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diritto a un reddito pieno (un reddito
che & quattro o cinque volte piti eleva-
to in potere d’acquisto di quello che
percepiva all'inizio del secolo un ope-
raio che lavorava circa 3200 ore
I'anno).

Ho mostrato in precedenza come, via
via che la durata del lavoro diminui-
sce, il lavoro tenda a diventare sem-
pre pit intermittente. Mille ore I'anno
possono corrispondere sia a due gior-
ni di lavoro la settimana che a dieci
giorni al mese, o a due quindicine in
tre mesi, o ancora a una settimana su
due, a un mese su due, a sei mesi l'an-
no ecc., col reddito pieno (nella forma
del «secondo assegno») che continuera
a essere percepito regolarmente nel
corso dell'anno, come avviene attual-
mente per 1600 ore in duecento giorni
I'anno.

L'idea di definire la durata del lavo-
ro sulla base non piu dell’anno ma del
quinquennio, del decennio, o dell’inte-
ra vita attiva, non e che il prolunga-
mento logico della nuova organizzazio-
ne del tempo. Non & un'idea cosi «uto-
pica» (nel significato negativo del ter-
mine) come si crede abitualmente.
L'economista Gosta Rehn ¢ stato il pri-
mo a prospettarla, nel 1960, in occa-
sione della riforma del sistema di as-
sicurazione per la vecchiaia in Svezia:
egli proponeva che ciascuno fosse li-
bero di prendere a qualsiasi etd, un
congedo prolungato da conteggiarsi co-
me acconto sulla vita da pensionato,
il cui inizio sarebbe stato corrisponden-
temente ritardato. Questo «diritto di
prelievo — mi ha precisato — signifi-
ca il diritto a passare da un tipo di vi-
ta a un altro in periodi scelti. (...} Si
tratta, a mio modo di vedere, di libe-
rare |'uomo [la donna] dall'obbligo di
essere «redditizio» per tutto il tempo».

E proprio questa liberazione che per-
mette la definizione della durata del
lavoro a livello dell'anno, del quinquen-
nio, e infine della vita attiva, una vol-
ta che la norma del tempo pieno sia
stata fortemente ridotta. Come le mil-
le ore 'anno sono un tempo pieno nor-
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male che da diritto al reddito pieno per
tutto 'anno, cosi 3000 ore in tre anni,
5000 ore in cinque anni sono un tem-
po pieno normale, che da diritto al pa-
gamento del reddito pieno per tre o
cinque anni, anche se il lavoro & stato
effettuato in modo discontinuo, con in-
terruzioni di sei mesi o persino di due
anni. Il reddito, durante queste inter-
ruzioni, sara il reddito normale, talvol-
ta differito, talvolta anticipato, al qua-
le da diritto un lavoro normale, asso-
lutamente non diverso, nel suo princi-
pio, dal reddito al quale danno oggi
diritto ad esempio le ferie retribuite,
per quanto le modalita di finanziamen-
to siano differenti (...).

Ci si potrebbe dilungare all'infinito
su questo tipo di sistema, affinarlo,
prevedere premi e riduzioni, incentivi
e disincentivi fiscali al lavoro troppo
continuo o troppo discontinuo; si puo
stabilire che il secondo assegno abbia
o non abbia un tetto massimo, che su-
bisca o non subisca una riduzione qua-
lora l'interruzione del lavoro si prolun-
ghi oltre un certo limite, e cosi via. E
si puo sollevare anche una quantita di
obiezioni: lamentare «]'eccessiva pesan-
tezza burocratica» (a torto, la gestione
di un conto di tempo di lavoro non ¢&
diversa da quella di una cassa pensio-
nistica, di una cassa di sussidi fami-
liari o di un conto corrente bancario);

preoccuparsi di «quelli che non voglio-
no lavorare per niente» e temere che
il reddito garantito porti al «lavoro ob-
bligatorio», come se il diritto a essere
pagati per non far nulla fosse una li-
berta costituzionale solidamente garan-
tita che io avrei il cattivo gusto di vo-
ler violare.

Quest'ultima obiezione («Che ne fa-
rete di chi non ha affatto voglia di la-
vorare?») puo essere sollevata a pro-
posito di qualsiasi obbligo (pagare il
conto al ristorante, fermarsi al sema-
foro rosso, farsi la doccia prima di en-
trare in piscina ecc.). E tanto piu spe-
ciosa in quanto l'obbligo di lavorare
viene alleggerito e non creato, e non ha
bisogno di alcun apparato di repres-
sione o sorveglianza per imporsi. Se
qualcuno accumula un debito di ore di
lavoro troppo elevato, riceve una pri-
ma, eventualmente una seconda lette-
ra di avvertimento, che lo informa che
il secondo assegno rischia di non es-
sergli piti accordato a partire da una
certa data. La lettera viene inviata dal
computer che gestisce il conto sociale
dell'interessato e gli fa regolarmente
pervenire 'estratto conto, come si fa
per qualsiasi conto corrente bancario.
Le regole del gioco sono note a tutti:
non si pud avere uno scoperto illimi-
tato con la propria banca; e neppure
con la Cassa sociale che attribuisce il
secondo assegno. La trasparenza e l'e-
quita di questa regola fanno si che non
possa essere considerata oppressiva e
autoritaria. E la regola comune. Mi
sembra di gran lunga preferibile alle
cieche costrizioni della non-societa
anarchico-liberale e al socialstatalismo
che concede un «reddito civico» a tut-
ti, «e che vinca il migliore».

L'aspetto essenziale dell'obbligo al la-
voro in cambio del reddito pieno ga-
rantito, & che quest'obbligo fonda il di-
ritto corrispondente: obbligando gli in-
dividui a produrre col lavoro il reddi-
to che viene loro garantito, la societa
si obbliga a garantir loro la possibili-
ta di lavorare, e da loro il diritto che
essi hanno sulla societa: il diritto di

essere dei cittadini a pieno titolo, de-
gli individui uguali agli altri, che si fan-
no carico della loro parte, via via piu
leggera, del fardello delle necessita, e
che sono liberi, per cio stesso, di esse-
re persone uniche che, nel resto del
tempo, sviluppano le proprie moltepli-
ci capacita, se tale ¢ il loro desiderio.

Non pretendo con cio di aver rispo-
sto a tutte le domande e a tutte le obie-
zioni. Non so se abbia senso definire
un anno limite di entrata nella vita at-
tiva; né se colui o colei che, a 35 anni,
abbia fornito tutto il lavoro dovuto,
debba essere scoraggiato a continuare
allo stesso ritmo; non so se bisogna
continuare a prospettare, sulla scia di
Gunnar Adler-Karlsson, due settori eco-
nomici, I'uno socializzato, che assicuri
tutto il necessario alle condizioni pit
economiche per lavoratori e utenti, l'al-
tro libero, che fornisca il facoltativo
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Metamorfosi del lavoro. Critica della ra-
gione economica, di Andé Gorz (ed. Bolla-
ti boringhieri, 270 pagine, lire 26.000), ¢
opera che risale a quattro anni fa (salvo
la postfazione cheé del 1991) e solo ora
¢ disponibile anche in italiano.

Ancora una volta Gorz mostra di avere
il coraggio dell'utopia: un’utopia concre-
ta, che muove da un’osservazione critica
della societa e dalla individuazione delle
tendenze e degli appigli che possono ren-
derne plausibile la realizzazione. Sempre-
ché vi siano soggetti collettivi in grado di
sobbarcarsi questo compito.

Per questo il libro & anche un appassio-
nato ¢ insieme ragionato appello alla si-
nistra e al sindacato a non eludere il di-
battito sulla societa futura. Perché la pre-
sente mostra preoccupanti segni di regres-
sione sociale: 'evoluzione verso forme di
lavoro piu professionalizzate e gratifican-
ti, se ¢ effettiva per una élite, ¢ pagata
dal precipitare dei pitt verso forme di la-
voro precarie, marginali, mal retribuite,
non garantite. Si svelano i tratti di una
societa servile, simile a quella premoder-
na e preindustriale (altro che postmoder-
no e postindustriale!), nella quale una éli-

Un libro, un autore

te «iperattiva» gode di un reddito tale da
consentirle di pagare i servizi della mol-
titudine condannata, appunto, a servire
per sopravvivere. Di questa regressione so-
ciale sono responsabili non solo le classi
dirigenti e imprenditoriali conservatrici,
ma talvolta anche i sindacati e i partiti
di sinistra ingannati dal miraggio della
creazione di nuovi posti di lavoro.
Gorz non elude la difficolta di fare pro-
poste, nelle quali & centrale la tematica
del tempo di lavoro. Sono utopiche, astrat-
te? Non importa, conclude Gorz indiriz-
zandosi proprio ai sindacalisti, propone-
te voi i vostri modelli: I'importante & che
riusciate a immaginare un futuro diverso.
Anche Gorz ¢ autore ben noto ai sinda-
calisti della Cisl: filosofo e sociologo, ma
anche attento analista delgi sviluppi eco-
nomici e, non da ultimo, appassionato im-
maginatore di utopie sociali. Diverse sue
opere sono tradotte in italiano: La mora-
le della storia (1960) e 1l traditore (1962)
presso Il Saggiatore, Il socialismo diffici-
le (Laterza 1968), Addio al proletariato
(1982) e La strada del paradiso (1984) pres-
so le Edizioni Lavoro, Capitalismo, socia-
lismo, ecologia (Manifestolibri 1991).

ecc. Ma so che la visione di una socie-
ta in cui ognuno possa guadaganrsi da
vivere lavorando sempre meno, in mo-
do sempre piu intermittente, in cui
ognuno abbia diritto alla piena citta-
dinanza che il lavoro garantisce, a a
una «seconda vita», privata, microso-
ciale o pubblica, permetterebbe 'uni-
ta di lotta tra lavoratori e disoccupati,
tra movimenti sociali emergenti e mo-
vimento operaio.

A differenza del reddito civico uni-
versale o dell'assistenza sociale ai non-
lavoratori, che dipendono interamente
dal potere centrale, il progetto di una
societd in cui tutti possano lavorare,
ma lavorare sempre meno pur conti-
nuando a migliorare il tenore di vita,
puo essere realizzato da una strategia
di azioni collettive e di iniziative po-
polari. A differenza delle formule del
minimo garantito o del reddito di cit-
tadinanza, questo progetto non rompe
con la logica tradizionale della lotta
sindacale per il pagamento integrale
dei giorni festivi, delle ferie annuali,
del congedo di maternita, dei corsi di
formazione ecc., € si trova inoltre pre-
figurato in alcuni contratti collettivi.

So infine che una politica di riduzio-
ne graduale della durata del lavoro,

collegata alla garanzia del reddito, non
puo mancare di vivificare la riflessio-
ne, il dibattito, la sperimentazione, I'i-
niziativa, l'autorganizzazione dei lavo-
ratori a livello delle imprese, dei set-
tori, dei servizi, e dunque di essere ge-
neratrice di societa e di democrazia pit
di qualsiasi formula socialstatalista. E
I'essenziale sta proprio in questo con-
trollo sull’'economia di una societa ri-
vitalizzata.

Ecco la ragione delle mie proposte.
Non sono le sole possibili. Potete far-
ne altre, fondate su altre ragioni. Ma
non potete eludere, in nome del reali-
smo, il dibattito sulla societd futura
(che non sara pit una societa del lavo-
ro), a meno di accettare che quest’ulti-
ma, decomponendosi, generi miseria,
frustrazione, insensatatezza, violenza.
«Se non vi va il modello di Gorz né il
mio — ha detto Gunnar Adler-Karlsson
a un seminario di sindacalisti — allo-
ra costruite i vostri modelli. Ma, per
favore, proponete qualche cosa di nuo-
vo. Se mi date la centesima parte del
personale e degli economisti che si oc-
cupano di teorie convenzionali dell’oc-
cupazione, per elaborare le mie teorie
e quelle di Gorz, troveremo la soluzio-
ne a un mare di problemi».
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G I OV A NI

VIAGGIO IN UN

on sono pochi i luoghi comuni

che ci affliggono ogni volta che

affrontiamo la condizione gio-

vanile. E d’uso, per molti ope-
ratori sociali (tra questi anche i sinda-
calisti), sottolineare le nuove forme di
impegno che sembrano attrarre i gio-
vani, in cio vedendo anche prometten-
ti potenzialita. Si cita ad esempio l'e-
spandersi del fenomeno del volontaria-
to, come nuova forma tipica dell’im-
pegno giovanile. Al polo opposto, si
denunciano le espressioni di disagio e
di devianza, come tipiche della condi-
zione giovanile, dalla droga alle viru-
lente manifestazioni di xenofobia di cui
sono piene le cronache recenti.

I fatti sono quel che sono, ma vanno
interpretati. Soprattutto, il primo ri-
lievo da fare & che la condizione giova-
nile, oggi e nel nostro paese, non si la-
scia catturare da simili semplificazio-
ni, non ¢ costringibile entro polarita
che, se hanno un fondamento nella
realta, non rendono conto della com-
plessita di questa.

Il primo passo & dunque disporsi con
mente libera ad affrontare un mondo
altamente differenziato.

Si ¢ fatto largo uso fino ad oggi, da
parte degli analisti della condizione
giovanile, del concetto di frammenta-
zione. Si ¢ preso atto, in altre parole,
che non vi &, o perlomeno ¢ caduta una
certa consapevolezza unitaria dell’es-
sere giovani, e come tali un soggetto
sostanzialmente unitario, protagonista
della vita sociale e del suo cambiamen-
to. E I'esito di una difficolta crescente
a gestire e valorizzare la complessita,
a ritrovarsi in un mondo privo di un
centro unificante, articolato anzi in una
pluralita di centri senza gerarchia ap-
parente. Non esiste pitl, in breve, una
identita dei giovani come tali.

Non so se il parametro della fram-
mentazione regga ancora del tutto. In
parte sicuramente si. In ogni caso, non
¢ possibile analizzare la condizione gio-
vanile in Italia con parametri sempli-
ci. Bisogna parlarne al plurale. In que-
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MONDO

FRAMMENTATO

Affrontare I'universo giovanile richie-
de innanzitutto attenzione alle diver-
sita, liberazione dai pregiudizi ¢ luo-
ghi comuni, analisi seria della realta.
Cominciamo un viaggio nel mondo
giovanile, raccogliendo alcuni spunti
e provocazioni che ci offre il profes-
sor Giancarlo Milanesi, un'osserva-
tore tra i piit qualificati di questo
universo.

di GIANCARLO MILANESI

sta frammentazione ¢ tuttavia possibi-
le intravvedere aree piu solide, prov-
viste di valori e significati da identifi-
care con accuratezza se vogliamo usci-
re dalla sensazione che tutto si sfarini
in una molteplicita di atteggiamenti ir-
riducibili a un senso comprensibile.

Queste aree sono pitt d'una: il volon-
tariato, piu sovente citato; la coopera-
zione, da non identificare con il volon-
tariato ma che con esso ha molte ana-
logie e relazioni; le varie forme di au-
torganizzazione per creare lavoro e
comunque sbocchi alla propria opera-
tivita e creativita (ad esempio le for-
me di imprenditorialita giovanile, for-
se spese piu sul privato che sul socia-
le, tipiche dei giovani delle classi me-
die alla ricerca di un recupero alto
dell’etica del profitto). Sono gli aspetti
pitt noti, ma altri ne potremmo enu-
merare, nel campo della ecologia, del-
la tutela del patrimonio culturale, e co-
si via.

In ogni caso si tratta di aree minori-
tarie, che emergono dalla massa dei
giovani che «consumano lavoro e di-
vertimento», e tuttavia significative
qualitativamente, nelle quali si cerca
di dare un senso almeno parziale alla
propria vita e di sottrarsi al puro e
semplice adattamento alla precarieta.
Si creano cosi identita collettive «mi-
Cro» e non «macro», realizzate cio¢ a
livello di piccolo gruppo e di piccole
convergenze, sorrette da consapevolez-
ze condivise tra persone che interagi-
scono effettivamente tra di loro.

Esaminiamone in breve una, quella
che conosco meglio: I'area del volon-
tariato.

Volontariato:
dissipare gli equivoci

Si & soliti accostare volontariato e
giovani, fino a farne un binomio fisso.
Occorre tuttavia sgomberare il terre-
no da qualche equivoco. Certo, il vo-
lontariato giovanile € una realta con-
sistente. Non abbiamo statistiche pre-
cise, anche perché il concetto stesso di
volontariato & in evoluzione e le rile-
vazioni vanno fatte con le molle. An-
che di volontariato si dovrebbe forse
parlare al plurale. Mi sento comunque
di dzzardare una stima: il fenomeno de-
finito come volontariato & composto di
giovani sotto i trent’anni per una quo-
ta che va dal 30 al 40 per cento. Se-
condo l'ultima ricerca dell'Iref, che si
basa su dati Furisko, nella fascia di
eta tra i 18 e i 24 anni abbiamo il
14,9% dei volontari, e un ulteriore 18%
¢ nella fascia dei 25 ai 34 anni. In so-
stanza, secondo queste stime, un terzo
dei volontari ha un’eta inferiore ai 34
anni.

Fin qui I'aspetto quantitativo che, ri-
peto, & di difficile valutazione. Sotto
I'aspetto qualitativo, mi pare necessa-
rio prendere coscienza innanzituto di
alcune ambivalenze connesse con il bi-
nomio «volontariato-giovani».

La prima e piu evidente affiora quan-
do si tratta del volontariato giovanile
cui non corrisonde occupazione. Il vo-
lontariato di chi & disoccupato € spes-
so vissuto come un succedaneo del la-
voro che non c’¢, persino come una for-
ma di avviamento al lavoro, che dareb-
be qualche speranza di trovare

un’occupazione, magari all'interno del-
le stesse attivita nelle quali si ¢ per ora
impegnati. Il fenomeno ¢ rilevabile so-
prattutto al sud, ed & stato piu volte
denunciato il rischio di uno stravolgi-
mento del volontariato, esposto cosi a
manipolazioni a fini impropri di falsa
occupazione, non di rado con collate-
rali e ben noti fenomeni di clien-
telismo.

Un’altra ambivalenza tocca il signi-
ficato stesso del volontariato. In paro-
le povere: il vero volontariato non puo
che essere quello dell'adulto che, al di
13 dei propri impegni familiari profes-
sionali e sociali gia stabilmente strut-
turati, spende una quota del proprio
tempo e delle proprie capacita al ser-
vizio di altri. E, si badi bene, un servi-
zio non generico: & fondamentale, per
non ridurre il volontariato a vago as-
sistenzialismo o a semplice opera di ca-
rith, che esso sia svolto sulla base di
precise competenze e di una consoli-
data esperienza. Un esempio tipico ¢
quello del medico, che ¢ in grado di
impegnarsi in interventi gratuiti e tut-
tavia ben specifici sotto l'aspetto del-
I'apporto professionale e, dunque, del
bisogno da soddisfare.

Ora il giovane manca di questa base
di solidita professionale e sociale; ¢ ric-
co di entusiasmo e di energia, ma cio
gli consente solo di fare del volonta-
riato marginale ('espressione ¢ un po’
forte, ma calzante). Semmai, inserito
in attivita di volontariato, sara impor-
tante che queste siano per lui una fase
di tirocinio, di apprendimento del vo-
lontariato vero che esplichera da adul-

to, acquisendone per il momento lo sti-
le, maturando una cultura della soli-
darieta e sviluppando il bisogno di for-
mazione e competenza.

Non ¢ realistico d’altra parte pensa-
re a un volontariato dei giovani a tem-
po pieno e indeterminato. Tutt’al piu,
come in certe forme di cooperazione
verso i paesi del terzo mondo, vi sara
un tempo pieno ma per un periodo li-
mitato, e in presenza di garanzie per
il momento del ritorno. Oppure vi ¢ il
caso ben noto di ex tossicodipendenti
che accettano di rimanere nella comu-
nitd terapeutica al servizio dei propri
compagni per un tempo illimitato, ot-
tenendo in cambio vitto, alloggio e il
minimo sufficiente per un modesto te-
nore di vita. Ma si tratta di aspetti mar-
ginali anche se importanti dal punto
di vista delle motivazioni.

In breve, l'equazione «volontariato =
giovani» va rivista con attenzione, a be-
neficio sia dei giovani medesimi, che
hanno bisogno di essere considerati
con pill realismo e disincanto, che del
volontariato come forma importante di
impegno nella societa, in primo luogo
da parte degli adulti.

Naturalmente non tutto & ambivalen-
te nel rapporto tra giovani e volonta-
riato. Non ¢ il caso di dilungarsi sui
tanti elementi positivi, soprattutto se
legati allo sviluppo di una cultura del-
la solidarieta e della responsabilita so-
ciale. Vorrei tuttavia sottolinearne uno
oggi particolarmente significativo: per
molti giovani l'impegno in attivita di
volontariato, specialmente se a carat-
tere sociale (ma il discorso vale in gran
parte anche per le altre forme di vo-
lontariato), rappresenta il nuovo mo-
do di fare politica.

Certo, anche qui si cela un aspetto
di ambivalenza: questo impegno si co-
niuga con la sfiducia verso i soggetti
e le forme tradizionali dell’agire poli-
tico. E tuttavia questa sfiducia non si
traduce in disimpegno, bensi in una ri-
cerca di forme alternative, connotate
da un rapporto diretto con la gente,
da una forte aderenza al quotidiano,
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dalla risposta a domande concrete, dal
perseguimento di obiettivi facilmente
percepibili e gestibili.

E un aspetto sul quale c'¢ ancora
molto da scavare. Sarei piti cauto nel-
I'enfatizzare altre motivazioni. Vi & ad
esempio chi sottolinea nel volontaria-
to giovanile la ricerca di attivita ispi-
rate a idealita «non profit», cio¢ al va-
lore della gratuita. Non mi sbilancerei
troppo in tal senso: vedo I'impegno gra-
tuito piuttosto come espressione con-
grua di un adulto, piuttosto che di un
giovane che deve ancora mettere in pie-
di le premesse per garantirsi un mini-
mo di sicurezza (e tutti abbiamo biso-
gno di sicurezza). Su questo, rinvio a
quanto ho detto prima sull’aspetto ne-
cessariamente provvisorio dell'impegno
gratuito del giovane nel volontariato.

In conclusione, nell’affrontare il te-
ma del volontariato giovanile bisogna
esser molto attenti a individuare i pro-
blemi veri, a cogliere le sfumature, a
usare grande realismo. Sarebbero mol-
ti altri gli aspetti da approfondire, per
i quali qui non c'¢ spazio. Ne menzio-
no solo due, tanto per indicare due pi-
ste di ricerca per il futuro. Il primo
¢ il fenomeno della cooperazione, spe-
cie della cooperazione di solidarieta so-
ciale, che va crescendo e presenta
aspetti di grande interesse. L'altro ¢ la
rilevanza economica delle attivita «non
profit»: moltre iniziative di volontaria-
to e di cooperazione hanno risvolti eco-
nomici e occupazionali non trascura-
bili. Varra la pena riparlarne diffu-
samente.

Il disagio

Analoga capacita di discernere le dif-
ferenze e le sfumature ¢ richiesta quan-
do si affrontano i fenomeni del disa-
gio giovanile. Anche qui luoghi comu-
ni e semplificazioni si sprecano.

I fenomeni di devianza sono sotto gli
occhi di tutti. La droga resta forse il
pilt evidente. Il fenomeno ¢ in cresci-
ta, e la legge Jervolino-Vassalli non ha

24 - LETTERA FIM 2/92

ancora dimostrato di avere inciso pro-
fondamente sul fenomeno. Particolar-
mente preoccupante & la corruzione
che esso induce nel giovane, spingen-
dolo a comportamenti criminali per
procurarsi i soldi per la «roba». Altret-
tanto preoccupanti sono i riflessi che
ha l'espansione dell’Aids sui compor-
tamenti sessauli dei giovani, esposti da
un lato alla piu totale liberta e dall’al-
tro alle inibizioni indotte dal panico
per il possibile contagio. Non mi vo-
glio tuttavia dilungare su questi aspetti
per sottolinearne uno di particolare
gravita, tra l'altro emerso negli ultimi
tempi agli onori della cronaca nera
quotidiana: la diffusione della crimina-
lita giovanile.

Il fenomeno & diffuso ovunque, non
¢ esclusivo delle aree metropolitane, e
nemmeno del sud, anche se qui va ac-
quistando particolare virulenza: il re-
clutamento di manovalanza tra i giov-
ni da parte della criminalita organiz-
zata si va espandendo a regioni, come
la Puglia, che fino a non molto tempo
fa parevano immuni.

Comunque, dicevo, non solo nel sud.
Una recente inchiesta che abbiamo fat-
to con il Labos su cinque aree metro-
politane — Torino, Milano, Roma, Na-
poli, Catania — ha rilevato ovunque
analoghi percorsi di «carriera» dei mi-
nori nella criminalita. Alla crisi delle
tradizionali «agenzie di socializzazione»
— famiglia, scuola, chiesa... — in evi-

dente difetto di proposte convincenti,
fa riscontro una forte attrattiva eser-
citata sui giovani, specie i piu depri-
vati, da modelli e culture proposti dal-
la criminalita. Non & difficile compren-
derlo: sono modelli che offrono concre-
tissime soluzioni dei problemi, che non
solo promettono ma anche mantengo-
no, e in breve tempo. Non solo in ter-
mini economici: ¢’¢ anche il fascino di
una identita precisa e forte, proprio
perché deviante. E un aspetto assai im-
portante, che si ricollega alla frammen-
tazione di cui dicevo all'inizio e alla
crisi dei modelli di socializzazione
correnti,

Sempre con il Labos abbiamo raccol-
to delle testimonianze di vita assai in-
teressanti, del tipo: Tizio nel quartiere
¢ rispettato, ha le donne, le macchine,
¢ uomo riuscito nella vita... Certo, si
tratta pur sempre di una minoranza,
ma il fenomeno ¢ in crescia, soprattut-
to al sud, come risulta, oltre che dagli
episodi di cronaca pit clamorosi, dai
dati forniti da diversi Tribunali dei mi-
nori sparsi in tutta Italia. Un pesante
interrogativo che chiama in causa non
solo le condizioni socio-economiche,
ma anche la funzione, le responsabili-
ta, la cultura dei diversi soggetti tra-
dizionali di aggregazione.

Si ¢ accennato all'inizio alle virulen-
te manifestazioni di xenofobia da par-
te di consistenti gruppi di giovani. An-
che qui bisogna saper distinguere, pur

non sottovalutando la gravita del feno-
meno, evidentemente sintomo di disa-
gio profondo come altre manifestazio-
ni. Occorre coglierne gli aspetti pecu-
liari. Ho cercato, in un corso organiz-
zato tempo fa dalla Cisl in Sardegna,
di collocare la figura dell’«altro», cioe
dell'immigrato, sotto la categoria inter-
pretativa del «viaggio». Mi spiego: I'im-
migrato col quale abbiamo pit frequen-
temente a che vedere non «emigra», ma
«viaggia» in cerca di migliori opportu-
nita portando con sé tutto un bagaglio
di cultura e di consapevolezza.

Ha in media un buon grado di scola-
rizzazione, spesso € diplomato o persi-
no laureato, consapevole di sé e dei
propri diritti, non viene a chiedere 'e-
lemosina ma ad affermare un diritto
di cittadinzanza e di partecipazione a
benefici dai quali ¢ stato ingiustamen-
te escluso. Come qualcuno ha detto,
viene a chiedere la restituzione del mal-
tolto. E porta tra noi modi di essere
e culture che chiedono qualcosa di piu
di una benevola ospitalita e che met-
tono in discussione la nostra autocon-
sapevolezza, il nostro etnocentrismo. E
questo nuovo tipo di immigrato, diver-
so dal cliché dello straccione in cerca
di elemosina, che «viaggia» verso di noi
mettendoci in discussione e chiedendo-
ci che a nostra volta sappiamo «uscire
di casa», viaggiare verso di lui accet-
tandone la cultura come un valore.

La xenofobia, dalla quale gli italiani
parevano immuni (perché non ancora
confrontati seriamente con i portatori
di altre culture), nasce appunto da que-
sto rifiuto del viaggio, da questo timo-
re di perdere centralita, di smarrire
identita e certezze. Ma questo non ¢
atteggiamento tipico dei giovani, anzi...
E vero semmai il contrario, anche se
tra di essi puo trovare espressioni piu
spettacolari percio piu «visibili» all’o-
pinione pubblica. In realta & anch’es-
so sintomo riconducibile al disagio del-
la condizione giovanile di cui si ¢ fin
qui detto.

Saperne di piu

Per una ricognizione generale della pro-
blematica, ci limitiamo a citare il libro del-
I'autore di questo articolo: G. Milanesi, I
giovani nella societd complessa, LDC, To-
rino 1990.

Indagni piut approfondite sono offerte
da due ricerche curate dallo Iard, edite
da Il Mulino (Bologna, 1985 e 1989) con
il titolo Giovani oggi.

Segnaliamo inoltre due rapporti ufficia-
li, ai quali hanno contribuito diversi spe-
cialisti, reperibili ¢ comunque consulta-
bili presso le istituzioni che li hanno com-
missionati: il Rapporto sui minori del Mi-
nistero Affari sociali e il Rapporto della
Commissione giovani della Camera dei de-
putati.

Non semplifichiamo
la realta

Giunti alla fine di queste considera-
zioni, mi sento di trarre un’unica, prov-
visoria conclusione: chiunque si acco-
sti alla realta giovnile con I'intento di
operare in essa, deve innanzitutto li-
berarsi dalla tentazione di semplifica-
re la realta, che come abbiamo visto
¢ articolata e sfaccettata, e dalle nu-
merose «precomprensioni» — o se vo-
gliamo «pregiudizi», nel senso di ricet-
te interpretative preconfezionate — ac-
cumulate in questi anni.

Queste precomprensioni si nascondo-
no dietro espressioni del tipo «la gio-
ventu bruciata degli anni '50», «quelli
del '68», e simili. Capita ancora di sen-
tire: «non siamo piu nel '68». Ma cer-
to, ed e inutile dirlo: la generazione
presente non ha memoria di quell’epo-
ca, peraltro tutta da analizzare, non
gliene importa piu di tanto. Quel che

mi preoccupa — visto che abbiamo ci-
tato il '68 — & che oggi il disagio & pro-
babilmente piu profondo e diffuso di
allora, solo che rimane sommerso, ge-
stito nel privato e soprattutto in quel-
l'efficace cassa di compensazione del-
le contraddizioni sociali che & la fami-
glia, oppure consumato nella devianza
dei singoli. Questo ¢ il problema, e la
provocazione per chi € impeganto nel
sociale: il disagio dei giovani non rie-
sce a sfociare nella protesta sociale o
comunque in forme che lo incanalino
in alcunché di creativo e di socialmen-
te costruttivo.

Una forma deleteria di precompren-
sione ¢ poi il paternalismo che trasu-
da da espressioni del tipo: «i giovani
sono il nostro futuro», e simili. Siamo
invece, e lo saremo sempre pit, in una
societa di vecchi, nella quale i giovani
sono minoranza e nella maggioranza
dei casi non si concepiscono come un
soggetto storico di cambiamento socia-
le, bensi tentano di costruire nel pri-
vato e nel migliore dei modi un pro-
prio futuro.

Non sono constatazioni desolanti: so-
no considerazioni che invitano all'at-
tenzione, al realismo, a un serio impe-
gno di conoscenza. Una conoscenza li-
berata da semplificazioni e pregiudizi.
Da qui si potra partire per mettere in-
sieme i pezzi di progetti per i giovani
che davvero ne rappresentino la con-
dizione e possano dare risposte cre-

dibili.
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C OMUNTICAZI ONE

[L «SOCIALE» IN PRIMA

ov’¢ finita l'informazione sin
dacale? Il tema sembra non in-
teressare nessuno. Da anni ¢
sparito qualsiasi segnale di
analisi o critica. Siamo attestati su uno
«zoccolo duro», per fortuna, dicono le
indagini campione. Si parla del sinda-
cato, anche se & meno chiaro come se
ne parla e per chi. In assoluto, non po-
siamo dire che si parli meno del pas-
sato delle nostre attivita.
Ma proviamo a scavare nei tipi di in-
formazione dentro cui passiamo.

«Il sindacale» classico. Non conosco
pitt di 5-6 giornalisti ancora definibili
in quest'etichetta. Tolte le agenzie di
stampa e le testate economiche, que-
sta dizione non ha pitt alcuna operati-
vita. 1l «filtro» sui nostri comunicati
stampa ¢ esercitato da un plotone di
redattori che non ha contatti «storici»
o quotidiani con noi.

L’economico. Sarebbe piu giusto
chiamarlo anche come «finanziario».
Sono il fatto nuovo dei giornali dell'ul-
timo decennio e della stessa tv. Spes-
so hanno ampi spazi, ma autonomi dal
resto della testata. Di noi si parla per-
lopiti come «commentatori» di opera-
zioni imprenditoriali, quando fa
comodo.

La cronaca politica. Qui lo zoccolo
duro & piu chiaro. Non si nega spazio
ai grandi sindacati per le loro megai-
niziatie. C'¢ spazio per le interviste ai
leader, specie se sorridenti. Buona la
resa sul fronte politico: meno chiaro
l'effetto sui cittadini. Siamo arrivati
nelle prime pagine, proprio mentre la
gente non ne puo piu di questi partiti
e delle istituzioni ridotte in queste con-
dizioni. )

La cronaca locale. E il boom dgli an-
ni Ottanta. E il sindacao del nuovo Pro-
getto organizzativo ci si € lanciato, con
buoni risultati. Abbiamo spazi in tv e
radio locali. Il cronista o corrisponden-
te ha fame di qualcosa da raccontare.
In certe testate locali abbiamo quasi
rubriche fisse, con riportati interi do-
cumenti sindacali. Stanno crescendo
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[L SINDACATO!

I Massmedia scoprono, a modo loro,
il «sociale», ad esempio il volonta-
riato e la solidarieta. Pare non ci sia
posto per il sindacato. Vale la pena
rifletterci sopra.

di PAOLO GIAMMARRONI

per numero gli addetti-stampa interni
e, se non altro, ¢'¢ voglia di fare.

Questo ¢ il quadro ad oggi. Ognuno
puo dare il proprio giudizio. Meglio che
niente? Oppure: una goccia in un ma-
re? Oppure: se non abbiamo una pro-
posta, per forza ci snobbano.

1l rischio di ricadere in discussioni
viziose esiste sempre. Percio, con le pa-
gine del mio libro in uscita per Edizio-
ni Lavoro, ho provato a dare qualche
indicazione che possa aiutare a far ma-
turare nella dirigenza sindacale la ne-
cessita di una fase nuova. Qui mi limi-
to a indicare come una «gabbia» 'ap-
parente diversificazione della nostra
presenza esterna.

Dei livelli sopra indicati, infatti, non
controlliamo nessuno. Voglio dire: I'in-
formazione pubblica moderna ci trat-
ta alla stregua di qualsiasi interlocu-
tore, come ¢ giusto che sia. Il rappor-
to coi media non va piu visto come un
rapporto di forza. Eppure dobbiamo in-
terrogarci sui rischi dell'attuale si-
tuazione.

Sul piano dell'informazione vera e
propria, cio¢ delle notizie su cosa fac-
ciamo e pensiamo, appare inevitabile
proseguire un doppio affinamento: su
come ci rapportiamo ai media (pil in-
chieste e dati, anziché vaghi commen-
ti; pitt cura e meno enfasi nei testi, ecc.)
e su come noi stessi cerchiamo di par-
lare ai lavoratori.

Il dilemma tra stampa interna ed
esterna oggi ha sempre meno senso.
Non solo servono entrambi gli stru-
menti, ma vanno coordianti tra loro.
Come puo un sindacato incapace di
parlare direttamente ai propri milioni
di aderenti, pensare di attraversare le
forche caudine del sistema informativo-
commerciale?

Un'organizzazione che gia gestisce te-
state degne di essere sfogliate € ha un
proprio feeling con la base pud guar-
dare al rapporto coi grandi media con
ben altra serenita.

Dunque ben venga intanto una mi-
gliore qualita delle testate, capaci di
rispondere all'esigenza diffusa di alfa-
betizzazione, divulgazione tecnica, ri-
lettura critica, strumenti di lavoro. In
questa chiave anche il problema del
«linguaggio» in cui scriviamo finisce
per stemperarsi, perché saremo tutti
dentro un grande work-in-progress, un
cantiere in fermento.

Il «sociale» cantato

Il sociale & una nozione delle pitt confuse
che per ragioni misteriose abbiamo il dovere di salvare
il sociale & un calderone cerebrale
dove sta dentro qualsiasi cosa
¢ 'organizzazione del lavoro, i conti della spesa,
i poveri, la casa
& un'assistente premuroso che ti rincalza il letto
come una sposa
come sta il sociale? sta bene, grazie
Gaber-Luporini, 1984

I miei genitori, due vecchi intronati

per mezz'ora si sono insultati

a Ceravamo tanto amati

Dalla vergogna lo zio Evaristo

si era nascosto povero Cristo

I'han gia segnalato a Chi I'ha visto

Come ti chiami Da dove chiami Ci sono per tutti tanti premi
Pronto pronto pronto? tanti gettoni tanti milioni

Pronto pronto pronto? con Berlusconi o con la Rai»

Gaber-Colli-Alloisio, 1991, per Jannacci

E ben vengano anche le iniziative di
informatizzazione diretta, capillare, in
una logica di servizio senza interme-
diazioni e burocratismi. Parlo dei Te-
lefoni verdi Sip, dei notiziari Televideo
locali, delle rubriche su Videotel e del-
la posta elettronica, cosi come della de-
finizione di nostre banche-dati utiliz-
zabili dall'esterno («che cosa diceva
quel contratto?»).

La logica di una propria strategia
verso la «fame» di informazione, pur
all'interno di un sistema ormai sovraf-
follato e ridondante, apre le porte a
qualche riflessione sul piano piu gene-
rale delle nostre scelte in comuni-
cazione.

Anche se la gente € informata su di
noi, mantiene un bassissino grado (sal-
vo smentite) di «identificazione» sul no-
stro ruolo e sui significati da dargli.

I nostri messaggi risultano deboli per
immagine e per coerenza. Cioé¢ mandia-
mo segnali confusi o contrastanti, dif-
ficili da interpretare in modo a noi fa-
vorevole.

Tutto il «sociale» attorno a noi sem-
bra averlo capito. Noi ancora no.

Ecco «Tgl Mattina» riempirsi di sco-
laresche fresche da «ricerche» sull’ov-
vio. Ecco notiziari aprirsi al caso del
singolo cittadino che ha chiesto giusti-
zia. Ecco le trasmissioni tv centrate sul
«privato», sbattuto come argomento di
discussione (o chiacchiera) a milioni di
utenti. Ecco Cobas e Gilde «spender-
si» sul fronte dei media con sapienza,
quando serve. Ecco la tenacia a contro-
informare del Comitato Strage di Usti-
ca arrivare a concreti risultati.

I media diventano sempre meno dei
canali capaci in proprio, su proprie re-
gole e scelte professionali, di distingue-
re cio che ¢ informazione da cio che
fa spettacolo, cio che nasce da un inte-
resse di parte e cio che ha un interes-
se collettivo.

I rischi di questo «sociale» pill 0 me-
no rampante sono numerosi. C'¢ chi ci
ironizza sopra come Jannacci e Gaber
(vedi il riquadro). C'e chi si preoccu-
pa, come i politici che vedono le insi-

LETTERA FIM 2/92 - 27




die di una «societa civile» troppo pro-
tagonista e meno interessata a farsi
mediare. C'¢ chi soffia sul fuoco, co-
me i pubblicitari che infarciscono gli
spot tempestivamente di filippine che
parlano «poco poco» l'italiano.

Meglio starne fuori? Il mondo del la-
voro fa storia a se? Sarebbe gia im-
portante cominciare a riflettere su que-
ste domande, in parte nuove per la no-
stra esperienza collettiva.

Se il piano della comunicazione so-
ciale si erge in questa fine di secolo
come la nuova Piazza della democra-
zia concreta, 1a dove ci sl scambiano
opinioni e si determinano i consensi,
non porsi il problema di quale presen-
za sindacale costruire pud comporta-
re numerose involuzioni.

A. Non solo non si scioglierebbe un
nodo culturale di fondo come quello
tra un sindacato conflittuale o parte-
cipativo (quest'ultima scelta avrebbe
tutto da guadagnare da una moderna
strategia comunicazionale ben artico-
lata), lasciando il sindacalismo italia-
no in una perenne idea di «necessario,
ma inaffidabile».

B. La stessa massa dei lavoratori, so-
prattutto, puo identificare nel sindaca-
to non pit un movimento collettivo,
un’esperienza di vita e di partecipazio-
ne, accettando lo scavalcamento di nuo-
vi leghismi pitt 0 meno vocianti.

C. Per finire, il mondo stesso del la-
voro rischia di non interessare come
tema di vita civile. Si trova (in fondo)
un lavoro fisso sempre piu tardi, ma-
gari a 30 anni: e a 50 ¢ gia ora di uscir-
ne pre-pensionati. Non solo dunque un
lavoro meno centrale nella costruzio-
ne ideologica, ma persino effimero nel-
l'arco di una vita...

Sappiamo tutti che non & cosi. Quel-
le 8 ore al giorno, come minimo, inci-
dono e valgono. Ne parliamo sui tram
che portano al lavoro, nei treni e aerei
dove vivono oramai migliaia di funzio-
nari e tecnici, nelle case dove un gio-
vane non sa cosa fare del suo diplo-
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QUANTO VALE L'INDUSTRIA DELLA COMUNICAZIONE IN ITALIA

1986-1990 (in miliardi di lire)

me video)

Vendite al consumatore

Vendite alle aziende

Contributi dello Stato

Costi di produzione pubblcitaria

Totale

ging, cataloghi, affissioni)
Totale (spese delle aziende)

Mezzi ripetibili e dotati di contenuto editoriale
(quotidiani, periodici, annuari, libri, musica registrata, radio, televisione, cinema, ho-

1986 1990
8.548 13.291
6.283 10.946
353 390
545 895
15.729 25.522

Mezzi ripetibili con esclusivo contenuto di marketing
(direct marketing, promozioni al consumo e al trade, incentivazioni, grafica, packa-

4.007 7.336

Comunicazione non ripetibile erogata in forma diretta
(teatro, concerti, sport, mostre, fiere, relazioni pubbliche, comprese le sponsorizzazioni)

Vendite al consumatore 852 1.485
Spese delle aziende 1.840 3.212
Contributi dello Stato 589 717
Totale 3.281 5.414
Totale vendite al consumatore 9.400 14.776
Totale spese aziende (con costi di produzione) 12.675 22.389
Contributi dello Stato 942 1.107
Totale Generale 32,017 38.272

ma. Non ne parliamo pero sui media,
né l'attivita lavorativa «connota» pil
un personaggio. C'¢ giusto qualche den-
tista, un veterinario alcolizzato di ama-
ri, qualche mamma-segretaria, negli
spot: e vuol dire qualcosa.

Puo il sindacato stare ancora a guar-
dare? Il compito comunicazionale non
si esaurisce nei convegni e nelle mega-
manifestazioni periodiche. C'¢ una co-
municazione sotterranea che va alimen-
tata e orientata. Coi pensionati in fila

davanti agli sportelli delle poste, coi
tifosi negli stadi, con chi sfoglia le ri-
viste di informatica o di consumi in-
telligenti.

Nel 1990, secondo I'Istituto di eco-
nomia dei media, il mercato delle co-
municazioni di massa in Italia ha fat-
turato qualcosa come 42.500 miliardi.
Un incremento del 66,3% dal 1986.

Lo Stato ne ha spesi appena mille.
Le aziende la bellezza di 23mila miliar-
di. Sta diminuendo il costo diretto pa-
gato dai consumatori: siamo sotto il
39% totale, quando indossiamo le ve-
sti dei lettori, degli spettatori, degli ac-
quirenti.

Il business, come si vede, non & pill
governato da una volonta pubblica, ma
dall'interesse privato.

Si puo arretrare storditi. Oppure sce-
gliere questo nuovo terreno di compe-
tizione, dove lo Stato arranca e l'im-
presa trionfa.

Attenti, pero: dovremo decidere, se
si parte, qual & l'idea di «sociale» che
ci sta a cuore. E imparare a parlarne:
ad esempio, uscendo dall'improvvisa-
zione, e ragionando in termini di cam-
pagna. Verso la stampa e verso 1'opi-
nione pubblica.

Ma stiamo costruendo sindacalisi ca-
paci di gestire (non pit di cuore diret-
tamente) queste strategie?

La parabola & una linea curva che sale,
raggiunge un culmine e poi discende. Ap-
plicata al sindacato, evoca la rapida asce-
sa e l'altrettanto rapido declino che il sin-
dacalismo italiano ha conosciuto tra la fi-
ne degli anni '60 e i nostri giorni. Un fe-
nomeno non nuovo, comune ad altri
sindacati, ma che in Italia ha una sua pe-
culiarita: tentare di comprenderla e ren-
dersene ragione & quanto si & proposto
Aris Accornero nel libro intitolato, appun-
to, La parabola del sindacato (ed. Il Muli-
no, 1992, 340 pagine, lire 25.000).

Perché dunque il sindacalismo italiano
— quello confederale, per intenderci, rap-
presentato dalla «Triplice» Cgil-Cisl-Uil —
ha avuto tanto e cosi rapido successo per
poi conoscere un declino altrettanto rapi-
do e profondo? Sono stati indicati molte-
plici fattori — Accornero li elenca e de-
scrive — prevalentemente «esterni» od
«oggettivin: la crisi dell'industria, la con-
seguente diminuzione di addetti proprio
nelle aree piu sindacalizzate, la frammen-
tazione del mondo del lavoro... fino ad ar-
rivare ai successi del neoliberismo e per-
sino al crollo delle ideologie. Non manca
la menzione di fattori soggettivi, in gene-
re raggruppabili attorni ai ben noti e spes-
so citati «ritardi» nel «fare i conti» con
il nuovo individualismo, le tecnologie, le
ristrutturazioni e le nuove figure emer-
genti nel mondo del lavoro. E via
elencando.

Nessuno, tuttavia, di questi fattori, sia
pure reali e incidenti, «spiega» non gia la
crisi — ché di questo non si tratta — ben-
si il fenomeno della parabola. Occorrereb-
be identificare un fattore che copra tem-
poralmente l'intero arco della parabola,
dalla fine degli anni '60 ai giorni nostri,
e sia in grado di rendere ragione tanto
dell'ascesa quanto del declino. Questo fat-
tore Accornero ritiene di averlo identifi-
cato nell'egualitarismo che ha segnato tan-
to le politiche quanto la cultura del sin-
dacato italiano fino ad oggi.

Al sentire quest'ennesima messa in sta-
to di accusa dell’egualitarismo, il lettore
medio della Fim Cisl avvertira subito odo-
re di bruciato e magari pensera a un ri-
gurgito di una cultura di una parte della
Cgil che subi obtorto collo anziché pro-
muovere la strategia egualitaria. Ci sara
forse, nell'analisi di Accornero, anche
qualcosa di questo. Ma c’¢ dell’altro, che
va preso in attenta considerazine.

L’autore non si accoda alle caricature
di comodo né mette sotto accusa una parte
sola del sindacato, alla quale si ¢ solito
far carico dei guasti dell'egualitarismo. La

La parabola
del sindacato

sua analisi invece coinvolge tutto un uni-
verso simbolico, una cultura, uno stile e
un orizzonte strategico che sono propri
dell'intero movimento sindacale, pur nel-
la diversita delle culture analizzate con
singolare acume. E hanno radici lontane,
che vanno oltre lo specifico sindacale e
si ricollegano all'ondata di radicalismo
che, passando attraverso il movimento del
'68, si trasmise e attecchi con forza nel
terreno fertile e predisposto del sindaca-
lismo italiano che si era risvegliato soprat-
tutto nell'industria, aveva avviato un cam-
mino unitario e si andava emancipando
dalle «cinghie di trasmissione» con i par-
titi, crescendo fino alla statura di sogget-
to politico autonomo di prima grandezza.

Quest’egualitarismo, nutrito dalla pre-
tesa di rappresentare globalmente 1'uni-
verso del lavoro, tradotto in rivendicazio-
ni come gli aumenti uguali per tutti e l'in-
quadramento unico ma non esauribile in
esse, aveva rappresentato un fattore di
successo perché ben rispondeva alla rap-
presentazione degli interessi e delle aspi-
razioni della massa degli operai dell'indu-
stria, lavoratori a bassa qualificazione cre-
sciuti numericamente e ritenuti il perno
unificante di tutto il mondo del lavoro,
come «classe generale» (una terminologia,
o comunque un modo di vedere che ave-
va tracimato abbondantemente dagli ar-
gini della cultura d’origine, quella
marxista).

1l sindacato non si era accorto, spiega
Accornero, che proprio quella cultura con-
teneva i germi delle future divaricazioni,
con le connesse e invincibili difficolta a
rappresentare un mondo del lavoro che
si sarebbe vieppiu differenziato e avreb-
be spostato il suo baricentro dall'industria
verso il terziario.

Armato di questo modulo interpretati-
vo, l'autore percorre tutti gli aspetti del-
la vita sindacale per oltre un ventennio,
fino alla fine del 1991: I'ideologia classi-
sta e quella conflittuale, la contrattazio-
ne, i rapporti con l'universo della politi-
ca, gli aspetti organizzativi, i problemi del-
la rappresentanza e della tutela.

Ritornano in parte analisi che Accorne-
ro faceva gia fin dagli inizi degli anni '80
(chi non ricorda 1l lavoro come ideologia
del 1980?), sempre improntate a grande
laicita, autonomia di giudizio e acutezza
interpretativa, ora arricchite di nuovi
spunti. Proprio questa ricchezza di sug-
gerimenti analitici appare forse refratta-
ria alla schematicita del modulo interpre-
tivo iniziale, che a volte sembra perdersi
o non essere del tutto pertinente con |'a-

nalisi volta a volta proposta. Cio tuttavia
non sminuisce l'interesse del libro.

Tra l'altro, il lettore della Fim Cisl tro-
vera anche consonanze con piit d'una del-
le analisi ed elaborazioni fatte dalla sua
organizzazione negli ultimi anni: ad esem-
pio nella denuncia dell'idiosincrasia di lar-
ga parte del sindacato per la «firma», per
il negoziato che si conclude in un accor-
do, e della funesta cultura del conflitto
fine a se stesso; nella critica della conce-
zione del lavoro industriale come lavoro
rigido, a tempo pieno e per tutta la vita;
oppure nell'affermazione della necessita
che la «democrazia minima» del sindaca-
to sia fondata sulla delega e su procedu-
re certe, non sull’'assemblearismo e sulle
«consultazioni monstre»; o ancora, nella
rivalutazione del ruolo dell'iscritto e del
significato dell’adesione al sindacato. Di
particolare interesse, poi, il capitoletto sul
mercato del lavoro, nel quale ¢ rilevata
criticamente la propensione del sindaca-
to a guardare pitt al lato della domanda
che a quello dell’offerta, in altre parole
ad essere attento pitl ai cambiamenti nel-
le tecnologie e nell'organizzazione delle
imprese che a quelli nella mentalita e nelle
propensioni della gente, che pure hanno
una loro incidenza sull’evoluzione e la
struttura del mercato del lavoro.

Il capitolo conclusivo, significativamen-
te, & dedicato al punto nevralgico e fon-
dante dell'azione sindacale, alla tutela: per
rimontare i guasti prodotti dalla cultura
identificata sotto l'etichetta dell’egualita-
rismo (che — ripetiamo — non ci pare del
tutto appropriata come fattore esplicati-
vo generale della «parabola»), il sindaca-
to deve procedere in fretta verso un si-
stema contrattuale flessibile e pluralisti-
co. Il problema & quello «del passaggio
da un tutela essenzialmente livellatoria a
una tendenzialmente differenziata. Serve
innanzitutto de-massificare e destrutturare
una tutela che aggrega attraverso l'uni-
formita (anzi, attraverso 'uniformazione),
articolandola e diversificandola in modo
negoziato.

Superare quella forma di egualitarismo
non significa per Accornero abbandonare
la prospettiva solidaristica, essenziale per
il sindacato. Si tratta invece di abbando-
nare un modello che «produceva una so-
lidarieta solida ma meccanica, che non ha
retto alla distanza... Ora sta cambiando
perché si sono trovate solidarieta nuove
e formate solidarieta intermedie. Il nuo-
vo modello di tutela dovrebbe tendere a
produrre una solidarietd organica, basa-
ta su principi di mutualita e di comple-
mentarieta».
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INFORMAZIONE COMMERCIALE

e é vero che l'industria
dell’automobile gioca
gran parte del suo futu-
ro in relazione a ben
precisi obiettivi (qualita, costo,
ecologicita), e altrettanto ve-
ro che la cosiddetta «fornitu-
ra» deve essere in grado di
corrispondere alle mutate esi-
genze fornendo beni e servizi
che siano adatti alle sfide che
I'industria di trasformazione
deve affrontare e vincere.
In altri termini, questo signi-
fica per un’industria fonda-
mentale per l'auto, com’e
quella siderurgica, cambiare
radicalmente cultura, menta-
litd e ovviamente gli stessi
prodotti forniti che si delinea-
Nno sempre meno come gene-
rici prodotti di base e sempre
piu come prodotti ad elevato
contenuto di specializzazione
e di ricerca incorporata.

Prendiamo un caso specifi-
co e concreto, quello della
carrozzeria che nel suo insie-
me, dalla pannelleria esterna
e interna agli elementi strut-
turali, dai pianali ai serbatoi,
é la parte dell’automobile che
certamente richiede il maggior
quantitativo di acciaio, ma e
nel contempo anche la parte
piu aggredibile dagli elementi
esterni e dove si & concentra-
ta quindi gran parte dell’atti-
vita di ricerca e sviluppo per
trovare adegaute soluzioni di
autodifesa. In realta guardan-
do piu da vicino i cicli di lavo-

AUTO E ACCIACIO
L RUOLO STRATEGICO
DI NOVI LIGURE

razione della carrozzeria ci si
accorge che |'acciaio prodotto
per questi utilizzi deve essere
in grado di corrispondere ad
esigenze sempre piu sofistica-
te e complesse. Resistenza
anti-corrosione, saldabilita,
stampabilita, resistenza mecca-
nica e verniciabilita, sono le ca-
ratteristiche che in diversa mi-
sura e in relazione all’utilizzo
specifico ci si attende dall’ac-
ciaio per carrozzerie d’auto.

Come si & attrezzata I'indu-
stria dell’acciaio per far fronte
a obiettivi, sui quali, evidente-
mente, si gioca anche la com-
petitivita della stessa industria
automobilistica? C’é da osser-
vare subito che mentre per il
problema del miglioramento
delle caratteristiche meccani-
che (resistenza, stampabilita),
la ricerca punta molte delle sue
carte sull’innovazione di pro-
cessi di produzione del lamie-
rino nudo, la questione altret-
tanto importante della resisten-
za anti-corrosiva pud venir af-
frontata ricorrendo a nuovi tipi
di rivestimeto. Basti pensare
che negli ultimi sei anni in Eu-
ropa il consumo di lamierino ri-
vestito per automobile é pas-
sato da 0.6 a 2.5 milioni di ton-
nellate. Inoltre, si tende ad una
accentuata evoluzione dei pro-
dotti, passando dagli elettrozin-
cati tradizionali ai rivestimenti
elettrolitici e a quelli per immer-
sione a caldo.

Impianti
di livello Europeo

In questo quadro si pud co-
gliere piu da vicino il signifi-
cato industriale della scelta di
creare a Novi Ligure un vero
e proprio «polo di eccellenza»
per la produzione di acciai per
auto, soprattutto per la carroz-
zeria, avvalendosi di un grup-
po di impianti tecnologica-
mente avanzati: in particola-
re la nuova CAPL, ovvero
«Continous Annealing Produc-
tion Line», per la ricottura con-
tinua, uno dei piu grandi im-
pianti di genere esistenti in
Europa con una capacita pro-
duttiva di un milione di ton-
nellate all’anno, e che pud
vantare standard qualitativi e
livelli di performance sicura-
mente a livello mondiale.

Inaugurato di recente, I'im-
pianto di ricottura continua si
e affiancato all’altro impianto,
gia da tempo operativo, di ri-
cottura statica. In tal modo, i
coils provenienti da Taranto,
subiscono un processo di la-
vorazione e quindi di «specia-
lizzazione» produttiva, in mo-
do da poter essere utilizzati
per lo stampaggio (nei diversi
livelli, medio, profondo e pro-
fondissimo), per le parti strut-
turali (e in tal caso si tratta di
acciai detti alto resistenziali,
fra cui il <bake hardening», in
grado di combinare felicemen-
te la stampabilita con un’ade-
guata resistenza meccanica)
e per i processi di zincatura
a freddo, detti acciaio «inter-
stitial free».

Infine per corrispondere in
maniera sempre piu comple-
ta alle crescenti richieste di
prodotti «anti-corrosione», gli
impianti di ricottura continua
sono integrati da una linea di
elettrozincatura, anch’essa

giudicata unanimemente dagli
esperti di standard qualitativo

europeo, e da una linea di zin- %

catura a caldo.

Una fase
di innovazione
creativa

Da parte di diverse compa-
gnie automobilistiche euro-
pee, vi € anche un forte inte-
resse verso altre «gamme» di
prodotti, come i rivestimenti
elettrolitici. In questa direzio-
ne si sta sviluppando un’inten-
sa attivita di ricerca, come ad
esempio, quella del CSM
(Centro Sviluppo Materiali),
per la deposizione di filsm or-
ganici superficiali, che pud
consentire un piu agevole
stampaggio o anche la realiz-
zazione di preverniciati, in
grado di essere sottoposti a
formatura senza danneggia-
menti, eliminando in tal mo-
do la fase della fosfatazione,
ecologicamente negativa, e
semplificando in modo rilevan-
te lo stesso ciclo di produzio-
ne dell’auto.

Secondo le previsioni che
sono state formulate da ricer-
catori e da specialisti, da qui
ai prossimi vent’anni ci saran-
no sicuramente ancora delle
«sorprese» nel campo dei ri-
vestimenti. Proprio una di
gueste nuove tecnologie sta
uscenso dal guscio della pu-
ra sperimentazione per inizia-
re una fase di applicazione.
La tecnica del «dry-coating»,
attualmente, e in fase di pri-
ma applicazione e si attende
di valutarne gli aspetti di vali-
dita economica che se venis-
sero soddisfatti si combinereb-
bero con quelli gia comprovati
di risparmio energetico e di
minor impatto ambientale.

La nuova linea di «ricottura continua»
costruita da llva nel quadro del potenziamento
dei suoi impianti di laminazione.
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LA CHIAVE DI QUESTA CELLA
E’ NELLE TUE MANL.

'QUESTO ANNUNCIO € STATD REALZZATO GRATUITAMENTE. AMNESTY INTERNATIONAL AINGRAZIA: CALOARELLI E ASSO-
CIATI AOVERTISING. V. DE BERARDINIS, L ANDRIC, ARTWORK ROMA, ART SERVICE £ LEDITORE DI QUESTD GIORNALE.

S S . N S E—
Foullo ‘sostenere anche io AmnutTI
International nella lotta in difesa dei
diritti fondamentali di ogni essere umano.

L1 Invio Lite 30.000 su Ce/p n. 22340004 eome quota d'iserizions.
£ tnyiatomi maggior intormazion! sull'aitivita ) Amussty international.

wr

L1

Amnesty International. Sezione ltaliana
VialeMuzmi 146 - DO195 Roma - Tel. 06/380898.

Dietro questa porta ci sono uomini e donne ingiustamente imprigionati, torturati, condannati a motte.
Amnesty International, dal 19641, ha ottenuto, tra le altre cose, giustizia per 38.000 di questi innocenti. Soste-
nere la sua attivita vuol dire partecipare in modo concreto alla lotta per la difesa dei diritti fondamentali di
ogni essere umano. Diritti che ogni giorno, in ogni angolo del mondo, vengono violati: sparizioni, persecuzioni
politiche e razziali, detenzioni immeotivate e senza processo, torture, pena di morte. Per liberare migliaia di
persone costrette a subire tali ignominie, in mano hai una chiave: la tua coscienza di uomo libero. Usala.

amnesty international
LIBERI DI ESSERE







