


EDITORTIATLE

LEGGE E AUTONOMIA COLLETTIVA

di GIANNI ITALIA

egli ultimi mesi si & sviluppato un dibattito che non ha
trovato adeguata eco nel sindacato ¢ ancor meno
nell'opinione pubblica e tuttavia tocca un problema di
grande rilevanza per una societa complessa, interessata
da una profonda trasformazione politica e istituzionale. Il suo
oggetto & nientemeno che il destino della autonomia collettiva.

Il tema dell'autonomia collettiva ha visto protagonista negli
anni Cinquanta la Cisl, impegnata a introdurre germi di
modernizzazione nel sindacalismo italiano, ancora intriso di
culture globalistiche ed esposto percio ai rischi di quella continuita
con lo stato, che era stata propria dell'esperienza corporativa nel
ventennio fascista. Quella esperienza aveva rappresentato una
grave degenerazione della funzione del sindacato, esaltato da un
lato come colonna portante dello stato, ma dall’altro svilito a
strumento di raccolta del consenso al regime. In pii, negli anni del
dopoguierra era molto forte in una parte importante dell'universo
sindacale - per intenderci, in quella di ispirazione marxista - la
concezione del sindacato come una sorta di specializzazione del
partito: la concezione che fu chiamata della “cinghia di
trasmissione”,

Fu la Cisl a imporre una discussione sull'autonomia collettiva,
contrastando tra l'altro 'applicazione degli articoli 39 e 40 della
Costituzione. In tale modo contribui non poco a costruire una
esperienza sindacale che, libera da condizionamenti, consenti il
formarsi, attraverso la pratica della contrattazione, di un vero e
proprio diritto sindacale basato sul contratto di tipo privatistico.
Cio aiuto lo sviluppo di una dialettica sindacale tra ipotesi diverse,
anche concorrenti, che si affermavano sulla base del consenso
ricevuto dai lavoratori, e di esperienze contrattuali concrete e
incisive. Lesempio piti noto & forse il lungo dibattito sulla
contrattazione aziendale, divenuta negli anni Sessanta pratica
riconosciuta contrattualmente dalle parti, non imposta dalla legge.

La storia dell'autonomia collettiva ¢ fatta di difficolta e di
insuccessi. Difficolta, perché I'assenza di regole ha talvolta prestato
il fianco a eccessi di conflittualita, non di rado alimentati anche da
rigidita “politiche” delle controparti. Ma anche successi, se & vero
che I'autonomia collettiva ha consentito un notevole sviluppo del
sindacalismo e I'affermarsi delle relazioni sindacali come un
momento importante della democrazia economica, anzi della
democrazia fout-court, :

Ora, nella discussione degli ultimi mesi, anche sotto la
pressione dei cambiamenti politici ¢ istituzionali, & affiorata una
specie di voglia di mettere le mani sul sindacato, da piti punti di
vista: qualcuno lo considera nient’altro che un residuo della “prima
Repubblica”; altri ne denunciano l'eccessivo

moderato e “integrato” e sono indotti a credere che un
cambiamento radicale nei modi di raccolta del consenso possa
spingerlo su posizioni piti radicali,

C% un denominatore comune in queste tre posizioni, tra loro
diverse e persino opposte: I'idea che il sindacato - non solo quello
confederale - debba essere sottoposto all‘autorita della legge, che
quindi debba cessare I'autonomia collettiva, almeno per quanto
riguarda la raccolta del consenso, che dovrebbe rispondere a rigidi
requisiti di legge. Ma la legge non & neutra, & sempre il frutto di un
certo asselto politico e di una determinata struttura degli
schieramenti parlamentari.

E su questo sfondo che bisogna considerare le varie proposte
sulla rappresentanza sindacale, avanzate nel tentativo di ovviare al
referendum sull'art. 19 della legge 300/70. La Commissione lavoro
del Senato ha prodotto un testo che ¢ in sostanziale contrasto con
gli accordi realizzati tra le parti sociali sulla rappresentanza, con il
rischio di compromettere Iimportante innovazione, introdotta con
I'accordo del Tuglio 1993 e con la successiva contrattazione, che
assegna alle rappresentanze sindacali aziendali, alle Rsu, poteri
contrattuali molto precisi, naturalmente in sintonia con il contratto
collettivo nazionale sottoscritto dalle organizzazioni
rappresentative a livello nazionale,

C¢ dunque nell'aria il tentativo di un forte ridimensionamento
dell'autonomia collettiva, E un momento assai delicato per il
sindacalismo confederale: il nostro “no” in caso di referendum
(vediiln. 1/95 di “Lettera Fim") & innanzitutto una difesa del ruolo
autonomo del sindacato in una societd moderna e complessa,
dell'autonomia collettiva, connaturata con il principio della liberta
sindacale.

Condividiamo l'idea di uno “stato leggero”, perché la societa
civile & gia un pezzo di democrazia politica. E in essa che si
formano e si coagulano gli interessi, trovano le loro autonome
forme di rapresentanza in grado di confrontarsi, dialogare,
mediare con altre e quindi di comporre i conflitti senza bisogno di
ricorrere alla legge: dunque una societd non occupata dai partiti,
capace di responsabilizzarsi, matura per essere associata alle
decisioni politiche.

I tema, alla fine, & che cosa significa democrazia in un paese
moderno. Come i padri fondatori della Cisl hanno combattuto la
buona battaglia per darci un sindacato libero e responsabile, capace
di essere attore di trasformazione sociale, cosi anche il nostro
impegno per I'unita sindacale deve avere come colonna portante la
salvaguardia, anzi il potenziamento dell'autonomia collettiva, come
ingrediente essenziale di una democrazia matura. E un segno di
modernita che deve caratterizzare la costruzione unitaria. Perdere

potere rispetto ai nuovi equilibri sociali e - = questo punto di orientamento, sarebbe il segno di una
politici; altri ancora lo considerano troppo %ﬂnn |N G' pericolosa involuzione, per tutta la societa.
N
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UN CHIARIMENTO

CASO PIAGGIO
QUESTIONE
DI REGOLE

uello che & successo con la deci-
sione della Fiom nazionale di non
firmare l'accordo alla Piaggio del
mMarzo scorso, non & un semplice
incidente di percorso, esauribile in piccole
polemiche di ordinaria amministrazione. Si
tratta invece di un episodio grave, che apre
interrogativi di non poco conto che toccano
I'essenza stessa dell'azione sindacale.

Per questo ci sembra opportuno, anzi
doveroso, anche a oltre un mese di distanza
dall'evento, tornare sul fatto, perché ¢ sin-
tomatico dei rischi che questo sindacato
pud correre nel futuro. Vorremmo qui chia-
rire la posizione della Fim Cisl su due punti
che ci sembrano basilari, preliminari ad
ogni possibile collaborazione: il primo ri-
guarda i comportamenti e le regole che ad
essa devono presiedere; il secondo chiama
in causa i rapporti tra i vari livelli dell'orga-
nizzazione e la determinazione dei soggetti
legittimati a decidere.

Comportamenti e regole

La cronaca & nota: dopo una lunga e la-
boriosa trattativa, che ha coinvolto forte-
mente i lavoratori, la Rsu, le Fim, Fiom e
Uilm sia territoriali che nazionali, & stata
raggiunta un'ipotesi di accordo poi appro-
vata, secondo il regolamento nazionale di
Fim-Fiom-Uilm, dalla maggioranza della
Rsu. Lintesa, oltre che dalla Rsu, & stata si-
glata da Fim, Fiom e Uilm territoriali e da
Fim e Uilm nazionali. A sorpresa, la Fiom
nazionale ha deciso di respingere l'accordo,
motivando questa scelta con un dissenso su
alcuni punti di merito.

Ma non ¢ di merito che qui vogliamo
parlare, perché non sta Ii il problema vero:
tra laltro, ¢'¢ stato tutto il tempo che si vo-
leva, nel corso della trattativa, per discutere
dei contenuti e per esprimere le proprie di-
vergenze, qualora ci fossero state, Nessuno
si sogna di mettere in dubbio la legittimita
del dissenso e tantomeno - da parte nostra
poi! - dell'autonomia decisionale delle or-
ganizzazioni... Siamo tutti d'accordo che
nessuno pud vincolare un'organizzazione
ad accettare o respingere alcunché.

Ma le cose assumono tutt'altro aspetto
quando uno dei negoziatori - in questo ca-
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Il clamoroso rifiuto della

Fiom nazionale di sottoscrive-

re I'accordo alla Piaggio, ap-

provato da tutte le organizza-

zioni territoriali e dalla mag-

gioranza della Rsu, al di la del

merito dell'intesa, pone pro-

blemi che investono la ragion

d’essere stessa del sindacato e

richiedono percio un chiari-

mento di fondo.

di PIERPAOLO BARETTA
e COSMANO SPAGNOLO

so la Fiom nazionale - dopo aver seguito da
principio alla fine la trattativa, senza mai
sollevare dubbi di fondo e anzi contribuen-
do a determinare !'esito finale, una volta
raggiunto questo decide di respingere l'ipo-
tesi di accordo costruita insieme e approva-
ta da tutti gli altri attori della vicenda. Il
problema non & dunque di contenuti rite-
nuti poco soddisfacenti.

Con quello che & successo, la domanda
pilt immediata &, appunto, quella che ri-
guarda il comportamento. Ma attenzione,
non banalizziamo: non siamo di fronte alle
solite polemiche di un'organizzazione con-
tro un’altra in occasione di conclusioni
controverse. Di solito qui non c'¢ proprio
nulla, ¢'¢ invece una insolita, e quindi scar-

samente comprensibile, presa di decisione
contro tutto e contro tutti. Insolita e in-
comprensibile, ecco il punto: cioe fuori dal-
la norma e dall'indispensabile comunica-
zione con gli altri soggetti coinvolti nell'im-
presa comune {comunicazione indispensa-
bile anche e forse soprattutto nel dissenso).

E allora la nostra prima esigenza & quel-
la minimale di capire: se c'¢ una deontolo-
gia professionale, un codice di comporta-
mento - € non abbiamo interesse né moti-
vo di dubitare che ci sia - deve essere tra-
sparente ai propri partners e colleghi nego-
ziali, Anche, anzi soprattutto se risponde
ad altri criteri, se si ispira ad altre regole
dalle nostre. Insomma, ancora una volta &
questione di regole, quali che siano: ma re-
gole devono essere, che si suppone venga-
no seguite “di norma” e siano note agli al-
tri “giocatori”,

Senza un chiarimento definitivo su que-
sto punto, non c'¢ ragione di merito che
tenga, fosse pure la piu santa e nobile. Sa-
rebbe come avere sotto il tavolo di ogni ne-
goziato una bomba innescata, che uno solo
degli attori si riserva di far esplodere se e
quando gli aggrada.

E proprio buffo il mondo: ¢'& chi passa
una vita a denunciare gli accordi separati,
perché sono una rottura nel sindacato e tra
i lavoratori, e via predicando, e poi finisce
per fare un “non accordo separato”: un non
accordo, perché alla Piaggio non c'¢ stato
chi ha deciso di firmare da solo senza o
contro gli altri, ma chi si & ritirato, rima-
nendo da solo, dall'approvazione dopo aver
verificato che l'intesa c'era, e godeva del ne-
cessario consenso. Crediamo che il caso
non abbia precedenti.

Chi & legittimato a decidere

La seconda questione che si apre, come
si & accennato, riguarda l'identificazione
delle sedi decisionali. Siamo sempre nel
medesimo ordine di esigenze: regole chia-
re, soggetti portatori di responsabilitd ben
precisi, chiarezza di tutti verso tutti. Sem-
brano owvietd, ma si vede che non lo sono:
dovrebbe essere evidente a tutti che, se sia-
mo in diversi a dover decidere una cosa, bi-
sogna che ciascuno sappia con certezza
qual & il potere decisionale dellaltro.

Nel nostro caso abbiamo a che vedere
con una questione assai delicata, che tocca
i rapporti tra i vari livelli di una organizza-
zione, e tra questi e la Rsu. Respingendo
I'accordo alla Piaggio, la Fiom nazionale ha
fatto qualcosa di pit che sconfessare le de-
cisioni di una propria struttura periferica e
della rappresentanza unitaria di fabbrica:
ha, in fondo, rivendicato la propria totale
autonomia di decisione rispetto a qualsiasi
altra istanza.

Anche sotto questo aspetto ¢'¢ qualcosa
di eccentrico e di insolito: se vi era un'orga-
nizzazione che aveva sistematicamente ac-
centuato il ruolo delle Rsu, fino a ricono-
scere ad esse una sorta di primato rispetto
all'organizzazione sindacale, quella era
proprio la Fiom. Era un modo di vedere
che noi non abbiamo mai condiviso, soste-
nendo che era essenziale tanto il ruolo del-
la Rsu quanto quello dell'organizzazione
sindacale (come del resto ¢ scritto nelle re-
gole, che ci siamo dati di comune accordo,
e nei riconoscimenti contrattuali delle tito-
larita della negoziazione in azienda).

Non ci puo essere separazione tra sinda-
cato e Rsu, tra 'istanza associativa e quella
elettiva, ma solo distinzione di compiti, il
che non potra mai significare rispondere a
logiche diverse. E vero che l'associazione
sindacale & legittimata dagli iscritti, ma & al-
trettanto vero che questi iscritti sono a loro
volta dei lavoratori, che oltre tutto - rimet-
tendoci del proprio per tenere in piedi il sin-
dacato ~ mostrano una volonta positiva, pro-
positiva e solidaristica che sarebbe bene non
deprimere, e semmai valorizzare. Attribuire
un primato alla Rsu a scapito dell'organizza-
zione sindacale significherebbe, alla fine,
qualificare come lavoratori di serie B pro-
prio gli iscritti, ciog i pitl impegnati e attivi,

Laccordo Piaggio

Lintesa tra le organizzazioni sindacali e la Piaggio ¢ stata raggiunta il 17 marzo scorso. L'ipote-
si di accordo, prima di essere siglata, & stata approvata secondo il regolamento Fim-Fiom-Uilm,
in una riunione della Rsu con le tre organizzazioni nazionali e temiloriali. L'ipotesi & slata appro-
vala a maggioranza dalla Rsu.

Nonostante questo risultalo, la Fiom nazionale non ha rilenuto di firmare !'intesa, che invece ¢
stata sottoscritta dalla Rsu, dalla Fim, dalla Fiom e dalla Uilm territoriali e dalla Fim e dalla
Uilm nazionali.

Nell'intesa sono definiti cinque aspetti fondamentali.

[. Lo stabilimento di Pontedera assume una [unzione stralegica: per ridisegnarne le attivita e
renderlo fortemente competitivo, & stalo varato un piano di investimenti per 300 miliardi nel pe-
riodo 1995-97.

2. Le prestazioni lavoralive vengono modificate secondo il modello della fabbrica integrata.
Questo processo sara gestito con il diretto coinvolgimento della Rsu in una apposita commissio-
ne.

3. Per far [ronte alle fluttuazioni della domanda, sono definiti strumenti di flessibilita e una ma-
novra strutturale sui regimi di orario: fluttuazione di masse di orario; assunzioni con contratti a
termine sia a tempo pieno che a part-time nelle diverse forme; assunzioni a part-time con con-
tralto a tempo indeterminalo. E stabilito un articolato sistema di turnazioni con regimi di orario
che consentano un maggiore utilizzo degli impianti.

4. Per il salario, & slato istituilo un “premio di miglioramento”, che comprende una componen-
le fissa e una variabile, quest'ultima legata a indicalori di tipo gestionale-industriale.

5. Quanto infine alle ricadute occupazionali, va ricordato che gia nel 1994, dopo l'avvio del ne-
gozialo, circa 700 contratli a tempo delerminato sono stati traslormati in contralti a tempo inde-
terminalo. Nel corso del 1995 si prevede il ricorso a 100 contratti di formazione lavoro, 250 con-
tratti a termine per quatiro mesi, 50 contralli a lermine suscellibili di essere convertiti in con-
tratti per parl-time verticale-ciclico.

Ma detto questo, non & che siamo con-
tenti quando succede l'esatto opposto,
quando una Rsu - e con essa il sindacato
provinciale - viene di fatto sconfessata dal-
la struttura nazionale, che in tale modo af-
ferma un principio le cui conseguenze sono
assai pesanti: che il gruppo dirigente nazio-
nale ¢ il vero organismo decisionale in ulti-
ma istanza anche per la contrattazione
aziendale.

zione della supremazia dell'organizzazione
e delle sue istanze centrali, legittimate a de-
cidere prescindendo sia dal rapporto con le
proprie strutture periferiche che dal con-
fronto unitario con le altre organizzazioni.
La conseguenza sarebbe inevitabilmente
la jungla: ciascuno si sentirebbe legittimato
a procedere secondo le convenienze del
momento. Ora, la nostra preoccupazione in
questo caso & una sola: quella di trovare

Siamo ben al di la della nostra “storica”
preoccupazione di salvaguardare il ruolo e
le prerogative dell'organizzazione sindacale
anche nell'azienda; siamo ad una afferma-

Le immagini sono (ratle da
Advertising spot illustrations of Twenties and Thirties,
Dover Pictorial Archive, 1989

delle regole minime condivise o perlomeno
di sapere quali sono quelle cui obbedisce il
nostro partner. Non ¢ questione di discute-
re, pilt 0 meno ideologicamente, se & me-
glio il primato della Rsu, o quello del sinda-
cato, ma di risolvere un problema molto
concreto di affidabilitd reciproca, e uno
molto profondo di senso del lavoro che fac-
ciamo come sindacalisti.

Si, di senso; perché qui mettiamo in gio-
co la nostra funzione di rappresentanza e
la nostra rappresentativita, il valore del li-
bero associarsi dei lavoratori in una orga-
nizzazione e il rapporto di questa con gli
altri lavoratori. Siamo al cuore della ragion
d'essere del sindacato, Percid si ha bisogno
del massimo di trasparenza e di adesione
alle regole: senso significa anche direzione,
e quindi anche avere chiaro dove e con che
mezzi si vuole andare,

Ora, una strada per giungere a questo
c'e gia, non ¢'& bisogno di inventarla: I'ab-
biamo costruita insieme, ciascuno rimet-
tendoci un po’ del proprio per trovare un
punto di mediazione, ma anche ciascuno
dando qualcosa del suo all'altro e riceven-
done a sua volta qualcosa in cambio,
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CONTRATTO

I
n
II

LE NUOVE
NORME SULLA
MALATTIA

,obiettivo era quello di garantire

una maggiore tutela delle malat-

tie lunghe o gravi, allungando i

termini della conservazione del

posto di lavoro, a fronte di un orientamen-

to consolidato della magistratura, che agli

effetti del “comporto” sommava gia gli

eventi morbosi verificatisi in un triennio.

Cio significava, e lo sapevamo, rinegoziare

una materia che era sostanzialmente rima-

sta immutata nei contratti nazionali dal

1969, ma che aveva subito non poche in-

cursioni da parte della magistratura, che

nel tempo ne avevano accompagnato l'ap-
plicazione.

La nuova normativa, quindi, ha dovuto
definire nuove procedure e norme per la
conservazione del posto di lavoro, del trat-
tamento economico e della regolamenta-
zione contrattuale dell'interruzione delle fe-
rie in caso di malattia,

Norme e procedure

Questa parte ¢ stata ampiamente modifi-
cata e ulteriormente precisata, Riassumia-
mo i singoli punti.

a. Comunicazioni:

* in caso di malattia il lavoratore deve av-
vertire l'azienda entro il primo giorno
di assenza (prima era il secondo giorno)
ed entro il secondo giorno inviarle il cer-
tificato medico (prima era il terzo gior-
no). Rimane l'obbligo del lavoratore di
spedire allInps, entro 3 giorni, il certifi-
cato;

* analogamente, in caso di prosecuzione
della malattia, il lavoratore deve avvertire
I'azienda entro il giorno in cui doveva
riprendere il lavoro e inviarle il nuovo
certificato entro il giorno successivo
(come se iniziasse una nuova malattia):

* attenzione: nei tempi sopra indicati le
comunicazioni devono essere sempre
due: I'awiso all'azienda e 'invio del certi-
ficato medico, perché anche la mancanza
di una sola, salvo un giustificato impe-
dimento, fa considerare I'assenza ingiu-
stificata.
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Con la stesura definitiva dei te-
sti contrattuali si & chiusa an-

che la discussione sul problema

della malattia, che ha raggiunto

cosi il suo approdo conclusivo.

In queste pagine viene ripresa

nella sostanza la nota elaborata

dalla Fim nazionale, ma che ri-

prende posizioni condivise uni-

tariamente, per illustrare le no-
vita introdotte e il criterio ispi-
ratore dal quale, sin dalla piat-
taforma, siamo partiti.

b. Controlli:

* l'azienda, nell'ambito dell'art.5 della legge
300/1970 (Statuto dei lavoratori) pud
chiedere all'Inps di effettuare controlli
sullo stato di malattia del lavoratore;

e durante I'assenza il lavoratore & tenuto
sin dal primo giorno e per tutti i giorni
di durata della malattia, domeniche e
festivi compresi, a rimanere a disposi-
zione nel proprio domicilio, nelle fasce
orarie dalle 10 alle 12 e dalle 17 alle 19,
per consentire eventuali controlli tesi
all'accertamento delle sue condizioni di
salute;

e 'eventuale necessita di assentarsi dal
proprio domicilio durante le suddette fa-
sce orarie, per motivi legati alla malattia
0 a gravi casi familiari, va preventiva-
mente comunicata all'azienda e comun-
que successivamente documentata;

* in caso di assenza per malattia il lavora-
tore ha l'obbligo di comunicare all'azien-
da eventuali cambiamenti, anche se tem-
poranei, del proprio domicilio;

e I'inosservanza delle norme relative ai
controlli per malattia fa scattare, a carico
del lavoratore e in proporzione alla gra-
vita dell'infrazione commessa, i provvedi-
menti disciplinari contrattualmente pre-
visti,

Ferie

Chiudendo definitivamente una fase di
incertezza che ha dato adito a un vasto
contenzioso, si & stabilito che la malattia
insorta durante il periodo di ferie consecu-
tive, ne sospende la fruizione nei seguenti
casi:

e quando, indipendentemente dalla sua du-
rata, comporta ricovero ospedaliero;

® se ¢ superiore a 7 giorni di calendario
(nel qual caso, ovviamente, la sospensio-
ne delle ferie scatta dal primo giorno di
malattia).

Attenzione: l'effetto sospensivo delle fe-
rie scatta se il lavoratore assolve agli obbli-
ghi previsti: avviso all'azienda entro il pri-
mo giorno; certificato inviato entro il se-
condo giorno; comunicazione del domici-
lio; rispetto delle fasce orarie per eventuali
controlli. La sospensione riguarda i periodi
di ferie collettivi (per stabilimento, per re-
parto, per scaglioni).

Conservazione del posto
di lavoro (comporto)

Come gia accennato sopra, la norma
contrattuale su questa materia era nei fatti
superata dall'orientamento ormai prevalen-
te della giurisprudenza, che agli effetti dalla
conservazione del posto di lavoro adottava
ampiamente il criterio della sommatoria de-
gli eventi morbosi verificatisi nel triennio.

In questo senso i contratti nazionali Fe-
dermeccanica e Intersind, seguendo quanto
gia fatto da Unionmeccanica-Confapi sin dal
1983, prendono definitivamente atto che
I'originaria previsione contrattuale dei perio-
di di conservazione del posto di lavoro legati
alla singola malattia, con o senza ricaduta, &
ormai superata nei fatti, Agli effetti della
conservazione del posto di lavoro si passa
quindi al calcolo per sommatoria delle as-
senze per malattia nel triennio (mobile)
antecedente ogni ultimo evento morboso.

1. I relativi periodi di conservazione

del posto di lavoro sono i seguenti:

* 6 mesi per anzianita di servizio sino a 3
anni compiuti;

* 9 mesi per anzianita di servizio oltre 3
anni e sino a 6 anni compiuti;

* 12 mesi per anzianita di servizio oltre 6
anni compiuti,

2, I suddetti periodi possono essere pro-

lungati rispettivamente a:

* 9 mesi per anzianita di servizio sino a 3
anni compiuti;

* 13,5 mesi per anzianita di servizio oltre i
3 e sino a 6 anni compiuti;

* |8 mesi per anzianita di servizio oltre i 6
anni compiuti.

Attenzione: non esiste pit  la ricaduta”

e l'ampliamento del periodo di comporto

¢ previsto solo nei seguenti casi:

e malattia ininterrotta di durata superiore,
a seconda delle anzianita di servizio, a 6,
9 0 12 mesi, ovvero interrotta da un'uni-
ca ripresa del lavoro di durata non supe-
riore a 60 giorni. In questo caso & eviden-
te la maggior tutela riconosciuta ai lavo-
ratori che dovessero incappare in una
malattia lunga e ininterrotta;

* nel caso di pitt malattie nel triennio, di
cui 'ultima ininterrotta, o interrotta da
un'unica ripresa del lavoro non superiore
a 60 giorni, che porti comunque a supe-
rare i periodi di conservazione del posto
di lavoro di cui al punto 1;

e quando si siano verificati nel triennio an-
tecedente I'ultima malattia almeno due
eventi morbosi continuativi, ciascuno
con assenza pari o superiore a 3 mesi
ciascuno.

Rimane la possibilita di ricorrere, previa
richiesta del lavoratore, al termine del pe-
riodo di comporto, ai 2 periodi di aspettati-
va non retribuita previsti dal contratto na-
zionale e pari a 22 mesi complessivi,

Trattamento economico

Anche in questo caso la normativa &
profondamente cambiata e richiedera al
singolo lavoratore un attento lavoro di veri-
fica e controllo della propria posizione ri-
spetto alle varie fattispecie di malattia.

1. Periodi e percentuali di integrazione

salariale
Il lavoratore in malattia ha diritto al se-

guente trattamento economico:

* per anzianita di servizio sino a 3 anni
compiuti: 2 mesi al 100% pil 4 mesi al
50%;

® per anzianita di servizio oltre i 3 e sino a
6 anni compiuti: 3 mesi al 100% pil 6
mesi al 50%;

® per anzianita di servizio oltre i 6 anni
compiuti: 4 mesi al 100% pilt 8 mesi al
50%.

Nei casi in cui & previsto il prolunga-
mento del periodo di conservazione del po-
sto di lavoro, anche la copertura economi-
ca si amplia, nelle seguenti misure:

* per anzianita di servizio sino a 3 anni
compiuti: 3 mesi al 100% piti 6 mesi al
50%;

* per anzianita di servizio oltre i 3 annj e
sino a 6 compiuti: 4,5 mesi al 100% piti 9
mesi al 50%;

* per anzianita di servizio oltre i 6 anni com-
piuti: 6 mesi al 100% piti 12 mesi al 50%;
Come per la conservazione del posto di

lavoro, i suddetti periodi di trattamento
economico non sono pilt riferibili alla sin-
gola malattia, ma alla somma delle assenze
per malattia o infortunio non sul lavoro, ef-
fettuate nel triennio antecedente ogni ulti-
mo evento morboso.

Sin dalla firma delle ipotesi di accordo
questa norma era sembrata troppo rigida,
per cui si & aperto un confronto conclusosi
solo in sede di stesura e che ha apportato
alcuni significativi correttivi alla parte rela-
tiva al trattamento economico. Tali modifi-
che riguardano il ricovero ospedaliero, le
malattie di durata superiore a 21 giorni
(lunghe) e le cosiddette malattie brevi.

2. Ricovero ospedaliero e malattie lunghe

Qui sta la novita pilt significativa intro-
dotta nella fase di stesura e consente di atte-
nuare la rigidita della norma che prevede la
sommatoria anche agli effetti del trattamen-
to economico. In sostanza, dal calcolo delle
malattie verificatesi nel triennio anteceden-
te ogni ultimo evento morboso vanno sot-
tratti, e quindi retribuiti al 100% della retri-
buzione globale, i ricoveri ospedalieri conti-
nuativi superiori a 10 giorni e le malattie
superiori a 21 giorni, entro i limiti comples-
sivi previsti dalla successiva tabella.

Ricovero ospedaliero

sino a 3 anni compiuti 60 giorni complessivi

oltre 3

sino a 6 anni compiuti 75 giorni complessivi

olire 6 anni compiuti 90 giorni complessivi

Malattie superiori a 21 giorni

sino a 3 anni compiuti 60 giorni complessivi

oltre 3

sino a 6 anni compiuti 75 giorni complessivi

oltre 6 anni compiuti 90 giorni complessivi
Tra malattie superiori a 21 giorni e rico-
veri ospedalieri superiori a 10 giorni conti-
nuativi, il periodo non conteggiabile e
quindi retribuito al 100% non pud superare
120 giorni. Ovviamente, sia nel caso di ri-
covero ospedaliero superiore a 10 giorni
continuativi che di malattia superiore a 21
giorni, fermi restando i limiti sopraddetti,
si dara luogo al pagamento al 100% della
retribuzione globale sin dal primo giorno.
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3. Malattie brevi

Per rendere possibile I'accordo con Fe-
dermeccanica e le altre organizzazioni dato-
riali, si & dovuto introdurre un meccanismo
di “disincentivazione”, ai soli effetti del trat-
tamento economico, della ripetitivita delle
malattie cosiddette “brevi”, intendendosi
per tali quelle non superiori a 5 giorni.

Avendo sempre a riferimento il “triennio
mobile” antecedente I'ultimo evento, qualo-
ra si siano verificati 7 casi di malattia di
durata non superiore a 5 giorni, nell'ottava
assenza di quel tipo, ogni giorno di malat-
tia verra conteggiato doppio agli effetti dei
periodi massimi di trattamento economico
previsti dal contratto nazionale.

Dal raddoppio sono escluse le assenze di
breve durata dovute a ricovero ospedaliero
e a trattamenti terapeutici ricorrenti per
emodialisi, morbo di Cooley, neoplasie,
svolti presso enti ospedalieri e debitamente
certificati.

Attenzione: le 7 malattie brevi ¢ i casi di
cui al capoverso precedente, si sommano
normalmente agli effetti del trattamento
€conomico.

La “disincentivazione” ¢ entrata in vi-
gore a partire dal 5 luglio 1994 e quindi
non saranno conteggiati gli “eventi bre-
vi” verificatisi prima di quella data.

4. Infortuni sul lavoro

Si sono chiariti in fase di stesura tutti i
dubbi sorti attorno alla possibile forzatura
della norma, che includeva nella “somma-
toria” anche le assenze per infortunio sul
lavoro.

Per tutti i lavoratori € prevista, in caso di
infortunio sul lavoro, la conservazione del
posto di lavoro sino a guarigione clinica.

Il vecchio contratto nazionale estendeva
agli operai il trattamento economico dell'im-
piegato di eguale anzianita e per pari perio-
do di infortunio. 1 dubbio poteva nascere
perché, nella “Disciplina speciale - parte ter-
za”, l'infortunio sul lavoro era normato nello
stesso articolo della “malattia” (art.14).

A scanso di equivoci si ¢ chiarito, nel
suddetto articolo 14, che ogni episodio di
infortunio ¢, anche agli effetti del tratta-
mento economico, un evento a sé e non da
luogo a sommatoria.
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5. Norma transitoria

Come ¢& noto, sulla malattia si & trattato
anche dopo la firma del contratto del 5 lu-
glio 1994. Nello spirito della dichiarazione
congiunta del 19 luglio, molte aziende han-
no continuato ad applicare i trattamenti
previsti dal vecchio contratto.

La norma transitoria ha fatto salvi, per
le aziende che applicano il contratto Feder-
meccanica, sino al 31 ottobre 1994 questi
trattamenti.

Tale norma transitoria, identica per tutti
i contratti, ha avuto valore per Unionmec-
canica-Confapi dal 1 settembre 1994 al 31
dicembre 94 e per Intersind dal 1 luglio
1994 al 31dicembre 1994.

Un sistema complicato

La normativa prevista dal vigente con-
tratto in materia di malattia costringera
ogni singolo lavoratore ad una non sempli-
ce “contabilita personale” delle singole fat-
tispecie e dei singoli eventi, tutta basata
sulla conservazione di copia dei certificati
medici.

Non sarebbe male pertanto poter impe-
gnare le aziende a informare i lavoratori
attraverso una rendicontazione periodica
sulla loro personale situazione, almeno per
coloro che sono pill prossimi ad un even-
tuale superamento def tetti, sia del compor-
to che del trattamento economico.

Contratto Intersind

Per Intersind la norma ¢& assolutamente
identica {salvo la norma transitoria che in
questo caso ¢ riferita al periodo 1 luglio -
31 dicembre 1994).

In pit, Intersind ¢i ha comunicato che
“suggerira” alle aziende proprie associate
di adottare un meccanismo che tenga infor-
mati 1 lavoratori sull’evolversi della loro si-
tuazione circa il comporto e il trattamento
€conomico.

Pertanto ¢ utile che, a livello aziendale,
si cerchi di dare concretezza a questo sug-
gerimento.

Contratto Unionmeccanica-Confapi
Per quanto riguarda il contratto Union-
meccanica Confapi si ¢ proceduto come

previsto ad armonizzazione del testo sulla
malattia.

Pur essendo il testo sulla malattia so-
stanzialmente identico a quello di Feder-
meccanica, nel caso di Unionmeccanica
dobbiamo tener presente che esiste sin dal
1983 una normativa contrattuale che pre-
vedeva la “sommatoria” sia agli effetti del
comporto che del trattamento economico.

Per evitare, quindi, che i lavoratori delle
aziende di Unionmeccanica pagassero “pri-
ma e dopo”, abbiamo sostenuto che la “som-
matoria” delle malattie verificatesi nel trien-
nio precedente ogni ultimo evento morboso
potesse essere effettuata, sia agli effetti del
comporto che del trattamento economico,
solo secondo le norme del contratto in vi-
gore quando I'evento si ¢ verificato.

Pertanto dovra essere adottato un dop-
pio sistema di calcolo, sia per il comporto
che per il trattamento economico:

* tutti gli eventi morbosi verificatisi prima
del 21 dicembre 1994, data della firma
dell'intesa sulla malattia, rientrano nella
normativa prevista dal contratto del 19 di-
cembre 1990;

o dal 21 dicembre 1994 si applicano le
nuove norme contrattuali,

Quiesta posizione ¢ stata ufficializzata in
una lettera dei tre segretari generali di Fim,
Fiom e Uilm inviata a Unionmeccanica-
Confapi.

11 18 gennaio 1995, in sede di Osservato-
rio nazionale convocato per approfondire
la materia, non siamo riusciti a formalizza-
re una posizione comune tra Fim,
Fiom,Uilm da un lato e Unionmeccanica
dall’altro, Siamo pero convinti che una par-
te consistente delle strutture territoriali di
Unionmeccanica, presenti alla riunione,
non fosse insensibile alle nostre argomen-
tazioni. Per questo ¢ stata comunque previ-
sta la possibilita di incontri a livello territo-
riale per verificare le modalita applicative
delle norme sulla malattia.

In questo caso & indispensabile una
informazione dalla periferia al centro sugli
esiti di tali eventuali incontri. Altrettanto
indispensabile ¢ una analoga'e tempestiva
informazione su ogni eventuale contenzio-
so interpretativo che dovesse insorgere, in
particolare quando questo dovesse sfociare
in Magistratura.

ARTIGIANI

UN SETTORE

CHE MERITA
ATTENZIONE

mmettiamolo pure: I'attenzione del

sindacato per I'universo artigiano

e della piccola impresa, malgrado

qualche passo avanti, resta ancora
al di sotto del minimo dovuto, se non altro
per il numero di lavoratori che vi sono oc-
cupati. Cio & particolarmente vero per il
settore metalmeccanico, di gran lunga il
pill importante nel mondo artigiano: come
gia abbiamo scritto in occasione dell'ultimo
contratto nazionale degli artigiani metal-
meccanici, (“Lettera Fim” 1/93), sulla base
dei dati Inps sono oltre 400.000 i lavoratori
per i quali le aziende artigiane versano i
contributi. Se poi si tiene conto degli oraf
e argentieri e degli odontotecnici, il nume-
ro dovrebbe salire almeno a circa 450.000
addetti. In ogni caso, € nessuno lo mette in
dubbio, si tratta di un'area di lavoratori
quanto mai affollata.

A cio si deve aggiungere il peso e il dina-
mismo economico del settore. Secondo re-
centi stime, i risultati economici del settore
artigiano rappresentano circa il 12% del va-
lore aggiunto totale. Se poi ci restringiamo
all'area di effettiva presenza dell’artigiana-
to, l'industria in senso lato (quindi edilizia
compresa), questa percentuale si eleva al
25%.

Non solo. Quello dell'artigianato e delle
piccola impresa € I'unico settore che vede
aumentare o comunque tenere I'occupazio-
ne. E stato appurato che in Europa l'occu-
pazione, mentre nel complesso delle impre-
se medie e grandi (salvo in Germania) cala
costantemente, in quelle al di sotto dei 30
dipendenti aumenta o perlomeno tiene, sia
pure in mezzo a mille difficolta.

Per farla breve, vale la pena tornare a
parlare degli artigiani.

Riallineamento
e contrattazione regionale

Loccasione ci & offerta da quanto & avve-
nuto e sta avvenendo nei primi mesi di que-
st'anno. Siamo in presenza di segnali con-
traddittori: da una parte vengono confer-
mati lo spirito e la lettera degli accordi in-
terconfederali e dei contratti nazionali re-
centemente stipulati. Ad esempio, nel no-
stro settore nel marzo scorso - il 6 per i

Gli sviluppi della contrattazio-

ne nel settore artigiano non so-

no di poco conto, e per il nu-

mero dei lavoratori coinvolti e
per la qualita dei risultati. Sia-
mo in presenza di un’estensio-

ne della contrattazione regio-
nale praticamente a tutte le re-

gioni del paese. Cid comporta
anche importanti prospettive
dal punto di vista della politica
organizzativa, che deve coglie-
re le grandi opportunita di sin-
dacalizzazione presenti nel-

l'universo artigiano.

di LUCIANO FALCHI

metalmeccanici e il 10 per gli orafi - € stato
raggiunto l'accordo per il cosiddetto “rialli-
neamento”, Si tratta di un adeguamento
dei minimi contrattuali - di un “riallinea-
mento” appunto - all'andamento reale
dell'inflazione. Secondo il modello contrat-
tuale che si & imposto nell’artigianato, in
certo senso anticipatore di quello poi affer-
matosi nell'industria, 'aumento dei minimi
contrattuali con il contratto nazionale era
in linea con il tasso di inflazione program-

mato per il biennio 1993-94 (in tutto il 7%
sui due anni). Quello effettivo & risultato al-
la fine dell'8,26%. 11 “riallineamento” ha fat-
to recuperare quell'l,26% di scarto.

Dail'altro lato riscontriamo una fase di
notevole difficolta della contrattazione re-
gionale di categoria, che rappresenta il se-
condo pilastro su cui si basa il modello di
relazioni sindacali del settore artigiano.
Laccordo gia stipulato nel Lazio, peraltro
molto specifico, non ci consente di dire che
il modello si & definitivamente affermato.

Per quanto riguarda la nostra categoria,
quasi tutte le regioni hanno presentato alle
rispettive associazioni artigiane piattaforme
molto ragionevoli per la stipula dei contratti
regionali di settore. Al momento in cui an-
diamo in stampa, le trattative proseguono
pill 0 meno stancamente,

Ora, le associazioni artigiane devono fa-
re delle scelte precise, se non vogliono far
naufragare l'originale modello di relazioni
sindacali che si ¢ affermata nel settore. Le
parti, con la scelta dei due livelli negoziali -
nazionale e regionale, confederale e di cate-
goria -, hanno consapevolmente definito
un impianto contrattuale che & stato consi-
derato il pit1 idoneo alla specificita dell'arti-
gianato. E stata una scelta precisa, medita-
ta, persino sofferta, che alla fine, proprio
per la peculiarita del settore, ha escluso tut-
te le altre possibili opzioni.

Certo, siamo in fase di rodaggio e sono
“comprensibili” alcune prudenze delle as-
sociazioni artigiane nella conduzione dei
negoziati. Cio che non ¢ comprensibile ¢ il
rifiuto del negoziato o la pretesa di subordi-
nare ciascuna trattativa regionale alle altre,
Cosi si finisce in un vicolo cieco, con la
conseguente crisi del modello di relazioni
che le parti avevano liberamente costruito.

Il livello di contrattazione decentrato
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puo essere usato, invece, per esaltare, ne;]
reciproco interesse, l'autonomia e la speci-
ficita di ciascuna realta regionale. Infatti,
se ¢ vero che il settore ha passato un perio-
do molto difficile, sappiamo anche, dalla
bocca’dei suoi massimi dirigenti, che stia-
mo attraversando una fase di consistente
ripresa, in termini di fatturato, di numero
di aziende e di addetti. Cid significa che gli
indicatori previsti dal contratto vanno uti-
lizzati tutti correttamente, nel quadro di un
sano esercizio delle prerogative negoziali
delle parti, per costruire con il consenso di
tutti quegli accordi che rafforzeranno il si-
stema di relazioni nella categoria.

Politiche organizzative
e ruolo delle categorie

Dobbiamo tornare a parlare del settore
artigiano anche per un'altra ragione. Da
tempo tutto il sindacato ¢ alle prese con i
problemi che si intrecciano attorno ai te-
mi della rappresentanza e della rappresen-
tativita,

Ora sappiamo che nei settori industriali,
i pitt colpiti dalla perdita di posti di lavoro,
il livello delle adesioni al sindacato si abbas-
sa anche in ragione del calo occupazionale,
che nelle aziende al di sopra dei 500 dipen-
denti & pari a un 5% annuo. Cio dovrebbe
indurre il sindacato, anche per le sue politi-
che di proselitismo, a dedicare maggiore at-
tenzione all'universo delle imprese minori
solto i trenta addetti, tra cui quelle artigia-
ne, dove ~ come ho detto prima - i dati pit
recenti danno in crescita il numero sia'degli
oceupati che delle aziende.

Il problema non ¢ nuovo, molto resta da
fare e molto ¢ stato anche fatto per la tutela
normativa e retributiva dei lavoratori in
questo settore, nel quale & nostra convin-
zione che ormai spetti alle categorie un
ruolo centrale: il contratto collettivo nazio-
nale e la contrattazione regionale sono i pi-
lastri su cui poggia gran parte dell'edificio
contrattuale, tant'@ vero che quasi tutte le
strutture regionali di Fim, Fiom e Uilm so-
no impegnate nelle vertenze regionali.

Si puo dire, in sostanza, che con gli ac-
cordi intercategoriali del 1988 ¢ 1992 ¢ con
I contratti stipulati tra il 1992 e il 1993, il
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settore artigiano ¢ andato assumendo una
propria specifica fisionomia, presentandosi
come una realta ben “strutturata” e “com-
piuta” nel panorama delle relazioni sinda-
cali del nostro paese.

Se questo ¢ vero sul piano contraituale,

dovrebbe diventarlo anche su quello delle .

politiche organizzative. Ora al sindacali-

smo confederale e quindi, per quanto ci ri-

guarda, alla Fim ¢ alla Cisl, restano ancora
due nodi da sciogliere:

* definire con chiarezza il rapporto tra li-
velli contrattuali, struttura organizzativa,
distribuzione delle risorse;

* risolvere i problemi dell'adesione al sin-
dacato e della rappresentanza specifici di
questo settore,

Proprio grazie agli accordi interconfede-
rali prima citati e allo svilupparsi di una
nuova consapevolezza, & stato possibile per
le categorie conquistare un forte radica-
mento politico e contrattuale nei vari setto-
ri. Parallelamente si & ridotto il ruolo di
mera assistenza e/o supplenza alle catego-
rie, meritoriamente svolto in passato dalle
strutture confederali ai vari livell.

Diventa allora inevitabile, alla luce di
questi sviluppi, definire un nuovo progetto
per i settori artigiani e una nuova “conven-
zione” con la confederazione, che tenga
conto della necessita delle categorie di de-
stinare risorse specifiche al lavoro nell’arti-
gianato, in funzione delle maggiori esigen-

ze di tutela e di rappresentanza dei lavora-
tori.

Limpianto di fondo gia esiste: abbiamo
un modello contrattuale compiuto; c'¢ il si-
stema degli enti bilaterali gia costituiti o in
Via di costituzione, cui potrebbero aggiun-
gersi fondi regionali di categoria, le risorse
per le rappresentanze sindacali di bacino e
quelle che verranno stabilite dal negoziato
per il rappresentante dei lavoratori per la
sicurezza (vedi |'articolo dedicato a questo
tema nel presente numero di “Lettera
Fim”).

Nel dibattito che si ¢ riaperto all'interno
della Cisl sulla problematica relativa ai set-
tori artigiani, anche in prospettiva del pre-
visto seminario dedicato all'argomento e
della nuova convenzione tra confederazio-
ne e categorie, la Fim sottolinea l'esigenza
di una struttura dedicata ai settori artigiani
con una opzione - senza ripropoire anacro-
nistiche divisioni - per un forte impegno
categoriale.

I dibattito & comunque aperto a tutto
campo nell'intero sindacato. Cgil e Cis]
stanno conducendo una discussione simile
alla nostra. Sarebbe bene se tutti utilizzas-
sero questa fase per un bilancio dell’e-
sperienza accumulata in questi ultimi anni
ed evitassero possibilmente di commettere
vecchi errori o di percorrere strade gia di-
mostratesi impraticabili,

CONTRATTAZIONE

LA PAROLA

AL SINDACATO
[N AZIENDA

tiamo vivendo una fase tumultuosa.

Tutto accade a velocita frenetica.

Basta guardare la vita politica, dove

avvengono nel giro di pochi mesi
cambiamenti epocali. Ma anche sul fronte
sindacale c'¢ un'elevata frequenza di sca-
denze importanti.,

Se ripercorriamo gli ultimi venti mesi, la
serie di eventi & quanto mai nutrita; dopo
I'accordo del 23 luglio 1993, abbiamo avuto
il contratto nazionale di lavoro, la mobilita-
zione e la trattativa sulle pensioni, I'elezio-
ne delle rappresentanze sindacali unitarie
(Rsu), l'avvio della contrattazione azienda-
le, mentre si profilano all'orizzonte, se non
saranno evitati, i referendum sindacali (ve-
di “Lettera Fim” 1/95). In tutti questi ap-
puntamenti, ciascuno di rilevante impor-
tanza, il sindacato ¢ stato ed ¢ chiamato a
dare prova di grande coerenza strategica e
di qualita nella sua azione.

Ora, per la categoria dei metalmeccani-
ci, si presenta come banco di prova della
sua capacita di rappresentanza la contrat-
tazione di secondo livello, gia in fase di av-
vio. In essa sono in gioco tanto la soluzione
di problemi concreti della condizione di la-
voro, quanto la coerenza diffusa del siste-
ma di relazioni industriali definito dall'ulti-
mo contratto nazionale.

Procedendo in modo un po’ schematico,
possiamo individuare cinque aspetti parti-
colarmente rilevanti di questa fase di con-
trattazione integrativa: i soggetti, le regole,
le novita, le sperimentazioni, le emergenze.

I soggetti

Qui intendo riferirmi in particolare
allultimo soggetto comparso sulla scena
delle relazioni sindacali: la Rsu. E la Rsu,
unitamente ai sindacati territoriali di cate-
goria, a essere titolare dell'esercizio della
contrattazione aziendale,

Ora, la Rsu & una novitd importante e
forte, non congiunturale ma di portata sto-
rica, nei processi di formazione della rap-
presentanza. II suffragio universale per tut-
ti i lavoratori, la rappresentanza delle di-
versita professionali, la certezza delle rego-
le e delle procedure, la ricorrenza della
consultazione elettorale sono altrettanti cri-

E da tempo awviata la discussio-

ne sull'imminente tornata di

contrattazione aziendale. In

queste pagine proponiamo una
riflessione maturata all'interno

del sindacato metalmeccanico
in Lombardia.

di MARCO STELLA

smi che rendono il soggetto Rsu di centrale
importanza, E l'atto pit qualificante per
ogni Rsu sara proprio la contrattazione
aziendale, considerando tra I'altro che nelle
spazio del proprio mandato (3 anni) una
Rsu potra rinnovare un solo contratto
aziendale (scadenza ogni 4 anni).

Limminente contrattazione aziendale
sara dunque un bel banco di prova per le
neonate Rsu. Esse saranno chiamate in-
nanzitutto a rendere operante la delega che
hanno ricevuto al momento della elezione:
la democrazia infatti non si riduce all'eser-
cizio del voto, ma si sostanzia anche nel
compimento del mandato ricevuto. Si sono
sempre rivelate una iattura per la democra-
zia concezioni plebiscitarie nelle quali il
perenne ricorso al voto vanifica ogni fun-
zione di rappresentanza.

La Rsu dovra dunque essere luogo di
sintesi, proprio per quel suo essere organi-
smo unico (la Rsu) e non somma di organi-
smi diversi (le Rsu). I fatto che essa sia sta-
ta eletta su collegi elettorali differenti in
coincidenza con diverse aree professionali,

la impegna a rappresentare tutte le istanze,
anche le pitl minoritarie, in un quadro di
solidarieta generale.

La Rsu dowra essere, inoltre, occasione
di conoscenze e competenze. Solo una co-
noscenza, non superficiale né apparente,
dei bisogni e delle aspettative dei lavorato-
ri, insieme a una competenza accurata sul
“pianeta azienda”, potra consentire alla
Rsu di rappresentare al meglio gli uomini e
le donne del lavoro. Un fatto confortante,
che fa bene sperare per il futuro, & quello
che stiamo registrando in Lombardia: nelle
Rsu finora elette ci sono molti giovani, che
si rivelano anche i piu disponibili a cono-
scere e a formarsi,

Su questo punto, ¢'¢ un’ultima osserva-
zione da aggiungere. Da qualche settore del
sindacalismo emerge con una certa insi-
stenza la richiesta della regola che ogni con-
tratto aziendale debba essere sottoposto a
referendum. Ora, per i ragionamenti esposti
in precedenza, mi sembra che questa richie-
sta sia quanto meno una forzatura.

Infatti, se alla fine di tutto & comunque il
referendum che deve decidere, il risultato ¢
quello di neutralizzare la Rsu e la sua fa-
colta di esercizio della delega, di sintesi del-
le diversita, di cognizione di causa. In altre
parole, la grande novita della Rsu ne verreb-
be fortemente depotenziata: se la regola ¢ la
democrazia diretta, & superfluo eleggere la
Rsu, ¢ sufficiente nominare un portavoce.

Le regole

La contrattazione aziendale, dopo il
contratto nazionale, ¢ un'altra occasione
per verificare la tenuta dell’assetto contrat-
tuale definito dall'accordo del 23 luglio
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1993, Se volessimo esprimerci con una for-
mula matematica, potremmo costruire
un'equazione del seguente tipo:

cenl : accordo 23.07.93 = ca : cenl

ovvero: come il contratto nazionale (ccnl)
si & rapportato all'accordo interconfederale
del 23 luglio 1993, cosi la contrattazione
aziendale (ca) dovra rapportarsi al contrat-
to nazionale.

Le regole pattuite nell'accordo intercon-
federale hanno funzionato nella fase di rin-
novo del contratto nazionale che, come si
ricorderd, ¢ stato rinnovato a cinque giorni
dalla sua scadenza, senza ore di sciopero,
con contenuti assai vicini a quelli della
piattaforma,

Ora spetta alla contrattazione aziendale
confermare le regole contenute nel contrat-
to nazionale, E spetta alle nostre strutture
rivelarsi all'altezza di tale compito. A questo
fine, in Lombardia abbiamo intensificato gli
appuntamenti formativi e seminariali.

Ma anche le aziende e le loro associazio-
ni devono dimostrarsi all’altezza del compi-
to. Qui sorge qualche preoccupazione, so-
prattutto nell'ambito delle piccole e medie
imprese. Tanti piccoli imprenditori, spesso
ai margini della vita associativa delle loro
organizzazioni imprenditoriali e talvolta
persino in contrasto con esse, sono anni-lu-
ce distanti da una cultura partecipativa e
restano ancor oggi radicati nella convinzio-
ne che il sindacato possa essere una perico-
losa cellula sovversiva,

Quando la cultura di base ¢ questa, non
c'¢ regola che tenga. Qui percid la sfida ¢
pitt alta: non & pit semplicemente di tipo
negoziale, ma investe la stessa concezione
generale di moderne relazioni industriali,
nelle quali le parti, pur nella rappresentan-
za di interessi diversi, convergono verso
obiettivi comuni.

Credo che si possa individuare una car-
tina di tornasole della fluidita della contrat-
tazione aziendale, e cio¢ la fase di raffred-
damento del conflitto. Come nel rinnovo
del contratto nazionale si ¢ giunti all'accor-
do esaltando I'intensita negoziale, cosi pure
i contratti aziendali dovrebbero normal-
mente essere firmati nei tre mesi di tregua.

Se questo avverrd in modo generalizza-
to, vorra dire che il treno delle nuove rela-
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zioni sindacali marcia spedito; se invece si
ripeteranno numerosi gli incidenti, occor-
rerd interrogarsi sulla causa di questi in-
toppi.

D'altro canto appare quanto mai impro-
babile che le negoziazioni aziendali, che
hanno come loro presupposto la definizio-
ne tra le parti di programmi concordati di
sviluppo, possano svolgersi in un clima di
prolungata e aspra contrapposizione.

Le novita

La novita per eccellenza & certamente il
premio di risultato. I} salario per obiettivi
non ¢ di per sé una novita in senso assoluto
(in Lombardia sono stati gia firmati 92 ac-
cordi di salario variabile). Il fatto pero che
esso diventi una tappa obbligata in tutte le
sedi negoziali, produrra un grande rinnova-
mento delle relazioni sindacali a livello
aziendale.

Le contrattazioni sul premio di risultato
o indurranno forti cambiamenti o si sgon-
fieranno come bolle di sapone, non ci sono
vie di mezzo. Il salario per obiettivi pud es-
sere paragonato a un agente chimico che,
se isolato in ambiente asettico, rimane
inerte, ma se combinato in un composto,
puo trasformarsi in miscela esplosiva,

Il nostro impegno & che esso sia premes-
sa di cambiamenti in azienda sul modo di
lavorare, decidere, conoscere, relazionarsi,
autodeterminarsi, farsi coinvolgere.

Cambieranno innanzitutto le stesse tec-
niche negoziali: come si prepara una piat-
taforma, come si conduce un negoziato, co-
me si giunge alla conclusione di un accor-
do. Risultera molto pit strategico conosce-
re la ricchezza realmente prodotta
dall’azienda, le zone di criticita e quelle di
sviluppo, piuttosto che fare innanzitutto af-
fidamento sul proprio potenziale conflittua-
le. Certo, anche questo servira in talune si-
tuazioni, ma pitl per erodere i margini di-
screzionali della controparte su questioni
importanti che per esibire la propria “at-
trezzatura muscolare”,

Inoltre un'intesa ben fatta sul premio di
risultato dovra di riflesso produrre alcuni
effetti su aspetti collegati: dal modello or-
ganizzativo alla struttura gerarchica, dal si-

stema partecipativo alla definizione delle
procedure, dall'autodeterminazione del la-
voro alla polivalenza della professionalita.
Se tutte queste cose rimanessero come pri-
ma, dovremmo porci parecchi interrogati-
vi: in pratica, ancora una volta la montagna
avrebbe partorito il solito topolino (“si po-
teva fare a meno di scomodarla”).

Per quanto riguarda i temi piu diretta-
mente salariali, la contrattazione di questo
aspetto dovra raggiungere il risultato di
collegare l'erogazione del salario aziendale
a criteri oggettivi, sfoltendo la selva dei su-
perminimi individuali,

Nelle discussioni che siamo andati con-
ducendo nei nostri vari organismi, ricorre-
vano a mo’ di ritornello due questioni:

e quanta parte fissa nel salario variabile;
* quanta parte consolidata dopo il salario
variabile.

Potremmo dire, in sintesi, che si chiede
una garanzia in entrata (zoccolo minimo) e
una in uscita (consolidato alla fine).

Per quanto riguarda lo zoccolo minimo,
occorre fare attenzione a non rovesciare la
questione. Se infatti I'obiettivo primario &
alzare il piti possibile la parte fissa, allora
gli indicatori della parte variabile diventa-
no un optional su cui non vale la pena
spendersi pit di tanto (“faccia l'azienda”).
E cosi svaniscono tutte le cose che abbia-
mo detto fin qui.

Il ragionamento va esattamente rove-
sciato. Occorre cercare di garantire il mag-
gior salario possibile proprio perché si con-
cordano indicatori raggiungibili con il mi-
glior lavoro di tutti: & allora che miglioria-
mo, in un solo colpo, la retribuzione dei la-
voratori, il loro modo di lavorare e la com-
petitivita aziendale.

Per quanto riguarda il consolidamento,
le convergenze sono maggiori e anche pit
scontate, Ci deve essere parallelismo tra pa-
rametri e salario: non ¢ pensabile che i pri-
mi crescano progressivamente e il secondo
parta sempre da zero. Sarebbe come se in
una coppa ai giocatori di una squadra ve-
nisse dato lo stesso premio sia che passino
solo il primo turno di qualificazione sia che
vincano la finale. Sarebbe assurdo: logica
vuole che i premi crescano con il crescere
dei risultati conseguiti. Sara un esempio un
po’ brutale, ma questa logica dovrebbe va-
lere anche per i lavorator.

Tre anni di contrattazione aziendale

La Fim, la Fiom ¢ la Uilm della Lombardia hanno pubblicato i visultati di un lavoro unitario di
rilevazione sulla contrattazione aziendale svoltasi nella loro regione ira il 1992 ¢ il 1994. In questo
periodo di contrattazione aziendale se ne ¢ falla molia e con aspelti qualitativi rilevanti, persino
anticipatori dei risultati dell'ultimo contratlo nazionale.

Nei tre anni considerati, la contratiazione integrativa, escludendo gli accordi per ristrutturazio-
ne e gestione della cassa integrazione, ha al suo attivo 909 accordi, che hanno interessato circa
180.000 lavoratori metalmeccanici (il 50% degli addetti presenti nelle aziende metalmeccaniche
sindacalizzate della Lombardia). La maggioranza degli addetti ¢ nawralmente collocata nelle
aziende di maggiori dimensioni; ma l'attivita di contrattazione ha investito in misura significativa
anche le aziende minori: delle 860 aziende interessate, il 28% & dai 100 ai 50 addetti (10% del tota-
le addetti interessati) e il 36% sotto i 30 addetti (6% del numero di addei),

I contenuti degli accordi

Relazioni industriali e organizzazione del lavoro. Argomento presente nel 23% degli accordi.
Si registra in genere una estensione dei diritti di informazione previsti dal contratto nazionale,
Nelle premesse degli accordi & sempre pitt frequente il vichiamo della partecipazione dei lavorato-
ri agli obiettivi aziendali di efficienza e competitivita. In molti casi vengono istituite commissioni
paritetiche per alfrontare temi specifici, in prevalenza riguardanti l'organizzazione del lavoro, Ma
sono previste in diversi accordi anche commissioni su sicurezza-ambiente e pari opportunita.

Professionalita. Titolo presente nel 24% degli accordi. Si tralta nella quasi generalita di gestio-
ne dell'inquadramento.

Orario. Indice di presenza 35%. Nella quasi totalita si tratta di gestione delle normative del con-
(ratto nazionale. I temi pitt trattati sono il calendario delle fermate collettive, le forme di controllo
degli straordinari (particolarmente frequenti nell'ultima fase, evidentemente sotto la pressione
della vipresa economica), l'adeguamento degli orari gioralieri a particolari situazioni, le forme
llessibili di entrata e uscita dal lavoro. Aleuni accordi allrontano il problema delle flessibilita per
esigenze produllive e di mercato. Abbastanza requente & il tema del part-time.

Ambiente e servizi. Tema presente nel 41% degli accordi. Gli aspetti pii ricorrenti sono il mi-
glioramento delle situazioni pit critiche e il controllo sanitario. Quanto ai servizi, sono in primo
piano i trasporti e le mense.

Mercato del lavoro. Indice di presenza: 7%. Sono loccali essenzialmente tre aspetti: contratti di
formazione lavoro, gavanzie occupazionali, nuove assunzioni. Va rilevato che cresce la quota di
accordi che prevedono impegni aziendali a fare nuove assunzioni, evidentemente per influsso del-
la favorevole congiuntura.

Salario. E evidentemente il tema piit trattato (indice di presenza 74%j. L'aspetto pint rilevante @
I'introduzione in quasi la meta degli accordi considerati di quote di salario variabile. Si tratta di
una tendenza in crescita nell'ultima fase del periodo considerato. Le variabili cui vengono legate le
quote di salario llessibile sono in maggioranza quelle produttive (produzione e produttivita), men-
re sono in calo gli indicatori legai alla qualita e allefficienza nellwtilizzo degli input produttivi.

Le sperimentazioni

proposta e di gestione del sindacato. Dovre-
mo individuare altre situazioni con analo-

Rientrano in questo ambito quei conte-
nuti non espressamente previsti dal con-
tratto nazionale, ma che hanno un'impor-
tanza tale da raccomandare il tentativo di
alcune significative sperimentazioni. Due
temi sono da sottolineare: la professiona-
lita e le relazioni industriali territoriali.

Suila professionalita il contratto nazio-
nale concede poco all'iniziativa: eppure ¢
un leit-motiv frequente nella discussione
con i lavoratori. E generale I'insoddisfazio-
ne verso l'attuale sistema di inquadramento
e vi ¢ una diffusa richiesta di sperimentare
qualcosa di diverso. Se siamo convinti che
il prossimo contratto nazionale debba im-
pegnarsi anche su questo fronte, dobbiamo
fin d'ora preparare la strada segnandone,
laddove possibile, almeno la traccia.

In alcune grandi aziende lombarde si so-
no gia fatte intese sulla professionalita con
alto grado di innovativita, e questi risultati
sono stati possibili grazie sia alla qualita
delle relazioni che alla elevata capacita di

ghe caratteristiche e provare anche 1,

Sono convinto che su temi quali la pro-
fessionalita e il premio di risultato ci gio-
chiamo l'evoluzione delle relazioni sindaca-
li e la nostra stessa capacita di rappresen-
tanza: ¢ in gioco infatti una nuova conce-
zione del lavoro, nella quale tutte le compo-
nenti fondamentali della personalita del la-
voratore trovano una compitito e sistemati-
co riconoscimento nella contrattazione.

Laltro interessante tema di sperimenta-
zione ¢ dato alle relazioni industriali terri-
toriali. La normativa contrattuale in mate-
ria & un po’ debole; gli osservatori e le com-
missioni paritetiche difficilmente decolle-
ranno se non saranno ritenute interessanti
e, a loro volta, non diventeranno interes-
santi se non produrranno effetti concreti.

In particolare, in sede di osservatorio
territoriale, si potrebbero sperimentare due
iniziative interagenti con la contrattazione:
* la standardizzazione delle informazioni

contrattuali. Attraverso la compilazione

di una scheda di raccolta dati, possibil-
mente omogenea per tutti gli osservato-
11, le aziende sostituiscono o integrano
gli obblighi di informazione previsti dal
contratto nazionale. In questo modo gli
osservatori dispongono di dati continua-
mente comparabili nel tempo e decisa-
mente rilevanti per un‘analisi territoriale
del settore;

s l'estensione della contrattazione per le
piccole imprese. A valle della tornata di
contrattazione aziendale, le parti a livel-
lo territoriale, sulla base di un'analisi
della stessa, sottoscrivono un accordo
quadro, sugl aumenti salariali medi e su
un pacchetto di indicatori convenuti, va-
lido per le piccole imprese non coinvolte
dalla contrattazione aziendale.

Questo accordo quadro avrebbe il pregio

di indirizzare l'iniziativa delle parti verso
modelli condivisi e coerenti di comporta-
mento, evitando sia un pregiudiziale ostra-
cismo contro l'iniziativa sindacale nelle pic-
cole imprese, sia I'esplodere di un rivendi-
cazionismo non governato e con coerente
con il sistema contrattuale convenuto.

Le emergenze

Lemergenza sopra le altre ¢ oggi 'orario
di lavoro. La forte ripresa produttiva ci ha
colti impreparati: abbiamo firmato un con-
tratto nazionale che facilita una gestione
degli orari tesa al raggiungimento delle 39
ore settimanali medie e ci stiamo accorgen-
do che in molte situazioni non basta nem-
meno il tetto delle 48 ore legali.

E pit gli straordinari sono strutturali,
pill tra i lavoratori si afferma l'idea che essi
fanno parte integrante del reddito ordina-
rio e meno agevole diventa un processo di
effettiva riduzione degli orari.

Siamo in una fase nella quale si gioca
una partita tra due modelli di flessibilitd; o
la flessibilita degli orari, o la flessibilita degli
occupati. Per evitare che si affermi la secon-
da, nelle aziende dove c'¢ richiesta di turni
aggiuntivi occorre scambiarli con riduzioni
aggiuntive di orario e nuove assunzioni. So-
lo cosi la crescita diventa occasione di ripar-
tizione della ricchezza e non di approfondi-
mento del divario tra garantiti e marginali.
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RELAZIONI

SINDACALI

DUE O TRE COSE
DA SAPERE
SU WHIRLPOOL

uando si parla di relazioni sinda-

cali e partecipazione nel settore

degli elettrodomestici, & d'uso ci-

tare solitamente i casi di Zanussi
e, meno frequentemente, Merloni. Pur non
disconoscendo I'importanza di queste espe-
rienze, credo utile una breve informazione
sul caso Whirpool, basata sulla partecipa-
zione diretta alla vita di questa azienda e
del sindacato che in essa opera, anche per
rettificare inesattezze recentemente circola-
te cui accennerd alla fine.

Cominciamo dal passaggio della Philips
italiana, settore elettrodomestici, alla mul-
tinazionale americana Whirlpool (si veda-
no i dati in riquadro). Forse l'acquisto degli
stabilimenti degli elettrodomestici da parte
di questa multinazionale ¢ l'ultimo grande
investimento in Italia da parte di investitori
stranieri (e la Whirlpool & una public com-
pany, quotata in borsa e percio molto atten-
ta al valore delle proprie azioni). Un inve-
stimento costato parecchi milioni di doliari
ed evidentemente ben valutato dalla Whirl-
pool: i fatti dimostrano che il settore da an-
cora redditivita (magari favorito anche dal
cambio).

La riorganizzazione ha portato alla ven-
dita dello stabilimento di Barcellona, pas-
sato alla italiana Iar, e di quello di Riva di
Chieri (compressori), venduto alla brasilia-
na Embraco (gruppo Brasmotor) assieme
ai Motori elettrici di Cassinetta (Varese). La
“cura” ha dimagrito il gruppo in Europa di
quasi duemila dipendenti, e altrettanti sa-
ranno interessati da questo processo di ra-
zionalizzazione nei prossimi due anni, co-
me ¢ stato recentemente annunciato. dalla
Societa. La riorganizzazione coinvolgera in
particolare i settori commerciali, ma en-
trera anche dentro le fabbriche, portando a
una riduzione significativa degli indiretti,
in particolare degli impiegati. La riduzione
recente si somma a quella avvenuta nel pe-
riodo 1984-1988 sotto la gestione Philips.

Relazioni sindacali

Questi processi sono stati gestiti con il
sindacato (anche se qualcuno, dopo la vi-
cenda Fiat all'inizio del decennio Ottanta,
pensava di gestirli contro). Della drammati-
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Vi sono esperienze sindacali

che non sono note quanto meri-

terebbero, e quando se ne par-

la, anche tra di noi, pud succe-

dere che le informazioni siano

imprecise. Prendiamo il caso
della Whirlpool di Varese: ce ne

parla il responsabile della Fim
di fabbrica.

di RINALDO FRANZETTI

ca vicenda del 1984 sono figli legittimi le
nuove relazioni sindacali e il salario per
obiettivi.

Occorre innanzitutto riconoscere che
questo sindacato - ¢ in esso la Fim Cisl in
prima fila - ha lavorato sodo per il conse-
guimento di obiettivi concreti e per costrui-
re il clima favorevole a nuove relazioni in-
dustriali. Non ho spazio per ripercorrere
una storia che, credo, ci fa onore; mi limito
a segnalare alcuni fatti.

Arrivare al salario per obiettivi non &
stato facile, e ancora la scelta deve essere
completata. Comunque ne & passata di ac-
qua sotto i ponti, da quando si diceva che
le esperienze degli altri non ci servivano,
orgogliosi come eravamo - ma lo siamo an-
cora - della nostra autonomia, Possiamo
dire che oggi la nostra esperienza & del tut-
to in linea con quelle pilt avanzate di altre
aziende, tant'¢ vero che le relazioni sinda-
cali in questo grande gruppo del settore

elettrodomestico sono materia di studio da
parte della Comunita europea.

Abbiamo anticipato la mentalita delle
Rsu e del delegato alla sicurezza con accor-
di aziendali e di gruppo. Abbiamo anche
uno dei migliori accordi sull'incidenza del-
lo straordinario sul trattamento di fine rap-
porto (che purtroppo ci & stato messo in di-
scussione dall'ultimo Contratto nazionale).
Sia I'anticipo del tfr che le assunzioni con
contratto a termine vengono gestiti con
commissioni paritetiche.

Come in altri gruppi del settore pitl noti
(ricordo ancora Zanussi, Merloni), anche in
Whirlpool i coordinamenti nazionali sono
soggetti contrattuali riconosciuti. Esiste, di
conseguenza, un sistema di informazioni
articolato su due livelli, di gruppo e di sta-
bilimento. Abbiamo acquisito il diritto a
informazioni a livello di gruppo attraverso
tre canali: 'Osservatorio, la Commissione
dei 15 e il gruppo su ambiente e prevenzio-
ne. Negli ultimi anni, come ¢ awvenuto al-
trove, alle tradizionali sedi informative e
negoziali si sono affiancate sedi di parteci-
pazione, organismi congiunti sindacato-im-
prese, a livello nazionale o di stabilimento,
con compiti di consultazione o di decisione
su materie specifiche,

In Whirlpool non esistono forme di sala-
rio variabile. Cio non ha impedito scambi
fra salario e produttivita, Negli anni 1990 e
1991 sono stati corrisposti incrementi sala-
riali (premi flusso) a fronte di interventi su
produttivita e organizzazione del lavoro.
Lultimo accordo sul salario (ottobre 1993)
prevede L. 600.000 di una tanfum per il pe-
riodo 1993-94 e I'impegno a ridiscutere il
salario nel 1995, in riferimento alle nuove
regole contrattuali e legislative (e quindi le-
gando, anche qui, il salario a obiettivi di
produttivita, qualita o redditivit),

\V/

Si puo dire che in Whirlpool la disponi-
bilita all'innovazione, favorita dall’apertura
internazionale e dal taglio “manageriale”
dei rapporti industriali, si incontra con una
controparte sindacale che ha storicamente
praticato una propria forma di partecipa-
zione, che potremmo chiamare “ipercon-
trattualistica”; si gestiscono con centinaia
di microaccordi tutti gli aspetti della vita di

fabbrica.

Tra conflitto e partecipazione

Questa immagine di un sindacato che
abbina capacita di mobilitazione, apertura
al nuovo e pragmatismo, non I'ho ritrovata
in uno scritto dedicato all’esperienza
Whirlpool a firma di Salvo Leonardi, com-
parso sul n. 83/84 di “Progetto”, bimestrale
della Cisl, avente come tema monografico
“La scelta partecipativa”. Come responsabi-
li della Fim in questa azienda, non potevo
rimanere disattento, trattandosi poi di un
organo della mia confederazione.

Alla lieta sorpresa per 'attenzione dedi-
cata, una volta tanto, alla nostra esperienza
ha fatto seguito il disappunto per I'immagi-
ne parziale data del sindacato in Whirlpool
e per alcune informazioni errate che tocca-
no la Fim Cisl. Non voglio qui ribattere su
singoli punti, ma offrire ai lettori di “Lette-
ra Fim” un'informazione corretta sui due
punti indicati; un'informazione che ha co-
me fonte la partecipazione diretta, in posi-
zione di responsabilitd, al lavoro sindacale
in questa azienda. Al di 1a dello spunto po-
lemico, credo peraltro utile che le esperien-
ze aziendali di un qualche significato siano
conosciute da tutti, almeno nella Fim.

Definire il sindacato in Whirlpool come

storicamente “conflittuale” pud essere cor-
retto. Ma bisogna anche aggiungere che dal
1965, dall'epoca di Borghi (Ire-Ignis) pas-
sando attraverso le gestioni prima Philips
(Ire-Philips) e poi Whirpool, detta conflit-
tualita non ha impedito che si raggiunges-
sero ben 400 accordi, di cui 300 negli ulti-
mi dieci anni. In questa azienda, dunque, il
sindacato & stato attento a finalizzare la
propria capacita di mobilitazione al rag-
giungimento di obiettivi. Come pure non lo
si puo definire un sindacato aziendalista,
consapevole come ¢ dei problemi degli altri
grandi gruppi, e non solo del settore,

Per capire meglio, sarebbe utile riandare
alla storia di questo sindacato nell'azienda.
Mi limito a un paio di rapide annotazioni.
Chi volesse saperne di pili, non ha che da
leggere l'opuscolo Storia e altre storie, pub-
blicato dalla Fim Whirlpool nel 1993.

Ricordero, in primo luogo, che la nasci-
ta del consiglio di fabbrica all'inizio del
1970 non ¢ stato indolore, in una fabbrica
dove la commissione interna non aveva
avuto molto tempo per mettersi in discus-
sione, essendo da poco rinata (nel 1968)
dopo un periodo di “sindacato giallo” che
aveva spazzato via I'esperienza confederale
dei primi anni Sessanta. In altre parole,
non poteva essere del tutto agevole un dop-
pio passaggio, fino all'esperienza del sinda-
cato unitario dei metalmeccanici, nel giro
di appena due anni.

In secondo luogo, si era allora in presen-
za di una figura di imprenditore come quel-
la del “patron” Borghi, personaggio pater-
nalistico e autoritario la cui immagine era
ben conosciuta all’esterno grazie anche a
efficaci strategie di comunicazione non li-
mitate alla pubblicitd in senso stretto: si
pensi, ad esempio, all'abbinamento del
marchio aziendale allo sport, che fu il pit

importante veicolo di immagine (e a
quell'epoca la televisione non era cosi stra-
potente come oggi, né ancora era comparso
un Berlusconi).

Da allora tanta acqua ¢ passata sotto i
ponti, e quanto ho scritto prima - sia pure
sommariamente - sulle relazioni sindacali
attesta che questo sindacato di cammino
ne ha fatto, e parecchio.

Certo, vi sono limiti nella nostra espe-
rienza, del resto condivisi dall'intero sinda-
cato: ad esempio, la perplessita esistente
nell'affrontare il problema della stagiona-
lita in un settore che purtroppo sembra es-
sere destinato a mettere in discussione le
nostre certezze (scaglionamento delle ferie
collettive e apertura della fabbrica nel mese
di agosto, che sembravano impensabili fino
a poco tempo fa),

Ci sentiamo comungque un po’ pili euro-
pei in questo momento e anche per questo
serve riprendere con urgenza il filo con gli
altri sindacati (penso in particolare alla Ig
Metall tedesca) per costituire il gruppo
contrattante che porti alla costituzione del
Comitato aziendale europeo. Su questo non
siamo in ritardo solo noi: tutto il sindacato
italiano sta sottovalutando I'opportunita,
offerta dalla legislazione europea, di ulte-
riori interventi nelle mille multinazionali
presenti in Europa (a parte qualche caso
nei settori alimentare e chimico).

In questo periodo stiamo affrontando il
rinnovo del contratto di gruppo (forse sia-
mo i primi in Italia) centrando le nostre ri-
chieste sui seguenti punti:

e ruolo strategico del Centro di Comerio e
vocazione produttiva di tutti e quattro gli
stabilimenti italiani;

* inserimento di personale (e non solo a
termine) che sostituisca i pensionamenti
del dicembre 1994, anche con utilizzo di
orari di lavoro particolari;

* aumento salariale proiettato sui prossimi
quattro anni con al centro il “salario per
obiettivi”, con una impostazione che
coinvolge assenteismo, qualita e produtti-
vitd;

e considerazioni irreversibili sulle relazioni
sindacali e sulle commissioni paritetiche;

* costituzione del gruppo contrattante per
arrivare al riconoscimento del Comitato
aziendale europeo.

Non mi sembrano obiettivi da poco.
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Conseguirli non sara cosa semplice, ma
sappiamo di avere i numeri per farlo.

La presenza della Fim Cis]

E vengo, per concludere, al punto che ri-
guarda la consistenza organizzativa e il
ruolo della Fim: nello scritto citato I'imma-
gine della nostra organizzazione ¢ forte-
mente sminuito e i dati forniti non corri-
spondono a verita,

Non & vero, innanzitutto, che alla Whirl-
pool di Varese - & di questa che intendo qui
parlare - la Fim ha 250 iscritti di cui un
centinaio passati alla Flmu di Piergiorgio
Tiboni. Anche Tiboni dovrebbe smentire
queste cifre. Mi limito a fornive i dati reali:
negli stabilimenti di Varese il consiglio di
fabbrica rinnovato nel marzo 1993 vede, su
66 delegati, 42 iscritti alla Fiom, 15 alla
Fim e 9 alla Uilm; gli iscritti stimati a set-
tembre 1994 sono circa 1.300 alla Fiom,
386 alla Fim e 75 alla Uilm,

Certo, una presenza minoritaria: ma
non irrilevante, soprattutto per il ruolo
svolto, che non & quello di una organizza-
zione del tutto sopraffatta o, peggio, preva-
ricata da altri, ma di un sindacato che, pur
numericamente minoritario, svolge una
propria autonoma iniziativa in dialogo con
gli altri. Prova ne sono le idee e 'impegno
sulla partecipazione, divenuta patrimonio
condiviso anche dagli altri, ¢ le iniziative
svolte (ricorderd solo il convegno dell’'anno
scorso sulla nuove relazioni sindacali e il
salario per obiettivi, cui hanno partecipato
Fiom e Uilm, la Fim nazionale, la direzione
aziendale e altre fabbriche del settore).

Non vorrei aggiungere altro. I compiti
che ci aspettano non sono né pochi né privi
di difficolta: tante cose ci potranno dare

una mano, ivi compresa anche una miglio-
re informazione.
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WHIRLPOOL

Stabilimento Paese Organico Volumi/1000 Prodotto
COMERIO(VA) ITALIA 50  cenlro.dir
CASSINETTA 758 I
DI BIANDRONNO (VA) 1.460 900 F

247 1.350 Co
_____ —————————— = 764 e e s e Ser\,i”'i =
TRENTO e U0 750 F
SIENA A5 350 F__
NAPOLI il L 690 L
NEUNKIRCHEN GERMANIA 821 620 LS
60 N i well N7y GNRREE CLUS G SR
ICH{OL IO MV WG I M O §) e
AMIENS FRANCIA 635 760 L
POPRAD (Societa Talramat) ~ SLOVACCHIA 410 110 L
NORRKOPING SVEZIA 620 1.100 C (Mo)

Legenda: € = Collura; Co = Compressori; F = Freddo; L = Lavalvici; LS = Lavasloviglie.

Nella scheda mancano lo stabilimento di Barcellona (Spagna, F. 290 addetti, 130.000 pezzi), che & sla-
o ceduto allitaliana Tar nel giugno 1993, ¢ quello di Riva di Chieri (Torino, compresssori, 1.330 addet-
(i con produzione di 4,3 milioni di pez2i) ceduto assieme ai "Motori elettrici® di Cassinetta (178 addetti,
rolori e molori elettrici, 2,5 milioni di pezzi I'anno) nel maggio 1994 alla brasiliana Embraco (gruppo
Brasmotor, di cui la Whitlpool Corp. ha una partecipazione del 43%).

<<
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Whirlpool in cifre

Whirlpool Corporation ¢ leader sul mercato americano (e mondiale) degli elettrodomestici. Fat-
tura nel mondo 7,53 miliardi di dollari (1993) e occupa 38.520 addetti, con stabilimenti in Usa,
Messico, Canada, Argentina, Brasile, India ed Europa,

La filiale europea, Whirlpool Europe B.Y., con sede legale in Olanda ¢ direzione a Comerio (Va-
vese), ha fatturato nel 1992 2,65 mihiardi di dollari, occupando 16.000 addetti e producendo circa
5 milioni di pezzi (oltre ai 1,7 milioni commercializzati coi marchi ma prodotti da terzi).

Whirlpool ltalia stl occupa 5.890 addeui, inclusi i 597 del centro direzionale di Comerio.

Il fatturato totale della Whirlpool Italia & stato di 1020,6 miliardi del 1989 per passare a 1.660
nel 1993; nel settore elettrodomestici 844 miliardi nel 1989 e 933,4 nel 1992; la produzione di elel-
trodomestici & passata dai 2.480.000 pezzi nel 1989 ai 3,000,000 circa nel 1992. Whirlpool esporta
il 54,7% della produzione realizzata in ltalia.

Le quote di mercato sono del 13% in Europa, del 9% in llalia.

Whirlpool vende con i marchi Whirlpool, lenis, Bauknecht e, in Francia, Laden. Il marchio Phi-
lips-Whirlpool ¢ stato completamente sostiwiio nel 1994 dal marchio Whirlpool (I'accostamento
a Philips ha consentito in questi anni I'alfermazione del marchio Whirlpool in Europa).

In Ttalia Whirlpool ha mantenuto una parziale produzione di compressori, che dal settembre
1996 dovrebbe finive completamente all’Aspera di Riva di Chieri (ceduta all Embraco).

EZ10 TARANTELLI

ieci anni fa, il 27 febbraio 1985,
veniva assassinato dalle Brigate
rosse Ezio Tarantelli,
uno dei pin brillanti e creativi
economisti italiani. Era consulente ascoltato
e influente della Cisl, uomo di sinistra
ma soprattutto uomo e intellettuale libero,
impegnato a sostenere con le sue idee
il sindacato e i lavoratori,
Molte delle sue idee sono ormai divenute parte

concreta della storia di questi dieci anni,

"DIECI ANNI DOPO

ed ¢ su questa permanenza della sua eredita
che vogliamo attirare l'attenzione.

Marco Buatier, della Fim Cisl nazionale, gia
suo allievo e collaboratore, traccia un rapido
ricordo basato sulla conoscenza personale.
Riccardo Fiorito, anch'egli collaboratore

di Tarantelli all'Isel e oggi docente di economia
all' Universita di Siena, ci illustra l'importanza
che hanno avuto le sue idee per la politica
economica in Italia. Infine, riportiamo

un breve scritto dell'economista scomparso.

La forza delle idee

di MARCO BUATIER

o conosciuto Ezio Tarantelli da studente universitario:

frequentavo, nei primi anni Ottanta, la facolt di scienze

politiche all'Universita di Firenze, dove avevo scelto I'in-

dirizzo economico. Qui egli insegnava politica economi-
ca. I suo era uno stile di insegnamento atipico, all'apparenza disor-
ganico, lontano dall'immagine che si ha della pratica accademica.
Rispetto alle esigenze della semplicitd didattica, del rigore formale,
della sequenzialita logica, spesso prevaleva la passione per le tema-
tiche di cui si stava occupando in quel momento.

Le sue lezioni traevano vita dal confronto continuo e appassio-
nato con la realta politica e sociale. Per Ezio Tarantelli la scienza
economica, per quanto non potesse fare a meno dell’astrazione
scientifica, era una scienza sociale: quello che contava era com-
prendere la societa, i rapporti fra gli attori del sistema politico ed
economico, non la bellezza formale dei sistemi di equazioni con cui
perseguire questi obiettivi.

E sintomatico che un testo base delle lezioni fosse il suo libro I
ruolo economico del sindacato, edito da Laterza, Un libricino den-
sissimo, in cui Ezio analizzava il ruolo che il sindacato svolge all'in-
terno dei modelli di relazioni industriali proposti dalle varie scuole
economiche e sociologiche. Un libro che tutti leggemmo decine di
volte, fino a consumarlo e a farlo diventare il “libretto rosso” degli
studenti di politica economica.

Le sue lezioni erano sempre affollate. E attorno o dopo le lezio-
ni, c’era un pullulare di iniziative - dibattiti, conferenze, eccetera -
nelle quali era sempre presente e spesso animatore. Non era raro
che concluse le lezioni, a sera, dopo un pasto affrettato, ci si ritro-
vasse con lui in simili occasioni, a dibattere fino a tardi: e lui c'era
sempre, a discutere non solo con altri economisti, ma anche con
politici e sindacalisti. E si facevano cosi le ore piccole.

Credeva soprattutto nella forza delle idee, e mi sembra ben az-
zeccato il titolo del libro a lui dedicato da Laterza nel decennale
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della morte. Credeva molto meno nella for-
za dei tecnicismi di cui si adornano i saggi
dei suoi colleghi. Eppure era uno speciali-
sta di altissimo livello, che si era fatto le os-
sa negli Stati Uniti sui modelli econometri-
ci. Poiché non gli mancava l'ironia, soste-
neva che bisognava mettere nei propri lavo-
ri anche tutte le formule matematiche del
caso, altrimenti gli economisti non ci
avrebbero preso sul serio. “Leconomista -
sono sue parole - ¢ un topo il cui formag-
gio preferito sono le formule. Se non gliele
fate vedere, non uscird mai dal suo buco”.
Ma l'importante erano le idee e la loro pre-
sa sulla realta,

Particolarmente spiccato era il suo inte-
resse per il mondo del lavoro, che aveva
modo di far entrare anche nelle aule uni-
versitarie. Ricordo che una volta fu invitato
ad assistere a una sua lezione, che aveva
per oggetto il Piano Pandolfi, il consiglio di
fabbrica del Pignone. Era, se ben ricordo, il
1979 ed ero appena agli inizi della mia
esperienza universitaria.

Era capace non solo di affascinare, ma
anche di far lavorare gli studenti, di impe-
gnarli nella ricerca, di stimolarli a divorare
montagne di libri per aprire i propri oriz-
zonti. Era lui a dare il “la” alle discussioni
tra gli studenti: vedevamo il mondo attra-
verso il filtro delle sue lezioni e persino
quando scherzavamo tra di noi lo facevamo
usando i termini dei suoi libri. Posso dire
che seguendo Tarantelli ho scoperto quello
che mi interessava, non solo dal punto di
vista scientifico ma anche da quello dell'im-
pegno politico e sociale; le relazioni indu-
striali. Ed era inevitabile che con luj facessi
la tesi di laurea, che discussi nel 1985, giu-
sto alla vigilia della sua morte,

Largomento che mi era stato affidato ri-
guardava le relazioni industriali e la politi-
ca economica in Irlanda. Il tema era colle-
gato a una piti vasta ricerca comparativa
sulle relazioni industriali in diversi paesi.
Interesse di Tarantelli era mostrare, sulla
base di dati empirici, che a un piii elevato
grado di concertazione tra i grandi soggetli
della vita economica, sociale ¢ politica, di
"neocorporativismo” come diceva lui, corri-
sponde un pitr basso indice di disagio so-
ciale (somma di disoccupazione e inflazio-
ne). Questa ricerca doveva confluire nella
grande opera Economia politica del lavoro,
pubblicata postuma.

Preso da questo interesse, nel periodo del
mio servizio civile mi trasferii a Roma per
lavorare sotto la sua guida all'Isel, Istituto
per I'economia del lavoro promosso dalla Ci-
sl, nel quale si elaborava il Momel, il model-
lo econometrico del mercato del lavoro, Ta-
rantelli diceva, e lo serisse anche ripetuta-
mente, che il movimento sindacale aveva bi-
sogno del suo “pallottoliere”, di strumenti di
analisi e ricerca paragonabili a quelli di cui
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disponevano gli altri attori della concerta-
zione, il governo e la Confindustria.

In questo lavoro 'orientamento di Ta-
rantelli era unitario; se era approdato alla
Cisl, era perché qui aveva trovato spazio.
Carniti, oltre che un amico, era un estima-
tore del suo lavoro e soprattutto un dirigen-
te che credeva nella concreta applicabilita
delle sue idee a vantaggio del mondo del la-
voro. Ezio era unitario si, ma non a prezzo
delle proprie idee: lui, da sempre vicino al
Pci, non ebbe problema a schierarsi con la
Cisl nella battaglia che divise il sindacato
all'indomani del decreto di San Valentino.

All'Tsel cominciai con I'occuparmi del
coordinamento della redazione del libro
Economia politica del lavoro. 11 27 marzo di
dieci anni fa mi recai alla facolta di econo-
mia per verificare i contenuti di un capitolo
del libro, alla luce di una lezione che Taran-
telli teneva nella mattina. Dopo la lezione
scambiai con lui qualche parola, lo salutai,
poi salii alla biblioteca all'ultimo piano del-
la facolta. Subito dopo giunsero le voci che
avevano sparato a Tarantelli. Corremmo
gilt, ma lo avevano gia portato via. Mi recai
al Policlinico insieme a Claudio De Vincen-
ti, un suo assistente, e i medici sulle prime
non ci dissero nulla, se non che era molto
grave. Ma subito dopo giunse la notizia che
era morto,

Ci prese, specie tra i giovani che lavora-
vano allTsel, un senso di spaesamento, di
perdita di riferimenti, C'era da portare a
termine il lavoro del libro, e il compito fu
assolto. Ma I'Tsel, senza Tarantelli, non era

pitt. I giovani che erano cresciuti accanto a
lui presero diverse direzioni, portando con
s€ un patrimonio che li avrebbe guidati e
aiutati a fare strada.

Io sono finito al sindacato. Fu allTsel
che conobbi Marcella Guiducci, purtroppo
anch'essa scomparsa, moglie di Mario Sepi
che allora era segretario nazionale della
Fim: essa mi parlo della Fim, del Romitorio
di Amelia, del corso lungo per operatori...

Nel lavoro sindacale ho portato con me
quanto ho potuto raccogliere dell'eredita di
Tarantelli: un approccio “economico” fatto
di analisi complessiva della realta e di sele-
zione delle coordinate fondamentali, per
indirizzare in modo razionale l'azione;
I'idea della concertazione e del sindacato
come soggetto primario della politica eco-
nomica; l'attenzione alle relazioni indu-
striali come momento essenziale per la tu-
tela e la promozione del lavoro.

Non posso, concludendo, dimenticare
quella straordinaria persona che ¢ Carol
Beebe, la moglie di Tarantelli, che ho avuto
modo di conoscere bene soprattutto nel do-
loroso periodo successivo all’assassinio. In
certo senso l'eredita di Ezio rivive in Carol,
naturalmente in modi diversi e personali.
Rivive in quella capacita di aderenza al rea-
le, di concepire la politica come risposta
concreta e verificabile a interrogativi e biso-
gni: cosi I'abbiamo vista impegnata volta a
volta sui problemi delle donne, del terrori-
smo, dei pentiti... E vivive anche nel figlio
Luca, che condivide questa passione nell'im-
pegno per il miglioramento della societa.

—

IL NEOCORPORATIVISMO
NON E DA BUTTARE

Tra i tanti articoli che Ezio Tarantelli ci
ha lasciato, a testimonianza della sua attiva
presenza nel dibattito politico, ne abbiamo
scelto uno scritto all'indomani dell'accordo
governo-sindacati-imprenditori del 22 gen-
naio 1983, passato alla storia come “accordo
Scotti”, dal nome dell'allora ministro del la-
voro. Era il primo caso di “concertazione”:
in seguito, abbiamo avuto laccordo del feb-
braio 1984 e piit recentemente quelli del lu-
glio 1992 ¢ 1993. In questo articolo Tarantel-
li riassume in maniera assai efficace i capi-
saldi del suo pensiero, proprio quelli che
avraimno anche una traduzione pratica, rac-
colti attorno all'idea di concertazione, di
“modello neocorporativo”, Il testo ¢ riportato
dalla raccolta pubblicata con il patrocinio
della Banca nazionale del lavoro, dal titolo
La forza delle idee , con un ricordo di Fran-
co Modigliani, una introduzione di Bruno
Chiarini e una postfazione di Guido Rey
(Ed. Laterza, lire 25.000).

di EZIO TARANTELLI

| gran brusio che dall’accordo sul co-

sto del lavoro in poi si & sentito sul

problema se ¢’& oppure no il neo-cor-

porativismo in Italia, ha purtroppo di-
menticato di chiarire J'oggetto del conten-
dere, cio¢ il significato da dare a questa
espressione. Che cosa &, dunque, il neo-cor-
porativismo? Ora, ai fini delle implicazioni
economiche dell'accordo del 22 gennaio, il
neo-corporativismo presenta almeno quat-
tro dimensioni fondamentali.

Primo: il modello neo-corporativo desi-
gna il pieno coinvolgimento del sindacato
all'interno della politica economica del go-
verno che, in cambio di misure quali la ri-
duzione secca del 15 per cento e piu della
scala mobile e del blocco di due anni della
contrattazione aziendale, ha concesso su
voci importanti della spesa pubblica e delle
entrate tributarie.

Secondo: il modello neo-corporativo si
basa sulla centralizzazione contrattuale e
organizzativa di un sindacato che accetta
ormai il principio di una politica di rientro
dall'inflazione predeterminata o program-
mata; cio¢ una politica salariale d'anticipo
annunciata e fatta propria dal sindacato in
alternativa a una politica monetaria d’anti-

cipo e di recessione fatta propria e imposta
dalla sola Banca centrale. Su questo punto,
come sul precedente, la celebre intervista
di Lama a Scalfari sul salario come variabi-
le “dipendente” era rimasta ancora alquan-
to nel vago. E nel generico di un annuncio
simbolico, o teatrale, era rimasta la pur im-
portante linea dell'Eur.

Terzo: il modello neocorporativo si basa
sul principio del pacta sunt servanda, ciog
sul principio secondo cui i termini dello
scambio politico, che costituisce il prodotto
del modello neo-corporativo, debbono esse-
re rispettati dalle parti sociali che ne sono
state le firmatarie.

Nell'accordo del 22 gennaio, questa ga-
ranzia ¢ data soprattutto dalla spada di Da-
mocle che pesa sul conguaglio attraverso il
quale il governo garantisce la difesa del sa-
lario reale, nel caso in cui il sindacato pos-
sa essere accusato, a consuntivo di fine an-
no, di colposa flagranza per il mancato ri-
spetto dell'accordo, vuoi a livello della con-
trattazione settoriale che nei riguardi del
blocco della contrattazione aziendale.

Non siamo, certo, alle leggi sul controllo
del diritto di sciopero e di serrata del mo-
dello neo-corporativo scandinavo, austria-
co o tedesco e nemmeno al grado pitl an-
nacquato del neo-corporativismo olandese
o belga, ma lo stacco con la nostra “conflit-
tualita permanente” dei primi anni Settan-
ta ¢ certo assai netto.

Se ne deve concludere che I'accordo del

22 gennaio segna la prima, importante tap-
pa di un sostanziale rafforzamento del
“grado” di neo-corporativismo nel nostro
paese che ha da noi tardato a venire rispet-
to agli altri paesi europei, al Giappone e
perfino alle esperienze dellarbitrato austra-
liano e neozelandese.

Vi ¢, pero, una quarta dimensione nel
neo-corporativismo da cui veramente di-
pende non solo l'unita del sindacato ma il
futuro stesso del modello neo-corporativo
nel nostro paese. E che distingue netta-
mente le esperienze neo-corporative in atto
nelle societa occidentali dalla storia, per
noi cosi amara, del corporativismo fasci-
sta. Questa quarta dimensione nel neo-cor-
porativismo & costituita dall’assoluta indi-
pendenza del sindacato come soggetto atti-
vo della politica economica dal sistema dei
partiti e dal governo. Ed & proprio questa
indipendenza che da noi tarda ancora a ve-
nire, soprattutto a causa del comprensibile
timore che ha il partito comunista pit1 au-
torevole e forte d'Europa di essere incredi-
bilmente lasciato, magari per trent'anni
ancora, in un angolo mentre il sindacato
“unitario” fa lo scambio politico con chi ci
governa,

Ebbene, se questo ¢ il problema, occorre
dire che da esso I'opposizione non uscira
impedendo al sindacato di essere in futuro
soggetto attivo dello scambio politico come
pratica quotidiana del suo ruolo essenziale
nella societa e nel paese; o cercando di so-
stenere che lo scambio non ¢ avvenuto
quando esso ¢, oggi, sotto gli occhi di tutti,

Lalternanza di governo passa da noi, co-
me in tutti gli altri paesi industrializzati,
per un sindacato libero di poter scambiare
con chiunque sia di turno al governo. E per
unalternativa di sinistra unita, riformista e
democratica che si proponga di massimiz-
zare, non gia la “prima via” dello status quo
o la “seconda via” del riformismo clientela-
re che hanno caratterizzato tanti dei passati
governi, Ma per una alternativa di sinistra
unita che si proponga di massimizzare la
velocita di trasformazione delle istituzioni e
della societa nel rispetto della liberta del
sindacato unitario e dei vincoli di compati-
bilita economica di una economia mista.

(da “la Repubblica” del 23 febbraio 1983)
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dieci anni dalla tragica scomparsa

di Ezio Tarantelli & ancor piu do-

veroso riconoscere il contributo di

idee che egli offri alla comunita
degli economisti, al sindacato e - in p]'imo
luogo - alla comunita nazionale. I suoi sug-
gerimenti di puliliczl economica, anche se
Esposli in forma popolare sulla stampa o in
sedi di dibattito politico, non erano il frutto
di una attivita estemporanea, ma rifletteva-
no lavori teorici e risultati empirici ap-
profonditi di cui gli interlocutori erano
spesso all'oscuro.

Queste idee di Ezio Tarantelli, a volte
espresse in modo martellante, furono so-
stanzialmente recepite nell'impostazione di
politica economica che produsse nel 1984 il
decreto sulla predeterminazione della scala
mobile (“decreto di S.Valentino”, 14 feb-
braio 1984, ndr). Anziché indicizzare al
passato le retribuzioni garantendo loro una
copertura generalmente inferiore all’unita,
Tarantelli suggeriva di fissare al futuro il
profilo dei prezzi e delle retribuzioni.

Cio implicava due vantaggi: il primo
consisteva nell’'ottenere una copertura com-
pleta (salvo conguagli) delle vetribuzioni ri-
spetto a quello che si sarebbe ottenuto ri-
spetto all'inflazione programmata. Il secon-
do consisteva nel determinare un tasso di
inflazione inferiore rispetto a quello che si
sarebbe ottenuto con una minore copertura
dei salari rispetto all'inflazione passata. I}
tasso prescelto era di fatto vincolato all'in-
flazione dei principali concorrenti esteri e
corrispondeva anche alla determinazione
del massimo sentiero di crescita compatibi-
le con l'equilibrio dei conti con l'estero.

Incomprensioni
da sinistra e da destra

In questa nota cercherd di mostrare co-
me le idee e le proposte di Tarantelli siano
state essenziali per la stabilizzazione
dell'economia italiana nella prima meta de-
gli anni Ottanta. Credo pero che la loro in-
fluenza debba essere estesa anche alla sta-
bilizzazione degli anni Novanta, la quale ne
discende direttamente pitt di quanto non
sia stato esplicitamente riconosciuto dai
commentatori.

E indubbio che il clima culturale e I'ela-
borazione tecnica che si tradussero negli
accordi sul costo del lavoro siglati dai go-
verni Amato e Ciampi e dalle parti sociali
nel luglio 1992 e 1993 riflettono i risultati e
le elaborazioni precedenti.

Scopo di questa nota & tentare di valuta-
re da un lato gli effetti macroeconomici
dell'accordo del 1984 ispirato da Tarantelli
e allora non capito da parte della sinistra
politica e sindacale. Una seconda finalita di
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questa nota consiste, invece, nel sottolinea-
re come il mutamento del clima politico e
culturale avvenuto di recente nel paese ab-
bia fatto riemergere una ostilita - ora pro-
veniente comprensibilmente da destra -
verso le politiche dei redditi e di concerta-
zione tra governo e parti sociali, catalogate
sotto l'etichetta del “consociativismo”.

In realt, tale etichetta & impropria, per-
ché il consociativismo fu un metodo di go-
verno per associare all'attivita legislativa
una forte opposizione cui si riconosceva il
potere di veto ma non la possibilita di ac-
cedere al governo. Al contrario le politiche
di concertazione tra il governo e le parti
sociali - come, ad esempio, l'intesa del lu-
glio 1993 - si basano su un accordo esplici-
to e dall'ambito limitato e che non riguar-
da, comungque, la distinzione tra maggio-
ranza e opposizione, essendo anzi ricono-
sciuto al governo il ruolo di fissare la poli-
tica economica, sentite preventivamente le
parti sociali.

Cercherd di dimostrare con qualche da-
to che senza gli accordi del luglio 1992 e
1993 la situazione italiana sarebbe stata
ben pili grave di quanto non sia, non solo
per quanto riguarda l'inflazione ma anche
per le politiche di contenimento del debito
pubblico, la cui presenza nel dibattito di
politica economica & oggi dominante, men-
tre lo era molto meno all'inizio degli anni
Ottanta, data la minore consistenza all'epo-
ca dello stock del debito pubblico.

La crisi del 1983-84

Allinizio degli anni Ottanta I'economia
italiana attraversava una fase recessiva ac-
compagnata da una inflazione di poco infe-
riore al 20 per cento. A'cid non corrispon-
deva alcuna creazione di occupazione, ma
solo un costo del lavoro assai elevato che
non proteggeva peraltro le retribuzioni
dall'inflazione.

Nel triennio 1981-83 il Pil cresce rispet-
tivamente dello 0,5, 0,2 e 1 per cento, gli
occupati sono pressoché stazionari mentre
il costo del lavoro per unita di prodotto va-
ria nello steso periodo dal 22 al 16%. 1 dif-
ferenziali di inflazione rispetto ai G7 ¢ ai

paesi Cee oscillano tra 1 10 e 1 7 punti per-
centuali, e, dopo l'adesione al sistema mo-
netario europeo, non possono pill essere
compensati dalle svalutazioni competitive
degli anni Settanta, che avevano impigrito
il sistema economico inducendolo ad ag-
giustamenti fittizi (e alla lunga inflazionisti-
¢i) piuttosto che ad aggiustamenti reali ba-
sati sulla crescita della produttivita.

In particolare, pud essere interessante
confrontare i dati del 1983 e del 1984, es-
sendo quest'ultimo I'anmo nel quale la pre-
determinazione dei salari e delle tariffe
pubbliche fu operante: il deflatore del Pil si
riduce in un anno di tre punti e mezzo, I'in-
dice dei prezzi al consumo di quasi quattro
punti, anche perché gli effetti del conteni-
mento del tariffario e dei prezzi ammini-
strati furono prevedibilmente immediati.
La risposta dei prezzi industriali fu all'ini-
zio pili lenta - come previsto da Tarantelli e
da uno studio preliminare da me effettuato
per ITsel - ma ebbero effetti duraturi a cau-
sa del meccanismo di trasmissione dal co-
sto del lavoro ai prezzi e viceversa.

La riduzione dei prezzi della trasforma-
zione industriale fu cosi pili lenta ma pit
duratura: due punti circa nel 1984 e poco
meno di tre punti nel 1985. Contrariamente
a quanto si disse da parte dei commentato-
1i poco informati, la disinflazione in Italia
non fu dovuta alle “cause” internazionali,
cioe alla riduzione del costo delle materie
prime in lire. Una scorsa all'indice delle
materie prime della Confindustria, ad
esempio, mostra in effetti che dal 1983 al
1985 vi fu una riduzione del prezzo in dol-
lari delle materie prime. La svalutazione
della lira rispetto al dollaro nello stesso pe-
riodo fu di oltre il 30 per cento: ¢ido com-
portd, quindi, un aumento dell'indice delle
materie prime in lire pari al 14 per cento
nel 1984 e al 4 per cento nel 1985, ed ¢ ov-
vio che ¢ 'indice in lire e non quello in dol-
lari che influenza i costi dei produttori ita-
liani, e quindi la loro politica di prezzo.

La riduzione dell'indice delle materie
prime in lire avvenne solo nel 1986 e di cer-
to contribui ad accelerare la riduzione dei
prezzi industriali, che era stata di oltre
quattro punti percentuali nel biennio pre-
cedente.

ey jm—

Riprendiamo quasi per intero dal n. 41 (18-19 marzo 1995) di
“Congquiste del lavoro”, dedicato alla figura di Ezio Tarantelli, l'articolo
nel quale Riccardo Fiorito, gia suo collaboratore e attualmente docente
di economia all'Universita di Siena, illustra la concreta attualita delle
idee dell'economista scomparso, specie in riferimento alla pratica della

concertazione nei recenti accordi tra parti sociali e governo.

Gli accordi
del luglio 1992 e 1993

Il mutato atteggiamento della sinistra
sindacale e politica ha contribuito non po-
co alla sottoscrizione degli accordi del lu-
glio 1992 in cui viene abolita I'indicizzazio-
ne automatica dei salari e quindi del luglio
1993 in cui si riconosce - come abbiamo vi-
sto - il ruolo della concertazione preventiva
con Je parti sociali rispetto alla manovra di
politica economica che rimane, pero, di re-
sponsabilita del governo, (...)

E difficile negare che gli accordi del lu-
glio 1992 ¢ 1993 abbiano contribuito al raf-
freddamento dell'inflazione e al conteni-
mento dei differenziali inflazionistici ri-
spetto ai principali concorrenti esteri. La
difficile congiuntura economica e il ripre-
sentarsi nell'ultima recessione di una pro-
duttivita anticiclica, piuttosto che procicli-
ca come negli anni Settanta e Ottanta, ha
contribuito con ghi aumenti di produttivita
occorsi in una fase di recessione a ridurre
ancor pilt il costo del lavoro per unita di
prodotto. E quindi difficile non concordare
sul fatto le uniche tensioni inflazionistiche
nel biennio 1993-94 siano da attribuire aj
rincari dovuti alla svalutazione della lira e
a una ripresa dei margini di profitto che
non si sono ancora tradotti in investimenti,
data I'incertezza prevalente e I'ancora in-
sufficiente capacita di spesa delle famiglie.

Mentre questa analisi & abbastanza ov-
via per gli osservatori del ciclo economico
in Italia, vi & credo ancora un aspetto sulle
esperienze di “politica dei redditi” in Italia
che non ¢ stato ancora analizzato dai critici
o estimatori.

Tra i critici vi & la tendenza a considera-
re la politica di concertazione come una
forzatura dei mercati che ne distorce l'effi-
cienza senza per questo apportare beneficio
macroeconomico apparente. Le esigenze di
equita o di una diversa distribuzione del
reddito non sono di per sé respinte, ma so-
no delegate alla politica fiscale che se ¢ be-
nevolente ¢ anche fonte di oneri, presenti o
futuri, per i danneggiati.

Lo stesso accordo di dicembre sulla ne-
cessita di riorganizzare in tempi brevi il si-
stema pensionistico appare cosi - pilt per il
metodo che per i contenuti - come il frutto
di un afflato solidaristico che non ha impli-
cazioni economiche positive, essendo un
prezzo da pagare alla stabilita politica e so-
ciale. Da cid il suggerimento di Mario Mon-
ti di formulare una politica fiscale di antici-
po che renda visibile il costo futuro (tasse)
per finanziare una solidarieta che non puo
essere scaricata sulle generazioni future o
su quanti non intendono comungque farsene
carico.

Mentre in linea di principio reputo la
politica fiscale d'anticipo ragionevole, cre-
do che sarebbe far torto all'efficacia delle
politiche dei redditi avviate - sia pure con
intermittenza dal 1984 - ignorarne il con-
tributo alla decelerazione dell'inflazione.
Tanto pili che cid & avvenuto nel modo me-
no costoso, ovvero senza dover ricorrere a
una depressione della domanda ben mag-
giore di quella lamentata dai critici della
presente manovra di stabilizzazione.

La decelerazione dell'inflazione nell'ulti-
mo decennio ha reso anche molto meno
grave la situazione del debito pubblico,
contribuendo ad avvicinare 'ormai prossi-
mo punto di svolta nel rapporto debito/Pil.

La ragione risulta chiaramente dalla ta-
bella qui allegata e da una sua elementare

il tasso di interesse reale; la seconda ¢ il
tasso di inflazione atteso, che riflette natu-
ralmente le aspettative sulle stesse variabili
che influenzano i prezzi e quindi sostan-
zialmente il profilo dei costi, salariali e
non, nonché 'evoluzione della produttivita,

Anche ipotizzando che I'aggiustamento
dei tassi nominali all'inflazione attesa non
sia istantaneo o unitario come richiesto
dallequazione di Fisher, resta il fatto che la
discesa dei tassi — che pur hanno varie e
complesse determinazioni - & del tutto pa-
rallela al contenimento delle retribuzioni e
dei prezzi awviato con l'accordo del 1984 e
poi perfezionato con gli accordi del 1992 e
1993. Limitando la nostra valutazione a
questi ultimi, & possibile concludere che il
beneficio di inflazione nel biennio conside-
rato non & inferiore cumulativamente alla
riduzione dai 3 ai 4 punti percentuali.

Alleggerendo I'equazione di Fisher con
una stima molto prudenziale, cio implica
un decremento non minore di due punti
nei tassi nominali di interesse, inclusi i tas-
si sui titoli del debito pubblico. La stima &
prudenziale anche perché prescinde dal fat-
to che una minore pace sociale aumenta e
certo non riduce il rischio paese, ed ¢ a tut-
ti noto come la crescente integrazione dei
mercati amplifichi e punisca ogni forma di
tensione politica o sociale, anche se essa
non trova riscontro nei fondamenti
dell'economia.

Sulla base delle consistenze del debito
pubblico, il mancato decremento dei tassi
avrebbe comportato un esborso per interes-
si pari a 35-40.000 miliardi di lire, da com-
pensare in tutto o in parte con nuove tasse,
Tra i costi macroeconomici del mancato ac-
cordo sul costo del lavoro occorrerebbe an-
che aggiungere la perdita di benessere as-
sociata alle migliori esportazioni (e quindi
ai minori profitti) che I'economia avrebbe
registrato ampliando di 3/4 punti il diffe-
renziale inflazionistico rispetto ai paesi
concorrenti,

Resta, quindi, per me poco comprensibi-
le come si possa auspicare 'adozione delle
politiche monetarie o fiscali d'anticipo sen-
za farle precedere da una politica di prede-
terminazione dell'inflazione alla quale con-
corrano, in un modo o nellaltro, tutti gli
agenti interessati,

spiegazione: i tassi : : :

i interesse nomina- Clup prezzi del Pil lasso sui Bot
le sono nel linguag- (Cosfq (lg/ lavoro pe; a 6 mesl
gio degli economisti uititd d p;('rodo//o)

(legge di Fisher) la e 2 g R
somma di due com- | 1983 160 15,1 78
ponenti: la prima, | 1984 9,5 11,6 15,3

che possiamo consi- o T o) e T e e
derare approssimati- —_— ek
vamente costante, & | 1993 L 44 105
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COMITATI

D I

AZIENDA

ALLA BASE DI TUTTO
FIDUCIA E
CONOSCENZA

fironto il tema dei Comitati azienda-

li europei (Cae) dal punto di vista di

chi gestisce la contrattazione in al-

cuni gruppi metalmeccanici. Ricon-
durro quindi la materia ai “capitoli” rilevanti
degli accordi aziendali italiani: informazioni
e procedure di consultazione. Cerchero di in-
dicare realisticamente cosa possiamo atten-
derci dalla costituzione dei Cae. Su queste
basi procedert ad alcuni raffronti fra due ac-
cordi costitutivi: Electrolux e Merloni.

Se vogliamo ricondurre la materia dei Cae
nei capitoli di un accordo aziendale italiano,
dobbiamo collocarla o nella parte sulle infor-
mazioni o in quella, tipica dei grandi gruppi
con sistemi di relazioni industriali evidenti,
delle procedure di consultazione (o addirittu-
ra degli organismi di partecipazione).

La prassi pill avanzata in Italia prevede
sedi di informazione a livello di gruppo e di
stabilimento, dove vengono date informa-
zioni non solo sulle materie previste dal
contratto nazionale di lavoro (investimenti,
occupazione, innovazione tecnologica, de-
centramento) ma anche su andamento del
mercato, volumi produttivi, strategie com-
merciali, ricerca e sviluppo, ecc.

Si pud arrivare anche all'esame dell’an-
damento economico del gruppo (al di la del
bilancio ufficiale), allanalisi comparata del-
la concorrenza, alle strategie di innovazione
del prodotto, fusioni, acquisizioni, ecc. In
genere, perd, queste materie sono lasciate a
sedi di confronto piti ristrette e confidenzia-
li, gli osservatori, in cui il sindacato (di soli-
to le segreterie nazionali) incontra il top
management del gruppo.

A questo livello si puo parlare di espe-
rienze di consultazione, in quanto il sinda-
cato ha la possibilita di esprimere il proprio
parere, al punto che per Zanussi, scherzan-
do ma non troppo, si parla di “consiglio
d'amministrazione virtuale”,

Nel caso Merloni non ¢ previsto 'osser-
vatorio, ma ¢ prassi che il presidente del
gruppo incontri le segreterie nazionali una
volta l'anno.

Forme di consultazione su temi specifici
(formazione, pari opportunita, organizza-
zione del lavoro, ecc.) sono poi delegate a
organismi misti a vari livelli (nazionale o di
stabilimento), in alcuni casi (Zanussi) con
potere decisionale su materie specifiche.

Le aspettative del sindacato italiano sui
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I Comitati di azienda europei

rappresentano un’occasione

per la crescita di nuove rela-
zioni industriali a livello co-
munitario.

di MARCO BUATIER

Cae sono quindi di avere, a livello europeo,
la qualita di relazioni industriali proprie
delle migliori esperienze italiane di infor-
mazione/consultazione, arricchita, magari,
dalle piti avanzate esperienze degli altri pae-
si (in quanto esportabili: la presenza sinda-
cale nel consiglio di amministrazione di
Electrolux, ad esempio, & propria del siste-
ma legislativo svedese).

Il Cae, di per sé, apporta un “valore ag-
giunto” che si pud ricondurre a piti fattori:

1. Alla ricomposizione del quadro di
comando economico-gestionale di un'im-
presa. Le scelte strategiche di un’azienda
sono meglio comprese se vengono discusse
al livello in cui vengono assunte. 1l livello
varia da azienda ad azienda. Sara spesso il
livello europeo, in qualche caso mondiale; a
volte ¢ sufficiente una sede di confronto
unica, in altri casi sarebbe pitl appropriato
avere pill sedi di confronto, una per ogni
area di business. ,

2. Alla possibilita di confronto fra sin-
dacalisti di paesi diversi. Non stiamo par-
lando dello scambio occasionale di espe-
rienze, sempre possibile, ma dell'occasione,
per sindacalisti di una stessa azienda, di in-
contrarsi regolarmente per discutere pro-

blemi comuni (magari in un'unica lingua di
lavoro), sviluppando una conoscenza reci-
proca profonda dei diversi sistemi di rela-
zioni industriali e delle diverse realta pro-
duttive. E soprattutto una fiducia reciproca.

Non si possono sottolineare abbastanza
questi aspetti. Una volta si diceva che “la
classe operaia non ha nazione”. Sappiamo
bene, invece, che non solo ha nazione, ma
anche regioni e, spesso, stabilimenti. In un
mondo in cui i posti di lavoro industriale
scarseggiano, il rapporto fra sindacati di
paesi diversi sara spesso fra persone che
competono fra loro per attirare nel loro
paese (o nella loro cittd) centri direzionali,
impianti, volumi produttivi, occupazione.

Il classico gioco a somma zero. E possi-
bile trasformarlo, almeno in parte, in un
gioco a somma positiva, se dal confronto
fra sindacati diversi, e con l'azienda, emer-
gono soluzioni che favoriscono la competi-
tivita complessiva dell'impresa e/o che ri-
partiscono risorse in modo complessiva-
mente pill accettabile. In ogni caso & possi-
bile che il gioco avvenga con un quadro di
informazioni condiviso, in base a regole
certe, cercando le soluzioni meno dolorose
per chi dal gioco dovesse uscire perdente.

Anivare a soluzioni di questo tipo presup-
pone il livello di conoscenza e fiducia reci-
proca di cui parlavamo sopra. Che si costrui-
sce con alcuni anni di serio lavoro comune.

3. Alla possibile costruzione, nel tem-
po, di un vero e proprio sistema di rela-
zioni industriali transnazionale. Oggi sia-
mo appena all'inizio di un percorso, per cui
parlare di contrattazione aziendale europea
suona suggestivo, ma velleitario, Alcuni an-
ni di buona prassi di informazione e consul-
tazione possono aprire opportunita, per il
sindacato e per le aziende, ad oggi non pre-
figurabile.

In alcuni settori (siderurgia, informatica,
telecomunicazioni...) il Cae pud essere un
interlocutore utile nei rapporti fra le azien-
de europee e le istituzioni comunitarie.

Nell'ambito di Comitati aziendali di pitt
lunga tradizione (Bull) si sta cominciando
ad avviare negoziati europei, ad esempio,
sulla formazione professionale. Non a caso,
una materia per la quale esistono politiche
aziendali omogenee in Europa.

Ma forse, parlare oggi di possibili evolu-
zioni future serve solo a terrorizzare le no-
stre controparti.

4. Alla diffusione, nei vari paesi, delle
migliori pratiche di relazioni industriali,
Si pensi, in particolare, a paesi “periferici”,
rispetto all'Europa (es. la Turchia) o a paesi
europei (la Spagna) con una tradizione pitl
autoritaria di relazioni sindacali, oppure
all'esperienza di “desindacalizzazione” del
Regno Unito. Una sede di confronto euro-
pea pud servire ad innalzare il livello delle
relazioni industriali, per questi paesi, anche
sul piano nazionale.

Nei Cae c'¢ sicuramente un valore ag-
giunto anche per le imprese, Per chi inizia il
processo, & forte 'impatto in termini di im-
magine (si pensi all'interesse destato dall'ac-
cordo Merloni e, piti recentemente, dalla
pubblicazione della firma dell'accordo Elec-
trolux in prima pagina sul Financial Times).

Electrolux e Merloni

Ma soprattutto, i Cae sono un utile stru-
mento di coordinamento e di diffusione del-
la cultura aziendale, per quei gruppi che sia-
no arrivati ad uno stadio sufficientemente
avanzato del loro processo di integrazione.

E certamente il caso di Electrolux, che,
quasi contemporaneamente, ha firmato l'ac-
cordo sul Cae e ha lanciato la propria cam-
pagna mondiale di “Vision and values”, Non
male, per un'azienda che ancora pochi anni
fa si vantava di “non essere un impero, ma
una federazione di provincie”,

Comunque, gli accordi costitutivi dei Cae
non possono che riflettere le tradizioni della
“casa madre” delle aziende cui si riferisco-
no. Il modello Electrolux riflette il rapporto
con i sindacati svedesi, centrato su una con-
trattazione affidata ai delegati di fabbrica e

sulla rappresentanza dei sindacati nel Con-
siglio di amministrazione,

Un modello quindi che, sulla base di re-
gole precise, coinvolge il sindacato nel go-
verno dell’azienda (la stessa cosa, per altro,
puo dirsi del modello partecipativo Zanussi,
che ha origini assolutamente italiane).

Il Cae Electrolux si configura come un
organismo misto: ne fanno parte rappresen-
tanti della direzione e sindacalisti. E dotato
di strutture di coordinamento interne, & for-
temente proceduralizzato, sottolinea le esi-
genze di riservatezza, prevede la formazio-
ne per i membri di parte sindacale (inglese,
ma anche elementi di economia aziendale).

Del Cae fanno parte 30 dipendenti Elec-
trolux, assistiti eventualmente da 2 esperti
(non meglio qualificati) e da 2 componenti
sindacali del Consiglio di amministrazione.

Laccordo Merloni & un accordo “italia-
no”, con un forte ruolo per le organizzazio-
ni sindacali esterne. Abbiamo 18 compo-
nenti interni e 7 “esperti”, sindacalisti a
tempo pieno, esplicitamente in rappresen-
tanza delle organizzazioni sindacali ricono-
sciute nei vari paesi.

Le differenze fra le aziende non si ferma-
no alla nazionalita della casa madre.

Electrolux ¢ un gigante (4 aree di busi-
ness, decine di stabilimenti, 64,000 dipen-
denti in Europa),

Merloni ¢ una “multinazionale tascabile”
(7000 dipendenti, 11 stabilimenti) focalizza-
ta su un'unica area di business, abituata a
relazioni industriali magari scarsamente
proceduralizzate ma con uno scambio
informativo assai ricco.

Non a caso, mentre 'accordo Electrolux
¢ assai preciso nell'escludere che si possano
affrontare, in sede di CAE, questioni relati-
ve ai singoli paesi, l'accordo integrativo
Merloni del 21 settembre 1993, che prevede
l'istituzione del CAE, gli fa riassorbire
I'informativa nazionale italiana.

Quindi lo schema di informazioni Merlo-
ni si articola: su un livello nazionale/euro-
peo, in cui vengono date le informazioni re-

lative al gruppo nel suo insieme e alla pre-
senza Merloni nei singoli paesi; e su un li-
vello di stabilimento, che affronta le proble-
matiche locali.

Al fine di ricomporre il quadro di coman-
do economico-gestionale delle aziende, per
Electrolux sarebbe interessante ragionare,
per il futuro, su una articolazione del Cae per
area di business. E soprattutto quello il livel-
lo dove vengono prese le decisioni rilevanti,

Per Merloni occorrerebbe includere nel
Cae anche la Turchia, che fa parte della rete
produttiva e commerciale di un'azienda che
guarda all“Europa pitl grande” come area
di riferimento,

Merloni ha chiarito che dar informazioni
anche sulla propria presenza in Turchia, ma
ha negato la presenza turca nel Cae in quanto
paese “extraeuropeo”. Noi vediamo in questa
scelta in parte un segno di “ortodossia” con-
findustriale, in parte la reazione ad una situa-
zione locale di relazioni industriali in cui ci
sono ancora problemi di riconoscimento fra
le parti sociali. Contiamo che in futuro questi
problemi possano essere superati,

Teniamo conto che stiamo parlando di
accordi, quindi solo di regole scritte e, ad
0ggi, non ancora praticate.

Siamo quindi alle premesse, in queste
aziende, di un comitato d'impresa europeo.
Le relazioni industriali sono fatte molto pitt
di prassi e di rapporti fra persone che di
pezzi di carta. Sara il tempo che definira, in
concreto, ruolo e funzioni dei comitati d'im-
presa. Saranno tanto piii ricchi in quanto
basati su conoscenza e fiducia fra le parti
interessate,

E qui sta il valore di essere partiti da ac-
cordi, e non dall'applicazione di direttive
imposte dalla legge.

L'accordo non & meglio della legge -
neanche per le aziende, io credo - solo per-
ché consente, magari, di fare “qualcosa in
meno” della direttiva. Nella pratica sono
convinto che si fara molto di piti delle pre-
scrizioni minime,

Laccordo, come dicono i giuristi, & “giu-
sto fra le parti”, ma soprattutto & un anello
di una catena di rapporti che si sviluppa nel
tempo. E che consente che i rapporti fra le
parti sociali siano, per quanto pit possibile,
un gioco a somma positiva. Che & solo un
altro modo per definire le relazioni indu-
striali partecipative,
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NORME EUROPEE

CHI TUTELERA

LA SICUREZZA
[N AZIENDA

uando c'¢ la salute... Ci sono innu-

merevoli modi di dire, proverbi,

frasi fatte che pongono la salute

come uno dei beni supremi, con-
dizione necessaria per la felicita. Non credo
che siano solo banalita. Il perseguimento
della salute, intesa come stato di benessere,
non solo come assenza di malattia, & un fine
fortemente condiviso, Ma anche nel perse-
guimento di questo fine si riscontrano diffe-
renze sociali, economiche, culturali,

Per qualcuno ¢ assai poco agevole vede-
re con chiarezza l'obiettivo e le strade per
conseguirlo. A taluni, non pochi, la strada
per raggiungerlo appare cosi difficile e con-
fusa che si rinuncia a percorrerla, e questa
rinuncia la si vende per poche lire. Sono
convinto che questa scelta, quando viene
compiuta in modo consapevole, sia vissuta
come una contraddizione, anzi una mutila-
zione che deprime il corpo e 'anima. E una
convinzione che ha il conforto delle ricer-
che di opinione condotte fra i lavoratori,
iscritti o meno al sindacato, da almeno
vent'anni a questa parte.

Alla domanda quale debba essere la prio-
rita dell'azione sindacale, vi sono sempre
due risposte che si contendono il primo po-
sto nelle inchieste: la difesa del posto di la-
voro e la salute. Qualche volta vince I'una,
qualche volta vince I'altra, ma & sempre tra
queste due che si svolge la competizione per
il primo posto. Le altre voci - salario, ora-
rio, inquadramento professionale, eccetera
~ seguono sempre con un certo distacco.

Legge e contrattazione

La difesa e la promozione della salute &
un valore che deve trovare espressione in
tutto il sistema sociale. Questo tema impli-
ca un rapporto interessante fra contratla-
zione e legge.

Per ottenere una tutela la pit estesa pos-
sibile, lo strumento pid efficace dovrebbe
essere la legge, per il suo valore universale.
Le leggi principali, in particolare i due de-
ereti che hanno definito il quadro generale
della protezione da infortuni e malattic
professionali e della igiene nei posti di la-
voro ~ i dpr 547 del 1955 ¢ 303 del 1956 -
sono piuttosto vecchi, ma hanno trovato
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Il recepimento da parte della

legislazione italiana delle nor-
mative europee in materia di si-

curezza e prevenzione nel lavo-

ro implica la costituzione in
tutte le aziende sopra i 15 di-
pendenti di un rappresentante

dei lavoratori per la sicurezza.

hY

E una grande opportunita, ma

anche un immane compito di

formazione che pone problemi

non facili.

di LUIGI LAMA

sostanziale applicazione solo con il soste-
gno dell'iniziativa contrattuale, quando la
presenza del sindacato ha avuto sufficiente
diffusione e consistenza. Un riconoscimen-
to di questo lo troviamo nella legge
300/1970 (Statuto dei lavoratori) e nel no-
stro contratto nazionale, che riconoscono il
diritto delle rappresentanze dei lavoratori a
verificare |'applicazione nelle aziende delle
norme di prevenzione.

La legge ¢ dunque importante e fonda-
mentale, ma rischia di restare lettera morta
se non vi sono soggetti - nel nostro caso in
particolare le strutture sindacali a livello
aziendale -~ che ne facciano uno strumento

di tutela e promozione della dignita di chi
lavora.

Ora, il sindacato ¢ stato accusato di ave-
re trascurato questo terreno di impegno ne-
gli ultimi anni. C¢ del vero, in questa accu-
sa, e tutto nasce proprio dal gioco tra le
due priorita cui ho accennato all'inizio.
Sotto la pressione a tutelare il posto di la-
voro in una situazione di permanente e, an-
zi, crescente crisi occupazionale, si & ri-
stretto lo spazio per l'attenzione a tutto il
resto, E siccome senza un impegno diretto
dei soggetti interessati le norme sono desti-
nate a restare sulla carta, occorre rilanciare
I'iniziativa sul terreno della salute e della si-
curezza,

Certo, le cose non sono pitl come
vent'anni fa; Liniziativa sindacale, lo svi-
luppo tecnologico, la modifica dei processi
produttivi, un piti elevato livello culturale
generale hanno fatto fare enormi passi
avanti nella tutela della salute e della sicu-
rezza nei posti di lavoro.

Se usciamo dallTtalia, e andiamo a vede-
re come stanno le cose nei paesi cosiddetti
in via di sviluppo (per andarci basta supe-
rare poche centinaia di chilometri per terra
0 per mare) ci pud capitare di incontrare
condizioni di lavoro simili o addirittura
peggiori di quelle che esistevano nel nostro
paese qualche decennio fa.

Oggi, di fronte alla globalizzazione dei
mercati, la legislazione nazionale mostra li-
miti evidenti. Il potere di sanzionare com-
portamenti non conformi alla legge si inde-
bolisce quando & possibile scegliere con re-
lativa facilita il paese in cui allocare le pro-
prie iniziative economiche approfittando
dei vantaggi che offre una legislazione loca-
le meno rigorosa in materia di salute e si-
curezza, la cui tutela comporta pur sempre
un costo. Cio offre agli imprenditori di un
determinato paese |'alibi della concorrenza
delle imprese estere. Siamo su un terreno

nel quale il rischio del dumping sociale &
sempre incombente,
A questo oggettivo indebolimento della
capacita sanzionatoria della legislazione na-
zionale si deve rispondere in due direzioni:
* accentuando la contrattazione, ovvero la
produzione di norme condivise che en-
trambe le parti si impegnano a osservare.
In forza della loro relazione, i partners
negoziali diventano reciprocamente con-
trollori del rispetto di quanto hanno co-
munemente stabilito;

* sviluppando la produzione di norme a li-
vello sovranazionale.

Nel nostro caso, questo livello & rappre-
sentato dalla Comunita europea, che negli
ultimi anni & divenuta sempre piil presente
come fonte normativa sul tema della salute
e della sicurezza nel lavoro.

Il rappresentante
per la sicurezza

Come & noto, il recepimento della legi-
slazione europea da parte dello stato italia-
no in questa materia ha fatto nascere la
nuova figura del rappresentante dei lavora-
tori per la sicurezza: riportiamo in riqua-
dro le norme relative a questa nuova figura.
E un fatto che sicuramente provoca soddi-
sfazione, ma anche un certo sgomento.
Soddisfazione perché finalmente il contri-
buto dei lavoratori alla definizione di un ef-
ficace sistema di prevenzione non viene piti
legato al mero esercizio dei rapporti di for-
za tra le parti. Ma anche sgomento per I'im-
patto con le competenze necessarie per
esercitare questa funzione.

La mole delle conoscenze collegate con
questa figura spaventerebbe Leonardo da
Vinci: conoscenze tecniche legate ai proces-
si di produzione - quindi le macchine, le
sostanze, le materie prime, l'energia e le ra-
diazioni, le posture - e poi le normative e
ancora le malattie e i loro sintomi, per non
parlare delle capacita di comunicazione, dj
organizzare piani e programmi, di coordi\-
narsi all'interno di gruppi di lavoro, E
un’enorme quantita di discipline che ven-
gono a intrecciarsi attorno a questa figura,
ciascuna con un proprio apparato teorico e
un proprio linguaggio.

Guai se di fronte a questo compito di-
cessimo “o tutto o niente”: occorre operare
una severa selezione e individuare il nucleo
di conoscenze e capacita minime indispen-
sabili per svolgere questo ruolo.

La prima cosa ¢ dunque definire quali
debbano essere le caratteristiche fonda-
mentali del rappresentante dei lavoratori
per la sicurezza. Dobbiamo realisticamente
partire da queste, contando su una progres-
siva acquisizione anche attraverso I'eserci-
zio del ruolo stesso.

Riflettendo sugli articoli 18 e 19 del de-
creto legislativo 626 (vedi riquadro) emerge
una caratteristica cardine del rappresen-
tante dei lavoratori per la sicurezza: la ca-
pacita di valutazione, Valutazione dei rischi
presenti nei luoghi di lavoro, e valutazione
dei risultati di bonifiche o innovazioni tec-
nologiche volte a eliminarli o, qualora cid
non sia possibile, a ridurli.

Il nostro compito & esercitare la sorve-
glianza sulle condizioni di lavoro: quindi
raccogliere i giudizi dei lavoratori, richie-
dere eventuali supplementi di indagine, esi-
gere analisi appropriate per passare da una
percezione soggettiva a una valutazione il
pitt possibile obiettiva.

Questa funzione permette di valorizzare
quello che & il nostro punto di forza: la co-
noscenza del lavoro come si svolge effetti-
vamente. Il nostro limite, al riguardo, & una
conoscenza frammentata, circoscritta al ve-
parto o ufficio nel quale ci si trova a lavora-
re. Occorre un metodo che consenta dj ri-
compotre e ordinare queste conoscenze, af-
finché il confronto fra le due parti avvenga
avendo a riferimento 'azienda nel suo
complesso.

Il rappresentante per la sicurezza deve
avere una visione generale, unitaria
dell'azienda, che possa sostenere il con-
fronto con quella del tecnico della sicurez-
za aziendale. Rappresentanti che vedessero
solo frammenti della realta aziendale (un
problema in quel singolo reparto, quella
macchina, eccetera) senza sapere come so-
no collegati e che cosa succede in altre par-
ti dell'azienda, sarebbero per forza di cose
subalterni. E quando un soggetto ¢ subal-
terno, ha davanti a sé solo due strade: o ac-
condiscende alla scelte altrui, perché sono
quelle dell"esperto”, o si rivolta contro di
esse, quali che siano. Due strade che in nes-

sun caso danno garanzia di una maggiore
tutela della salute in fabbrica.

Vorrei sottolineare il concetto di valuta-
zione. E un concetto diverso da quelli di
misurazione o conteggio. Comprende que-
ste attivitd, ma non si limita ad esse: le ol-
trepassa, fino a comprendere una dimen-
sione che fa riferimento a valori, ai concetti
- non sembri eccessivo - di bene e di male,
di giusto e sbagliato. Qui sta un elemento
fondamentale dell'importanza del rappre-
sentante dei lavoratori per la sicurezza, in
quanto portavoce di una cultura, di una vi-
sione dellimpresa propria di una certa par-
te, dal punto di vista del lavoro. Cid per-
mette al rappresentante per la sicurezza di
essere canale di comunicazione di questa
parte, i lavoratori, con il resto dell'impresa.

La partecipazione dei lavoratori & una
condizione indispensabile per il migliora-
mento della salute e della sicurezza nei luo-
ghi di lavoro. Per due motivi. Il primo,
“classico”, & che sono i lavoratori a soffrire
le conseguenze di una scarsa tutela della
salute e a sperimentarne gli effetti in prima
persona: possono quindi segnalare meglio
di altri i problemi e le possibili soluzioni. Il
secondo motivo & per certi versi contrario: i
lavoratori possono avere una visione distor-
ta dei rischi presenti sul lavoro, sottovalu-
tandone o ignorandone alcuni che, magari
non evidenti di primo acchito, comportano
conseguenze dilazionate nel tempo. Questo
vale, ad esempio, per malattie che si mani-
festano solo dopo molti anni o che hanno
sintomi che all'inizio possono essere tra-
scurabili o confusi.

Vi & inoltre troppo spesso una forma
perversa di “virilita”, i “sprezzo del perico-
lo”, che si esprime nell'ignorare le norme di
sicurezza, Un esempio ce lo fornisce una
pubblicita di una marca di jeans comparsa
recentemente in televisione, Un giovane
operaio, senza alcuna protezione, cammina
tranquillo e orgoglioso sulle strette impal-
cature di un grattacielo sotto gli sguardi
ammirati di un paio di ragazze. Loro, le
femmine, sono chiuse in un ascensore, lui
salta da una trave al gancio di una gru. La
realt, fuori dalla televisione, & che ogni an-
no l'edilizia & immancabilmente in testa al-
le classifiche degli infortuni mortali.

Simili atteggiamenti da parte dei lavora-
tori non possono essere affrontati solo con
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provvedimenti disciplina}‘i; occorre convin-
cere dell'importanza dell'adozione di misu-
re di sicurezza, evitando certi comporta-
menti. Il rappresentante per la sicurezza,
vicino per cultura e linguaggio ai lavlorator\l
e quindi in grado di goderne la fiducia, puo
esercitare una forza di persuasione che al-
tri non hanno.

Quale formazione

La Fim Cisl ha accumulato una notevole
esperienza nella formazione su questo te-
ma. Gia nel febbraio del 1994, in collabora-
zione con I'Inas, il patronato della Cisl, ha
lanciato una campagna di formazione nella
previsione del recepimento della direttiva
quadro 89/391 della Comunita europea, poi
avvenuto con il decreto legislativo 626. 1
corsi hanno offerto metodologia, strumenti
¢ conoscenze generali. Non potevano - non
possono né devono - fornire indicazioni
dettagliate per la soluzione di specifiche
questioni aziendali; loro compito ¢ indicare
un modo per individuare i problemi, ordi-
narli per priorita, raccogliere le informa-
zioni utili ad affrontarli.

Gli obiettivi dei corsi per i rappresentan-
ti dei lavoratori per la sicurezza si possono
Cosi riassumere:

* acquisire la capacita di ricostruire il pro-
filo di rischio aziendale partendo
dall'analisi del ciclo produttivo:

* conoscere la tipologia dei fattori di ri-
schio e la loro classificazione:

® conoscere gli attori istituzionali agenti
nel campo della prevenzione e della sicu-
rezza sul lavoro e le loro competenze;

* conoscere il quadro normativo riguar-
dante il tema, le fonti, i contenuti delle
norme principali, le tendenze:

* sviluppare capacita di elaborazione e di
gestione di un progetto;

* conoscere le principali norme sul risarci-
mento del danno per infortunio e malat-
tia professionale interagendo con |'Inas.

Abbiamo accennato all'enorme mole
delle conoscenze collegate al ruolo del rap-
presentante per la sicurezza, Occorre uno
strumento agile, facilmente accessibile, ma
ricco di informazioni, che possa essere age-
volmente consultato dal rappresentante per
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| 1l “recepimento” delle direttive europee

Il decreto legislativo 626/94 “recepisce”, ciog (raslorma in norme valide per I'Ttalia, una serie di
direttive Cee (la "Direttiva quadro” 89/391 e altre sette direttive specifiche) atlinenti ai p!‘911|E|11|
della salute ¢ della sicurezza nel lavoro. Cio awiene con quattro o cinque anni di ritardo rispetto
all'emanazione delle divettive: si noti I'anno indicato prima del numero della Divettiva, che & o
89 0 il 90, mentre il dl 626 & stato approvato dal Consiglio dei ministri il 16 settembre 1994. Co-

ve recepile.
cia le linee e i principi generali.
Titolo 11
lavoro,

nel lavoro,

Titolo V
tanti particolari rischi,

munque, meglio tardi che mai. Diamo un elenco dei titoli del decreto ¢ delle corrispettive diretti-
TitoloT articoli 1-29: Diveltiva quadro 89/391, gia recepita da tempo da altri paesi, che trac-
articoli 30-33: Direlliva 89/654 sulle prescrizioni minime di sicurezza nei luoghi di
Titolo IIT  articoli 34-39: Direttiva 89/656, sull'uso delle attrezzature di protezione individuale

Titolo IV articoli 40-46: Direttiva 89/653, sull'uso delle attrezzature di lamm._
articoli 47-49: Direltiva 90/269, sulla movimentazione manuale dei carichi compor-

Titolo VI anticoli 50-59: Direttiva 90/270, sulle attivita con atrezzature dotate di videoterminali.
Titolo VI articoli 60-72: Direttiva 90/394, sui rischi da esposizione ad agenti cancerogeni,
Titolo VIIT' articoli 73-88: Direttiva 90/679, sui rischi provenienti da agenti biologici.

la sicurezza una volta frequentato il corso e
tornato sul posto di lavoro.

Un manuale tradizionale dedicato all’ar-
gomento rischierebbe di essere un’enciclo-
pedia in diversi volumi. Abbiamo pensato
che il problema richieda il coraggio di
adottare una soluzione innovativa. Stiamo
lavorando alla produzione di un cd-rom
per questo scopo, Si tratta di uno strumen-
to “ipermediale”, che combina immagini,
suoni, scrittura e consente un utilizzo inte-
rattivo con diversi gradi di approfondimen-
to, il che & particolarmente importante per
soggetli come i destinatari, i rappresentanti
dei lavoratori per la sicurezza, che sono

spesso a non elevata scolarita, poco abitua-
ti alla consultazione di libri e manuali.

Un cd-rom del genere puo contenere
una massa enorme di informazioni, para-
gonabili ad esempio a un corpus di dieci
volumi di mille pagine ciascuno. Si tratta
di una tecnologia non ancora molto diffu-
sa, ma che nel giro di un anno diventera
molto comune, spingendo ulteriormente al-
la diffusione di personal computer nelle fa-
miglie. Non sara comunque necessario ave-
re un pc a casa, bastera poterlo consultare
in azienda, e non esiste azienda che non
abbia un pe. Per quanto riguarda i lettori di
cd, ve ne sono anche a basso costo: posso-

Negli articoli 18 e 19 del dI 626/94 si [a
rilerimento a commi di alti articoli.
Segrialiamo in sintesi singoli casi.

Art. 18, comma 7: si rinvia all'ar(. 22 comma
7, il quale assegna ai Ministeri del lavoro e della
sanila la possibilita di stabilive i contenuti
minimi della formazione dei lavoratori, dei
rappresenlanti per la sicurezza e dei dalori di
lavoro, Lenendo anche conto delle dimensioni e
della tipologia delle imprese.

Art. 19, comma 1, lettera d: si rinvia

all'art. 22, comma S, dove si prescrive
un‘adeguata formazione per il lavoratore
incaricato del pronto soccorso,
dell'antincendio e dell'evacuazione.

Art. 19, comma 1, lettera g: si [a cenno alla
[ormazione del rappresentante che non deve
essere inferiore a quella prevista nell’art. 22,
dove & scrilto al comma 4: “[l rappresentante
per la sicurezza ha diritto a una formazione
particolare in materia di salute e sicurezza,
concernente la normativa in materia di
sicurezza e salute e i vischi specifici esistenti nel
proprio ambilto di rappresentanza,

(ale da assicurargli adeguate nozioni

sulle principali tecniche di controllo e
prevenzione dei rischi slessi”.

no bastare 200 mila lire. Ed & un settore nel
quale i prezzi sono costantemente in calo.

Si pensi che che ci dovra essere un rap-
presentante dei lavoratori per la sicurezza
in ogni azienda con piti di 15 dipendenti
(per quelle con un numero inferiore di di-
pendenti il problema andra risolto su base
territoriale, secondo forme e modalita rin-
viate alla contrattazione fra le parti, attual-
mente in corso). I rappresentanti potranno
essere anche 25 mila: un numero enorme
di persone che dovranno essere formate per
svolgere questo ruolo con un minimo di
competenza e che dovranno avere a dispo-
sizione fonti di informazione facilmente
fruibili e a basso costo. Per affrontare que-
sto lavoro con normali corsi di formazione
non basterebbero dieci anni.

Per questo abbiamo pensato che la tec-
nologia dei cd-rom possa offrirci una solu-
zione. In uno stesso strumento si potranno
trovare indicazioni metodologiche (che fa-
ranno riferimento a quanto elaborato a li-
vello di Comunita europea) e informazioni
di carattere tecnico e normativo, facilmente
accessibili anche a un non esperto dell’ar-
gomento.

Loperazione viene condotta unitaria-
mente da Fim, Fiom e Uilm e sara chiesto
alla Federmeccanica di parteciparvi, coe-
rentemente all'impostazione di realizzare la
formazione per rappresentanti per la sicu-
rezza in modo congiunto.

Nel frattempo stiamo preparando un
progetto per il quale chiederemo un finap-
ziamento europeo. Speriamo in bene, da]
momento che le risorse sono scarse e [ co-
se da fare tante.

Gli articoli 18 e 19

Laspetto piti nuovo del decreto legislativo 626/94 ¢ certamente listituzione del “rappre-
sentante dei lavoratori per la sicurezza”. Riportiamo quindi gli articoli 18 ¢ 19 del cap. V
(“Consultazione e partecipazione dei lavoratori”) che riguardano questa nuova figura,

Articolo 18. Rappresentante per la sicurezza

I In tutie le aziende, o unita produttive, & eletto o designato il rappresentante per la sicurezza.

2. Nelle aziende, o unita produtive, che occupano fino a 15 dipendenti il rappresentante per la
sicurezza ¢ eletio divettamente dai lavoratori al loro interno. Nella aziende che occupano fino a
15 dipendenti il rappresentante per la sicurezza pud essere individuato per piti aziende nell'ambi-
to territoriale ovvero nel comparto produttivo. Esso pud essere designato o eletto dai lavoratori
nellambito delle rappresentanze sindacali, cosi come definite dalla contrattazione collettiva di ri-
[erimento,

3. Nelle aziende, ovvero unita produltive, con pits di 15 dipendenti il rappresentante per la sicu-
rezza ¢ eletto o designalo dai lavoratori nell'ambito delle rappresentanze sindacali in azienda. In
assenza di tali rappresentanze, ¢ eletio dai lavoratori dell'azienda al loro interno.

4. Il numero, le modalita di designazione o di elezione del rappresentante per la sicurezza, non-
ché il tempo di lavoro retribuito e gli strumenti per I'espletamento delle funzioni sono stabiliti in
sede di contrattazione collettiva,

3. In caso di mancalo accordo nella contrattazione collettiva di cui al comma 4, il Ministro del
lavoro e della previdenza sociale, sentite le parti, stabilisce con proprio decreto, da emanare en-
ro tre mesi dalla comunicazione del mancato accordo, gli standard relativi alle materie di cui al
comma 4. Per le amministrazioni pubbliche prowvede il Ministro per la funzione pubblica sentite
le organizzazioni sindacali maggiormente rappresentative sul piano nazionale.

6. In ogni caso il numero minimo dei rappresentanti di cui al comma 1. ¢ il seguente:

a. | rappresentante nelle aziende ovvero unita produttive sino a 200 dipendenti;

b. 3 rappresentanti nelle aziende ovvero unita produttive da 201 a 1.000 dipendeniti;

¢. 6 rappresentanti in tutte le alire aziende owvero unita produttive.

7. Le modalita e i contenuti specifici della formazione del rappresentante per la sicurezza sono
stabiliti in sede di contrattazione collettiva nazionale di categoria con il rispetto dei contenuti
minimi previsti dal decreto di cui all’art. 22. comma 7.

Articolo 19. Attribuzioni del rappresentante per la sicurezza

I 1l rappresentante per la sicurezza:

a. accede ai luoghi di lavoro in cui si svolgono le lavorazioni:

b. & consultato preventivamente ¢ tempestivamente in ordine alla valutazione dei rischi, alla in-
dividuazione, programmazione, realizzazione e verifica della prevenzione nell'azienda o unita
produttiva;

¢. € consultato sulla designazione degli addetti al servizio di prevenzione, all'attivita di preven-
zione incendi, al pronto soccorso, alla evacuazione dei lavoratori:

d. & consultato in merito all organizzazione della formazione di cui allart. 22, comma 5

¢. viceve le informazioni ¢ la documentazione aziendale inerente la valutazione dei rischi e le
misure di prevenzione relative, nonché quelle inerenti le sostanze e i preparati pericolosi, le mac-
chine, gli impianti, 'organizzazione ¢ oli ambienti di lavoro, gli inlortuni ¢ le malattie professio-
nall;

[. viceve le informazioni provenienti dai servizi di vigilanza:

£ riceve una lormazione adeguata, comunque non inferiore a quella prevista dallart. 22;

h. promuove I'elaborazione, 'individuazione e I'atiuazione delle misure di prevenzione idonee a
wtelare Ja salute ¢ lintegrita fisica dei lavorator:

i. formula osservazioni in occasione di visite e verifiche elfettuate dalla autorita competenti;

L. partecipa alla riunione periodica di cui allart, 11:

m. [a proposte in merito all'attivita di prevenzione;

n. awverte il responsabile dell'azienda dei rischi individuati nel corso della sua alivila;

0. puo fare ricorso alle autorita competenti qualora ritenga che le misure di prevenzione e pro-
tezione dai rischi adottate dal datore di lavoro ¢ | mezzi impiegati per attuarle non siano idonei a
gavantire la sicurezza e la salute durante il lavoro,

2. 1l vappresentante per la sicurezza deve disporre del tempo necessario per lo svolgimento
dellincarico senza perdita di retvibuzione, nonché dei mezzi necessari per l'esercizio delle fun-
zioni e delle facolta riconosciutegli,

3. Le modalita per 'esercizio delle funzioni di cui al comma 1. sono stabilite in sede di contrat-
tazione collettiva nazionale.

4. Il rappresentante per la sicurezza non pud subire pregiudizio alcuno a causa dello svolgi-
mento della propria atlivita e nei suoi confronii si applicano le stesse tutele previste dalla legge
per le rappresentanze sindacal;,

5. Il rappresentante per la sicurezza ha accesso per l'esplelamento della sua funzione al docu-

mento di cui all'art. 4, commi 2 e 3, nonché al registro degli infortuni sul lavoro, di cui allart. 4.
comma 3.
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Politica

[ DIRITTI

ei diritti della Costituzione si par-

la per lo pili in senso oggettivo,

con riferimento ciog ai suoi “prin-

cipi fondamentali” e quindi alla
prima parte, riguardante appunto i diritti -
oltre che i doveri - dei cittadini (fino all'art.
54). Se ne pud perd parlare anche conside-
randone la specificazione in senso soggetti-
vo ¢, in questo caso, si viene a mettere a te-
ma la “pretesa” radicale della Costituzione
stessa,

Ci si chiede infatti se la Costituzione, og-
gl, puo accampare legittimamente la pretesa
di essere fonte (e, si dovrebbe aggiungere,
fonte suprema almeno sul piano della disci-
plina della convivenza) di principi, diritti e
doveri. Qui, prima ancora di ogni sua affer-
mazione particolare, € in gioco il valore o il
significato fondante della Costituzione.
Questa domanda, & inutile nasconderselo,
arriva diritta a scuotere la base ultima del
patto di cittadinanza e, proprio per la sua
importanza estrema, non deve essere né ri-
mossa né elusa (e tantomeno censurata).

C'¢ allora oggi, intorno al dettato costi-
tuzionale, un contenzioso da prendere sul
serio, che ne mette in questione drammati-
camente lo statuto di ovvia condivisione per
chi non volesse escludersi dall'esercizio pie-
no della cittadinanza. Bisogna percio rico-
noscere con franchezza e senza correre im-
mediatamente a stracciarsi le vesti (perché
sarebbe incompatibile con la spregiudica-
tezza che lo spirito democratico deve sem-
pre consentire), che tale contenzioso, in
forme pitl 0 meno vaganti, tocca non solo
la seconda parte della Costituzione, relativa
all’ “ordinamento” della Repubblica e ai
“poteri” (dall’art. 55 in poi), ma anche la
prima parte (dall’art. 13) e gli stessi “Princi-
pi fondamentali” (fino all'art. 12).

Non ¢ del resto difficile indicare, nel di-
battito politico corrente, documenti che
esprimono atteggiamenti di contrapposi-
zione frontale in merito alla legittimita del
nostro testo costituzionale di valere come
tale. Gianni Baget Bozzo (La voglia di costi-
tuente, “la Repubblica” del 7 febbraio 1995)
ha scritto: “E giunto il tempo di dare vita a
una Costituzione nuova, in cui spariscano i
segni della lunga lotta ideologica. E si ride-
finisca cosa & I'Ttalia [...] Si ripropone obiet-
tivamente un problema di definizione di le-
gittimita [...] non rimane che, in nome del-
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DELLA

COSTITUZION

Attorno alla Costituzione re-

pubblicana si ¢ aperto un con-

tenzioso che deve essere preso

sul serio, perché & messa in di-

scussione la base stessa del pat-

to di cittadinanza che ci tiene

assieme come soggetti di diritti

e doveri.

di FRANCO TOTARO

la prima necessita, la salvezza della Repub-
blica, considerare chiuso il ciclo storico
della Costituzione del 1948 e indire le ele-
zioni, con sistema proporzionale, per una
nuova Assemblea costituente.

Stefano Rodota (Il nocciolo della Costi-
tuzione, “la Repubblica” del 10 gennaio
1995) aveva gia sottolineato “la necessita di
considerare con minore superficialita il
rapporto tra le diverse parti della Costitu-
zione” e aveva messo in guardia “contro il
rischio di critiche frettolose al testo costitu-
zionale che, con l'intenzione di favorirne
questa o quella modifica, contribuiscono a
delegittimarlo integralmente”. Sebbene con
conclusioni nettamente divergenti da quelle
di Baget Bozzo, Rodota non era da meno
nell'indicare in toni drammatici la “radice
del conflitto attuale, che non & soltanto
scontro tra possibili maggioranze politiche,
ma lascia intravvedere diversi, e persino
opposti, modi di intendere la societd”.

Se ¢ in ballo una controversia di legitti-
mita o illegittimita radicale e integrale, di-

venta non poco arduo il compito di acco-
gliere la raccomandazione dossettiana per
una “coscienza costituzionale che sia in
grado di capire quali sono i principi supre-
mi della Costituzione e quali siano invece
le norme suscettibili di modifiche senza che
il quadro della Repubblica sia modificato
nella sua essenza” (cfr. Paolo Barile, La di-
fesa della Costituzione, "la Repubblica” del
29 settembre 1994). Bisognerebbe innanzi-
tutto accertare il credito, assegnato o da as-
segnare alla Costituzione, di essere in gra-
do di (continuare a) stabilire il quadro es-
senziale della Repubblica.

In sostanza, la Costituzione ¢ oggi di
nuovo accreditabile come carta politica fon-
damentale? Linterrogativo non sembra pe-
regrino, se si tiene conto del fatto che la
Costituzione ¢ nata, come peraltro tutte le
carte analoghe, in una situazione di natura
particolare, segnata da condizionamenti
non solo positivi ma anche negativi.

Guardandola piti da vicino, appare con
evidenza il frutto di culture specifiche, che
sono, come ¢ noto, quella liberale, quella
socialista e diciamo pure marxista, quella
di ispirazione cattolica. Certo, non & da sot-
tovalutare il carattere ampio dell'incontro
di culture sotto molti profili tanto diverse;
cio non toglie che tale incontro mostra i
connotati di una congiuntura storica preci-
sa e, in misura non trascurabile, ormai alle
nostre spalle. Inoltre quell'incontro avven-
ne anche grazie a un elemento catalizzato-
re rivelatosi poi di non breve durata ma pur
sempre databile: I'esigenza di escliudere un
“nemico” avvertito come comune, e ciog il
totalitarismo fascista.

Ora, a nostro avviso, non ¢ sufficiente
sostenere la validita della Costituzione ri-
mandando semplicemente, o prevalente-
mente, al carattere nobile e virtuoso delle

I

sue origini, dal momento che esse non pos-
sono sfuggire all'interpretazione di parzia-
lita del loro codice storico. Occorre invece
sottoporsi a criteri di valutazione piti com-
prensivi e non eludere quindi un test piu
persuasivo rispetto alla rivendicazione dei
cromosomi di base. Percid c¢'¢ da chiedersi
coraggiosamente: nonostante le proprie
origini storicamente condizionate (e anche
profondamente), ¢ in grado la Costituzione
di pretendere oggi una validita per tutti e,
comunque, tale da ri-ottenere un comune
consenso il pitt possibile allargato? Insom-
ma, pud la Costituzione avanzare oggi una
pretesa di universalita nella fondazione e
nella regolamentazione del patto politico
tra soggetto e con differenze inedite e irri-
ducibili al passato?

Matrice del proprio
cambiamento

Se si accetta questo metodo di accerta-
mento, si possono formulare almeno tre
considerazioni (ovviamente non.esaustive e
sempre aperte g eventuali smgntlte).

La prima considerazione intende porta-
re 'attenzione sul fatto che la nostra carta
costituzionale, gia cosi come a'ttualnjente si
presenta, & dotata di una cospicua ricchezza
informativa sui principi, sui diritti e sui do-

veri capaci di strutturare la convivenza.
Particolarmente esemplificativo ¢ l'articolo
terzo del suo dettato, che propugna sia sul
piano formale sia sul piano sostanziale “il
pieno sviluppo della persona umana”. Ma
vi sono poi elencati in un nesso coerente
valori e diritti-doveri di liberta, eguaglian-
za, solidarietd; rilevante e capillare ¢ la sot-
tolineatura dell'intera gamma dei diritti
sortiti dalla vicenda storica moderna e con-
temporanea: civili, etico-sociali, economici
e politici,

La seconda considerazione ¢ che princi-
pi e valori nonché contesti di diritti e dove-
ri, affacciatisi di recente sulla scena della
domanda politica, sembrano compatibili e,
con revisioni non laceranti, integrabili nel
quadro costituzionale sancito nel 1948.

Questo si puo dire del federalismo (o del
regionalismo forte), se lo si vuol far valere
non come strumento di secessione o di
egoismo etnico, ma come accentuazione e
conseguente traduzione pratica dei principi
di liberta, di autonomia, di responsabilita e
di partecipazione; in altre parole, come
mezzo efficace per l'allargamento della de-
mocrazia, con la diffusione della sovranita
e una maggiore prossimita delle istituzioni
ai cittadini, in vista di una solidarieta spo-
gliata delle pesanti sacche di deteriore assi-
stenzialismo e coniugata con efficacia
dell'autogoverno. Sull'onda di un federali-
smo ben impostato pud viaggiare anche

un'incisiva riforma fiscale che porti al de-
centramento delle politiche finanziarie di
entrata e di spesa, con una pili precisa corn-
siderazione del rapporto tra costi e benefici
programmati e ferma restando l'opportu-
nita di correggere con strategie incentivanti
o compensative a livello centrale le situa-
zioni di inefficienza palese oppure di grave
sottosviluppo.

Analogo discorso pud farsi per il princi-
pio di sussidiarieta, divenuto perno ispira-
tore dell'ordinamento europeo e proposto
come via praticabile per la riforma indiffe-
ribile di uno stato sociale che non & solo da
svendere. “Il principio di sussidiarieta - ha
scritto bene Angelo Mattioni - rende possi-
bile una riorganizzazione dello stato socia-
le e quindi il perseguimento degli obiettivi
per cui fu pensato nel tentativo contestuale
di eliminarne gli effetti negativi; I'applica-
zione del principio richiede una nuova pre-
senza di formazioni sociali e postula un di-
verso e pill articolato intervento dei poteri
pubblici. Con la prima considerazione si af-
fida allo stato sussidiario il compito di in-
tervenire nei casi in cui libertd e autono-
mie, pur chiamate a svilupparsi al massimo
delle loro potenzialitd, non si siano dimo-
strate sufficienti, La seconda considerazio-
ne implica che i necessari interventi del po-
tere pubblico siano articolati su livelli diffe-
renziati di governo, anche perché la massa
di risorse finanziarie affidate alla gestione
di un unico centro di decisione rischia di
accrescerne pericolosamente il potere e di
abbassarne contestualmente I'imparzialita
e l'efficienza (Regioni e Comunita. La sussi-
diarieta nella prospettiva di revisione costi-
tuzionale, in A.Mattioni-G.Sacerdoti [a cura
di], Regioni, Costituzione e rapporti interna-
zionali, FAngeli, Milano 1995, p.15).

E poi evidente che altre lacune facilmen-
te rilevabili nella carta costituzionale, come
quella che riguarda il regime delle comuni-
cazioni di massa nei diritti di accesso e nei
doveri di trasmissione, si spiegano con le
proporzioni molto piti modeste del fenome-
no massmediatico nel tempo in cui la carta
fu approvata rispetto al presente. Lo stesso
si puo dire per giustificare I'insufficienza
dei riferimenti alla questione ambientale ed
ecologica (ci si limita a parlare laconica-
mente della “tutela del paesaggio e del pa-
trimonio artistico”).
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La terra di nessuno

Da poco & uscilo presso le Edizioni Lavoro un agile e interessante libro: A.Benzoni-R.Griuti, La
terra di nessuno. Alla ricerca della Repubblica perduta, 152 pagine, live 18.000. Vi sono ricostruiti i
processi che hanno portato all'auuale stallo politico e istituzionale: appunto una terra di nessu-
no, tra due esercili in lotta. E un‘opera di piacevole lettura, assai utile per capire la situazione po-
litica italiana, della quale vengono ricostruite origini lontane e prossime ¢ analizzate le attuali,
preoccupanti prospettive, senza riguardi per nessuno degli attori responsabili, di sinistia, di cen-
tro o di destra che siano.

La presentazione del libro, organizzata dall'editore, ¢ stata occasione di un vivace dibattito tra
Paolo Feltrin, Giuliano Ferrara, Gino Giugni e Sergio D'Antoni, proprio la mattina del 16 marzo,
quando alla Camera dei deputati si doveva votare la fiducia al governo Dini sulla manovra econo-
mica. Vale la pena rievocare qualche momento della discussione, resa ancor piit stimolante dalla
singolare coincidenza,

Feltrin si & limitato a porre aleuni interrogalivi e provocazioni. Viviamo un fase - ha detlo -
nella quale si ha I'impressione che ttte le forze politiche giochino sul breve periodo, con in so-
vrappili le difficolta create da una legge elettorale nazionale pasticciata. La domanda di fondo &
come si esce da questa hiansizione, dopo che nessuno dei principali protagonisti degli ultimi an-
ni - Cossiga (“(ransizione guidata dallalio”), Amato, Ciampi e infine Berlusconi - & riuscito a gui-
dare il paese dalla “terra di nessuno” a lidi politici ¢ istituzionali meno precari,

Ferrara ha contestato il luogo comune della legge elettorale sbagliata. Puo essere vero da un
punto di vista politologico e accademico: ma la politologia non & la politica. Per Ferara questa
legge elettorale ¢ invece, nelle condizioni date, una buona legge: ha consentito una legittimazione
dell'estrema destra, allargando quindi lo spazio democratico, e ha awiato, sia pure (ra contraddi-
7ioni, un passaggio al sistema maggioritario innescando un processo davvero innovativo. Quanto
al libro, Ferrara, pur riconoscendone le qualita positive, critica un aspeito: la sottovalutazione
del ruolo dei giudici nellabbattimento della “prima Repubblica”: ¢ stata innanzitutto la loro azio-
ne, € non un processo di superamento politico, a scardinare il vecchio sistema senza prefigurarne
un altro. Ed & stata la pressione dell'azione giudiziaria a inibire le potenzialita innovatrici del g0-
verno Berlusconi.

Non & daccordo, con questa impostazione, Gino Giugni. L'azione dei giudici ¢ stata importante,
ma non l'unica causa del crollo del vecchio sistema, cui hanno contribuito diversi [attori. Sta di
fatto che si & creato un vuoto politico, di cui anche le sinistre portano la responsabilita. Dalle rovi-
ne non ¢ spuntata alcuna ipotesi praticabile di un ordine alternativo e, soprattutio, non si & vista
emergere una nuova classe divigente degna di questo nome. Si & assistito a una preoccupante deri-
va plebiscitaria, che salta tutti i meccanismi di mediazione propri di una democrazia matura,

Per D'Antoni sarebbe un ervore latale abbandonarsi a logiche del tipo “si stava meglio quando
si stava peggio”, Bisogna invece vivere il nuovo che ci ¢ dato in modo costrutlivo. E ha indicato
alcuni punti su cui lavorare. Nella transizione le leggi elettorali obbediscono a esigenze del mo-
mento: si poteva certo fare meglio (ad esempio col doppio tumo), ma questa & la legge che abbia-
mo e con questa dobbiamo per ora operare. Sopratiulio, occorre ripristinare un equilibrio [un-
rionante lra soggetti e istituzioni. Ora, i grandi soggetti della democrazia sono i partiti ¢ i sinda-
cati ¢ fa loro [or7a ¢ condizione di governabilita, perché solo essi sono in grado di incanalare e
mediare le spinte politiche e sociali.
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Le osservazioni precedenti non permet-
tono comunque di sorvolare sul vizio di
astrattezza ideologica cui la Costituzione &
andata soggetta a causa dello scarto, su al-
cuni punti davvero rilevante, tra principi
proclamati e loro realizzazione effettiva (si
pensi all'enfasi sul lavoro, prioritario si -
come s'¢ visto - persino alla evocazione del-
la “persona”, ma senza che si sia dato se-
guito a politiche davvero in grado di garan-
tirne una promozione equilibrata e una di-
stribuzione diffusa). Le “promesse non
mantenute” della Costituzione fanno forse
il paio con le famose “promesse non man-
tenute della democrazia” rimarcate a suo
tempo da Norberto Bobbio. Ma questo ge-
nere di deficit & superabile se si conferisce
maggior impulso al rigore applicativo dei
principi e delle norme costituzionali e non
certo indulgendo al loro discredito.

In conclusione, non si tratta di negare
I'esigenza di cambiamenti e revisioni de te-
sto costituzionale (lo stesso Dossetti, nel
suo storico discorso al convegno organizza-
to dall’associazione “Citta dell'iomo” a Mi-
lano il 21 gennaio scorso I'ha ampiamente
riconosciuta, nonostante una dose forse ac-
cessiva di diffidenza verso la nuova termi-
nologia politica, ivi compreso il “federali-
smo”; vedi “Lettera Fim” 1/95).

La discriminante & altrove: sta nell'am-
mettere o meno che la Costituzione ¢ in
grado di essere essa stessa matrice del pro-
prio cambiamento, sviluppando ciog la lo-
gica politica che deriva dalla sua ricchezza
informativa sulla persona e sulla relazione
sociale. Si ¢ disposti 0 meno a riconoscere
che la Costituzione & capace di autorigene-
razione? E questa la domanda alla quale si
¢ chiamati a rispondere con una sincerita
non offuscata da riserve. Se la risposta &
positiva, i cambiamenti che si vogliono ap-
portare non solo non possono essere consi-
derati necessari e utili sul piano dell'inge-
gneria istituzionale, ma possono aprire
una stagione nuova di rinascita costituzio-
nale. Ne potrebbe scaturire, se sembra re-
torica espressione coniata da Jiirgen Ha-
bermas, per la situazione tedesca come an-
tidoto ai rischi di un nazionalismo reazio-
nario, 'idea mobilitante di un risorgente
orgoglio per la carta fondamentale della no-
stra convivenza.

Art. 1

L'Ttalia e una Repubblica democratica, fondata sul lavoro.

NOI CONTINUIAMO
A CREDERLO

I & P Zanussi




La pubblicazione dell'importante libro di El
Hachemi Cherif (vedi riguadio) i offre focca-
sione di un colloguio con Toni Maraini, che ne
ha curato ledizione e scritto Uintrochizione. To-
ni Maraini ci tiene a chiarire di non essere
esperta di politica: poetessa e scrittrice, studio-
sa del Maghreb e storica dell'arte, ha soggiora-
to ventidue anni in Maracco, dove ha insegnato
storia dell'arte presso 'Universitd di Rabat, e ha
vissiito, e vive, le tensioni che attraversanio il
mondo islamico. Il suo approccio & quello di
1na persona di cultura, profondamente legata
all'eredita iluminista, come ama sotrolineare,
in vapporto costante con gli intellettuali demo-
cratici del Nord Africa. Di Toni Maraini ricor-
deremo il bel libro di racconti Ultimo t& a Mar-
rachech, anch'esso pubblicato dalle Edizioni
Lavoro.

Cominciamo dungue il colloquio dal titolo del
libro: che cosa é in gioco in questo antagoni-
smo tra “integralismo e modernira”?

E in gioco molto: il [uturo dei paesi musul-
mani, ma anche quello dei paesi occidentali.
Cheril analizza due diversi progetti di societa,
che sono anche due diversi modi di interpre-
tare la presenza nella storia. Nel progetto inte-
gralista c'¢ una rivalutazione del passato, ma
viziata da una interprelazione basala su una
lettura parziale e premuta dai drammi del
presente: dalla crisi che attraversa il mondo
islamico, dallo squilibrio Nord-Sud, da una
distorta ricerca di identita. Una leltura parzia-
le e distruttiva, perché fa tabula rasa di un al-
o pezzo di storia, quello [aticosamente co-
siruito dalla ricerca di tanti uomini e donne
che volevano, e vogliono, costruire dall'inter-
no della propria nazione e dei suoi valori una
sociela democralica, libera, capace di dialoga-
re con dignita con il resto del mondo. Per cila-
re un aliro intellettuale algerino, lo storico
Mohammed Arkoun, ¢'¢ in quel recupero inle-
gralista del passato una grande illusione che
conduce a una visione delirante della storia ¢
a un conflitto mortale con la modernita.

Nella sua introduzione al libro vi ¢ un inferes-
sante ceimno ai dubbi che il lettore occidentale
di oggi, spesso deluso dalla modernité e critico
verso di essa, potrebbe sollevare sulla fiducia
che invece Cherif nutre fermamente verso gli
ideali della modernita e del progresso. Sono
dubbi legittimi, o frutto di wn malinreso?

Come ho seritto nell'introduzione, il letiore
occidentale, deluso dalle mancate promesse
della modernita, potrebbe essere lentalo di
traslerive questo suo scellicismo in altri con-
tesli, nei quali invece la speranza della moder-
nita e vitale.

Ma in londo, cos'® per Cherif questa moder-
nitd? E la conquista di uno slato democralico,
retto da leggi valide per (uili a qualsiasi razza,

E in via di pubblicazione, presso le
Edizioni Lavoro, del libro
dell'intellettuale algerino El Hachemi
Cherif “Integralismo e modernita. Il
caso dell'Algeria”. E una occasione per
riflettere su alcuni dei temi trattati,
peraltro di bruciante e tragica attualita.
Ne parliamo con Toni Maraini,
curatrice del libro per il quale ha anche
scritto Uintroduzione.

religione, sesso e condizione appartengano; &
la certezza di diritti e regole condivise di con-
vivenza; & l'opportunita concreta per tulli, e in
particolare per le bambine e le donne, di an-
dare a scuola per istruirsi € lormarsi adegua-
lamente attraverso l'ascollo del pensiero del
mondo contemporaneo...

E una visione che noi diamo per scontala,
ma che per altre nazioni rappresenta una con-
quista dilficile e, insieme, I'unica vera difesa
per non essere fagocitate e spersonalizzale da
un ordine mondiale basato sulla supremazia
dell'occidente. Quel che & drammatico, nellil-
lusorio tentativo fondamentalista di risponde-
re all'occidente attvaverso il recupero distorto
e parziale del passato, & che uno stato (eocra-
tico e oscurantista avrebbe come conseguenza
un arrelramento irrecuperabile della vita so-
ciale, culturale ed economica della nazione.

Pensiamo alle (ante persone assassinale in
questi ullimi tre anni in Algeria: oltre a nume-
rosi sindacalisti, decine di persone di cultura,
scrittori, artisti, sociologi, scienziati... Abbia-
mo gli elenchi, e ulli li conoscono. Ebbene, ¢
un immenso patrimonio, un formidabile po-
tenziale di progresso che ¢ stato distrutio e
che avrebbe consenlilo alla nazione di cresce-
ve civilmente in virtu delle sue migliori ener-
gie e di presentarsi nel confronto con le altre
nazioni con dignita e lorza proprie. E invece
questa vicchezza viene dilapidala, e il paese -
come scrive Cheril - si trova sospinto ai mar-
gini del cammino della storia. Quando, ad
esempio, viene impedito con minacce a una
doltoressa, che ha fatto gli studi con enormi
sacrifici suoi e della sua famiglia, di esercitare
la propria professione, perché per gli integra-
listi le donne non devono studiare e tantome-
no approdare a un ruolo sociale e prolessiona-
le, & un terribile passo indietro che viene au-
spicato per Lutla la nazione,

Ma il problema riguarda anche i paesi occi-
dentali, ¢ in primo luogo I'Europa. E una illu-
sione ¢ un (ragico errore, che sara pagalo in
lempi non (roppo lontani, chiudersi in una pu-
ra difesa della propria supremazia e magari

Integralismo contro modernita

trovare degli aggiustamenti con i governi leo-
cratici e oscurantisti, pensando di poler gestire
per conlo degli altri i problemi di un soltosvi-
luppo che cresce, anziché diminuire. E non so-
lo nostro dovere, ma anche nostro inleresse, se
vogliamo salvaguardare il meglio della nostra
civilta occidentale, che consisle nei valori e nel
costume civile sedimentati dagli ideali illumi-
nisti, aiulare paesi come I'Algeria-a sviluppare
le proprie polenzialila interne appoggiando
con eneigia le forze democraliche che ¢i sono
€ operano in esse, sia pure in condizioni di ter-
ribile dilficolta e a vischio della vita.

Si puo dire, magari semplificando un po', che
lespandersi dell'integralismo é anche wn epife-
nomeno, una conseguenza indiretta dello squi-
librio Nord-Sud?

Certo, & un aspetto reale della siluazione.
Ma vi sono anche ragioni di crisi interna. Nel
recenle passato la lotta contro il coloniali-
smo aveva si radicalizzato le posizioni, ma
anche alimentato una [ortissima volonla e
speranza di costruire delle societa democra-
tiche. Purtroppo gli sviluppi della situazione
interna, !'incancrenirsi dei problemi irrisolti
ha in molii casi compromesso quei processi
positivi.

Né poi ¢ slalo di aiulo i} contesto internazio-
nale. Tra l'altro, dobbiamo anche ammeltere,
e denunciare, che l'occidente ha dalo, altra-
verso vari canali, soslegno ai movimenti fon-
damentalisti; basti pensare al fiorente traffico
di armi, che cerlamente non vengono prodotte
nei paesi dell'lslam o del terzo mondo. In tal
modo, proprio l'occidente ha aiutalo a soflo-
care quelle spinle e conquiste democratiche
che pure si erano avviate.

Non possiamo permellerci di soslenere i
movimenti fondamentalisti, magari sospinti
da una certa romantica nostalgia verso espres-
sioni ritenute pill genuine di societa e di cul-
tura. Poiché abbiamo a che lare con movi-
menti di conquista del polere assoluto con
(utti i mezzi, anche i piti barbari. Che poi il re-
gime, come in Algeria, si difenda anch'esso
barbaramente, & un fatto, peraltro pii volte
denunciato in diverse sedi a cominciare da
Amnesty Inlernational.

Ma vi ¢ in Algeria qualcosa d'aliro, ra que-
ste due barbarie: vi sono le lorze e le persone
democratiche che non si riconoscono né nel
regime né nei movimenti londamentalisti. E
poi esiste in Algeria, come negli altri paesi
dellTslam, una societa civile, di gente alfabe-
tizzata e non, che, come in tufle le societa del
mondo, aspira a vivere meglio e con dignita in
uno stato che [unzioni e che offra opportunita
di crescita civile per tutli. Vi sono lamiglie po-
vere che hanno fatto e fanno sacrifici enormi
per [ar studiare i loro figli, e io ho lanti amici
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Il comitato di solidarieta

E operante anche in Italia il Comitato di solidarieta con I'Algeria (Cisa),

che coordina le diverse iniziative a favore delle donne e degli uomini che si battono
per la democrazia in quel paese. La sede del Cisa é presso la Lega per i diritti

dei popoli, via della Dogana Vecchia 5, 00186 Roma, tel. e fax 06,6864640.

Si puo fare anche riferimento a Luisa Morgantini, responsabile internazionale Fim-
Cisl e membro del Cisa, presso la Fim nazionale, corso Trieste 36, 00198 Roma,

tel. 06.85262424, fax 06.85262464.

intellettuali che vengono da queste famiglie.
Queste [orze vive hanno certlo diverse colori-
lure politiche, ma tutte aspirano a una sociela
di tipo democratico.

Ma come ¢ stata possibile questa esplosione,
relativamente recente, del radicalismo integrali-
sta, in un mondo come quello islamico che ha
conosciuto altissime espressioni culturali e an-
che un costime relativamente tollerante, se pa-
ragonato ad esempio al cristianesinio dei secoli
passati?

Il problema ¢ assai complesso e non liquida-
bile in poche parole. Dopo la grande stagione
del Medioevo, il mondo islamico ha vissulo
una profonda crisi. Molto ha influito la rottu-
ra di un equilibrio geopolitico, che aveva visto
IIslam protagonista di prima grandezza, con
lo spostamento del baricentro dei traffici com-
merciali dal Mediterraneo all'Atlantico, verso
le Americhe da poco scoperte. Ora, le grandi
vie del commercio non solo sono i luoghi dove
si crea la prosperitd economica, ma anche
quelli dello scambio tra culture, dell'apertura,
del primato del negoziato e del conlronto, do-
ve sl forma una vera e propria “ecumene”.
Tulto questo & stalo [ortemente ridimensiona-
lo nell'area islamica, che in piu ha sollerto a
lungo del controllo burocratico e soffocante
della dominazione ollomana. Infine & soprag-
giunto il brutale periodo def colonialismo, che
ha ulteriormente compromesso le aspirazioni
a un‘evoluzione positiva del processo di svi-
luppo storico.

Bisogna anche lener conto dello shock pro-
vocato dall'impatlo con un mondo occidentale
del quale si ¢ visto quasi esclusivamente il vol-
to pilt impieloso e aggressivo. Cio anche a li-
vello dell'immagine diflusa attraverso i mezzi
di comunicazione. Faccio un piccolo esempio:
i film italiani che arrivavano in Marocco era-
no sistemalicamente quelii in cui la violenza
era il primo protagonisia. Film d'autore, dai
quali trasparisse un'immagine diversa e pill
vera della vita e della cultura del nostro paese,
si potevano vedere solo raramente, In breve:
dell'occidente giungeva e giunge un'immagine
dislorta, caricaturale, quella di un universo di
prevaricazione che esiste, in elletti, ma non &
il solo occidente possibile.

Per sowappill, i paesi islamici - ¢ non solo
essi - hanno sperimentato sulla loro pelle le
nefaste conseguenze delle cosiddette politiche
di sviluppo praticate dai paesi occidentali. Un
caso per Lulti: la Somalia, devastata proprio
da quelle pDiiliChE.

Alla fine del secolo scorso e all'inizio di que-
sto in tutti i paesi del mondo islamico vi erano
movimenti di riforma socio-politica che guar-
davano con grande speranza all'occidente e
facevano riferimento alla Dichiarazione dej

diritti dell'vomo come a un orizzonle univer-
sale. E a questa eredita che l'occidente deve
tenere [ede, nei confronti dell'universo islami-
co e dei paesi del Sud del mondo. Tulto lascia
pensare che I'occidente sara sempre pill lenla-
to di diventare un gendarme universale: ma
cosi facendo perdera la sua anima.

Che fare, allora?

L'ho gia detto: sostenere con (utli i mezzi le
[orze democratiche delle sociela civile. Non
bisogna appoggiare i leaders [ondamentalisti,
anche se dovessero prendere il potere ¢ maga-
ri potremmo fare buoni affari con essi. Saran-
no allari di breve respiro, perché intanlo avre-
mo allevato in seno al Mediterraneo, come ali-
bi [orse alle strategie di aggressivila economi-
ca e militave occidentali stesse, un mostro ag-
gressivo e regressivo.

Non si insistera abbastanza sull'importanza
dell'istruzione. Gli algerini,sanno che & una
delle chiavi per la loro emancipazione, anche
dall’occidente. Sanno che la loro religione
non pud giustilicare atrocita come quella
perpelrala qualche settimana [a vicino ad Al-
geri, quando un gruppo di fondamentalisti
ha sequestrato da una scuola una ragazza di
quindici anni, I'ha violenlala, sgozzata e poi
riporlalo il cadavere davanli alla scuola:
un'intimidazione di stile mafioso, un avverti-
mento alle famiglie perché non mandino le
loro [liglie a scuola.

Al di la delle atrocita, rivediamo qui qualco-
sa che & gia accaduto nelle nostre sociela,
quando le donne erano non solo sfavorite, ma
anche impedite nell'accesso all’istruzione. An-
che nelle nostre societa occidentali I'accesso
all'istruzione e il diritto al voto per le donne si
¢ aflermalo piulloslo tardi e con fatica. Non
c'entra quindi lanto 'Islam come religione,
quanto un difficile (rapasso, sirumentalizzato
da interpretazioni oscurantiste della religione,
da una societa contadina a una moderna, sia
pure in condizion! peculiari.

Vorrei concludere proprio su questo con le
parole, davvero “illuministiche”, di Cherif: "Il
vero dibatlito non si pone in termini di scelta
tra modernita e Islam, come vorrebbero far
credere le forze conservatrici, ma piuttosto di
scella tra modernila e arcaismo. La modernita
non ¢ una minaccia per la religione, ma, al
conlrario, restituisce il fatlo religioso e la fede
alla sfera del privato. (...) La separazione di
cio che ¢ politico da cio che & religioso serve a
proteggere fede, religiosita e religione da ma-
nipolazioni volte alla conquista del potere;
soltanto allora, e nella liberta reale, potra el-
fettuarsi lo sforzo storico, giuridico e spiritua-
le di conciliazione (ra {ede e ragione”,

Un libro e il suo autore

Integralismo e modernita. Il caso dell Algeria
di El Hachemi Cheril, prossimo ad uscire
presso le Edizioni Lavoro, analizza (utti gli
aspetti del crisi algerina con l'acutezzza
dell'uomo di cultura e la passione di militante.

Al centro della sua analisi ¢ il conflilto tra
integralismo e modernita; di questo conflitto
egli ¢ non solo osservalore, ma attore parteci-
pe, tra coloro - sono sue parole - “che si bal-
tono a viso scoperto contro la barbare e san-
guinaria reazione che rischia di fare vacillare
I'Algeria nell'abisso”.

Come uomo di cultura, egli fa appello ad un
umanesimo che & patrimonio non solo dell'oc-
cidente, ma di tutli. La scienza, il progresso,
l'aspirazione a una vita civile e libera non so-
no proprie di una sola cultwra, Ltte le civilta
sloriche hanno dalo in epoche diverse il loro
conlributo. E tra esse anche I'lslam, di cui
Cherif rivisita un passato ricco e complesso. II
conllitto con la modernita non & proprio
dell'Islam, ma di una manipolazione politica,
regressiva e aulorilaria, della religione a [ini
di dominio, qual & quella perpelrata dagli in-
tegralisti. La modernita, dungue, non & contro
ITslam, & anzi la condizione per restituirlo alle
stie dimensioni piti autenticamente religiose.

L'analisi di Cheril spazia altraverso i secoli,
recupera figure e movimenti che hanno fatlo
grande [Tslam, analizza le crisi passate e re-
centi, individua le cause prossime del manca-
to passaggio alla modernita: passaggio reso
assai arduo dal fondamentalismo, ma non
meno necessario per salvare |'Algeria. E ci [a
scorgere (utto un relroterra di cullura viva al-
gerina, che cosliluisce un germe prezioso per
[ar maturare quel passaggio,

El Hachemi Cherif & nalo nel 1939, ha mili-
tato nelle forze di liberazione nazionale en-
trando poi in conflitto, all'indomani della libe-
razione, con |' Fln, il partito al potere, per le
sue lendenze egemoniche. La sua atlivita di
uomo di cultura si & esplicata soprattutto nel
campo della televisione e del cinema (¢ slato
anche vicedirettore amministrativo della ra-
dio-televisione algerina); ¢ aulore di numerosi
saggi e tesli critici,

E stato anche sindacalista, negli anni 70, co-
me segrelario generale della Federazione dei
lavoratori della scuola e della cultura. Prima
membro del comitato centrale del Partito
dell'avanguardia socialista, clandestino, oggi &
searelario generale del movimento Ettahaddi-
Talat (“Sfida-unita”). E uomo esposto su due
[ronti, perseguitato sia dal regime che dai fon-
damentalisti. I1 10 aprile 1993 & stato ferito in
un attentato.
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ABB é stata la prima

Ci piace viaggiare
sempre in anticipo.

Nei trasporti ferroviari, c’¢ una sigla che viaggia sempre con largo antici-
ad applicar e 'elettronica po: ABB. Un Gruppo leader a livello mondiale, con 1.300 societa in pit
nei tr asporti ferr OVj_&I' 1. di 100 paesi. Un Gruppo che, in Italia, ha radici profonde: oltre 40 so-

cietd, 20 unita produttive e 38 fra laboratori e centri di progettazione.

Un Gruppo diventato sinonimo di ingegneria elettrica ad altissimo livello. Ma so-
prattutto un Gruppo che, nei trasporti ferroviari, ha acquisito una vera e propria
leadership tecnologica. Gia nel 1975, infatti, il Tecnomasio Italiano Brown Boveri
realizzava la prima locomotiva italiana elettronica, mentre quattro anni pin tardi
vedeva la luce in Germania la E120, capostipite di tutte le locomotive moderne.

Due grandi risultati, ai quali si aggiunge la garanzia di un traffico in totale sicu-

-rezza, grazie agli impianti di segnalamento dislocati lungo le linee e nelle stazio-

ni. Non € un caso, quindi, che le locomotive ABB possano percorrere fino ad un
milione di chilometri senza ritardi. Cosa significa questa cifra? Per gli addetti ai
lavori, la garanzia di un grande partner. Per i passeggeri di tutto il mondo, la

certezza di viaggiare sempre meglio, sempre pil rapidi, sempre pill sicuri.

ABB
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