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C’é una campagna martellante, guidata soprattutto dalla Fe-
dermeccanica, per convincere ’opinione pubblica che non
¢’é piu bisogno del sindacato. I profeti di questa rivelazio-
ne sostengono che ormai cio che si sta affermando & il post-
industriale, e con esso il post-sindacale. Saremmo, insom-
ma, in una societa dove l'idillio tra capitale e lavoro non so-
lo & al settimo cielo, ma non ha nemmeno piu bisogno di
grandi intermediazioni e rappresentanti. Tutte le grane, le
insoddisfazioni, le aspettative, i bisogni possono trovare so-
luzione in un rapporto diretto tra il singolo lavoratore e I'a-
zienda. -
Questa rappresentazione ha un qualche nocciolo di verita
0 & pura e semplice propaganda? Ciascun lettore puo dare
la risposta, verificando direttamente la propria esperienza.
Dal nostro punto di osservazione — vale a dire da un osser-
vatorio a livello nazionale — quella rappresentazione espri-
me un desiderio, non una verita.
Certo, anni di ristrutturazione non passano invano. Molti la-
voratori sono stati espulsi dalle fabbriche, specie da quelle
grandi, dove era elevata la sindacalizzazione. Molte azien-
de sono diventate «magre e agguerrite» e ora realizzano an-
che profitti. Nella composizione sociale del lavoro dipenden-
te, la componente operaia decresce, mentre aumenta quel-
la tecnica.
Tutto cid non influisce soltanto sull'immagine aziendale, e
nemmeno soltanto sulla diversa qualita della condizione di
lavoro. Influisce anche sul potere sindacale, che ne viene
indebolito.
Nessuno, dunque, vuole sostenere che nulla & cambiato. An-
zi, dobbiamo dire esplicitamente che questo cambiamento

ci ha fatto rivedere tante certezze del passato. E ci obbliga
segue in ultima

Quindicinale Fim-Cisl
Anno quinto
15 febbraio 1986

Edesta otz paramo
del e, Nl 1946 sard
i leggerd, le ouste ,
17394 fpdranno aVeye W jos
ol repie. M ndl 1987
Sorners & premere ot del
giubo: Vedle jpagine 4-5-6
tenfiamy ol spiegave

che tosa jpoTies'  ceadlere.




 Sinistra oggi

FORTI PER
DIFENDERE
| DEBOLI

Oggi assistiamo alla scissione so-

ciale della societa. Il peso della
crisi viene infatti scaricato sulle spalle
di un terzo della societa: i disoccupati
e le loro famiglie, i pensionati meno ab-
bienti, i giovani in cerca di prima occu-
pazione, gli immigrati. La maggioranza
dei due terzi delle nostre societd indu-
striali — la «manodopera garantita» —
continua invece a vivere tranquilla e so-
cialmente tutelata. I1 pericolo piu in-
combente per la sinistra & oggi quello
della «ottura della solidarieta». Di qui
la necessita di mettere in guardia con-
tro i pericoli della «societa dei due ter-
zin. (...) Abbiamo fatto veramente di tut-
to perché le lotte di classe del futuro
continuino a svolgersi tra capitale e la-
Vvoro e non tra i settori garantiti e quelli
emarginati della classe operaia? Possia-
mo essere proprio sicuri che i sindaca-
ti non si trasformeranno in circoli chiu-
si di «proprietari di posti di lavoro»? E
i partiti di sinistra sono abbastanza forti
per poter difendere i deboli?

Sono stato eletto deputato al par-

lamento di Bonn per la circoscri-
zione di Monaco nord. (...) Ed & in que-
sta parte settentrionale della cittd che
ho vissuto un’esperienza indelebile nel
1984, durante la lotta sindacale per la
settimana lavorativa di 35 ore. La verten-
za sindacale era stata aperta anche in
una piccola azienda, e poiché la fabbri-
ca non aderiva ad alcuna organizzazio-
ne padronale, le trattative erano condot-
te direttamente tra il datore di lavoro e
il consiglio di fabbrica. Il padrone ave-
va offerto un aumento salariale del sei
per cento; il consiglio di fabbrica chie-
deva — in base alla piattaforma sinda-
cale dei metalmeccanici — un aumen-
to salariale inferiore, ma insieme una ri-
duzione dell’orario di lavoro. Il conflit-
to ando avanti per alcune settimane. Al-
la fine la discussione fu portata davanti
all'assemblea dei lavoratori. E che co-
sa decisero? La maggioranza delle la-
voratrici e dei lavoratori decise di ac-
cettare |'offerta padronale. Dissero di si
all’aumento del sei per cento e non la-
sciarono alcuna alternativa al sindaca-
to: o accettate 'aumento oppure cam-
biamo il consiglio di fabbrica. Siamo
proprio sicuri che nei conflitti di clas-
se del futuro questa piccola azienda

con 120 addetti alla periferia nord di
Monaco rappresentera una rara ecce-
zione?

Oggi, nel segno della necessaria

riduzione dell’orario di lavoro, la
parola d’ordine espressa a mezza boc-
ca dai conservatori risuona ogni giormo
piu forte: in questo Stato sempre meno
persone lavorano sempre di pil. Inreal-
ta le cose stanno cosi: sempre pii perso-
ne lavorano sempre di pili; ma sempre
pil esse sono in minoranza. Il loro nu-
mero dovrebbe dunque aumentare. Ea
media scadenza il peso del maggior la-
voro potrebbe essere attutito attraverso
un cambiamento strutturale del lavoro.

Secondo. Esistono vari tipi di lavoro che
sono automatizzabili e che ragionevol-
mente non dovremmo volere che lo di-
ventino: I'assistenza ai bambini, la scuo-
la, l'istruzione, l'istruzione professiona-
le, I’'assistenza ai malati e agli anziani,
la cultura, la comunicazione. Da molto
tempo ci stiamo muovendo verso una
societa dei servizi umani; perché mai
questo cammino non dovrebbe essere
ulteriormente percorso?

Presumo che la societd del futuro sara
«pienamente occupatan. Forse il lavoro
non sara svolto piul sotto la forma di la-
voro remunerato e forse nemmeno par-
tendo dai posti di lavoro intesi in senso
classico. Ma nulla ci fa ritenere che il
lavoro si «esaurirar. Che il futuro del la-
voro non stia nella sua scomparsa, ma
nel suo cambiamento?

Peter Glotz =

da «La socialdemocrzia tedesca a una svolta», re-
censito in ultima pagina.

Quando Pammalato

diventa licenziato

Ammalarsi Sono sempre pill frequenti i ca-
sarebbe si in cui a un lavoratore che si
niente, I1 ammala viene applicato, in ma-
problema teria di conservazione del posto
€ quando si e di retribuzione, il trattamento
rischia di «comporto per sommatoria»
di diventare dei periodi di malattia. E sempre
dicenziabiliy piu frequenti sono le sentenze

senza saperlo.

dei giudici che legittimano que-

I padroni sto comportamento dei padroni.
ci provano. Cosa vuol dire «comporto per
Sara bene sommatoria dei periodi»? Una
conoscere i cosa molto semplice: sommando
rischi e le diverse malattie (indipenden-
premunirsi. temente dal fatto che siano lun-

ghe o brevi, gravi o leggere) si
arriva a un tempo di assenza dal
lavoro che o resta negli ambiti
del contratto (e allora non succe-
de niente) o va oltre questi am-
biti, e allora si rischia il licenzia-
mento «per eccessiva morbilitan.
Per cid che riguarda la retribu-

zione, superati per sommatoria i
primi due, tre, quattro mesi (o
tre, quattro e mezzo, sei se vi &
ricaduta) si passa da un tratta-
mento retributivo del 100% a uno
del 50%.

Questa pratica si va diffondendo
assai nella nostra categoria. Tra
I'altro, le norme del contratto
non sono di facile interpretazio-
ne, danno luogo spesso a un
contenzioso giuridico (sempre
meno a noi favorevole) e sono
applicate secondo criteri di con-
venienza o di rapporti di forza.
E percid opportuno segnalare a
tutti i lavoratori questo fatto, per-
ché si accerti la loro situazione
personale in fatto di malattia, on-
de evitare che arrivino alla soglia
di licenziabilita senza saperlo e
per verificare il trattamento eco-
nomico nei loro confronti.
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Un discorso del cardinale Martini

GIOVANI LAVORO
SENSO DELLA VITA

A un incontro sulla disoccupazio-
ne giovanile, tenutosi a Milano I’'11
gennaio scorso, I'arcivescovo di Mila-
no Carlo Maria Martini ha svolto un in-
tervento che ha destato consensi e dis-
sensi, e comunque attenzione. Tra i dis-
sensi, quello di Felice Mortillaro, con-
sigliere delegato della Federmeccani-
ca, che non si & riconosciuto per nulla
nelle parole del cardinale e ha abban-
donato il convegno. Ma cos’ha detto
Martini? Riportiamone alcune frasi.
C’e un problema etico, ha detto il car-
dinale, che coinvolge l'intera attivita
umana, compresa quella economica,
per ricercarne il senso. In questa ricer-
ca occorre fare opera di discemimen-
to pratico, in senso sia critico che crea-
tivo e propositivo.

In senso critico: «ll discernimento eti-
co in materia economica ha anche il
compito di smascherare la carenza
ideologica o comunque le opzioni nor-
mative sottese a categorie e concetti
propri di teore economiche che, in no-
me della scientificita, tendono a sottrar-
si a una esplicita considerazione criti-
cav. E ancora: «Alcuni tenaci assertori
della naturalitd dell’economia, forse
inavvertitamente, finiscono tuttavia per
assegnarle — in sostituzione dei valori
etico-sociali che proclamano estrinse-
ci — altri e pilt determinati fini, non pro-
priamente oggettivi e che hanno poco
a che fare con le ferree leggi della
scienza economica. (...) Ci ostiniamo a
concepire I'economia come una scien-
Za e una attivita autenticamente umana,
che si concreta nella diuturna ricerca
di ricondurre i mezzi scarsi al consegui-
mento dei fini individuali e sociali che,
in quanto configurano lo sviluppo inte-
grale dell’'uomo, assumono dignita e ri-
levanza etica».

E veniamo alla funzione creativa e pro-
positiva del discernimento etico: «II di-
scemnimento non puo prescindere dal-
la fondamentale esigenza etica della so-
lidarieta, che, per la coscienza creden-
te, affonda robuste radici nella nostra
comune condizione di uomini dotati di
una sostanziale eguaglianza nella digni-
tan. Ma la solidarieta non pud risolversi
in retorica velleitaria, bensi «si richie-
de l'intelligente mediazione di compe-
tenze e di abilita, tecniche e politiche,
orientate a plasmare le strutture della

‘societa complessa’, con la consapevo-
lezza delle molteplici interdipendenze».
Per progettare e riformare la societa nel
segno della solidarieta, «dovrebbe pu-
re costituire motivo di comune riflessio-
ne l'articolo con cui si apre la nostra
carta costituzionale: ‘L'Italia é una re-
pubblica democratica fondata sul lavo-
ro'. Un’espressione impegnativa che,
nell'intenzione stessa dei proponenti,
aspirava a nimarcare il segno di una no-
vita storica e la valenza etico-politica di
uno stato che si apriva alla partecipazio-
ne e all'apporto di masse tradizional-
mente escluse».

I giovani e il lavoro: «Spesso si lamenta
la disaffezione giovanile in rapporto al-
la comunita e alle istituzioni civili. Ma
come si puo ragionevolmente sperare
di sanare Ia frattura, di vincere le diffi-
denze se la societa italiana nel suo com-
plesso non mostrera, nei fatti, una vo-
lonta ferma e inequivoca di ripensare
se stessa, i suoi paradigmi e le sue strut-
ture, per dare lavoro ai giovani?».

I giovani stessi hanno espresso quella
domanda di profondo cambiamento:
«Ci siamo un po’ tutti compiaciuti per
I toni pacati e civili delle manifestazio-
ni studentesche sviluppatesi sul finire
dello scorso anno e per I'asserita natu-
ra riformista e pragmatica delle loro ri-
vendicazioni. E tuttavia esse ponevano
una questione di grande rlievo civile:
quella del diritto al sapere e del diritto
al lavoro. Quale formazione, per quale

cultura, per quale lavoro? Pit o meno
esplicitamente, i ‘ragazzi dell’85’ inter-
rogavano la societa adulta e la sua clas-
se dirigente sui suol modelli culturali,
sul suo modello di sviluppo economico-
sociale, alla fine sulla sua scala di valo-
r. Chiedendo, in conseguenza, che
prezzo — anche economico — il paese
@ disposto a pagare per assicurare un
futuro meno precario alle giovani gene-
razioni»,

I giovani, dice il cardinale, vivono una
sorta di schizofrenia, tesi tra una svalu-
tazione del lavoro e una sua rivalutazio-
ne come esperienza di realizzazione di
sé e di socializzazione. Per ricomporre
I'equilibrio ci sono tre condizioni. La
prima & «che si dia modo ai giovani di
non tardare, dopo la debita formazione,
nel fare concreta esperienza di lavoron.
In secondo luogo «la diffusa domanda
di una diversa e piil alta qualita del la-
voro deve stimolare l'invenzione socia-
le». Infine, il problema del senso del la-
voro «imanda fatamente al piti com-
DPlessivo e radicale problema del sen-
so ultimo dell’esistenza. (...) Certo, non
si fissa un orientamento etico una volta
Dper tutte. (...) Ma, pur tra debolezze e
contraddizioni, una coscienza che pro-
gressivamente si costruisce dentro un
orizzonte di vita consapevolmente e li-
beramente assunto sa conferire al lavo-
ro la sua fisiologica rilevanza e sa illu-
minare la scelta del lIavoro e le scelte
del Javoros. [ ]

Nel contesto della giornata della solida-
rieta, che la diocesi di Milano ha celebra-
to domenica 19 gennaio, I’'arcivescovo di
Milano & tomato sul problema della di-
soccupazione giovanile. Il cardinale Mar-
tini ha ribadito il suo punto di vista: I'e-
conomia non & «neutra», e chi lo sostie-
ne non fa in realtad che difendere i suoi
interessi. Soprattutto, il discorso di Mar-
tini fa da preambolo a una serie di pro-
poste fatte dalla diocesi di Milano per
contribuire ad affrontare il problema del-
la disoccupazione giovanile.

Tra queste, c’é anche una precisa richie-
sta perché si arrivi a serie trattative sin-
dacali sul problema:

«Chiediamo che le parti sociali interes-

INVITO A CONTRATTARE

sate, gli imprenditori e le organizzazioni
sindacali, si incontrino per concordare
nelle diverse istanze, generali, di catego-
ria, di settore, di azienda, di territorio, le
soluzioni pil idonee, le modalitd anche
nuove e piu flessibili, gli interventi piu
specifici e puntuali, utili a favorire I'oc-
cupazione dei giovani. La natura del pro-
blema & di tale rilevanza civile che non
rapporti di forza, ma solo la pili ampia di-
sponibilita e volonta concorde delle parti
possono portare a soluzioni adeguate».
Va ricordato che l'anno scorso la pasto-
rale del lavoro della diocesi di Milano, tra
le proposte da prendere in considerazio-
ne, aveva indicato anche la riduzione del-
I'orario di lavoro.
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UN PO’ DI
RESPIRO
Al SALARI

! Dunque, pagheremo meno tasse.
! O meglio, 'imposta sul reddito
delle persone fisiche (Irpef) gravera di
meno sulle buste paga dei lavoratori. Lo
dobbiamo al decreto del 4 gennaio
scorso, che ha modificato la curva del-
le aliquote dell’Irpef e I'intero sistema
delle detrazioni di imposta. Lo stato ci
rimetterd nel 1986 circa 7.700 miliardi
(minori entrate), a fronte di un drenag-
gio fiscale, o «fiscal drag» di quasi
10.000 miliardi dall’83 ad oggi.

Certo, non & stato ottenuto quello che
chiedeva il sindacato, ciog il ritorno al-
la pressione fiscale dell’83; ma il risul-
tato & positivo, sia rispetto alle norme
fin qui in vigore, sia rispetto al disegno
dilegge che era stato presentato alla fi-
ne dell’85.

Circa le aliquote, resta inalterato il lo-
ro numero (9) ma & cambiato il loro va-
lore, in modo da alleggerire l'imposta
lorda su tutti i redditi. E stato poi modi-
ficato il sistema delle detrazioni: chi ha
carichi familiari potra detrarre di piu; le
altre detrazioni sono state semplificate
e ricondotte a una sola; per i redditi piu
bassi & stata aggiunta una detrazione
particolare.

Proviamo a riassumere le nuove aliquo-
te e le nuove detrazioni.

Nuove aliquote

fino a 6 milioni

(di reddito imponibile) 12%
da 6a 12 milioni 22%
da 12 a 30 milioni 28%
da 30 a 50 milioni 34%
da 50 a 100 milioni 41%

Nuove detrazioni
(per i redditi da lavoro dipendente)

detrazione fissa L. 492.000
per i redditi fino

a 11 milioni L. 156.000
coniuge a carico L. 360.000
per ogni figlio a carico!l L. 48.000

1 Questa detrazione & raddoppiata se il co-
niuge € a carico.

1l decreto ha mantenuto fermo il prin-
cipio della diversita delle detrazioni a
seconda del tipo di reddito: a tutti so-
no concesse quelle per carichi familia-
ri, mentre le altre sono in pratica riser-

Diamo in queste pagine alcune valutazioni sugli effetti
del decreto Visentini sui redditi dei nostri lavoratori.
Non proponiamo tabelle generiche, gia pubblicate da
tanti giornali, ma ci fermiamo alla nostra categoria.
Naturalmente sono sempre cifre indicative, basate su
un’ipotesi verosimile di andamento delle retribuzioni
nel settore metalmeccanico nel 1986. Sono tuttavia
sufficienti a rendere un’idea dei vantaggi ottenuti. Ma
a pagina 6 ricordiamo che resta pia d’un problema da
risolvere. Un dizionarietto («qparole, parole») ci aiutera a

districarci tra i termini piu ricorrenti.

vate ai redditi da lavoro dipendente.
L’'unica eccezione & rappresentata dal-
la detrazione di 150.000 lire perireddi-
ti da lavoro autonomo o da impresa in-
feriori ai 6 milioni.

Data la diversita di detrazioni, I'imposta
pagata dai lavoratori dipendenti & infe-
riore a quella pagata dagli altri. La dif-
ferenza é sensibile soprattutto per i bas-
si redditi e si attenua con I'elevarsi del
reddito (la detrazione assume minor pe-
so man mano che 'imposta diventa piu
alta). Ad esempio, il reddito da lavoro
dipendente & esente fino a 5.400.000 Ii-
re, quello da lavoro autonomo o d’im-
presa solo fino a 1.250.000.

Ma non & ingiusta questa differenza? Lo
sarebbe, se tutti fossero effettivamente
uguali di fronte al fisco. Ma non lo so-
no. Con il sistema forfettario per deter-
minare il reddito imponibile e le varie
nonché numerose possibilita di opera-
re deduzioni da esso (con lo «scarico»
di tante spese), i lavoratori autonomi
hanno parecchie opportunita di rifarsi
che i dipendenti non hanno (pagano
sempre e tutto «alla fonte»). Per non di-
re che proprio nell’area del lavoro au-
tonomo si annida gran parte dell'evasio-
ne fiscale.

Dunque, il sindacato non pud che es-
sere favorevole al mantenimento delle
detrazioni di imposta particolari per i
redditi da lavoro dipendente, rispetto
a un sistema di deduzioni dal reddito
uguale per tutti. '

ORAIL FISCO
E PIULEGGERO

MAGGIORE
EQUILIBRIO

Dalle tabelle appare che i lavoratori di 72 ca-
tegoria godono di vantaggi piu elevati. Co-
me mai? Qui occorre fare qualche valutazio-
ne pit complessa. E un fatto che il decreto
privilegia i redditi alti, che hanno un mag-
gior recupero di «fiscal drag». In altre paro-
le, si attenua la progressivita dell’Irpef. Tut-
tavia, questo «privilegio» & attenutato rispetto
al disegno di legge precedente, che oltre
tutto puniva i redditi pili bassi. Questi addi-
rittura avrebbero visto accrescere la pressio-
ne fiscale. Il sindacato, premendo su Visen-
tini e il governo, & riuscito a riequilibrare le
cose, pur permanendo il relativo vantaggio
per i redditi piu alti.

Rispetto al disegno di legge, poi ritirato, il
decreto di Visentini contiene un'altra modi-
fica importante: viene eliminata la fascia di
6 milioni totalmente esenti da imposta. Se fos-
se rimasta, si sarebbe riproposto il proble-
ma di equiparare dei redditi che, dal punto
di vista fiscale, uguali non sono. Inoltre, cio
avrebbe determinato una redistribuzione di
risorse squilibrato, a vantaggio dei redditi da
lavoro non dipendente. Infine, un minimo im-
ponibile cosi alto e una aliquota iniziale del
17%, prevista dal disegno di legge, avreb-
bero comportato una totale confisca del red-
dito superiore ai 6 milioni per tutti coloro che
avessero superato di poco il minimo impo-
nibile. I
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DUE TABELLE PER CAPIRE

Abbiamo ipotizzato le retribuzioni lorde per il 1986 delle principali categorie metal-
meccaniche (32-72 Federmeccanica) e calcolato i risultati del decreto Visentini per
chi non ha carichi familiari (tabella 1) e per chi ha coniuge e due figli a carico (ta-
bella 2). I'incidenza degli oneri sociali & stata considerata ancora all’8,65% per fare
il raffronto con il 1985 (in realtd nell’86 sono dell’8,85%). Inoltre nella tabella 2 non
sono considerati assegni familiari e integrativi (non soggetti a Irpef).

1. Lavoratore senza carichi familiari (cifre assolute in migliaia)

32 c. 42 c. 52 c. 62 c. 7 ok

redditi lordi 1986 17.000 17.800 20.000 25.000 33.000
redditi imponibili 15.530 16.260 18.270 22.840 30.148
pressione ficale a

legislazione invariata 17,73% 18,15% 19,28% 21,13% 24,19%
pressione fiscale

con decreto 1986 16,33% 16,86% 18,08% 20,07% 22,02%
pressione fiscale

con riforma 1983 15,68% 16,19% 17,38% 19,77% 21,52%

Variazioni percentuali reali del reddito netto 1986 rispetto al 1985

a legislazione invariata —0,7% —0,7% —0,8% —0,5% —0,8%
con decreto 1986 +1,0% +0,9% +0,7% +0,8% +2,0%
vantaggio fiscale 217 210 219 242 654

Commento: con il decreto la pressione fiscale si attenua rispetto a prima (legisl. pre-
cedente) mediamente dell’1,2% (non contando la 72 ¢. che ha un vantaggio sensibil-
mente superiore). Si recupera dal 70 all'80% del «fiscal drag» formatosi dal 1983 (an-
no di riforma). Le retribuzioni reali nette, a parita di retribuzione lorda, aumentano
mediamente dell’1% (del 2% alla 72), mentre sarebbero diminuite senza il decreto.
Tutte le categorie avranno un vantaggio (meno trattenute fiscali) che supera le 200.000
lire I’anno, la 72 addirittura di oltre 600.000 lire.

2. Lavoratore con 2 figli e coniuge a carico (cifre assolute in migliaia)

32 c. 43 c, 52 c. 62 c. 73 c§

redditi lordi 1986 17.000 17.800 20.000 25.000 33.000
redditi imponibili 15.530 16.260 18.270 22.840 30.145
pressione ficale a

legislazione invariata 15,37% 15,89% 17,27% 19,52% 22,98%
pressione fiscale

con decreto 1986 12,78% 13,46% 15,06% 17,65% 20,19%
pressione fiscale

con riforma 1983 13,13% 13,75% 15,21% 18,03% 20,21%

Variazioni percentuali reali del reddito netto 1986 rispetto al 1985

a legislazione invariata —0,8% —0,8% —0,9% —0,6% —0,9%
con decreto 1986 +2,2% +2,1% +1,8% +1,8% +2,6%
vantaggio fiscale 402 395 404 427 841

Commento: per il lavoratore con carichi familiari i vantaggi sono ancora piu netti,
dato l'aumento delle detrazioni per familiari a carico: le trattenute fiscali diminuiscono
in media del 2%, con un miglioramento anche rispetto al 1983. A parita di reddito
reale lordo, il reddito reale netto aumenta in media del 2%, mentre senza il decreto
sarebbe diminuito dello 0,7/0,8%. In soldoni, sono mediamente 400.000 lire in meno
di imposte I’anno (col solito vantaggio della 72).
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~ Gli effetti del decreto Visentini
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35 Non tutto € risolto. La battaglia sul
fronte del fisco non puod ritenersi
conclusa. Resta innanzitutto la necessita
di allargare la base imponibile (far pa-
gare le tasse a tutti!), con la lotta all’e-
vasione e la riduzione delle aree esen-
ti dall’imposta (ad esempio gli interes-
si sui titoli di stato). ’'assoggettamento
generale di tutti i redditi a imposta era
uno dei cardini della riforma che nei
primi anni 70 pa portato all’attuale si-
stema fiscale. E un principio che va ri-
stabilito, insieme all’altro di un’imposta
sui patrimoni.

Quest’ultimo aspetto & essenziale non
solo per ragioni di equita, ma anche ai
fini di una equa progressivita dell’Irpef.
La progressivita dell’'imposta sul reddi-
to é essenziale quando si ha a che fare
con una notevole diversita di redditi e
quando essa & I'unico elemento di pro-
gressivita del sistema fiscale. Tuttavia,
pil & accentuata la progressivita dell’Ir-
pef, pil si incoraggia I’evasione e si col-
piscono i redditi tassati all’origine. In-
somma, si colpiscono cosi prevalente-
mente i redditi da lavoro dipendente,
che vedono fortemente tagliati i propri
incrementi di reddito. Ad esempio, an-
che con il decreto legge, un aumento
percepito da un operaio di 32 catego-
ria verrebbe tagliato del 30% (tra tratte-
nute fiscali e sociali), quello di un impie-
gato di 72 del 40%. Pi si sale, piu il ta-
glio & consistente. Da qui anche la spinta
a ridurre la progressivita dell’'Irpef.

ATTENTI IL DRAGO

Ma cid sara possibile (dati i problemi di
bilancio) ed equo, ai fini di un mante-
nimento comunque di una progressivita
del sistema, solo con l'introduzione di
un’imposta patrimoniale, che corregga
la ripartizione del carico fiscale su tutti
i cittadini.
Infine, c’é il problema del «fiscal
dragr. Il decreto restituisce in
buona parte quello creatosi
dall’83 ad oggi, ma non risolve
il problema di quello futuro.
Dal prossimo anno, il «fiscal drag»
rialzera la testa.
Come si vede dalla tabella riportata in
questa pagina, malgrado correzioni piu
volte apportate, tra il 76 e 1’85 la pres-
sione fiscale é salita dall’8,64% al
18,53% nel caso del lavoratore senza ca-
richi di famiglia, e dal 6,51% al 16,37%
nel caso del lavoratore con carichi fa-
miliari. Questo significa che a parita di
reddito lordo reale, il reddito netto rea-
le sarebbe diminuito del 10,8% nel pri-
mo caso e del 10,6% nel secondo.
Andando oltre 1'85, se, come si & det-
to, la situazione migliora nell’86, nei
prossimi anni la pressione fiscale ri-
prendera a salire, per arrivare al 19,72%
nel 1990, contro il 17,93% di quest’an-
no. Cio significa che, sempre a parita
di reddito lordo reale, si avra una dimi-
nuzione del reddito reale netto del 2,1%
per i lavoratori senza carichi familiari e
del 2,7% per quelli con carichi familia-
ri. La partita rimane dunque aperta. @

IERI, OGGI,
DOMANI

Nella tabella sono riportati i valori
della pressione su di un reddito im-
ponibile costante dal 1976 al 1983
(anno di riforma del fisco), dal 1983
ad oggi, e come presumibilmente
andra fino al 1990. 11 1983 (anno del-
la riforma) e il 1986 (anno del decre-
to Visentini) sono segnati in neretto:
le modifiche legislative hanno indot-
to un’attenuazione della pressione fi-
scale. Distinguiamo la situazione del
lavoratore senza carichi familiari (A)
e quella del lavoratore con coniuge
e due figli a carico (B).

A B
1976 8,64% 6,51%
1980 13,91% 12,16%
1983 17,24% 15,03%
1985 18,53% 16,37%
1986 12,93% 14,87%
1987 18,50% 158,61%
1990 19,72% 17,20%

Rliquota. E la percentuale di retribuzio-
ne che un lavoratore, situato entro una
determinata fascia di reddito imponibile
(per esempio, dai 12 ai 30 milioni), deve
versare al fisco. La curva delle aliquote
indica semplicemente l'insieme delle
percentuali che si applicano alle varie fa-
sce di reddito. L’aliquota marginale & Ja
Ppecentuale di imposta che pesa sulla par-
te di reddito che cade nell’ultimo scaglio-
ne. Tutti gli aumenti percepiti durante un
anno sono soggetti a quest’aliquota.

Fiscal Drag. Lo abbiamo spiegato pii
volte. Abbiamo anche detto che si pro-
nuncia «fiscal dregp. In jtaliano é «drenag-
gio fiscaley: & infatti quel fenomeno per
cul, a causa dell’inflazione, il fisco «dre-
na», cioé porta via una quota di reddito

PAROLE, PAROLE

che cresce in misura superiore alle retri-
buzioni. Insomma, il mio reddito cresce
in termini nominali, ma ancora di pii cre-
sce la quota di esso che va al fisco. La cor-
rezione della «curva delle aliquote» do-
vrebbe appunto riequilibrare la situazio-
ne.

Pressione fiscale. E il rapporto tra I'im-
posta pagata dal contribuente e il reddi-
to imponibile. Esempio: se ho un reddi-
to imponibile di 100 lire e devo pagarme
10 al fisco, vuol dire che subisco una
pressione fiscale del 10%.

Progressivita. Consiste nell’aumento
della pressione fiscale al crescere del
reddito del contribuente.

6 - LETTERA FIM 2/86

L’attivita di form

PROGRAMMA

PER IL

La formazione & sempre stata e re-
sta momento centrale nella vita
della Fim. La riprova viene dall’attivita
di Amelia (Terni), che non conosce so-
ste. Diamo in questa pagina un’informa-
zione di massima sui corsi previsti per
il 1986. Le date precise saranno comu-
nicate man mano. Per ora, nel riquadro
qui sotto, diamo quelle dei corsi da feb-
braio ad aprile. Procediamo per titoli.

1. Gestione organizzativa. E un corso
di aggiornamento per tutti gli operato-
ri a tempo pieno della Fim. Suo obietti-
vo & di far crescere la professionalita
degli operatori per perseguire le fina-
lita politiche e organizzative della Fim.
La durata & di 3 giomi.

2. Responsabili organizzativi. Sono
previsti due corsi: il primo é rivolto ai
responsabili organizzativi dell’appara-
to a pieno tempo delle strutture regio-
nali; la durata sara dai 3 ai 8 giorni. Il se-
condo, analogo ma piii lungo (9 giorni),
riguardera i responsabili organizzativi
delle strutture comprensoriali: operato-
1i a pieno tempo ma anche quadri «con-
solidati» di medie e grandi aziende. Per
entrambi i corsi, 'obiettivo & di pro-
muovere capacita specifiche e differen-
ziate ai fini di costruire una pilt ampia
rappresentativita della Fim.

3. Nuovi formatori. E indirizzato a qua-
dri e delegati dotati di caratteristiche
culturali, tecniche e professionali ade-
guate al ruolo di formatore. Offrira per-
cid innanzitutto conoscenze sul ruolo
del gruppo nel processo formativo, sul-
le sue dinamiche, sul ruolo dell’anima-
tore. Durera 5 giorni.

4. Rggiornamento dei formatori. E -
volto ai membri delle commissioni re-
gionali e territoriali della formazione. In-
somma, a coloro che hanno gia «le ma-
ni in pasta» in questa attivita. L’obietti-
vo sara quindi di approfondire le tec-
niche formative e di far acquisire mag-
giore autonomia nel progettare e gesti-
re le iniziative formative nel proprio set-
tore. La durata & di 5 giomi.

5. Richiamo nuovi operatori. Come di-
ce la parola, un po’ da gergo militare,
saranno «richiamati» coloro che hanno
partecipato al 4° e 5° corso per nuovi

1986

operatori, per verificare, a un anno di
distanza, che cosa hanno «prodotto» i
corsi gia fatti. La durata & di 4 giorni.

6. Protocollo Iri. Dato il tema, il corso
& piu complesso: in 6 incontri di 3-4
giorni I'uno, i membri dei Comitati Iri
aziendali (nominati e potenziali) acqui-
siranno gli strumenti di base di cono-
scenza delle imprese a partecipazione
statale, in modo da saper interloquire
con gli altri membri dei comitati, con le
direzioni aziendali, con i consigli di fab-
brica e con dli enti di consulenza.

7. Contrattualisti. E rivolto a operato-
1i a tempo pieno e alle segreterie terri-
toriali. Lo scopo & migliorare la cono-
scenza dell’'impresa e fornire strumen-
ti di supporto alla contrattazione. La du-
rata & di 3 settimane.

8. Responsabili territoriali dei servi-
zi. Il corso & finalizzato alla formazione
di responsabili territoriali dei servizi
nelle principali realta della Fim. Dure-
ra 15 giorni.

9. Modello 740. 11 corso, di 3 giorni, ha
I'obiettivo di preparare i responsabili
dei servizi a fare da consulenti per

DA QUI
AD APRILE

Fino ad aprile, sono organizzati i seguenti
corsi al Romitorio:

10-14 febbraio: corso di «ingresso in
Fim».

19-21 febbraio: corso di «gestione orga-
nizzativa» (su convocazione).

24-26 febbraio e 3-5 marzo: corso sul 740.
19-21 marzo e 24 aprile: corso di «gestio-
ne organizzativa» (su convocazione).
14-18 aprile: corso per nuovi formatori.
Sono intanto aperte le iscrizioni al 7° cor-
so lungo per nuovi operatori e dirigen-
te, che prevedibilmente iniziera a fine
aprile. Il colloqui di selezione sono pre-
visti a fine marzo.

Le iscrizioni ai corsi sono fatte dalle se-
greterie comprensoriali e dai responsa-
bili della formazione. I militanti interes-
sati si rivolgano pertanto a loro. Per sa-
perme di piu, telefonare al «Romitorio» di
Amelia, tel. 0744/982971.

la compilazione del modello 740 (di-
chiarazione dei redditi) e, pit1 in gene-
rale, per la tutela fiscale degli iscritti alla
Fim.

10. Prepensionamento. Il corso & rivol-
to sia a coloro che stanno per essere
«prepensionati» sia ai responsabili dei
servizi. L’obiettivo, oltre che fornire
strumenti di conoscenza delle norme di
prepensionamento e delle pensioni in
genere, & di garantire una continuita di
militanza nella Federazione nazionale
dei pensionati della Cisl. La durata & di
5 giorni.

11. Corso lungo. E rivolto ai militanti
che dovranno assumere incarichi a tem-
po pieno nell’organizzazione e che svol-
gono attivita nelle grandi fabbriche. Il
corso fornisce strumenti di conoscen-
za e interpretazione della realta econo-
mica e sociale nonché del diritto del la-
voro. Si articola su 7 settimane.

12. «Ingresso» in Fim. E rivolto a mili-
tanti con poca esperienza sindacale e
si propone di far conoscere la storia, le
proposte, l'identita della Fim. Dura 5
giormi.

13. Iniziativa giovani. E un’iniziativa di
studio-vacanza, con utilizzo dell’area
campedgio presso il Romitorio, propo-
sta a giovani iscritti o no alla Fim, lavo-
ratori, studenti, disoccupati, ecc. Li'o-
biettivo & di analizzare, in un clima di
fraterma condivisione di vita, i proble-
mi del lavoro, dello studio, del tempo
libero e di far conoscere le proposte e
la realta della Fim. La durata prevedi-
bile & di 8 giomi, in luglio. u
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a lavorare seriamente per rappresentare aree professionali
nuove, per ora largamente nelle mani delle direzioni azien-
dali.

Tuttavia, queste ammissioni, per quanto possano essere scot-
tanti, non annullano affatto la convinzione che quella tesi
stata confezionata in laboratorio e non ha molto riscontro nella
realfa.

Vediamola un momento, questa realta. Essa ci consegna un
consuntivo per il 1985 di larga ripresa della contrattazione
collettiva. Certo, va riconosciuto che nel complesso si & trat-
tato di una contrattazione di tipo tradizionale. Ma ci sono state
anche esperienze aziendali e territoriali nelle quali si & in-
novato.

Gli aspetti innovativi li possiamo cosli riassumere: la defini-
zione di procedure di controllo sulle innovazioni tecnologi-
che; la contrattazione dei calendari annui, entro i quali sono
stati gestiti tutti i problemi dell’orario di lavoro; la codifica-
zione di un legame tra salario e produttivita; I’affermazione
di piu vaste tutele soggettive (ad esempio, i numerosi accordi
per la conservazione del posto di lavoro per i tossicodipen-
denti che si mettono in cura per liberarsi dalla droga).
Questi dati di fatto ci dicono una sola cosa: che tra una Fe-
dermeccanica che predica la delegittimazione contrattuale
del sindacato e le migliaia di aziende che, nel corso di que-
sti anni e in particolare nel 1985, hanno fatto intese con noi,
dobbiamo privilegiare le seconde e ad esse dare credito.
Siamo alla vigilia del rinnovo contrattuale e ¢’@ un messag-
gio che deve servirci da guida: non lasciarci irretire dalla
tattica della Federmeccanica, ma puntare decisamente sul-
le aziende che hanno scelto di trattare con noi.

E in questo modo che potremo mantenere le trattative con
i piedi saldamente per terra.

no essere brevi, essenziali, chia-
ri. Otto pagine per un periodico
sono appena sufficienti; chi scri-
ve, deve attenersi a questa rego-
la di austerita. Piu si & brevi, pilt
si ha la probabilitd di vedere
pubblicato il proprio intervento.
Va da sé che, nel caso di arrivo
di molto materiale (e ce lo augu-

GUIDA
ALLUSO

«Spazio aperto» &, appunto, uno
spazio disponibile a molti usi. So-
prattutto uno spazio «liberon.

E innanzitutto libero per i letto-
ri. Il nuovo impianto di «Lettera
Fim» ci consente di ospitare in-
texrventi liberi dei lettori. Non so-
lo lettere (certo, anche queste):
ma anche poesie proprie o tro-
vate su qualche pubblicazione,
racconti di fatti significativi,
esperienze personali o di grup-
po, segnalazioni di cose fatte o
di appuntamenti (da far perveni-
re con molto anticipo, dati i tem-
pi del giornale).

E uno spazio ristretto, come ve-
dete. Pud «dilagare» nelle colon-
ne accanto (dove adesso vede-
te delle recensioni, che pure po-
tete proporre sulla base delle vo-
stre letture), ma resta pur sem-
pre limitato. Cio significa una so-
la cosa: che i umessaggi» debbo-

riamo), non potremo pubblicare
tutto. A volte dovremo fare dei
tagli. E del resto la regola per
ogni giornale. Sara la redazione
a decidere, sforzandosi di esse-
re il pitl «equanr possibile. Resta
comunque il fatto che un minimo
di movimento di «andata e ritor-
non tra «Lettera Fim» e i suoi let-
tori & positivo e vitale.

Infine, vi sono cose che non pos-
sono essere dette o raccontate in
poche parole. Esperienze o fatti
di particolare significato, che
valga la pena far conoscere a tut-
ta la Fim, troveranno spazio nel-
la pagine interne, come veri e
propri articoli. Nelle Fim sparse
per I'ltalia vi sono tante cose no-
tevoli che & il caso di divulgare.
Basta prendere foglio € penna,
scrivere e spedire all’indirizzo di
«Lettera Fim», corso Trieste 36,
00198 Roma.

DUE
MESSAGGI
DAL
RIFORMISMO

«’interlocutore ideale di questo
libro & la sinistra. Quella dei par-
titi, certo. Ma, di 1 da quella, la
grande sinistra, diffusa nelle isti-
tuzioni e nella societd: quella che
esprime una domanda di benes-
sere materiale, si, ma anche di si-
gnificato e di solidarietan.

Cosi Giorgio Ruffolo identifica i
destinatari del suo ultimo libro
La qualita sociale. Alla sinistra,
con accenti non troppo diversi,
si rivolge anche il libro di Peter
Glotz La socialdemocrazia tede-
sca a una svolta, con lo stesso
richiamo alla solidarieta. Scrive
infatti, nella prefazione dell’edi-
zione italiana: «Il pericolo piu in-
combente per la sinistra & oggi
nella rottura della solidarietan.
Ruffolo e Glotz non sono dei mar-
ginali della politica, né dei «ca-
ni scioltiv. Sono uomini di parti-
to, esponenti autorevoli di quel-
la sinistra che ha condiviso o
condivide anche responsabilita
di governo. Voci di un sociali-
smo riformista che non si accon-
tenta degli aggiustamenti giomo
per giomo, ma vuole e promuo-
ve riforme. Scrive Ruffolo, citan-
do Flores d’Arcais: «Riformismo
senza riforma &, semplicemente,
destran.

Giorgio Ruffolo ha un curriculum
politico pilt che rispettabile:
membro della direzione del Psi,
& stato segretario alla program-
mazione negli anni '60, parla-
mentare europeo, ora € presi-
dente della Commissione finan-
za e tesoro della Camera e diri-
ge il Cer, un autorevole centro
di ricerca economica da lui fon-
dato. Dunque, conosce bene i
percorsi palesi e occulti della
politica e dell’economia. Tanto
pilt eloquente & il suo messaggio
a tutta la sinistra: recuperare una
identita progettuale, una voglia
e capacita di trasformazione te-
nendo insieme i tre elementi
della domanda che essa esprime
nelle societa industriali avanza-
te: «benessere diffuso, significa-
to, solidarietar.

Ruffolo esprime un orientamen-
to di socialismo liberale e uma-
nistico, che ha un fondamento in-
sieme etico ma anche razionale-
scientifico. «Non nel senso di un

destino iscritto nella storia, e ‘de-
rivabile’ secondo leggi determi-
nistiche di sviluppo, ma nel sen-
so di una progettualita costrutti-
va, aperta e rischiosa, ma fondata
sulle possibilita evolutive che ca-
ratterizzano i sistemi viventi».
Questa opzione ha radici molte-
plici: «Trova la sua ispirazione
nelle grandi correnti di pensie-
10 e di azione della sinistra pro-
gressista laica, il liberalismo e il
socialismo; ma anche nella ricca
vena del cristianesimo persona-
listico e sociale. Sul piano dell’a-
zione politica, essa & legata or-
ganicamente alle regole della
democrazia e alla pratica del me-
todo gradualista e riformistan.

Peter Glotz é pure uomo di par-
tito, responsabile federale della
Spd, il partito socialdemocratico
della Germania federale. Parla
del suo paese, ma dice chiaro
che il discorso vale per tutta la
sinistra europea. Di Glotz citiamo
alcuni brani alla pagina 2 di que-
sto numero di «Lettera Fimn. Ri-
cordiamo solo che alla sinistra fa
vedere i propri errori, ma indi-
ca anche strade nuove, insisten-
do in particolare sui problemi
dell’ambiente e del disarmo (cui
in particolare la sinistra tedesca
& sensibile). Ma presenta soprat-
tutto le trasformazioni nel mon-
do del lavoro, la frantumazione
degli interessi e dei valori in se-
no alla classe operaia stessa, il ri-
schio di una «frattura della soli-
darieta» e dunque il richiamo a
un recupero di prospettive soli-
daristiche.

In entrambi gli autori, & viva la
wricerca di sensow, il bisogno di
ancorare l'azione economica e
politica a valori umani fonda-
mentali. Beninteso: non sono ap-
pelli velleitari, ma orientamenti
sostenuti da analisi ricche e im-
pietose. Coni piedi perterra, ma
con passione e immaginazione.

Giorgio Ruffolo
LA QUALITA SOCIALE
ed. Laterza, 24.000 lire

Peter Clotz

LA SOCIALDEMOCRAZIR
TEDESCA A UNA SVOLTA
ed. Riuniti, 10.000 lire
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