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L A RGOMENTO

VERSO GIUGNO

uesto numero di «Lettera Fim» & in gran parte
monografico. Lo dedichiamo ai temi di fondo del
negoziato che si apre a giugno tra le
confederazioni sindacali, le associazioni
imprenditoriali e il governo sulla riforma del
sistema contrattuale, lo sviluppo di nuove relazioni
industriali e, in questo contesto, il costo del lavoro. E
un negoziato annunciato da tempo, che dovrebbe
concludere una serie di precedenti negoziati e accordi.
Ripercorriamoli brevemente.
Con l'accordo del 29 luglio 1989 le confederazioni
sindacali e la Confindustria avevano manifestato il
comune interesse per una ridefinizione delle relazioni
sindacali. In tale quadro, si erano impegnate ad
esaminare la dinamica e la struttura del costo del
lavoro. Si apriva cosi una fase di negoziazione,
conclusasi con il documento del 25 gennaio 1990. In
esso le parti «assumono come parametro dei propri
comportamenti, a tutti i livelli, la coerenza con gli
obiettivi di politica economica e di competitivita
internazionale». In particolare, sindacati e
Confindustria, nel' medesimo documento, concordano
sull’eccessivo e in parte improprio carico di oneri
sociali gravante sulle imprese nonché sulla necessita,
quindi, di un «passaggio graduale alla fiscalitd generale
di una parte degli oneri». Concordano inoltre sul fatto
che la dinamica complessiva delle retribuzioni non
deve porsi in contraddizione con gli obiettivi
precedentemente indicati.
Malgrado queste intese, si acuisscono
le tensioni tra i sindacati e la
Confindustria, la quale
arriva al punto di
disdettare la scala
mobile il 10 giugno.
I sindacati rispondono
con lo sciopero generale.
Il governo, che ha
passato un periodo di
notevole confusione sul
problema della proroga
della scala mobile per il
settore privato e per

quello pubblico, convoca le parti e riesce ad aprire la
strada ad un accordo, raggiunto il 6 luglio.
In base all'accordo, il governo si impegna a prorogare
il vecchio sistema di scala mobile, scaduto alla fine del
1989, per un anno e si impegna a realizzare con la
legge finanziaria del 1991 una significativa e stabile
riduzione degli oneri impropri a carico delle imprese.
La Confindustria recede dal blocco dei contratti e,
insieme alle confederazioni sindacali, accetta l'invito
del governo a «iniziare la trattativa il 1° giugno 1991
per la ristrutturazione del salario e del sistema
contrattuale e per la definizione di un nuovo sistema
di indicizzazione»,
La Fim-Cisl non & rimasta ad aspettare e ha sviluppato
un lavoro di analisi, confronto con esperti ed
elaborazione in vista dell'appuntamento di giungo. Di
questo lavoro, le pagine che seguono tentano di
raccogliere alcuni momenti significativi: un’esposizione
dei problemi elaborata da Maurizio Benetti, i
contributi del professor Vincenzo Visco sulla questione
fiscale e del professor Leonello Tronti sulla politica dei
redditi, il punto di vista della Cisl presentato da
Raffaele Morese e quello della Fim da Gianni Italia,
una rapida documentazione sul confronto internazionale
in materia di struttura delle retribuzioni, incidenza del
«cuneo fiscale» sul costo del lavoro, relazioni
industriali. Non estraneo al negoziato ¢ il tema del
Mezzogiorno, affrontato da Gianni Florido a proposito
del «patto per il Sud». :
Il lettore non trovera le consuete rubriche,
di fatto assorbite dai materiali
precedenti. Abbiamo conservato
solo la prosecuzione delle serie
«osservatorio», «poteri & diritti»
e «comunicazione». Siamo
convinti di offrire, con questo
numero, un utile strumento
di lavoro e, perlomeno, una
rassegna dei principali
problemi che saranno
oggetto della trattativa
di giugno.
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V_ E

R S O

G I UGNO

C'’E' BEN PIU
CHE IL COSTO
DEL LAVORO

a trattativa di giugno cosi com’e

prospettata dall'accordo dei_ 6 lu-

glio '90 (vedi il riquadro) si pre-

senta come piuttosto definita ne-
gli argomenti (la struttura del salario,
quella della contrattazione e il siste-
ma di indicizzazione) e nei soggetti in-
teressati (Confindustria e sindacati con-
federali, con il governo che esaurireb-
be il suo ruolo con la riduzione del ca-
rico contributivo sulle imprese nelle
leggi finanziarie 91 e 92). Quella di giu-
gno nasce quindi come una trattativa
del settore industriale, determinata es-
senzialmente dalla dinamica del costo
del lavoro nel settore, ritenuta incom-
patibile con la concorrenza internazio-
nale. Gli unici riflessi sugli altri setto-
ri deriverebbero solo dall’estensione a
tutti di un eventuale nuovo meccani-
smo di indicizzazione salariale deter-
minato dalla trattativa.

Si tratterebbe dunque dell’ennesima
trattativa sul costo del lavoro e sulla
scala mobile e dell’ennesimo tentativo
della Confindustria di limitarne la di-
namica grazie ad un po’ di fiscalizza-
zione degli oneri, a una riduzione del
grado di copertura della contingenza
e a una semplicificazione degli attuali
livelli contrattuali.

Ma a partire dall’autunno 'orizzon-
te e gli ambiti della trattativa si am-
pliano progressivamente, specie da par-
te sindacale. Due sono soprattutto i te-
mi nuovi che irrompono nel dibattito:
il problema dei contratti del pubblico
impiego e delle differenze tra dipenden-
ti pubblici e privati, e la necessita di
una politica dei redditi. Si fa strada
la convinzione che sia ormai divenuto
insostenibile il dualismo creatosi all'in-
terno del lavoro dipendente tra pub-
blici e privati e che senza una serie po-
litica dei redditi sia difficile trovare a
giugno un accordo accettabile e comun-
que funzionale ad una modifica strut-
turale delle relazioni industriali.

L’ambito della trattativa si & quindi
esteso, ma € per cid stesso diventato
confuso e incerto nei contenuti e nei
soggetti. Chi siedera al tavolo delle

2 - LETTERA FIM 2/91

La trattativa che si apre a giugno
si trova di fronte a un arco di temi
ben piti vasto che il costo del lavoro
e chiama in causa una ripresa
di una vera politica di tutti i redditi

di MAURIZIO BENETTI

trattative e di cosa si parlera? Il go-
verno sara parte in causa? La politica
fiscale sara parte della trattativa? Lo
sara anche la politica della spesa pub-
blica? In che relazione stinno la trat-
tativa sul pubblico impiego e quella di
giugno? Insomma se il circoscrivere la
trattativa ai punti indicati nell’accor-
do di luglio sembra ormai difficile, il
rischio che si corre & quello di avviare
una trattativa senza aver fissato le
priorita e gli obiettivi da raggiungere.

Struttura del salario
e della contrattazione

Una modifica della struttura del sa-
lario e della contrattazione, e in que-
st'ambito un riesame degli automati-
smi, sono un problema reale alla vigi-
lia della completa integrazione euro-
pea. L'industria italiana dovra sempre
di piu fare i conti con la concorrenza
estera e negli anni novanta non potra
godere dei vantaggi derivati nel decen-
nio precedente dalla svalutazione del-
la lira e dai forti incrementi di produt-
tivita realizzati.

L'ingresso nella banda stretta da un
lato e 'esaurirsi dei processi di ristrut-
turazione dall’altro, fanno venir meno
i due meccanismi che hanno consenti-
to di contenere la crescita del clup (co-
sto del lavoro per unita di prodotto)
industriale espresso in moneta inter-
nazionale, a livelli non dissimili da
quelli dei paesi concorrenti.

Né d’altra parte sono augurabili con-
tinue modifiche dei rapporti di cam-
bio delle monete europee, né tanto me-
no nuovi processi di ristrutturazione
capaci di realizzare incrementi di pro-
duttivita simili a quelli degli anni ot-
tanta, visto il costo in termini di per-
dita di posti di lavoro nell'industria che
hanno comportato. Un intervento ¢
quindi necessario per armonizzare
struttura e dinamica del costo del la-
voro italiano con quello degli altri
paesi.

Ma ¢ credibile, possibile e risolutivo
un intervento solo rivolto alla struttu-
ra del salario e della contrattazione?

In questi ultimi anni la dinamica del
costo del lavoro nell'industria & stata
determinata dall’andamento dell’infla-
zione e dalla variazione degli oneri so-
ciali effettivi a carico delle imprese, da
un lato, e dagli spazi offerti dagli in-
crementi di produttivita, dall’altro.

Gli spazi aperti da questi ultimi so-
no stati in buona parte coperti dalla
contrattazione aziendale. I problemi
non vengono certo da questo tipo di
incrementi retributivi, che rappresen-
tano la legittima partecipazione dei la-
voratori alla redistribuzione della ric-
chezza che essi hanno contribuito a
creare e che non determinano variazio-
ni apprezzabili del clup.

La differenza rispetto agli altri pae-
si, in termini di crescita del clup, & de-
rivata principalmente dalla necessita
di garantire le retribuzioni rispetto al-
la crescita del costo della vita e dal dif-
ferenziale di inflazione esistente rispet-
to agli altri paesi.

Il prof. Mortillaro, durante le tratta-
tive per il contratto dei metalmeccani-
ci, scrisse che, a voler essere rigorosi,
se le imprese volevano reggere la con-
correnza estera avrebbero dovuto con-
cedere incrementi percentualmente si-
mili a quelli dati negli altri paesi; ma
se si accettasse oggi questo vincolo si
avrebbe una diminuzione in Italia del
potere di acquisto delle retribuzioni.
Fino a che rimarra l'attuale differen-
ziale inflazionistico, qualunque riforma
della struttura del salario e della con-
trattazione non impedira al costo del
lavoro italiano di crescere di pitt che
negli altri paesi, a meno di non pensa-
re ad una sua diminuzione in termini
reali.

Chi paga

11 differenziale inflazionistico non &
certo il prodotto della crescita del co-
sto del lavoro industriale. Nel 1990 i
prezzi dei prodotti industriali sono cre-
sciuti del 2,6%, al netto dei prezzi dei
prodotti petroliferi, e ciononostante il

tasso di inflazione ¢ stato del 6,1%. Il
costo del lavoro industriale, e quindi
le retribuzioni, avrebbero dovuto cre-
scere in linea con l'incremento dei
prezzi dei prodotti industriali o con
quello dei prezzi al consumo? Le retri-
buzioni sono cresciute in linea con I'in-
cremento dei prezzi al consumo, ma
senza guadagnare in modo consistente
in termini di potere di acquisto e de-
terminando una dinamica piu elevata
del costo del lavoro rispetto ad altri
paesi. Questo ¢ il nodo principale, sen-
za la cui risoluzione qualsiasi accordo
sul costo del lavoro lascerebbe le cose
sostanzialmente inalterate. Ed & risol-
vibile solo eliminando il dualismo che
si e venuto a creare tra settori protet-
ti e settori aperti alla concorrenza in-
ternazionale, e tra settori colpiti e non
colpiti dal carico fiscale. Le spinte in-
flazionistiche interne, al netto dell’'in-
flazione importata, vengono in buona
parte dai settori dei servizi pubblici e
privati protetti dalla concorrenza este-
ra e dalla politica delle tariffe pubbli-
che. Ma chi paga e ancor pill paghera
nel futuro per il permanere di questo
dualismo ¢ il settore industriale e, al
suo interno, i lavoratori, stretti tra I'in-
cudine del contenimento del costo del
lavoro individuale e il martello di un
ridimensionamento dell’occupazione.
La politica di integrazione europea,
le sue scadenze, il ruolo predominante
che presumibilmente assumera la po-
litica monetaria tedesca non faranno

che accentuare i vincoli che gravano
sulla nostra industria e, in assenza di
una politica interna volta a contenere
le spinte inflazionistiche eliminando le
distorsioni esistenti, saranno i vincoli
monetari europei a porre un freno al
nostro sviluppo.

Un’altra politica
dei redditi

E necessario un cambiamento quin-
di, & necessario eliminare il dualismo
creatosi tra settori, e l'unica strada per
farlo ¢ un mutamento della politica dei
redditi fino ad oggi attuata. Diciamo
un mutamento, perché non siamo in as-
senza di una politica dei redditi, ma
in presenza di una politica redistribu-
tiva che privilegia alcuni redditi rispet-
to ad altri e che quindi ha fatto delle
scelte. Sono privilegiati i redditi di ca-
pitale e di lavoro autonomo rispétto a
quelli di lavoro dipendente e tra que-
sti ultimi i redditi dei dipendenti pub-
blici rispetto a quelli dei dipendenti
privati, senza che a questo privilegio
corrisponda necessariamente una mag-
gior apporto alla produzione di ricchez-
za mnazionale.

E ormai scontato in ogni documen-
to sindacale porre in risalto I'ampiez-
za dell’evasione fiscale e dell’elusione,
ma ¢ ancora necessario. Cosa & stato
fatto concretamente per ridurre que-
sti fenomeni in questi ultimi anni? For-
se 1 3.000 miliardi di recupero previsti
dall’ultimo bilancio di previsione sen-
za alcuna indicazione concreta da quali
imposte dovrebbero derivare? Forse
I'introduzione dei coefficienti presun-
tivi di reddito massicciamente inosser-
vati dai lavoratori autonomi?

E per la mancanza di interventi effi-
caci rivolti a ridurre I'area di evasio-
ne ed elusione che la Fim-Cisl ha
espresso profonde critiche alle due ul-
time finanziarie non condividendo i
giudizi «benevoli» espressi dalla Cisl.
Non ¢ solo un desiderio di giustizia
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quello che ci spinge a chiedere una
maggiore equita fiscale, ma anche la
consapevolezza che c¢'¢ un forte lega-

me tra questa equita e il costo del la- -

voro, tra questa equita e la possibilita
di ridurre in modo consistente gli one-
ri sociali a carico delle imprese.

Non ci si riferisce solo ai cosidetti

oneri impropri, ma anche ai contribu-
ti per il Sistema sanitario nazionale,
per la Gescal. La loro eliminazione in
termini di minore entrate costa alme-
no 20-30.000 miliardi. Come sostituirli
nell’attuale situazione di deficit pub-
blico, considerando che sarebbe inac-
cettabile una riduzione equivalente del-
la spesa che non potrebbe non incide-
re profondamente nella spesa sociale?

Sindacati e Confindustria hanno tro-
vato facilmente l'accordo sulla neces-
sita di ridurre gli oneri sociali, indi-
cando nella fiscalita generale lo stru-
mento di entrata alternativa. Ma cio
vuol dire solo affermare un principio,
cosa significa in concreto? Aumentare
le aliquote Irpef? Aumentare l'Iva?

Qualunque incremento non margina-
le del carico fiscale sui lavoratori di-
pendenti sarebbe inaccettabile visto il
livello attuale e vista sopratutto la qua-
litd dei servizi pubblici. Un aumento
massiccio dell'Iva avrebbe conseguen-
ze devastanti sui prezzi, solo parzial-
mente compensato da possibili riduzio-
ni in conseguenza della diminuzione
dei costi per le imprese.

Rimane il recupero delle aree di eva-
sione quindi, anche se sappiamo che
sarebbe irragionevole pensare di poter-
lo fare in breve tempo. Lo stato disa-
strato dell’amministrazione finanziaria,
I'ampia ed anomala dimensione, rispet-
to agli altri paesi industrializzati, del-
I'area di lavoro autonomo rende diffi-
cile e complessa l'opera di recupero da
parte del fisco. Ma questa & una buo-
na ragione per iniziare subito, se ¢ ve-
ro che la presenza o meno di iniziative
reali rispetto all'evasione & per il sin-
dacato una discriminante nel giudica-
re la politica economica di qualsiasi
governo.
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La soluzione se inevitabilmente sara
graduale nel tempo, legata alla ridu-
zione del deficit pubblico, deve tutta-
via iniziare subito e subito essere ac-
compagnata da una trasformazione del-
l'attuale struttura degli oneri sociali,
che cosi come sono posti si configura-
no come una tassa sull’'occupazione.
Essi vanno trasformati in una contri-
buzione commisurata al valore aggiun-
to d’'impresa, un tipo di contribuzione
che riequilibrerebbe il peso degli one-
ri tra il settore industriale e quello dei
servizi.

Ma entrambe queste misure, una di-
versa redistribuzione del carico fisca-
le e una diversa forma di contribuzio-
ne, sono proprie di una diversa politi-
ca dei redditi. Cosi come diversa deve
essere la politica delle tariffe e dei
prezzi amministrati.

Quante volte negli anni passati il li-
vello di inflazione & dipeso da un in-
cremento delle tariffe pubbliche ben
superiore al tasso di inflazione pro-
grammato? Né questo incremento di ri-
sorse ha portato ad un miglioramento
dei servizi pubblici. Sono in aumento
i casi di duplicazioni di servizi, con gli
utenti costretti a pagare quelli scadenti
forniti dallo stato e dagli enti pubblici
e quelli richiesti in alternativa a
privati.

Non vogliamo certo un ritorno ai
«prezzi politici», consapevoli dei gua-
sti che hanno creato, ma non pud non
esserci una verifica della qualita delle
prestazioni, dell’economicita delle ge-
stioni.

Sotto questo aspetto ci pare utile la}
«provocazione» di Prodi e Prosperetti
sulla creazione di una «Authority» in-

dipendente di controllo sulla qualita
dei servizi e sulla corrispondenza a
questa delle tariffe.

Il nodo del
pubblico impiego

Una diversa politica dei redditi non
pud non riguardare il settore del pub-
blico impiego. Siamo stati in presenza
in questi ultimi anni di una virtuale
situazione di wage-leadership dei con-
tratti pubblici. Tutti ricordiamo come
sia stato forte durante la preparazio-
ne della piattaforma contrattuale e du-
rante la trattativa il paragone continuo
con quanto richiesto e dato nel pub-
blico impiego.

E se l'eccezionale crescita delle re-
tribuzioni pubbliche nel '90, (+18%)
puo in parte essere messa in relazione
con gli arretrati relativi al biennio pre-
cedente corrisposti solo lo scorso an-
no, non pud non stupire e scandalizza-
re il fatto che nell’88/89 la dinamica
retributiva nel pubblico impiego, pur
in assenza di rinnovi contrattuali sal-
vo che nella scuola, e in assenza di in-
crementi derivanti da contratti prece-
denti, sia stata nettamente superiore
a quella che si & avuta nel settore in-
dustriale in senso stretto, 21,2% con-
tro il 16,2%. E per fortuna che il go-
verno aveva fissato dei tetti alla cre-
scita retributiva del settore pubblico!
Qual’e la logica che vede in testa negli
incrementi retributivi i settori che non
hanno registrato aumenti di produtti-
vita, che hanno visto aumentare I'oc-
cupazione, mentre sono indietro i set-

tori che pitt hanno contribuito alla cre-
scita della ricchezza del paese e che
pit hanno pagato in termini di perdita
di occupazione? Qual’e la logica della
politica della spesa pubblica in tutto
cio, ma qual’é anche la logica del coor-
dinamento confederale?

Certo anche negli altri paesi manca
il vincolo del mercato, ma esistono vin-
coli alla contrattazione, a volte allo
stesso diritto di sciopero per il pubbli-
co impiego, ma sopratutto vi & un di-
verso atteggiamento da parte dei re-
sponsabili della spesa pubblica, nei go-
verni e nei parlamenti.

Non si chiedono certo limitazioni al-
la contrattazione nel settore pubblico
ed & giusta la richiesta di un mutamen-
to delle regole contrattuali in esso. Ma
non ci si puo nascondere che, se il mi-
glioramento del rapporto di lavoro nel-
I'area pubblica puo passare per la de-
legificazione e contrattualizzazione del
rapporto di lavoro, tutto questo non &
affatto sufficiente a garantirlo ¢ a ga-
rantire il controllo della spesa.

C’¢ nel settore pubblico un proble-
ma di efficienza, di corrispondenza tra
retribuzioni e carico di lavoro, di com-
patibilita tra richieste retributive e de-
ficit pubblico, che non sono certo ri-
solvibili con la sola delegificazione del
rapporto di lavoro. Chi controlla la spe-
sa? Chi riconduce le dinamiche retri-
butive del settore all'interno degli
obiettivi prefissati dalla politica gover-
nativa? Certo eliminare con la delegi-
ficazione il ruolo dei tribunali ammi-
nistrativi e delle leggine parlamentari
nelle dinamiche salariali pubbliche &
gia un passo avanti, ma rimane anco-
ra il peso preponderante del clienteli-
smo e della ampia discrezionalita go-
vernativa, non «costretta» da vincoli di
mercato. Rimane il problema del coor-
dinamento delle Confederazioni nelle
politiche contrattuali.

Le proposte del prof. Brunetta sul-
l'autorita esterna alla pubblica ammi-
nistrazione di controllo delle dinami-
che salariali pubbliche, della sospen-
sione o prolungamento della durata dei

contratti in caso di sfondamento dei
limiti prefissati, sono certo provocato-
rie e probabilmente irrealistiche, ma
centrano il problema nella sua essenza.

Si deve porre mano infine alle diffe-
renze esistenti in molti istituti retribu-
tivi e non, tra dipendenti pubblici e pri-
vati. Se al termine di tutte le trattati-
ve in corso e annunciate il risultato fos-
se solo quello di estendere al settore
pubblico la contrattazione nazionale e
decentrata esistente nel privato, sareb-
be il sindacalismo confederale a subi-
re un duro colpo.

Certo I'eliminazione dei privilegi del
pubblico impiego, dato che ¢ irreali-
stico pensare di portare i privati sulle
posizioni pubbliche, sara un processo
non facile, stretti come sono i sindaca-
ti confederali tra i sindacati autonomi
e la poca voglia governativa. Ma per
il sindacato dell'industria & fondamen-
tale che questo processo inizi, ed & fon-
damentale sopratutto per il sindacato
confederale,

Una politica dei redditi, quindi, non
come concessione all'avversario, ma co-
me esigenza del sindacato per gover-
nare i conflitti sociali, per redistribui-
re il reddito in modo pit equo, per ga-
rantire le fasce pit deboli della socie-
ta. Una politica dei redditi necessaria
al paese per eliminare i dualismi esi-
stenti, per crescere senza strozzature,
per reggere il confronto a livello inter-
nazionale. Una politica dei redditi in
cui la politica fiscale deve avere un
ruolo essenziale, come deve avere un
ruolo essenziale la riqualificazione e il
controllo della spesa pubblica.

La crescita del paese, una migliore
redistribuzione del reddito prodotto

non sono compatibili con l'attuale li-
vello di deficit pubblico. Se la lotta al-
I'evasione € uno degli strumenti per ri-
durlo, altrettanto lo & il controllo del-
la spesa. Debbono essere limitati al
massimo i centri di spesa non respon-
sabili della raccolta delle risorse, la ca-
pacita di spesa non puo essere disgiun-
ta dall’onere di trovare le corrispon-
denti risorse. Solo in questo modo si
possono trovare le risorse da destina-
re ai soggetti deboli, alle fasce margi-
nali della nostra societa.

In questo ambito il sindacato puo ac-
cettare non solo la riforma della strut-
tura della contrattazione, ma anche il
governo della dinamica del costo del
lavoro, ragionevolmente certo che non
¢ ai soli lavoratori dell'industria che
si chiede di farsi carico, del differen-
ziale inflazionistico, del deficit pubbli-
co, della competitivita con l'estero e via
dicendo.

Il problema della trattativa di giu-
gno non sta quindi nella modifica del-
la scala mobile o meno. Del resto nel
corso degli anni ottanta il grado di co-
pertura della contingenza ¢ drastica-
mente diminuito, ma nei settori pro-
tetti dalla contrattazione le retribuzio-
ni non ne hanno affatto risentito.

Ma se la trattativa di giugno fosse
tutta qui sarebbe poca cosa rispetto al-
le esigenze del paese, sarebbe poca co-
sa rispetto alle necessita del sindaca-
to. Abbiamo sempre considerata mio-
pe la Confindustria, noiosamente e te-
stardamente fissa sul costo del lavoro,
costringiamola, e costringiamo il gover-
no a guardare un po’ pil in la della
congiuntura immediata.

Cerchiamo di non essere miopi an-
che noi.
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L FISCO, OVVERO
FAR PAGARE,

on ¢ facile capire quanto la no-

stra classe dirigente fosse con-

sapevole delle implicazioni con-

seguenti alla scelta dell'integra-
zione europea. E un fatto, comunque,
che si ¢ imboccata una via senza ritor-
no e irta di vincoli. Non sara piu pos-
sibile giocare, come in passato, sulle
svalutazioni e sugli aggiustamenti dei
cambi, per trarre d'impaccio ]a nostra
economia nei momentt difficili garan-
tendole spazi di competitivitd sui
mercati.

L’industria italiana, inoltre, ha so-
stanzialmente portato a compimento
una consistente ristrutturazione, che
I'ha allineata agli standard dei paesi
partners e concorrenti: da questo lato,
dunque, dnon saranno possibili signi-
ficativi recuperi sul terreno della pro-
duttivita.

In pit, il nostro sistema soffre di due
gravi tare ereditarie. La prima ¢ den-
tro le imprese medesime, ancora mol-
to indietro sul piano della qualita, del
«come» si lavora: pesa qui, tra 'altro,
una tradizione di conflittualita e inco-
munitabilita tra lavoratori e imprese
che ha impedito lo sviluppo di rappor-
ti pitt collaborativi. e anche questo ¢
un fattore di costo in piu rispetto ad
altre imprese. L'altra tara & quella del-
la inefficienza pubblica, che ugualmen-
te pesa sulla capacita competitiva del
nostro sistema, accrescendo fortemente
i costi di produzione.

In breve; gravate da una serie di
esternalitd negative, le nostre imprese
continueranno a produrre a costi pitt
alti. Ad esse non resta che far leva sul-
l'unica variabile ormai disponibile, vale
a dire il costo del lavoro, onde mante-
nere i livelli di competitivita. A meno
che l'alternativa non sia quella della
deindustrializzazione, della quale gia
affiorano sintomi preoccupanti.

E un quadro che potra non piacere,
ma ¢& quello in cui tocchera comunque
muoversi. Soprattutto, non saranno pitl
consentiti aggiustamenti, manovre piu
o meno sabili attraverso la Legge fi-
nanziaria. Il problema ¢ quali prospet-
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CHIHAD

Sullo sfondo della trattativa di
giugno '¢ lurgenza della riforma
fiscale. Il problema & riuscire a
tassare il reddito delle classi abbienti.
Le soluzioni ci sarebbero, ma ..

di VINCENZO VISCO

tive si vogliono dare al paese, quali
strategie lungimiranti e incisive segui-
re. Il mio dubbio & che questa classe
dirigente, da troppo tempo ormai alla
prova, sia in grado di assumersi tanto
compito. Il problema connesso, dun-
que, & quello di un cambio politico.

Per intanto, vediamo perlomeno di
identificare con chiarezza le questioni
che si pongono, anche in vista della
trattativa di giugno.

Scala mobile
e dintorni

Ogni volta che compare all’'orizzon-
te il tema «costo del lavoro», ecco pre-
sentarsi il problema della scala mobi-
le. Non & certo il piu grave, ma ne par-
liamo subito per liberare il campo per
questioni di maggior momento. Che co-
s'¢ in fondo la scala mobile? Solo un
strumento per impedire I'erosione dei
salari reali. Questa ¢ la sostanza da sal-
vare, non importa con quali strumen-
ti. Per conto mio, avevo proposto di
abolire la scala mobile per sostituirla
con una assicurazione sul livello retri-
butivo reale, che poteva scattare a se-
conda che, a fine anno, questo valore
reale fosse risultato costante, cresciu-
to oppure sceso.

E una problematica ormai matura,
e anche nel sindacato esistono propo-
ste che vanno verso il suiperamento
dell'istituto. Non solo, ma nel contrat-
to dei chimici, per fare un esempio, si
¢ gia negoziata una soluzione analoga
alla mia proposta, almeno nella sua lo-

gica. Da questo lato, comunque, sara
si possibile contribuire al rallentamen-
to dell'inflazione, ma non piu di tanto,
non essendo qui il punto decisivo.

Ben pil forte & la spinta inflazioni-
stica che viene dal settore dei servizi,
anche perché questi sono in buona par-
te pubblici, non esposti ai venti della
concorrenza internazionale e pertanto
ignari dei vincoli conseguenti. Nulla &
cambiato in questo settore negli ulti-
mi anni, e anzi i problemi di produtti-
vita e di costo si sono aggravati. E as-
solutamente necessario infrangere le si-
tuazioni di oligopolio e insataurare
condizioni di concorrenzialita: un pro-
blema che va visto e affrontato subito,
se vogliamo ottenere qualche risultato
nei prossimi anni.

Per intanto, sembra non resti altra
leva efficace per risolvere almeno par-
te dei problemi che abbiamo posto in
tempi raginevoli che quella del fisco.

L’emergenza della
riforma fiscale

Il rito lo conosciamo: si avvicina la
scadenza della Legge finanziaria e il
sindacato sale a Palazzo Chigi, discute
col governo, ottiene un po’ di promes-
se e magari anche qualcosina di soli-
do, ma di li a poco siamo di nuovo
daccapo.

Certo, € un terreno durissimo. Ne ab-
biamo fatto la prova recentemente al-
la Camera, in occasione del voto sul
decreto di tassazione del «capital gain».
Ci ha stupito I'assenza del sindacato:
ho dovuto esercitare personalmente
delle pressioni perché da quella parte
ci fosse qualche pronunciamento alme-
no nel momento in cui pit aspra si fa-
ceva la battaglia.

Infatti il provvedimento, di per sé ab-
bastanza modesto per quanto signifi-
cativo almeno come segnale, ¢ stato og-
getto di un attacco violentissimo da piu
parti: non solo ai vari opertori di Bor-
sa, ma dall’Abi, dalla Confindustria, da

giornali come «Il Sole-24 Ore» e il
«Corriere della Sera», e da tante altre
piccole e grandi lobbies che premeva-
no su un Parlamento sempre piu peri-
colosamente permeabile alle sollecita-
zioni lobbistiche e su una maggioran-
za in gran parte contraria a quel prov-
vedimento. Se & passato, & solo perché
si € agitato lo spauracchio del voto di
fiducia. Fatto sta che abbiamo poerdu-
to sei mesi a discutere per approvare
un provvedimento, ripeto, di portata
non certo sconvolgente.

Cio puo dare I'idea di quanto sia dif-
ficile affrontare con volonta di cambia-
mento la questione fiscale. Eppure non
possiamo piut lasciarci ingannare: in
questa materia nulla non si risolve con
una politica frammetaria, & urgente av-
viare una vera riforma fiscale. E que-
sta non si fa con la sola Legge finan-
ziaria, non con governi sempre preca-
ri e perennemente sottoposti a «verifi-
ca», non con l'attuale maggioranza.

Se vogliamo parlare di riforma fisca-
le, dobbiamo partire da una banale
constatazione: oggi in Italia chi non &
tassato, o lo ¢ troppo poco, ¢ il reddi-
to delle classi abbienti, provenga esso
da terreni, case, capitali, impresa. Non
sara inutile ricordare di quali tratta-
menti fiscali privilegiati godano i red-
diti da impresa. Quando si concedono
incentivi fiscali, ¢ bene non dimentica-
re che a livello redistributivo essi si
traducono in un trasferimento di ric-
chezza a favore dei proprietari delle
imprese interessate.

Mi sono esercitato, in questi ultimi
anni, a elaborare proposte in materia.
Una proposta di legge, praticamente ri-
levante ai fini del dibattito attuale, fu
presentata alla Camera da me e da al-
tri deputati nel luglio del 1987. Otten-
ne anche consensi un po’ da ogni par-
te, e non solo in ambito accademico,
tant'¢ che sembrava ormai cosa fatta.

Il succo della proposta, per riassu-
merla un po’ semplificando, consiste
nella fiscalizzazione totale dei contri-
buti per il sistema sanitario gravanti
sulle imprese e sui lavoratori e nella
sostituzione dei medesimi con un'im-
posta sul valore aggiunto prodotto dal-
le imprese. Nella mia ipotesi, si tratta-
va di un'imposta sul valore aggiunto,
per essere precisi sulla differenza tra
ricavi e costi meno investimenti, me-
no le esportazioni e pil le importazio-
ni. Con questa caratteristica, si diffe-
renzia dall'imposta attuale sul valore
aggiunto. Ho calcolato che essa avreb-
be una base imponibile del 60% mag-
giore di quella attuale, dal momento
che va a tassare tutto: il settore finan-
ziario, |'agricoltura, tutto quello che og-
gi ¢ esente da Iva.

E stata inoltre concepita come fonte
di autonomia impositiva per le regio-
ni: il gettito dovrebbe confluire auto-
maticamente alle regioni, alle quali an-
drebbe attribuita ogni responsabilita
per la gestione del servizio sanitario
pubblico, e le regioni avrebbero anche
la possibilita di variare entro certi li-
miti I'aliquota.
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I vantaggi di questa imposta sono
evidenti. Innanzitutto si realizza, come
si & detto, un notevole allargamento
della base imponibile. Inoltre, caden-
do I'imposta sulla differenza tra rica-
vi e costi meno investimenti, si tratta
di un meccanismo che penalizza chi
consuma di pit risparmiando invece
chi decide di investire di pit. Ancora,
¢ assolutamente neutrale sui prezzi; si
potrebbe anzi dimostrare, almeno in
teoria, che dovrebbe di per sé portare
addirittura a una riduzione dei prezzi.
Infine, promuovendo l'autonomia im-
positiva delle regioni e la loro repson-
sabilizzazione totale nella gestione del
servizio, si dovrebbe in tal modo favo-
rire un miglioramento del servizio sa-
nitario pubblico.

Naturalmente l'introduzione di una
simile riforma non potrebbe essere che
graduale, tenendo anche conto della di-
versita di composizione del valore ag-
giunto e dell'intensita del lavoro nei va-
ri settori che porterebbe a forti sgravi
fiscali per alcuni e aggravi per altri.
Occorre dunque il tempo necessario
per gli opportuni aggiustamenti. Il che
significa non aspettare ulteriormente,
ma al contrario affrontare quanto pri-
ma il problema.

Ho accennato al fatto che la propo-
sta ha incontrato molti consensi, un po’
da tutte le parti. A dire il vero, recen-
temente sono emersi diversi dubbi dal
lato della Confindustria. Cid malgrado,
continuo a non comprendere come mai
nonla si possa concretamente prende-
re sul serio se sono veri i vantaggi pri-
ma menzionati.

Contropartite

La proposta che ho brevemente ac-
cennato si inscrive in un quadro che
chiaramente ¢ di austerita, se non pro-
prio di lacrime e sangue, nel quale non
vi sara soverchio spazio per aumenti
dei consumi individuali. Non ho parla-
to, tra l'altro, del debito pubblico, un
problema che pesa come un macigno
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sulla nostra economia. E comunque un
problema grave da affrontare, con tut-
ti i costi che comporta.

Ora, se il sindacato e la sinistra vo-
gliono davvero farsi carico di questi
problemi, con il corredo di misure po-
co popolari che ne conseguono, dovran-
no ben cominciare a ipotizzare signifi-
cative contropartite per la gente. Ne
indico una, non trascurabile a mio av-
viso, sulla quale sto lavorando anche
in vista di presentare un disegno di leg-
ge in materia.

Prendiamo le liquidazioni, il famoso
tfr (trattamento di fine rapporto). Si
tratta di una cifra enorme accantona-
ta che — in termini di flusso, ovvia-
mente, e non di stock — viaggia tra i
venti e 1 venticinquemila miliardi di ri-
sparmio l'anno. Un risparmio che vie-
ne remunerato poco o nulla e di fatto
costituisce una forma di finanziamen-
to delle imprese da parte dei lavorato-
rif, a condizioni di assoluto favore.

Ebbene, si discute tanto di fondi pen-
sione, pensioni integrative, e cosi via,
col rischio di fare soltanto gli interes-
si delle compagnie di assicurazione. Si
puo invece pensare un'altra cosa: to-
gliamo questi soldi alle imprese e creia-
mo un fondo di risparmio forzoso dei
lavoratori, remunerato con rendimen-
ti di mercato. Da questo fondo i lavo-
ratori potarnno attingere solo alla fi-
ne della carriera lavorativa o anche pri-
ma, ma solo in determinate condizioni.

Insomma, in questi fondi si accumu-
lerebbe il risparmio che attualmente
le imprese accantonano per finanziare
le liquidazioni, con il vantaggio che si
tratterebbe di un patrimonio effettivo
dei lavoratori, e non di una proprieta
di fatto delle imprese, da gestire attra-
verso investitori professionali ma sot-
to controllo pubblico e dei lavoratori.
Cosi configurato, i fondi potrebbero
fornire nuovi spunti alla contrattazio-
ne salariale, specie in periodi di diffi-
colta: destinare parte degli aumenti ad
esso, sapendo che si tratta di un patri-
monio dei lavoratori, creando quindiu-
na alternativa all'investimento dei sa-
lari (consumi). Anche questa, in breve,
¢ una di quelle sfide con la quale una
sinistra e un sindacato moderni do-
vrebbero essere in grado di misurarsi.

Certo, cid comporta un costo per le
imprese, ma del tutto controllabile e
tranquillamente recuperabile attraver-
so la fiscalizzazione ipotizzata nella
proposta di imposizione sul valore ag-
giunto prima descritta. Il fatto & che
un'eventualita del genere significhereb-
be una forte redistribuzione non solo
di reddito, ma anche di potere nella so-
cieta. E qui ritorna il problema, piu
volte affacciatosi, della necessita del
cambio politico se davvero si vogliono
queste riforme.

L’autore: il professor Vincenzo Visco & de-
putato della sinistra indipendente e mini-
stro delle finanze nel “governo ombra”. Il
testo ¢ tratto da esposizione orale.
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perlomeno dal 1986 che in Ita-

lia non si fa piu politica dei red-

diti. Eppure, dopo la stagione

positiva della concertazione tri-
partita, pareva che qualcosa si fosse
mosso nella politica economica italia-
na. Personalmente, ho lavorato nel
1982 e 1983 all'Isel con Ezio Tarantel-
li vivendo la stagione travagliata una
complessivamente positiva della batta-
glia per il rientro dell'inflazione, che
porto alla realizzazione dell’accordo
Scotti del 1983 e sfocid poi nel decre-
to di san Valentino del 1984 e nella vi-
cenda del referendum sulla scala mo-
bile del 1985. In seguito, dopo la rifor-
ma della scala mobile del 1986 che ha
prodotto il meccanismo attualmente in
vigore, non si € pitt fatto nulla, invece
di continuare a battere il ferro finché
era ancora caldo. Se il governo e le par-
ti sociali avessero proseguito con coe-
renza nella linea varata nel 1983-84,
non ci troveremmo nelle difficoltd
attuali.

Ora, con i vincoli imposti all’econo-
mia italiana dal regime di cambi fissi
necessario all'integrazione europea,
dalla concorrenza internazionale e dal-
le dimensioni del debito pubblico, non
sembrano essere rimaste altre leve, nel-
le mani di chi vuol fare politica econo-
mica, che (in parte) il fisco e (soprat-
tutto) la politica dei redditi. Del resto
le alterne vicende della politica dei red-
diti non sono un fenomeno tutto ita-
liano: anche nelle altre economie que-
sta particolare articolazione della ma-
novra economica si comporta come un
fiume carsico, che scorre in superficie
per poco tempo, quindi scompare alla
vista per ricomparire solo molto tem-
po dopo.

Ebbene, oggi ¢ il momento di farla
ricomparire. Ma attenzione: la politi-
ca dei redditi & una delle leve piu dif-
ficili da manovrare, perché ¢ la piu im-
mediatamente dolorosa, richiede aggiu-
stamenti concordati e, soprattutto, po-
stula un grado di coerenza e coesione,
tra i vari attori e all'interno degli atto-
ri stessi, che non & merce facile da re-

(A

DEI REDD
NAMICA

E il momento di reimpostare una
politica dei redditi, dopo i tentativi,
troppo presto abbandonati, della
prima meta degli anni ottanta. Ma

dovra essere una politica diversa dal

passato, dinamica e decentrata,

proiettata sul medio e lungo periodo

di LEONELLO TRONTI

perire nel nostro Paese e soprattutto
¢ difficile da conservare nel lungo
periodo.

Cié malgrado, anzi proprio per que-
sto, insieme a Renato Brunetta mi so-
no messo da qualche tempo al lavoro
per ripensare i termini di una politica
dei redditi per gli anni '90.

Ostacoli
e opportunita

Non bastano gli aggiustamenti, oc-
corrono indirizzi di lungo periodo se
si vuole abbozzare una politica dei red-
diti incisiva e di effetto duraturo. Ad
essa € necessario accostarsi con un ap-
proccio dinamico, di sviluppo, non piu
statico e prevalentemente distributivo.
In altre parole, la redistribuzione dei
redditi non deve pil essere vista come
la solita torta da dividere a fette, ben-
si come una torta che continua a cre-
scere mentre la si taglia e, anzi, cre-
sce in misura diversa a seconda di co-
me la si taglia. Piti che la distribuzio-
ne del reddito, cosi, vanno prese in
considerazione le modalita di distribu-
zione dei tassi di crescita della produt-
tivita che il sistema realizza attraver-
so la riorganizzazione e la ristruttu-
razione.

Purtroppo, i margini di manovra per
una forte crescita della produttivita in
Italia sono oggi modesti. La ristruttu-
razione dell’apparato industriale & in
gran parte un fatto compiuto; ma re-
stano enormi margini nel settore pub-
blico, in buona parte dei servizi priva-
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ti e, soprattutto, nel Mezzogiorno, do-
ve l'apparato produttivo soffre di ar-
retratezze che vanno colmate al piu
presto. In proposito, & il caso di segui-
re con attenzione quanto avviene In
Germania, dove si sta compiendo con
grande successo lo sforzo di colmare
il gigantesco divario tra 'Ovest ¢ I'Est.
Certo, i pesi e gli ostacoli sono tanti,
ma esistono anche le opportunita: il
trasferimento delle tecniche di frontie-
ra nelle situazioni di arretratezza do-
vrebbe comportare guadagni di produt-
tivita maggiori che nelle zone avanza-
te. Dunque, il Mezzogiorno ¢ e restera
un nodo cruciale da sciogliere per re-
stare in Europa e per garantire al si-
stema economico la possibilita di una
crescita futura.

Lavorare per utilizzare tutti 1 mar-
gini per accrescere la produttivita del
sistema, nel nostro Paese, significa por-
re il problema spinoso dell’efficienza
della pubblica amministrazione, che
dall’esterno pesa non poco sui costi fi-
nali dei nostri prodotti. Ma c'¢ anche
un problema interno alle imprese in-
dustriali, che riguarda non tanto 'ap-
parato fisico quanto la capacita di coo-
perazione e di organizzazione dei vari
attori che concorrono al processo pro-
duttivo: operai, impiegati, tecnici, di-
rigenti e, naturalmente, imprenditori.

Il messaggio lanciato dalla Fiat al-
I'apertura del nuovo decennio con lo
slogan della qualita totale potrebbe es-
sere un'insegna del recupero di com-
petitivita del sistema Italia, nella mi-
sura in cui si trovassero i giusti termi-
ni di uno scambio con il movimento
sindacale. Potrebbe essere lo scambio
tra accettazione dell'obiettivo della
qualita totale e forme di applicazione
dell’art. 46 della Costituzione, che pre-
vedano la presenza dei sindacati in or-
ganismi di gestione diretta e respon-
sabile delle imprese. Si tratta di tro-
vare finalmente una «via italiana alla
partecipazione», alla presenza non con-
flittuale dei lavoratori nell’azienda ma
in cambio di un autentico potere deci-
sionale, &€ non solo di rivendicazione.

Sotto la voce «partecipazione» vedrei
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Saperne di piu

R. Brunetta e L. Tronti, Riforma della sca-
la mobile e politica dei redditi, in «Rasse-
gna di Statistiche del lavoro», n. 2 (1989).

R. Brunetta e L. Tronti, Le politiche det
redditi, in Asap, Rapporto sui salari 1990,
Franco Angeli, Milano, in corso di pubbli-
cazione.

L. Tronti, La produttivita nell'industria, in
«Spazio Impresas, n. 4 (1987).

L. Tronti, L'economia italiana a meta de-
gli anni ‘80: sviluppo e occupazione nel
nuovo ciclo di ripresa, in Ministero del La-
voro, Rapporto 88. Lavoro e politiche del-
la occupazione, Poligrafico dello Stato, Ro-
ma (1988).

L. Tronti, La ripresa dell’economia italia-
na nella prospettiva del '92, in Ministero
del Lavoro, Rapporto 89. Lavoro e politi-
che della occupazione, Poligrafico dello
Stato, Roma (1990).

bene, tra l'altro, anche la prospettiva
di uno scongelamento dei Tfr, che mi
pare addirittura una priorita da affron-
tare quanto prima. Il Tfr ¢ oggi una
forma di partecipazione coatta dei la-
voratori al finanziamento delle impre-
se, un prestito forzoso cui non viene
riconosciuto alcun interesse reale; una
volta ricondotto sotto il controllo dei
lavoratori nelle forme da molti ipotiz-
zate — ad esempio da Vincenzo Visco
nel contributo precedente — il capita-
le dei lavoratori rappresentato dal Tfr

puo essere convenientemente investi-
to nelle imprese dando luogo ad una
partecipazione libera ¢ reale e ad un
ampliamento della sfera reddituale dei
lavoratori.

Ma torniamo al tema centrale di que-
ste considerazioni, la politica dei
redditi.

Cominciamo
dalle aziende

Una nuova politica dei redditi do-
vrebbe essere innanzitutto il meno pos-
sibile centralizzata. Dopo gli accordi
del 1983 e 1984, che fissavano central-
mente le politiche retributive secondo
le compatibilita macroeconomiche, i
vincoli posti da vari fattori (le mano-
vre di politica economica, i problemi
di ordine monetario conseguenti all’ag-
gancio all'Europa, e cosi via) hanno fi-
nito col provocare forti risentimenti
nel sindacato, specie nelle strutture pe-
riferiche, mal disposte a rinunciare a
una parte della propria autonomia ri-
spetto alle istanze centrali.

riferiche, mal disposte a rinunciare a
una parte della propria autonomia ri-
spetto alle istanze centrali.

Ci siamo chiesti, allora, se non fosse
il caso di ripensare la politica dei red-
diti partendo dal basso, o meglio dal
livello pitt decentrato possibile, da
quello d'impresa se non addirittura di
reparto. Solo cosi si realizzerebbe un
coinvolgimento di tutti i livelli contrat-
tuali nella gestione economica del pae-
se, adottando semmai un criterio in-
verso, di delega at livelli superiori so-
lo in caso di disequilibrio nei livelli in-
feriori.

[ problemi che si pongono oggi alla
contrattazione aziendale sono natural-
mente assai diversi rispetto alle abitu-
dini acquisite negli anni '70, quando le
istanze decentrate non si facevano trop-
po carico delle compatibilita economi-
che e le imprese, sospinte in tal modo
fuori mercato, trovavano aggiustamenti
attraverso interventi pubblici di soste-
gno (cassa integrazione, Gepi, ecc.).

Sappiamo che questa strada non &
pit percorribile, non fosse altro per i
limiti imposti dalla voragine del debi-
to pubblico. Nell'impresa va pertanto
ricercato un equilibrio microeconomi-

co nel quale la dinamica della produt-
tivita venga a costituire un limite non
soltanto per le retribuzioni, ma anche
per gli altri impieghi: il profitto, gli
orari o l'intensita del lavoro, e anche
i carichi fiscali e parafiscali.

Ora, punto fermo di quest'equilibrio
dovrebbe essere il principio che a que-
sti impieghi non si distribuisce piu di
quanto si sia guadagnato in termini di
produttivita. Cio avra effetti di stabili-
ta sui prezzi con benefici risultati in
termini di competitivita delle produzio-
ni e vantaggio dei consumatori.

Quello dei prezzi ¢ il problema non
di poco conto. Sappiamo che quanto
pil aspra € la concorrenzialita, tanto
pil i prezzi sono imposti dall’esterno,
e cio vale soprattutto per il settore in-
dustriale che ¢ il piu esposto alla con-
correnza. Ed & chiaro che la dove vi-
gono condizioni di monopolio, sono
maggiori i margini per manipolare i
prezzi. Si determinano cosi fenomeni
di scambio ineguale tra imprese e tra
settori: attraverso il gioco dei prezzi
relativi si modificano le «ragioni di
scambio» tra i soggetti economici, e si
trasferiscono guadagni di produttivita
da impresa a impresa, da settore a
settore.

Il fenomeno & macroscopico se con-
frontiamo la dinamica dei prezzi nei
settori esposti alla concorrenza con
quella dei settori protetti. Nel periodo
che va dall’adesione italiana al siste-
ma monetario europeo (1979) ad oggi,
i prezzi nei settori non esposti alla con-
correnza sono cresciuti di 40 punti per-
centuali in piu rispetto a quelli espo-
sti. Fatto pari a 100 il livello medio dei
prezzi, che alla fine degli anni '70 coin-
cideva con quello di entrambi i setto-
ri, nel 1989 il settore esposto segnava
un livello di circa 80 mentre quello pro-
tetto raggiungeva quota 120. Cio ha si-
gnificato un ingente trasferimento di
risorse tra le due aree, penalizzando
nella fattispecie i settori industriali.

Il discorso cade immediatamente sul
settore pubblico, che dell’'area protet-
ta costituisce la gran parte (non dimen-
tichiamo perd che esiste anche un’a-
rea privata non esposta o esposta in
misura limitata). Da qui il problema
cruciale del controllo della spesa pub-
blica e della efficienza e funzionalita
della pubblica amministrazione.

Su questo incidera certo I'avvio del
Mercato unico europeo, nel senso che
creera situazioni di maggiore concor-
renza aprendo, fra l'altro, gli appalti
pubblici ad imprese di tutti i paesi
partner. Ma € proprio ragionevole che
I'Ttalia, a parole il paese pill europei-
sta, arrivi all’appuntamento ormai
prossimo cosi impreparata?
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La soluzione al problema dell'effi-
cienza del settore pubblico non mi sem-
bra tanto quello della privatizzazione
del rapporto di lavoro (per la quale oc-
corre tenere conto della differente
struttura del pubblico, dove non esi-
stono vere controparti negoziali), quan-
to della promozione di una nuova cul-
tura manageriale e di professionalita
a tutti i livelli, dal pit basso al piu al-
to, con l'attribuzione di responsabilita
autentiche, ad esempio di budget di cui
i dirigenti debbano rispondere pena la
rimozione. Bisognerebbe per I'intanto
cominciare dall'identificare, per rimuo-
verle o cambiarle secondo un nuovo di-
segno di gestione responsabile, basata
su semplici e trasparenti principi di
promozione-sanzione, quelle norme e
leggi che oggi fanno da ostacolo a que-
sta prospettiva, a partire dai concorsi
interni, dagli automatismi vari, in mo-
do da favorire una mobilita verticale
correlata alla performance organizza-
tiva e promuovere un'idonea valoriz-
zazione delle risorse umane.

Il ruolo della
contrattazione

Qui c'¢ del lavoro, e non poco, per
il sindacato. Al fine di contribuire alla
creazione di un nuovo equilibrio tra
settore e settore il sindacato dovra ope-
rare un’armonizzazione delle forme di
contrattazione e delle politiche riven-
dicative. Questo mi sembra, ¢ il pro-
blema essenziale da mettere in conto
alla concertazione a livello centraliz-
zato, vale a dire il governo dei rappor-
ti tra i settori sotto il profilo dei prez-
zi, delle retribuzioni, delle compatibi-
litd e dei criteri di equita.

Tra questo livello centrale e quello
decentrato aziendale va dato rilievo ad
altri due livelli, il territoriale e il set-
toriale.

-Quello territoriale & stato poco svi-
luppato in Italia. E un male, stanti le
forti disparita territoriali nel nostro
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paese, che incidono pesantemente sul
mercato del lavoro non solo in termi-
ni di occupazione e di reddito, ma an-
che di qualita del lavoro medesimo. E
nota la situazione del Mezzogiorno, do-
ve sono drammaticamente diffuse le
aree di lavoro nero, illegale e persino
criminale. Se si fossero sviluppate per
tempo robuste relazioni sindacali a li-
vello territoriale, non saremmo mai
giunti a questo punto.

Penso dunque alla costruzione di un
nuovo piano di concertazione a livello
settoriale — il nuovo «Patto per il Sud»
puo rappresentare un primo passo in
tal senso — nel quale si potrebbero ipo-
tizzare strutture retributive diverse.
Non mi sembra da scartare 'idea di
un legame pii forte, nel Mezzogiorno,
tra retribuzione e sviluppo della pro-
duttivith. Se & vero che, specie nelle
aree a bassa produttivita, la crescita
di questa & determinata oltre che dal
lavoro soprattutto dagli investimenti,
& anche vero che la crescita della pro-
duttivita crea condizioni favorevoli, in-
dispensabili allo sviluppo «spontaneo»
degli investimenti.

Quanto al livello settoriale, sono no-
te le difficolta della contrattazione. Cio
malgrado, non condivido l'opinione di
quanti vorrebbero eliminare la contrat-
tazione nazionale settoriale. Essa con-
tinua ad avere un ruolo rilevante, so-
prattutto in una situazione di grande
polverizzazione delle aziende, con in-
teri comparti incui non esiste contrat-
tazione aziendale e 1'unico riferimento
per i lavoratori resta il contratto na-
zionale. Stante l'attuale inceppamento
finanziario dei sistemi di ammortizza-
zione sociale, quanto pitl la redditivita
delle singole imprese del settore ¢ di-

spersa, tanto piu la contrattazione do-
vra essere al di sotto della media dei
guadagni di produttivita. Invece di eli-
minarlo, dunque, il livello settoriale an-
dra opportunamente razionalizzato e
correlato agli altri.

In conclusione, restando valido alla
base di questa costruzione il vincolo
aziendale, il contenimento della remu-
nerazione dei fattori all'interno della
crescita della produttivita ¢ un crite-
rio che deve valere a tutti i livelli:
aziendale, territoriale, settoriale, ma-
croeconomico. Certo, non potra esser
fatto valere per situazioni in cui si pre-
sentano problemi di solidarieta. Ma
questi vanno esplicitati e affrontati con
strumenti concertati.

Dal quadro tracciato emerge una
prospettiva di rilancio della contratta-
zione, che tuttavia presuppone l'accet-
tazione da parte dei partner sociali di
un vincolo di carattere economico: che
la politica dei redditi, negli anni '90,
sia una politica dinamica, non di sem-
plice aggiustamento, e proiettata sul
medio periodo. Solo cosi sara possibi-
le agganciare 'Europa aprendo mar-
gini di competitivita al sistema indu-
striale italiano. La possibilita di sosti-
tuire con una nuova politica dei reddi-
ti le leve inceppate della politica
economica sono legate all’accettazione
di alcuni principi fondamentali di equi-
librio economico a tutti i livelli, dal mi-
cro, quello aziendale, al macro, quello
della contrattazione centrale.

L’autore: Leonello Tronti insegna economia
del lavoro all'Universita di Teramo ed &
coordinatore di ricerca presso la Fondazio-
ne Brodolini di Roma.
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iugno ¢ alle porte e dobbiamo

fare lo sforzo di selezionare i

problemi e anche di evitare fal-

se 0 eccessive aspettative, con-
centrandoci su quello che ¢ essenziale
e su quello che si puo effettivamente
realizzare in quella sede.

Centrale ¢ sicuramente il problema
della competivitita dell'industria italia-
na. Si ¢ detto che vi sono i sintomi di
processi di deindustrializzazione, ali-
mentati dalla perdita di competitivita
del nostro sistema. A mio avviso, non
si dovrebbe parlare di deindustrializ-
zazione, semmai di affaticamento. E
sbagliato tutto il rumore che va facen-
do la Confindustria sulla deindustria-
lizzazione, magari per portare a casa
un po’ di fiscalizzazione degli oneri so-
ciali. Questa ci sara, ma per altre ra-
gioni. E altrove che dobbiamo puntare
la nostra attenzione.

L’affaticamento del nostro sistema
industriale rivela una patologia in cui
i germi pitt virulenti sono le distorsio-
ni del sistema fiscale, che favoriscono
il lavoro autonomo penalizzando il si-
stema industriale e I'inefficienza com-
plessiva della pubblica amministrazio-
ne, dei servizi e dei sistemi di rete.

Cosa fare a giugno

Per rimediare a questi fenomeni ci
vorra un lavoro di lunga lena, e la sca-
denza di giugno non risolvera certo tut-
to. Tuttavia, almeno per la parte che
ci compete, occorrera porre alcune pre-
messe essenziali. La prima mi sembra
essere quella di costruire le condizio-
ni per una vera politica dei redditi.

Non ¢ serio il modo con cui fin qui
si ¢ discusso col governo per la legge
finanziaria. Tutto si & risolto in una
sorta di sceneggiata senza costrutto.
Per impostare una politica dei redditi
nel breve come nel medio periodo & ne-
cessario istituire come elemento strut-
turale una sessione di discussione sul-
la politica dei redditi che preceda con

La trattativa di giugno non potra
risolvere tutto. Sard importante
istituire una sede centrale e stabile
di discussione della della politica dei
redditi e, per il sindacato, trovare
politiche salariali coerenti che diano
un senso nuovo alla confederalita

di RAFFAELE MORESE

tempi politicamente utili I'elaborazio-
ne della Finanziaria,

A questa sessione parteciperanno i
soggetti che influenzano le scelte ma-
croeconomiche. Essi dovranno cerca-
re il massimo di convergenze sui pro-
blemi non soltanto di breve ma anche
di medio periodo. Sul fisco, ad esem-
pio, non ci sara solo da spingere per
portare avanti i provvedimenti che
stentano a farsi strada in Parlamento,
ma anche e soprattutto da rivedere la
strumentazione complessiva.

In proposito, mi sembra decisivo il
modo con cui si tentera di ridurre le

aree di evasione ed elusione fiscale. Qui
¢ fondamentale 1'aspetto della gestio-
ne. Mi chiedo come mai non cammina-
no in Parlamento i provvedimenti di
legge per la riduzione dei livelli di con-
tenzioso: eppure & un problema crucia-
le. 1l fatto che ci siano ben tre livelli
di contenzioso vanifica in buona parte
il lavoro della Guardia di Finanza: non
mi dice piu di tanto che essa scopra,
poniamo, diecimila miliardi di evasio-
ne. Se per recuperarli alle casse dello
Stato bisogna prima passare per gli
spessi filtri del contenzioso, Dio solo
sa quanti effettivamente saranno recu-
perati.

Un altro ginepraio difficile da distri-
care ¢ quello della tassazione degli im-
mobili. Problema tecnico, ma anche po-
litico, per le pressioni delle lobbies in-
teressate. Fatto sta che sulla questio-
ne non si riesce a spostare una virgola,
per l'equilibrio degli interessi che si ¢
creato.

Dal fisco alla politica dei redditi in
senso stretto. Dovra essere, lo ripetia-
mo da anni fino alla noia, una politica
di tutti i redditi. In altre parole: se io,
sindacato, mi impegno in una politica
salariale all'interno di una politica dei
redditi, voglio pero che tutte le altre
grandezze si muovano con la medesi-
ma coerenza e velocita.

In primo luogo le tariffe pubbliche,
i cui aumenti non potranno dipendere
dagli umori, o meglio dagli interessi
e legami lobbistici del ministro del Bi-
lancio (a seconda dello «scambio poli-
tico» che & dietro questa o quella ta-
riffa). Oltre tutto, & risaputo che s'an-
nida qui uno dei pit potenti focolai
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d’inflazione. Ma dentro una seria poli-
tica dei redditi devo trascinare anche
la dinamica dei tassi d'interesse, che
oggi sono determinati sostanzialmen-
te dalla quantita di soldi di cui volta
a volta ha bisogno il ministro del
Tesoro.

Un nuovo patto
tra le categorie

Questa sincronia dev’esserci anche
nella politica salariale. Cio chiama in
causa il senso della nostra confedera-
lita. Essa non pud pitt esaurirsi nel pat-
to intercategoriale cui si pervenne, or
sono pitt di quindici anni, quando si
giunse a unificare il funzionamento del-
la scala mobile. E un patto che non reg-
ge piu, non fosse altro per il ridursi
progressivo del grado di copertura.

Il vero problema € ormai lo scarto
tra le aree esposte alla concorrenza in-
ternazionale e quelle al riparo da es-
sa. Sono queste ultime che negli anni
recenti hanno rotto il relativo equili-
brio che pure esisteva compiendo un
deciso balzo all'insu.

C’¢ dunque la necessita, anzi I'urgen-
za di un nuovo patto tra le categorie
del sindacalismo confederale, fondato
sul riconoscimento che le convenienze
di questo sindacalismo nel suo insie-
me stanno nella ridefinizione dei modi
e degli strumenti con cui si governano
le dinamiche contrattuali.

Da qui, a mio avviso, l'importanza
di un cambiamento non tanto né prin-
cipalmente nella struttura della con-
trattazione ¢ nemmeno in quella del sa-
lario, quanto nei comportamenti. La
nostra ipotesi ¢ dunque di rafforzare
la capacita programmatoria confedera-
le, dando peso alla sede di discussione
della politica dei redditi dalla quale do-
vranno venire gli indirizzi generali. Alle
categorie spettera integrare la tutela
del reddito assicurata solo parzialmen-
te dalla scala mobile, che dovrebbe di-
ventare un salario minimo di riferi-
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mento (sarebbe questo il suo nome piu
opportuno) attestato, in partenza, at-
torno alle 750.000 lire, indicizzato al
100% e soggetto a predeterminazione.

Un patto del genere non & cosa da
poco. Sarebbe finalmente I'uscita dal-
la logica dell'emergenza, o meglio del-
le emergenze che, nulla mutando, ten-
deranno a moltiplicarsi. In breve, bi-
sogna ricondurre le dinamiche contrat-
tuali sotto un'unica coerenza
confederale.

In tutto questo non ¢ difficile ravvi-
sare un certo ridimensionamento del
ruolo della contrattazione nazionale.
Sono infatti convinto che per un futu-
ro abbastanza lungo occorrera sposta-
re risorse verso la contrattazione de-
centrata.

Decentrare

E mia opinione che nei prossimi die-
ci anni, nell’area privata come in quel-
la pubblica, una sfida centrale sara
quella della qualita: qualita dei prodot-
ti, qualita dei servizi, qualita delle pre-
stazioni della pubblica amministrazio-
ne. Cio richiedera uno spazio privile-
giato per la contrattazione decentrata.

Prendiamo un’area del servizio pub-
blico, ad esempio la sanita che mi pa-
re emblematica. Ci siamo trovati di
fronte all'emergenza infermieristica ne-
gli ospedali pubblici, ma non nelle cli-
niche private. Come mai? Le ragioni
possono essere tante ma una mi sem-
bra risaltare sulle altre: il contratto
delle cliniche private & migliore che in
quelle pubbliche. E cio perché nelle
private ¢’¢ la contrattazione decentrata.

La proposta di privatizzare i rapporti
di lavoro anche nel pubblico dovrebbe
aprire la strada al decentramento con-
trattuale. Ma il messaggio spaventa as-

sai. E si capisce, perché nessuno vuo-
le allontanarsi da una situazione sog-
getta al diritto amministrativo € non
a quello comune. Qui ¢ il nodo diffici-
le da sciogliere.

Tutti, infatti, ci stanno ben comodi
dentro il diritto amministrativo. Non
puo che spaventare i dirigenti della
pubblica amministrazione la prospet-
tiva di vedersi affidare precise respon-
sabilita, magari legate a determinati
budget da gestire con precisi riscontri
sull'efficienza della gestione.

C’¢ da aggiungere che la dinamica re-
tributiva nell’area pubblica ¢ regolata
da troppi rubinetti: la contrattazione
ufficiale, le leggi parlamentari, il Tar,
persino la Corte costituzionale. Anche
da questo lato si impone la necessita
di ricondurre a unita la politica con-
trattuale.

E bisogna riformare la legislazione
sulla dirigenza pubblica per poter fa-
re politica di decentramento. Io vedo
un modello contrattuale nell'area pub-
blica che assegna al centro la tutela
delle retribuzioni reali e in periferia,
con tutte le differenze che ci devono
essere tra un ministero e un ente loca-
le, una contrattazione legata alla pro-
duttivita, comunque la si intenda e la
si misuri. Di questo bisogna discutere
subito, senza aspettare la legge, anzi
facendo di queste discussione un mo-
mento di pressione per promuovere la
riforma.

Nell'area privata — e qui vengo alla
scadenza di giugno — lo scambio do-
vra essere soprattutto di reciproche
certezze e non riguardare tanto la fi-
scalizzazione, perché questa & cosa do-
vuta. I dati disponibili ci dicono che,
nel confronto internazionale, il costo
del lavoro in Italia & pit basso che ne-
gli altri paesi industrializzati. Cio che
incide ¢ il peso eccessivo degli oneri
sociali. Dunque, la fiscalizzazione ¢ co-
sa dovuta, solo che costa ventimila mi-
liardi all’erario. Dove prenderli? Sono
d’accordo con Visco sull'imposta sul
valore aggiunto come egli 'ha confi-
gurata, ma vorrei anche estendere il

fronte dell'imposizione, a cominciare
dalla tassa ecologica, misura peraltro
urgente se vogliamo recuperare qual-
che margine di vivibilita per le aree
congestionate.

Ma torniamo allo scambio di certez-
ze. Agli imprenditori noi dobbiamo da-
re un contratto nazionale con scaden-
za piu lunga, a quattro anni, con pro-
cedure ben definite. In cambio dobbia-
mo ottenere non tanto la contrattazione
aziendale obbligatoria, quanto I'attri-
buzione a questa di criteri, parametri,
contenuti certi, secondo una linea par-
tecipativa.

E poi necessario introdurre un livel-
lo contrattuale territoriale che non vie-
ne ad assommarsi agli altri livelli, ma
serve a tutelare l'area del lavoro di-
sperso nelle piccole aziende, nelle quali
non ¢ possibile la contrattazione azien-
dale. E un problema serio: i dati che
ci fornisce la banca dati dell'Inps, sul-
la base della contribuzione, ci dicono
che ad esempio nel nord-ovest le retri-
buzioni degli operai delle aziende con
meno di dieci addetti era di 27 punti
sotto la media delle altre, e che nel
1989 questa differenza ¢ salita a 31. Per
gli impiegati, si & passati da una diffe-
renza di 58 a una di 71 punti. Al sud,
se si riscontra il fenomeno inverso di
una riduzione del differenziale per gli
operai, questo risulta sensibilmente pit
alto; per gli impiegati rimane grosso
modo costante. Si badi bene, che que-
sti dati fotografano la situazione delle
aziende che pagano i contributi: lo
scarto sarebbe ben pit grande se fos-
se rilevabile il lavoro sommerso.

Tutto cio significa una sola cosa: che
la forbice tra grandi e piccole impre-
se, per quanto riguarda la tutela del
lavoro, si va facendo troppo larga e che
¢ urgente una riforma del sistema con-
trattuale che la riduca al minimo.

Partecipazione

Infine, uno dei punti su cui discute-
re a giugno ¢ il consolidamento e la
diffusione dei sistemi partecipativi gia
sperimentati. Cio dovra avvenire sotto
tre aspetti.

Innanzitutto la partecipazione va ge-
neralizzata a livello territoriale su al-
meno due questioni: il mercato del la-
voro e 'ambiente. Circa il mercato del
lavoro, ¢ ancora troppo poco quanto
si va sperimentando insieme alla Con-
findustria in materia di contratti di for-
mazione e lavoro. L'esperienza dev’es-
sere allargata all'insieme del mercato
del lavoro, togliendo di mezzo qualche
equivoco. Ad esempio mi pare contrad-
dittorio e contro gli interessi del sin-
dacato che ci sia l'obbligo per legge al-
la rotazione della cassa integrazione in
caso di ristrutturazione: & una rigidita
che si scontra con la nostra esigenza
di un governo flessibile del mercato del
lavoro.

In secondo luogo abbiamo i sistemi
di partecipazione a livello aziendale. La
sperimentazione ¢ abbastanza diffusa.
Purtroppo si parla quasi solo del caso
Fiat, forse perché qui si partiva da sot-
to zero e qualunque segno di un ruolo
del sindacato puo fare notizia. Sareb-
be bene invece portare I'attenzione a
tutti i casi in cui cio avviene: e non
si tratta di aziende di poco conto, se
pensiamo, per restare tra i metalmec-
canici, alla Zanussi, alla Olivetti, all’Ae-
ritalia, alla Fincantieri, all'Italtel, e cosi
via. Ma dovremmo guardare anche ai
chimici, ai tessili e, oltre I'industria,
ai bancari, dove la sperimentazione si
sta avviando e dovra accelerarsi, dal
momento che qui i problemi di produt-
tivita e competitivita sono pil spinosi
che altrove, E sara il caso di pensare
subito a sistemi di partecipazione an-
che a livello della pubblica amministra-
zione. La tendenza, insomma, & vincen-
te e richiede di diventare strutturale
a livello di sistema, superando le an-

cora troppe disomogeneita nei mecca-

nismi e nei criteri individuati.

Infine, vogliamo parlare di parteci-
pazione ai processi di accumulazione.
Qui sorge la questione dell'uso del tfr.
C'¢ innanzitutto un problema di ren-
derlo omogeneo tra privato e pubbli-
co, cercando di disboscare quellIa)l giun-
gla di cui tratta il recente libro di Lui-
gi Di Vezza. Ma non intendo entrare
nel merito delle soluzioni possibili.

Mi soffermo invece sull'opportunita
di un utilizzo del capitale accantonato
dalle imprese per il tfr in funzione de-
gli obiettivi di una partecipazione dei
lavoratori ai processi di accumulazio-
ne e di un adeguamento del sistema
pensionistico al difficile futuro che si
prospetta (per le ragioni note, soprat-
tutto demografiche, con il progressivo
invecchiamento della popolazione e il
ridursi della quota degli attivi rispet-
to ai pensionati). E inevitabile che la
copertura Inps in futuro si abbassi, e
occorre trovare il modo di «integrar-
la», avviandoci verso un sistema strut-
turalmente misto. Il tfr dovrebbe tra-
sformarsi in modo da costituire la ba-
se di finanziamento e sviluppo del si-
stema integrativo.

Non entro nei dettagli tecnici dell’o-
perazione, che non sono di poco conto
data 'ingente mole del capitale rappre-
sentato da questa voce (attualmente at-
torno a 20.000 miliardi di flusso annuo,
che & la grandezza da «toccare», la-
sciando stare lo stock che ¢ ben piu
rilevante e che non deve entrare ovvia-
mente nel conto). Mi é parso importan-
te sottolineare questa prospettiva, pe-
raltro sempre piu oggetto di interesse
sia pure con differenti accentuazioni.
In ogni caso, il problema ¢ maturo per
essere concretamente affrontato.
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a vigilia della trattativa intercon-

federale di giugno & turbata da

uno scenario inquieto e inquie-

tante, tale da non facilitare un
andamento sereno della discussione.
Due aspetti di questo scenario vanno
in particolare tenuti presenti.

Il primo & la crisi politica. Al mo-
mento in cui scriviamo, essa appare
talmente profonda — fino a coinvolge-
re gli assetti istituzionali della Repub-
blica — che, comunque vadano le co-
se, si deve plevedcle che le parti so-
ciali siano costrette a confrontarsi den-
tro un quadro politico segnato
dall'incertezza e, probabilmente, anche
dalla debolezza dell'interlocutore go-
vernativo.

L'altro elemento inquietante ¢ den-
tro il sindacato: la Cgil, dunque la con-
federazione numericamente piu forte,
si sta avviando al congresso fissato per
I'autunno con aspre divisioni interne.
Ora, non preoccupa tanto l'esistenza in
s¢ di documenti e schieramenti alter-
nativi: anche nella Cisl ne abbiamo fat-
to l'esperienza, e siamo sempre riusci-
ti a trovare i momenti di sintesi. Cio
che preoccupa ¢ il riprodursi, in que-
ste divisioni, delle medesime tensioni
che hanno dilaniato il congresso del
Pds. E evidente che tutto cio si riper-
cuotera negativamente sui rapporti con
le altre confederazioni. E sara facile
profezia prevedere che proprio nella
nostra categoria, reduce da un contra-
stata conclusione del contratto nazio-
nale dove gia quelle tensioni si erano
esercitate, i problemi saranno piu acuti
che altrove, specie nei luoghi di lavoro.

Prepariamoci dunque a un confron-
to difficile, nel quale tuttavia dovremo
fare ogni sforzo per ricondurre il di-
battito a un clima di rapporti costrut-
tivi tra le organizzazioni e i lavorato-
ri. E proprio per essere costruttivi e
propositivi, sia nella Cisl che nella Fim
abbiamo lavorato per proporre alcune
linee negoziali in vista di giugno.

L’'impostazione
della Cisl

Nell'impostazione della Cisl, la trat-
tativa di giugno viene inquadrata nel-
la ripresa di una politica di tutti i red-
diti che, per non avere vita effimera,
ha blng!‘lO di una sede e di uno stru-
mento di confronto istituzionale certi,
stabili e al massimo livello. La Cisl per-
tanto propone che dal negoziato di giu-
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gno si esca con l'istituzione di una «ses-
sione di discussione annuale» coinvol-
gente le parti sociali e il governo e pre-
cedente — in tempi politicamente utili
— la formulazione della legge finan-
ziaria,

Sullo sfondo di questa concertazio-
ne, la contrattazione avra il compito
di far si che le dinamiche delle varie
grandezze in gioco siano coerenti con
la politica dei redditi deilineata nella
«sessione» suddetta. Per quanto attie-
ne la dinamica delle retribuzioni, il li-
vello confederale manterra la propria
prerogativa riguardo alla scala mobi-
le, predeterminando gli scatti del «sa-
lario minimo di riferimento» (che muo-
vera, nell'ipotesi attuale, da una base
di 750.000 lire piit il 25%).

A livello di contratto nazionale di ca-
tegoria, non ci si discosta granché dal-
l'attuale configurazione. Dovra valere,
sempre in tema di retribuzioni, l'indi-
cazione di «inflazione attesa» definita
in sede di politica dei redditti e si ope-
rera sui minimi, con adeguata strumen-
tazione (un'ipotesi puo essere offerta
dal modello dei chimici), con l'obietti-
vo della tutela della retribuzione rea-
le. A livello decentrato, aziendale o ter-
ritoriale, si operera secondo linee ge-
nerali tracciate dal contratto naziona-
le e basate sulla ripartizione dei
benefici provenienti da produttivita e

T

LE PROPOSTE
DELLA FIM CISL

di GIANNI ITALIA

redditivita. Non ¢ difficile intravvede-
re qui un modello molto simile a quel-
lo realizzato con il contratto Intersind-
Asap (si vede «Lettera Fim» 1/91).

Secondo la Cisl questo modello do-
vrebbe essere trasferito, ivi compresa
la contrattazione decentrata, nel pub-
blico impiego per il quale ¢é ritenuta
prioritaria la completa delegificazione
del rapporto di lavoro.

Infine, per quanto riguarda il tratta-
mento di fine rapporto (ifr), la Cis! fa
propria l'esigenza di muovere con gra-
dualita e in connessione con la rifor-
ma pensionistica verso una parificazio-
ne dei trattamenti tra il settore pub-
blico e quello privato.

La nostra opinione

La Fim si ritrova sostanzialmente
nell'impostazione confederale, che del

!
!

resto ha contribuito ad elaborare e for-
mulare, ma ritiene di dover sottolinea-
re taluni aspetti e avanzare anche qual-
che proposta differente nel merito.

Innanzitutto, per la Fim resta cen-
trale nell’ambito della politica dei red-
diti la questione fiscale, sulla quale ri-
tiene urgente una forte ripresa dell’i-
niziativa sindacale, soprattutto di fron-
te al crescente frantumarsi della
rappresentanza politica e al conseguen-
te lacerarsi di ogni forma di solidarie-
ta a tutti i livelli: le parentele tra il
leghismo di oggi e le rivolte fiscali de-
gli anni ‘80 sono evidenti. Oltre tutto,
I'esperienza ci dice che il metro fisca-
le ¢ quello che misura con pili preci-
sione gli interessi elettorali.

In quest’ambito, allora, ¢ fondamen-
tale introdurre una strumentazione fi-
scale in grado di rintracciare i redditi
la dove sono investiti. In breve: I'im-
posizione patrimoniale deve diventare,

accanto all'Trpef e all'lva, la terza fon-
te da cui si alimenta il gettito fiscale
nel nostro paese.

Non meno importante, nel quadro di
una seria politica dei redditi, ¢ il pro-
blema delle tariffe pubbliche e dei
prezzi amministrati. Conosciamo tutti
quale potenziale di inflazione si anni-
di qui, come tutti i dati confermano,
e quali inefficienze, sprechi e persino
incontrollate dinamiche retributive sia-
no coperte da una politica tariffaria
selvaggia e irresponsabile come quel-
la che ci affligge. Anche questo & un
tema di mobilitazione urgente: il sin-
dacato ¢ il primo ad essere interessa-
to a un efficace controllo sulle politi-
che tariffarie degli enti e delle conces-
sioni. D'altra parte la spinta verso la
privatizzazione, come illusorio tocca-
sana di tutti i mali, puo essere conte-
nuta e orientata a buon fine solo se si
riesce a introdurre nei pubblici servi-
zi criteri e costumi di efficenza, otti-
mizzazione delle risorse e delle presta-
zioni, trasparenza e controllabilita dei
costi e dunque delle tariffe.

Sulla struttura della contrattazione,
siamo d'accordo sulla distribuzione dei
ruoli tra sede nazionale e sede azien-
dale. La prima in funzione della difesa
del potere d'acquisto delle retribuzio-
ni — e qui conveniamo anche sulla pre-
determinazione delle dinamiche sala-
riali, con conguaglio sull'inflazione —,

T

la seconda come luogo di discussione
sulla produttivita.

Da parte nostra insistiamo sul decen-
tramento e sull'estensione della con-
trattazione, valorizzando appieno il li-
vello aziendale anche in ragione della
politica contrattuale che da tempo so-
steniamo, quella cio¢ ispirata a un mo-
dello partecipativo. Del resto il recen-
te contratto nazionale, specie quello In-
tersind, € stato segnato da questa im-
postazione.

Veniamo ora a punti di dettaglio, e
tuttavia importanti. Innanzitutto sul
«salario familiare»: qui la nostra pro-
posta diverge da quella della Cisl, che
intende percorrere la strada delle de-
trazioni per carichi familiari, estenden-
do di conseguenza il beneficio del «sa-
lario familiare» anche ai lavoratori au-
tonomi. Secondo noi, invece, va ripre-
so lo strumento dell’ assegno di
famiglia, opportunamente rivisto e te-
nendo conto, nei criteri di riferimen-
to, della progressione di reddito dovu-
ta alla contrattazione. In tal modo si
eviterebbe di estendere un beneficio a
categorie privilegiate nel reddito per
altri versi.

Quanto al tfr, € ormai matura la sua
trasformazione da risparmio forzoso a
bassa remunerazione in salario diffe-
rito rivalutato a tassi di mercato. Il
confluire delle risorse finanziarie rap-
presentate dal tfr in fondi nazionali di
categoria puo costituire un elemento
forte della trattativa di giugno e per
questo ci impegneremo in un’apposita
iniziativa, tra l'altro per mettere a pun-
to la proposta anche sotto il lato tecnico.

Certo, sull'argomento tfr c’¢ la mina
vagante del pubblico impiego. Ritenia-
mo utile l'iniziativa confederale volta
a contrattualizzare la problematica,
sottraendola cosi alle incursioni della
magistratura. Occorre tuttavia far pre-
sente che la logica della parificazione
tra pubblico e privato, nel caso in que-
stione, solleva anche il problema pre-
videnziale. La natura dell'istituto non
puo essere distorta e quindi occorre
coerenza anche sul lato previdenziale.

Ci fermiamo qui, sapendo di essere
ancora in fase di discussione e forma-
zione delle proposte. Quando questo
numero di «Lettera Fim» arrivera nel-
la mani dei lettori, vi saranno gia li-
nee piu definite, anche tecnicamente,
e alcune formalizzate anche come pro-
poste di organizzazione. Ma ci € parso
utile fare il punto delle principali que-
stioni, per linee generali. La carne al
fuoco & gia tanta: sara bene fare atten-
zione a che non bruci.
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D OCUMENTAZTIONE

IL CONFRONTO

TABELLA 2 - Cuneo fiscale e parafiscale. Confronto internazionale 1988.
(Retribuzione media netta di un operaio dell'industria manifatturiera =100).

I i: l l R OP I i: O Voci Italia Francia Germania Regno Unito Danimarca Stati Uniti Giappone
Lavoratore senza carichi familiari - 1988
1 Retribuzione lorda 138 132 155 139 187 135 118
. . 2 Contributi sociali a
iportiamo quattro tabel- carico lavoratore 12 23 2 13 4 10 8
Rle, desunte da un lavo- 3 Prelievo Irpef 26 9 28 26 83 28 10
ro analitico condotto 41 ge;rib“io“e netta 100 100 100 100 100 100 100
dal Centro studi della Confin- (S-C.OI)I oo B
dustria (Cse) e pubblicato in { carico impresa o1 5 “ t 6 1 ’
«Previsioni dell’economia ita- 6 Costo del lavoro (1+5) 205 191 182 153 193 148 127
liana» (dlceml.)re 1990)' Le ta- Fonte: Oecd, The Tax/Benefit Position of Production Workers, Parigi 1980 e 1989.
belle che abbiamo scelto tra

le molte fornite e commenta-
te da questo studio riguarda-
no l'incidenza degli aspetti fi-
scali sul costo del lavoro nei
princiapali paesi industrializ-
zati (Tabelle 1 e 2) e un con-
fronto generale sulle com-
ponenti della retribuzione
base (Tabella 3) nonché diver-

11 confronto considera un lavoratore dipendente tipo sen-
za carichi familiari e mostra il divario esistente tra la retri-
buzione netta (=100) e il costo del lavoro, di cui sono disag-

gregate le varie componenti. Risulta evidente che I'Italia ha
il maggiore scarto e che l'incidenza della fiscalita nel deter-
minarlo («cuneo fiscale») é assai pin forte che negli altri paesi.

TABELLA 3 - Principali componenti della retribuzione base.

Germania Francia Regno Unito Olanda Italia

TABELLA 1 - Industria manifatturiera: aliquote contributive complessive.

(In % della retribuzione lorda).

si sistemi di relazioni indu-
striali in alcuni paesi europei
(Tabella 4).

Salario minimo

Stabilito dai contrat-
ti collettivi. Il Ministe-
ro del lavoro fissa una
remunerazione mini-
ma per i lavoratori
non coperti dal con-
tratto.

Per legge salario mi-
nimo lordo al netto
dei premi di anziani-
ta e di trasporto (Sa-
laire minimun inter-
prefessionel de cris-
sance, Smic), rivaluta-
to automaticamente
con l'indice del costo
della vita.

Salaire minimum ga-
ranti (Smig), usato es-
senzialmente per il
calcolo dell'ammonta-

Minimi retribuitivi
stabiliti dai Wage
Councils per i lavora-
tori non coperti dalle
contrattazioni colletti-
ve (circa il 10% del to-
tale, concentrati nel
commercio al det-
taglio).

Stabilito per legge dal
1968.

serite nei contratti,
ma sempre piu rare.
Indicazione ammessa

Stabilito contrattual-
mente per ciascun
settore.

Voci Italia Francia Germania Regno Unito Danimarca Stati Uniti Giappone : .
re di alcune prestazio-
1988 ni, premi, indennita,
massimali od esenzio-
a carico delle imprese | 49,09 44,90 17,41 10,45 3,12 9,60 7,46 ni fiscali ¢ rivalutato
a carico dei dipendenti | 8,55 17,22 17,41 9,00 2,09 7,51 7,00 annualmente.
1979 Indicizzazione Peg leggel ¢ vietato sti- | Divieto formale di sti- | Nessun meccanismo | Le forme di indicizza- | Meccanismo automa-
‘ ‘ pulare clausole di in- | pulare clausole di in- | di indicizzazione né | zione sono state sosti- | tico di indicizzazio-
a carico de!le imprese 46,15 37,55 15,61 10,01 0,83 7,60 5,09 dic@z;qziong. Esplicita dicizzazione 1legat,f; a | per legge né per con- |tuite da una compen- | ne stabilito con un
a carico dei dipendenti | 8,46 11,83 15,61 6,50 4,37 6,13 4,86 ostilita dei sindacati |fattori esterni all'im- | tratto. sazione annuale versa- | accordo tra le parti
— — - — ad.m§e.r1r? meccani- | presa. Divieto aggira- ta in un'unica so-| tacitamente rinno-
Fonte: Oecd, The Tax/Benefit Position of Production Workers, Parigi 1980 e 1989. smi di indicizzazione | to attraverso clausole luzione. vabile.
nei contratti collettivi. | di ricontrattazione in-

Nei paesi considerati, vi é una ripartizione tendenzial-
menle paritaria dei contributi tra imprese e dipendenti, sal-
vo che per I'ltalia e la Francia (in quest'ultimo paese, tutta-
via, la quota a carico dei dipendenti ¢ piti elevata). Si noti

il caso della Danimarca, dove il prelievo contributivo
é assai basso, essendo il finanziamento della protezio-
ne sociale quasi per intero a carico del prelievo fiscale ge-
nerale.

solo per il salario mi-
nimo; copre il 100%
dell'aumento dell'in-
flazione
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SEGUE TABELLA 3 - Principali componenti della retribuzione base.

TABELLA 4 - Organizzazione delle relazioni industriali.

Diritto di sciopero

ti in conflitto.
Non esiste arbitrato
obbligatorio, ma solo
una prassi di tentati-
vi conciliatori.

Divieto esplicito sotto
pena di sanzioni pecu-
niarie per scioperi po-
litici, agitazioni sel-
vagge, scioperi di so-
lidarieta. Divieto di
sciopero durante il
periodo di validita del
contratto. Obbligato-
ria 'approvazione del
75% dei lavoratori
della decisione di

sciopero.

nei conflitti di lavoro,
anche se la legge pre-
vede una procedura in
tre fasi: conciliazione,
mediazione, arbitrato.
Questa ultima fase ra-
ramente viene
espletata.

Diritto garantito dal-
la Costituzione. Vieta-
ti gli scioperi politici.
Ammessi quelli di so-
lidarieta.

dispute sindacali.

E regolato per legge:
gli scioperi di solida-
rietd sono regolati,
quelli politici vietati,
quelli di categoria
soggetti ad approva-
zione dei lavoratori.

Gernaniy Forn | Regno Unito Olanda it Germania Francia Regno Unito Olanda Italia |
Mensilita Pagamento di una 13 | Viene di solito paga-| Non vengono pagate | In concomitanza del-| 132 mensilita a Nata- Coﬁtrat.tl. di
aggiuntive mensilita nel periodo | ta una 132 mensilita, | mensilita aggiuntive. | le ferie viene erogato | le; 14? a meta anno in Cotidilivg i ey '
natalizio. mentre per le ferie un bonus pari all'8% | alcuni settori per con- lggona
f«lici(‘),f uizl 112;/?;2;(;? ;;Errlﬁaeghgj tc;lolrnmzlg(; gsy&al heribuziong (t:g::;lttt;)aft()ollztztilgsdzgr Contenuti Contrattazione di set- Gli accordi nazionali| La contrattazione col La contrattazione col- Contrattazione collet-
lith, pari al 92% della | retribuzione un bomus tore ahvello. regiona-| di categoria vertono lettiva su sca}a nazio-| lettiva §tab111§ce gl} tiva a hvpllo naziona-
retribuzione, in con-|pari ad un decimo le per aspetti retribu- nell'80% dei casi su li- nale, regola i minimi aumenti retributivi| le settoriale fissa au-
comitanza delle feste | della  retribuzione tivi e normativi, ve.lh retributivi mini- r‘etr1but1v1‘ ¢ gli aspet-| per tutti i lavoratori, menti e minimi sala:
o armuale mi, e nella stessa mi- ti normativi. riali, e regol_a' gli
: sura prestabiliscono aspetti normativi.
anche la loro evo-
Liquidazione Se il linceziamento ¢|In caso di licenzia-| Da legge in caso di li- | Per prassi i lavorato- | Accantonamento ob- luzione.
dovuto a modifiche | mento individuale o| cenziamento meta pa-| ri licenziati in massa bligatorio percepito e R . : .
dell’organizzazione | collettivo i lavoratori ga settimanale ogni| percepiscono un sup- | dal lavoratore al ter- Validita 1 anno per la parte re- Valldltq in genere an- 1 0 2 anni. Da 1 a 5 anni, secon-| Normalmente 3 anni.
produttiva aziendale | con almeno due anni | anno di servizio agli | plemento all'indennita | mine del rapporto di tributiva. nuale: vi e | obbligo di do accordo tra le par-
viene erogata una|di servizio hanno di-| individui tra i 18 ed i| di disoccupazione (de- | lavoro, indipendente- 305 anni per la par-| riconsiderare gli ac- tl contraentl.
compensazione in mi- | ritto a 1/10 dello sti-| 22 anni di eta, la pa- | terminato in base al-| mente dalle cause che te normativa. cordi ogni anno, an-
sura fissata dal Social | pendio per ogni anno | ga intera per ciascun | I'eta e all'anzianita di | lo hanno determinato, c’he.se non s1 ravvisa
Plan per ogni stabi-| di servizio fino al de-| anno di servizio a | servizio) o un congua- | licenziamento, dimis- l'esigenza di modi-
limento. cimo; oltre, 1/15 per | quelli tra i 22 ed i 41, | glio se il nuovo lavo- | sioni, pensionamento, ficarli.
Contratti di categoria | ogni anno. 3/2, della paga per|ro comporta una mi-| chiusura dello stabili-
possono prevedere | Da contratto si posso- | ogni anno di servizio | nore retribuzione. mento, ecc.
a,flalf’,ghe compensa-| no prevedere ulterio-| a quelli con piu di 41 Ammonta al salario - - 1 W _ - w
iﬁlil;z;r;i(c)izodgil;a;g- E g:)fgig;rclerlaz;ﬁg: g igng?l:e?\fiziggg;v?; Contratazione Rigt'la‘rda aspfztti qua-| Integra quella di cate- E cresciuta 'impor- Alivello.de'centratc.) le| Si aggiunge a quella
duzione: Iammontare | nita di servizio lincen- per 13,5 ¢ viene riva- anziendale htat1.v1 come lar?blen- goria e spesso ci si af- tan;a.dl a.ccordl. retri-| convenzioni settorlah nazionale per ulte.rlq-
pu variare da 2 2 9| 2iati per chineues P o te di l‘avoro o l'orga- fldg alla decisione butl?/l' amendah O.d.l integrano i contratti ri aumenti .salarlall,
retribuzioni mensili a dello stabilimento. dell'1,5% pitt il 75% nizzazione della pro- 1}lnllaterale del- s:[ablhmento, di validi- na21.0nal.1 su aspett lorgamz;azmne ldel
seconda dell’eta e del- della variazione an- duzione. I'impresa. ta in genere annuale.| retributivi. 12'1V(.)r0 gh. straordina-
I'anzianita di servizio. nuale dell'indice del I1, 1 turnt.
costo vita.
Fonte: elaborazione Cse su diverse fonti e lavori. Regolazione
conflitto
Mediazione Nessun intervento| Il potere pubblico ten-| Il governo si astiene| Rari i conflitti di la-| Per consuetudine in-
pubblica dello Stato tra le par-| de a non intervenire| dall'intervenire nelle| voro e estremamente | tervento pubblico nel-

limitato l'intervento
dello Stato nelle di-
spute che riguardano
il settore privato. Il
potere di imporre ac-
cordi & Jimitato ai ca-
si che mettono in pe-
ricolo il sistema eco-
nomico nazionale.

Per legge sono am-
messi gli scioperi di
categoria se votati
dalla maggioranza,
vietati gli scioperi po-
litici e quelli di soli-
darieta.

le dispute di difficile
soluzione a livello na-
zionale o locale. Non
sono marncate in pas-
sato concessioni di va-
ria natura specie in
materia fiscale o di
politica economica
per spingere le parti
verso 1'accordo.

Diritto garantito dal-
la Costituzione, non
soggetto ad alcuna re-
golamentazione nel
settore privato per
aziende che non ero-
gano servizi di pubbli-
ca utilita,

Fonte: elaborazione Cse su diverse fonti e lavori.
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M E Z 7Z O G 1 O R . N O

L RITORNO

no dei problemi pit rilevanti

che la causa dell'emancipazio-

ne economica e sociale del Mez-

zogiorno deve affrontare, & quel-
lo che il riaccorciamento del divario
Nord-Sud del Pase sia vissuto come
questione di interesse nazionale. Que-
sto approccio non localistico ¢ obbli-
gato dalla constatazione che 'integra-
zione Europea sara assorbita dal Pae-
se senza eccessivi problemi se in Eu-
ropa andremo con una Italia unita sia
dal punto di vista politico che eco-
nomico.

L'esempio della Germania ¢ esplici-
to: I'accelerarsi dell'unificazione poh-
tica non ha impedito, anzi ha reso piu
spedita I'unificazione economica. La ra-
gione di questa scelta ¢ chiaramente
comprensibile se ci si convince, come
i tedeschi sono convinti, che I'Europa
da costruire sara certo un'Europa di
forti economicamente e finanziaria-
mente ma anche, e soprattutto, un'Eu-
ropa di grandi Stati con grandi
mercati.

E per queste ragioni che I'idea, pur
presente e sostenuta dal leghismo e dai
suoi tanti espliciti e occulti fiancheg-
giatori, di dividere I'ltalia in tre picco-
le republichette & perdente non solo dal
punto di vista polltlco ma soprattutto
da quello economico.
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DELLA

CONCERTAZIONE

Con l'accordo dell'8 marzo tra
Governo, Cnel, imprenditori e
sindacati si ¢ aperta la strada
per una nuova politica di concerta-
zione per il Mezzogiorno

di GIANNI FLORIDO

Il tema dell’accorciamento del diva-
rio fra Nord e Sud del Paese ¢ certo
questione della gente del Mezzogiorno,
dei suoi centri di decisione politica,
economica e sociale (senza questa pre-
sa d’atto nulla di positivo si potra rea-
lizzare) ma diviene anche, non solo per
semplici e nobili ragioni di solidarieta
politica, problema d'interesse genera-
le e quindi obbligo solidale (solidarie-

ta politica e d'interesse) dell'intero
Paese.

Un patto
per il Sud

In questo contesto di ragionamento
I'Accordo di concertazione annuale
per lo sviluppo del Sud» o «Patto so-
ciale per il Mezzogiorno» firmato da
governo, Cnel, Confindustria e Cgil Cisl
e Uil 1'8 marzo, ancorché un accordo
di immediato valore pratico & un im-
portante accordo di valore politico. In-
fatti con esso, finalmente, governo,
Cnel e parti sociali condividono una
scelta generale d'intervento nel Mezzo-
giorno dove i problemi dello sviluppo,
del progresso e della modernizzazione
del Sud sono vissuti come elementi di
interesse nazionale.

L’accordo ¢ positivo anche perché ri-
conduce ad una pratica concertativa i
problemi dello sviluppo. Pratica con-
certativa sostenuta da una volonta te-
sa ad attivare una politica dei redditi
utile a drenare le risorse necessarie ad
una nuova e piu coordinata destinazio-
ne di fondi di spesa per gli investimenti
nel Mezzogiorno.

Relativamente a questa scelta & uti-
le sottolineare un affermazione conte-
nuta nell'intesa secondo la quale «ap-
pare urgente la definizione di una ve-
ra e propria politica dei redditi che &
anche, ma non solo, politica di conte-
nimento dei salari e delle retribuzioni.
Infatti una politica dei redditi che rac-
colga un vasto consenso e sia percid
stesso efficace, non puo prescindere da

una maggiore capacita di controllo, an-
che ai fini fiscali, dei redditi da lavoro
autonomo, dei redditi da capitale, del-
le rendite» (...) «Nella salvaguardia del-
le fasce di cittadini oggettivamente pitt
deboli, occorre sperimentare meccani-
smi che intreccino il settore pubblico
e privato e che puntino alla remunera-
zione di alcuni servizi. Questi appaio-
no ormai condizioni ineliminabili per
consentire una sostanziale inversione
di tendenza nel deficit pubblico, libe-
rando risorse per investimenti produt-
tivi e per assicurare la necessaria com-
petitivita e quindi un possibile svilup-
po al sistema economico».

La doppia indicazione, tesa da un la-
to ad attivare una politica fiscale coe-
rente per tutti i redditi e per le rendi-
te e dall’altro a voler verificare possi-
bilita di modernizzazione ai servizi
pubblici nel Mezzogiorno, anche attra-
verso intrecci pubblico-privato, appa-
re un elemento di forte novita nel di-
battito fra governo e forze sociali. Cio
sia perché coinvolge la Confindustria
su un giudizio esplicito di estrema ne-
cessita di una politica fiscale equa e
sia perché impegna il governo a verifi-
care i livelli di sprechi e di parassiti-
smo di alcuni servizi pubblici nel Mez-
zogiorno d'Italia (anche se questo te-
ma non ha minore drammatica rilevan-
za in piu di un'area del nord del paese).

Flessibilita

Altro elemento di novita nell'accor-
do ¢ rilevabile nella esplicita volonta
di scambio che ¢ espressa fra nuovi in-
sediamenti nel Mezzogiorno e flessibi-
lita d'uso della forza lavoro, finalizza-
ta ad una piu larga e completa utiliz-
zazione dgli impianti. L'accordo per la
Fiat a Melfi ¢ indicato come esempio
da perseguire.

Der resto ¢ da tempo che il meridio-
nalismo sindacale non piagnone va so-
stenendo che la vera incentivazione che
il movimento sindacale puo offrire, per
rendere piu conveniente l'investimen-
to del sud, consiste in un sistema d'u-
so della forza lavoro meno rigido di

quello presente in altre zone del paese.

Quindi non c’entrano né la riscoper-
ta di vecchie ipotesi di gabbie salaria-
li, né il nobile tema dell'uguaglianza
della cogenza di leggi e contratti.

L'alternativa fra rigidita e disoccu-
pazione e flessibilita concordata e la-
voro fa pendere clamorosamente la bi-
lancia sulla seconda opzione.

Inoltre I'accordo prevede che assie-
me a un riordino degli attuali enti di
gestione ed a una semplificazione del-
le procedure burocratiche, il Cnel deb-
ba avere una funzione di promozione
di un osservatorio nazionale capace di
orientare e fare sintesi sui processi di
avanzamento dei progetti finalizzati
concordati.

In questo quadro i progetti di svilup-
po locale sperimentalmente possibili,
previsti dal protocollo, sono tesi o a
sostenere ed espandere processi di svi-
luppo gia in atto (Valvibrata, Solofra-
no, Salento...) oppure ad inserirsi in
processi di reindustrializzazione o di
riconversione produttiva (Napoli, Val
Basento, Sardegna centrale, Taranto,
Palermo, etc.).

Questo positivo maggiore coordina-
mento ¢ lo scambio gia richiamato do-
vra rendere pitt massiccio l'intervento
della grande impresa (pubblica e pri-
vata) nel Mezzogiorno. Appare peraltro
positivo che la logica di incentivazio-
ne prevista per la legge 44 (imprendi-
toria giovanile) venga sostenuta o in-
dicata come utile per uno sviluppo del-
la piccola e piccolissima impresa me-
ridionale, che & un terreno di sviluppo
produttivo decisivo per il sud d'Italia.

Impegni legislativi

L'insieme di queste scelte di «cam-
po» sono sostenute da due impegni le-
gislativi importanti che il governo si
¢ fatto carico di compiere.

Il primo attiene al rifinanziamento
della legge 64 e il secondo alla desti-
nazione di una quota consistente della
spesa per investimenti (spesa ordina-
ria) nel Mezzogiorno (40%). Spesa or-
dinaria che dovrebbe far fronte, a no-
stro giudizio, sia al completamento del-
le opere gia finanziate che al potenzia-
mento di servizi reali di pubblica
utilita (potenziamento forze dell’ordi-
ne, magistratura, tribunali ecc.).

Va rilevato, infatti, che la tanto cri-
minalizzata legge 64 ha utilizzato
120.000 miliardi solo per far fronte al
completamento di opere e alla fiscaliz-
zazione degli oneri sociali. Una piu
coordinata gestine dei fondi, ordinari
e straordinari, deve favorire, come pre-
visto nell'intesa, la creazione al sud di
parchi tecnologici, di centri universi-
tari e di ricerca che, insieme ad uno
snellimento delle procedure burocra-
tiche, offrano al sistema impresa ser-
vizi reali e tecnologicamente qualificati
(aree infrastrutturate, credito, merca-
ti, tecnologie, ecc.).

Conclusivamente possiamo dire che
si & stipulato un buon accordo, che va
gestito con attenzione e che soprattut-
to va reso operativo.

Il sindacalismo confederale dovreb-
be vigilare meglio sulla gestione del-
I'intesa: almeno su due livelli. Il pri-
mo, che definirei esterno, € quello di
incalzare le parti stipulanti I'accordo
a fare fino in fondo quanto concorda-
to (a cominciare dal governo). Il secon-
do, invece, di ordine interno, tutto te-
so a vigilare affinché il sindacalismo
meridionale sia interprete vero di que-
sta nuova fase.

Cade a proposito in casa Cisl la Con-
ferenza di organizzazione: essa puo es-
sere l'occasione per verificare scelte or-
ganizzative utili per compiere un pas-
so decisivo in avanti.
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al completamento del mercato
interno della Cee ci possiamo
attendere benefici e costi di va-
ria natura, messi in luce dall'or-
mai celebre Rapporto Cecchini del
1988. I pur notevoli risultati quantita-
tivi di una ricerca cosi complessa so-
no da ritenersi puramente indicativi.
Importa di piu richiamare I'origine
qualitativa di quei risultati e alcune
precise condizioni che il rapporto in-
dica come essenziali per trarre dall’o-
perazione stessa il massimo beneficio.
Sul piano microeconomico, dal mer-
cato unico ci possiamo attendere gua-
dagni di efficienza derivanti da:

®m una riduzione dei costi di produzio-
ne e dei prezzi, come conseguenza del-
I'accresciuta concorrenzialita dei
mercati;

m la possibilita di conseguire ulterio-
ri economie di scala, anche, e forse so-
prattutto, nelle sfere della commercia-
lizzazione dei prodotti (pubblicita, reti
distributive, ecc.) e della gestione finan-
ziaria;

m miglioramenti organizzativi e gestio-
nali e dallo stimolo a mettere a punto
ed introdurre innovazioni tecnologiche.

Affinché questi guadagni di efficien-
za si realizzino, € necessario che le au-
torita pubbliche si sforzino di miglio-
rare il contesto operativo delle impre-
se (in termini di infrastrutture, rego-
lamentazioni tecniche, finanziarie, del
mercato del lavoro, ecc.), le imprese si
adattino ai mutamenti del contesto, e
ambedue si astengano da comporta-
menti anticoncorrenziali (eccesso di
trasferimenti pubblici alle imprese,
abusi di posizione dominante da parte
di queste ultime, creazione di posizio-
ni di monopolio su scala comunitaria,
ecc.).

® ad un aumento della domanda, in
particolare per investimenti, che for-
nira uno stimolo all’attivitd economi-
ca nel suo insieme:

® alla possibilita di una crescita me-
no vincolata dal pericolo dell'inflazio-
ne, poiché i mercati saranno caratte-
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L'integrazione europea imporra
alle politiche economiche nazionali,
lungi dal ridimensionarne il
ruolo, nuovi e piu difficili compiti.
E molte cose dovranno essere
ripensate soprattutto in Italia,

di ANDREA FORTI

rizzati da un clima pilt concorrenziale
che non dovrebbe consentire amplia-
menti nei margini delle imprese, men-
tre gli investimenti aumenteranno la
capacita produttiva;

® ad un miglioramento sia del deficit
pubblico (per le maggiori entrate fiscali
derivanti dalla crescita economica, e
per i potenziali guadagni derivanti da
una gestione pil concorrenziale degli
appalti pubblici) che della bilancia
commerciale;

m alla creazione di nuovi posti di la-
voro grazie allo stimolo che il merca-
to unico esercitera sull'attivita econo-
mica. I benefici macroedgnomici del-
l'operazione dipenderanno dalla mes-
sa in atto di politiche economiche
attive e coordinate, che favoriscano la
crescita equilibrata dell'intera Comu-
nita. Da quest'ultima esigenza ¢ nato
il progetto di dar vita ad un'Unione
economica e monetaria (Ucm) fra i pae-
si della Cee, il cui assetto finale sara
caratterizzato da: una moneta unica
per i Dodici; una politica monetaria co-
mune gestita da una banca centrale eu-
ropea (Eurofed); la totale liberta dei

movimenti di capitale, gia largamente
realizzata dal luglio del 1990; la piena
integrazione dei mercati dei beni, dei
servizi e del lavoro. La realizzazione
dell'Ucm ha preso avvio il 1 luglio 1990
e dovrebbe concludersi, secondo alcu-
ne previsioni ufficiali, entro 7 anni
circa.

I costi dell'integrazione sono associa-
ti alla possibilita che alcune regioni
della Comunita possano patire un au-
mento della disoccupazione, perché
svantaggiate da ritardi nello sviluppo
(come ampie zone del Mezzogiorno d'I-
talia), oppure dalle conseguenze di uno
sviluppo industriale basato su settori
produttivi gia oggi in declino, oppure
su settori magari di successo, ma de-
stinati in futuro a fornire minori op-
portunita di crescita, di occupazione
delle risorse e di reddito. Se non sa-
pranno presentarsi come luoghi vantag-
giosi di localizzazione per nuove e piu
qualificate attivitd produttive, queste
regioni rischiano di perdere ulterior-
mente terreno rispetto alle aree eco-
nomicamente pill forti, col risultato di
un aumento degli squilibri interni alla
Comunita.

Come si presenta all’appuntamento
I'Ttalia nel suo insieme? La specializ-
zazione produttiva del nostro paese ha
i suoi tradizionali punti di forza in al-
cuni settori produttori di beni di con-
sumo (tessile-abbigliamento, vino, cal-
zature, mobilio) e nella produzione di
macchine utensili, in particolare quel-
le legate alla produzione dei beni sud-
detti (meccanotessile, macchine per il
legno, ecc.), mentre restano comples-
sivamente deboli (a parte alcune nic-

CHE

chie di eccellenza) le produzioni a pit
elevato contenuto di tecnologia e a piu
forte tasso di crescita della domanda.
Dal punto di vista geografico, si con-
ferma il divario tra Nord e Sud del
paese.

Una ricerca recentemente svolta
presso I'Irs di Milano per conto della
Commissione Cee ha messo in luce che
i punti di forza e di debolezza dell'in-
dustria italiana, sopra citati, saranno
particolarmente interessati dai rifles-
si del 1992. Il perché di questa «espo-
sizione» al mercato unico varia a se-
conda dei casi, dipendenti essenzial-
mente dalla rilevanza delle barriere
non tariffarie, dalla possibilita di con-
seguire nuove economie di scala, dal-
I'entita dei differenziali di prezzo fra
paesi imputabili alla frammentazione
del mercato. Per non citare che qual-
che esempio:

® per il tessile-abbigliamento il 1992
coincidera probabilmente con I'avvio
dello smantellamento della protezione
assicurata finora dall’Accordo Multifi-
bre, mentre I'integrazione europea ac-
celerera i processi di concentrazione
in atto nel settore della distribuzione
col risultato di mettere in discussione
I'organizzazione produttiva sin qui spe-
rimentata nel nostro paese;
m il settore delle macchine utensili,
piti frammentato che in altri paesi con-
correnti, dovra fare inoltre i conti coi
mutamenti connessi all'armonizzazio-
ne delle normative tecniche a livello
europeo;
® la produzione di automobili vedra
I'armonizzazione a livello comunitario
delle regole tecniche imposte dalla leg-
ge per 'omologazione dei veicoli. L'o-
mologazione europea, insieme alla
completa abolizione dei controlli delle
frontiere interne della Comunita, faci-
litera la penetrazione delle importazio-
ni giapponesi sui mercati, di cui risen-
tiranno di piu i paesi, come I'Italia, che
hanno fin qui goduto di un elevatissi-
mo grado di protezione.

Se il mercato unico ¢ destinato a
mettere sotto pressione una parte rile-
vante della struttura industriale italia-

na, sia le imprese che le autorita pub-
bliche devono farsi carico degli aggiu-
stamenti necessari per non perdere ter-
reno. Il compito & reso piti complicato
dal fatto che il sistema produttivo ita-
liano, oltre ai problemi tipicamente set-
toriali, soffre nel suo insieme delle pe-
santi carenze e deficienze delle infra-
strutture, dei servizi fondamentali del
sistema educativo e formativo, del con-
testo regolamentare, entro cui si svol-
ge l'attivita economica (mercati finan-
ziari, normative tecniche, normative
ambientali, ecc.): elementi, questi, che
fanno del nostro paese un’area di lo-
calizzazione delgi investimenti sotto
molti punti di vista meno vantaggiosa
di altre.

Le grandi imprese sono state prota-
goniste, negli anni scorsi, di un’onda-
ta di operazioni di fusione e acquisi-
zione spesso citata come emblema dei
processi di internazionalizzazione in at-
to. Si citano meno frequentemente i ca-
si di fallimento di tali operazioni, che
pure esistono, e che insegnano che le
tusioni e acquisizioni hanno successo
quando servono alle imprese coinvolte
per concentrarsi sul «business di vo-
cazione», dismettendo le altre attivita
ed estendendo il proprio mercato.

Le piccole imprese manifestano in-
vece difficolta connesse da una parte
alle caratteristiche dell'innovazione
nella fase attuale (che & sempre piti in-
novazione «di sistema», organizzativa,
che non si esaurisce nell'acquisito di
un macchinario innovativo) e, dall’al-
tra, alla necessita di adeguare e fun-
zioni connesse alla commercializzazio-
ne dei prodotti per penetrare su nuovi
mercatl in un contesto pill concor-
renziale.

Il ruolo delle
autorita nazionali

Le politiche pubbliche sono chiama-
te dall'integrazione europea a svolge-
re un ruolo piu delicato e penetrante
che in passato.

Si ¢ talvolta diffusa I'impressione
che, nell'Europa dell’'unione economi-
ca e monetaria, il ruolo delle autorita
nazionali dei singoli paesi membri sia
destinato a passare in secondo piano.
Niente di pit inesatto! Le prerogative
delle politiche pubbliche saranno sem-
plicemente ripartite in modo diverso
tra il livello comunitario, quello nazio-
nale e quello locale, in base al princi-
pio di sussidiarieta, secondo cui «si fa
al livello inferioren.

Se dunque alcuni poteri passeranno
definitivamente alle autorita comuni-
tarie (in particolare la gestione della
politica monetaria comune, I'indirizzo
della politica di bilancio monetaria co-
mune, l'indirizzo della politica di bi-
lancio degli Stati membri, la tutela del-

" la piena apertura dei mercati e il con-

trollo sui comportamentei anticoncor-
renziali degli stati e delle imprese, oltre
ad altri poteri di intervento in mate-
ria regionale, sociale, ecc.), le autorita
nazionali continueranno a svolgere un
ruolo preminente in molti campi di in-
tervento, in parte «tradizionali» e in
parte nuovi.

I compiti delle politiche nazionali
possono essere sommariamente deli-
neati in riferimento a tre diversi ordi-
ni di necessita:
® assicurare un funzionamento effica-
ce dei mercati, come condizione per
conseguire i vantaggi dell'integrazione
aumentando l'efficienza e la competi-
tivita del sistema produttivo;

a stimolare lo sviluppo economico del-
le aree meno favorite, per metterle in
grado di assicurasi una quota di tali
benefici;

® garantire la stabilita macroeconomi-
ca e incoraggiare la crescita, per crea-
re un contesto favorevole all’approfon-
dimento dell'integrazione.
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Le politiche per il mercato, in un
paese come |'Italia, dovrebbero preve-
dere prima di tutto:

» il recepimento della legislazione co-
munitaria, essenziale per realizzare nel-
la pratica I'apertura dei mercati;

® il miglioramento delle infrastruttu-
re di base (trasporti, telecomunicazio-
ni, poste, ecc.) e delle infrastrutture fi-
siche atte a favorire I'incontro tra do-
manda e offerta (fiere, servizi all’espor-
tazione, ecc.);

m 'accesso ai mercati (ad esempio, nel-
I'area degli appalti pubblici) e la tute-
la della concorrenza (per quello che ¢
di competenza della autorita nazionali);

® un migliore funzionamento del mer-
cato del lavoro, incluse misure di ade-
guamento del sistema educativo e for-
mativo che rimedino alle carenze di
manodopera qualificata che oggi da piu
parti si segnalano ed agevolino i pro-
cessi di aggiustamento industriale.

Le politiche che possiamo chiamare
di sviluppo servono a far si che le aree
sfavorite del sistema (regioni, ma an-
che settori in particolari condizioni di
difficolta) siano messe in grado di au-
mentare la propria efficienza e com-
petivita e di conquistare una propria,
autonoma collocazione sui mercati. Gli
interventi di politica regionale e setto-
riale sono sempre piu strettamente
controllati e regolamentati dalla Cee,
che ne teme giustamente gli effetti di-
storsivi della concorrenza (soprattutto
nel caso degli interventi settoriali).

La sollecitazione delle autorita comu-
nitarie dovrebbe essere accolta in Ita-
lia come uno stimolo a ripensare 'uti-
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lita e l'efficacia di interventi che trop-
po spesso, nel passato, si sono esauri-
ti nel trasferimento di fondi pubblici
alle imprese per scopi che di fatto non
andavano al di la del puro e semplice
sostegno allo status quo. E invece im-
portante che la politica industriale e
regionale del paese si metta in grado
di intervenire, servendosi di una piu
sofisticata varietd di strumenti, in una
logica non piu di trasferimento ma di
investimento, verificando lefficacia
delle proprie azioni rispetto al fine di
aumentare l'efficienza e la competiti-
vita delle diverse parti del sistema, e
senza temere di affrontare apertamen-
te situazioni nelle quali con ogni evi-
denza appare necessaria una riconver-
sione verso altre attivita.

Vanno segnalate qui le implicazioni
di politica industriale della composi-
zione settoriale dell'industria italiana,
nella quale, come si ¢ detto sopra, pe-
sano molto alcune produzioni tradizio-
nali di beni di consumo. Nulla di ma-
le, naturalmente, nel fatto che I'Italia
abbia maturato e confermi una posi-
zione assai forte in quei settori, al con-
trario. Bisogna tuttavia tenere conto
che, in una prospettiva di crescente li-
beralizzazione degli scambi commercia-
li internazionali, quei settori saranno
crescentemente esposti alla concorren-
za dei paesi a basso costo del lavoro
(i quali si mettono lentamente in gra-
do di offrire anche produzioni di mi-
gliore qualita e a piu elevato contenu-
to tecnologico).

Nonostante gli sforzi che vengono
fatti e che devono continuare per mi-
gliorare la performance di quelle pro-

duzioni, in particolare nei suoi elemen-
ti di competitivita non di prezzo, i set-
tori in questione sono destinati ad of-
frire in futuro minori redditi e quindi
minori occasioni di impiego dei fatto-
ri produttivi.Nelle zone d’Europa in cui
sono fortemente concentrati questi set-
tori a crescita lenta, si potrebbe porre
in prospettiva il problema di salvaguar-
dare il tenore di vita raggiunto dalla
collettivita. Le politiche che cercano di
modificare la composizione settoriale
del sistema produttivo devono essere
sottoposte ad un severo vaglio di ade-
guatezza e di efficacia, per evitare sia
inutili sperperi di risorse pubbliche che
conflitti improduttivi con le autorita
comunitarie.

Alle politiche macroeconomiche spet-
ta infine il compito di assicurare una
crescita equilibrata del sistema, dan-
do certezza agli operatori e razionaliz-
zando la destinazione delle risorse col-
lettive. E proprio in questi giorni in di-
scussione, nell’ambito della Conferen-
za intergovernativa che deve porre le
basi dell'Unione economica e moneta-
ria fra i paesi delle Cee, I'insieme de-
gli obiettivi e degli strumenti che do-
vranno assicurare una gestione delle
politiche di bilancio degli stati mem-
bri che sia compatibile con la loro ap-
partenenza all'Unione.

Per I'Ttalia si conferma con dramma-
tica urgenza la necessita di ridurre il
debito pubblico, come condizione per
la stabilita dei mercati finanziari (tur-
bata dai tassi di interesse elevati ne-
cessari a finanziare quel debito) e per-
ché le autorita pubbliche del nostro
paese possano tornare a disporre del-
le leve della finanza pubblica come
strumento di politica economica, in un
contesto in cui la Comunita si sara da-
ta una moneta unica e avra assegnato
alla politica monetaria (comune) l'obiet-
tivo primario di assicurare la stabilita
dei prezzi.

L'autore: Andrea Forti ¢ ricercatore presso
ITrs (Istituto per la ricerca sociale) di
Milano.

P OTERI &

DI RITITTI

O ALLA LEGGE

ell'ambito del rapporto tra po-
teri del sindacato e diritti in-
dividuali, che abbiamo gia ana-
lizzato (vedi «Lettera Fim» 1/90)
per grandi linee individuando nella fon-
te di attribuzione dei diritti la chiave
di volta per chiarire i limiti del potere
del sindacato, deve essere preliminar-
mente affrontato il problema se que-
st'ultimo puo rimuovere diritti attribui-
ti al singolo dalle norme di legge.
In particolare si tratta di individua-
re se attraverso la contrattazione col-
lettiva il sindacato puo «derogare» a
norme imperative di legge €, per ri-
spondere al quesito posto, € necessa-
rio soffermarsi brevemente su quelle
norme di legge per le quali si ¢ posto
un problema di rapporto con la con-
trattazione collettiva.

Conservazione
dell’anzianita

Al riguardo esaminiamo in primo
luogo il diritto alla conservazione del-
la pregressa anzianita del lavoratore,
sancito dall’art. 2112, primo comma,
del codice civile, nell'ipotesi di trasfe-
rimento d'azienda. La norma richiama-
ta, nell'evidente scopo di scoraggiare
«fittizi» trasferimenti d’azienda, elusi-
vi del divieto dell’azzeramento o del
frazionamento dei diritti del prestato-
re di lavoro, prevede nella fattispecie
del trasferimento d’azienda la conser-
vazione dell'anzianita precedentemen-
te maturata presso I'azienda trasferita.

Rispetto ai diritti del prestatore di
lavoro derivanti dalla norma in esame
non appare possibile ipotizzare un po-
tere delle associazioni sindacalj dj sti-
pulare accordi sindacali volti a frazio-
namento dell'anzianitd maturata pre-
cedentemente il trasferimento d’azien-
da, sia pure al fine della salvaguardia
del «preminente» interesse collettivo
all'occupazione dei lavoratori,

Tali accordi sindacali, preme rilevar-
lo subito, possono ampiamente giustj-

PUQ'

EROGARE

Puo il sindacato, attraverso la

contrattazione collettiva, derogare
a norme di legge che attribuiscono

determinati diritti ai singoli lavora-
tori? Esaminiamo un paio di casi
in cui si & posto il problema.

di PIETRO LAMBERTUCCI

ficarsi sotto il profilo sociale, ma, sot-
to l'aspetto giurdico, non appare legit-
tima una deroga all’articolo 2112 del
codice civile attraverso un accordo sin-
dacale. Non & senza significato, infat-
ti, che, per superare tale ostacolo si &
resa necessaria |'emanazione di un ap-
posito provvedimento legislativo (leg-
ge n. 215/1978), il quale ha consentito
la possibilita di escludere il manteni-
mento, presso l'azienda acquirente, del-
|'anzianita precedentemente maturata,
da parte del lavoratore, presso l'azien-
da ceduta, quando si & raggiunto un
accordo sindacale tra le organizzazio-
ni sindacali maggiormente rappresen-
tative circa il trasferimento d’azienda
e per quest’ultima sia intervenuta la
dichiarazione dello stato di crisi
aziendale.

Tali interventi della legislazione sem-
brano, in tal modo, rimediare ad un'e-
vidente situazione di dubbia legittimi-
ta degli accordi sindacali in oggetto,
in quanto questi ultimi non possono in-
cidere su diritti derivanti da una fon-
te (quella legale) che & sopraordinata
rispetto al contratto collettivo.

In questa materia occorre tuttavia te-
ner conto di un fatto nuovo.

Recentemente ¢ intervenuta la legge
29 dicembre 1990, n. 428, recante di-
sposizioni per I'adempimento di obbli-
ghi derivanti dall'appartenenza dell'l-
talia alle Comunita europee (legge co-
munitaria per il 1990), la quale, all’ar-
ticolo 47, contiene importanti
innovazioni in materia di disciplina
normativa in ordine al trasferimento
d’azienda.

In particolare sono previsti incisivi
poteri di informazione e di consulta-
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zione del sindacato nell'ipotesi di tra-
sferimento d'azienda, con la possibili-
ta, nel caso in cui I'alienante o I'acqui-
rente dell’azienda rifiutino il confron-
to con quest’ultimo, accordata al me-
desimo di esperire il ricorso ex art. 28
dello Statuto dei lavoratori il quale
sanziona il comportamento antisinda-
cale del datore di lavoro.

La legge modifica altresi lo stesso ar-
ticolo 2112 del codice civile, in senso
piu garantista per i lavoratori, col pre-
vedere la conservazione, da parte dei
lavoratori «trasferiti» con 'impresa, di
tutti i diritti derivanti dal rapporto di
lavoro con I'alienante e la responsabi-
lita di quest’ultimo unitamente all’ac-
‘quirente per i crediti vantati dai pre-
statori di lavoro al tempo del trasfe-
rimento.

Nella nuova disciplina sono anche
contenute disposizioni in ordine all’ap-
plicazione della contrattazione collet-
tiva; in particolare si prevede che 'ac-
quirente ¢ tenuto ad applicare i tratta-
menti economici e normativi, previsti
dai contratti collettivi anche aziendali
vigenti alla data del trasferimento, fi-
no alla loro scadenza, salvo che siano
sostituiti da altri contratti collettivi ap-
plicabili all'impresa dall'acquirente.

Infine la legge n. 428/1990 dispone
che la normativa contenuta nell’artico-
lo 2112 «modificato» da quest'ultima
possa venire derogata nel caso in cui
il trasferimento riguardi imprese in
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crisi o per le quali sia intervenuto il
fallimento o altra procedura concor-
suale, unitamente a un accordo sinda-
cale circa il mantenimento anche par-
ziale dell'occupazione.

Ci si riserva, pertanto, di interveni-
re con uno specifico contributo dedi-
cato alla suddetta nuova disciplina del
trasferimento d'azienda.

Tutela della
professionalita

Esaminiamo ora un’altra norma che
attiene specificamente alla tutela del-
la «professionalita» del prestatore di
lavoro: ci riferiamo all’articolo 13 del-
lo Statuto dei lavoratori che regola la
disciplina delle mansioni dei lavoratori.

Saperne di piu

F. Liso, La mobilita del lavoratore in azien-
da: il quadro legale, F. Angeli, Milano 1982,
Autori vari, L'inquadramento dei lavora-
tori, in «Quaderni di diritto del lavoro e
delle relazioni industriali», Utet, Torino,
1987, n. 1.

M. Magnani, La mobilita interaziendale del
lavoro. Profili giuridici, F. Angeli, Milano,
1985,

La norma dello Statuto prevede: il
divieto di adibire il lavoratore a man-
sioni inferiori; la possibilita che il po-
tere del datore di lavoro si esplichi le-
gittimamente nell’ambito delle mansio-
ni equivalenti o superiori, con il cor-
relativo diritto del lavoratore, a certe
condizioni (nell'ipotesi in cui quest'ul-
timo abbia svolto continuativamente e
per il tempo stabilito dalla legge o dai
contratti collettivi mansioni superiori),
alla c.d. promozione automatica: tale
quadro normativo viene chiuso dalla
previsione della nullita dei patti (indi-
viduali o collettivi) che stabiliscano di-
versamente dal disposto legale.

Ora, in riferimento alla delineata di-
sciplina, & necessario individuare i li-
miti nei quali puo legittimamente eser-
citarsi il potere di disposizione del di-
ritto del lavoratore da parte delle or-
ganizzazioni sindacali e, in tale
contesto, le ipotesi da esaminare ri-
guardano il patto di retrocessione a
mansioni inferiori e gli accordi collet-
tivi sulle qualifiche.

Sotto il primo profilo (patto di re-
trocessione) € necessario precisare che
la norma non consente la possibilita
di adibire il prestatore a mansioni in-
feriori; tale principio ¢ stato pit volte
ribadito anche dalla giurisprudenza,
che solo in un caso ha ritenuto possi-
bile una retrocessione a mansioni in-
feriori motivata dallo stato di salute
del lavoratore. Ne consegue che la nor-
ma legale traccia i binari sui quali non
puo che muoversi la contrattazione col-
lettiva.

Peraltro I'area in cui si muove pre-
valentemente la contrattazione collet-
tiva riguarda il giudizio sull'equivalen-
za delle mansioni in riferimento ad am-
pi processi di riorganizzazione delle
stesse (o di «redifinizione» delle varie
posizioni di lavoro), oppure un «pro-
gramma» di progressiva acquisizione
ed incremento della professionalita del
lavoratore.

Le previsioni della contrattazione
collettiva, riguardanti la mobilita pro-
fessionale dei prestatori di lavoro, al

fine di promuovere lo sviluppo e la va-
lorizzazione delle capacita professiona-
li dei lavoratori, contemplano oppor-
tune iniziative tra le quali sono ricom-
prese la ricomposizione, I'arricchimen-
to delle mansioni e la rotazione su
diverse posizioni di lavoro.

Le segnalate previsioni non sembra-
no, nel loro complesso, lesive della
«professionalita» del lavoratore, in ri-
ferimento al divieto, contenuto nell’ar-
ticolo 13 dello Statuto, di modificare
in senso peggiorativo la posizione pro-
fessionale di quest’ultimo, in quanto,
a ben guardare, queste ultime mirano
ad una progressiva valorizzazione del-
le sue capacita professionali; ne con-
segue che le norme contrattuali in di-
scorso possono configurarsi come pat-
ti collettivi pit favorevoli, ai sensi del-
l'art. 40 dello Statuto dei lavoratori.
Infatti, se l'interesse tutelato dalle pre-
visioni contrattuali si sostanzia nell'in-
cremento progressivo del patrimonio
professionale del lavoratore, non ci
sembra che le determinazioni della
contrattazione collettiva possano esse-
re colpite di nullita ai sensi di quanto
stabilito dall'art. 13 dello Statuto.

Sotto quest'ultimo profilo ad analo-
ghe conclusioni & possibile giungere
con riferimento a quelle pattuizioni col-
lettive che, nell’ambito di ampi proces-
si di riorganizzazione delle mansioni,
ridefiniscono le posizioni di lavoro re-
putate dalla contrattazione collettiva di
pari contenuto professionale nella sca-
la della professionalita dei lavoratori.

In ordine al secondo aspetto segna-
lato di «comparazione» tra norma le-
gale (art. 13 dello Statuto dei lavorato-
ri) e norma contrattuale (accordi sin-
dacali sulle qualifiche) ¢ opportuno
puntualizzare che gli accordi in esame
pongono essenzialmente due problemi
riguardanti, da un lato, la configura-
zione giuridica degli stessi e, dall'al-
tro, 'ammissibilita del controllo del-
l'autorita giudiziaria sulla corrispon-
denza tra mansioni concretamente svol-
te dal lavoratore e il correlativo
inquadramento professionale (stabilito
con accordo sindacale o da collegi o
commissioni paritetiche).

Sul punto ['orientamento della giu-
risprudenza ¢& nel senso che gli accor-
di stipulati tra rappresentanze sinda-
cali aziendali e rappresentanti del da-
tore di lavoro in ordine alla determi-
nazione delle qualifiche differiscono
dai contratti collettivi stipulati dalle
pill vaste associazioni sindacali e non
precludono al giudice la possibilita di
sindacare l'effettiva corrispondenza tra
le mansioni svolte e il correlativo in-
quadramento contrattuale.

Il contratto collettivo contempla le
declaratorie esemplificative per l'in-
quadramento dei lavoratori, ma puo es-
sere stabilita la costituzione di una
commissione paritetica o di un colle-
gio tecnico allo scopo di condurre un
accertamento di fatto ai fini dell'attri-
buzione della qualifica. Il prestatore di
lavoro, in ogni caso, potra adire I'au-
torita giudiziaria — in relazione a
quanto costituzionalmente sancito dal-
l'art. 24 della Costituzione — per far
accertare da quest'ultima la corrispon-
denza tra le mansioni svolte e la quali-
fica attribuita dal collegio tecnico. Sot-
to quest'ultimo profilo, quindi, non ap-
pare possibile precludere al singolo
I'impugnativa giudiziale in ordine al-
I'attribuzione della qualifica.

Per quanto riguarda la contrattazio-
ne collettiva (aziendale) in materia di
inquadramento e di classificazione dei

lavoratori & possibile distinguere tra
«classificazione astratta» tesa a limi-
tare e condizionare I'esercizio del po-
tere imprenditoriale e «qualificazione
concreta» in virtl della quale il con-
tratto aziendale dovrebbe attribuire il
valore dato all'atfivita effettivamente
svolta incasellando 1 singoli lavoratori
nelle posizioni professionali predeter-
minate. Tale distinzione, proposta dal-
la dottrina giuridica, chiarisce bene i
limiti della possibilita di intervento del
sindacato in materia: nel primo caso,
infatti, ci troviamo dinanzi ad una clas-
sificazione astratta che non tocca le po-
sizioni dei singoli, mentre nella secon-
da ipotesi di inquadramento «concre-
to» si incide su un diritto soggettivo
del lavoratore indisponibile da parte
del sindacato senza un mandato
speciale.

Del resto la giurisprudenza ha chia-
rito che il sindacato pud modificare la
qualita attribuita al lavoratore facen-
do venir meno le aspettative sorte in
vigore di essa, ma non potra disporre
del concreto inquadramento acquisito
dal lavoratore, senza il conferimento,
da parte di quest’ultimo, di una pro-
cura espressa.

L’Autore: Pietro Lambertucci ¢ ricercatore
di diritto del lavoro presso la Facolta di Giu-
risprudenza dell'Universita di Roma.
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C OMUNTICAZTI ONE

IMPORTANTE
NTENDERC

ossiamo considerare la comuni-
cazione come un processo globa-
le che coinvolge 1'organizzazione
a tutti i suoi livelli. Un processo
che riguarda sia le relazioni all'inter-
no dell'organizzazione interna, sia le re-
lazioni fra I'organizzazione stessa e gli
interlocutori esterni. Nel primo caso
parliamo di comunicazione interna. Nel
secondo di comunicazione esterna.

Vista la globalita di tale processo ¢
indubbio che il livello di efficienza del-
la comunicazione interna influenza in
maniera chiara e diretta l'efficienza e
V'efficacia della comunicazione esterna,
sia a livello di negoziato che a livello
di immagine.

Un apprezzamento dei processi di co-
municazione interna influisce quindi
positivamente sui processi globali del-
la comunicazione organizzativa,

Comunicazione interna

Per comunicazione interna si inten-
de un sistema di strumenti attraverso
1 quali una organizzazione dialoga con
1 suoi interlocutori interni. Riguarda
tutti i tipi di informazioni, piti 0 meno
consapevoli, pitt 0 meno organizzate
che circolano all'interno dell’organiz-
zazione, dal basso in alto, dall’alto in
basso, fra appartenenti efo strutture
dello stesso livello gerarchico.

Gli obiettivi

Gli obiettivi della comunicazione in-
terna sono molteplici.

Il fine strategico ¢ sicuramente quel-
lo di stimolare una coerenza tra la cul-
tura dell'organizzazione e dei suoi ap-
partenenti, con gli obiettivi della stes-
sa organizzazione. Ci sono poi una se-
rie di obiettivi secondari, tra i quali
troviamo: la motivazione di operatori
e delegati a seguire le strategie orga-
nizzative, la stimolazione di relazioni
tra diverse strutture dell’organizzazio-
ne, il miglioramento della cooperazio-
ne fra i soggetti, il rafforzamento del
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Lo si voglia o no, la comunicazione
all'interno di una organizzazione
(azienda, associazione, ecc.) e di
importanza fondamentale nel bene e
nel male. Curarne ['efficacia ¢
pertanto fattore strategico di successo.

di GIANCARLO DI BIASI

senso di appartenenza, la creazione di
nuove iniziative.

Il perseguimento di tali fini presup-
pone l'esistenza di un altro obiettivo
indiretto: migliorare I'immagine ester-
na dell'organizzazione attraverso lo svi-
luppo di atteggiamenti coerenti ed ef-
ficaci dei suoi appartenenti.

Trasmissione
di valori

Ogni tipo di comunicazione interna,
anche 'informazione piu banale, ¢ I'e-
spressione di un valore dell'organizza-
zione; ad esempio, I'affermazione; «la
sede rimarra aperta ai collaboratori
dalle 8 fino alle 22» pud comunicare
una serie di valori quali:

B in questa organizzazione si puo la-
vorare anche piu di 8 ore;

B in questa organizzazione € pratica-
to il tempo flessibile.

Due sono le modalita attraverso le
quali un’organizzazione esprime i suoi
valori: il modo diretto ¢ il modo in-
diretto.

Dei due il secondo & sicuramente
quello maggiormente adottato nelle or-
ganizzazioni.

Ambedue le modalita presentano pre-
gi e limiti. Due dei pregi pil evidenti
della trasmissione diretta dei valori so-
no la chiarezza del messaggio e 1'uffi-
cialita che esso assume; fra i limiti pia
evidenti ci sono l'effetto boomerang do-
vuto ai «precetti» disattesi, e il rifiuto
psicologico che si puo avere di fronte
a valori predeterminati.

Per quanto riguarda la trasmissione
indiretta dei valori, tra i pregi identi-
fichiamo soprattutto le sensazioni di
maggior autonomia da parte dei dipen-
denti, tra i limiti la scarsa chiarezza
rispetto al valore che si vuole trasmet-
tere e l'indecisione di fronte alle nuo-
ve direzioni da prendere.

Utilizzo efficace
degli strumenti

Ogni comunicazione interna presup-
pone la presenza di un emittente cre-
dibile, di un canale o strumento di co-
municazione efficace, di un codice o
linguaggio chiaro, e di un ricevente
sensibile e attento alle stimolazioni che
provengono dall’emittente.

Ci sono casi in cui nonostante tutta
la buona volonta dell'emittente e del
ricevente, il flusso delle comunicazio-
ni risulta farraginoso e scarsamente ef-
ficace. In casi del genere & probabile
che si stia utilizzando un canale (stru-
mento) sbagliato o un codice (linguag-
gio) inadeguato. Un documento ha una
sua efficacia se utilizzato nel contesto
o nell’ambito adeguato. Identifichiamo
due ambiti generali delle comunicazio-
ni interne:

1. 'ambito delle informazioni persona-
lizzate;

2. I'ambito delle informazioni a grup-
pi di collaboratori.

Analizziamo gli strumenti di comu-
nicazione che sono utilizzati in ognu-
no di questi ambiti.

1. Informazioni personalizzate

a. Strumenti che utilizzano la
scrittura:

® nota informale su carta (per comu-
nicazione appuntamenti, saluti, ecc.);

w lettere formali personalizzate;

» informazioni su problemi con-
tingenti;

m «news letter» su novita inerenti la
propria professione;

b. strumenti che utilizzano prevalen-
temente la parola:

m convocazioni personali su fatti con-
tingenti;

B definizione degli obiettivi;

m valutazione;

m critiche e lodi.

Saperne di pit

G. Del Mare, A. Conino, G.P. Azzoni, Co-
me si comunica all'internd di un'impresa,
Lupetti e Co., Milano, 1990.

E un interessante contributo sullo stu-
dio della comunicazione nelle organizza-
zioni: oltre ad offrire articolate proposte
interpretative di tale dinamica, presenta
in appendice una serie di materiali utili
per ﬁl pianificazione di una politica della
comunicazione interna.

PL. Muti, Comunicare nell'impresa,
Franco Angeli, Milano, 1990.

1l contributo di Muti fa particolare ri-
ferimento agli strumenti della comunica-
zione interna. Nel saggio & compreso un
capitolo sulla comunicazione economica
all'interno delle organizzazioni.

P.L. Amietta, La comunicazione nelle or-
ganizzazioni, ne «L'impresa» 2/1988.

L'articolo tratta la problematica della
comunicazione globale. Quanto alle rela-
zioni interne sviluppa gli ambiti relativi
ai rapporti sindacali, al sistema organiz-
zativo, al sistema informativo ¢ a quello
formativo.

F. Lodigiani, Le comunicazioni interne,
in «Personale e Lavoro», n. 329, pag. 15,
Isper, Torino.

L’articolo affronta soprattutto il tema
degli stumenti della comunicazione
interna.

Le informazioni personalizzate, scrit-
te o verbali, devono avere il pregio di
essere semplici, sintetiche e riferite al
problema o alla questione che si vuole
porre. Se lo strumento € scritto, € ne-

municati che ruotano intorno al con-
cetto senza mai centrarlo.

Se lo strumento ¢ di tipo verbale si
puo anche evitare un’accurata prepa-
razione preventiva del messaggio; 1'op-
portunita di avere di fronte a sé I'in-
terlocutore, infatti, da la possibilita di
rettificare o spiegare con parole diver-
se i concetti non compresi. E necessa-
rio comunque avere sempre ben pre-
sente qual’e I'obiettivo della propria co-
municazione.

2. Informazioni a gruppi
di collaboratori

a. Strumenti che utilizzano la
scrittura:

® ordini di servizio;

note informative in busta paga;
circolari;

informazioni in bacheca;
regolamento interno;
cartellonistica;

libretto di accoglimento;

house organ;

bollettini;

opuscoli;
depliants;
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b. strumenti che utilizzano prevalen-
temente la parola;

® riunioni di segreteria;
riunioni;

conferenze;
assemblee;
coffee-break.

Per quanto riguarda gli interventi di
tipo prevalentemente verbale ¢ oppor-
tuno soffermarsi su alcuni aspetti ri-
guardanti I'esposizione.

Il successo di un oratore dipende non
solo dalla chiarezza del suo elaborato,
ma anche dalla capacita di evidenzia-
re adeguatamente le parti pitt impor-
tanti della sua comunicazione. Ecco in
che modo:

m facendo esempi che rendano piu
chiari alcuni aspetti del discorso;

m spiegando concetti complessi anche
con altre parole;

m usando strumenti di visualizzazio-
ne per comunicare dati relativi a nu-
meri, grafici o disegni;

n usando lo sguardo per mantenere
sempre un «contatto» con i parte-
cipanti;

m utilizzando gesti per «sottolineare»
alcuni concetti o passi del discorso.
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Un fattore strategico

La cura della comunicazione inter-
na ¢ fattore strategico per un'organiz-
zazione i cui obiettivi sono la tutela di
fascie ampie di persone e lo sviluppo
del consenso interno ed esterno. Lo &
ancor di piti per quelle organizzazioni
inserite in un contesto mutevole ed in
continua evoluzione.

Possiamo identificare tre momenti
fondamentali nel ciclo di comunicazio-
ne di un'organizzazione: la decodifica
della domanda esterna e degli stimoli
ambientali, la dialettica interna, il con-
tatto tra l'organizzazione e gli interlo-
cutori esterni.

Un uso adeguato degli strumenti del-
la comunicazione interna favorisce si-
curamente un adeguato e coerente esa-
me delle istanze che provengono dal-
I'ambiente esterno, un uso funzionale
della dialettica organizzativa e un'ela-
borazione chiara dei messaggi che ven-
gono forniti all’esterno.

Un equilibrato coinvolgimento dei
collaboratori nella dinamica della co-
municazione interna permette inoltre
di costruire con maggior consapevolez-
za un clima organizzativo positivo.

RICORDATI

LETTERA FIM
ARRIVA SOLO
IN ABBONAMENTO

sei ancora
in tempo

m Abbonarsi costa poco.
Sono 20.000 lire I'anno per chi
¢ iscritto alla Cisl, 30.000 per tutti
gli altri;

m Abbonarsi & facile: il mezzo
piu classico & il contocorrente po-
stale, intestato a ‘‘Lettera Fim”,
corso Trieste 36, 00198 Roma, sul
numero di ccp 29094000. E poi
¢i sono anche altri modi: rivolger-
si alle sede Fim piu vicina, al re-
sponsabile organizzativo Fim del-
la propria azienda, inviare un va-
glia postale indicando la ragione
del versamento...
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