


EDITORIALE

UNA PORTA APERTA
VERSO IL CAMBIAMENTO

di GIANNI ITALIA

un solo giorno dalla conclusione del 12° congresso della

Cisl (Roma 28 giugno-2 luglio) ¢ stato firmata la

complessa ¢ innovativa intesa tra parti sociali e governo

che da coronamento a un lavoro di anni per giungere a
un sistema di concertazione politica e sociale finalmente calato
dalla sfera dei dibattiti a quello della realta operativa. Non sempre
le coincidenze hanno significato, ma crediamo che in questo caso
la Cisl, proprio a conclusione del suo congresso, colga il frutto di
tante energie spese in questa direzione.

Nell'intesa sono contenuti innovativi strumenti di
predeterminazione delle grandezze macroeconomiche, finalizzati
a conseguire contestualmente tre obiettivi fondamentali: il
risanamento economico dello stato, la ripresa dello sviluppo
economico, la soluzione dei sempre piti gravi problemi
occupazionali (problemi, come sappiamo, non solo italiani, ma di
tutti i paesi industrializzati).

In secondo luogo, si perviene finalmente a una profonda
riforma del sistema contrattuale, che consolida e definisce i due
livelli nazionale e aziendale (o territoriale), nel quadro di una
politica di tutti i redditi per la quale sono stabiliti strumenti, sedi
e scadenze.

Ancora - e non ¢ cosa di poco conto - 'accordo contiene il
riconoscimento della rappresentanze sindacali unitarie nella linea
tracciata dall'intesa Cgil-Cisl-Uil del marzo 1991. Con cid viene
dato spessore alla democrazia sindacale nello spirito di
quellarticolo 19 dello Statuto dei lavoratori che oggi molti
vorrebbero abrogare, con tanto dispendio di demagogia
antisindacale.

Importanti sono anche gli strumenti previsti per la
rivitalizzazione e la gestione del mercato del lavoro, con
particolare riguardo alle opportunita di ingresso dei giovani nel
lavoro.

Nel suo complesso, alla base dell'accordo c'& I'idea di un
maggiore dialogo sociale nelle imprese come nel paese.

Abbiamo richiamato “per titoli”. gli aspetti salienti che pit
direttamente toccano l'impegno sindacale e che legittimano il
nostro assenso all'intesa. Del resto, se si scorrono le mozioni finali
del congresso della Fim celebrato a Bormio tra la fine di maggio e
gli inizi di giugno, si potranno trovare non poche rispondenze
(per questo rinvio alla pagine centrali, che contengono le mozioni
conclusive del congresso).

Occorre prestare grande attenzione a questo accordo, che
modifica in modo cosi rilevante il modo di fare sindacato al quale
eravamo abituati. Come ogni evento di questo mondo, anch'esso

ha un'ambivalenza di significato: puo essere - come ci auguriamo,
e faremo di tutto perché sia cosi - l'inizio di una nuova fase, una
porta aperta verso il cambiamento; ma puo essere anche l'atto
finale di un ciclo ormai esaurito, che lascia poco materiale utile
per costruire il nuovo.

Il ministro del lavoro Gino Giugni ha detto che questa intesa
costituisce un fatto di rilevanza costituzionale. E in effetti
contiene gli elementi di un nuovo patto fondamentale. Non
mancano tuttavia seri pericoli, che potrebbero ridurre, se non
vanificare la portata di questo evento.

Un pericolo si intravede chiaramente nel comportamento del
padronato, che ha opposto una dura resistenza fino alla vigilia
dell'accordo: c'¢ il rischio che alla accettazione formale seguano
comportamenti volti a svuotarne la sostanza.

Laltro pericolo & sotto gli occhi di tutti: & nell'instabilita
politica, che potrebbe accentuarsi nei tempi inquieti che si
prospettano, quando invece l'intesa, per dare frutti buoni e
durevoli, richiede una guida politica dotata del massimo di
consenso, stabilita e autorevolezza.

Quanto al sindacato, ciascuno dovra fare la sua parte. La Cisl e
la Fim lo faranno, consapevoli di avere lavorato tanto e cosi a
lungo per aprire una nuova fase al sindacalismo italiano.
Confermando questo impegno, il congresso della Cisl si & poi
assegnato in particolare due obiettivi, guardando futuro del
sindacalismo italiano.

I1 primo riguarda l'identita e il modo di essere del sindacato: si
tratta di realizzare fino in fondo Iidea di un sindacato solidale,
attraverso l'espansione della confederalita - vale a dire della
solidarieta politica e organizzativa di tutte le categorie del lavoro
dipendente - e 'affermazione della sua dimensione nazionale. Le
tesi congressuali, votate a grandissima maggioranza, calcano
anche l'accento, in questo quadro, su un nuovo modo di fare
sindacato che si esplica nella partecipazione: sia all'interno del
sindacato, nel senso di un piu forte e capillare democrazia; sia
nelle imprese e nella societd, per ampliare I'area della codecisione
e sostenere la contrattazione.

Il secondo obiettivo & quello dell'unita delle organizzazioni
confederali, attraverso la quale passa inevitabilmente il
rinnovamento sindacale. Trova rispondenza, in questa chiara
impostazione della Cisl, l'urgenza sottolineata dal congresso della
Fim di avviare in tempi politicamente utili il cammino unitario: &
una condizione imprescindibile se il sindacato vuol dare risposte
convincenti al profondo e rapido cambiamento politico nel paese
e affrontare in modo vincente i rischi della frantumazione
localistica e/o corporativa.
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Etica, politica e sindacato

ALLA RICERCA

ella sua tradizione il sindacato

ha espresso la propria carica

etica nella tutela e nella promo-

zione degli interessi dei lavorato-
ri. Esso ha cosi rappresentato se stesso
come il portatore di una sorta di etica natu-
rale. Di questa, due possono essere conside-
rati 1 capisaldi.

Il primo & consistito nella visione del
lavoro come luogo del riscatto da una con-
dizione negativa immeritata. Si trattava di
rendere riconoscibile il carattere meritorio
del lavoro anche per la quota di sofferenza
positiva nella storia ripensata dal punto di
vista delle classi ingiustamente subordinate.
I grandi valori di giustizia e di progresso,
che suonano sempre pitt rituali nella pub-
blicistica (sia orale sia scritta) di oggi, sem-
brano i vessilli indiscussi di ogni battaglia
del sindacato.

11 secondo pilastro dell'etica naturale del
sindacato poggiava sulla visione del lavora-
tore come vero cittadino, tanto che era il
cittadino a dover assumere come esempio e
come fonte di legittimita dei suoi diritti la
condizione del lavoratore («L'Ttalia & una
repubblica democratica fondata sul lavo-
rov, recita la nostra Costituzione al primo
comma dell'articolo 1). Non solo. Il prima-
to del lavoratore - s'intende, in una visione
ideale - si imponeva su qualsiasi altra figu-
ra sociale. E cid quanto pitl - in linea di
fatto - 1 lavoratori permanevano in uno
stato di «penosa» ultimita. L'essere gli
«ultimi» conferiva infatti un titolo di supe-
riorita morale.

Basta il «sano» pragmatismo?

Con l'appannarsi dell'etica naturale del
sindacato, c¢'¢ da chiedersi se nelle circo-
stanze attuali esso abbia davvero bisogno
di robuste coordinate etiche. E probabile
che oggi di etica si parli molto di pilt che
nel passato, allorché ci si limitava a prati-
carla in modo spontaneo. Ma, paradossal-
mente, il fatto che di essa si sia impadroni-
ta una diffusa arte declamatoria potrebbe
essere la spia della difficolta di coniugarla
con l'agire quotidiano effettivo. Spesso, dei
supplementi d'anima si ha bisogno quando
si stenta ad avere un'anima normale.
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DI UNA

NUOVA

[DENTITA

Dopo aver affrontato le ambi-

guita della democrazia e della

politica (“Lettera Fim” 1/93),

viene proposta una riflessione

sul “bisogno di etica” nella vita

politica e sociale che da tempo

va emergendo. Puo, il sindaca-

to, accontentarsi di una ridu-

zione pragmatica, di “buon

senso” minimale, del proprio

orizzonte di valori o deve inve-

ce cogliere I'occasione per la

ricerca di una nuova identita

etica, non astratta ma commi-

surata alla societa concreta in

cui agisce?

di FRANCESCO TOTARO

Del resto, la questione intorno al biso-
gno reale di etica puo essere formulata
anche in modo asciutto e disincantato: non
¢ il caso di mettere saggiamente da parte la
sirena dell'etica in un'epoca nella quale
solo gli interessi sembrano contare?
Oppure, se proprio non si vuole cadere in
un cinismo imbarazzante e a sua volta non
pitt di moda, non ¢ il caso di limitarsi a
riconoscere un po' di etica quando basta,
per non perdere la faccia e sostenere digni-
tosamente il confronto con gli altri (la con-
troparte imprenditoriale, il potere politico
ecc.)?

La professione, pilt 0 meno tacita, di
relativismo o di minimalismo etico puo
legarsi cosi ad atteggiamenti di «sano»
pragmatismo: il non volare troppo alto
nella configurazione degli scopi e il naviga-
re a vista nell'accorto dosaggio dei mezzi.

Astenia etica?

Quel soggetto collettivo che ¢ il sindaca-
to pud quindi tagliar corto con vincoli etici
che si sono palesati eccessivi in quanto rin-
viano a una visione della storia ormai sco-
pertamente unilaterale? Pu¢ insomma il
sindacato rappresentarsi finalmente come
parte tra le parti, senza la velleita di incar-
nare ragioni universali e valide per tutti?

Sembrerebbe, questo, persino un auspi-
cabile approdo alla normalita: un farla
finita con I'attribuirsi ruoli prometeici di
rigenerazione del mondo per incamminar-
si sul sentiero della sua gestione giudiziosa
(la cui importanza non ¢ certo da sottova-
lutare).

Rinuncia «virtuosa» a una superiore
preveggenza storica che in passato si pre-
tendeva di possedere, modestia nella posi-

zione dei fini e concretezza pragmatica
nell'uso dei mezzi cospirano fortemente
contro l'assunzione di prospettive etiche
ingombranti,

Se queste osservazioni ci inducessero
ad imputare al sindacato una vera e pro-
pria astenia etica, con essa dovremmo fare
i contl senza impugnare la frusta del mora-
lismo sterile bensi con realismo e, insieme,
al di fuori di qualsiasi spirito rinunciata-

I10.

L'etica attuale
spiazza il sindacato

Innanzitutto, sarebbe il caso di partire
dalla considerazione che I'ineludibile pro-
blematizzazione della sua etica naturale, e
quindi della visione storica sottostante, ha
messo il sindacato in una posizione di
spiazzamento. Il soggetto sindacale ¢ rima-
sto cioe spiazzato rispetto alla nuova ela-
borazione di teorie etiche le quali - almeno
immediatamente - non legano la loro vali-
dita all'intreccio con un referente storico
determinato (il «proletariato», la «classe
subordinata» e via dicendo).

Le proposte etiche attuali pill corrette si
situano a un livello di imparzialita e uni-
versalita che diventa criterio di valutazione
oppure di prescrizione normativa per qual-
siasi punto di vista parziale e particolare.
Non si danno insomma soggetti determi-
nati i quali siano eticamente privilegiati (o
privilegiati a priori). Il revival etico che
oggi investe la sfera pubblica, anche quan-
do insiste piti sul contesto comunitario nel
quale le disposizioni virtuose si dispiegano
e meno sui principi formulati in astratto,
non fa credito a nessuno in base a presunti
meriti storici o in base ad una speciale
qualita d'essere.

Ogni soggetto concreto € piuttosto chia-
mato a dimostrare sul campo la propria
capacita di agire in modo adeguato ai cri-
teri definiti nella sfera etica.

Qui non ¢ il caso di indugiare in una
rassegna completa del dibattito etico
attuale: qualche esempio specifico puo ser-
vire (chi invece ha una spiccata allergia
alla riflessione filosofica & autorizzato a
saltare i prossimi due paragrafi).

Saperne di piu

Alcune indicazioni con riferimento stret-
to alle posizioni considerate nell'articolo:

E. Berti (a cura di), Tradizione e attualita
della filosofia pratica, Marietti, Genova
1988.

J. Habermas, Teoria dell'agire comunica-
tivo (1981 ¢ 1984), tr. it. Il Mulino, Bologna
1986.

H. Jonas, Il principio responsabilita.
Un'etica per la civilta tecnologica (1979), tr.
it. Einaudi, Torino 1990.

R. Mancini, Linguaggio e etica. La
semiotica trascendentale di Karl-Otto Apel,
Marietti, Genova 1988.

A. MclIntyre, Dopo la virtis (1981 ¢ 1984),
tr. it, Feltrinelli, Milano 1988,

J. Rawls, Una teoria della giustizia
(1971), tr. it. Feltrinelli, Milano 1984 (dalle
posizioni di questo autore, sono state
influenzate particolarmente, in ambito ita-
liano, le riflessioni di S. Veca e S.
Maffettone).

M. Walzer, Sfere di giustizia (1983), tr. it.
Felirinelli, Milano 1987,

Rapide informazioni
sulle teorie etiche I

L'etica neocontrattualista propugnata
da John Rawls (il noto autore dell'opera
Una teoria della giustizia, 1971) & caratte-
rizzata dalla adesione a procedure di deci-
sione scelte «sotto un velo di ignoranza,
cioe a prescindere dalla conoscenza della
concreta posizione che ciascuno dei parte-
cipanti al contratto sociale occupa rispetto
agli altri e anche dalla conoscenza delle
rispettive doti naturali. Cio consente di sta-
bilire clausole di vantaggio (non egualita-

rie) solo per chi si trova in una condizione
di svantaggio, chiunque esso sia.

Un'etica siffatta ha come presupposto
l'attribuzione all'altro delle stesse charces
di vita che l'altro attribuisce a me e quindi
il valore universale della persona quanto al
suo essere considerato come soggetto di
fini e mai come semplice mezzo (Kant).

Nella sua attuazione sul piano dei fatti ¢
perd evidente che la stessa figura dello
«svantaggio» non ¢ ascrivibile a priori a
nessuno dei membri della relazione sociale
e, percio, nessuno puo averne l'esclusiva.

Tocchera a interpretazioni caso per
caso (o storicamente situate) della teoria
etica individuare materialmente coloro che
versano nell'indigenza e non sono stati
quindi raggiunti da una distribuzione giu-
sta 0 equa delle risorse disponibili.

II principio «giustizia» spicca anche nel
pensiero di un altro autore statunitense
(ovviamente, la provenienza di queste
impostazioni etiche meriterebbe una rifles-
sione a sé). Per Michael Walzer (Sfere di
giustizia, 1983) la regola di una convivenza
giusta richiede che a tutti siano accessibili
le opportunita basilari di partecipazione al
ventaglio delle risorse offerte dalla societa
in un dato momento storico; inoltre giusti-
zia vuole che coloro i quali hanno posizio-
ni di successo in una sfera determinata del
sistema sociale (per ipotesi nella sfera eco-
nomica) non accampino per cio stesso pre-
tese su sfere diverse (per esempio sulla
politica o sulla cultura). Viene cosi scon-
giurato il rischio dell'accaparramento e del
dominio indiscriminato sulle risorse e sui
molteplici beni per i quali tutti hanno
diritto di competere liberamente.

Il radicamento comunitario dell'etica,
sostenuto da Alasdair Mc Intyre (Dopo la
virttr, 1981 e 1984), introduce certamente
coordinate concrete di pratica sociale al di
fuori delle quali nessuna posizione morale
sarebbe pensabile nella sua identita. Ma l'-
stanza di contestualizzazione dell'etica,
affermata in polemica con l'individualismo
e l'impersonalismo attribuiti al progetto
illuministico, vale indistintamente per ogni
espressione di natura morale ed & quindi -
a nostro avviso - un richiamo applicabile a
tutti.
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Rapide informazioni
sulle teorie etiche II

Se veniamo poi alle formulazioni etiche
di marca europea, in autori quali Karl-Otto
Apel (su cui si pud vedere lo studio di R.
Mancini, Linguaggio e etica) e Jiirgen
Habermas (Teoria dell'agire comunicativo,
1981 e 1984) la connotazione universalisti-
ca dei principi e delle regole dell'agire
risulta - sia pure con sfumature diverse -
ulteriormente sottolineata. In particolare,
nel secondo la comunicazione vincola a
un'intesa sul senso delle affermazioni
avanzate da coloro che vi partecipano,
nella liberta da ogni pretesa di dominio ed
esclusivamente sulla scorta di criteri di
validita, i quali possono garantire I'accordo
sia sulle cose del mondo oggettivo sia sulle
norme e i valori preposti alle relazioni
intersoggettive. In breve, si sostiene un'eti-
ca del riconoscimento reciproco e parita-
rio, che compete a interlocutori egualmen-
te investiti di discernimento razionale.

L'elenco potrebbe allungarsi. Pud pero
bastare un ultimo riferimento a quel filone
di pensiero (parecchio assortito) che va
sotto l'etichetta di «riabilitazione della filo-
sofia pratica» e muove anch'esso alla ricer-
ca di ragioni per l'agire accettabili da tutti
per il loro senso e il loro valore, non per
una semplice imposizione di fatto o per
mera convenienza strategica.

Quello che I'etica dice
e quello che puo indurci a fare

C'¢ un denominatore comune nelle
posizioni che abbiamo rapidamente recen-
sito? Esso puo essere ravvisato, a nostro
awviso, nell'affermazione di una comune
umanita da riconoscere e rispettare in tutti
i membri della relazione sociale, non per
inculcare un'astratta e controproducente
tendenza al livellamento e all'appiattimen-
to, ma per offrire agli altri le stesse oppor-
tunitd di partecipazione ai beni che vor-
remmo fossero offerte ragionevolmente a
noi per la soddisfazione dei bisogni ele-
mentari e per il libero perseguimento dei
piani di vita.
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Un'etica siffatta non puo fare a meno
del consenso su regole che permettono sia
l'incremento reciproco sia le doverose
rinunce individuali e collettive nell'imme-
diato in vista di un bene fruibile nel futuro
(¢ il caso del vincolo di tutela riguardo alle
risorse naturali e ambientali e del vincolo
di solidarieta con le generazioni future: un
duplice vincolo che esige I'assunzione del
«principio responsabilita» venuto alla
ribalta con il sucesso dell'opera omonima
di Hans Jonas).

Il carattere davvero cospicuo delle ela-
borazioni etiche contemporanee scatta
perd solo a patto che non ci si attesti sul
piano dell'esercizio intellettualistico di
definizioni forbite e, talvolta, sofisticate.
Se cosi fosse, continueremmo ad alimenta-
re il divario (da molti imputato al carattere
formale dell'etica moderna) tra riflessione
etica ed ethos o concreto costume di vita, E
senz'altro un guadagno avere sganciato la
validita dell'etica dall'ipoteca di soggetti
storico-sociali determinati e particolari,
non si puo perd pensare che un'etica priva
di portatori reali sia in grado di coniugare
la validita con l'efficacia (e quindi di scon-
giurare la vanificazione della validita
medesima).

Possiamo vedere la cosa da un altro
lato, forse pitt percepibile. Confrontando i

modelli etici, prima descritti, con le condi-
zioni di fatto del nostro mondo attuale,
non tardiamo a renderci conto che la loro
realizzazione esige un passaggio di civilta
o una migliore qualita della convivenza.
Quindi 'etica rinvia decisamente a un
compito di costruzione storica. Allora, chi
¢ in grado di farsene carico?

Come l'identita del sindacato
si gioca nel compito etico

Qui non ¢ consigliabile abbandonarsi a
risposte troppe sicure. Non si tratta di fare
rientrare dalla finestra quella specie di
trionfalismo del lavoratore che ¢ stato co-
stretto a uscire dalla porta.

Occorre piuttosto capire se il sindacato
e i soggetti organizzati del lavoro possono
essere oggi, nelle mutate condizioni, dei
protagonisti etici, cioé agenti sociali capaci
di produrre relazioni di convivenza a parti-
re dalle urgenze etiche che la riflessione
teorica ha reso evidenti. In termini piu
prosaici, occorre accertare se il sindacato
ha pili interesse di altri soggetti sociali a
far propri i progetti di riqualificazione
della societa. L'essere veicolo del passaggio
a una storia civile piti degna si legherebbe
in tal caso alle motivazioni che sorreggono
l'identita propria del sindacato.

Siamo al nodo della questione: cosa pud
oggi un sindacato, che si riconosce nella
sua parzialitd ma non rinuncia alla sua
carica universalistica, fare per 'intera
societd? Oltre che i propri, quali altri inte-
ressi e diritti il sindacato pud rappresenta-
re? Come pud estendere la sua rappresen-
tanza fino a promuovere la condizione
anche degli esclusi a vario titolo dalla
sfera del lavoro? Cosa pud sostituire di
umanamente pil valido ai valori esclusivi
(ed escludenti) della produzione e del con-
sumo? Quale rapporto con il territorio
(con le sue risorse naturali e storiche) puo
scoraggiare o al contrario incentivare per
arricchire le possibilita di vita individuale
e collettiva?

Al di fuori di ogni tracotanza e dogmati-
smo, si tratta di percorrere con pazienza i
sentieri stretti della ricerca di una rinnova-
ta identita che apra anche lo spazio a una
vicenda civile piti soddisfacente.

Macroeconomia

SE NEL GIOCO
ENTRA
LO STATO

el numero precedente di “Lettera

Fim" abbiamo visto come il red-

dito di equilibrio che si viene a

formare nel sistema economico
possa essere un reddito che non produce il
pieno impiego dei fattori produttivi, essen-
zialmente per una carenza di domanda
aggregata rispetto all'offerta potenziale del
sistema economico.

Se il livello del reddito & determinato
dalla domanda aggregata e se questa ¢
inferiore a quella necessaria a produrre il
reddito potenziale, per alzare il livello del
reddito ¢ necessario aumentare la doman-
da. Nel nostro schema semplificato questo
vuol dire aumentare i consumi e/o gli inve-
stimenti e quindi agire sui fattori che li
determinano: il reddito disponibile e la sua
distribuzione per quello che riguarda i
tasso di interesse per quello che concerne
gli investimenti,

Abbiamo visto che un aumento degli
investimenti ha un effetto moltiplicato
sulla domanda aggregata e quindi sul red-
dito; un loro aumento quindi pud portare
il reddito di equilibrio al livello del reddito
di piena occupazione.

Ma abbiamo anche visto che gli investi-
menti dipendono, oltre che dal tasso di
interesse, anche dalle aspettative di reddi-
tivita e se queste non sono positive, una
diminuzione dei tassi di interesse pud
essere insufficiente a produrre gli investi-
menti necessari per ottenere un livello suf-
ficiente di domanda aggregata.

La spesa pubblica

J. M. Keynes vede chiaramente questo
limite e indica nella spesa pubblica il fatto-
re esogeno al sistema economico capace di
aumentare la domanda aggregata supplen-
do alle deficienze della domanda privata
per consumi e investimenti.

Prima di Keynes le teorie economiche
dominanti giudicavano inutile e anzi nega-
tivo I'intervento dello stato nel sistema eco-
nomico. Inutile perché il sistema era consi-
derato sempre in grado di trovare un equi-
librio corrispondente alla piena occupazio-
ne, negativo perché l'intervento dello stato

Dopo aver chiarito che cos’¢ la

scienza economica e analizzato

il gioco di domanda e offerta in

una economia di mercato

(“Lettera Fim”, nn. 1 e 2/93),

introduciamo un attore impor-

tante: lo stato. Si parlera allora
di politica economica, del

ruolo del potere pubblico nel
condizionare e orientare le
scelte e i risultati economici. E
si potra comprendere piu da
vicino quali sono i problemi - e
i guai - dell'economia italiana
oggi.

di MAURIZIO BENETTI

era fonte di perturbazione dei mercati
impedendo il libero gioco della domanda e
dell'offerta.

Se perd, come spiega Keynes, non &
affatto detto che I'equilibrio che si crea sia
necessariamente quello che consente la
piena occupazione, allora puo essere
necessario aggiungere alle componenti pri-
vate della domanda aggregata la spesa
pubblica. In questo modo l'intervento dello
stato potrebbe assicurare il livello necessa-
rio di domanda per far crescere il reddito
effettivo fino al raggiungimento del reddito
di piena occupazione. Usciamo quindi dal

nostro sistema economico semplificato nel
quale esistono solo le famiglie ¢ le imprese
e introduciamo lo stato. Usando le sigle
comparse nella precedente “puntata” (Y =
reddito nazionale, C = domanda di consu-
mi, I = domanda di investimenti), la
domanda aggregata (che nello schema
semplificato era Y = C + I) si modifica con
l'aggiunta della spesa pubblica (G) e diven-
ta:

Y=C+I+G

Naturalmente la spesa pubblica esisteva
anche prima di Keynes; lo stato spende da
quando & nato. Quello che le teorie keyne-
siane modificano & il ruolo della spesa pub-
blica e, di conseguenza, il suo volume e il
suo finanziamento,

Se si parte dal presupposto che il siste-
ma economico ¢ in grado da solo raggiun-
gere il reddito di piena occupazione, la
spesa pubblica deve essere la piti bassa
possibile. Se invece affidiamo alla spesa
pubblica il ruolo di aumentare la domanda
aggregata, il problema del suo volume e
del suo finanziamento si pone in modo
diverso.

Per quello che concerne il suo ammon-
tare, ¢ naturalmente quello necessario alla
creazione di una domanda aggregata pari
al reddito di piena occupazione, tenendo
conto che anche la spesa pubblica ha,
come gli investimenti, un effetto moltipli-
cato sul reddito {ogni sua variazione cio¢
fa crescere o diminuire il reddito nazionale
in quantita maggiori della variazione della
spesa stessa).

Lo stato finanzia le sue spese mediante
le imposte, sottraendo ciog risorse ai priva-
ti. Se la spesa pubblica ¢ interamente
finanziata dalle imposte, la domanda pub-
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blica & solo sostitutiva di quella privata e la
domanda aggregata complessiva rimarreb-
be uguale.

I privati spendono di meno in beni di
consumo ed investimenti perché hanno
dovuto versare una parte delle loro risorse
allo stato e quest'ultimo spende al posto
loro. Ma se cosi fosse, in caso di domanda
aggregata bassa non servirebbe a nulla
aumentare la spesa pubblica finanziandola
con le imposte, dato che questo non porte-
rebbe ad un incremento della domanda
aggregata,

In realta un economista svedese,
Haavelmo, ha dimostrato come anche una
spesa finanziata con imposte ha un effetto
espansivo sulla domanda aggregata e quin-
di sul reddito. La ragione sta nel fatto che
la quota di reddito prelevata dallo stato ai
contribuenti con le imposte non sarebbe
stata spesa tutta se fosse rimasta in mano
privata, mentre viene spesa interamente
dallo stato. Quindi tutte le volte che si tra-
sferisce reddito dai privati allo stato, si
toglie reddito a soggetti che lo spendono
solo in parte e lo si trasferisce allo stato
che lo spende tutto; ne consegue che il
semplice trasferimento di reddito puo fare
aumentare la spesa, cioé la domanda
aggregata, e quindi il reddito nazionale.

Prescindendo da Haavelmo, l'unica
strada per far crescere la domanda & quella
di aumentare la spesa pubblica senza
aumentare le imposte, cioe di finanziarla
in deficit attraverso il disavanzo di bilan-
cio. In questo modo si crea una domanda
pubblica aggiuntiva in grado di far aumen-
tare la domanda aggregata e quindi il red-
dito nazionale.

Finanziamento in deficit significa che
lo stato ricorre ai prestiti dei privati, non
finanzia cioe le spese, o parte di esse, con i
proventi delle imposte, ma indebitandosi
(I'indebitamento pud anche avvenire nei
confronti della Banca dTtalia e in questo
caso avremo un finanziamento del disa-
vanzo attraverso la immissione sul merca-
to di cartamoneta). Questo significa che il
risparmio prodotto nel sistema economico
non serve pitt a finanziare i soli investi-
menti privati, ma anche il disavanzo dello

stato. Disavanzo pubblico e investimenti
entrano quindi in concorrenza tra di loro
per assicurarsi una quota del risparmio.
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Politica economica e controllo
della domanda aggregata

Proviamo a riassumere quanto abbiamo
detto e vediamo quali conclusioni possia-
mo trarne.

1l reddito effettivo dipende dal livello
della domanda aggregata e quest'ultima
puo essere inferiore a quella necessaria per
avere un reddito di piena occupazione; in
questo caso & necessario aumentare la
domanda aggregata e per farlo possiamo
agire su una delle componenti della
domanda stessa: consumi, investimenti,
spesa pubblica.

I consumi dipendono dal reddito dispo-
nibile e dalla sua distribuzione, possiamo
quindi aumentarli accrescendo il reddito a
disposizione delle famiglie e/o trasferendo
quote di reddito dagli strati piti ricchi della
popolazione (bassa propensione al consu-
mo) agli strati meno ricchi (alta propensio-
ne al consumo).

Gli strumenti per farlo sono la politica
fiscale e la politica della spesa.

Diminuendo le imposte si aumenta il
reddito disponibile, reddito che puo essere
aumentato anche offrendo alle famiglie
servizi a prezzi inferiori ai costi o assicu-
rando reddito mediante sussidi sociali.
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Gli investimenti dipendono dalle pro-
spettive di redditivita e dai tassi di interes-
se. Possiamo migliorare le prospettive
sostenendo con la spesa pubblica la
domanda e possiamo ridurre i costi degli
investimenti abbassando i tassi di interes-

se.

Lo strumento per quest'ultimo tipo di
intervento ¢ la politica monetaria.

La spesa pubblica & per definizione
autonoma in quanto decisa dal governo e
dal parlamento. Se il suo livello pud incon-
trare limiti di compatibilita economica, il
suo ammontare e il suo finanziamento
sono comunque determinati in prima
istanza da fattori politici.

Politica fiscale, politica della spesa pub-
blica e politica monetaria sono allora gli
strumenti con i quali possiamo controllare
il livello della domanda aggregata e quindi
il livello del reddito nazionale.

Dovremmo quindi essere in grado,
agendo con uno o pitt degli strumenti indi-
viduati, di far crescere la domanda in
situazioni di crisi, cosi come potremmo
ridurla quando la domanda supera le capa-
cita produttive del sistema economico.
Dovremmo ciog essere in grado di control-
lare e/o di guidare il ciclo economico,
intervenendo sulla domanda per sostenerla
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nei periodi di crisi e per ridurla quando
tende a superare l'offerta potenziale.

Lanalisi dello sviluppo economico ha
rilevato come la crescita del reddito nazio-
nale non sia costante, ma passi attraverso
fasi di crescita e di contrazione o fasi di
maggiore e minore sviluppo. Lalternarsi di
queste fasi da origine ad un ciclo contras-
segnato da momenti di espansione ai quali
segue un momento di recessione (rallenta-
mento della crescita) che puo trasformarsi
in depressione (diminuzione del reddito
nazionale); abbiamo poi la ripresa che, se
continua e si rafforza, si trasforma in
espansione. La durata di queste fasi pud
essere naturalmente diversa e non necessa-
riamente dalla recessione dobbiamo passa-
re alla depressione.

Possiamo cosi parlare di andamento
ciclico del sistema economico e di politi-
che economiche anticicliche, volte ciog a
limitare le fasi alte e basse del ciclo stesso.

Come sempre accade peraltro nella
realta le cose sono piti complesse che sulla
carta. Le politiche anticicliche sono a volte
in contrasto tra loro, 1 diversi obiettivi pos-
sono essere incompatibili, il consenso
sociale pud entrare in rotta di collisione
con gli obiettivi, la situazione economica
puo limitare l'efficacia di alcune politiche

anticicliche o renderle addirittura inappli-
cabili, I'integrazione con i mercati interna-
zionali pud costituire un vincolo insupera-
bile per la politica economica e monetaria
di uno stato,

Alcuni di questi problemi sono nati
dallo stesso successo delle politiche keyne-
siane negli anni ‘50 e 60 in tema di cresci-
ta del reddito e di piena occupazione, poli-
tiche che hanno cambiato il sistema eco-
nomico capitalistico rispetto a quello inda-
gato da Keynes. Il debito pubblico, ad
esempio, ¢ oggi un fatto strutturale delle
economie capitalistiche, cosi come l'infla-
zione, propblema pressoché inesistente
negli anni 30 di questo secolo. Le politiche
di controllo della domanda aggregata
mostrano quindi i loro limiti in una situa-
zione diversa rispetto a quella per la quale
erano state studiate. Cid apre la strada alle
critiche della teoria keynesiana negli anni
70 e ‘80 soprattutto da parte degli econo-
misti della scuola monetarista (M.Fried-
man) e dei teorici delle aspettative raziona-
li (R.Sargent e R.Wallace).

Gli obiettivi macroeconomici

Gli obiettivi macroeconomici non sono
solo il pieno impiego dei fattori produttivi

e lo sviluppo del reddito, ma anche la sta-
bilita monetaria e I'equilibrio dei conti con
I'estero. Spesso questi obiettivi non sono
compatibili tra loro e gli interventi per rag-
giungere uno di essi ci allontanano dagli
altri.

Raggiungere il livello massimo del pro-
dotto potenziale poi non significa occupa-
re necessariamente tutti i fattori produtti-
vi. I prodotti si ottengono impiegando
insieme due o pit fattori produttivi, quan-
do uno di essi & utilizzato pienamente non
¢ pit possibile far crescere la produzione
anche se gli altri non sono pienamente
impiegati.

Se tutto il capitale disponibile ¢ stato
investito non ¢ possibile occupare altri
lavoratori e in questo caso un'ulteriore cre-
scita della domanda non farebbe crescere
il reddito, ma porterebbe ad una crescita
dei prezzi. Tutte le volte che strozzature
presenti nel sistema rendono difficile far
crescere il prodotto effettivo, un aumento
di domanda provoca solo un aumento dei
prezzi,

Una spesa pubblica finanziata in deficit
assicura un aumento di domanda se non
entra in concorrenza con gli investimenti
privati. Se per finanziare il disavanzo pub-
blico sottraiamo risorse agli investimenti
privati o, provocando un aumento dei tassi
di interesse, scoraggiamo gli investimenti,
leffetto sulla domanda aggregata si riduce,
dato che a un aumento della spesa pubbli-
ca corrisponde una diminuzione degli
investimenti,

La spesa pubblica puo essere finanziata
in deficit ma bisogna pagare anche gli inte-
ressi sul debito. Se il debito accumulato
diventa eccessivo, il carico fiscale per il
pagamento degli interessi pud ridurre il
reddito disponibile e quindi la domanda di
consumo; inoltre I'impossibilita di aumen-
tare la pressione fiscale oltre determinati
livelli e la difficolta di ottenere ulteriori
prestiti quando il debito raggiunge dimen-
sioni elevate possono portare all'impossibi-
lita di una manovra basata sulla spesa in
deficit.

Una diminuzione dei tassi di interesse
incoraggia gli investimenti e pud quindi
essere una misura efficace contro la disoc-
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cupazione, ma aumenta anche il volume
dei mezzi di pagamento in circolazione e
questo puo alimentare l'inflazione.

In una economia aperta poi i problemi
si moltiplicano: la crescita del reddito pud
essere in contrasto con l'equilibrio dei
conti con l'estero e quindi con la stabilita
dei cambi tra moneta nazionale ¢ moneta
estera,

Se al crescere del reddito si accompa-
gna una forte crescita delle importazioni e
non delle esportazioni, 'interscambio con
l'estero diventa negativo; un deficit negli
scambi con l'estero puo rendere instabile il
tasso di cambio della moneta nazionale;
bassi tassi di interesse per favorire gli inve-
stimenti interni possono determinare un
deflusso di capitali verso l'estero.

Ogni intervento delle autorita economi-
co-monetarie quindi ha effetti positivi da
un lato e negativi dall'altro e non sempre le
condizioni generali del sistema economico
rendono possibile I'uso di tutti gli strumen-
ti.

In uno stato democratico poi l'uso delle
diverse politiche di intervento sull'econo-
mia deve fare i conti con il consenso dei
cittadini e dei gruppi organizzati. Politiche
possibili dal punto di vista economico pos-
sono non esserlo dal punto di vista politi-
co, scelte di tipo economico possono esse-
re contraddette da scelte politiche.

La politica fiscale, la politica della spesa
e la politica monetaria agiscono in modo
diverso sulle famiglie e sulle imprese col-
pendo o favorendo gli uni o gli altri. E'
importante quindi conoscere queste politi-
che e i loro strumenti, i loro effetti e 1 loro

Jimiti, Cominceremo con la politica mone-
taria e quindi parleremo di moneta, di
sistema bancario, di tassi di interesse €
successivamente di inflazione e di tassi di
cambio.

Ma prima chiariamo meglio il concetto
di economia aperta.

I problemi di una
economia aperta

In tutti i libri di economia si usa affron-
tare i problemi economici supponendo ini-
zialmente di avere a che fare con una eco-
nomia chiusa, senza scambi con 'estero;
nei capitoli finali poi si introducono i rap-
porti con il resto del mondo e gli effetti che
questi rapporti hanno sul sistema econo-
mico nazionale.

E’ una distinzione in qualche modo
necessaria per affrontare i diversi problemi
economici, ma certo un'economia chiusa
non esiste pit, almeno a livello di paesi
industrializzati e la nostra integrazione
con il mercato mondiale e con quello della
Cee in particolare & ormai talmente elevata
che qualunque problema economico non
pud essere affrontato senza tener conto dei
rapporti con il resto del mondo.

Abbiamo tutti imparato, ad esempio,
come il nostro tasso ufficiale di sconto sia
strettamente legato a quello tedesco, e que-
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sto pone vincoli pesanti alla nostra politica
monetaria; abbiamo ben appreso, se non
altro per l'insistenza con il quale ci viene
ricordato, come il costo del lavoro debba
essere rapportato a quello dei paesi con-
correnti e quanto cid pesi sulla contratta-
zione salariale, almeno nel settore privato;
abbiamo infine visto in questi ultimi mesi
come l'instabilita politica ed economica
interna abbia pesato sul tasso di cambio
della lira nei confronti delle altre monete.

Politica fiscale, politica della spesa e poli-
tica monelaria sono ormai condizionate dai
rapporti con il resto del mondo, sia per gli
obblighi assunti a livello internazionale,
sia soprattutto per gli effetti che queste
politiche hanno sui movimenti di capitali,
sull'interscambio di merci e servizi, sui
livelli dei tassi di interesse, sui tassi di
cambio delle monete.

In una economia aperta poi la forma-
zione del reddito nazionale avviene in
modo parzialmente diverso rispetto a
quanto abbiamo finora detto. Il livello del
reddito ¢ sempre determinato dalla
domanda aggregata, ma quest'ultima si
forma in modo diverso. Alla domanda
interna si somma infatti quella provenien-
te dal resto del mondo, per cui una parte
della produzione va all'estero e da luogo
alle esportazioni; una parte della domanda
interna si rivolge anziché alla produzione
nazionale a quella estera e da luogo alle
importazioni.

Le esportazioni (E)quindi accrescono la
domanda aggregata favoriscono lo svilup-
po del reddito, viceversa le importazioni
(M) costituiscono una diminuzione di
domanda:

Y=C+I+G+E-M

Il livello delle esportazioni dipende da
diversi fattori interni ed esterni; la dotazio-
ne di materie prime, ad esempio, e, per
quello che ci riguarda, il grado di concor-
renzialitd dei nostri prodotti rispetto ai
paesi concorrenti.

Su quest'ultimo aspetto incidono diversi
fattori quali il grado di innovazione tecno-
logica dei prodotti e/o i loro prezzi e il

tasso di cambio della moneta, ossia il rap-
porto con le monete estere.

Alcuni di questi fattori possono essere
modificati subito, ad esempio svalutando
la moneta nazionale, altri richiedono
tempo, come 'innovazione dei prodotti.

Tra i fattori esterni particolare impor-
tanza ha la crescita del reddito degli aliri
paesi e lo sviluppo del commercio mondia-
le. Piix alta ¢ la crescita del loro reddito,
maggiore sard la capacita delle altre econo-
mie di assorbire prodotti e maggiore quindi
lo spazio potenziale per le nostre esportazio-
ni.

Ecco uno dei motivi per il quale lo svi-
luppo del reddito di un paese & oggi stret-
tamente legato a quello degli altri.

Le importazioni sono invece considera-
te un elemento della domanda dipendente
dal reddito nazionale. Le importazioni di
beni di consumo crescono al crescere del
reddito e le importazioni di beni strumen-
tali crescono all'aumentare dell'attivita
produttiva. Ovviamente questo legame tra
reddito e importazioni & tanto maggiore
quanto piit I'industria nazionale non ¢ in
grado di soddisfare la domanda interna di
beni di consumo e di beni strumentali.

La dipendenza delle importazioni dal
reddito costituisce un notevole problema
quando ¢ elevata, Un aumento del reddito
nazionale dovuto a una crescita della
domanda interna causa infatti un incre-
mento delle importazioni, mentre le espor-
tazioni rimangono costanti e questo provo-
ca un passivo nell'interscambio con l'este-
ro.

Possiamo quindi avere due obiettivi
macroeconomici in contrasto tra loro: da
un lato la necessita di far crescere il reddi-
to per aumentare l'occupazione, dall’altra
I'esigenza di mantenere in equilibrio i
conti con l'estero.

Se il legame tra reddito e importazioni
¢ particolarmente, stretto questi due obiet-
tivi possono essere incompatibili e biso-
gnera scegliere nell'immediato tra disoccu-
pazione e squilibrio nell'interscambio
commerciale. Nel lungo periodo, invece,
per sfuggire al dilemma si dovra diminuire

la dipendenza delle importazioni dal livello
del reddito.

La bilancia dei pagamenti

Una misura dei rapporti con I'estero ci
viene data dalla bilancia dei pagamenti, che
possiamo definire come quel conto nel
quale vengono registrate tutte le transazio-
ni che avvengono tra residenti in Italia e
residenti all'estero.

Gli scambi internazionali avvengono
per mezzo della moneta e la bilancia dei
pagamenti misura i flussi monetari che
entrano e escono da un paese. Quando una
transazione determina un afflusso di valu-
ta nel nostro paese siamo in presenza di
un'operazione attiva, quando invece deter-
mina un deflusso di valuta siamo in pre-
senza di un'operazione passiva. Un'impor-
tazione di merci sara quindi un'operazione
passiva perché determina un deflusso di
valuta, mentre un investimento estero nel

nostro paese sara un‘operazione attiva per-
ché comporta un afflusso di valuta.

La bilancia dei pagamenti ¢ divisa in
due parti: bilancia delle partite correnti e
movimenti di capitale, pitt una parte com-
pensativa costituita dai movimenti moneta-
ri. La bilancia delle partite correnti com-
prende le importazioni e le esportazioni di
merci e dei servizi invisibili.

L'interscambio di merci costituisce la
bilancia commerciale, suddivisa a sua volta
in varie voci. Nel suo complesso e nelle sue
articolazioni la bilancia commerciale ci
indica il grado di concorrenzialita della
nostra struttura produttiva nei confronti
degli altri paesi.

E’ interessante in proposito dare
un'occhiata all'interscambio commerciale
italiano del 1992, come risulta dalla tabella
pubblicata qui sotto.

Interscambio commerciale italiano 1992 (dati doganali)
Import. Exp Saldo

Prodotti agricoli 14.828 5.791 -9.037
Prodotti energetici 24.807 4.708 -20.099
Minerali ferrosi e non 19.625 9.086 -10.539
Minerali e prod. non metall. 4.498 9.144 +4.646
Prod. chimici 29.085 17.346 -11.739
Prod. metalmeccanici 52.704 75.181 +22.477
Mezzi di trasporto 32.551 21.903 -10.648
Prod. alimentari 18.799 10.414 - 8.385
Prod. tessili, abb. 15.747 38.582 +22.835
Altro 19.467 27.281 + 7.814
Totale 232.111 219.436 -12.675
Totale escluso prod. energ 207.304 214.728 +7.424

LETTERA FIM 3/93-9




1l saldo negativo dei prodotti energetici
deriva dalla nostra mancanza di materie
prime e dalla necessita di importarli per il
nostro fabbisogno energetico. E' un passi-
vo quindi strutturale, il cui ammontare ¢
strettamente legato al prezzo internaziona-
le di questi prodotti, essenzialmente petro-
lio, e al valore del dollaro che ¢ la moneta
con la quale vengono pagati.

Indice di un fallimento della politica
agricola ¢ invece il saldo negativo dei pro-
dotti dell'agricoltura, a cui si aggiunge il
passivo del settore alimentare, mentre il
deficit dei minerali ferrosi e non ferrosi e
soprattutto della chimica testimonia la
carenza di politiche industriali adeguate in
questi settori.

Lultimo grosso buco del nostro inter-
scambio commerciale ¢ quello dei mezzi di
trasporto, saldo negativo dovuto essenzial-
mente agli autoveicoli. In discussione in
questo caso ¢ la capacita della nostra indu-
stria nazionale di reggere il confronto con
le imprese estere.

Saldi positivi si hanno invece nel tessile
e abbigliamento e nel settore meccanico,
che costituiscono il punto di forza della
nostra bilancia commerciale, e in settori
compresi nella voce “altri” quali il legno e
mobilio, la carta, ecc.

La restante parte della bilancia delle
partite correnti & formata dalle cosiddette
partite invisibili costituite dall'interscam-
bio di servizi (come il turismo, i costi o i
ricavi dei trasporti internazionali, i redditi
da capitale o da lavoro percepiti all'estero
da residenti in Italia o viceversa) e dai tra-
sferimenti unilaterali (rimesse degli emi-
grati, aiuti a/da organismi internazionali,
doni all'Ttalia o dall'Ttalia).

La bilancia turistica & per noi partico-
larmente importante in quanto il suo saldo
¢ fortemente positivo, mentre le rimesse
degli emigrati hanno avuto un forte rilievo
in passato per il saldo complessivo delle
partite correnti dato I'alto numero di
nostri lavoratori emigrati che inviavano
denaro in Italia.

Sommando i saldi dell'interscambio
commerciale, di quello dei servizi e dei tra-
sferimenti unilaterali, otteniamo il saldo
complessivo della bilancia delle partite
correnti.
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La scconda parte della bilancia dei
pagamenti & costituita dai movimenti di
capitale e registra le acquisizioni in Italia
di attivita finanziarie da parte di residenti
esteri (entrate di capitali) e le acquisizioni
all'estero da parte di residenti in Italia
(uscite di capitali). I movimenti di capitale
sono rappresentati da investimenti diretti
(acquisizione di stabilimenti, immobili, di
quote di societa con fini di controllo), inve-
stimenti di portafoglio (titoli pubblici,
obbligazioni, azioni per scopi di puro inve-
stimento finanziario), crediti commerciali
esteri a residenti in Italia o crediti italiani
a residenti all'estero.

Il saldo dei movimenti di capitale &
legato a variabili economiche e politiche,
quali il livello dei tassi di interesse, I'anda-
mento dei tassi di cambio, le condizioni
per gli investimenti esteri nel nostro paese
in rapporto con quelle degli altri stati, la
stabilita economica e politica.

Un alto tasso di interesse attira capitali
per l'alta remunerazione agli investimenti
di portafoglio e viceversa, la minaccia di
una svalutazione della moneta nazionale li
fa fuggire; condizioni vantaggiose per gli
investimenti produttivi favoriscono
I'ingresso di capitali, mentre l'instabilita
politica puo rendere negative le prospettive
economiche e scoraggiare gli investimenti
esteri nel paese. Fattori positivi e negativi
possono naturalmente coesistere e sara dal
risultato del loro peso relativo che dipen-

dera lattivo o il passivo dei movimenti di
capitale.

1l saldo delle due parti fino a qui esami-
nate determina il saldo complessivo della
bilancia dei pagamenti.

Mentre il risultato delle partite correnti
nelle sue articolazioni ci puo fornire
un‘attendibile indicazione sulla posizione
dell'economia nazionale nei confronti del
resto del mondo, il saldo dei movimenti di
capitale puo essere influenzato da fattori
temporanei e aleatori come i differenziali
nei tassi di interesse, i movimenti specula-
tivi, le vicende politiche. D'altra parte il
risultato complessivo dei conti con 'estero
ha un ruolo importante nella domanda e
offerta di valuta che determinano, come
vedremo meglio in seguito, il tasso di cam-
bio della moneta nazionale.

E’ importante quindi analizzare non
solo il risultato complessivo della bilancia
dei pagamenti, ma anche le singole parti.

Lultima parte & costituita dai movimen-
ti monetari che corrispondono in realta al
saldo delle prime due voci. Si tratta di
movimenti monetari compensativi rispetto
alle transazioni reali e finanziarie effettua-
te dagli operatori economici nei confronti
dell’estero.

Semplificando: se la bilancia dei paga-
menti nelle prime due parti fa registrare
un attivo, vuol dire che i flussi monetari in
entrata sono stati maggiori di quelli in
uscita. Migliorano quindi i conti esteri
delle aziende di credito italiane e/o aumen-
tano le riserve valutarie della banca centra-
le. Se viceversa la bilancia dei pagamenti
ha chiuso in passivo, il deficit deve essere
finanziato dal sistema creditizio con un
indebitamento verso l'estero e/o dalla
banca centrale con l'immissione sul merca-
to delle sue riserve valutarie nei limiti in
cui ne dispone.

I movimenti monetari vengono registra-
ti con un segno opposto a quello delle
prime due parti cosicché il saldo totale ¢

sempre pari a zero.

Di politica monetaria, di moneta e
dell'importante ruolo della Banca centrale
parleremo nel prossimo numero.

INTERNAZIONALE

[ PRIMI CENTO

ento anni sono un bella eta: tanti

ne sono passati da quando, nel

lontano 1993 (siamo si pud dire

agli albori della storia del sindaca-
lismo), alcuni sindacati metalmeccanici
europei fondavano a Zurigo la loro orga-
nizzazione internazionale, quella che oggi
in Italia conosciamo con la sigla Fism, Al
nucleo europeo si aggiungevano, di li a
pochi anni, alcuni sindacati nordamericani
e successivamente l'organizzazione si
diffondeva negli altri continenti. Oggi la
Fism ¢ attiva in tutte le parti del mondo,
con strutture regionali in Africa, Asia e
America Latina.

Il congresso del centenario - che ha elet-
to come nuovo presidente Klaus Zwickel,
leader dell'IG Metall, e confermato segreta-
rio generare Marcello Malentacchi - ha
registrato significative novita proprio dal
punto di vista delle nuove presenze, rispet-
to ai precedenti congressi, e dell'estensione
delle affiliazioni.

Si ¢ notata innanzitutto la presenza di
diversi sindacati dei paesi dell'est europeo,
che hanno potuto organizzarsi con I'abbat-
timento dei regimi comunisti autoritari,
“mettere fuori la testa” dai loro confini e
allacciare collegamenti con le altre orga-
nizzazioni del resto del mondo. Cosi a] 28°
congresso, oltre a Solidarnosc per la
Polonia, erano presenti le delegazioni di
due sindacati metalmeccanici della
Bulgaria, due della Romania, uno della
Repubblica ceca, uno della Repubblica di
Slovacchia, uno dell' Ungheria, uno infine
della Slovenia.

Un'altra novita ¢ stata rappresentata
dall'ingresso nell'ambito della Fism del sin-
dacato metalmeccanico dell’Egitto. E' un
fatto politico importante, perché segna un
decisivo passo in avanti della presenza
della Fism nel mondo arabo e medioorien-
tale e apre la strada ad altre nuove adesio-
ni di sindacati del Maghreb. Finora
dell'area arabo-mediterranea erano presen-
ti solo 1 metalmeccanici tunisini e due pic-
coli sindacati libanesi (qui va ricordato
anche il sindacato turco che, pur non
essendo di un paese arabo, ¢ comunque
espressione di una societa segnata dal rife-

rimento culturale allTslam e affacciata sul
bacino Mediterraneo).

ANNI

DELLA FISM

Si ¢é svolto a Zurigo, dal 13 al

18 giugno, il 28° congresso

della Fism, la Federazione

internazionale dei sindacati

metalmeccanici. I'evento ha

coinciso con il centesimo anni-

versario della nascita dell’orga-

nizzazione, che proprio a

Zurigo muoveva i primi passi
nel 1893.

Sottolineiamo questi aspetti, perché
I'Ttalia & coinvolta pit di altri paesi nella
costruzione di organici rapporti tra i sin-
dacati del Mediterraneo. La Fism ¢ porta-
trice di questo progetto, e gia esiste un
forum per i paesi di quest'area. Proprio in
Italia, a Chia Laguna presso Cagliari, ha
avuto luogo nell'ottobre dell'anno scorso
un incontro promosso dalla Fism tra i sin-
dacati dei paesi dell'area del Mediterraneo.
In quell'occasione, i sindacati metalmecca-

nici affiliati alla Fism si proponevano di
esercitare una sollecitazione di segno con-
trario al ripiegamento in se stessa
dell’Europa

e affermavano la volonta di perseguire
politiche non di “atuto”, bensi di autentica
partnership tra i sindacati e i popoli delle
“due sponde” del Mediterraneo. E' dal
meeting di Cagliari che ¢ nata la decisione
di costituire un Forum permanente della
Fism per questa area.

Le priorita

In un congresso dove convergono sinda-
cati di tutti il mondo, con alle spalle storie
e radici culturali le piit diverse, non & facile
fare sintesi e indicare delle priorita. Alcune
tuttavia sono state enucleate in modo chia-
ro nel “Programma d’azione” votato dal
congresso.

Innanzitutto & stato forte l'accento sui
diritti umani, che “sono alla base del fun-
zionamento dei sindacati”. Da qui la netta
condanna per il comportamento di alcuni
illustri organismi internazionali, come la
Banca mondiale e il Fondo monetario
internazionale, le cui politiche “costitui-
scono non soltanto un sistema di politiche
economiche errate e crudeli, ma anche
un'aggressione di fondo dei diritti umani
del lavoratori nei paesi in via di sviluppo, e
al godimento dei loro diritti in materia di
salute, educazione e casa”.

Accanto alla lotta per la difesa, giorno
per giorno, dei diritti umani e sindacali 1a
dove vengono conculcati e per la promo-
zione ovunque della democrazia, particola-
re impegno sara dedicato dalla Fism a quel
diritto specifico che deve tradursi nella
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“partecipazione dei lavoratori e del sinda-
cato alle decisioni nell'azienda e, per esten-
sione, nell'economia e nella societa”. E' un
obiettivo di lunga data, dice la Fism, che
continua a rimanere di scottante attualita.

Altra priorita, anch’essa di portata mon-
diale e ogni giorno pit stringente, & la lotta
per il lavoro, contro la disoccupazione. Se
¢ vero che l'occupazione nei diversi settori
manifatturieri & raramente stabile, tuttavia
“insistiamo su due principi fondamentali:
primo, che il capitale si diriga dove esiste
offerta di manodopera e non viceversa; se-
condo, che i lavoratori possano beneficiare
di una formazione e di una riqualificazio-
ne professionale durante tutta la loro vita
lavorativa per potersi adeguare alle nuove
sfide dell’'occupazione”. Sono comunque
da battere le posizioni che sostengono
V'incompatibilita tra crescita economica e
aumento dell'occupazione stabile.

Se occorre impegnarsi per una ripresa
dello sviluppo, questo pero dev'essere
“sostenibile”, compatibile ciog con la tutela
dell'ambiente. Anche questo € uno dei temi
assai sentiti dal congresso e deve vedere
impegnati i sindacati metalmeccanici di
tutti i paesi perché i problemi ecologici, sia
pure in forme diverse, si pongono sia per i
paesi industrializzati che per quelli in via
di sviluppo. In questambito rientra anche
un impegno sindacale per una qualita della
produzione industriale funzionale a una
migliore qualita della vita dei lavoratori e
delle loro societa.

Tra i problemi all'ordine del giorno non
poteva mancare quello della xenofobia e
del razzismo, con il quale si trovano ogni
giorno confrontati i lavoratori migranti. La
Fism si impegna a presentare un piano
d'azione “che indichi il modo nel quale i
sindacati metalmeccanici possono influen-
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zare la concessione del diritto di voto a
livello municipale ai lavoratori immigra-
ti,... possono sistematicamente far evolvere
le loro capacita e la loro volonta per la
tutela dei lavoratori immigrati, fissare dei
modelli di servizi da offrire ai lavoratori
immigrati nelle loro proprie lingue, intro-
durre sanzioni contro I'impiego illegale da
parte dei datori di lavoro di manodopera
immigrata”.

Anche da questo punto di vista “una
particolare attenzione sara accordata al
lavoro con i sindacati metalmeccanici di
regioni come il Mediterraneo, dove il pro-
blema della manodopera immigrata e le
differenze etniche, nazionali e religiose
sono parrticolarmente intensi”.

Sul piano piu strettamente sindacale,
una attenzione di riguardo & stata dedicata
al tema della riduzione dell'orario di lavo-
ro, che fin dallinizio rappresenta un obiet-
tivo prioritario del sindacalismo interna-
zionale. 11 “Programma d’azione”, nella
parte dedicata a questo tema, ricorda che
cent’anni fa, nel 1893, la Fism aveva fissato
V'obiettivo delle otto ore giornaliere per
cinque giorni la settimana. Oggi numerosi
paesi non sono ancora arrivati a questo
livello. Tutti 1 sindacati della Fism, percio,
si impegnano” a chiedere attraverso la
contrattazione e 'azione politica, standard
mondiali sull'orario di lavoro, basati sui
migliori accordi finora realizzati”. E' stata
anche annunciata sul tema una conferenza
internazionale.

Per un'organizzazione sindacale inter-
nazionale, & poi essenziale la capacita di
verificare “sul campo” la propria efficacia,
e questo “campo” ¢ offerto dalle imprese
multinazionali che vedono impegnati lavo-
ratori - e sindacati - di diversi paesi. Il
fenomeno delle societa multinazionali ¢

imponente soprattutto nel settore metal-
meccanico: qui & concentrato - secono i
dati forniti dalla Fism stessa - il 43% delle
imprese manifatturiere multinazionali,
con un’occupazione di quasi 15 milioni di
lavoratori metalmeccanici e un fatturato
complessivo che supera il prodotto nazio-
nale lordo di Francia e Germania messe
insieme. Dunque, una singolare concentra-
zione di potere, “ma anche il potere dei
lavoratori, se ben coordinati, puo avere un
peso decisivo”. Pertanto “una delle priorita
della Fism ¢ concentrata sulla creazione di
legami sindacali transnazionali fra i lavo-
ratori di queste aziende”.

Di grande rilevanza, ancora, sono i
compiti che vengono al sindacalismo inter-
nazionale dai grandi mutamenti tecnologi-
ci e organizzativi, con riflessi sulla stessa
struttura sociale del mondo del lavoro. Cio
impone ai sindacati un nuovo e pit forte
impegno nel campo della formazione e
della riqualificazione, incoraggiando un
maggiore scambio di informazioni e cono-
scenze tra di essi. Una delle pit vistose
conseguenze di questi mutamenti & il
nuovo peso dei lavoratori “non manuali” -
quelli che noi chiamiamo “impiegati e tec-
nici” - sui quali & stato elaborato uno spe-
cifico documento, corredato da dati e ana-
lisi, prodotto da un apposito gruppo di
lavoro in vista della conferenza mondiale
della Fism tenuta a Tokio nel febbraio
SCOI'S0.

In breve, la Fism si presenta come una
forza dedicata alla costruzione di un ordi-
ne economico e sociale mondiale fondato
sulla solidarieta. C'& percio bisogno “di un
profondo riorientamento dei rapporti poli-
tici e industriali tra i paesi industrializza-
ti”. Le sfide poste dall'inasprirsi della con-
correnzialita non possono risolversi al
prezzo “di un inquinamento ambientale a
lungo termine, o con la distruzione di inte-
re regioni industriali, o con forzate ridu-
zioni delle prestazioni sociali”. Regola-
mentazione dell'industria, misure di rifor-
ma sindacale, coordinamento dell'econo-
mia e dello sviluppo, cooperazione sullle
questioni monetarie, tutela dellambiente e
responsabilitd sociale: su queste linee ¢
possibile rispondere a quelle sfide coinvol-
gendo insieme i paesi del nord e del sud
del mondo.

13° CONGRESSO FIM CISL

LTTALIA
E’ UNA REPUBBLICA.
RIFONDIAMOLA
SUL LAVORO

Le mozioni
1. IL LAVORO

1.1. La ragion d'essere del sindacato & la
rappresentanza del lavoro in tutte le sue
dimensioni. Occorre percio sviluppare una
cultura del lavoro che vada oltre il riferi-
mento al reddito e alla sua distribuzione,
per affrontare i temi della produzione della
ricchezza e della condizione umana del
lavoratore in azienda, valorizzando quindi
da un lato il lavoro realmente produttivo e
socialmente utile, dall’altro la dignita e
l'autonomia professionale dei lavoratori.

1.2. Cio ¢ possibile ad alcune condizioni:

a. dando prioritd agli ambiti nei quali
possiamo agire con pili concretezza, a par-
tire da un maggior impegno nella iniziati-
va decentrata sui luoghi di lavoro;

b. affermando definitivamente il sinda-
cato come soggetto politico, cui viene
esplicitamente riconosciuto il ruolo di rap-
presentanza del lavoro, anche con una
legislazione di sostegno tesa all’affermazio-
ne di una matura democrazia economica e
industriale;

c. confermando il sindacato come
partner essenziale del contratto sociale,
promotore di tutte le occasioni di progres-
s0, superando una concezione puramente
quantitativa dello sviluppo.

2. LECONOMIA

2.1 I processo di unificazione dei popoli e
delle economie dell Europa resta di fonda-
mentale importanza per il nostro paese. Ne
vanno pero corrette le logiche sostanzial-
mente monetarie prevalse fino ad oggi,
ponendo in primo piano obiettivi sociali,
innanzitutto la piena occupazione e le
politiche di welfare. Cio richiede un
rafforzamento della democrazia econo-
mica, cui il sindacato deve dare un contri-
buto determinante, a partire dal potenzia-
mento delle strutture sindacali internazio-
nali.

I gravi squilibri esistenti tra aree ricche
e povere del mondo devono essere affron-
tati con una politica attiva della pace e
della giustizia, basata su aiuti allo svilup-
po autonomo dei paesi poveri e su una
diversa qualita della crescita in quelli ric-
chi.

La Fim, com'¢ sancito dall’articolo 11
della Costituzione italiana, rifiuta la guerra
e si impegna nel contempo in una politica
attiva per la pace, intesa non solo come
assenza di guerra, ma anche come realiz-
zazione della giustizia e dei diritti umani.

Il mondo necessita di un governo inter-
nazionale dotato di poteri necessari per la
prevenzione dei conflitti o per la protezio-
ne delle popolazioni nei paesi dove il prin-
cipio dell'autodeterminazione dei popoli e
gli strumenti della diplomazia internazio-
nale non sono sufficienti per questo fine.
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In questa direzione si impone la rifor-
ma dellOnu in senso democratico e abo-
lendo il diritto di veto.

E’ urgente l'esigenza di una sede di indi-
rizzo e regolazione delleconomia interna-
zionale cosi da ridurre la spropositata
influenza delle banche centrali dei paesi
pilt ricchi e rispondere alla crescente inter-
dipendenza degli Stati.

Non ¢ accettabile la logica sostenuta dal
Fondo monetario internazionale per il
pagamento del debito da parte dei paesi in
via di sviluppo. Cio renderebbe questi stati
sempre pill poveri, marginali e perenne-
mente dipendenti dai paesi sviluppati,
ostacolati pertanto nella realizzazione di
una societa sostenibile ed equilibrata.

Va mantenuto l'impegno della Fim con-
tro il commercio delle armi, accompa-
gnando la riconversione dellindustria bel-
lica con una contestuale ricollocazione
degli addetti del settore. Va altresi mante-
nuto l'impegno nello sviluppare progetti di
cooperazione internazionale in un rappor-
to sempre pil stretto con I'Iscos.

2.2, 1l livello di indebitamento pubblico
del nostro paese & all'origine di distorsioni
strutturali nella distribuzione del reddito,
che danneggiano gli interessi delle fasce
sociali pitt deboli. E percid indispensabile
e urgente un piano di rientro dal debito
basato sulla riduzione dell'inflazione, sul
recupero di efficienza nei servizi pub-
blici, su una riforma fiscale orientata a
una maggiore equita, sul contenimento
della spesa pubblica. In tale prospettiva ¢
prioritaria und progressiva riduzione dei
tassi di interesse.

2.3. 1l nostro paese ¢ entrato in una situa-
zione di grave emergenza industriale ed
occupazionale, da affrontare con scelte e
strumenti rigorosi e innovativi:

a. una politica industriale su tre linee
di intervento:
B lo sviluppo dei settori che possono
diventare trainanti per I'intero sistema
economico, ¢ la salvaguardia di quelli che
producono beni di base, incidenti sulle
necessitd di un‘autonoma sovranita nazio-
nale, mantenendo nel nostro paese la pre-
senza di grandi gruppi, anche a partecipa-
zione pubblica;
B una efficace politica dei fattori che
metta il nostro sistema in grado di compe-
tere con quelli pitl avanzati sul terreno
delle infrastrutture, dei servizi essenziali
alla produzione (trasporti, energia, ban-
che, telecomunicazioni) e della efficienza e
innovazione della pubblica amministrazio-
ne. Una politica dei fattori cosi pensata
dovra recuperare il gap infrastrutturale
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Il congresso

11 13° congresso della Fim Cisl si & svolto
a Bormio (Sondrio) dal 31 maggio al 4 giu-
gno. Olire a numerosi ospiti, erano presenti
415 delegati, in rappresentanza di 203 464
iscritti,

Sono stati confermati il segretario gene-
rale Gianni Italia e la segreteria in carica,
composta (in ordine alfabetico) da Franco
Aloia, Pierpaclo Baretta, Salvatore Biondo,
Ambrogio Brenna, Giorgio Caprioli,
Pinuccia Cazzaniga.

Durante i lavori del congresso, hanno
preso la parola in assemblea il segretario
generale della Cisl Sergio D’Antoni, il segre-
tario generale aggiunto della confederazio-
ne Raffaele Morese, Franco Bentivogli pre-
sidente dell'Iscos, Marcello Malentacchi
presidente della Fism (Federazione interna-
zionale dei sindacati metalmeccanici),
Fausto Vigevani segretario generale della
Fiom Cgil, Luigi Angeletti segretario gene-
rale della Uilm. Ha portato il suo saluto il
presidente della giunta regionale della
Lombardia Fiorella Ghilardotti (fino a un
paio di anni fa membro della segreteria
milanese della Cisl).

Significativa & stata la presenza interna-
zionale. E' stato scelto di invitare i sindacati
europei aderenti alla Fem (Federazione
europea del metalmeccanici). Per la prima
volta erano presenti rappresentanti di sin-
dacati dell'est europeo aderenti alla Fem: i
metalmeccanici di Polonia, Ungheria,
Repubblica ceca, Repubblica slovacca. I
problemi del terzo mondo sono stati affron-
tati in un confronto, condotto da Mario
Sepi direttore dellTscos, con Susan George,
che & tra 1 maggiori esperti sui rapporti tra
il nord e il sud del mondo.

Oltre alle mozioni congressuali, sono
stati approvati alcuni ordini del giorno:
sull'acquisto in leasing di aerei militari
dagli Usa, sul sistema pensionistico, sulle
pensioni di invaliditd, sul grave incidente
nella raffineria di Milazzo, sulle voci di
chiusure nel gruppo Fiat, sulla Palestina.

fra nord e sud del Paese e tra aree forti
e deboli. Per questa ragione la spesa ordi-
naria per infrastrutture dovra subordinarsi
a questa esigenza;
B adeguati interventi per promuovere
nuove aree produttive che valorizzino in
particolare le capacita di traino per lo svi-
luppo locale della piccola e media impresa.
A tale scopo occorre intervenire sui canali
di accesso e sul costo del credito, agevolare
la costituzione di centri di servizio e le
alleanze sinergiche con le grandi aziende
committenti, per mantenere presenti inse-
diamenti e tessuti industriali diffusi;

b. programmi di reindustrializzazione
e job creation pubblici e privati che vanno

adeguatamente sostenuti in termini finan-
ziari ed operativi, Lobsolescenza e la crisi
di importanti aree industriali ha posto
gravi problemi di governo dei processi di
mobilita e di collasso di intere economie
locali. 1 sindacato deve misurarsi con que-
sti processi, tentando di ridurre al minimo
i costi per i lavoratori, e impegnandosi per
iniziative di reindustrializzazione che eviti-
no drammi per intere aree territoriali.
Tutto cid richiede un maggior coordina-
mento ed unita di intervento fra le agenzie
pubbliche di promozione industriale (Spi,
Nuova Gepi, Tasdm, Legge 44, Insar, ecc.) e
la riproposizione di una legislazione di
finanziamento come la ex Legge 181;

c. l'innovazione della composizione
dell'azionariato delle imprese industria-
li, promuovendo sia la presenza del siste-
ma bancario, che quella di investitori isti-
tuzionali e degli stessi lavoratori;

d. misure di riduzione, ripartizione
(ad esempio part-time) e flessibilizzazio-
ne degli orari di lavoro, da adottare in
sede contrattuale, che devono poter conta-
re su una legislazione di supporto, com-
prese le misure di disincentivazione degli
straordinari. La riduzione d'orario di lavo-
ro, realizzata nelle sue molteplici forme, va
perseguita anche in relazione all’allarga-
mento degli spazi di vita individuali e col-
lettivi delle persone;

e. la riorganizzazione degli strumenti
di gestione del mercato del lavoro, riu-
nificando le competenze delle diverse
strutture pubbliche (collocamento, agenzie
del lavoro, osservatori, ecc.), a cui va
affiancato lo sviluppo di organismi bilate-
rali tra imprese e sindacato;

f. lesigibilita di tutti gli strumenti legi-
slativi e contrattuali di distribuzione del
lavoro (quali i contratti di solidarieta e gli
incentivi alla riduzione dell'orario di lavo-
ro) prima di poter accedere alla mobilita;

g. 'impegno perché nessuno possa
uscire dalle liste di mobilita previste
dalla Legge 223 senza aver ricevuto
almeno una adeguata proposta di nuovo
lavoro;

h. la riforma dell’apprendistato e
delle diverse forme di assunzione, che
nell'attuale legislazione si sommano e si
sovrappongono. Per ogni istituto devono
essere esplicitate e rese vincolanti le fina-
lita, le agevolazioni e i vincoli, cosi da evi-
tare che a una certezza di agevolazioni per
l'impresa non corrisponda l'adempimento
di obblighi verso il lavoratore;

i. la formazione professionale conti-
nua che consenta un costante arricchi-
mento professionale utilizzabile sia
allinterno dell’azienda che sul mercato del
lavoro;

1. la tutela delle situazioni familiari pitt
deboli, tenendo conto dei componenti il
nucleo e del reddito complessivo reale;

m. la reintroduzione dell'aggancio
dell'indennita di cassa integrazione spe-
ciale e di mobilita all'inflazione e alla
dinamica dei salari per evitarne il pro-

gressivo impoverimento,

2.4. E’ urgente una riforma complessiva
del nostro sistema fiscale, ispirata ai
seguenti criteri:

B semplificazione;

M riduzione delle agevolazioni ed elimina-
zione delle attuali forme di elusione;

B tutela delle famiglie monoreddito;

B introduzione di tasse progressive sui
patrimoni e sui consumi opulenti;

M un sistema di tassazione delle imprese
familiari e dei lavoratori autonomi basato
sui coefficienti di reddito;
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B obbligo per i contribuenti di fornire
allamministrazione fiscale tutte le notizie
da questa richieste per l'accertamento dei
redditi, in particolare per i lavoratori auto-
nomi;

M attribuzione agli enti locali di un parzia-
le potere impositivo qualificato in sostitu-
zione di quello centrale.

Tutto cio non puod prescindere da una
riforma dell'amministrazione finanziaria e
del contenzioso.

2.5, E necessaria una riforma del nostro
sistema di welfare basata su principi di
solidarietd, che con 1 necessari mutamenti
organizzativi tenga conto del rapporto tra
entrate e uscite e di criteri di efficienza e

qualita e sia mirata ai seguenti obiettivi:

a. decentramento della gestione
dell'assistenza sociale, mantenendo per il
suo finanziamento una base nazionale;

b. unificazione e riforma del sistema
previdenziale, mantenendo il principio di
una pensione di anzianita e di una di vec-
chiaia. Al sistema a ripartizione va affian-
cato un sistema a capitalizzazione integra-
tivo, contrattato collettivamente e con
effetti generalizzati, con adeguate agevola-
zioni fiscali, in particolar modo, per i gio-
vani, che saranno i pit colpiti nella rifor-
ma dello stato sociale, i quali andranno
educati ad una politica di risparmio previ-
denziale, anche attraverso l'offerta di stru-
menti specifici;

c. riorganizzazione del sistema sani-
tario pubblico attraverso una riduzione
degli sprechi, la responsabilizzazione dei
medici di base e il potenziamento della

medicina preventiva. Occorre mantenere
'obbligatorieta del servizio sanitario
nazionale, operando una selezione accetta-
bile delle prestazioni fondamentali, da
garantire a tutti, e un pit stretto collega-
mento fra contribuzione e reddito percepi-
to. Parallelamente vanno costruite soluzio-
ni anche per via contrattuale, che possono
dare risposte collettive a quei bisogni a cui
il servizio nazionale non pud far fronte;

d. varo di un piano straordinario di
edilizia abitativa pubblica, a partire dal
completo utilizzo del patrimonio immobi-
liare esistente, che comprenda finanzia-
menti agevolati per I'acquisto della prima
casa.

2.6. Le politiche di intervento nel mezzo-
giorno devono favorire la crescita di
autonomia economica. A questo riguardo
una condizione essenziale & la responsabi-
lizzazione della societa locale, senza rinun-
ciare a un intervento pubblico a sostegno
dello sviluppo, che dovra essere piti orien-
tato alla crescita industriale che al soste-
gno del reddito, rafforzando le infrastrut-
ture 1 base e di servizi avanzati.

3. LA SOCIETA

3.1. In una societd profondamente trasfor-
mata dalla diffusione del benessere econo-
mico, fondata sul pluralismo culturale e
sociale, ma attraversata da tendenze locali-
ste e/o corporative, & necessario porre con
forza le ragioni di un sindacato unico
confederale fondato sulla solidarieta e sul
rispetto delle regole che garantiscano auto-
nomia, pluralismo e democrazia interna
all'organizzazione.

Dobbiamo prima di tutto sviluppare
un’etica dei consumi, liberata dall'idea
che I'aumento continuo della ricchezza sia
I unico misuratore del benessere sociale e
individuale. Occorre poi la capacita di
riconoscere le nuove povertd immateriali
(di conoscenze, di potere, di opportunita,
di liberta) presenti nella societa dell’abbon-
danza e proporre le soluzioni atte al loro
superamento. E, ancora, dobbiamo essere
portatori di una cultura del rispetto,
della tolleranza e dell'accoglienza verso
le diversita, interpretate come ricchezza e
non come minaccia da cui difendersi, ope-
rando per soluzioni contrattuali e civili che
estendono i diritti basilari ai lavoratori
immigrati (in particolare accordi di reci-
procita per le pensioni, impegni per il pro-
blema abitativo, possibilita di regolarizza-
zione per chi ¢ gia occupato).

La Fim-Cisl conferma l'impegno nella
costruzione di una cultura fondata sui
valori irrinunciabili della pace, della non
violenza, del rispetto dell'uomo, della giu-
stizia e solidarieta a livello locale e mon-
diale; e sostiene l'immediata approvazione
della legge di riforma del servizio milita-
re, che dovra facilitare la scelta per il ser-
vizio civile alternativo.

3.2, [ prossimi anni di crisi rischiano di
moltiplicare le situazioni personali e fami-
liari di poverta. Visti i ristretti margini
delle risorse disponibili, il sindacato deve
saper selezionare con precisione le situa-
zioni di reale drammaticita sociale per
dare priorita assoluta alla loro soluzione. A
tal fine si ritiene inderogabile una azione
legislativa che difenda una soglia minima
di reddito familiare.
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3.3, Elemento cruciale per il successo della
nostra strategia ¢ la capacita di rappresen-
tare 1 diversi soggetti presenti nel mondo
del lavoro dipendente.

Nei confronti degli impiegati e tecnici
va realizzata una iniziativa straordinaria di
proselitismo, partendo dalla contrattazio-
ne delle condizioni di lavoro, che sappia
ridare slancio ad un loro specifico e pit
marcato coinvolgimento e prevedendo ini-
ziative organizzative finalizzate a dare loro
identita nellambito della Fim. A tal fine
occorre costruire specifiche competenze
tra gli operatori della Fim.

A favore delle donne occorre rafforzare
le iniziative per le pari opportunita, tese ad
evitare una nuova ondata di discriminazio-
ni sul piano occupazionale e gli effetti
negativi della crisi dello stato sociale che
incide sull'equilibrio tra vita e lavoro.

Per i giovani, nel riconfermare le deci-
sioni assunte nell'ultima assemblea orga-
nizzativa, bisognera ulteriormente pro-
muovere la diffusione di specifici spazi di
aggregazione ¢ di dibattito, prevedendo la
formalizzazione della rappresentanza gio-
vanile nei gruppi di lavoro ai vari livelli. La
disoccupazione giovanile va affrontata
principalmente con una profonda riforma
del sistema formativo, con l'obiettivo di
raggiungere gli standard europei, tesa a
preparare una nuova leva di lavoratori
qualificati e percid meno esposti a rischi di
emarginazione dal mercato del lavoro.

La riforma del sistema formativo
passa attraverso sia una pilt precisa defini-
zione dei compiti della formazione profes-
sionale che attraverso una riforma della
scuola che deve vedere al suo interno i
seguenti punti:

B sviluppo della persona attraverso una
offerta pedagogica coerente lungo tutto il
percorso scolastico;

M allungamento dell’'obbligo scolastico;

B maggiore presenza del sindacato nella
scuola per ricostruire una cultura del lavo-
r0;

W rapporto stretto tra offerta scolastica e
mercato del lavoro e pill in generale dialo-
go tra la scuola ¢ il mondo del lavoro,
anche attraverso la riforma dell'apprendi-
stato,

W istituzionalizzazione della formazione
contenuta nei Cfl attraverso la realizzazio-
ne di corsi scolastici legalmente ricono-
sciuti, idonei a fornire, anche attraverso
esame, diplomi di studio spendibili anche
in altre aziende.

3.4. Riproporre con orgoglio le ragioni
del sindacalismo confederale significa
aver chiari alcune linee-guida su cui fonda-
re la nostra rappresentanza:
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a. affermare innanzitutto tutto il diritto
al lavoro, non soltanto come garanzia di
un posto e di una retribuzione, ma come
condizione essenziale di promozione
umana;

b. difendere il reddito e le prestazioni
sociali fondamentali, ferma restando la
necessita del risanamento della intera eco-
nomia;

¢. riconoscere coraggiosamente le
nuove disuguaglianze ¢ promuovere,
attraverso l'azione collettiva, maggiori
spazi di liberta ed autonomia per ogni per-
sona;

d. affermare una logica di eguaglianza
delle opportunita, rifiutando l'idea che
I'emarginazione di alcuni, anche se nume-
ricamente in minoranza, sia il prezzo da
pagare per garantire il benessere di altri,
ed al tempo stesso valorizzare, nella giusta
misura, il merito di chi mette in gioco le
proprie capacita.

4. LA POLITICA

4.1. La fine del consociativismo impone un
cambiamento della concezione stessa della
politica, che si deve trasformare in eserci-
zio della responsabilita non solo verso le
generazioni presenti ma anche verso quelle
future. Le principali conseguenze di questa
scelta sono:

a. la necessita di un rafforzamento dei
poteri del governo e di nuove regole elet-
torali che consentano la possibilita di sce-
gliere pili direttamente i rappresentanti;

b. l'avvio di un processo di ricomposi-
zione degli schieramenti politici su basi
ideali e programmatiche, che rende pos-
sibile l'alternanza nel governo del paese;

c. il decentramento dei poteri istitu-
zionali, attraverso 'ampliamento della
autonomia delle regioni, ferme restando
I'unicita e la prevalenza dell'ordinamento
dello stato nazionale.

4.2, 11 sindacato dev'essere protagonista di
primo piano nella costruzione della secon-
da repubblica nella quale vedere ricono-
sciuto un maggior spazio per la propria
azione, non affidato esclusivamente alla
logica dei rapporti di forza. Lingresso del
sindacato nell’ambito politico-istituzio-
nale deve servire non solo ad un rafforza-
mento e ad una stabilizzazione della
nostra rappresentanza, ma anche a dare
un contributo alla riforma della politica.

Vanno definite subito, attraverso un
accordo con le controparti, forme di verifi-
ca della rappresentativita dei sindacati
che siano pilt esplicitamente codificate di
quelle attualmente praticate. Questo accor-

do deve poi trovare rispondenza e sostegno
nell'assetto legislativo in termini di diritti
sindacali, poteri negoziali, procedure deci-
sionali ai fini della validita erga ommnes.

In secondo luogo occorre definire pro-
cedure e criteri certi e vincolanti fra
tutte le organizzazioni, relative alle deci-
sioni su piattaforme e accordi, che renda-
no effettivamente riconoscibile il principio
di maggioranza.

Particolarmente importante ¢ la defini-
zione di maggiori poteri decisionali per
gli iscritti al sindacato. In particolare
nelle vertenze aziendali la decisione a mag-
gioranza competera alle rappresentanze
elette da tutti 1 lavoratori e, nellambito di
accordi unitari, potranno essere definiti i
casi di ricorso al referendum abrogativo.
Procedure analoghe potranno essere defi-
nite per gli altri livelli contrattuali nazio-
nali,

In terzo luogo ¢ necessaria una legisla-
zione di sostegno alle possibilita di parte-
cipazione del sindacato alla gestione
delle imprese, in attuazione di quanto
previsto all’art.46 della Costituzione.

4.3. L esperienza associativa del sinda-
cato puo dare un contributo determinan-
te al rinnovamento della politica facendo
entrare i lavoratori a far parte della classe
dirigente del nostro paese. Si tratta di rea-
lizzare un pluralismo di istituzioni, intese
come luoghi abilitati a prendere decisioni
di interesse collettivo.

La riorganizzazione e semplificazione
del panorama politico va sollecitata attra-
verso le riforme, ma anche attraverso le
iniziative volte oltre che a riformare i par-
titi storici anche a fondare nuove aggrega-
zioni che superino 1 riferimenti ideologici
della tradizione italiana. Cio dovra rendere
possibile la costituzione di schieramenti
alternativi che rendano praticabile 'alter-
nanza.

5. LA PARTECIPAZIONE

5.1. La partecipazione si inserisce a pieno
titolo nel metodo negoziale, ne rappresen-
ta una evoluzione verso un maggior equili-
brio di poteri tra capitale e lavoro, basato

sulla pari dignita tra gli interessi di cui le
parti sono rappresentanti. Essa ¢ parte
significativa del processo di democratizza-
zione dell'economia, che resta un obiettivo
fondamentale di tutte le societa ad avanza-
to sviluppo.

La natura delle nuove e maggiori
responsabilita del sindacato significano il
superamento dell’antagonismo di
classe, ma il soggetto sindacale in quanto
portatore di interessi, in un ordinamento
sociale basato sulla pluralita dei poteri,
deve avere la possibilita di farsi valere in
maniera efficace anche col conflitto
sociale, purche l'interesse di parte soste-
nuto possa ricomporsi in una sintesi gene-
rale. Nelle societa democratiche e plurali-
ste il conflitto, come strumento della dife-
sa dei lavoratori e sostegno alle proposte
sindacali, deve essere regolato da proce-
dure e avere canali di interlocuzione e
strumenti di soluzione sia a livello con-
trattuale che a livello giuridico-istituziona-
le.

La costruzione di una linea di parteci-
pazione dovra trovare avvio in un nuovo
meccanismo contrattuale che a livello
nazionale garantisca il recupero del salario
reale dei lavoratori, in linea con gli orien-
tamenti programmatici e destini al livello
aziendale - garantito ¢ generalizzato - il
risultato della distribuzione dell'incremen-
to di ricchezza determinato dai recuperi di
efficienza e di redditivita della singola
impresa.

5.2. La Fim ¢ impegnata a tutti i livelli ad
affermare nella realta esperienze di parte-
cipazione.

Rispetto alla partecipazione economica si
individuano tre ambiti di sperimentazione:

a. l'istituzione di premi che legano
parte del salario aziendale a indicatori
di produttivita-efficienza-qualita, (gain
sharing), si puo rivelare utile non solo sul
versante strettamente economico, ma
anche per gli spazi che apre a nostri inter-
venti sulla organizzazione del lavoro; inol-
tre la contrattazione di premi di professio-
nalita legati ad indicatori di qualita del
lavoro e dei risultati, puo rivelarsi utile
anche nella negoziazione dei criteri di cor-
responsione dei superminimi contrattati;

b. la distribuzione ai dipendenti di
parte della redditivita aziendale (profit
sharing), pud essere perseguita solo se esi-
ste una proporzione tra il grado di coinvol-
gimento dei lavoratori nei risultati
dell'impresa e la possibilita di verifica dei
suoi andamenti economici, da ottenere
attraverso un arricchimento dei diritti di
informazione;

c. la partecipazione dei lavoratori al
capitale di impresa, attraverso l'acquisto
di azioni, puo avere interesse sindacale a
tre condizioni: che sia intermediata da
varie possibili forme collettive di raccolta
delle risorse (costituzione di fondi), che sia
orientata a sviluppare un coinvolgimento
popolare nei processi di accumulazione,
che sia prevista una gestione sindacale dei
fondji, finalizzata ad una efficace tutela del
risparmio. Cio trova prioritariamente
risposta nella costituzione di fondi nazio-
nali di categoria di previdenza integrativa.

Rispetto alla partecipazione decisiona-
le occorre migliorare le nostre capacita di
intervento sulle decisioni riguardanti il
rapporto di lavoro e l'organizzazione del
lavoro. In particolare andranno istituite
contrattualmente a livello aziendale com-
missioni miste.

Le commissioni paritetiche devono
poter contare su una propria agibilita poli-
tica e organizzativa, adottando modalita e
regole che ne garantiscano effettivi poteri
decisionali. Esse sono, inolire, titolari di
diritti di informazione preventiva e di
consultazione (con parere obbligatorio)
su:

M ambiente di lavoro e sicurezza;

M riforma delle valutazioni professionali e
dei percorsi di carriera e loro gestione;

M formazione professionale;

B modifiche dell'organizzazione del lavo-
ro e conseguente ridefinizione e assegna-
zione dei ruoli lavorativi;

W pari opportunita e gestione dell’art. 9
Legge 125.

Su temi analoghi ¢ inoltre necessario
promuovere esperienze partecipative a
livello territoriale, in particolare per quan-
to riguarda le piccole e medie imprese.

Per quanto riguarda le decisioni azien-
dali strategiche (prodotto e mercato) e
quelle relative al reperimento delle risorse
¢ invece necessario migliorare i diritti di
informazione, standardizzando le modalita
di presentazione delle informazioni stesse.

L azione negoziale, pur continuando a
rappresentare per la Fim la strada princi-
pale da percorrere anche per l'affermazio-
ne di un modello di relazioni sindacali par-
tecipative, pare insufficiente da sola a con-
solidare nuovi diritti di intervento nella
vita aziendale. Occorre pertanto farci pro-
motori di una legislazione di sostegno
che renda i diritti di partecipazione meno
esposti al rischio di disdette unilaterali,
iiando loro maggiore certezza ed esigibi-
ita.

5.3. Laffermarsi di relazioni partecipative
contribuisce, oltre che ad aprire nuovi
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spazi di intervento per l'azione sindacale, a
meglio delimitare gli ambiti dentro i quali
dovranno necessariamente essere mante-
nuti comportamenti contrattuali e rivendi-
cativi. A livello sia nazionale che aziendale
tali ambiti saranno riferiti alla distribuzio-
ne del reddito, alla definizione degli orari
di lavoro, alla affermazione di nuovi diritti
individuali e collettivi, a partire appunto
dai diritti di partecipazione.

6. LORGANIZZAZIONE

6.1. E" urgente una profonda modifica del
modo di fare il sindacato, soprattutto su
due aspetti: la vita interna e il modo di
lavorare dell'organizzazione; la gestione
delle risorse e del rapporto associativo.

6.2. Rispetto alla vita interna si assumono
le decisioni e gli orientamenti di seguito
riassunti.

a. Si definisce statutariamente un codi-
ce dei diritti degli iscritti per renderli
davvero soggetti attivi della vita organizza-
tiva. Al riguardo, le decisioni assunte
all'ultima assemblea organizzativa, circa le
modalita di approvazione di piattaforme e
accordi, vanno commisurate all'evoluzione
delle intese tra le organizzazioni sindacali,
gli accordi con le controparti, nonché le
norme legislative che interverranno. Il con-
gresso nazionale impegna la dirigenza a
una pill precisa e puntuale definizione
della composizione, del ruolo e dei compiti
del collettivo Fim aziendale e interazienda-
le, anche in relazione alla gestione delle
sedi e degli strumenti di partecipazione.

b. La Fim & impegnata a un puntuale e
rigoroso utilizzo degli organismi diretti-
vi ad ogni livello. Essi potranno suddivi-
dersi in specifiche commissioni di lavoro
permanenti o temporanee, con funzioni
consultive o, su specifico mandato dei
direttivi stessi, deliberanti.

c. Lavorare per progetti deve diventa-
re il metodo per un impiego ottimale delle
risorse umane e materiali. I dirigenti a
tempo pieno devono acquisire, con l'aiuto
dell'organizzazione, una piti specifica pro-
fessionalita, che va spesa nella direzione di
un piti forte decentramento delle responsa-
bilita e verso un ruolo di verifica dei risul-
tati. Occorre inoltre promuovere un mag-
gior protagonismo dei dirigenti “in produ-
zione”, che saranno chiamati a nuovi com-
piti dai cambiamenti del sistema contrat-
tuale.

d. E necessario migliorare e rafforzare
le nostre attivita culturali (formazione e
“Lettera Fim") perché siano strumento di
supporto e innovazione del lavoro organiz-
zativo e contrattuale. La formazione va
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organizzata come un sistema in grado di
rispondere alle necessita di apprendimento
di diversi soggetti su una pluralita di tema-
tiche. A questo scopo & impegno priorita-
rio di tutta la Fim consolidare la propria
struttura di formatori. Compiti fondamen-
tali del sistema formativo sono il manteni-
mento e la innovazione delle competenze,
stimolando lo sviluppo di una maggiore
autonomia culturale del gruppo dirigente.

6.3. Rispetto alla gestione delle risorse e al
rapporto associativo si assumono i seguen-
ti orientamenti, da riproporre in sede con-
federale.

a. Vanno statutariamente previste e rese
vincolanti: 'adozione di criteri di compila-
zione dei bilanci omogenei in tutta la Fim,
che facciano emergere con precisione sia il
rendiconto economico che la situazione
patrimoniale, e la loro certificazione entro
la prossima assemblea organizzativa, Cio
dovra consentire anche la stesura di bilan-
ci consolidati a livello regionale e naziona-
le.

b. La delega va intesa come annuale,
anche nell'importo economico che com-
porta, e va riaffermato il raggiungimento
dell' 1% adeguandolo alla nuova struttura
contrattuale. Dove ¢ possibile puo essere
introdotta a titolo sperimentale, e definen-
do apposite norme con le associazioni
datoriali, la costanza della delega, salvo
disdetta, anche in presenza di cambiamen-
ti di azienda da parte del lavoratore. Per i
non iscritti va generalizzata la quota con-
tratto rispetto alla stipula del contratto
nazionale e anche del contratto aziendale.
Analogamente vanno definite norme per
quanto riguarda la quota di servizio delle
transazioni extra-giudiziali. Per i lavoratori
delle micro-aziende e delle aziende artigia-
ne vanno definiti contrattualmente enti
bilaterali che garantiscano istituti econo-
mici contrattuali a favore dei lavoratori
(scatti di anzianita, tfr, previdenza e assi-
stenza sanitaria integrativa) e consentano,
su base volontaria, anche una adesione
stabile al sindacato. E’ necessario definire
e sostenere progetti straordinari di proseli-

tismo verso i lavoratori artigiani, che pre-
vedano anche un contributo mirato e
straordinario della confederazione con pit
adeguati e meno costosi strumenti associa-
tivi confederali.

c. I distacchi e le aspettative sindacali
vanno evidenziati nella presentazione dei
bilanci.

d. E' necessario rivedere il riparto delle
risorse che ¢ conseguente al patto associa-
tivo con la Cisl in due direzioni: la prima ¢
quella di passare dal riparto a quota fissa
ad una percentuale sul totale delle entrate
a qualsiasi titolo percepite dalle categorie;
la seconda ¢ diversificare, sulla base di una
seria rilevazione dei costi di sindacalizza-
zione, la base di calcolo della contribuzio-
ne.

e. Va precisato che la Cisl ripropone per
s¢ e per il futuro sindacato unitario una
confederalita basata sulle categorie, per-
tanto vanno corretti gli attuali squilibri
nella gestione politico-organizzativa della
Cisl, di privilegio delle strutture orizzontali
rispetto alle verticali.

6.4, Lunita dellTtalia si rafforza principal-
mente con una elevata capacita di rap-
presentanza delle sue diversita territo-
riali, sociali ed economiche.

Il decentramento su base regionale di
poteri e competenze risponde all'esigenza
di individuare una sede di soluzione dei
problemi che, migliorando l'efficienza
dello stato, ne rafforzi I'unitd, dando cosi
piena attuazione ad una fondamentale
intuizione della Carta Costituzionale,
peraltro anche confermata dagli orienta-
menti a livello europeo.

Il mercato del lavoro ¢ un settore che
deve avere livelli regionali di programma-
zione, decisione, gestione e verifica.

La politica industriale, fermo restando
il livello nazionale di decisioni e orienta-
menti strategici, deve altresi trovare ulte-
riori coerenti ambiti di decisione e gestio-
ne decentrata a livello regionale e sub-
regionale.

La riforma dello stato sociale e, piti in
generale, della pubblica amministrazio-
ne, ottiene migliore qualita ed efficacia
delle prestazioni se contestualmente si rea-
lizza il decentramento delle responsabilita
di programmazione e gestione a livello re-
gionale, e una corrispondente autonomia
impositiva delle istituzioni locali, che sia
sostitutiva e non aggiuntiva a quella statale.

E’ altresi importante che la riforma
elettorale coinvolga anche il livello regio-
nale oltre a quello nazionale e comunale.

A una differente articolazione di auto-
nomie e poteri nell'ordine statuale deve
naturalmente conseguire un trasferimen-

to di titolarita contrattuali ai corrispon-
denti livelli dell’organizzazione sindaca-
le. Percid occorre sostenere una ridefini-
zione del ruolo del regionale in funzione di
questa riforma delle autonomie.

Le strutture confederali e categoriali
vanno adeguate e finanziate per poter
gestire questi cambiamenti.

Le Cisl dovranno intensificare la loro
iniziativa sul territorio per un miglior fun-
zionamento dei servizi pubblici, ritornan-
do alla pratica di negoziati decentrati, spe-
rimentando anche la costituzione di comi-
tati di controllo sociale formati da dipen-
denti pubblici e utenti iscritti alla Cisl.

Per cid che riguarda la Fim ¢ necessario
attuare un decentramento di compiti dal
nazionale alle strutture periferiche. Cio
sara possibile solo in base a un nuovo
patto organizzativo fra centro e periferie,
che ridefinisca in modo coerente ruoli,
compiti e risorse delle diverse strutture,
tenendo anche conto della riforma delle
autonomie.

Analogamente dovra essere riformata la
gestione delle risorse economiche dirette
ed indirette, in modo da evitare altresi
l'attuale penalizzazione di alcune categorie
sulle quali gravano costi pitt elevati di pro-
selitismo ed assenza di sostegni integrativi
quali i distacchi. In tal senso dovra muo-
versi la ridefinizione del patto associativo
confederale.

7. LUNITA SINDACALE

7.1. Lunita sindacale ¢ oggi all'ordine
del giorno del sindacalismo confederale
e va proposta come grande messaggio
ideale ai lavoratori che oggi sono sollecita-
ti unicamente da messaggi negativi. Essa
rappresenta una alternativa credibile alla
tendenza alla frammentazione corporativa.

7.2. Per realizzare questo obiettivo € anzi-
tutto necessario un patto di solidarieta a
partire dai tre sindacati confederali, che
implica il riconoscimento reciproco della
dialettica interna alle singole organizzazio-
ni. Da cid discendono il rispetto per i
rispettivi processi decisionali e, al tempo
stesso, la piena assunzione di responsabi-
lita rispetto a decisioni comunemente
assunte. Questa fase va aperta in modo
esplicito, dichiarando 'obiettivo finale in
tempi politicamente utili tenuto conto
delle trasformazioni politiche e istituziona-
li in atto.

7.3. La prospettiva unitaria non puo pre-
scindere da un comune riferimento etico
alla solidarieta e da omogenee conce-
zioni di fondo sul ruolo e l'assetto

dell'organizzazione: il pluralismo inter-
no, l'autonomia dai partiti e dai governi
centrali e locali, la democrazia come
opportunita di partecipazione degli iscritti
alle scelte e come sistema di regole per
decidere, fondato sul principio di maggio-
ranza.

7.4, Un percorso di costruzione dell'unita
deve essere promosso e guidato dalle con-
federazioni. La Cisl ha la grande opportu-
nita di fornire alla costruzione di un sinda-
cato unitario e confederale le caratteristi-
che di un modello autonomo, pluralista,
democratico e solidale. A questo fine la
base statutaria del sindacato unitario ita-
liano puo prendere le mosse dalla statuto
della Cisl, che ha permesso in questi 40
anni una alternanza tra i vari schieramenti
e le opzioni sindacali presenti nella confe-
derazione, e ha garantito nel contempo
gestioni largamente rispettose del plurali-
smo interno e una sostanziale unita politi-
ca dell'organizzazione.

7.5. Nella costruzione dell'unita due primi
appuntamenti decisivi sono rappresentati

dalla ridefinizione delle regole per I'elezio-
ne delle rappresentanze aziendali e dalla
costruzione di un nuovo sistema di relazio-
ni sindacali.

8. LA CISL

8.1, Lidentita della Cisl si deve fondare
sulla valorizzazione del lavoro. La scelta
della politica dei redditi, la riforma della
pubblica amministrazione, il rinnovamen-
to delle relazioni sindacali, la maggior
equitd nel rapporto tra i settori pubblico e
privato, rappresentano i presupposti per
una rinnovata unitd interna della Cisl e
vanno perseguite con determinazione.

In Cisl, alla proclamazione di ideali alti
¢ di ambizioni strategiche, deve sempre
pilt corrispondere trasparenza nelle dina-
miche organizzative, una qualificata sele-
zione del gruppo dirigente, una eticita dei
comportamenti.

8.2. Al fine di rafforzare la propria demo-
crazia interna la Cisl deve rendere pit
efficace il ruolo degli organismi e definire

precisi diritti degli iscritti nelle scelte e
nelle elaborazioni dell'organizzazione.

Vanno inoltre dedicate maggiori risorse
alle strutture periferiche, in particolare a
sostegno della strategia partecipativa sui
luoghi di lavoro e per la valorizzazione del
decentramento dell'azione negoziale nei
confronti delle controparti istituzionali
(Comuni, Ussl, Uffici circoscrizionali,
ecc.).

8.3. E' necessaria una profonda riforma
del funzionamento della Cisl, che con-
senta la riduzione della dimensione delle
strutture politiche a tempo pieno a favore
della costituzione di staff ad alta compe-
tenza tecnica, con il supporto di una quali-
ficata iniziativa formativa. Di pari passo
vanno riequilibrati i riparti finanziari rap-
portando la contribuzione confederale da
un lato ai costi di sindacalizzazione e
dall’altro a tutte le entrate effettive di ogni
singola categoria, non derivanti da quote
delega. E’ necessario inoltre alleggerire la
pressione contributiva sulle categorie ridi-
mensionando e specializzando le strutture
orizzontali,

8.4. E’ necessario dare regole certe alla
gestione organizzativa ed economica
del sindacato a tutti i livelli. Va istituito
un servizio ispettivo, autonomo e impar-
ziale, con il compito di verificare periodi-
camente la corrispondenza fra numero di
tessere acquistate dalle categorie e iscritti
reali. Occorre unificare le modalita di
compilazione dei bilanci, anche per con-
sentire una gestione delle risorse veramen-
te solidale, dandosi tempi certi per la certi-
ficazione dei bilanci.

8.5. 1l superamento di una storica diffiden-
za interna alla Cisl tra settore pubblico e
privato & realizzabile con una nuova sinte-
si fondata su una comune concezione del
lavoro quale espressione di utilita, respon-
sabilita, efficienza e con una maggiore
liberta di circolazione di idee, proposte e
dirigenti, quale antidoto alla separazione.

8.6. Si impone altresi la ridefinizione del
rapporto lavoratori attivi-pensionati per
evitare che il crescente invecchiamento
privi le categorie di indispensabili risorse
umane. In tal senso va avviata una ridefini-
zione delle attuali norme associative. La
realizzazione, da parte di Fim, del Club del
Calabrone ¢ la sua estensione, consente di
attivare un legame tra la categoria e i suoi
ex militanti, operando un intreccio profi-
cuo e costante tra presente e passato in
grado di modificare culture e comporta-
menti della categoria verso il pensionato.
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Legge 135/90
Art5,c. b:
“L'accertata infezione
da HIV non puo
costituire motivo
“di discriminazione,
in particolare per
liscrizione a scuola,
per lo svolgimento
di attivita sportive,
per l'accesso o1l
mantenimento di
posti di lavoro.”

Ministero della Sanita

Commissione Nazionale
per la lotta cantro I'Aids

FIM-CISL FIOM-CGIL UILM - UL

SOLIDARIETA E AMICIZIA
NON TRASMETTONO
IL VIRUS DELL'AIDS

Art. 6,¢. 1:

‘E vietato ai
datori di lavoro,
pubblici e privati,
lo svolgimento

di indagini volte
ad accertare nei
dipendenti o in
persone prese in
considerazione per
linstaurazione di
un rapporto di
lavoro ['esistenza
di uno stato di
sieropositivita.”

L.LL.A. - Lega Italiana
per la Lotta contro I'Aids

design: Enrico Delmastro
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ﬁi’ 4, 0no orami pili di tre anni che si & avviata una stretta
", collaborazione fra la Lila (Lega italiana per la lotta
\‘\e{ "all'Aids) e le organizzazioni sindacali.

Tale collaborazione si & iniziata a concretizzare quan-
do, in base a riflessioni comuni, & stato evidenziato che il
fenomeno Aids per le sue caratteristiche peculiari e le par-
ticolari modalita di diffusione (le cui implicazioni risultano
assai gravi non solo sul piano epidemiologico bensi anche
su quello sociale e psicologico), richiedeva, e richiede,
un‘approccio globale orientato sia alla profilassi che alla
prevenzione.

Attualmente, l'unica foma di prevenzione, come ¢ stato
pili volte ribadito dall'Organizzazione mondiale della sanita
(Oms), & linformazione mirata alle diverse fasce di popo-
lazione interessate sulla base della posizione che rivesto-
no rispetto al fenomeno. Cid non significa, ovviamente,
che linformazione debba essere orientata esclusivamente
verso alcune categorie di persone come gli omosessuali o
i tossicodipendenti, bensi & necessario che essa sia rivol-
ta verso la popolazione adulta in generale.

Infatti, i recenti dati disponibili sull'evoluzione epidemio-
logica dell'Aids hanno evidenziato che fra gli eterosessuall
la velocita di diffusione del virus HIV & maggiore rispetto a
quella che si registra per i tossicodipendenti che sono,
attualmente, i soggetti piu colpiti dallepidemia.

Ad esempio, se confrontiamo le cifre relative ai malati
di Aids diffuse dal Centro operativo Aids delllstituto supe-
riore di sanita al 30 settembre 1991 con quelle di un anno
dopo, si rileva che mentre i tossicodipendenti hanno un
peso percentuale in lento decremento sul totale (essendo
passati dal 67,3% al 66,8%) gli eterosessuali sono ['unico
gruppo che ha incrementato, anche se di poco ma costan-
temente, la presenza in questa triste graduatoria, passan-
do dal 6,7% al 7,1% del 30 settembre 1992.

Questi dati smentiscono chi sostiene, come qualcuno si
ostina ancora ad affermare, che il problema Aids riguarda
esclusivamente i tossicodipendenti; cio e scientificamente

JJI ) del
di prevenzione

lavoroe

fil

scorretto e pericoloso nonché fuorviante. Tale posizione, a
nostro avviso, distoglie risorse e attenzione dall'attivita
preventiva primaria, e cioé dallinformazione diffusa che
ha come fruitori tutti i cittadini.

Quindi, & necessario focalizzare ed attivare i flussi
informativi con l'obiettivo di renderli pit efficaci possibile,
in modo tale che non si verifichi la dispersione del «mes-
saggio» che si vuole inviare.

Per tale ragione € necessario operare in un contesto
specifico, come i luoghi di lavoro, ed indirizzare su questi
gli interventi finalizzati alla prevenzione.

L'importanza di intervenire nei luoghi di lavoro & stata
rilevata anche nella dichiarazione congiunta formulata nel
1988 dall'Organizzazione mondiale della sanita e
dall'Ufficio interazionale del lavoro relativa, in maniera
specifica, ad Aids e mondo del lavoro.

In tale dichiarazione si evidenzia che circa il 90% delle
persone stimate come sieropositive & in eta lavorativa; ne
consegue, appunto, che negli ambiti lavorativi & maggiore
il rischio che si creino tutte quelle condizioni di disagio e di
paura tra i cittadini non facilmente governabili.

Proprio per questi motivi, la Lila e Fim, Fiom e Uilm
hanno deciso di partecipare attivamente alla [V
Campagna Aids organizzata dal Ministero della sanita;
nell'ambito di tale iniziativa verranno realizzate attivita
informative (assemblee, diffusione di opuscoli e locandine
nei luoghi di lavoro), formative (seminari per i delegati sin-
dacali) e di ricerca.

| luoghi di lavoro maggiormente coinvolti saranno quelli
del Gruppo Zanussi, anche se alcune iniziative specifiche,
come il seminario per i delegati del settore metalmeccani-
co del centro-sud ltalia e la diffusione delle locandine
informative, coinvolgeranno buona parte delle aziende
metalmeccaniche.

| risultati di tale esperienza, saranno consegnati al
Ministero della sanita e fatti conoscere a tutti i lavoratori
interessati attraverso altri articoli ad hoc.
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GIOVANI ELAVORO

LA "44™, BILANCIO

ette anni non sono pochi per verifi-

care il funzionamento di una legge

ome la 44/1986. Ne parliamo con

Carlo Borgomeo, presidente del
“Comitato per lo sviluppo di nuova im-
prenditorialita giovanile - legge 44/1986”,
con alla mano i dati pili recenti disponibili
(fine aprile 1993).

Cominciamo col ricordare il significato
di questa legge e i suoi strumenti, tenendo
conto delle modifiche subite nel corso di
questi sette anni.

Possiamo dire, innanzitutto, che mal-
grado 'eta - giustamente si & detto che
sette anni non sono pochi - si tratta di uno
strumento relativamente giovane: per
obiettivi, finalita e modalita di attuazione
la 44 ha rappresentato un primo esperi-
mento nel campo delle politiche di entre-
prise ¢ di job creation - per dirla in italiano:
di promozione di imprese e di occasioni di
lavoro. Da questo punto di vista; sette anni
non sono poi molti, se si voleva - e lo si &
fatto - mettere a punto gli strumenti opera-
tivi e verificarne i risultati.

Com’ noto e come dichiara il titolo, la
44 ha come obiettivo principale la promo-
zione e lo sviluppo di nuova imprenditoria-
lita giovanile nel Mezzogiorno “per
l'ampliamento - cito il testo della legge -
della base produttiva e occupazionale”.
Essa si propone di favorire la diffusione
della cultura imprenditoriale e la crescita
socio-culturale delle nuove leve, offrendo
opportunita di inserimento nel mondo del
lavoro con un ruolo di protagonisti. In
altre parole, lo scopo ¢ di aiutare la nascita
e la diffusione di nuovi modelli di cultura
di impresa attraverso la creazione di nuove
imprese.

Alla base di questa normativa c’¢ la con-
vinzione che lo sviluppo economico passa
necessariamente attraverso la valorizzazio-
ne delle risorse locali e che per garantire
risultati duraturi & necessario creare nuove
opportunita di lavoro e produzione stretta-
mente collegate al contesto di riferimento.

Per poter raggiungere gli obiettivi della
legge ci si & dotati di una serie di strumen-
ti, taluni gia sperimentati, altri del tutto
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DI UNA

ESPERIENZA

Nel passato recente vi sono
stati diversi interventi legislati-
vi volti a promuovere il lavoro
dei giovani, taluni superati altri
invece in funzione, anche se

talvolta lo si dimentica. Uno di
questi ultimi & la legge 44/1986,
finalizzata allo sviluppo di

nuova imprenditorialita giova-

nile. Sulla base dei dati piu

recenti disponibili (primavera

1993) facciamo il punto sul suo

funzionamento insieme a Carlo

Borgomeo, presidente del

Comitato che sovraintende

all'applicazione della legge.

a cura di ROSARIO TACCARINO

nuovi. Oltre agli incentivi finanziari (con-
tributi sugli investimenti - in conto capita-
le e mutuo agevolato - e per la gestione)
vengono offerti servizi reali durante tutta
la durata del rapporto che i giovani instau-
rano con il Comitato: promozione ¢ infor-
mazione per far conoscere le opportunita
offerte dalla legge, assistenza alla progetta-
zione per chi decide di presentare una
nuova iniziativa, formazione e assistenza
tecnica - il “tutoraggio” - per le societa che
hanno ottenuto i finanziamenti,

Un bell'impianto “concettuale”, certa-
mente, Ma ha poi funzionato? Ci sono i
risultati per fare un primo bilancio?

[ risultati ci sono. Riassumiamo la
situazione come si presentava a fine aprile
1993.

Al Comitato sono pervenuti 3.800 pro-
getti, ne & stato valutato il 90% circa. 1l 60
% di essi (2.042) & stato respinto, le inizia-
tive approvate sono 847. Queste prevedono
un'occupazione di 17.489 unita e investi-
menti per oltre 2.500 miliardi. Esse fanno
capo a 6.266 soci, dei quali il 73% & rap-
presentato da giovani neoimprenditori, Di
notevole peso e significato la presenza
femminile: sono 1.959 le donne che parte-
cipano al capitale delle nuove aziende.

Limpresa-tipo, parlando naturalmente
di quelle approvate, ha i seguenti connota-
ti: 21 occupati, 7 soci e un investimento di
circa 3 miliardi (145 milioni per addetto).

Il maggior numero di societ3 finanzia-
rie ¢ localizzato in Campania (209 progetti
approvati, pari al 24,7%); seguono
I'Abruzzo (134 - 15,8%), la Calabria (108 -
12,7%), la Puglia (107 - 12,6%), la Sicilia

(76 - 9%), la Basilicata (38 - 4,5%), la
Sardegna (32 - 3,8%) e infine il Molise (22
- 2,6%). Altre 121 imprese sono localizzate
nei territori ora esclusi dall'ambito di ope-
rativita della legge (vedi riquadro, ndr).
Quanto ai settori di attivita, quasi il
53% delle iniziative & nell'industria, il resto
in proporzioni pressoché equivalenti
nell'agricoltura e nei servizi.

Qual ¢ l'impatto nel contesto complessi-
vo, quale il contributo alla soluzione dei
grandi problemi occupazionali ed economici
del Mezzogiomo? E poi, “reggono” davvero
queste nuove imprese?

E’ evidente che l'intervento della 44, per
quanto considerevole, non sara risolutivo
dei problemi produttivi e occupazionali del
Mezzogiorno. Del resto non era questo
l'obiettivo della legge e bisognera tenere
ben presenti i vincoli e le finalita posti dal
legislatore. La 44 non ha il potere di fare
miracoli e, soprattutto, non si cala dall'alto
per risolvere magicamente questi immani
problemi, stratificati da decenni. E una
occasione, anzi un insieme di piccole occa-
sioni per chi abbia volonta e capacita di
costruirsi qualcosa da se.

E’ ancora presto per valutare appieno
I'impatto del lavoro compiuto in questi
sette anni. Per parlare di veri risultati, que-
sti si possono valutare solo verificando lo
stato di salute delle nuove imprese almeno
dopo due o tre anni di attivita. Non sono
molti i casi di aziende “a regime”, anche
perché i primi decreti sono del 1987.

Fin dall'inizio, comunque, sono state
intraprese le attivita di monitoraggio, cioe
di rilevazione periodica delle principali
informazioni delle imprese avviate, non
solo per assolvere a un compito istituzio-
nale, ma per avere costantemente il polso
della situazione, conoscere difficolta e pro-
blemi, studiare correttivi e miglioramenti
nelle procedure e nell'organizzazione dei
servizi di assistenza.

La scelta di intrattenere rapporti pit
stretti di quelli minimi indispensabili si ¢
rivelata molto utile, oltre che interessante
e spesso gratificante. Ci sono tante que-
stioni che nessun manuale, nessuna ricer-

Che cos’é la “44”

La legge 44 del 28 febbraio 1986 porta
come titolo: “Misure straordinarie per la
promozione ¢ lo sviluppo dell'imprendi-
torialita giovanile nel Mezzogiorno”. E'
nota anche come “legge De Vito”, dal
nome dell'allora ministro per gli interven-
ti straordinari nel Mezzogiorno. Ad essa
ha fatto seguito un decreto di attuazione
del 3 luglio 1986; ¢ stata poi modificata e
integrata dalla legge 275 del 1991.

La legge si rivolge a nuove societa
(anche cooperative) composte in maggio-
ranza (intesa come numero sia di soci
che di quote) da giovani in eta compresa
tra i 18 e i 30 anni, nati o residenti nelle
regioni meridionali prima del 24 ottobre
1985. Attualmente la normativa & applica-
bile nelle regioni Abruzzo, Molise,
Campania, Puglia, Basilicata, Calabria,
Sicilia e Sardegna. Fino all'aprile 1992
erano incluse anche buona parte del
Lazio (alcune zone della provincia di
Roma, Frosinone, Latina e Rieti) e le
isole dell'arcipelago toscano.

I progetti previsti dalla legge devono
riguardare la produzione di beni in agri-
coltura o nell'industria, oppure la fornitu-
ra di servizi a imprese, Deve trattarsi
sempre di nuove iniziative: solo nuove
aziende in mano a nuovi imprenditori,
sono percid esclusi ampliamenti, ammo-
dernamenti, ristrutturazioni ecc. di azien-
de preesistenti.

Per "saperne di pit” ci si pud rivolgere
al Settore promozione del “Comitato per
lo svilu po di nuova imprcnditoriaﬁté
giovanﬂg', via Po 19, 00198 Roma, tel.
06.84471, alla Camera di commercio
della propria citt (beninteso nelle regio-
ni interessate) o anche a organizzazioni
cooperative e sindacali,

ca insegna a risolvere, soprattutto nella
fase di avvio. Ogni impresa & un caso a s¢,
ognuna ha i propri problemi, le proprie
“trovate” e solo mantenendo aperto un dia-
logo si riesce veramente a capire cosa suc-
cede.

Certo, non sono tutte rose e fiori.
Abbiamo dovuto revocare 16 decreti e vi
sono casi per 1 quali i segnali di crisi sono
tali da far temere il fallimento. Tuttavia, se
pensiamo che in genere per le creazioni di
impresa sono considerati positivi tassi
piuttosto bassi di sopravvivenza e che le
nostre aziende partono in posizione deci-
samente svantaggiata, i rsultati fin qui
conseguiti sono sicuramente superiori alle
pili rosee aspettative.

Occorre poi anche tenere presente il
carattere innovativo di alcuni degli stru-
menti adottati e delle procedure seguite.
Nel complesso abbiamo registrato risposte
positive. 1l fatto poi che si preveda la conti-
nuazione della legge nonostante I'abolizio-
ne dell'intervento straordinario nel
Mezzogiorno, che il Comitato sia stato
interpellato da diverse amministrazioni
locali per avviare un rapporto di collabora-
zione per la gestione di-altre misure di
creazione di impresa, che anche a livello
internazionale la nostra esperienza venga
citata tra le possibili soluzioni adottabili,
tutto cid conferma la validita di alcune
scelte di fondo.
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ESPERIENZE

Certo, ci sono molte cose da fare, alcu-
ne da correggere, altre da migliorare. Ma.
ripeto, si tratta nulla pitt di un esperimen-
to che ha portato risultati apprezzabili.

Parliamo allora di prospettive, alla luce
delle modifiche intervenute nella normativa
e della nuova situazione, anche a livello
europeo.

Una serie di modifiche e integrazioni
alla 44 sono venute dalla legge 275/91, che
tra l'altro ha ampliato i compiti del
Comitato, Come gia accennato, possiamo
essere chiamati a collaborare con altri sog-
getti per interventi di politica attiva del
lavoro o di creazione di impresa, mettendo
a disposizione l'esperienza acquisita. Al
Comitato inoltre ¢ affidata la realizzazione
di due progetti, cofinanziati dalla
Comunita europea, per ampliare la gamma
dei servizi reali alle nuove imprese di gio-
vani e potenziare 'attivita di promozione,
formazione e informazione in Calabria,
Sicilia e Sardegna, che la Cee considera
aree pit svantaggiate e dove in effetti si
sono riscontrate maggiori difficolta di
avvicinamento agli strumenti dell'incenti-
vazione. Si aprono dunque nuove opportu-
nita e nuovi ambiti di intervento, ma
l'attenzione rimane centrata sugli obiettivi
di fondo della 44.

In questi anni sono stati verificati e
anche modificati i meccanismi operativi
della legge

e si ¢ cercato di intervenire su aspetti
rivelatisi molto importanti. Per esempio,
un punto di difficolta & rappresentato
dall'aspetto finanziario. La scommessa
della 44 ¢ stata quella di valutare le idee di
impresa e le potenzialita dei proponenti,
non il loro conto in banca o il patromonio
familiare. Quindi i progetti vengono appro-
vati se fattibili (credibilita della compagi-
ne, opportunita di mercato, scelte tecnico-
organizzative realistiche, economicit, pro-
spettive di dignitosa sopravvivenza), non
se “bancabili”,

Ebbene, va detto che non c’@ stata una
risposta adeguata dei circuiti finanziari, Si
¢ comunque cercato di favorire il contatto
tra i nuovi imprenditori e le banche anche
attraverso il meccanismo della convenzio-
ne: non di creare ulteriori condizioni di
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favore, ma di agevolare i rapporti tra i gio-
vani, portatori di nuove esigenze e di una
domanda di credito non consueta, e le
banche, abituate ai tradizionali metodi di
valutazione dell’affidabilita. In alcuni casi
le cose hanno funzionato, in altri sono
sorte difficolta o addirittura non se ne &
fatto nulla. A queste si sommano altre dif-
ficolta, dovute alle carenze infrastrutturali,
alle lentezze burocratiche, e cosi via.

Come si risponde allora a queste diffi-
colta?

Intanto si cerca di migliorare i meccani-
smi interni della 44 e di snellire alcune
procedure. Ma & necessario soprattutto che
sia il contesto a modificarsi. E su questo
noi proseguiamo il nostro impegno fatto di
incontri, ricerche, ecc. con gli operatori
locali, le istituzioni, gli organismi territo-
riali. Ma la 44 non puo, né deve pretendere
di risolvere direttamente i problemi strut-
turali.

Il cambiamento verificatosi con 1'aboli-
zione dell'intervento straordinario pud
rappresentare ['occasione per cominciare a
considerare il Mezzogiorno un’area proble-
matica si, ma gestibile, a ricercare nuove
forme di coordinamento e nuovi modelli di
intervento a supporto dello sviluppo eco-
nomico, sociale e culturale.

Al momento appare prematuro immagi-
nare misure specifiche in grado di innesca-
re sinergie sul fronte sia dell'occupazione
che della creazione di impresa. Non

dimentichiamo che gli ultimi cambiamenti
modificano sostanzialmente tutto I'assetto
di riferimento: non c'¢ pit I'Agenzia, le
Partecipazioni statali stanno affrontando
un difficile processo di riconversione, le
regioni devono assumere nuove competen-
ze... E' insomma una fase di transizione
piuttosto complicata, nella quale tuttavia,
in attesa di scenari meglio definiti, la 44 &
impegnata a proseguire le proprie attivita
secondo 1 programmi stabiliti.

Crescono intanto le opportunita di
estendere in altri ambiti questa esperienza.
Vi ¢ ad esempio grande interesse a speri-
mentarne il meccanismo nellambito della
cooperazione internazionale, o a sviluppa-
re la politica di creazione di impresa negli
interventi di sviluppo locale.

Un altro filone di grande interesse per il
Comitato ¢ la sperimentazione del mecca-
nismo di creazione e assistenza a nuove
imprese nel settore dei servizi sociali e
nell'inserimento di portatori di handicap
in forme di lavoro associato.

La grande sfida per il futuro ¢, a mio
giudizio, l'individuazione di criteri di pro-
mozione e selezione di micro-imprese
gestite da giovani, assumendo come para-
metro di riferimento non necessariamento
il raggiungimento di livelli di profitto, ma
anche il conseguimento di obiettivi di effi-
cacia e di risultati preventivati, Anche da
qui, dalla individuazione in questi settori
di innovativi strumenti di autoimprendito-
rialita, pud venire una risposta alla com-
plessa questione del rapporto tra pubblico
e privato.

RISCOPRIAMO
IL LAVORO
SINDACALE

on pare esagerato affermare che

I'attuale crisi in cui versa il

Piemonte - chiaro spaccato di

quella che investe tutto il Paese ~
abbia connotazioni inedite sia nella sua
«qualita», come per la sua portata. Crisi di
valori e crisi diffusa a macchia d'olio in
tutti i settori della nostra societa. Si accen-
tua il rischio di una contrapposizione sem-
pre pili netta tra i valori della competitivita
dell'efficienza, dell'economicita e quelli
della socialita, della qualita della vita e del-
l'ambiente.

Come risponde il sindacato? I suoi diri-
genti sono all'altezza della situazione? Il
disorientamento o il ripiegamento nella
gestione del quotidiano, non rischiano di
costituire l'unico orizzonte d'azione per
molti quadri e dirigenti?

Per un dirigente sindacale da questa
situazione emergono in modo pill netto
almeno tre aspetti: la necessita di un riferi-
mento ad uno schema di valori, il riade-
guamento del ruolo professionale e la
capacita a collocarsi all'interno del cam-
biamento senza venirne travolti.

1l percorso formativo proposto dalla
Fim regionale piemontese nel giugno 1991
alla sua dirigenza intendeva appunto
affrontare queste tematiche. Esigenza que-
sta divenuta ancor pitt impellente dalle
vicende dei mesi successivi.

Si proponeva allora una riflessione col-
lettiva per ricercare assieme le caratteristi-
che del sindacalista anni '90, puntanto a
verificare quali ricadute potessero avere i
grandi temi della qualita e della partecipa-
zione, riletti a partire dal «ciclo di lavoro»
di un dirigente sindacale.

La stragrande maggioranza dei parteci-
panti - circa 35 operatori a pieno tempo -
aveva gia frequentato corsi di aggiorna-
mento presso la nostra struttura nazionale
di formazione ad Amelia, e, soprattutto,
era stata in modi diversi coinvolta nel cam-
mino formativo di centinaia di delegati
della regione. L'esigenza di specializzarsi,
professionalizzarsi, lavorare in staff e per
progetti di lavoro, erano ormai messaggi
diffusi e condivisi nella categoria. La pro-
posta & quindi caduta su un terreno prepa-
rato, ed ¢ divenuta realizzabile grazie alla
collaborazione della federazione nazionale

Sta avviandosi alla fine un pro-

gramma formativo, iniziato nel

‘91, che ]a Fim Cisl del Pie

monte ha dedicato alla propria

dirigenza sindacale, con il sup-

porto di Serio Formazione. Pro

poniamo una riflessione su que

sta esperienza e una sintesi dei

dati dell'inchiesta realizzata in

questo contesto.

di ARMANDO POMATTO

e di Serio Formazione a cui abbiamo affi-
dato la progettazione e la gestione dell'in-
tero iter formativo.

I tre moduli - dal giugno 91 a settembre
92 - hanno affrontato alcuni aspetti di
fondo legati al ruolo del dirigente sindaca-
le: la leadership, il cambiamento, «il ciclo
di lavoro» sindacale.

Un'idea significativa, ancorché somma-
ria dell'esperienza fatta, pud desumersi
dalla lettura dei titoli che hanno arricchito
la riflessione-ricerca giudata dalla Serio e
che ha trovato il pieno coinvolgimento
degli operatori: la comunicazione nelle
organizzazioni, la gestione efficace dei col-
laboratori, la progettualita nell'attivita del
dirigente sindacale, leadership e sviluppo

s
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personale; i livelli di cambiamento, il clima
organizzativo; l'organizzazione del lavoro
nell'attivita sindacale, piano di migliora-
mento e verifica dei risultat.

Le sollecitazioni emerse dai lavori in
gruppo, dai dibattiti e dalle comunicazio-
ni, indicavano chiaramente la volonta di
gestire in modo efficace e gratificante il
proprio ruolo, di porsi nell'ottica di
costruire progetti di qualita individuando
standard di attivita vincolanti per tutti,

«Comprendiamo che il nostro lavoro va
erogato con qualitd»; «come le aziende
hanno bisogno di consenso, cosi il sindaca-
to ha bisogno di procedure e norme».
Battute come queste ben sottolineano il
clima di ricerca-coinvolgimento dei parte-
cipanti. Lo stesso segretario generale della
categoria, Gianni Italia, sempre presente
alle conclusioni dei tre moduli, sottolinea-
va con forza come oggi pili che mai «la
Fim ¢ chiamata ad essere, attraverso i suoi
dirigenti, protagonista del cambiamento,
non semplice spettatrice senza ruolo e
identitan.

Ma per essere artefici di cambiamento e
non facili protagonisti alla moda, occorre
radicare la propria azione su serie convin-
zioni di fondo, su quelle motivazioni che
hanno animato i testimoni migliori della
storia della Fim CIsl.

Con Foa potremmo dire: «Le prime
generazioni di sindacalisti avevano come
metodo e riferimento un militanza ed una
calda fedelta alle idee; le nuove generazio-
ni debbono avere capacita di vivere i cam-
biamenti ed affermare i valori».

Quali Jezioni da questa esperienza? Su
quali spunti vogliamo proseguire il cammi-
no di miglioramento della nostra azione
sindacale, Tre parole focalizzano il lavoro
fin qui affrontato e tracciano il prossimo
percorso: professionalita, progettualita,
eticita,

Professionalita

Migliorare le proprie prestazioni pro-
fessionali, & infatti esigenza non solo delle
singole persone: diventa condizione stessa
per un vero rinnovamento dell'organizza-
zione. Un comportamento organizzativo
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Il programma

1l programma di formazione per diri-
genti, organizzato dalla Fim piemontese
con la collaborazione della federazione
nazionale e il supporto di Serio
Formazione, ha preso 'avvio nel giugno
1991 e si conclude nel settembre 1993 con
la verifica finale. Ecco gli obiettivi del pro-
gramma;

M costruire un piano di miglioramento
capace di coinvolgere sia i comprensori che
la struttura regionale del Piemonte;

W sviluppare la capacita di analizzare ¢
interpretare i fenomeni relativi al cambia-
mento organizzaztivo la gestione delle
risorse umane,

Il programma si ¢ attuato in tre fasi o
“moduli”.

Il primo modulo (giugno 1991) ha
affrontato il tema leadership e progettua-
lita (la comunicazione nelle organizzazioni,
la gestione efficace dei collaboratori, la pro-
gettualita nell'attivita del dirigente sindaca-
le).

Oggetto del secondo modulo (dicembre
1991) & stato il tema pianificare e intro-
durre il cambiamento (pianificare: i livelli
di cambiamento, |'analisi transazionale;
introdurre: il clima organizzativo, la dire-
zione per obiettivi),

Il terzo modulo (settembre 1992) ha
affrrontato i compiti e le responsabilita
nella leadership (I'organizzazione del lavo-
ro nell'attivita sindacale; l'attribuzione di
attivitd, compiti e responsabilita: criteri,
piano di miglioramento e verifica dei risul-
tati; le priorita nelle proposte di migliora-
mento in ambito regionale).

Infine, a settembre 1993 (dopo un primo
momento nel settembre 1992), si passa alla
attuazione e verifica del piano di miglio-
ramento.

improntato alla cooperazione ed all'inte-
grazione dei ruoli & condizione prelimina-
re per attuare al nostro interno un vero
«piano di qualita totale», dove sia possibile
operare per obiettivi, creare maggior fidu-
cla e responsabilita, gestire con trasparen-
za il flusso delle informazioni e il processo
decisionale.

Questa migliorata capacita di interven-
to si dovrebbe esercitare in particolare su
due aree: le attivita di innovazione (la
ricerca-consulenza; i progetti mirati; la for-
mazione) e le attivitd di mantenimento
organizzativo (aggiornamento; archiviazio-
ne documenti; gestione risorse umane...).
Dal che si deduce che nel lavoro sindacale
la cultura del «fare» ha ancora la netta pre-
valenza sulla cultura del «sapere». Ma l'e-
sercizio di un ruolo professionale non lo si
puo ridurre all'attuazione dei compiti e
delle attivita ad esso connesse; presuppone
a monte un impegno di studio, ricerca e
riflessione che senza una buona consetudi-
ne al «pensare» si riducono alla lettura
frettolosa di giornali e documenti.

Progettualita

Progettare per agire; riflettere prima
di fare. Sembrano slogan semplici ed un
po' provocatori per adulti che sovente
gestiscono pesanti responsabilita di nego-
ziare e tutela. Tant'¢ che l'ostacolo maggio-

2o

re che affiora immediato e costituiva il
macigno da «scostare» ad ogni passo del
corso era questo: il sindacalista deve
affrontare mille emergenze quotidiane; e
quindi la sua professionalita & perenne-
mente in «costruzione», cio¢ ha pochi
momenti per fare il punto sul suo lavoro,

Questi ultimi mesi poi hanno ancor pilt
espresso situazioni di emergenza, metten-
do in forse la stessa possibilita di realizza-
re uno dei principali obiettivi che ci erava-
mo prefissato; vivere il proprio ruolo con
un approccio di tipo progettuale, dare
priorita alla programmazione.

Questa seconda esigenza scaturita nel
corso puo trovare un punto di equilibrio
solo in clima organizzativo favorevole,
dove sia comune la convizione della neces-
sita di un metodo di lavoro personale e col-
lettivo.

La ricerca su questo aspetto proseguira
nei prossimi mesi, poiché non basta acqui-
sire strumenti utili alla programmazione
del proprio lavoro, se non vengono calati
nella pratica quotidiana, attraverso proce-
dure chiare di attribuzione di compiti e
responsabilitd, congiuntamente a momenti
di verifica e confronto collettivo.

Eticita

La Fim non ¢ estranea, per sua cultu-
ra e tradizione, al discorso dei valori.
Solo un costante riferimento ad essi puo
salvaguardare indentita e ruolo che ogni

militante ¢ chiamato a giocare in questa
societa in continuo cambiamento.

E per evitare inutili moralismi o discor-
si astratti, nel corso ci siamo richiamati ad
alcune indicazioni concrete per rileggere il
ruolo del dirigente: cosa fare per essere
etici (mantenere le promesse, ammettere
gli errori, non lasciarsi coinvolgere nel par-
tecipare ad intrighi, fornire spiegazioni
semplici ed oneste...).

Lo sforzo di declinare a livelllo persona-

le i valori di giustizia, solidarieta, demo-
crazia, ci rende tutti pitt discreti e prudenti
nella vita quotidiana. Il dirigente, infatti,
vuol gestire il proprio ruolo con coerenza,
tende a privilegiare la collaborazione
rispetto alla competitivita (molto presente
anche tra noi), la leadership rispetto al
comando, la creativita rispetto al confor-
mismo, la persona ed il suo sviluppo glo-
bale rispetto ai «numeri» ed al prestigio. In
lui, iscritti e lavoratori, debbono poter
ritrovare «l'unita di misura» degli ideali
che l'organizzazione proclama.

Come giustamente sostiene una giorna-
lista: «Senza il decalogo i valori ondeggia-
no nell'etere: irrefrenabili e perituri. I valo-
ri sono pitl facili delle leggi, del decalogo. T
valori essenzialmente permettono, le leggi
essenzialmente vietano. I valori sono in
principio illimitati, le leggi praticamente
fissano limiti. Se alzi la bandiera dei valo-
ri, c'¢ il rischio di non distinguere pit
alcunché: di omettere di dire di si all'ami-
co, di dire no al nemico che minaccia».
(Barbara Spinelli, «La Stampa», 14 feb-
braio 1993).

Norme e procedure condivise possono
diventare in questo modo una traccia pit
sicura per ridisegnare il ruolo del dirigen-
te, esplicitandone la dimensione etica ed
evitando di disperdere quel patrimonio
culturale e morale che fa parte della tradi-
zione della Fim e della Cisl.

Ultimo, ma senz'altro il risultato pit
significativo di questo cammino formativo,
¢ stato quello di ridare attenzione ad una
dimensione che per troppo tempo nel sin-
dacato era stata posta tra parentesi: la sog-
gettivita e la dimensione interpersonale.

Interrogarsi e ricercare insieme alla
pari, lavorare in gruppo e condividere
momenti di pura gratuita, fuori dalle logi-
che «politiche» o di immagine, ci ha fatto
riscoprire che il dirigente sindacale & una
persona, un uomo od una donna in carne
ed ossa. Da lui e dal suo equilibrio perso-
nale dipende molto il rinnovamento del-
l'organizzazione; come d'altra parte, gli
aspetti soggettivi della sua professionalita,
le nuove capacita che gli sono richieste,
molto dipendono dalle condizioni struttu-
rali di lavoro, dal «livello di qualita di vita
di lavoro» che gli & garantita.
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La qualita nell’attivita sindacale

ell'attivita di ricerca-formazione-
Nintervento con il gruppo dirigente

della Fim Cisl piemontese sono stati
affrontati i temi dell'efficacia e dell’effi-
cienza del sindacato come organizzazione,
attraverso 'analisi del ciclo dell'attivita
lavorativa, del clima organizzativo, perve-
nemdo a formulare una proposta di
miglioramento dello stile di leadership e
dei criteri per la riprogettazione organizza-
tiva in un'ottica di qualit.

Lintervento ha avuto come oggetto: il
dirigente sindacale a tempo pieno, la poli-
tica interna, il funzionamento delle strut-
ture organizzative, i ruoli e la distribuzio-
ne dei compiti nell'organizzazione ¢ la
gestione delle risorse umane (la principale
risorsa nell'attivita sindacale).

Il dirigente sindacale si & venuto a tro-
vare in una situazione un po’ “scomoda” e
insieme stimolante, essendo contempora-
neamente oggetto e soggetto di cambia-
mento, ancorato a valori forti di solidarieta
e giustizia sociale, ma orientato a risultati
concreti ed efficaci.

Vediamo in sintesi il contesto di riferi-
mento, il percorso organizzativo e gli stru-
menti di analisi dell' intervento.

1l contesto di riferimento

Lattivita sindacale & sempre pil sogget-
ta a frequenti cambiamenti a diversi livell
e nei seguenti ambiti:

B servizi/prodotti offerti (tipologia di
contrattazione-tutela-rappresentanza);

B dei soggetti di riferimento (giovani,
donne, tecnici e impiegati, immigrati,
ecc.);

B delle norme che regolano i rapporti di
lavoro e l'azione organizzativa (il sistema
di relazioni sindacali, la maggiore struttu-
razione delle relazioni interne nelle impre-
se, la rinnovata attenzione per le politiche
di gestione delle risorse umane attuate
dalle direzioni del personale).

Il contesto interno, in queste situazioni
di ricerca-formazione-intervento, & per
definizione dinamico, in quanto & la stessa
azione dei soggetti ai quali & rivolta 'ini-
ziativa a modificare le caratteristiche strut-
turali.
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di ANTONIO COCOZZA

Il percorso organizzativo

Tutto cio richiede un migliore funziona-
mento delle strutture organizzative e un
diverso ruolo del dirigente:

M in un'ottica di progettualita: acquisi-
zione di strumenti utili alla programmazio-
ne del proprio lavoro nel tempo, mediante
un approccio di tipo progettuale, impron-
tato alla selezione degli impegni e non alla
rincorsa delle urgenze;

M in un'ottica di partecipazione: pratica
della delega ai collaboratori allo scopo di
far crescere le loro competenze, consolida-
re lo spirito di squadra, acquisendo il con-
cetto di governo efficace di un’organizza-
zione complessa in una situazione di cam-
biamento; divisione dellattivita e distribu-
zione dei compiti effettuata con criteri di
maggiore flessibilita operativa per un
incremento dell'efficacia dei risultati;

M in un’ottica di qualita: individuazione
e consolidamento dei ruoli innovativi
(ruoli di staff e consulenza interni/esterni
con funzioni orizzontali e di integrazione);
rinnovamento dei compiti preesistenti
(allargamento-arricchimento e rotazione
negli incarichi, con maggiore cooperazio-
ne; integrazione fra ruoli di line e ruoli di
staff e maggiore delega ai collaboratori);
strumentt di integrazione (riunioni stabili e
periodiche di confronto su modalita e qua-
lita del lavoro e sui risultati, trasferimento
di esperienza mediante documentazione
scritta); costruzione di team progettuali (su
progetti mirati o scadenze specifiche con
presenza di segretari, operatori, delegati,
esperti esterni/interni).

Gli strumenti di analisi

Ci limitiamo qui, per ragioni di spazio,
a uno dei principali strumenti di analisi
adottati: i risultati emersi dalla matrice di
responsabilita costruita sulla base dei dati
forniti dai 35 dirigenti sindacali della Fim
Cisl piemontese. A questi risultati si &
giunti attraverso uno schema, predisposto
ad hoc, di analisi e scomposizione del pro-
cesso lavorativo del dirigente sindacale a
tempo pieno in cinque attivita: contratta-
zZione, innovazione, tutela, coordinamento,
manutengione organizzativa.

Le attivita poi sono state a loro volta
suddivise in altrettanti compiti operativi. A
titolo esemplificativo: il compito contratta-
zione aziendale si articola nei seguenti
compiti operativi: analisi dell'impresa;
analisi dei bisogni dei lavoratori; rapporto
con le rappresentanze sindacali aziendali,
gli iscritti e i lavoratori in generale; stesura
della piattaforma; trattativa; valutazione
dell'accordo; gestione del medesimo; parte-
cipazione alle commissioni paritetiche;
rapporto con i mass media.

1 questionario cosi costruito & stato sot-
toposto ai segretari e operatori, i quali
hanno risposto indicando in che modo
sono coinvolti efo responsabili di quell’atti-
vita-compito.

Con una tabella a doppia entrata hanno
indicato il loro “grado di presidio” del
compito, secondo un duplice criterio di
raggruppamento:

B coinvolgimento diretto, comprendente
le voci: responsabile diretto (R) - fa, realiz-
za, esegue (F) - delega ad altri (D),

B coinvolgimento indiretto, compren-
dente le voci: approva (A) - consiglia (C) - s
informa (I).

Nella pagina seguente i due grafici rias-
sumono i risultati relativi al coinvolgimen-
to diretto (R+F+D) e indiretto (A+C+I). Gli
istogrammi consentono di percepire visiva-
mente dove si concentrano maggiormente
le energie dei dirigenti e operatori a tempo
pieno del campione prescelto (e, di conse-
guenza, quali sono le attivita trascurate).
Una lettura attenta pud rivelare piti di un
aspetto interessante e forse riservare qual-
che sorpresa.

MATRICE DI RESPONSABILITA": coinvolgimento diretto (R + F + D) - valori in percentuale fiferiti ai membri di segreteria ed operatori.

CONTRATTAZIONE

nazionale

gruppo settore

aziendale

INNOVAZIONE

ricerca consulenza
formazione/politica del quadri
progeftl mirati

TUTELA

servizl e convenzioni

servizi speciali

vertenze legali individuali
COORDINAMENTO

rapporti con pariitl, enti, ass. ind.
rapporti con FIOM-UILM-SIDA-CISL
informazione

funzionamento organismi
relazioni Informall

rapporti internazionall
MANTENIMENTO ORGANIZZATIVO
agglornamento

archiviazione documentl
gestione risorse umane
amministrazione
presenze ufficio
runionl organismi
tesseramento

MATRICE DI RESPONSABILITA": coinvolgimento indiretto (A + C + ) - valori In percentuale riferitl al membri di segreteria ed operatori

CONTRATTAZIONE

nazlonale

gruppo settore

aziendale

INNOVAZIONE

ricerca consulenza
formazione/politica del quadri
progetti mirati

TUTELA

servizi e convenzioni

servizl speclall

vertenze legali individuall
COORDINAMENTO

rapporti con partiti, enti, ass. ind.
rapporti con FIOM-UILM-SIDA-CISL
Informazione

funzionamento organismi
relazioni informall

r§pporti internazionali
MANTENIMENTO ORGANIZZATIVO
aggiornamento

archiviazione documenti
gestione risorse umane
amministrazione
presenze ufficio
riunioni organismi
tesseramento
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NEL GIUDICARE
UNA DONNA SI POTEVA
ANCHE PRESCINDERE
DALLA SUA TESTA.

UNA VOLTA.

La figura femminile, nel passato, era generalmente considerata piu una categoria dellestetica
che una componente del sociale. Oggi le cose stanno rapidamente cambiando. La legge 125/1991
«Azioni positive per la realizzazione della parita uomo-donna nel lavoro» ne ¢ un chiaro e inco-
raggiante esempio. La sua finalita ¢ quella di promuovere la condizione femminile nelle aziende,

eliminando le disparitd di fatto di cui le donne sono oggetto nell’accesso al lavoro, nella

1 & P Zanussi

formazione professionale e nella progressione di carriera. Per rendere operativa tale legge il Gruppo

Zanussi si ¢ fatto promotore, unitamente alle Segreterie nazionali Fim-Fiom-Uilm, di una «Com-

missione per le pari opportunita»
della filosofa greca del
ruolo centrale che la donna puo
mente evoluta. La commissione
Italia di un’esperienza di lavoro
valorizzazione della donna in

il mondo del lavoro, un attestato
delle donne. Il chiaro riconoscimento

attitudini, capacita e potenzialita

denominata Ipazia in onore

IV sec. antesignana del

assumere in una societa cultural-

Ipazia ¢ il primo esempio in

comune azienda-sindacato per la

azienda. Un esperimento pilota per

di fiducia di Zanussi per il mondo

1 P A Z 1 A
ZANUSSI - FIM - FIOM - UILM

Oggi anche una donna deve venir giudicata a prescindere dal suo corpo.
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