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Ci sono indubbiamente stimoli interessanti ma anche molte
preoccupazioni che vengono dalla Conferenza delle lavo-
ratrici e dei lavoratori che il Partito comunista ha tenuto a
Roma il 5 e 6 marzo. Certo, vi sono analisi e obiettivi sui qua-
li non possiamo non concordare. Ma vi sono punti che la-
sciano assai perplessi, anche a prescindere dall’atmosfera
di rivalsa che si respirava. Vediamone un paio.

Il primo: la reciproca autonomia del partito e del sindacato.
Il principio é stato ribadito con la formula: «autonomo il sin-
dacato dal partito, autonomo il partito dal sindacato, a cia-
scuno il suo ruolo». Fin qui benissimo. Il problema sara la
pratica, a giudicare da come ci si orienta ad applicare il prin-
cipio. Gia il discorso fatto da Bassolino, relatore della Con-
ferenza, sul fatto che finora il partito troppo e per troppo tem-
po ha delegato al sindacato (cioé alla Cgil, o meglio alla sua
componente comunista) nel sociale, lascia perplessi. Non pa-
re un complimento per la concezione che finora ha avuto il
partito dell’autonomia del sindacato (cosa c’era da delegar-
gli, se questo era autonomo? o non é la delega una trasmis-
sione di potere da un’istanza superiore a una inferiore?). Ma
il problema vero riguarda il futuro.

Che il Pci voglia radicarsi maggiormente tra i lavoratori e nei
posti di lavoro, & cosa del tutto legittima, anzi ovvia. Come
lo & per gli altri partiti che hanno un seguito nel mondo del
lavoro. Ma che per far questo d’ora in avanti punti a orienta-
re i suoi lavoratori anche in materie di stretta pertinenza con-
trattuale, ritenendo evidentemente insufficiente il ruolo del
sindacato, & altra cosa. Appare una sorta di «laburismo alla
rovescia», di «sindacalizzazione» del partito, che pensa di ac-

quisire il consenso dei lavoratori orientandoli non tanto sul-
segue a pag. 8
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SOLIDARIETA’

SENZA FRONTIERE

L’enciclica sociale del papa,

resa nota nel febbraio scorso, porta
la data del 30 dicembre 19817.

C’é una ragione: nell’anno trascorso
cadeva il ventesimo anniversario
di un’altra enciclica seciale,

la «Popularum progressio» (cioé

o sviluppo dei popoli»)

di Paoclo VI. Di quell’enciclica
viene ora riproposto

il messaggio, alla Iuce della

nuova situazione mondiale

Il teatro della «questione sociale»

oggi & il mondo. Lo diceva gia
Paolo VI. Ma in vent’anni la situazione
& peggiorata, si & allargata la forbice tra
paesiricchi e paesi poveri. E nuove po-
verta sono emerse anche dentro i pae-
si ricchi. Occorre un nuovo e pitt com-
pleto concetto di sviluppo, che non pud
essere solo economico. E occorre una
virata nei rapporti sociali e internazio-
nali all'insegna della solidarieta.
Potremmo condensare in queste paro-
le il messaggio essenziale dell’encicli-
ca di Giovanni Paolo II, le cui prime pa-
role sono «La sollecitudine sociale» (in
latino: «Sollicitudo rei socialis», che di-

venta il titolo). Non presumiamo darne
un riassunto: consigliamo semmai di
leggerla per intero (il testo integrale &
stato pubblicato tra I’altro da «Conqui-
ste del lavoro» del 27 marzo, e in ogni
caso & facile procurarsi per poche lire
una copia presso le librerie cattoliche
o nelle parrocchie). Ci limitiamo a por-
re in evidenza alcuni punti.

1. Si allarga la forbice. Lungo tutto il
documento corre una constatazione: «la
persistenza, e spesso l'allargamento del
fossato tra 'area del cosiddetto nord
sviluppato e quella del sud in via di svi-
luppon» (n. 14). Ed & proprio nel sud del
mondo che vive la maggioranza della
popolazione umana. Ma non va dimen-
ticato che la forbice tra ricchi e poveri
si allarga anche all’interno dei paesi ric-
chi: «Invece di diminuire, i poveri si
moltiplicano non solo nei paesi meno
sviluppati, ma, cid che appare non me-
no scandaloso, anche in quelli maggior-
mente sviluppati» (n. 42). Sicché vedia-
mo apparire nei paesi ricchi fenomeni
tipici ed endemici nei paesi pover, co-
me la crisi delle abitazioni (n. 17) e la di-
soccupazione di massa (n. 18).

Non tutti forse ricorderanno l'impatto
enorme dell’enciclica di Paolo VI «Popu-
lorum progressio» del 1967: la «questio-
ne sociale», fino ad allora tenuta preva-
lentemente dentro i confini del conflitto
tra capitale e lavoro, si dilatava a dimen-
sioni mondiali, affiorava il dramma del
conflitto nord-sud del mondo. La pace, in
obbedienza al messaggio biblico, non ap-
pariva pill semplicemente come assen-
za di guerra, ma come sviluppo pill egua-
litario di tutti i popoli. «Sviluppo & il nuo-
vo nome della pace»: queste parole del-
I'enciclica divennero uno slogan, anche
in settori del movimento pacifista. Scal-
pore poi destd il famoso inciso nel n. 31,
dedicato alla rivoluzione: se il papa con-
dannava in linea di principio l'insurrezio-
ne rivoluzionaria, faceva perd una signi-
ficativa e dettagliatissima eccezione: «sal-
vo nel caso di una tirannia evidente e pro-
lungata che attentasse gravemente ai di-
ritti fondamentali della persona e nuoces-
se in modo pericoloso al bene comune

RICORDANDO PAOLO Vi

del paese». Questa descrizione si attaglia-
va, e si attaglia, purtroppo, a molte situa-
zioni reali. Per molti fu uno shock.

Ma di Paolo VI va ricordata anche la «Oc-
togesima adveniens» (cio® «Nell’80° an-
niversario» della «<Rerum novarumn), in
cui Paolo VI in certo senso chiariva in
equivoco circa la «dottrina sociale della
chiesa»: non un corpo chiuso di dottrine,
non una «icetta cristiana» per lo svilup-
po sociale, e tantomeno un diktat per in-
canalare l'impegno verso ben precise
formazioni sociali e politiche, ma al con-
trario l'affermazione che «una medesima
fede pud condurre a impegni diversi», e
dunque la legittimita del pluralismo so-
ciale e politico tra i credenti. Con que-
sto respiro, Paolo VI poteva affondare lo
sguardo nei nuovi problemi sociali come
1'urbanesimo, i problemi dei giovani, il
ruolo della donna, i nuovi emarginati, il
problema demografico, i mezzi di comu-
nicazione, la questione ecologica. Un’en-
ciclica da rileggere.

2. Meccanismi perversi. La denuncia
del papa non si limita a vedere in cio
delle storture morali (che pure ci sono),
ma gli effetti di una situazione struttu-
rale, «’esistenza di meccanismi econo-
mici, finanziari e sociali i quali, benché
manovrati dalla volontd degli uomini,
funzionano spesso in maniera quasi au-
tomatica, rendendo pil rigide le situa-
zioni di ricchezza degli uni e di pover-
ta degli altri» (n. 16).

3. I blocchi, le armi, la pace. Elemen-
to decisivo di questo «male strutturale»
— pili avanti ’encicicla parla di «strut-
ture di peccato» — & la divisione del
mondo in due blocchi contrapposti po-
liticamente e ideologicamente: il con-
flitto est-ovest nelle sue molteplici for-
me & un fattore di aggravamento dello
squilibrio nord-sud. Innanzitutto per le
tensioni che ne nascono e che condu-
cono a promuovere logiche militari,
quando invece «le risorse e gli investi-
menti destinati alla produzione delle ar-
mi debbono essere impiegati per alle-
viare la miseria delle popolazioni indi-
genti» (n. 23). Ancora, «se la produzio-
ne dele armi & un grave disordine che
regna nel mondo odiemo rispetto alle
vere necessita degli uomini e all’'impie-
go dei mezzi adatti a soddisfarle, nonlo
& meno il commercio delle stesse armip,
che non conosce barriere. «Ci troviamo
di fronte a uno strano fenomeno: men-
tre gli aiuti economici e i piani di svi-
luppo si imbattono nell’ostacolo di bar-
riere ideologiche insuperabili, le armi
di qualsiasi provenienza circolano con
quasi assoluta liberta nelle varie parti
del mondo. E nessuno ignora che in
certi casi i capitali, dati in prestito dal
mondo dello sviluppo, sono serviti ad
acquistare armi nel mondo non svilup-
pato» (n. 24).

4. Ideologie sbagliate. E tradizionale,
nelle encicliche sociali, la condanna sia
del collettivismo marxista che del capi-
talismo liberista, ideologie «entrambe
imperfette e bisognose di una radicale
correzione». Nuova & invece la qualita
della denuncia, in un certo senso me-
no ideologica e meno astratta che in
passato, ma piu attenta agli effetti con-

segue a pag. 7
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SIDERURGIA

PUBBLICA
PROBLEMA
NAZIONALE

. «Scoppia il caso della siderurgia»:
questo pressapoco il tenore di
molti titoli di giornale. Quasi un risve-
glio improvviso, provocato dalla «bom-
ba» dei drastici tagli produttivi e occu-
pazionali annunciati dalla Finsider fino
al 1990, come condizione per la soprav-
vivenza e il risanamento della siderur-
gia pubblica. Eppure si trattava di una
realta nota, aggravatasi per lunghi an-
ni, malgrado 'impegno e le pressioni
del sindacato e dei lavoratori, senza che
managers e politici riuscissero a trova-
re una via d’uscita.

Appare lontana ’epoca in cui 'acciaio

to, che successivamente viene raddop-
piato.

La musica cambia a meta degli anni ’74.
C’e innanzitutto lo shock petrolifero,
con il conseguente aumento dei costi
delle materie prime, dell’energia e an-
che del lavoro. Ma si trasformano anche
le tecnologie, che riducono il fabbiso-
gno di acciaio. Nel 1975 la Finsider de-
nuncia per la prima volta una perdita,
che supera i 100 miliardi. Cié nonostan-
te si continua a dare impulso al setto-
re. Tra I'altro, vengono ammodernati gli

Parliamo
in queste 4
pagine di
siderurgia
pubblica: essa é la
parte pili consistente
del settore per produzione,
fatturato, dipendenti;
inoltre una ridefinizione
dell’industria siderurgica pubblica
permettera di rivedere al meglio
anche gli assetti di quella privata..
La crisi della siderurgia, che

non é solo italiana, ma mondiale e

in special modo europea, é un
problema che va ben oltre gli addetti
al settore: la sua diffusione di questa
industria su tutto il territorio
nazionale, I'impatto sociale della
crisi sulle aree interessate,

I’'elevato numero di lavoratori che
occupa, I’elevata sindacalizzazione
di questi, ne fanno una questione
cruciale per tutta la comunita
nazionale e per l'intero sindacato.

stabilimenti di Bagnoli, Cornigliano,
Piombino. Nasce I'idea di un quinto po-
lo siderurgico a Gioia Tauro, in Cala-
bria, anche sotto la pressione dei poli-
tici: il progetto viene fermato, ma non
abbastanza in tempo da non abbando-
nare sul terreno gigantesche infrastrut-
ture come il nuovo porto.

11 fatto & che ancora agli inizi degli an-
ni 70 le previsioni degli istituti intema-
zionali prospettano uno sviluppo del
mercato siderurgico molto al di sopra
di quello che sara effettivamente (si ve-
da I'articolo a pag. 6). Di questo errore
di previsione sono vittime un po’ tutti,

sembrava il futuro del nostro destino in- ¥ compreso il sindacato (ricorderemo la
dustriale. Gia nell'immediato dopo- _ﬁ* - “=.  =a=-d4 grande manifestazione dei lavoratori si-
guerra venivano poste le premesse di TR LT 4 derurgici a Gioia Tauro, a favore del
quello che sarebbe stato poi il grande & centro, nel 1973). 1l sindacato, che &
«boom» degli anni ’50 e 60, soprattutto )] molto forte nel settore, & protagonista
con il «piano Sinigaglia», dal nome di k o in positivo dell’'ammodernamento del-
Oscar Sinigaglia presidente della Fin- la siderurgia italiana: il rinnovo di Ba-
sider dal 1945 al 1953. Poi arriva il gnoli, di Piombino e di Cornigliano &
«boom»: I'industria italiana si sviluppa oggetto di accordi sindacali molto pre-
a ritmi da primato, aftivitad manifatturie- ] cisi e complessi.
re in grande espansione — come ad =y = Negli anni '80 il disastro si allarga. Al-
esempio quelle dell’'auto e degli elet- I’epoca, per ogni kg di acciaio, che al-
trodomestici — e la creazione di gran- lora costa 300 lire, la Finsider ne paga
di infrastrutture (strade, ponti, ferro- 40 di interessi. E nella memoria di tutti
vie...) stimolano una forte domanda la drammatizzazione che ci fu nell’80,
d’acciaio. I'acciaio, dunque, tira, e ti- quando fu minacciato di non pagare sa-
ra forte: dal 1950 al 1974 i consumi di ac- = lari e stipendi se lo stato non avesse al-
ciaio aumentano di dieci volte. In que- : largato i cordoni della borsa. Il proble-
sta situazione, i conti della Finsider so- fos * «X ma & acuto in tutta la Comunita euro-
no costantemente in attivo. Negli anni Py G, pea: sempre in quell’anno la Ceca de-
’60 nasce il centro siderurgico di Taran- S N\ o D cide lo stato di crisi manifesta del set-
P X tore, instaurando un rigido regime di
=/ = == quote di produzione massime, assegna-
I disegni di queste pagine sono tratti dalle — 5 ottt = di.prezz.i e .
incisioni che illustrano un celebre trattato = ._ —_—N= ==y Ancora, agli inizi degli anni "80, con
sui metalli del 1556, il «De re metallica» di = o\ —_—
Georgius Agricola. = —
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lle
PPSS, nasce il dibro bianco» sulle PPSS.
Molto denaro pubblico (vedi riquadro
a pag. 6) viene convogliato verso le cas-
se della Finsider, senza che arrivi il ri-
sanamento annunciato. Tra l'altro, la
Finsider arriva ad acquistare la Teksid
dalla Fiat, che cosi ha modo di disfarsi,
con l'aiuto dello stato, di un’attivita co-
si poco redditizia. Dilaga la cassa inte-
grazione a zero ore. Comincia l'era dei
prepensionamenti (vedi la scheda sul-
I'occupazione).

Arriviamo cosl alla situazione attuale. La
nuova dirigenza della Finsider (Mario
Lupo presidente, Giovanni Gambardel-
la amministratore delegato), nominata
nel 1987 dopo una bagarre provocata
anche da pesantissime interferenze po-
litiche, decide di «autoliquidare» la Fin-
sider, al motto di «sparire per soprav-
vivere» (vedi scheda sul piano Finsider).
Intanto, a fine 1987, la Finsider denun-
cia un passivo di 1.700 miliardi e debiti
per 11.000.

E una grande questione nazionale, an-
che per il sindacato: € noto che ilavora-
tori siderurgici sono i pitl sindacalizzati,
specialmente nel settore pubblico. E an-
che la Fim vi ha una forte presenza. @

Garantire un

futuro cerlo

Non & piu tempo di navigazione a

vista. E invece il momento di co-
struire percorsi definitivi sui cui opera-
re almeno nei prossimi tre anni. E impor-
tante far rilevare che ogni piano dirias-
setto per la siderurgia pubblica dovra
avere una serie di riferimenti generali,
da trasformare in altrettanti obiettivi.
Elenchiamoli.
1. Innanzitutto ¢’¢ una scadenza imme-
diata: nel giugno prossimo si riunira la
Presidenza del Consiglio della Cee. In
quella sede i ministri delegati dai vari
governi dovranno verificare le condizio-
ni di una mancvra concertata per rior-
ganizzare il settore nella Comunita; a cid
siaccompagnera I’eventuale proroga fi-
no al 1990 del sistema delle quote per
ilaminati e il ripristino di autorizzazioni
ad aiuti alle riduzioni o chiusure di ca-
pacita produttive. Cid si fard sulla base
di piani nazionali, ed & indispensabile
che il nostro paese ne abbia uno che ab-
bracci sia il settore pubblico che quel-
lo privato.
2. E necessaria allora una strategia na-
zionale che ridefinisca le convenienze
tra pubblici e privati e faciliti sempre
maggior «sinergie», cioé collaborazio-
ni e intrecci imprenditoriali.
3. Sono poi indispensabili strategie di
alleanze internazionali, a partire dall’in-
dustria siderurgica presente nella Cee,
con l'obiettivo di arrivare al 1992 (libe-
ra circolazione dei capitali e delle mer-
ci nella Cee) avendo consolidato delle
posizioni adeguate alla siderurgia italia-
na, che & pur sempre la seconda in am-
bito Ceca per capacita e modernita tec-
nologica.
4, Bisogna reperire le risorse finanzia-
rie per un efficace risanamento della si-
derurgia italiana, a partire da quella
pubblica. Cid dovra comportare una
manovra industriale coinvolgente pub-
blici e privati, anche in rapporto alle
chiusure da effettuare, in modo che dal-
la ristrutturazione si creino solide basi
per 'occupazione che resta. La Fim &

pronta ad assumersi tutte le responsa-
bilit del caso e a misurarsi sul campo
se si ottiene un sistema di garanzie sia
per chi dovra continuare a lavorare in
siderurgia, sia perilavoratori che saran-
no coinvolti nella riconversione e nel
prepensionamento.

I riflessi sociali

E siamo giunti al problema pili esplosi-
vo, quello dell’occupazione. Una ridu-
zione del personale cosi massiccia, co-
me quella prospettata (vedi scheda sul-
I'occupazione), dovra per forza di cose
essere attuata con una molteplicitad e un
intreccio di strumenti e interventi. Due
sono le strade da battere:

B far funzionare tutti gli «cammortizzato-
ri» sociali possibili (mobilita, prepensio-
namenti, ecc.). In particolare, se si vo-
gliono rendere credibili i piani di rein-
dustrializzazione, non si potra prescin-
dere dall’'applicazione della riduzione
dell’orario di lIavoro, attraverso i confrat-
ti di solidarieta, per far rientrare anche
da questo lato una parte delle ecceden-
ze occupazionali;

B avviare i piani di reindustrializzazio-
ne nei territori interessati dal riassetto
dell'industria siderurgica.

Centrale, sotto I'aspetto dell'impatto so-
ciale, sara infatti il rapporto tra la crisi
della siderurgia e i territori. La riorga-
nizzazione del settore pubblico pud co-
stituire una grande occasione per defi-
nire piani territoriali di reindustrializza-
zione, su due linee di intervento:

B riteniamo che I'Iri debba farsi pro-
gettista industriale su quelle aree in cui
I'impatto della ristrutturazione & piu di-
rompente, caratterizzate da forti proces-
si di deindustrializzazione delle PPSS nel
loro insieme (Taranto, Napoli, Terni, Ge-
nova). Dunque, un intervento diretto
dell'lri;

B occorre una legislazione di sostegno
con la costituzione di un fondo naziona-
le per lareindustrializzazione destinato

a tutto il territorio italiano. Occorre in-
somma dotarsi di misure di sostegno al-
I'altezza dei progetti da avviare, accom-
pagnate da una volonta politica del go-
vemo. L’Iri dev’essere delegato a rea-
lizzare questa volonta per poter valoriz-
zare — nell’ambito dei progetti di svilup-
po strategico — i territori, le loro poten-
zialita di sviluppo urbanistico e di ser-
vizio alla promozione di impresa.

Non sono cose impossibili. In Francia,
Germania, Gran Bretagna esistono espe-
rienze consolidate in materia di creazio-
ne dilavoro in misura molto minore che
in Italia. Eppure la Bsc inglese ha rea-
lizzato, in questa logica, migliaia di po-
sti di lavoro, pur non avendo le dimen-
sioni, le competenze e le potenzialita
dell’lri. Proprio I'lIr, tra l'altro, dovra co-
gliere quil’occasione per procedere al-
la annunciata riorganizzazione dell’im-
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piantistica, aggregando l'ingegneria
delle costruzioni, I'impiantistica dei si-
stemi, le strutture di ricerca in stretto
collegamento con la propria attivita ma-
nifatturiera. Avremmo cosi uno strumen-
to di grandissimo valore imprenditoria-
le per il mercato sia nazionale che inter-
nazionale. In tal senso Italimpianti (co-
me impiantista e progettista industriale),
Spi, Iritec e Sofin (come agenzie di pro-
mozione) saranno gli stumenti sui qua-
1i I'Ii dovra far permo per la realizzazio-
ne dei piani di reindustrializzazione nei
territori.

In funzione dei piani territoriali, sara im-
portante la messa a punto di tutta la stru-
mentazione di sostegno sia sul mercato
del lavoro sia sugli incentivi alla nuova
industrializzazione. In particolare occor-
Tera:

W fare un bilancio attivo di tutte le leg-
gi esistenti in materia e produrre quel-
le necessarie a recepire la legislazione
comunitaria;

B promuovere la costituzione di un fon-
do per la reindustrializzazione per il
centro-nord, affidato a un ente di credi-
to pubblico in qualita di cassiere;

B perilsud, accelerare I'applicazione
dellalegge 64 (intervento straordinario
per il mezzogiorno) e anche rendere
operativi i nuovi progetti dell’Iri per il
mezzogiormo, ancora giacenti nei cas-
setti;

B determinare una legge di sostegno
alla riduzione dell’orario di lavoro nel
settore siderurgico;

B utilizzare tutti gli sirumenti relativi al
mercato del lavoro: cassa integrazione
e formazione per riconvertire professio-
nalitd; prepensionamento; uso degli
strumenti comunitari di incentivo eco-
nomico a chi assume lavoratori ex side-
rurgici.

In questa prospettiva, la crisi della side-
rurgia pud apparire come un’opportu-
nita per risanare un settore, che comun-
que ha bisogno di interventi straordina-
1i. Per quanto riguarda I’occupazione,
poi, il discorso non pud limitarsi a tro-
vare le soluzioni per quelli che se ne de-
vono andare, ma deve riguardare anche
quelli che restano, nel senso di prospet-
tare una condizione vera e solida. An-
cora, crisi industriale e territorio nazio-
nale vanno assunti in un’ottica positiva

e propositiva, assecondando tutte le
energie imprenditoriali pubbliche e pri-
vate. Cid pud avvenire anche acceleran-
do la messa in opera delle linee strate-
giche degli enti di gestione delle PPSS
e dell'lri in particolare, favorendo nei
territori lo sviluppo di nuova imprendi-
toria.

Una crisi di questa portata non consen-
te di abbandonarsi al pianto e nemme-
no alla protesta sterile. La mobilitazione
e lalotta che il sindacato sta promuoven-
do in questi difficili giomi dev’essere a
sostegno di una svolta positiva, di un di-
segno industriale credibile, di una pro-
spettiva realisitca e solida innanzitutto
per il futuro del lavoro. [ |

OCCUPAZIONE

Secondo dati Finsider, nell'Europa comu-
nitaria gli addetti al settore siderurgico
sono scesi da 598.000 circa a 380.000 tra
il 1980 e il 1986, con un calo del 37% (nel
1974 erano quasi 800.000, dunque si so-
no pill che dimezzati). Il calo & proseguito
nel 1987, e proseguira ancora.

In Italia, secondo dati Assider (I'associa-
zione degli industriali del settore), erano
180.000 nel 1980 e 111.000 nel 1986, con
un calo del 38%.

Massima parte in Italia & rappresentata
dall'industria pubblica: nel 1987 la Finsi-
der denuncia 75.700 addetti (senza con-
tare i 4.000 in cassa integrazione). Que-
sta cifra, nei piani annunciati e ancora og-
getto di trattativa, dovrebbe scendere fi-
no a portarsi a 50.500 addetti alla fine del
1990.

Una delle misure sociali pili largamente
usata & stata il prepensionamento. Per
avere un’idea del fenomeno, diamo il nu-
mero dei prensionati nel solo gruppo Ital-
sider dal 1984 al 1987:

1984 1985 1986 1987

18.600 10.000 8.000 6.300

(1l dato relativo al 1987 & una stima uffi-
ciale, ma sappiamo che il consuntivo sa-
ra ben superiore)

Non sara male avere un'idea di quanto
costano le misure per affrontare questa
catastrofe occupazionale. Si sa che un
prepensionamento, sulla base di uno
scarto medio tra andata in prepensiona-
mento ed eta pensionabile (60 anni) di 8,8
anni, & costato mediamente nel periodo
considerato 144 milioni (102 per rate an-
ticipate di pensione, 42 per mancati in-
troiti da contribuzione). Essendo 39.900
i prepensionati Finsider tra il 1984 e il
1987 (ma saranno di piu, data la stima in-
sufficiente del dato '87), il costo totale dei
prepensionamenti ammonta a 5.700 mi-
liardi. A cid si aggiungano — nel perio-
do ’82-'86, sempre in Finsider — 321 mi-
liardi per dimissioni incentivate, 132 mi-
liardi per cassa integrazione e alfri 669
per trattamenti di fine rapporto.
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COME VA
NEL
MONDO

Tutti gli istituti specializzati sono

d’accordo su di un punto: il mer-
cato dell'acciaio ristagnera, e a lungo.
Nei paesi industrializzati, anzi, vi saran-
no ulteriori cedimenti: sia per il perma-
nere di un eccesso di capacita produt-
tiva, che andra ridotto, sia per il sorge-
re di nuove, importanti e concorrenziali
realtd produttive specie nei paesi
«emergenti» (leggi: terzo mondo).
11 consumo mondiale di acciaio & an-
dato progressivamente diminuendo: da
circa 751 milioni di tonnellate nel 1979
a quasi 730 nel 1986. Questo calo & tut-
to dei paesi industrializzati: nello stes-
so arco di tempo, da 394 a 319 milioni
di tonnellate. Contemporaneamente,
aumentava considerevolmente nei pae-
si in via di sviluppo (da 145 a 218 milio-
ni di tonnellate tra il 79 e 1'86) e di po-
co nei paesi «socialisti» (da 212 a 218
tonnellate).
A questi dati corrisponde la ripartizio-
ne percentuale del mercato internazio-
nale dell’acciaio:

Paesi 1950 1970 1986
- industrializzati 80 67 50
- socialisti 19 29 30
- emergenti 1 4 20

Dunque, l'acciaio — lo sappiamo da
tempo — non & pill quel simbolo di pro-
gresso e di sviluppo di un tempo. Al
contrario.

Nel settore, il costo del lavoro per ton-
nellata d’acciaio, secondo stime previ-
sionali, calcolato in dollari Usa/1986 sa-
ra nel 1995: 22 dollari in Corea del Sud,
28 in Brasile, 88 in Giappone, 92 in Ger-
mania federale, 98 in Italia, 109 negli
Usa. Sono previsioni, rese ancor piu in-
certe dalle fluttuazioni del dollaro. Ma
danno un’idea del potenziale di concor-
renzialitd rappresentato, sotto quest’a-
spetto, dai paesi in via di sviluppo.

A proposito di previsioni, c’é da rileva-
re che sono state sistematicamente sba-
gliate di anno in anno. Un esempio: agli
inizi degli anni *70 si prevedeva che il
consumo mondiale di acciaio sarebbe
stato nel 1985 di 1.144 miliardi di tonnel-
late. Cid ha stimolato I’iniziativa verso
i nuovi investimenti e impianti. In real-
ta, abbiamo visto che nel 1986 il consu-
mo & stato solo di 751 milioni di tonnel-
late. Via via le previsioni si sono ridi-
mensionate, ma hanno assunto un anda-
mento realistico solo negli anni '80. B

Tagli in Europa

Le valutazioni per I'Europa comunitaria
sono di un'ultreriore contrazione della
domanda, a fronte di una persistente so-
vracapacitd produttiva. Attualmente, pe
i laminati a caldo, I'utilizzo della capaci-
ta produttiva nella Cee & attorno al 62%
(dato 1986).

Sono state fatte quindi delle ipotesi di so-
vracapacita da tagliare peril 1990. Si parla
di un'ipotesi «bassa» e di una «median,
che, in milioni di tonnellate, si configu-
rano cosl a seconda dei tipi di prodotto:

Ip. bassa Ip. media

Coils e nastri 10,6 1,7
Lamiere da treno 8,9 8,3
Profilati pesanti 3,7 3,3
Vergella 2,2 1,7

Totale lam. a caldo 31,8 26,3

In pratica, sono i tagli da fare. Secondo
la Finsider (valutazioni in margine al pia-
no di riassetto) le previsioni fanno ritene-
re pil realistica l'ipotesi bassa. Bisogna,
in altre parole, tagliare di pil.

I finanziamenti
pubblici

Diamo in dettaglio le quantita, in miliar-
di di lire, degli interventi finanziari pub-
blici a favore della Finsider:

millardi
copertura perdite ex Egam 379,3
oneri indiretti 194,5
contributi legge 183 267,0
finanziamenti legge 675 1.488,0
aumenti di capitale 8.798,4
prestito obbligazionario 2.000,0
finanziamenti ricerca 67,0

Si pud aggiungere una parola sugli aiuti
assicurati dalla Cee in funzione dei tagli
operati nei vari paesi. L'Italia, per ogni kg
di capacita dismessa, ha ricevuto 2.268 li-
re: & la cifra piu alta ottenuta nella comu-
nitd. Bisogna perd tenere conto anche del
fatto che la siderurgia italiana ha opera-
to un rinnovo dei propri impianti pitt con-
sistente che gli altri paesi.

IL PIANO FINSIDER

Nella siderurgia pubblica italiana, hanno
cominciato con il ristrutturare il nome.
Non ci sara piu la Finsider, bensi I'llva (si
rispolvera il vecchio nome della siderur-
gia pubblica, sperando che porti bene).
La Finsider entra in diquidazione volon-
taria» (onde evitare 'amministrazione
controllata). La nuova societa si dovra
ispirare ai principi di una gestione mana-
geriale orientata al mercato, di flessibili-
ta nell'utilizzo delle risorse, di concentra-
zine sui prodotti a piu alto valore aggiun-
to, di miglioramento della qualita del ser-
vizio, di maggiori sinergie con i produt-
tori privati e di ricerca di accordi/allean-
ze con produttori nazionali e internazio-
nali. Un ruolo centrale sara affidato alle
attivita di ricerca e sviluppo, di impianti-
stica e diversificate.

Cid comportera dei pesanti tagli nei vo-
lumi dei prodotti non profittevoli, la ridu-
zione dei siti produttivi, I'allocazione e la
concentrazione delle attivita nei centri
piu efficienti.

E, naturalmente, tagli all’'occupazione:
come si vede nella scheda dedicata al-
1'occupazione, questa dovrebbe ridursi
dagli attuali (1987) 75.700 ai 50.500 del
1990.

11 futuro delineato dal piano prevede che
la siderurgia pubblica faccia perno di fat-
to su cinque centri industriali: Taranto
per i laminati piani di massa, Terni come
centro nazionale degli acciai speciali, ma-
gnetici e inossidabili; Bexrgamo per i tu-
bi; Piombino per i prodotti lunghi; Ge-
nova e Novi Ligure per i prodotti rive-
stiti.

Pesanti incertezze invece gravano su al-
tri stabilimenti, in particolare: Bagnoli
(coils), Campi a Genova (lamiere), Laf a
Torino (laminati a freddo) per i laminati
piani; ex Breda di Sesto S. Giovanni, Del-
tasider di Marghera, Valdarno e Sisma,
Delta Cogne di Aosta, Deltasider di To-
rino e Condove, Deriver di Torre Annun-
ziata per i prodotti lunghi; il gruppo Tdi
per i tubi.
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creti che hanno sulla gente: da un lato,
nel collettivismo, la frustrazione della
soggettivita creativa dei cittadini, don-
de i fenomeni di passivita e derespon-
sabilizzazione verso la vita pubblica (n.
15); dall’altro una versione tutta econo-
micistica dello sviluppo, abbandonato
alle sue tendenze spontanee che gene-
rano contemporaneamente iperconsu-
mismo e opulenza per gli uni e indigen-
za per gli altri (n. 28).

Con cio, I'enciclica fa una precisazio-
ne importante: il messaggio della chie-
sa non vuole indicare una «terza via» e
rivendica percid tutta la sua autonomia
di annuncio evangelico per i credenti
e di richiamo alla responsabilita e alla
solidarieta per tutti gli uomini, senza
pretese di indicare soluzioni tecnico-
politiche.

6. Il vero sviluppo. Superare una con-
cezione tutta economicista, vedere lo
sviluppo nella sua integrita: il disordi-
ne della poverta non & solo economico,
ma anche sociale, politico, culturale: in-
dici di sottosviluppo sono I’analfabeti-
smo, l'incapacita a costruire una propria
e autonoma vita nazionale, le discrimi-
nazioni specie quelle razziali... (n. 15).
E c’é soprattutto «quella speciale forma
di poverta che & la privazione dei dirit-
ti fondamentali della persona» (n. 42). Di
piu: ¢’é anche il diritto dei popoli. Non
sarebbe vero sviluppo, degno dell’uo-
mo, quello che «non rispettasse i diritti
umani, personali e sociali, economici e
politici, inclusi i diritti delle nazioni e
dei popolin. Giacché «& necessario il
pieno rispetto dell’identita di ciascun
popolo con le sue caratteristiche stori-
che e culturali» (n. 33).

7. L’ambiente dell’'uomeo. Il concetto di
sviluppo nell’enciclica si allarga anco-
ra, abbraccia anche il rapporto dell'uo-
mo con il suo ambiente naturale e so-
ciale. Tre punti sono sottolineati: I'uo-
mo deve rispettare le creature che lo
circondano, perché dotate di una loro
natura e inserite in un ordine (il «cosmon
degli antichi greci) che non pud esse-
re impunemente violato; 'uomo non ha
potere illimitato sulle risorse naturali,
che sono limitate, e deve percid fame
uso oculato pensando alle generazioni
future; & infine necessario risanare I’'am-
biente delle grandi concentrazioni ur-
bane e industriali, sottoposte a gravi
processi di degrado (n. 34).

8. Un nuovo ordine mondiale. Per por-
re mano a un tale disordine, non basta-
no semplici atti di buona volonta. C’é
bisogno di un cambiamento profondo
dei meccanismi perversi, di una vera e

propria riforma dell’ordine intermazio-
nale, a cominciare dagli istituti che vi
presiedono. Sono cosi da riformare ra-
dicalmente il sistema internazionale di
commercio (altri direbbero «mutare le
ragioni di scambion), il sistema finanzia-
rio e monetario mondiale, la stessa strut-
tura delle organizzazioni internazionali
esistenti, nel quadro di un ordine giu-
ridico internazionale. E ancora, bisogna
cambiare le logiche che oggi presiedo-
no alla divisione internazionale del la-
voro (denuncia dello sfruttamento a fi-
ni di profitto del lavoro dove non & suf-
ficientemente protetto, per avere pro-
dotti a basso costo) e ai trasferimenti di
tecnologie, che «costituiscono oggi uno
dei principali problemi dell’interscam-
bio internazionale e dei gravi danni che
ne derivano» (n. 43).

9. Germi di speranza. La denuncia del-
lo stato del mondo & impressionante, e
difficilmente confutabile. Qualche com-
mentatore ha sottolineato il pessimismo
della visione del papa. Ma ci sono an-
che motivi di speranza, ci sono i germi
da cui far nascere un ordine diverso e
migliore, che significativamente coinci-
dono con gli elementi prima indicati co-

me essenziali per un concetto piu ve-
10, pil umano di sviluppo: la crescita di
una pil acuta coscienza dei diritti de-
gli uomini e dei popoli, una piu viva
sensibilitad per I’'ambiente naturale, I'im-
pegno diffuso per la pace e contro gli
armamenti, la maggiore consapevolez-
za dell'interdipendenza tra uomini e po-
poli, che sta alla radice di un impegno
di solidarieta (n. 26).

10. La solidarieta. Si puo dire che é il
messaggio riassuntivo. La solidarieta &
la risposta positiva ai problemi posti dal-
l'interdipendenza. Ma attenzione, dice
I’enciclica, non «un sentimento di vaga
compassione», bensi «la determinazio-
ne ferma e perseverante di impegnar-
si per il bene comune». «Tale determi-
nazione é fondata sulla salda convinzio-
ne che le cause che frenano il pieno svi-
luppo siano quella brama di profitto e
quella sete di potere di cui si & parla-
to» (n. 38). Diremmo noi, la solidarieta
come molla etico-politica di una trasfor-
mazione. Il celebre motto di Paolo VI,
nella «Populorum progression: «Svilup-
po & il nuovo nome della pace», potreb-
be essere integrato da: «Solidarieta & il
nuovo nome dello sviluppo» u

LE ENCICLICHE
SOCIALI

La storia delle encicliche sociali (encicli-
ca = «lettera» del papa a tutta la chiesa)
comincia quasi 100 anni fa, il 15 maggio
1891, quando Leone XIII pubblica «Re-
rum novarum» (in riferimento alle «novi-
ta» del mondo di allora). Fu una bomba
per molti sentire il papa che reclamava
un ordine sociale piu giusto, condanna-
va gli effetti perversi del capitalismo (ma
anche del socialismo) e incoraggiava i
cattolici a organizzarsi e a impegnarsi per
cambiare la societa. C’erano, nell’enci-
clica, aspetti molto dipendenti dalla men-
talita di allora, e che poi sono stati lasciati
cadere dai papi successivi. Ma era pur
sempre un incoraggiamento all’impegno.
Le successive encicliche sociali in gene-
re SOnO una commemorazione e un «ag-
giormamento» della «Rerum novarumny.
Cosl la «Quadragesimo anno» («Nel qua-
rantesimo anniversario») di Pio XI e an-
che il radiomessaggio di Pio XII nella
Pentecoste del 1941 (non proprio un’en-
ciclica, ma un messaggio lanciato con i
moderni e potenti mezzi di comunicazio-
ne). Questi documenti non si allontana-
no dal solco tracciato da Leone XIII.

Un balzo in avanti invece lo compie Gio-
vanni XXIII, con la «Mater et magistra»
(«Madre e maestra») del 1961 (Z0° anniver-
sario della «<Rerum novarumn) e la <Pacem
in terris» («Pace in terra») del 1963. I’ oriz-
zonte si amplia, I'atteggiamento diventa
di grande apertura, c’é la spinta alla col-
laborazione dei credenti con tutti gli «uo-
mini di buona volonta» per creare una so-
cieta piu giusta, compare sulla scena il
terzo mondo. E qui bisogna menzionare
il Concilio Vaticano II che con la sua Co-
stituzione pastorale «Gaudium et spes»
(«Gioia e speranzan) traccia le linee mae-
stre dell’atteggiamento positivo della
chiesa verso il mondo modemo.

Paolo VI sviluppa il pensiero di Giovan-
ni XXIII: delle sue encicliche parliamo
nel riquadro a pag. 2. Infine ecco Giovan-
ni Paolo II, che pure commemora la «Re-
rum Novarum» nel 1981 con la «Laborem
exercens» («Esercitando il lavoro»), che
inquadra in una visione teologica di gran-
de respiro la dignita del lavoro umano.
E poi ’enciclica attuale.

Non tutto I'insegnamento sociale della
chiesa & racchiuso nelle encicliche. C'¢
un ricco magistero degli episcopati locali
e mille altre testimonianze. Per saperne
di piu, ci sarebbe molto da leggere. In-
dichiamo solo una «guida» delle Edizio-
ni Lavoro: S. Mosso, La chiesa e il lavo-
ro, lire 8.000, dove si troveranno indica-
zioni per ulteriori letture. Ci sono anche
diverse raccolte delle encicliche socia-
li. Segnaliamo quella tascabile, con rapi-
de introduzioni storiche per ciascun do-
cumento, delle ed. Paoline: Le encicliche
sociali, lire 14.000.
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- DALLA PRIMA. Conferenza Pci

Ia loro collocazione complessiva nella societa, quanto sui pro-
blemi specifici della loro condizione di lavoro.

Poniamo che in una trattativa sindacale l'orientamento del
partito sia in conflitto con quello dato dal sindacato: é evi-
dente che il l]avoratore comunista sara di fatto premuto dal
partito a delegittimare il rappresentante sindacale che sta
al tavolo negoziale, e che é stato eletto dai lavoratori per fa-
re quello e nient’altro. Un bel grattacapo, per la Cgil in par-
ticolare. Infatti non si sono fatte aspettare le reazioni critiche
dei sindacalisti socialisti e anche piil d’un sindacalista co-
munista non ha celato le proprie perplessilta.

Ed & un problema anche per tutto il movimento sindacale,
perché dietro questa ventata di rivalsa nel mondo del lavo-
ro si ripresenta una pretesa egemonica, di rappresentare in
modo privilegiato il mondo del lavoro, quando invece il plu-
ralismo della rappresentanza dei lavoratori & un dato stori-
co, strutturale e fecondo della societa italiana.

Veniamo cosi al secondo punto, connesso al precedente: in
perfetta armonia con i propositi enunciati, il Pci annuncia una
campagna per la riduzione dell’orario settimanale di lavoro
a 30 ore entro il 2000. Rivendica addirittura, scomodando
Marx, una primogenitura in proposito. Salvo dimenticare i
fischi organizzati, toccati fino all’altro ieri soprattutto ai sin-
dacalisti della Cisl che si incaponivano a sostenere questa
rivendicazione. Ma passi questo. Il problema é invece del
senso che si vuole imprimere a una rivendicazione squisita-
mente sindacale, che si é fatta strada tra mille difficolta (crea-
te finora anche dal Pci) e che passo passo si deve confron-
tare con problemi molto specifici, non tutti riducibili alla cat-
tiva volonta delle controparti. La stessa IG Metall, il piu for-
te sindacato europeo, il piti determinato in questa materia
e quello che é andato pit avanti di tutti su questa strada, si
& posto obiettivi piil realistici, e comunque misurati ogni volta
sia sulla propria forza, sia su quella dell’avversario, sia su al-
cune compatibilitad di fondo dell’economia.

Non che il Pci debba disinteressarsi di questo aspetto. Al
contrario lo abbiamo sempre sollecitato a dare man forte nel-
l'impresa, con i suoi strumenti e attivando il suo ruolo: ha i
mezzi per far cultura tra la gente, ha il compito di influire sulla
legislazione — visto che siede in Parlamento — per orientar-
la a sostenere questa rivendicazione. Invece, una campagna
massimalistica, che salta d’un balzo quello che il sindacato
ha fatto e intende fare con la contrattazione, si riduce a pura
demagogia, buona solo a disperdere i contenuti della riven-
dicazione, che deve poter camminare su piste realistiche.
Non é& proprio quello che serve oggi ai lavoratori. |

no al centro dell’'imminente tor-
nata contrattuale, in particolare
il riconoscimento del sindacato
di fabbrica come soggetto con-
trattuale (vedi anche «Lettera
Fim n. 2/88). Soprattutto, il con-
gresso decide l'incompatibilita
tra cariche politiche e cariche
sindacali. La Fim & il primo sin-
dacato italiano che compie que-
sto passo decisivo verso l'attua-
zione pratica del principio del-
l'autonomia del sindacato, men-
tre le altre organizzazioni e la

MARZO
1962

11 31 marzo, a Bergamo, la Fim
apre il 4° congresso nazionale.
E un congresso molto importan-
te. Si fa sentire fortemente il pe-
so dei quadri emersi nelle lofte
provinciali e in fabbrica. Si met-
tono a punto le idee che saran-

stessa confederazione, la Cisl,
hanno difficolta a superare la so-
vrapposizione (bisognera aspet-
tare la fine del decennio perché
anche gli altri due sindacati me-
talmeccanici arrivino allo stesso
punto).

FEBBRAIO
1988

25. Assemblea nazionale a Ivrea
dei delegati Fim del gruppo Oli-
vetti. Nell’lambito dell’assemblea
si svolge il convegno «Olivetti. 11
lavoro tra industria e finanza» e
si mette a punto la proposta Fim
per la piattaforma di gruppo (ve-
di «Lettera Fim» 2/88).

MARZO

1. Ivertici della Finsider incon-
trano a Roma i rappresentanti di
Fim, Fiom e Uilm per esporre il
piano di riassetto della siderur-
gia pubblica italiana. Viene con-
cordato un calendario di incon-
tri che oltre alla Finsider impe-
gnano anche, separatamente, I'l-
1i e il governo. Nello stesso gior-
no, a Napoli, nel corso di una
manifestazione degli operai si-
derurgici di Bagnoli si verifica-
no degli scontri con la polizia.
Fim Fiom e Uilm proclamanoc 16
ore di sciopero da effettuarsi en-
troil 15 aprile e due giornate na-
zionali di lotta dei lavoratori side-
rurgici: la prima il 25 marzo e la
seconda il 15 aprile con manife-
stazione nazionale a Roma.

Per tutto il mese di marzo si riu-
niscono a Roma i coordinamen-
ti Fim e Fim-Fiom-Uilm per la
messa a punto delle piattaforme
integrative aziendali. Oltre alla
Fiat si parla di Selenia Elsag, di
Olivetti e di tutto il settore tele-
comunicazioni, di Agusta, Nuo-
vo Pignone, Savio, Face-Alcatel,
Ansaldo.

2. Siapre la vertenza Fincantie-
ri: si parla di 4.500 licenziamenti.
4. Siriunisce a Modena l’esecu-
tivo del coordinamento Fim del
gruppo Fiat.

4, Isegretari comprensoriali e il
gruppo dirigente della Fim par-
tecipano a Bologna ad un incon-
tro nazionale sulla contrattazione
integrativa. Si tratta di verificare
la coerenza tra gli impegni «di
qualitd» assunti con il consiglio
generale di Lerici e le iniziative
contrattuali gia in atto e in pre-
parazione, senza perdere di vi-
sta un quadro generale di riferi-
mento che inscrive anche gli
obiettivi contrattuali nelle que-
stioni nazionali del fisco e del
mezzogiomo.

_

7. 11 coordinamento Fim della
Zanussi discute le prospettive
produttive e occupazionali del-
I’azienda per il 1988. Ad Amelia
inizia un corso di tre giornate su
fisco e modello 740.

8. Giomata nazionale di lotta per
il contratto dei lavoratori del set-
tore artigiano, cuila Fim e gli ar-
tigiani metalmeccanici parteci-
pano con un proprio manifesto.
Fim Fiom e Uilm incontrano I'Iri
per discutere delle responsabi-
lita e delle competenze dell'isti-
tuto in merito alla crisi della si-
derurgia italiana. Si discute di
strumenti legislativi da mettere
in atto, di progetti di reindustria-
lizzazione e dei contributi che
possono venire dal settore im-
piantistico.

11. Riunione nazionale dei re-
sponsabili Fim dei servizi, che ha
deciso di stipulare una conven-
zione nazionale sulle polizze di
ricovero ospedaliero e di inte-
grazione sanitaria.

14/15/16. Nuovo incontro tra
Fim-Fiom-Uilm e Finsider sulla
siderurgia. Si parla dettagliata-
mente dei singoli stabilimenti:
mentre per Campi non c’é futu-
ro, per Taranto si prevede un si-
gnificativo ridimensionamento
produttivo e occupazionale, e
per Bagnoli la Finsider conside-
ra la situazione dell’area a caldo
«insostenibilen. I sindacati atten-
dono un dossier dettagliato in
base al quale rispondere alla
controparte nei prossimi incon-
tr.

Data da correggere

Nel n. 2 di «Lettera Fimn,
nella rubrica «promemoria»
a pag. 2, abbiamo dato I’e-
lenco dei corsi al Romitorio
di Amelia. C’é una data da
correggere, perché c’s sta-
to uno spostamento: il corso
sui sexvizi per il centro-sud
era previsto in due moduli,
il primo dall’1l al 15 aprile,
il secondo dal 23 al 27 mag-
glo. Ora il primo modulo slit-
ta al 2-7 maggio, il secondo

resta come previsto.
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