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EDITOIRTIATLE

IL LUNGIMIRANTE CORAGGIO DEL NUOVO

di GIORGIO CAPRIOLI

a cronaca di questa tarda primavera di fine millennio & densa

di eventi che ci toccano da vicino, sui quali varrebbe la pena

riflettere in modo approfondito. A cominciare dalla guerra,

che ha devastato un paese a noi vicino e che ha dilaniato le
nostre coscienze: a questo tema dedichiamo buona parte delle pagine
che seguono. Voglio invece soffermarmi qui su due eventi che ci
riguardano direttamente, e che tenterd di considerare insieme anche
se possono apparire tra loro poco connessi: la manifestazione
nazionale dei metalmeccanici per il rinnovo del contratto svoltasi a
Roma il 14 maggio (ai contenuti dell'intesa, raggiunta tre settimane
dopo, dedichiamo le otto pagine dell'inserto centrale), e il tragico
assassinio di Massimo D’Antona, consulente di primo piano del
Ministero del lavoro,

Comincio dalla manifestazione, o meglio dalle sue motivazioni per
valutare meglio le novita che in essa si sono manifestate e che molti
osservatori qualificati hanno colto.

Le novita spesso faticano a essere comprese, e ancor pit ad essere
apprezzate. Cio ¢ particolarmente vero nelle grandi organizzazioni,
come il sindacato, cariche di storia e di memoria.

La piattaforma per il rinnovo del contratto dei metalmeccanici
aveva cercato di proporsi obiettivi non tradizionali e di valorizzare
nuovi criteri di valutazione dei risultati. Se non si capiscono quegli
obiettivi e quei criteri, non si capiscono né il valore della piattaforma,
né le ragioni di tanta difficolta a concludere, né il risultato
conseguito.

Secondo la tradizione gli obiettivi sostanziali di ogni rinnovo
contrattuale sono due: spostare la ripartizione della ricchezza
prodotta a favore del lavoro (agendo sull'aumento delle retribuzioni e
sulla riduzione dell'orario di lavoro); migliorare i diritti collettivi e
sindacali.

In base a questa tradizione la nostra piattaforma poteva essere
giudicata moderata: 85.000 lire medie, riduzione di orario per i
turnisti e qualche diritto di informazione in piti possono apparire
poca cosa. Si stenta a capire, dunque, le ragioni di tanta fatica a
raggiungere il risultato. Cio a sua volta produce sospetti
sull'incapacita dei sindacalisti o indignazione per la taccagneria degli
imprenditori.

Sfugge a questa analisi il fatto che Fim, Fiom e Uilm hanno avuto
il coraggio di avventurarsi su nuovi terreni, cosa peraltro richiesta da
tempo dai critici del movimento sindacale.

11 primo terreno & quello dell'occupazione, a partire dal
drammatico dualismo tra Nord e Sud. Rispetto a cio ci siamo
concentrati pilt sulla riduzione dell'orario di lavoro effettivo
(controllo degli straordinari) che sulla riduzione dell'orario
contrattuale, perché la prima & suscettibile di maggiori effetti
occupazionali, mentre la seconda puo trasformarsi in salario
attraverso la monetizzazione. Abbiamo inoltre provato a
immaginare un nuovo strumento di intervento per la politica
industriale e la promozione di occupazione al Sud (il tavolo per lo
sviluppo).

1l secondo terreno ¢ quello della liberta rispetto al tempo. Le

richieste sull'uso effettivo delle riduzioni di orario, Ia “banca delle
ore” e le aspettative non riguardano solo la riduzione dell'orario
effettivo, ma cercano anche di intercettare un bisogno di liberta
individuale di cui mai il sindacato si era occupato.

[l terzo terreno & quello del sapere. Abbiamo fimalmente messo
all'ordine del giorno il tema della formazione per quanto riguarda sia
il potere di intervento del sindacato, sia il diritto allo studio dei
lavoratori, in particolare dei giovani.

Abbiamo dunque fatto delle scelte fortemente orientate da un lato
a dare un contributo positivo, per via contrattuale, alla soluzione dei
grandi problemi del paese, dall'altro a interpretare nuove esigenze e
aspirazioni che non riguardano solo il terreno tradizionale della
ripartizione del reddito, ma che costituiscono dei temi che saranno
sempre pitl decisivi nella dialettica sociale del futuro: il conflitto sul
tempo e quello sul sapere.

Una parte della Federmeccanica invece & rimasta a lungo ancorata
a una visione miope, tutta tesa a scrutare i dati della congiuntura
trimestrale eludendo le grandi sfide di un futuro che & gia cominciato,
non riuscendo a cogliere e rappresentare il bisogno di innovazione, di
maggiore qualita, di competere con i paesi industrializzati pii
avanzati e non con quelli in via di sviluppo, di valorizzare gli uomini e
le donne che lavorano. Questi sono i problemi da affrontare con
lungimiranza, se si vuole vincere la shida della globalizzazione.

Qui sta la “modernitd” a cui tanti ci richiamano, e i lavoratori che
rappresentiamo hanno dimostrato di averla compresa e assimilata.
Questa & la lunghezza d'onda sulla quale abbiamo cercato di
sintonizzarci, e queste sono le ragioni per le quali abbiamo chiamato
i lavoratori alla lotta.

La tenuta degli scioperi e il successo della manifestazione
nazionale del 14 maggio sono state risposte incoraggianti e, alla fine,
vincenti: i lavoratori hanno capito la sfida e hanno dimostrato la
capacita di mobilitarsi anche su terreni nuovi.

Se fossero prevalsi comportamenti dettati solo da calcoli
ragionieristici, non sarebbe stato reggibile il confronto tra i costi
sostenuti per scioperare e venire a Roma e il beneficio di 85.000 lire
di aumento. C¢ dell’altro.

Le oltre 150.000 persone scese in piazza, la presenza di molti
giovani che hanno impresso alla manifestazione un volto inedito e
vitale, 'ascolto attento e l'incoraggiamento dato a chi faceva il
comizio: tutto cio ha profondamente colpito chi invece si aspettava
una replica fortemente amplificata delle difficolta emerse
nell'assemblea di Bologna. I metalmeccanici sono cambiati da tempo,
¢ finalmente questo cambiamento (di etd, di aspirazioni, di priorita)
comincia a farsi vedere anche nelle vicende sindacali.

Questo & davvero un grande risultato, la cui prima conseguenza si
¢ concretizzata in una conclusione contrattuale intelligente e
coraggiosa, non moderata. Guai a usare nella valutazione dei risultati
solo il criterio economico: sarebbe fuorviante, non ci farebbe capire e
apprezzare quello che & successo.

Con tutto ci0 contrasta drammaticamente I'assassinio di
Massimo D’Antona, importante esperto di diritto del lavoro e
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consulente di primo piano di diversi ministri, per ultimo del
ministro del lavoro Antonio Bassolino. Una perdita dolorosa per
tutti, e anche per noi: vorrei qui ricordare che alcuni anni fa,
quando ci siamo fortemente impegnati sul terreno della riforma
delle regole della rappresentanza con diverse iniziative, abbiamo
fatto ricorso anche all’aiuto di Massimo D’Antona, con il quale

trovammo piit d'una sintonia.

Ma, al di la del dolore per la perdita di un grande amico del
sindacato e dell'angoscia che provoca in noi il timore di
ripiombare in un incubo, nel quale la stessa vita ¢ messa in gioco,
dobbiamo cercare anche di ragionare, di trarre qualche lezione da

un simile evento.

1l linguaggio, le analisi, gli obiettivi delle nuove Br tradiscono il
tentativo di inchiodare il movimento operaio a un approccio
angusto e insufficiente, incapace di rappresentare le nuove
esigenze di chi lavora e che invece noi crediamo di avere portato
alla luce del sole, con la qualita delle nostre rivendicazioni e con
una mobilitazione civile e democratica.

Abbiamo bisogno di uno sforzo di razionalita per uscire
dall'incubo. La condanna della violenza ¢ sacrosanta, ma non basta
dichiarare I'inaccettabilita dell'omicidio come mezzo di lotta
politica. Ci mancherebbe altro! Bisogna vedere bene le ragioni del

Errata Corrige

Nel n. 1-2/99 di “Lettera Fim” appena
stampato dobbiamo segnalare un refuso e
due “buchi”, questi ultimi dovuti al proces-
so di stampa automatizzato che “non ha vi-
sto” la riga piti bassa, eliminandola insieme
alla numerazione di pagina. Questi inconve-
nienti, dei quali chiediamo scusa ai lettori e
naturalmente agli autori, si sono verificati
tutti nella sezione dedicata ai giovani, negli
articoli di Marco Bentivogli pagine 46-52) e
di Tvo Lizzola (pagine 53-62).

Prendiamo dungue il n. 1-2/99 di Lettera
Fim e apportiamo le correzioni, che di se-
guito indichiamo mettendo in corsivo il te-
sto corretto o la facuna.
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1l refuso

E a pagina 51, colonna centrale, nel pezzo
di Marco Bentivogli, sotto il titolino “Quel
che manca alla Cisl". Al 5° capoverso dopo
il titolino, quello verso il basso che comin-
cia con “C®¢ per noi invece...”, ¢’ un “non”
di troppo, che evidentemente rovescia il
senso della frase che comincia con “Ci han-
no insegnato...”. 1l testo corretto & il se-
guente:

“Ci hanno insegnato che i mandati sono il
“massimo consentito” non il “minimo ga-
rantito” per restare in carica”.

“Buco” numero 1

Alla pagina 52, I'ultima del pezzo di Ben-
tivogli, oltre alla numerazione, non sono
state stampate due righe in basso, per cui le
frasi che concludono ciascuna colonna ap-
paiono prive di senso. Diamo il brani taglia-
ti nella loro completezza.

In fondo alla prima colonna: “Questo

fallimento di simili aberrazioni, che denunciano una incredibile
arretratezza nell'individuare i veri temi e la natura del conflitto

sociale.

E allora, questo tragico lutto ci deve spingere a chiarire i
termini di uno scontro politico in atto dentro la sinistra e il
sindacato, ad allargare gli orizzonti della rappresentanza, a porsi
obiettivi contrattuali e politici nuovi, insomma a cambiare

l'agenda.

Certo, non & condivisibile I'accusa di complicita con le Br rivolta
a una sinistra sicuramente non armata, per quanto radicale. Ma
dobbiamo avere chiaro che approcci sbagliati e arretrati sono
destinati a fallire. I pochi brigatisti traducono questo fallimento
nella disperazione del gesto omicida. Non a caso, 1 loro bersagli
preferiti sono la sinistra riformista e il sindacato.

Anche per questo - in ¢id rendendo omaggio sostanziale alla
memoria di D'Antona e dei tanti, troppi caduti per le medesime
ragioni - la Fim Cisl deve rafforzare la consapevolezza del proprio
ruolo di forza modernizzatrice e riformista (che non vuol dire
moderata!) ed essere orgogliosa del suo stile, delle sue idee e delle

sue fatiche.

S

/

compito ¢ reso ancor piix difficile dai com-
portamenti incoerenti. Un dirigente non
pud non sapere che il sindacato non ¢ una
organizzazione a "legame debole” per cio che
attiene alla sua credibilita, donde l'esigenza
di un rigore etico nell'esercizio del lavoro sin-
dacale e della rappresentanza.”

In fondo alla seconda colonna: “Dobbia-
mo lomate a essere un sindacato “interessan-
te", anche per il mondo della cultura “non
prezzolata”. Come quando studiosi come Ta-
rantelli, Vicarelli e tanti altri lavoravano as-
sieme a noi per fare della Cisl un sindacato
grande ¢ innovativo. Questo & ancora il no-
stro obiettivo, altrimenti il sindacato come
tale sara sempre piit identificato in altre sigle
che non le nostre.”

In fondo alla terza colonna: “Gid, riparlare
di solidarietd, ripensare a che idea di vomo
coltiviamo per il domani. Si potranno fare
anche degli errori, ma avremo almeno latte-
nuante di aver fatto solo errori nuovi.”

“Buco” numero 2

La stessa cosa & avvenuta a pagina 60 del
pezzo di Ivo Lizzola, Anche qui diamo l'in-
tero brano.

In fondo alla prima colonna: "Di fatto esse
restano oggi organizzazioni di massa per la
grande crescita degli iscritti pensionati, non
per quella degli iscritti lavoratori attivi. I sin-
dacati, cosi - dice Accomero — ‘non difendo-
1o una causa sociale ed economica di di-
mensioni elevate, ma difendono i loro
iscritti (pensionati o che si apprestano ad es-
serlo).”

In fondo alla seconda colonna: “Quando
mai giovani educatori di adolescenti hanno
incontrato giovani delegati di fabbrica, o gio-
vani amministratori hanno incontrato rap-
presentanti di comitati studenteschi, o giova-
ni lavoratori autonomi hanno incontrato
giovani di consigli di amministrazione di co-
operative, o giovani animatori sociali hanno
incontrato giovani operatori pastorali o re-
sponsabili di gruppi elo realtd espressive, o
giovani imprenditori, giovani coppie?”

In fondo alla terza colonna: “Attraverso i
progetti lazione politica utilizza una strategia
di maggiore responsabilizzazione: insieme ad
altre parti sociali si costruisce un progetto,
un patto per affrontare un problema, si stabi-
liscono nuove regole di relazione, ci si autoli-
mita per rispeltare gli impegni presi. Respon-
sabilizzazione € senso della legalita, & re-
sponsabilita civile.”

invito a una riflessione critica

a guerra del Kosovo ha severamen-
te messo alla prova la coscienza del
“popolo della Fim”, nel quale sono
profondamente radicate le culture
della non violenza e del pacifismo. Ma al-
trettanto radicata € lattitudine a fare i con-

ti con ogni situazione data, a cercare rispo-
ste alla cruciale domanda “che fare?”, a tra-
durre in scelte contingenti e rischiose prin-
cipi e percezioni di valore,

Non nascondiamo di avere avuto diffi-
coltd a trovare una posizione netta, una “li-
nea” da dettare ai militanti. Non poteva es-
sere altrimenti, perché anche tra noi - pur
nell'indiscussa condivisione dei valori di
fondo - vi sono accenti e pareri diversi, co-
me diversamente si combinano in ciascuno
di noi la ragione e le emozioni. Anzi - € cre-
diamo sia capitato a tutti - nella mente e
nel cuore della stessa persona si alternano
stati d’animo e valutazioni persino contrad-
dittorie, a seconda del momento, delle in-
formazioni che arrivano, dei commenti che
capita di leggere o ascoltare.

Piti che dettare una “linea” di organizza-
zione, abbiamo cercato di diffondere, con i
nostri mezzi limitati, informazioni e opi-
nioni. E continueremo a farlo.

Nelle pagine che seguono pubblichiamo
due contributi originali, scritti prima della
resa di Milosevic e della fine dei bombarda-
menti, ma che restano validi perché ci of-
frono elementi utili per una conoscenza
migliore del contesto: un'intervista a Sergio
Chille, docente di
storia delle relazioni
internazionali
all'Universita catto-
lica di Milano, che
presenta un quadro
storico-politico della
situazione e valuta-
zioni critiche sull'in-
tervento della Nato:
un resoconto di Ste-
fano Boschini, della
Fim di Verona, che
ai primi di maggio,
come membro di
una delegazione ita-
liana a Belgrado, ha
incontrato dirigenti sindacali serbi.

Non entriamo nel merito della nuova si-
tuazione, e del resto ¢'¢ in circolazione ab-
bondante materiale di informazione.

P

Vorremmo fare invece un’altra cosa: valo-
rizzare e socializzare, sempre con i nostri li-
mitati mezzi, le riflessioni e le emozioni che
ci hanno turbato in questo periodo. Gia ci
sono pervenuti via internet riflessioni e sug-
gestioni; ci piacerebbe rendere pill sistema-
tica e fitta questa corrispondenza. Non pos-
siamo promettere di pubblicare gli interven-
ti su “Lettera Fim”, non ci sarebbe lo spazio.
Possiamo invece immetterli in rete, in modo
che siano consultabili da tutti, e successiva-
mente raccoglierli in un “dossier” da diffon-
dere nei modi che troveremo piti pratici.

Ci aspettiamo che in tanti prendano car-
ta e penna, o meglio tastiera e computer, e
ci trasmettano il loro punto di vista. In
mancanza di mezzi, ci sono anche la vec-
chia posta e 'anziano fax.

Un'ultima raccomandazione: i testi non
devono essere troppo lunghi, anche se non
indichiamo una misura massima; ci affidia-
mo al buon senso e alla capacita di sintesi
dei nostri lettori.

Quando il presente numero di “Lettera
Fim” giungera ai lettort, questo invito sara
gia stato pubblicato nei nostri mezzi infor-
matici (“Telefim” e in “Rete Fim” di First
Class).

Indichiamo ora i recapiti:
fim_letterafim@cisL.it
fax 06-85262452
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GUERRA E PACE

SOLO LA POLITICA

artiamo da una questione prelimina-
re: quali sono i motivi che danno
origine alla storica instabilita della
regione balcanica?

* Larea balcanica & un punto di incontro
tra realtd geopolitiche che nel corso della
storia si sono caratterizzate in maniera mol-
to differente: 'Europa slava gravitante attor-
no alla Russia; quella occidentale, col suo si-
stema di stati nazionali; I'impero bizantino
prima, ottomano poi - dunque ITslam.

I Balcani svolgono dunque geografica-
mente sulla terraferma lo stesso ruolo gio-
cato dal bacino mediterraneo rispetto ai
continenti europeo, asiatico e africano: es-
sere cioé un luogo di incontro. E di scon-
tro. Perche il contatto con 1"altro” & un ele-
mento di per s¢ problematico; arricchente
nel momento in cui ha avuto la possibilita
di maturare attraverso relazioni e scambi -
basti pensare a Sarajevo, citta cosmopoli-
ta, multietnica e multireligiosa - oppure la-
cerante, quando il quadro cambia e la di-
versitd diventa alteritd, genera conflitto,
degenera in guerra.

Quali sono stati i fattori di incontro e di

scontro nella storia dei Balcani?

I tre sistemi-mondo sopra richiamati so-
no stati ovviamente portatori di interessi
particolari, e quindi anche di progetti poli-
tici e strategie d'azione differenti. Entro le
rispettive strategie globali, i Balcani hanno
rappresentato per gli ottomani una terra di
confine, una regione periferica da mantene-
re saldamente sotto controllo essenzial-
mente per ragioni di sicurezza; per la Rus-
sia l'oggetto di un eterno miraggio, di una
conquista cio¢ che le avrebbe risolto il deli-
catissimo problema dell'accesso a un mare
navigabile e dunque sfruttabile commer-
cialmente, tanto importante per acquisire
lo status di vera grande potenza; I'Europa
occidentale, cattolica e protestante, ignora
a lungo i Balcani - terra di ortodossi prima,
e di “infedeli” poi - sui quali calano una
sorta di cortina di ferro ante litteram; salvo
riscoprirli come valvola di sfogo dei propri
appetiti imperialistici a partire dalla fine
dell'Ottocento, quando il centro del conti-
nente viene occupato dalla “ingombrante”
presenza del nuovo colosso tedesco.

Direttamente coinvolte in questo scon-
tro di interessi, le popolazioni locali: alcune
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E IL LUOGO
DELLA PACE

Come mai la regione balcanica

é cosi instabile, quali ne sono

le radici storiche e geopoliti-

che? Che ruolo ha svolto il regi-

me di Tito e come mai dopo di

lui & stato il caos? Qual ¢ il ruo-

lo dei diversi attori nella crisi
attuale? E che dire dell’inter-

vento della Nato? Quali i limiti

del nostro pacifismo? A queste

e altre domande risponde il

professor Sergio Chille, docen-

te di Storia delle Relazioni In-

ternazionali all'Universita Cat-

tolica di Milano

a cura di ROSARIO TACCARINO

pill propense a integrarsi con gli “occupan-
ti"” turchi; altre intente a guardare a occi-
dente, o verso Mosca, rivendicando I'unio-
ne di sangue, lingua e cultura tra tutti i po-
poli slavi. Prospettive differenti che alimen-
tano il caos che progressivamente giunge a
dominarel'area a partire dal 1875 (da
quando cioe la sempre pili evidente entrata
in crisi dell'impero ottomano pone la que-
stione della ridefinizione dei suoi confini
interni) e sino alla guerre balcaniche del
1912-13.

11 ruolo di Tito
e della formula federale

Nell'approdo a un ritrovato equilibrio do-
po il punto culminante della crisi nella
prima guerra mondiale, un ruolo decisivo
sembra averlo giocato la formula federale,

con la costituzione del Regno unito di

Serbia, Croazia e Slovenia nel 1919, poi

della Federazione jugoslava di Tito nel

1945.

La soluzione federativa & sembrata la
migliore per tentare di disinnescare gli ef-
fetti negativi di troppo accesi spiriti nazio-
nalisti, reazione naturale da parte di popo-
lazioni a lungo assoggettate a una potenza
straniera com'era considerata quella turca,
senza tuttavia disconoscerne completamen-
te le ambizioni di riconoscimento.

La difficolta del tentativo ¢ in ogni caso
parsa palese in tutta la storia del regno iu-
goslavo, attraversato dal continuo contra-
sto tra le due componenti maggiori croata
e serba. Rilanciando l'ipotesi federale, Tito
segue un doppio criterio: ideologico innan-
7i tutto, quando teorizza la superiorita del
legame prodotto dalla comune fede comu-
nista rispetto all’altro derivante dal richia-
mo nazionale. Si tratta di un approccio co-
erente con la tradizione marxista-leninista
- si pensi alla drastica politica delle nazio-
nalita operata da Stalin in Unione Sovietica
- che disconosce la significativita delle na-
zionalita (tra gli elementi-cardine del siste-
ma statuale borghese maturo) in quanto
realta vecchie e superate dall'unificazione
della classe operaia e dal conseguente in-
ternazionalismo.

Vi sono poi considerazioni di realpolitik
che spingono Tito a preferire una soluzione
federale rispetto all'autonomia di una serie

di piccole realtd frammentate e molto di-
versificate. Le regioni costiere dalla Dalma-
zia al Montenegro, con i loro commerci
marittimi; i territori interni della Slovenia e
del bacino danubiano, punto di snodo tra
Europa occidentale, Mitteleuropa ed Euro-
pa orientale; la grande zona centrale della
Serbia, ricca di materie prime e di poten-
zialita produttive; le regioni agricole e pa-
storizie bosniache e albanesi, con vaste sac-
che di poverta; tutte queste realta solo inte-
grandosi avrebbero potuto trarre giova-
mento dalle rispettive differenze, acceden-
do a quel grado minimo di autosufficienza
presupposto indispensabile di uno stato
moderno.

Quindi l'accusa che si muove a Tito di

non aver consentito lautonomia delle va-

rie regioni iugoslave non é poi cosi fonda-

ta.

In realta Tito ¢ stato attento a riconosce-
re le istanze nazionali, ancorandole perd a
una struttura istituzionale federativa e al ri-
ferimento costante a un interesse “trasver-
sale” superiore che facesse da collante ¢ le
mitigasse. Quanto poco credesse alla “so-
stanzialitd” di una realtd nazionale tradizio-
nalmente declinata lo dimostrd peraltro in-
ventandosene di sana pianta una, quella
“musulmana” riferita agli abitanti della Bo-
snia, in realtd inestricabile incrocio di razze
e culture rappresentanti probabilmente il
modello ideale cui Tito voleva mirare.

Le origini della crisi
e la deriva nazionalista

Quando comincia e perché il processo di
disgregazione della Jugoslavia all'indoma-
ni della morte di Tito?

Lultima delle versioni della costituzione
jugoslava sotto la gestione Tito ¢ quella del
74, che significativamente, oltre a “intro-
durre” I'etnia musulmana della quale si &
gia detto, prevedeva un regime di autono-
mia molto accentuata (un autogoverno di
fatto per tutte le questioni interne) per le
due regioni serbe della Vojvodina al nord -
con la sua consistente comunitd magiara -
e del Kosovo a sud, dove oltre il 90% della
popolazione & albanese. E chiara la perma-

nenza, sia pure strisciante, entro la vita del-
lo stato jugoslavo della “mina vagante” del
nazionalismo. Riguardo al Kosovo, ¢'¢ da
dire che vi ¢ la questione della Grande Al-
bania che ha la medesima radice storica e
temporale di quella della Grande Serbia -
in sostanza due ipotesi alternative di ridef-
nizione dell'ex-impero ottomano, la prima
realizzatasi, la secondo no, o non ancora...

Peraltro, nelle manifestazioni popolari
che ciclicamente si hanno a Pristina a par-
tire perlomeno dal 1968, la richiesta avan-
zata non ¢ il distacco dallo stato jugoslavo,
bensi dalla Serbia, per arrivare al ricono-
scimento del Kosovo quale settima repub-
blica “nazionale” della federazione. Nel
1981, allindomani della morte di Tito, una
nuova ondata di manifestazioni rilancia
questa prospettiva, in un certo senso prefi-
gurando il destino ormai prossimo della Ju-
goslavia.

In effetti, a sentir parlare oggi, sembra che

la “gabbia federalista” sia stata vissuta

proprio come tale dalle singole repubbli-

che. E’ possibile parlare di un processo di

rigetto che covava gia al tempo di Tito, e

che alla fine ¢ deflagrato?

Mi fa pensare il fatto che le istanze na-
zionaliste non esplodono subito dopo la
morte di Tito; anche le richieste kosovare,
ripeto, mirano al riconoscimento di una
parita di diritti e condizioni godute dalle al-
tre componenti nazionali della federazione,
non all'indipendenza e tantomeno all'unio-
ne con 'Albania, messa ben peggio che la
Jugoslavia. Forse non in modo ottimale,
ma la formula federale sembra comunque
funzionare; il paese ¢ inoltre economica-
mente strutturato in modo integrato, cosi
che da una completa indipendenza le sin-
gole repubbliche avrebbero poco da guada-
gnare, a meno di non accettare di rientrare
pienamente nell'orbita di qualche potente
vicino, prospettiva che vale soprattutto per
Slovenia e Croazia.

Quale puo essere allora il motivo che ha

scatenato la degenerazione definitiva della

crisi jugoslava in chiave nazionalista, che

produce la guerra di Bosnia e oggi il con-

flitto in Kosovo?

Certamente il continuo deteriorarsi della
situazione economica interna, che decreta il

fallimento del “modello jugoslavo” - versio-
ne minore, peraltro, del pili vasto e radicale
collasso di sistema che investe in quello
stesso momento l'intero mondo comunista.
1l tramonto dell'utopia (e, di li a poco, del
sistema) comunista, significa anche allenta-
mento di quel legame ideologico che come
detto presiedeva alla costruzione del siste-
ma federale; al suo posto, sospinte dalla cre-
scente incertezza sul domani, riemergono le
sirene del nazionalismo, degli interessi par-
ticolari; la tentazione di liberarsi da vincoli
comunitari, per fare ognuno per sé.

Linsufficienza delle risorse spinge dun-
que anche a una ridefinizione della logica
della solidarieta, non piu declinata sul
paradigma della comune “fede” comunista
e appartenenza alla classe lavoratrice, ma
su quello molto pitt immediato (e ristretto)
della etnia.

Dungue la crisi incombente impone tem-
pi stretti per ragionare su una diversa
strutturazione dell'area balcanica.

Si, e la carta nazionalista si configura
come una “via alternativa” bell'e pronta
tanto in funzione di una prefigurazione del
sempre meno improbabile scenario di una
post-Jugoslavia, che della rilegittimazione
di molto del personale di governo, che si ri-
cicla in chiave nazionalista per parare il
colpo della fine del comunismo.

All'interno di questo processo si genera
una netta differenziazione tra il neonazio-
nalismo sloveno e croato, che sempre pili
chiaramente punta a un distacco delle due
repubbliche dalla federazione, e quello ser-
bo, che reclama piuttosto una radicale ri-
strutturazione della federazione medesima,
un “riequilibrio” dei rapporti tra le sue
componenti che faccia maggiore giustizia
degli interessi serbi, che si pretendono sin
1i sacrificati e disconosciuti (¢’¢ da dire che
nella prospettiva di una disgregazione dello
stato jugoslavo la Serbia si sarebbe ritrova-
ta nella situazione peggiore: senza sbocchi
al mare, e chiusa dalla Slovenia sul fronte
centro-europeo; fuori dai principali canali
finanziari e commerciali, concentrati in
Croazia e Slovenia; con molte delle maggio-
ri concentrazioni industriali, soprattutto
militari, collocate in Bosnia).

Manifestazione programmatica di que-
sta tendenza ¢ il Memorandum dell’Accade-
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mia delle scienze e delle arti di Belgrado,
che nel 1985 lanciando proclami del tipo
“laddove c’& un serbo c'¢ la Serbia” aperta-
mente afferma che “la pulizia etnica ¢ fun-
zionale alla creazione della grande Serbia”,
con cio disconoscendo I'essenza stessa del
tentativo titino di superare lo “stadio nazio-
nalista” per approdare a una sintesi nazio-
nale pit alta e complessa. Del tema si ap-
propria Milosevic, segretario della Lega dei
comunisti serbi nel 1986, e poco dopo elet-
to plebiscitariamente presidente della re-
pubblica di Serbia proprio in forza del
martellante ricorso al motivo nazionalista.

11 Kosovo
tra Milosevic e 'Uck

Vi ¢ dunque una responsabilita della Ser-
bia e di Milosevic nell'aver innescato il
processo di rilancio del nazionalismo,
con le conseguenze drammaticamente
note?

Non mi sento di affermare ci0. Lo stes-
sissimo percorso comunismo\nazionalismo
¢ quello che garantisce la permanenza al
potere anche dei “nuovi” leader croato e
sloveno. Inoltre, il nazionalismo di Tudj-
man ¢ aggressivo almeno quanto quello di
Milosevic (con il quale ben presto condivi-
dera la responsabilita della spartizione del-
la Bosnia).

Certo, lo stile di quest'ultimo ¢ pilt “di-
retto”, gli intendimenti pil palesi, come di-
mostrato dall'oceanico raduno del 28 giu-
gno 1989, quando raccoglie un milione di
serbi nella Piana dei Merli, in Kosovo, per
ricordare la sconfitta patita nel 1389 dai
turchi e che costo la perdita della regione,
per lanciare da li la crociata per la creazio-
ne della Grande Serbia. Questa passa anche
per la “riappropriazione” del Kosovo: alla
riforma della costituzione serba che nello
stesso 1989 ne cancella le autonomie rico-
nosciutegli nel 1974 (lo stesso vale per la
Vojvodina), segue la graduale occupazione
militare del territorio, con la costituzione
di una rete di nuovi presidi posizionati
strategicamente per garantirsi il controllo
delle vie di comunicazione stradali e fluvia-
li, degli insediamenti industriali, ecc.
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Come reagiscono i kosovari di fronte a

questa decisione della Serbia?

Dando avvio a una resistenza civile ten-
dente a costruire uno “stato parallelo” che
garantisca una sostanziale autonomia alla
societa locale, impegnata a difendere la pro-
pria specifica identita nazionale. C'& l'auto-
proclamazione del parlamento del Kosovo;
nascono scuole autogestite alternative a
quelle statali, nelle quali viene mantenuta la
lingua e custodita la cultura kosovara.

A guidare il movimento & la neonata Le-
ga democratica del Kosovo, la formazione
politica che fa capo a Rugova, che indica la
via di un serrato confronto non-violento
con Belgrado per raggiungere l'obiettivo di
una reintroduzione delle condizioni cancel-
late con il “colpo di stato costituzionale”,
dunque senza alcuna prospettiva secessio-
nista, almeno immediata. La linea di Rugo-
va trova il consenso massiccio degli elettori
kosovari in due successivi turni elettorali
clandestini, ma i problemi cominciano a
sorgere a seguito dello sfaldarsi della fede-
razione jugoslava e della guerra bosniaca: a
quel punto la vecchia richiesta di poter co-
stituire la settima repubblica della federa-
zione si svuota di senso, rendendo sempre
pitl spinoso - e ineludibile - il nodo autono-
mia\indipendenza.

Del resto, nonostante alcune aperture
formali, Milosevic non appare assoluta-
mente intenzionato a mollare la presa sul
Kosovo, confortato anche dalla scarsissima
risonanza che la questione ha presso I'opi-
nione pubblica internazionale; cio crea lo
spazio per il sorgere di una opposizione al-
la leadership di Rugova e alla sua linea
non-violenta: a meta del 1997 sulla scena
compare I'Uck, fautore di una soluzione di
forza della questione con Belgrado.

Come nasce I'Uck e quale ruolo gioca

nella vicenda kosovara?

Non lo si sa con chiarezza; in ogni caso
si tratta di una realtd non omogenea al suo
interno, una sorta di coalizione tra gruppi
armati minori, che certamente ha legami -
non si puo dire quanto strutturali o stru-
mentali, per procurarsi le armi - con am-
bienti della criminalita organizzata albane-
se. La sua effettiva rappresentativita presso
la popolazione kosovara non ha sinora avu-
to un riscontro elettorale.

e

Comungque, l'avvio della guerriglia anti-
serba & duramente criticata da Rugova, e in
effetti essa offre a Milosevic l'opportunita
di far passare come reazione difensiva cio
che in realta ¢ 'avvio dell'ultima fase della
accuratamente pianificata e apertamente
annunciata “pulizia etnica” del Kosovo. Col
1998 ha inizio una escalation di uccisioni,
saccheggi, distruzione di case e villaggi che
la presenza di osservatori Osce non frena in
alcun modo; anzi, durante i (tardivi) collo-
qui di Rambouillet del gennaio-febbraio
1999, le operazioni serbe fanno I'ultimo sal-
to di livello, e si arriva alle migrazioni for-
zate di massa, con contorno di massacri
“dimostrativi”. Quando le prime bombe
colpiscono la Serbia, il 24 marzo 1999, i
morti sono gia oltre il migliaio, e i profughi
460.000.

Rambouillet: negoziato
o commedia delle parti?

Il tavolo negoziale di Rambouillet ha rap-

presentato prima la speranza, poi il palese

fallimento di un processo di pacificazio-

ne. Cos'@ stato in realta Rambouillet?

Latto finale di una commedia delle parti
nella quale ha dominato 'ambiguita, a sua
volta prodotto di clamorose deficienze so-
prattutto europee incrociatesi con “reali-
smi” estremamente cinici sia di Milosevic
che degli estremisti nazionalisti kosovari,
sia degli Stati Uniti.

Chiamati ancora una volta a sopperire
all'ignavia e all'insipienza dei governi euroc-
cidentali, gli Stati Uniti sono intervenuti
nella crisi del Kosovo - ormai all'immediata
vigilia dell'avvio della sua ultima fase - ve-
dendo in essa una vicenda non tanto signifi-
cativa in sé (e non a caso l'impressione &
quella di una totale mancanza di progetti
chiari e ponderati), ma come occasione per
ribadire innanzi tutto le attuali gerarchie di
potenza, quindi una modalita di gestione
della scena internazionale con sempre me-
no tratti di normativitd certa, propri del
“vecchio” schema di governo mondiale
Onu, a vantaggio di una sempre pill palese
“arbitrarieta”, ovvero di dipendenza dal giu-
dizio espresso da un arbitro (per di pili non
eletto da tutte le parti in causa) sulla base di

N

considerazioni e criteri non codificati.

Si tratta di un modo di procedere gia vi-
sto all'opera spesso in questi anni, dai verti-
ci mediorientali a Dayton, con il presidente
americano di turno che ad un certo punto
convoca le parti, le mette attorno ad un ta-
volo o0 in una stanza, e chiede loro di met-
tersi d'accordo, possibilmente in fretta.
Non interessa infatti che 'accordo sia vera-
mente risolutivo; basta che interrompa la
fase acuta della crisi, che la congeli, la dis-
inneschi, almeno temporaneamente, se-
gnando cosi un “punto vincente”. Per que-
sto solitamente si tratta di accordi costituiti
da una congerie di singoli dettagli vaganti
in un totale vuoto di “cornice” progettuale.

Che a Rambouillet non sussistessero le
condizioni per un accordo ¢ stato presto
piuttosto chiaro...

Troppa confusione sui fini reali, tanto
guardando alla tematica (problema di tu-
tela di una minoranza, o dei diritti uma-
ni?), che ai protagonisti presenti (perché
non la Macedonia e I'Albania, e invece si
1'Uck?). Ma su tutto incombeva l'ambigui-
ta di fondo originaria di tutte le altre:
quella legata al fondamento logico-giuridi-
co dell'iniziativa.

A Rambouillet una entitd sovranaziona-
le autoelettasi mediatrice impone ad una
nazione - lo stato serbo - di trattare la so-
luzione di un problema che secondo i cano-
ni vigenti & un problema interno; I“arbitro”
afferma inoltre di non poter tollerare il ri-
corso alla violenza perpetrata contro popo-
lazioni inermi. Siamo dunque di fronte al
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superamento dell'assolutezza del concetto
di sovranita nazionale, fondato sul prevale-
re dei diritti umani su quelli degli stati? Be-
ne, molto bene... ma deve essere affermato
esplicitamente, in termini giuridici definiti,
certi, e per questo invocabili in ogni situa-
zione simile, oltre che controllabili nella lo-
ro applicazione,

Se al contrario si tratta di affermazioni
valide esclusivamente in questo particolare
“qui” e “ora”, per cid stesso esse appaiono
discrezionali, se non arbitrarie. Il che confi-
gurerebbe un passo indietro nel processo di
definizione del diritto internazionale, e non
un suo significativo scatto in avanti.

Lintervento Nato:
una dubbia legittimita

Dopo il fallimento di Rambouillet parte
l'intervento della Nato. Sul quale tuttavia
non tutti sono d'accordo; soprattutto tra i
giuristi si ¢ aperto un aspro dibattito sul-
la legalita o meno di tale intervento. Alcu-
ni, come Danilo Zolo denunciano l'inter-
vento Nato come una violazione del dirit-
to internazionale vigente; altri, come An-
tonio Cassese, sostengono invece il carat-
tere innovativo dello stesso, con l'introdu-
zione della fattispecie della “guerra a fini
umanitari”. Qual é il suo giudizio?
Personalmente ritengo che l'intervento
non sia coperto dal diritto internazionale
vigente; potrei anche concordare col fatto
che il diritto non & una scienza esatta, ma

eternamente in fieri, e che questo possa es-
sere una delle occasioni per la sua ridefini-
zione. Basta dirlo - perché dirlo equivale
ad impegnarsi a rendere “norma”, norma
obbligante sempre e dovunque, i criteri di
giudizio e d'azione attivati. In mancanza di
questa dichiarazione, ricordo che la Nato
fino a prova contraria & un’alleanza difensi-
va, che in coerenza con l'art. 5 del suo sta-
tuto non potrebbe portare un attacco pre-
ventivo nemmeno come estremo atto di di-
fesa; il casus belli scatta infatti solo in pre-
senza di un attacco armato contro uno dei
paesi membri.

Oggi non siamo di fronte a questa fatti-
specie, e non a caso si fa un gran parlare di
necessita di ridefinire 1 concetti di difesa e
di attacco, e quant’altro. Senonché quelle
ridefinizioni andrebbero poi riportate in un
nuovo testo, oggetto di discussione non so-
lo tra gli esperti e gli addetti ai lavori, ma
anche nei parlamenti chiamati nuovamente
a ratificarlo.

Questo intervento in base alla Carta at-
lantica non pud dunque essere giustificato.
Trattandosi di una crisi regionale, potrebbe
invece intervenire 'Onu, come gia successo
con la guerra del Golfo e in parte con quel-
la in Bosnia, dove formalmente il motore
propulsivo era appunto 1'Onu e il braccio
esecutore la Nato. Nelle tre crisi - Golfo,
Bosnia, Kosovo - ¢ tuttavia avvenuto uno
spostamento graduale delle posizioni dei
due soggetti: nel Golfo, 'opzione militare,
da tempo gia pronta, non parti finche 'Onu
non dette il via libera. In Bosnia c'¢ stato
un palleggiamento dell'iniziativa tra autori-
ta politica e autoritd militare, con forte de-
legittimazione della prima. In Kosovo si ¢
verificato il sorpasso, per cui i militari han-
no preso anche le decisioni politiche: siamo
di fronte ad un’opzione militare che al
massimo sara posteriormente giustificata e
legalizzata dall'Onu.

Stesso discorso vale per la specifica si-
tuazione italiana. Il dettato costituzionale
afferma che ITtalia ripudia la guerra come
soluzione delle controversie internazionali,
In caso quindi di conflitti internazionali
per I'Ttalia & possibile rinunciare ad una
parte della sovranita in favore dellOnu che
¢ legittimata ad intervenire in caso di ricor-
so ad un atto di forza, come & successo per
la guerra nel Golfo. In mancanza di questa
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condizione & fortemente dubbia la legalita
della partecipazione italiana all’attacco alla
Serbia: tant’¢ vero che tutti si arrampicano
sugli specchi per dire che non siamo in
guerra, ma che stiamo difendendo sempli-
cemente chi & impegnato nell'azione uma-
nitaria a favore dei profughi kosovari.

Lei dunque si iscrive tra coloro che riten-
gono illegittimo l'intervento militare, che
peraltro non pare nemmeno efficace...
L'autorevole storico inglese Eric Hob-
sbawn in una recente intervista allUni-
ta" l'ha definito un “gigantesco pasticcio”.
Dipende dall'obiettivo che ci si & prefis-
sati, Se era, come detto, difendere la popo-
lazione kosovara, l'unica soluzione da atti-
vare doveva essere un immediato e massic-
cio intervento di terra che prevenisse gli
esodi di massa e impedisse i massacri - un
vero intervento di interposizione. Ma su
questa gia di per s¢ complessa realta balca-
nica si & probabilmente innestato, ¢ non da
oggi, un processo che da essa prende spun-
to, avendo tuttavia altrove 1 suoi centri, le
sue logiche, 1 suoi equilibri principali.

Allora cosa c'¢ dietro l'intervento Nato:

ingerenza umanitaria oppure altri obietti-

Vi strategici americani ?

Intervento umanitario vuol dire assume-
re un'iniziativa per prevenire un massacro
annunciato e anticipato da molti segnali.
Alla prova dei fatti, tuttavia, dopo settima-
ne di guerra cio che si voleva prevenire non
& stato prevenuto, anzi vi ¢ stata un'accele-
razione dei fenomeni temuti. .

Da Clark in gid, tutti hanno detto che
quanto avvenuto era peraltro prevedibile (e
dunque previsto?). Allora, mi domando: se
esisteva la convinzione che un intervento
aereo non sarebbe stato in grado di blocca-
re le uccisioni e gli esodi forzati, o si sta at-
tivando uno strumento non efficace per
conseguire un dato obiettivo - e nel caso
l'incompetenza assume i tratti della crimi-
nalitd - oppure l'obiettivo che si vuole rag-
giungere con quello strumento ¢ altro da
quello annunciato.

Lopzione alternativa infatti c'era, anche
se costosa e politicamente rischiosa (ma al-
lora & questo il problema?): attivare l'azio-
ne di terra che servisse a tagliare il fronte,
separare le forze di occupazione in Kosovo
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dal resto dell'esercito serbo, e nel contempo
difendere la popolazione senza obbligarla
all'esodo. O forse si pensava che con i bom-
bardamenti crollasse il regime di Milosevic,
e quindi automaticamente si bloccasse an-
che l'azione di occupazione e pulizia etnica
del Kosovo; anche in questo caso saremmo
di fronte o ad un'evidente prova di insipien-
za dei servizi segreti, incapaci di valutare la
reale situazione interna della Serbia, o a
una ambiguitd da parte di chi ha condotto
l'attacco sulle motivazioni addotte per giu-
stificare “quel” tipo di attacco.

Infine, se la finalith era umanitaria, ossia
preservare il Kosovo e i kosovari, cio perlo-
meno doveva evidenziarsi sul piano della
sistemazione logistica dei profughi, che in-
vece ¢ stata insufficiente. Per non parlare
della mancanza di ogni tentativo di control-
lare il business degli aiuti umanitari, che
continua a rimpinguare le tasche delle ma-
fie locali.

La scarsa efficacia dell'intervento Nato

getta ombre sulle ragioni e gli obiettivi

dell'intervento; é questo che sta dicendo?

Non vorrei fare della dietrologia, ma
I'instabilita balcanica puo giovare a qualcu-
no. Dall'inizio degli anni Ottanta in
quell'area non si riesce a trovare un equili-
brio stabile; eppure, a partire almeno dal
1986, opportunita di intervenire dall'ester-
no ce ne sarebbero state (sorge spontaneo
il parallelismo con Yinstabilita mediorien-
tale che dura da 50 anni, punteggiata da
una serie di paci storiche e definitive).

Una delle conseguenze del permanere di
una condizione di instabilita in una regione
¢ il disincentivo di investimenti strutturali
e di lungo periodo. Il permanere della in-
stabilita dei Balcani reitera e sistematizza
una situazione di turbolenza che blocca sul
nascere ogni serio ed effettivo processo di
pacificazione, dato che la stabilita ¢ il pre-
supposto per un rilancio dello sviluppo
dellarea.

1l quadro internazionale
dell'intervento

Dunque tornano le ragioni di carattere

economico connesse alle esigenze di ripo-

sizionamento strategico delle potenze en-
tro il nuovo quadro internazionale?

Sara dietrologia, ma tra il 2001 e il 2003
diventeranno pienamente attivi due macro-
mercati gia oggi oggetto di accordi sotto-
scritti e ratificati: il mercato unico america-
no, che unifica Nafta e Mercosur; l'area in-
tegrata del Pacifico. Qui dentro ci sono i 4/5
dei movimenti finanziari, degli investimen-
ti, dei flussi commerciali; c’¢ il mercato del
futuro - la Cina, alla quale non si fanno
censure; il regime autoritario anzi sembra
assicurare al meglio quella stabilita tanto
essenziale agli operatori economici...

Da questo triangolo rimane fuori lo
scacchiere euroasiatico e mediterraneo, co-
stituiti da entita molto diverse tra loro, che
solo una lunga e difficile opera di integra-
zione, cooperazione e lancio potrebbe ele-
vare a miscela vincente. Integrazione, co-
operazione e investimenti resi, ripeto, an-
cor pilt ardui dalla presenza di “elementi di
disturbo” come una bella serie di crisi irri-
solte e ricorrenti. A qualcuno conviene la
crisi kosovara? E probabile,

Con questo non voglio dire che la que-
stione kosovara sia stata inventata; ma usa-
ta si. Non ¢ antiamericanismo aprioristico,
ma significa solo constatare che si usano
misure diverse per situazioni simili - Koso-
vo\Kurdistan, ad esempio, dove Ochalan
non ¢ I'Uck solo perché la Serbia non ¢ la
Turchia, e bombardare Ankara non sarebbe
come bombardare Belgrado - e che si agi-
sce su uno scacchiere mondiale - gli Usa
sono una superpotenza - scegliendo dove e
quando intervenire in base ad una logica di
interessi di carattere globale.

Lei ha gia fatto cenno en passant alla de-

bolezza dell'Europa, la quale rispetto alla

vicenda balcanica avrebbe sulla sua co-
scienza politica piti di un peccato di omis-
sione. Puo approfondire questo tema?

Si ripropone tragicamente il problema
della inconsistenza politica e della conse-
guente ignavia dell'Europa unita, che gia
nel ‘91 si disse avrebbe potuto assorbire il

a,
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trauma della disgregazione della Jugoslavia
inserendo il processo di ridefinizione
dell'area entro un quadro di riferimento
pitt ampio e attrattivo che stemperasse le
punte pili estreme di nazionalismo. Ma la
crisi sfuggi completamente di mano all'Eu-
ropa, impossibilitata a minacciare ritorsio-
ni non avendo la capacita (militare) o la vo-
lonta (politica) di comminarle direttamente
ed efficacemente, cosi come di disinnescare
la violenza tratteggiando un progetto posi-
tivo e propositivo, concreto, di ampio respi-
ro, per il riempimento del baratro creato
dalla scomparsa del sistema comunista.

C'¢ un caso di approccio progettuale,
propositivo (e felicemente riuscito), per la
ricostruzione di una realta ex-comunista: la
Germania orientale. Nel perseguire I'obiet-
tivo di una clamorosa e inattesa accelera-
zione della propria integrazione, all'Europa
¢ mancata la determinazione mostrata da
Kohl nel perseguire la riunificazione della
propria nazione.

Altro capitolo importante e non meno

problematico ¢ quello relativo al ruolo

giocato in questarea dalle chiese, le quali
potrebbero svolgere una decisiva funzione

di mediazione e pacificazione, ma para-

dossalmente invece paiono pitt propense

a legittimare le parti.

Mentre ai tempi del Golfo e della Bosnia
il discorso era piuttosto semplice, perché si
trattava di opporre chiese opposte - la cri-
stianita e IIslam - qui il problema & tutto
interno alla cristianita; non solo, ma riman-
da ad un altro tema delicato: cosa sia oggi
la chiesa ortodossa, dopo 50 anni di comu-
nismo. Conoscendo un minimo di storia, si
puo affermare che l'esperienza delle chiese
ortodosse ¢ stata in questi anni quella di un
percorso di normalizzazione interna ai re-
gimi comunisti, molto spesso legata anche
a questioni di sopravvivenza. La loro posi-
zione non pud dunque meravigliare pitt di
tanto.

Rimane il problema sul versante cattoli-
co. In questa crisi, a differenza di quella del
Golfo e della Bosnia, pare non esserci stato
né tempo né spazio per prendere in consi-
derazione l'alternativa non bellica; I'inevita-
bilita della guerra ¢ quasi stata data per ac-
quisita, tranne essere ora surrettiziamente
messa in discussione, esclusivamente a se-
guito dell'inefficacia dell’azione di forza.
Quest'ultima, in ogni caso non da di per sé
maggiore consistenza all'azione pacifista,
che resta tragicamente ferma alla sfera del-
le istanze ideali, certo altissime, ma assolu-
tamente non declinate politicamente in
proposte d'azione alternative, originali,
concretamente attuabili.

I limiti del pacifismo

Lo scoppio di questa nuova crisi coglie

ancora impreparato il pacifismo...

Il punto ¢ mettere a tema la politicizza-
zione della pace. La politica ¢ la dimensio-
ne propria della pace, tema che va trattato
politicamente, ragionato ed elaborato con
una cultura politica che individui gli obiet-
tivi, gli strumenti, le strategie, 1 tempi, Non
si puo pensare ad una gestione non violen-
ta di situazioni di crisi acuta, punti termi-
nali di un processo che a quel punto rifiuta
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ogni mediazione, uscendo dal terreno della
politica per entrare in quello della guerra,
dove & ovvio che non ¢'¢ spazio per la pace.
Non sono d’accordo con la massima secon-
do la quale la guerra ¢ la prosecuzione del-
la politica con altri strumenti. E invece una
realta totalmente differente, Di certo, il tuo-
go della pace ¢ la politica. E impossibile la
pacificazione della guerra. Per rendere inef-
ficace il ricorso alla violenza bisogna ridur-
re il terreno che rende giustificato l'utilizzo
della guerra.

1l pacifismo ha sempre elaborato istanze
ideali ma non ha mai pensato politicamen-
te; ha fatto filosofia ed ha fatto carita, nel
senso pilt alto del termine. A fianco del de-
bole, ha sofferto con lui, lo ha nutrito, ecc.
Oggi tuttavia la differenza tra il volontaria-
to e la politica 'abbiamo capita, per cui il
volontariato non pud risolvere il problema
politico se non comincia a ragionare in ter-
mini sistemici e percio politici. Il volonta-
riato & chiamato ad azzerare lo spazio e il
tempo rispetto alla richiesta di aiuto; la po-
litica & progetto, e deve avere altri tempi e
altre capacita.

La rinascita dei nazionalismi, insieme
causa ed effetto della profonda instabilita
del mondo ex-comunista, avviene in un
quadro generale dominato da cambia-
menti epocali tutti nel segno della cosid-
detta globalizzazione, che pone all'ordine
del giorno dell'agenda politica internazio-
nale la questione dell'integrazione. Si trat-
ta di un contrasto stridente.

Credo che valga lo stesso discorso fatto
per la pace: anche “globalizzazione” ¢ un
concetto tanto ampio quanto oscuro. Per
spenderlo positivamente bisogna appro-
priarsene sul piano della conoscenza e del-
la progettualita politica. Altrimenti & nor-
male che prevalga il richiamo al gia cono-
sciuto, allo gia sperimentato. Tra il particu-
lare dello stato-nazione e la monade onni-
comprensiva del mondo-unico, bisogna tro-
vare un percorso unificatore intermedio.
Integrazione deve cessare di essere una pa-
rola, e diventare una esperienza.
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a cura di Gaetano Farinelli e Stefano
Benacchio

coedizione Macondo libriEdizioni Lavoro
pagine 164, lire 20.000

Giuseppe Stoppiglia, sacerdote, con alle
spalle un'esperienza di prete operaio in
un'azienda metalmeccanica di Bologna, & sta-
to responsabile della formazione sindacale
prima nella Fim dell Emilia Romagna poi, fi-
no al 1998, nella Cisl del Veneto. Sensibile ai
problemi del riscatto degli “ultimi” della terra
¢ della comunicazione tra culture diverse, ha
fondato I'associazione Macondo, di cui & pre-
sidente. Quasi tutti gli scritti di questo volume
provengono dalla rivista dell’associazione
“Madrugada”. Non hanno temi specifici, se-
guono un filo interiore che si dipana lungo un
arco cronologico, non travolto dagli eventi ma
da essi sollecitato ad elevarsi e ad approfondi-
re. Come scrive Farinelli nella prefazione, sul-
lo sfondo degli scritti qui raccolti “si vedono i
lampi e i tuoni delle guerre, pit lontane, pit
vicine; da lungi e da presso si sentono i tam-
buri della fame e delle migrazioni, dell'intolle-
ranza... Il filo che riemerge di continuo... &il
filo della relazione e dello scambio. L'incontro
con l'altro, l'altro straniero che denuncia in-
sieme un'ingiustizia sociale e politica, ma che
chiede solo di fare strada insieme a lui, condi-
videndo la sua sfida”.

Nella collana “I grandi piccoli”:

Philip Selznick
La comunita democratica
a cura di Massimo Crosti
pagine 88, lire 12.000

Philip Selznick, professore di diritto e socio-
logia all'Universita di Berkeley in California,
uno dei massimi teorici del “comunitarismo
liberale”. In questo volumetto il lettore potrd
trovare, oltre che una puntuale informazione
su una problematica di grande attualitd, sti-
molanti suggestioni su come coniugare le mi-
gliori istanze del liberalismo con le esigenze
comunitariste di un riequilibrio tra diritti e
doveri, di un rafforzamento delle istituzioni

della societa civile e di una maggiore respon-
sabilita sia personale che collettiva.

Bruno Amoroso
Lapartheid globale.

Globalizzazione, marginalizzazione
economica, destabilizzazione politica
A il

Bruno Amoroso, economista, docente
all'Universita di Roskilde in Danimarca, coor-
dinatore del Progetto Mediterranco del Cnel,
ci presenta una lettura molto “schierata” della
globalizzazione: una sorta di mostro a tre te-
ste (la “Triade” Usa, Europa, Giappone) che
sul suo cammino semina omologazione, mar-
ginalizzazione, distruzione di contesti sociali,
culturali ed ecologici. Ad essa l'autore oppone
una prospettiva di una “mondializzazione”
(ben distinta da “globalizzazione”) di reti di
solidarieta tra aree integrate e, al tempo stes-
so, rispettate nelle loro specificita. Il tono del-
la “pars destruens” potra stupire e forse irrita-
re, ma il libro ¢ stimolante ¢ fa riflettere.

Luce DEramo
TIo sono un’aliena
e

In una lunga conversazione con Paola Ga-
glianone, Luce D'Eramo, scrittrice protagoni-
sta della scena culturale degli ultimi vent'an-
ni, racconta di sé, intrecciando il filo dei pen-
sieri con le esperienze di vita e di lavoro: &
una donna che ci parla serenamente del suo
vissuto e ci aiuta a riflettere sulla necessita di
conoscere le diversita nascoste in ciascuno di
noi, per poter capire l'altro e porsi in sintonia
con lui. Alla conversazione fanno seguito tre
brevi scritti gia pubblicati in passato, che han-
no ugualmente taglio autobiografico.

EDIZICNILAYCRC
via Lancisi 25 - 00161 Roma
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GUERRA E PACE

urante i tre giorni di permanenza a
Belgrado abbiamo l'occasione di in-
contrare tra gli altri alcuni rappre-
sentanti del sindacato jugoslavo.

Sabato 1° maggio, appena arrivati nella
capitale, veniamo ospitati nella sede del
sindacato indipendente. Alla riunione sono
presenti i rappresentanti di molte organiz-
zazioni non governative.

I clima dell'incontro, com'e facile aspet-
tarsi, ¢ quello di chi nonostante si sia sem-
pre battuto contro il governo di Milosevic
non condivide l'attacco della Nato.

Gli oppositori del regime, che da sempre
si ispirano ai valori delle democrazie occi-
dentali, non capiscono il bombardamento
da parte degli aerei americani ed europei.

Il presidente del sindacato indipendente
Nezavisnost, Branislav Canak, apre I'incon-
tro condannando “le violenze commesse
dalla Nato e da Bruxelles ai danni della
Serbia”, Il riferimento ¢ a quelli che vengo-
no considerati obbiettivi civili dei bombar-
damenti. In particolare la distruzione delle
industrie chimiche di Pancevo e Novi Sad e
della sede della televisione a Belgrado.

Tutti ci spiegano che da quando ¢ inizia-
to I'attacco nessuno pili pensa a combattere
Milosevic. Le bombe hanno ricompattato i
serbi nell'odio contro “T'aggressione della
Nato”. In questo senso la guerra per il regi-
me ¢ la benvenuta.

La prima vittima della guerra ¢ stata I'in-
formazione, dicono. Il governo ha fatto chiu-
dere le poche voci Iibere di questo paese, da
radio B92 alla Gazzetta di Wrance, 1 cui gior-
nalisti sono stati richiamati al fronte. Cunica
fonte di informazione rimasta & la TV di sta-
to che non fa trapelare nulla di quello che sta
succedendo in Kosovo. Per questo motivo &
sempre pit1 difficile per la gente comune farsi
una ragione del conflitto.

Il presidente di Nezavisnost spende una
parola anche per gli albanesi, auspicando
per il futuro una pacifica convivenza e af-
fermando che la comunita etnica albanese
non potra svilupparsi senza sviluppare la
societa civile jugoslava.

Milan Nicolic, presidente dei metalmec-
canici di Nezavisnost, apre il suo intervento
spiegando che in questo momento non si
sente libero di dire tutto cid che pensa. Di
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I CON

SINDACALISTI
A BELGRADO

Ai primi di maggio una delega-

zione di rappresentanti di di-

verse associazioni italiane si &

recata a Belgrado con I'obietti-

vo di incontrare rappresentan-

ti del governo e della societa

civile jugoslava. Della delega-

zione ha fatto parte anche un
rappresentante della Fim Cisl,
Stefano Boschini di Verona,

che ci racconta alcuni momen-

ti della visita

di STEFANO BOSCHINI

questo dovremo tenere conto nel giudicare
gli incontri di questi giorni.

Ci spiega che prima della guerra i lavo-
ratori occupati erano circa 100.000, mentre
altri 180.000 erano in “vacanze forzate” a
causa della crisi economica. Questi lavora-
tori ricevono un salario molto basso, insuf-
ficiente ai bisogni minimi. Nei primi 40
giorni di guerra sono state colpite 10 gran-
di aziende del settore metalmeccanico. Non
ci sono stati morti, ma i bombardamenti
hanno ferito 160 persone di cui 15 in modo
molto grave. Questo & potuto accadere per-
ché i direttori delle imprese hanno costret-
to i lavoratori a fare da scudi umani, chi si
fosse rifiutato sarebbe stato licenziato.

1 sindacato indipendente si ¢ rivolto ai

generali chiedendo che cio fosse impedito.
I militari hanno risposto che per vincere
questa guerra ogni mezzo & lecito.

Adesso non si sa pilt dove cercare molti
lavoratori delle aziende distrutte. Le comu-
nicazioni all'interno del paese sono impos-
sibili a causa delle bombe e della mancanza
di carburante. Alcuni per sopravvivere si
sono rifugiati in campagna. In questa situa-
zione il sindacato rischia di scomparire.

Milan confessa che la maggior parte del-
le aziende colpite lavorava per I'industria
bellica.

Verso le 21.00 il presidente ci invita a ri-
tornare all'hotel che si trova dall’altra parte
della Sava, perché c'& il rischio che colpi-
scano i ponti e che non si possa pit attra-
versare il fiume,

Qualche tassista, scoprendo che siamo
italiani, si rifiuta di caricarci, Questo sara
l'unico episodio di rabbia nei confronti di
chi comungque ¢ cittadino di un paese in
guerra con la Jugoslavia.

Domenica 2 maggio incontriamo il sin-
dacato ufficiale.

Il presidente Aleksandar Ivovic apre I'in-
contro accusando la federazione interna-
zionale dei metalmeccanici di essersi schie-
rata dalla parte “dei grandi e dei potenti”.
Le sue parole sono tutte a sostegno dell'at-
tuale governo di Belgrado.

Il sindacato ufficiale prima della disinte-
grazione della ex Jugoslavia contava
450.000 iscritti. Dopo le sanzioni imposte
dalla comunita internazionale gli iscritti
sono diminuiti di molto. Questo fatto mette
in discussione la sopravvivenza stessa del
sindacato, che vive grazie alle trattenute
sindacali (pari all'1% della paga base degli
iscritti),
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Ora a causa dei bombardamenti ci sono
60.000 posti di lavoro in meno.

Il momento piu difficile dell'incontro &
quando ricordiamo l'uccisione di Agim
Hajrizi, presidente dell'assemblea sindacale
del Kosovo Bspk.

Ivovic & convinto che Agim non sia stato
ucciso dai serbi. Ci spiega che il suo corpo
non ¢ mai stato trovato e che quindi po-
trebbe essersi arruolato nell' Ugk oppure es-
sere nelle mani degli estremisti albanesi.
Non riesco a capire se nelle sue parole ci
sia buona fede o se quello che sta dicendo ¢
solo propaganda di regime.

Ci ricorda poi come lo scorso anno
nell'incontro organizzato dalla Fiom Cgil a
Venezia “La pace al lavoro” con tutti i rap-
presentanti delle repubbliche ex jugoslave,
Agim si comportasse come se il Kosovo fos-
se gia una repubblica indipendente.

Nelle parole del sindacato ufficiale non
trovo molta comprensione per cid che sta
succedendo in Kosovo. Sembra che le bom-
be Nato, che piovono su Belgrado, e la puli-
zia etnica praticata dai serbi contro gli alba-
nesi siano due cose non in relazione tra loro.

Lincontro termina con alcune richieste
di aiuto materiale a favore di chi ¢ rimasto
disoccupato. Il sindacato ufficiale ha otte-
nuto dal governo 20.000 pacchetti conte-
nenti generi alimentari e prodotti per l'igie-
ne da distribuire a chi ¢ rimasto senza po-
sto di lavoro. Ci garantiscono che questi
pacchetti sono stati distribuiti a tutti i lavo-
ratori senza discriminazione. Nel pomerig-
gio perd un esponente sindacale ci dira che
finora sono stati consegnati ai soli lavorato-
ri iscritti al sindacato ufficiale. '

Nell'incontro avuto nel pomeriggio con
questo esponente sindacale, trattandosi di
un colloquio riservato, il nostro interlocu-
tore ci appare abbastanza libero di dire cio
che pensa. Inizia spiegandoci che la Serbia
sta vivendo da otto anni in una situazione
di follia collettiva. Milosevic vuole presen-
tare come una vittoria il fatto che il paese
sia distrutto, l'ennesima sconfitta della Ju-
goslavia.

Un grosso problema per i cittadini &
quello relativo all'informazione. Durante la
guerra con la Croazia e con la Bosnia nel
paese vi era molta pitl liberta d'espressione.
I mezzi d'informazione indipendenti pote-
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vano criticare il regime senza correre ec-
cessivi pericoli. Ora i decreti di guerra im-
pediscono questa liberta. I giornali sono
sottoposti a censura. Ci ricorda a questo
proposito l'assassinio di Slavko Curuvija,
giornalista indipendente ucciso all'inizio
della guerra da estremisti serbi.

Per quanto riguarda l'informazione sin-
dacale, in questo momento, solo il sindaca-
to ufficiale & autorizzato a pubblicare arti-
coli.

Lindustria metalmeccanica rischia di
essere cancellata. Nel paese dopo la distru-
zione delle raffinerie manca il carburante.
Ricordo che la sera stessa dell'incontro ri-
servato con I'esponente sindacale di cui so-
pra, le cosiddette “bombe morbide” della
Nato, quelle alla grafite, metteranno fuori
uso due centrali elettriche lasciando meta
Serbia, Belgrado compresa, al buio.

Lanno scorso in Jugoslavia c'erano gia
120.000 lavoratori metalmeccanici in meno
rispetto al 1991, ultimo anno di pace.

I dipendenti della Zastava di Kraguivac
sono scesi da 36.000 a 12.000. Oltre alle au-
tomobili (I'azienda collabora tuttora con la
Fiat), si producevano munizioni. I lavorato-
ri sono stati costretti a fare gli scudi umani.

Distrutta anche la fabbrica di elettrodo-
mestici Sloboda, dove alcuni reparti erano
adibiti alla costruzione di armi.

Russia e Grecia sono stati i primi paesi a
inviare aiuti ai lavoratori Jugoslavi. Purtrop-
po anche in questo caso, denuncia il nostro
interlocutore, gli aiuti sono stati distribuiti
solo agli iscritti al sindacato ufficiale.

Riusciamo finalmente ad affrontare sen-
za censure la questione del Kosovo. In que-
sti anni in Kosovo si sono risolti molti pro-
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blemi in maniera pacifica. Alle ultime ele-
zioni perd gli albanesi hanno scelto di non
andare a votare.

I kosovari, secondo il nostro interlocuto-
re, hanno una parte rilevante di responsabi-
lita nell'esplosione del conflitto. Sapevano
benissimo infatti che non avrebbero mai
potuto ottenere l'indipendenza senza corre-
re il rischio di innescare una guerra sangui-
nosa. Il sindacalista critica anche il pacifista
Rugova accusato di non essersi mai preoc-
cupato dei problemi dei lavoratori.

Durante la permanenza a Belgrado oltre
ai sindacalisti abbiamo incontrato rappre-
sentanti del governo e rappresentanti
dell’'opposizione. Sui primi non ho molto
da dire, ricordo soprattutto la straordinaria
capacita di raccontare menzogne inverosi-
mili.

Quelli che rappresentano l'opposizione
in questo paese sono rimasti veramente po-
chi e soprattutto ho I'impressione che siano
isolati dalla popolazione, che in questo mo-
mento ha solo il problema di evitare gli “ef-
fetti collaterali” delle bombe intelligenti.

1l denominatore comune di entrambi ri-
mane, e la cosa puo essere comprensibile,
la contrarieta alla “aggressione degli Usa e
della Nato".

Prima di oltrepassare il confine con
'Ungheria veniamo accompagnati da An-
dreas, un giovane prete ortodosso, in un
monastero nei pressi di Novi Sad. Incon-
triamo alcuni monaci. Anche loro sono
contro la guerra. Per la prima volta in que-
sto viaggio, pero, ho I'impressione di essere
di fronte a qualcuno che esprime una con-
vinzione sincera, né una menzogna di sta-
to, né un preconcetto ideologico.

della FIV:CISL

Rimini, 22-23 aprile 1999

Rigortiamo

in queste pagine quasi per intero

e B R e e

la rela;ione del segretario
generale Fim Cisl

SONno tomiti e commentati
all ’im';io della relaéione.
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onfrontando i dati organizzativi di

oggi con quelli dell’Assemblea Or-

ganizzativa di quattro anni fa, svol-

ta ad Assisi, il primo commento
non puo che essere di ottimismo.

11 1994 fu un anno di grande calo degli
iscritti: passammo da 187.998 nel '93 a
177.432 (-10.566). Nel 1998 abbiamo chiu-
so il tesseramento con 183.446 iscritti, cre-
scendo di 3.873 rispetto al 1997. (179.573)

Abbiamo dunque invertito una preoccu-
pante tendenza; anche il dato assoluto di
confronto rispetto a quattro anni fa ci vede
in crescita di 6.014 iscritti. Questa tenuta
non ¢ certo da sottovalutare, viste le diffi-
colta di proselitismo che il sindacalismo
confederale ha incontrato in questi anni tra
i lavoratori attivi.

Facendo il confronto nel quadriennio in
modo disaggregato tra nord centro e sud
abbiamo:

territori anno 98 annio 94 differenza

Nord 112.813  108.308 +4.505
Centro 36.546 34.891 + 1,655
Sudelsole 33362 34233 -871

Le aree della sindacalizzazione

Non abbiamo la divisione degli iscritti
per sesso ed etd. Sui nuovi iscritti invece il
dato ¢ significativo dell'alto turn-over: sia-
mo al 15,5% contro il 12% del 94.

I delegati sono cresciuti da 7.953 a
8.092, e si & leggermente alzato anche il
rapporto tra iscritti e delegati, che & passa-
toda20,3a21,3.

Le aziende sindacalizzate hanno avuto
una crescita impressionante, se si tiene
conto della stabilita nel numero di iscritti;
sono infatti passate da 9.889 a 11.582, con
un aumento del 17% in quattro ani.

Le aziende con presenza di delegati Fim
sono invece scese da 4.601 a 4.440.

Entrambi questi dati mostrano una ten-
denza conosciuta da tempo: I'aumento del-
la dispersione degli iscritti nelle piccole im-
prese dove non c¢'¢ nemmeno un delegato,
con un conseguente aumento del carico di
lavoro per gli operatori a tempo pieno, che
¢ anche confermato dal fatto che il rappor-
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to tra iscritti e operatori non ¢& calato, anzi
¢ leggermente cresciuto: da un operatore
politico per 535 iscritti nel 1994, a uno a
566 nel 1998,

Il numero degli operatori & rimasto in-
variato. Percid i nostri 350 operatori politi-
ci seguono quasi 2.000 aziende in pill ri-
spetto a quattro anni fa.

Nelle aziende sindacalizzate gli iscritti
alla Fim sono mediamente il 17%. Ma que-
sta percentuale varia notevolmente a secon-
da della dimensione aziendale.

Siamo al 25,2% nelle piccolissime im-
prese (fino a 50 addetti), il 19,7% nelle pic-
cole (da 51 a 100 addetti), il 14,4% nelle
medie (da 101 a 500), il 15,2% nelle grandi

(da 501 a 1000), il 10% nelle molto grandi
(sopra i 1000). Cio evidenzia un importante
spazio di crescita nella grande impresa,
che, se colto potrebbe dare un prezioso
contributo ad invertire la tendenza alla dis-
persione organizzativa.

D'altro canto & chiaro che poiché queste
percentuali si riferiscono solo alle aziende
sindacalizzate, resta importante 1'azione di
sindacalizzazione delle piccole aziende.

Queste due aree di sindacalizzazione
hanno anche una caratterizzazione geogra-
fica:

le strutture del Nord appaiono pilt spe-
cializzate nella sindacalizzazione della pic-
cola impresa e deboli nella grande, mentre

quelle del Sud sono piti radicate nella gran-
de impresa, ma devono prestare pitl atten-
zione alla piccola, il che sottintende, come
vedremo anche un problema di cultura in-
dustriale, oltre che organizzativa.

Limportanza della piccola impresa nel
nostro tessuto organizzativo ¢ dimostrata
anche dalla divisione del totale degli iscrit-
ti: il 45% degli iscritti alla Fim sta in azien-
de con meno di 100 addetti, altro che sin-
dacato della grande fabbrica !

Abbiamo poi il 14,4% nelle medie azien-
de, il 25,22% nelle grandi e il 15,5% non ri-
levato, dato quest'ultimo che segnala il for-
te peso degli iscritti in mobilita o di quelli
che hanno aderito tramite i servizi della
Cisl, in particolare quello fiscale. Si tratta
come ¢ noto di iscritti ad alto tasso di in-
stabilita.

E utile infine confrontare il numero di
aziende con delegati (4.440) con le aziende
sindacalizzate superiori a 100 addetti
(1940); dando per scontato che in tutte
queste ultime abbiamo almeno un delegato
si puo calcolare che in almeno 2.500 azien-
de con meno di 100 addetti la Fim ha un
delegato.

Non & possibile purtroppo fare una ana-
lisi disaggregata per aree territoriali, per
l'incompletezza dei dati a disposizione.
Credo perd che quanto abbiamo detto sia
sufficiente ad essere orgogliosi del nostro
lavoro e grati agli operatori e delegati, per-
ché & chiarissimo che la nostra tenuta di-
pende da un lavoro duro, costante, con po-
chi riconoscimenti materiali e immateriali,
che sta tutto sulle loro spalle.

Una presenza capillare

Una generazione di “sessantottini” sta
dando al sindacato gli ultimi anni di un im-
pegno di militanza eccezionale, che ha ri-
empito - forse troppo - la vita di molti di
noi, ma ha anche segnato di ideali e risulta-
ti un trentennio di storia del nostro paese.

Un'altra generazione si affaccia, molto
diversa dalla nostra, che spesso fatichiamo
a capire e ad accettare, per il banale motivo
che ogni ex-giovane pretende che i giovani
siano come era lui trent’anni prima. Ma , al
di 1a di questo, i giovani nella Fim ci sono,

grazie a Dio, ma grazie anche al lavoro fat-
to in questi anni. Facciamo loro spazio, in-
segniamo loro il pili possibile, senza pecca-
re in eccessiva severitd, ma nemmeno in
controproducente accondiscendenza.

Non rimangono molti anni a completare
il passaggio generazionale: gli uomini e le
donne passano, la Fim deve continuare.

Ogni volta che affrontiamo i nostri pro-
blemi organizzativi ricordiamoci che noi
siamo un miracolo, che suscita incredulita
e invidia in quelli che pensano alla politica
come insieme di gesta esemplari di eroi so-
litari. Noi non siamo cosi, siamo una gran-
de associazione che fa parte ed & protagoni-
sta di un movimento collettivo, che deve la
sua forza e la sua credibilitd a migliaia di
santi minori, a milioni di piccoli gesti, di
azioni insignificanti per la grande storia,
ma indispensabili per chi in essa & piil de-
bole ed indifeso.

Pensiamo a cosa sarebbe stato questo
paese negli ultimi dieci anni senza il lavoro
gratuito di dialogo con i lavoratori che noi
abbiamo fatto, senza le infinite assemblee
in cui abbiamo spiegato problemi molto
pili grandi di noi, senza le nostre trattative,
gli scioperi, gli accordi, le grane risolte, i
dibattiti nei direttivi, le nuove parole impa-
rate e insegnate ai molti senza parola.

Il segreto sta tutto nella capillarita della
nostra presenza. Avere un delegato ogni
ventidue iscritti significa che molti di noi
rispondono a qualcuno, imparano da pic-
coli cosa significa la responsabilita della
rappresentanza, e che chi fa il dirigente &
scelto e verificato da persone che ogni gior-
no, a loro volta si misurano con il consenso
e la fiducia dei lavoratori.

Levoluzione delle imprese

Questa nostra organizzazione agisce e si
rinnova in una realtd industriale in conti-
nuo movimento, caratterizzata da una
grande dispersione nella piccola impresa,
spesso lodata come segreto del modello di
sviluppo italiano. Certamente realtd come i
distretti industriali e le reti di impresa han-
no caratteristiche di flessibilita, prontezza e
vivacita che sono un punto di forza. Non
bisogna nascondersi perd anche i rischi di
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queste realta: la loro debolezza finanziaria,
la scarsa possibilita di investire in ricerca,
la forte dipendenza dalle grandi aziende;
tutte cose non vere in assoluto e per tutte le
aziende, ma certamente presenti ¢ rischio-
se, tanto che si parla di “nanismo” dell'in-
dustria italiana, come elemento critico da
superare.

E certo che, a questo riguardo, ricette
come quelle proposte dal presidente D'Ale-
ma, fondate su una minor garanzia del po-
sto di lavoro, non sono accettabili. Si tratta
semmai di dotare il nostro paese di una
adeguata politica industriale, ma soprattut-
to di indurre gli imprenditori italiani ad
adottare strategie di lungo periodo, abban-
donando il congiunturalismo miope che li
caratterizza, come dimostrano le vicende
contrattuali.

D'altro canto la nostra grande impresa
non mostra un invidiabile stato di salute.
In tutti i settori dove abbiamo la presenza
di grandi gruppi @ incerta la prospettiva
sulla loro capacita di reggere la competizio-
ne globale, sia sul piano della competitivita
che su quello del mantenimento del con-
trollo azionario in mani italiane.

Cio & dovuto alla debolezza finanziaria
della nostre imprese, ma anche alla loro in-
capacita cronica di accettare dei criteri di
competizione diversi da quello della com-
pressione del costo del lavoro. Il panorama
negli ultimi anni si & ulteriormente aggra-
vato dalla privatizzazione delle partecipa-
zioni statali, troppe volte realizzata dando
pilt attenzione alla necessita di fare cassa
per il bilancio pubblico che alla definizione
di adeguati disegni di politica industriale.

Sia la grande che la piccola impresa
hanno sempre maggiore necessita di servizi
avanzati, il cui sviluppo & all'origine della
crescente importanza nell'economia del
settore terziario.

Su questo punto & perd ormai matura
una riflessione meno generica: la produzio-

- ne di servizi o di beni immateriali che acco-

muna tutti i vari comparti del terziario na-
sconde infatti profonde diversitd. Sono cer-
tamente piti diversi tra di loro un tradizio-
nale negozio di vendita e una sofisticata
softwarehouse di quanto lo sia quest'ultima
da un'impresa produttrice di hardware in-
formatico o telematico. Il cosiddetto terzia-
rio avanzato nasce in buona parte dall'evo-
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luzione dell'industria e i confini che lo se-
parano da questa sono spesso difficilmente
tracciabili, cosl come sono spesso assai si-
mili le logiche di gestione che si utilizzano
in entrambi i settori. Prova ne sia che or-
mai anche nei settori manifatturieri pit
maturi si definiscono strategie basate
sull'assunto di “servizio globale al cliente”.

Lo sviluppo del Sud

Per questo motivo riteniamo fuorvianti
le tesi di chi pensa a uno sviluppo del Sud
che possa fare a meno di un significativo
processo di industrializzazione, indicando
appunto il terziario come unico settore in
grado di offrire una crescita dei posti di la-
voro.

Questa affermazione infatti ¢ vera nelle
realth economiche a elevata industrializza-
zione,

ma il nostro mezzogiorno assomiglia
piil ai paesi in via di sviluppo, e ha bisogno,
come questi, di sviluppare il proprio tessu-
to industriale. Occorre naturalmente tenere
conto che cid deve avvenire nel contesto di
uno dei paesi piti industrializzati del mon-
do, e che quindi tale sviluppo deve avere
caratteristiche che consentano al sud di
competere sugli stessi mercati del resto del
paese.

Da questo punto di vista & urgente che la
Fim adegui la propria lettura industriale
del Mezzogiorno alle pili recenti analisi fat-
te da molti validi ricercatori meridionali,
troppo spesso inascoltati, che indicano an-
che nel Sud una presenza interessante e si-
gnificativa di piccole imprese e di distretti
industriali e propongono di giocare la
scommessa dell'industrializzazione, valo-
rizzando e potenziando queste esperienze.
A livello culturale la fase della costruzione
di grandi aziende prevalentemente a parte-
cipazione statale ha lasciato una specie di
nostalgia, nonostante il suo parziale falli-
mento. .

D’altro canto la contrattazione territo-
riale basata su patti territoriali e contratti
d'area ha perso troppo presto la sua origi-
naria caratteristica di scommettere sulla
promozione di energie locali, ed & stata in-
terpretata sempre pilt come il nuovo modo
di ottenere finanziamenti pubblici, quasi
un surrogato della Cassa del Mezzogiorno.

Ferma restando la necessita di un forte
sostegno pubblico, anche economico, per
lo sviluppo del Sud e quella di denunciare
lentezze e inadempienze della pubblica am-
ministrazione, ci pare necessario superare
un approccio troppo dipendente da “cid
che fa lo stato” per valorizzare un’azione,
di cui possiamo essere protagonisti, pitt le-
gata alla logica della societa civile, volta a
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irrobustire la coesione sociale del Sud, ma
anche a mettere concretamente in contatto
gli imprenditori del Nord con le molte
energie positive che in questi anni si sono
manifestate nel Mezzogiorno.

Ci vogliono piti strumenti concreti e me-
no grandi progetti, pitt lavoro sociale e me-
no progettazione macroeconomica. E que-
sto il senso del tavolo per lo sviluppo che
abbiamo richiesto nella piattaforma del
contratto.

Ma questo approccio ha possibilita di
successo solo se viene sostenuto dal sinda-
cato del Sud. A questo proposito ci erava-
mo impegnati a discutere in questa Assem-
blea organizzativa dell'ipotesi di costituire
il Comprensorio delle regioni meridionali.

Visti gli impegni contrattuali, non siamo
stati in grado di rispettare 'appuntamento.

Schematicamente possiamo riassumere
in due ipotesi quelle tra cui scegliere. La
prima si basa sull'idea che il Comprensorio
del sud sia un coordinamento tra le diverse
macroregioni dell'area meridionale, che le
sappia stimolare a un impegno piti proficuo
sulle politiche di sviluppo. La seconda inve-
ce punta alla realizzazione di un'unica ma-
croregione, che svolga i compiti propri di
questa struttura, coordinando le diverse
Fim regionali. Nel primo caso il compito di
coordinatore pud essere svolto da un segre-
tario nazionale, nel secondo da un segreta-
rio regionale o da un dirigente senza questa

carica, scelto con una procedura di legitti-
mazione democratica da definire.

Dedicheremo comunque a questo tema
una specifica sessione di lavoro dell'esecuti-
vo al pill presto, compatibilmente con l'an-
damento della vertenza per il nuovo con-
tratto nazionale, ma credo che dobbiamo
darci una scadenza per realizzare questo
appuntamento, oltre che per promuovere
un seminario di studio sulle politiche di
sviluppo, ovviamente con particolare riferi-
mento al Mezzogiorno, Io penso che una
scadenza realistica, tenendo conto del fatto
che il contratto ancora non ¢ fatto, possa
essere da qui a due mesi. Naturalmente bi-
sogna lavorare in questi due mesi alla sua
preparazione, attraverso non solo una dis-
cussione piti approfondita nella Segreteria
nazionale ma anche un confronto preventi-
vo tra questa e i gruppi dirigenti del Mezzo-
giorno.

Posto di lavoro e territorio

Linsieme di cambiamenti sopra ricorda-
to ha spinto molti a decretare la fine del po-
sto di lavoro come luogo di identit e di ag-
gregazione sociale e la sua sostituzione con
il cosiddetto territorio. La tesi & presente
anche nei temi che la Cisl ha proposto per
l'assemblea organizzativa. Non ci convince

Finalmente, martedi 8 giugno 1999, si € giunti all'intesa per il contratto dei metalmeccanici,
dopo otto mesi di trattativa, una nutrita serie di scioperi e la grande manifestazione nazionale
a Roma del 14 maggio. In queste pagine, insieme a un breve commento di Giorgio Caprioli,
segretario generale della Fim Cisl, pubblichiamo il comunicato unitario di Fim Fiom e Uilm,
emesso all'indomani della conclusione, e un’ampia sintesi dei contenuti dell'ipotesi di accordo,
elaborata unitariamente da Fim, Fiom e Uilm nazionali

Le immagini dell'inserto: momenti della manifestazione nazionale dei metalmeccanici a Roma (14 maggio). Foto di Marco e Piero Ravagli.




v iamo soddisfatti, malgrado i tempi
lunghi di questa complicata tratta-
tiva. Il bilancio di tutta la vicenda ¢
sicuramente positivo, tant'e vero

che la delegazione alle trattative ha appro-
vato all'unanimita I'ipotesi di accordo.

Il nuovo contratto ha connotati forte-
mente innovativi. E il primo della nuova
generazione, che si occupa non tanto della
ridistribuzione del reddito, quanto di que-
stioni normative che riguardano le regole e
i diritti personali dei lavoratori. Una ripro-
va di questo carattere innovativo la si ha
guardando alle principali ragioni del con-
flitto: la flessibilita e l'attenzione ai diritti
dei lavoratori nel definire i propri tempi di
lavoro e di riposo.

Un altro punto importante ¢ la costru-
zione di un sistema di osservatori nazionali
e regionali, sedi di confronto su politiche
industriali e di sviluppo; si definisce inoltre
un sistema parallelo di commissioni parite-
tiche che si occuperanno di formazione
professionale.

Ancora, abbiamo ottenuto risultati inte-
ressanti su diversi punti, tradizionalmente
considerati “minori”; part-time, aspettative
per ragioni familiari o per impegni di vo-
lontariato o di studio, lavoro interinale,
tempo determinato, diritto allo studio; trat-
tamenti di malattia. Sui singoli contenuti,
rinvio alle schede elaborate unitariamente
pubblicate nelle pagine che seguono.

Un aspetto da sottolineare riguarda la
struttura della contrattazione ¢ le relazioni
industriali. Abbiamo dato una prima con-
creta risposta al dibattito su contrattazione
nazionale e di secondo livello: un contratto
nazionale che si occupa di norme e di dirit-
ti di libertd non puo essere considerato né
leggero né facile, come dimostra la nostra
lunga vertenza.

D'altro canto la contrattazione di secon-
do livello puo essere sempre pilt importan-
te sugli aspetti economici perché puo ridi-
stribuire ricchezza tenendo conto delle
condizioni reali delle aziende e delle esi-
genze dei lavoratori.
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C'¢ perd un problema da risolvere: la
contrattazione di secondo livello interessa
solo la meta dei lavoratori metalmeccanici;
occorre quindi trovare un modo per ridi-
stribuire ricchezza anche ai lavoratori che
non ne sono coinvolti, ad esempio affian-
candola con contratti territoriali.

Una parola sul ruolo del governo, che ha
fatto tanto discutere. Si ¢ giunti a un punto
nel quale il suo intervento si & reso necessa-
rio, soprattutto per sbloccare quella parte
di Federmeccanica che tentava di rimettere
in discussione il Patto di Natale. Il Ministro
del Lavoro ha avuto un ruolo importante
nella conclusione: ¢ stato prudente e deter-
minante al tempo stesso. Aggiungo pero
che in linea di principio ha ragione D'Ale-
ma, quando dice che 'esito della contratta-
zione dovrebbe essere determinato solo
dalle parti sociali.

Quanto agli imprenditori, dovrebbero
essere soddisfatti per I'orario plurisettima-
nale. Per noi non si ¢ trattato in realta di
una concessione, dal momento che non sia-
mo mai stati contrari alle flessibilita purché
siano contrattate. Lorario plurisettimanale,
cosl come si configura nell'intesa, & comun-
que contrattato nelle sue modalita a livello
aziendale e puo avere 'utile effetto di ridur-
re fortemente il ricorso alternato a straor-
dinari e cassa integrazione.

Veniamo allora al lavoro straordinario.
Abbiamo concesso un aumento del monte
annuo di ore straordinarie, ma introducen-
do un nuovo istituto, la “banca delle ore”,
che consente al lavoratore che ha fatto lo
straordinario di scegliere se farselo retri-
buire o trasformarlo in giornate di riposo
compensative. Va colto qui un messaggio
culturale importante: & la prima volta che il
sindacato si preoccupa di rendere possibile
e non obbligatoria la trasformazione di po-
tenziale salario in tempo libero, e penso
che oggi molti lavoratori siano maturi per
questa opzione,

La “banca delle ore” pud avere un risvol-
to positivo anche per quello che riguarda
l'occupazione. Ogni volta che un lavoratore
sceglie di compensare lo straordinario con
dei riposi, libera delle giornate di lavoro
che possono trasformarsi in nuove assun-
zioni, magari a tempo determinato, senza
incidere sui costi.

Infine, nel concludere queste brevi con-
siderazioni, voglio ricordare che abbiamo
dato una risposta positiva a quasi tutte le
rivendicazioni che erano state appoggiate
con particolare interesse dai giovani: for-
mazione, volontariato, tempo libero. Anche
qui c'¢ il segno di una proiezione del nostro
contratto nazionale verso il futuro.
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Le Segreterie nazionali di Fim, Fiom
e Uilm, insieme alle delegazioni alla
trattativa, valutano molto positivamente
I'ipotesi di conclusione della vertenza
per il rinnovo del contratto.

Dopo otto mesi di trattativa, sostenuta
da un'ampia partecipazione agli scioperi
culminata nella grande manifestazione
nazionale del 14 maggio, i metalmeccanici
e Cgil, Cisl e Uil hanno impedito ancora
una volta che prevalessero le spinte
oltranziste di quella parte del padronato
che vuole abolire il contratto nazionale,
Hanno vinto, invece, tutti coloro che nel
sindacato, nelle istituzioni e nelle fabbriche
credono alla partecipazione e difendono il
sistema contrattuale definito con il
Protocollo del 23 luglio 1993.

I Ministro del Lavoro, onorevole
Bassolino, ha ben compreso tutto questo e
a nome del Governo ha saputo orientare il
negoziato verso una conclusione utile non
solo per la nostra categoria, ma per
l'insieme del mondo del lavoro. Infatti, la
pretesa confindustriale di avere mano libera
sui processi aziendali e sull'uso della forza
lavoro, avrebbe fatto arretrare i principi di
partecipazione che sono alla base del Patto
per il lavoro.

Il nuovo contratto, pur con alcuni limiti
che non devono essere nascosti, consegna
ai lavoratori ed alle Rsu un nuovo sistema
di diritti e di poteri; con essi vengono poste
le basi per un moderno controllo sui
processi di cambiamento ed innovazione e
per migliorare la condizione di lavoro. Con
il contratto infatti:

e viene ampliato il campo di applicazione a
nuovi settori produttivi e di servizio;

e viene consolidato il sistema delle
relazioni industriali e vengono assegnati
importanti poteri di contrattazione alle
Rsu;

e viene garantito un aumento salariale
assai prossimo alle richieste sindacali,
consolidando il potere d'acquisto e
recuperando la tredicesima nel calcolo
del Tfr;

e ¢ migliorata la previdenza
complementare con un incremento del
contributo a carico delle aziende;

inicaio unitario
creterie nazionali
Utlm

e ¢ stato affermato il principio della
riduzione degli orari di lavoro peri
lavoratori turnisti pii1 disagiati, contro la
resistenza opposta anche nelle ultime ore
dal presidente di Confindustria, insieme
alla smonetizzazione di 16 ore di
riduzione di orario per tutti i turnisti;

* ¢ stato conquistato, soprattutto, il diritto
al controllo effettivo degli orari di fatto
attraverso la contrattazione da parte delle
Rsu delle flessibilita (introdotte solo nei
casi di stagionalitd dei prodotti);

e ¢ stata garantita la piena utilizzazione
delle 104 ore di riduzione di orario gia
esistenti;

¢ |'innalzamento dei tetti di straordinario
awviene a fronte dell'istituzione (per la
prima volta nel Cenl) della Banca delle
ore, ovvero del diritto di ciascun
lavoratore a trasformare in riposo la gran
parte dello straordinario prestato;

® sono state definite, infine, importanti
normative che migliorano le regole sulla
malattia, il part-time, Vaspettativa, il
tempo determinato e I'interinale, ecc.

Un contratto importante, dunque,
approvato da tutta la delegazione alle
trattative con un voto unanime che
conferma l'unita dei metalmeccanici
manifestata nel corso di tutta la lunga
vertenza,

Ora, tutti gli iscritti al sindacato ed i
lavoratori sono chiamati a discutere ed
approvare questa conclusione. Non & e non
dev'essere un atto formale, ma I'esercizio di
un diritto democratico che tenacemente
vogliamo difendere. Il mandato degli iscriiti
per concludere ed il successivo giudizio di
tutti i lavoratori sul contratto attraverso il
referendum, che auspichiamo largamente
positivi, rappresentano gli atti sostanziali
per la conclusione della vertenza
contrattuale,




1 CONTENUTI

Questo documento contiene

le schede relative al campo

di applicazione del contratto

e al sistema di relazioni sindacali,
gli schemi concordati tra Fim, Fiom,
Uilm e Federmeccanica su salario

e orario e gli accordi realizzati

su alcune parti normative

con i relativi commenti,

Per ciascun paragrafo viene
specificato se il testo ¢ un commento
a cura di Fim, Fiom, Uilm

o se riproduce alla lettera un testo
contrattuale definito al Ministero
del Lavoro

Campo di applicazione
del contratto

Commento a cura di Fim, Fiom, Uilm

Questa parte del Contratto ¢ stata con-
cordata ed ha una sua rilevanza poiché de-
finisce le lavorazioni e le attivita a cui si ap-
plica il contratto stesso.

Le trasformazioni subite dal sistema in-
dustriale hanno determinato notevoli cam-
biamenti nel settore metalmeccanico insie-
me alla necessita di aggiornare ed estendere
il campo di applicazione. Questo aspetto de-
ve essere valutato anche alla luce dei proces-
si di terziarizzazione o di esternalizzazione,
cioé di quei processi in cui avviene il decen-
tramento e la cessione di una parte delle at-
tivita produttive ed, in alcuni casi, dei lavo-
ratori in esse impegnati. Infatti, l'estensione
e la modernizzazione del campo di applica-
zione ottenuta in questo rinnovo del Con-
tratto di lavoro, ha anche il significato di
una maggiore garanzia, circa la continuita
di applicazione del Cenl dei metalmeccanici,
per 1 lavoratori che cambiano rapporto di la-
voro per effetto di tali processi. In tal senso
sono state estese le possibilita di applicazio-
ne del Cenl dei metalmeccanici a tutte quelle
attivita di servizio che si sono qualificate a
lato dei processi produttivi e che abbiano in-
terconnessioni di significativa rilevanza con
il settore metalmeccanico.

Sistema di relazioni sindacali

Commento a cura di Fim, Fiom, Uilm
11 capitolo del sistema di relazioni sinda-

cali & stato rafforzato in modo sostanziale

con la riorganizzazione ed il potenziamen-

to della struttura degli Osservatori, delle

Commissioni paritetiche e dei diritti d'in-

formazione.

La parte relativa agli Osservatori € stata
rafforzata a livello nazionale e territoriale,
a cui si aggiunge, per la prima volta, l'inse-
rimento del livello aziendale:

o A livello nazionale 1'Osservatorio e stato
potenziato ed ha assorbito i precedenti
diritti d'informazione esistenti allo stesso
livello.

e Si ¢ stabilita la generalizzazione degli Os-
servatori a livello territoriale; i diritti
d'informazione a livello territoriale ripor-
tati dal precedente Ccnl sono stati ricon-
fermati per la vigenza del nuovo Cenl e
decadranno alla scadenza del medesimo.

* A livello aziendale sono stati introdotti
gli Osservatori per le aziende di grandi
dimensione a cui partecipano congiunta-
mente i rappresentanti dei Sindacati ter-
ritoriale e le Rsu.

Informazioni in sede aziendale

Commento a cura di Fim, Fiom, Uilm

Sono stati migliorati i diritti d'informa-
zione per le Rsu e i sindacati territoriali in-
troducendo nuovi diritti di informazione
preventiva sui processi di esternalizzazione
per le unita produttive sopra i 350 addetti
(questo punto rimane ancora aperto perche
Federmeccanica vorrebbe riconoscere que-
sto diritto solamente nei casi in cui vi siano
rilevanti effetti occupazionali; mentre come
Organizzazioni sindacali richiediamo che
tale diritto vi sia in ogni caso).

Nel paragrafo “Investimenti, occupazio-
ne ed attivit indotte” & stato aggiunto il di-
ritto all'informazione annuale per la Rsu
sulla quantita e tipologie occupazionali per
gli stabilimenti con oltre 350 addetti. Inol-
tre sono stati abbassate le soglie occupazio-
nali (da 500 a 350 addetti) nelle quali si pos-
sono esigere gli altri diritti d'informazione
relativi ai miglioramenti ambientali ed alle
politiche della formazione aziendale. Anche
per le informazioni in sede aziendale viene
stabilito il principio della presenza congiun-
ta dei sindacati territoriali e delle Rsu.

Commissioni paritetiche

Commento a cura di Fim, Fiom, Uilm

Sono state riformate le norme relative
alle Commissioni per la formazione profes-
sionale, organismi paritetici precedente-
mente esistenti a livello nazionale e speri-
mentalmente in alcune province. Nella
nuova normativa viene riconfermato e raf-
forzato il livello nazionale e generalizzato il
livello territoriale, che diventa il principale
strumento di governo della formazione
professionale, anche per quanto riguarda
listituto dell'apprendistato.

Inoltre sono state introdotte le Commis-
sioni a livello aziendale per le aziende so-
pra i 2000 addetti, di cui 350 occupati pres-
s0 la stessa unita produttiva. La stessa logi-
ca si & applicata per la Commissione pari
opportunita che ¢ stata anch’essa introdot-
ta a livello aziendale, sempre per le aziende
sopra i 2000 addetti di cui 350 occupati
nella stessa unita produttiva. Anche per
queste Commissioni la nuova normativa
stabilisce che vi parteciperanno i rappre-
sentanti dei sindacati territoriali congiunta-
mente alle Rsu.

Schema di accordo sul salario

Commento a cura di Fim, Fiom, Uilm

1. Rientro della 137 nel calcolo del Tfr dal
1° gennaio 2000.

2, Trasformazione degli scatti di anzianita
in cifra fissa e loro rivalutazione media di
lire 1.666 dal 1° gennaio 2001,

3. Aumento medio dei minimi tabellari di
lire 85.000 di cui:

* 43,000 dal 1° luglio 1999;

* 42.000 dal 1° aprile 2000.

4. Una tantum di lire 120.000 aggiuntiva al-
la indennitd media di vacanza contrat-
tuale gia percepita (L.28.600 circa).

5.Innalzamento della contribuzione a al
Fondo “Cometa” dall'1% all'1,20% e del
versamento del Tfr dal 18% al 40%, a
partire dal 1° gennaio 2000.

-

Nota: in fase di stesura del contratto verranno
predisposte le tabelle con gli aumenti parametrati
per livello ed i relativi conglobamenti.

Testi concordati e schede esplicative
a cura di Fim, Fiom, Uilm nazionali

Orario

Proposta conclusiva presentata dal Ministro del
Lavoro a Fim, Fiom, Uilm ¢ Federmeccanica I'8
giugno 1999 sul tema dell'orario

Commento a cura di Fim, Fiom, Uilm

Flessibilita

Programmazione dell'orario plurisetti-
manale per stagionalita di prodotto e per
cause atmosferiche nell'installazione/mon-
taggio.

Orario settimanale massimo di 46/48
ore: 48 per i giornalieri; 48 con esclusione
del 2° turno, oppure 46 con 2° turno, per i
turnisti. Le modalita di attuazione e di im-
plementazione dell'orario plurisettimanale
sono concordate in azienda dalle Rsu.

Monte ore di flessibilita: 64 ore annue.

Maggiorazione salariale oltre le 40 ore:
10% dal lunedi al venerdi, 15% al sabato.

Straordinario

Aziende con piti di 200 addetti: aumento
del tetto annuo di 50 ore (da 150 a 200) con
franchigia di 32 ore; le restanti (oltre le 32
ore) vanno in Banca ore al 100%.

Aziende con meno di 200 addetti: au-
mento del tetto annuo di 50 ore (da 200 a
250) con franchigia di 80 ore; le restanti
(oltre le 80 ore) vanno in Banca ore al
100%. Cosi anche per gli altri casi, in cui il
Cenl prevedeva un tetto annuo di 210 ore,
che passano a 260.

Riduzione d'orario

Smonetizzazione di 16 ore (delle 20 ore
monetizzate) per tutti i turnisti, di cui 8 dal
1° gennaio 2000 ¢ 8 dal 1° gennaio 2001.

Riduzione d'orario aggiuntiva di 8 ore
per i turnisti di notte, sabato e domenica
(aziende con 15 turni e oltre), con assorbi-
mento dei soli accordi aziendali, dal 1° gen-
naio 2002.

Per la siderurgia, 8 ore di riduzione ag-
giuntiva monetizzata per tutti i turnisti dal
1° gennaio 2000.

Utilizzo delle 104 ore derivanti dalle ri-
duzioni di orario gia acquisite e dalle festi-
vita soppresse.

Su questo punto le parti hanno raggiun-
to al Ministero del Lavoro la seguente inte-
sa:
Unificazione delle 104 ore in un unico

conto, che da diritto a 13 giornate di riposo
in un anno.

Utilizzo: riposi collettivi fino a 6 giorna-
te/anno; riposi individuali per almeno 7
giornate/anno, scelti dal lavoratore in base
alle regole seguenti:

a. diritto al riposo senza vincoli derivan-
ti da esigenze tecnico-organizzative azien-
dali, fino ad un massimo di assenze con-
temporanee per questo specifico motivo pa-
ri al 5% della forza lavoro, con preavviso di
15/20 giorni;

b. diritto al riposo in caso di richiesta
con preavviso inferiore a quello del punto
a); compatibilmente con le esigenze tecni-
co-organizzative aziendali, fino ad un mas-
simo di assenze contemporanee
dell’8,5/11,5%;

¢. diritto al riposo anche con breve
preavviso nei casi di lutti familiari e malat-
tie certificate di figli e genitori.

Le 104 ore verranno accantonate in un
apposito conto a disposizione del lavorato-
re fino ai 2 anni successivi a quello della lo-
ro maturazione. Alla scadenza dei 2 anni, il
lavoratore potra richiedere il pagamento
delle ore non utilizzate.

Armonizzazione Intersind

Testo contrattuale definito al Ministero del Lavoro

Federmeccanica, per conto delle aziende
che hanno ad essa conferito mandato, e
Fim-Cisl, Fiom-Cgil e Uilm-Uil, tenuto con-
to dello scioglimento dell'Intersind e della
conseguente cessazione di efficacia del Cenl
9 luglio 1994 da detta Associazione stipula-
to, fermo restando il riconoscimento
dell'una tantum, concordano di prorogare
l'efficacia del citato Contratto nazionale di
lavoro fino al 30 giugno 1999.

Conseguentemente, Fim, Fiom e Uilm
prendono atto che le suddette aziende, a
partire dal 1° luglio 1999, applicheranno
integralmente il Cenl per l'industria metal-
meccanica privata e della installazione di
impianti.

1l ministro del Lavoro e della Previdenza
sociale invita Federmeccanica, per conto
delle aziende che hanno ad essa conferito
mandato, ¢ Fim-Cisl, Fiom-Cgil ¢ Uilm-Uil
a definire tra loro, entro il 16 luglio 1999, le

modalita di raccordo tra le diverse norma-
tive contrattuali tenendo conto dei lavori di
studio e approfondimento svolti tra le parti
negli ultimi mesi, nonché dei documenti
elaborati su cui si & gia registrata un'intesa
sulla struttura e sui temi trattati.

Trasferte
Disciplina speciale - Parte prima, Art. 27 -

Testo contrattuale definito al Ministero del Lavoro

Trattamento economico di trasferta

I. Ai lavoratori comandati a prestare la
propria opera fuori dalla sede, dallo stabili-
mento, dal laboratorio o cantiere per il
quale sono stati assunti o nel quale fossero
stati effettivamente trasferiti, compete
un'indennita di trasferta che per sua natura
ha lo scopo di risarcire forfettariamente le
spese dagli stessi sostenute nell'interesse
del datore di lavoro relative al pernotta-
mento ¢ ai pasti. Per tale motivo detta in-
dennita non ha natura retributiva anche se
corrisposta con continuita ai lavoratori che
prestano attivita lavorativa in luoghi varia-
bili o diversi da quello della sede aziendale
e/o di assunzione.

Le parti confermano che l'indennita cosi
come disciplinata nel presente articolo con-
tinua ad essere esclusa dal calcolo della re-
tribuzione spettante per tutti gli istituti di
legge e/o di contratto.

Premesso che gli incrementi dell'inden-
nita di trasferta sono ripartiti in ragione del
15 per cento per le quote relative ai pasti e
per il 70 per cento per il pernottamento, la
misura dell'indennita di trasferta e delle
sue quote € pari a:

Misura dell indennita dal 1.7.1999 dal 1.1.2000
Trasferta intera 59.450 60.350
Quota ];er il pasto

meridiano o serale  19.185 19.320
Quota per

il pernottamento 21.080 21.710

E possibile sostituire I'indennita di tra-
sferta, anche in modo parziale, con un rim-
borso a pi¢ di lista pari agli importi di cui
sopra maggiorati del 15 per cento.

(Omissis)

Nota a verbale

Le parti si attiveranno entro il 31 ottobre
1999 per listituzione di un tavolo di con-
fronto per 'esame dell'evoluzione della legis-
lazione, anche fiscale e contributiva, che ab-
bia riflessi per le aziende di installazione,
manutenzione e gestione di impianti al fine
di giungere entro il 30 settembre 2000 ad un
adeguamento delle normative concordate




comprese quelle contenute nel presente arti-
colo, nonché per l'esame della Legge 3 otto-
bre 1987, n. 398, sulle materie inerenti i la-
voratori italiani nei Paesi extracomunitari.

Inoltre, le parti si attiveranno nei con-
fronti degli Organi istituzionali e degli Enti
competenti per rappresentare e discutere i
problemi inerenti le aziende di installazio-
ne, manutenzione e costruzione di impianti
termici e di ventilazione, idrici, sanitari,
elettrici, telefonici, di sistemi di sicurezza
ed affini, con particolare riguardo ai temi
specifici del settore impiantistico.

Aspettativa

1. Abbassamento da 10 a 7 anni di an-
zianita aziendale del limite per poter ri-
chiedere il periodo di aspettativa in caso di
attivitd di volontariato, lavori di cura e stu-
dio. Per quanto riguarda la cura dei bambi-
ni fino a sette anni l'anzianita aziendale ri-
chiesta sara di quattro anni.

Commento a cura di Fim, Fiom, Uilm

La richiesta in piattaforma era di ab-
bassare da 10 a 5 anni I'anzianita azienda-
le necessaria per chiedere un periodo di
aspettativa per attivita di volontariato, la-
vori di cura e studio e a 1 anno per accudi-
re i figli fino al settimo anno, in sintonia
con il dd! sui congedi parentali. Abbiamo
ottenuto un sensibile miglioramento della
normativa stabilendo i tetti rispettivamen-
te a 7 e 4 anni, mantenendo per la cura dei
figli piccoli una differenziazione importan-
te collegata alla possibile giovane etd dei
genitori.

Volontariato

Testo contrattuale defnito al Ministero del Lavoro
1. Esplicazione nel contratto nazionale
dell’art. 17 della Legge 266/91.

Commento a cura di Fim, Fiom, Uilm

Larticolo di legge cui si fa riferimento
riguarda I'impegno a facilitare la concilia-
zione dei turni di lavoro con attivita di vo-
lontariato.

Lavoro interinale

Testo contrattuale definito al Ministero del Lavoro
Fermo restando quanto previsto dall'Ac-
cordo interconfederale 16 aprile 1998 si
conviene quanto segue:
1. Sono considerate qualifiche di esiguo
contenuto professionale, ai sensi e per gli
effetti del quarto comma dell’art. 1 Legge

n.196 del 1997, quelle corrispondenti ai
profili contrattuali non rientranti, in appli-
cazione dei criteri stabiliti dallAccordo in-
terconfederale 31 gennaio 1995 sui contrat-
ti di formazione e lavoro, tra le professio-
nalitd intermedie.

A decorrere dal 1° gennaio 2000, per le
professionalita corrispondenti alle figure
inquadrate nella seconda categoria contrat-
tuale con passaggio in terza categoria in
base ai criteri contrattuali di mobilita pro-
fessionale, l'inquadramento ed il trattamen-
to retributivo applicabile al prestatore di la-
voro temporaneo & quello riferito alla terza
categoria contrattuale.

2. Nel secondo livello di contrattazione,
cosi come definito dal Cenl in applicazione
del protocollo 23 luglio 1993, sono stabilite
modalita e criteri per la determinazione e
la corresponsione ai lavoratori temporanei
delle erogazioni economiche connesse al
Premio di risultato.

3. Le percentuali di utilizzo dei lavorato-
ri interinali non potranno eccedere la me-
dia dell'8%, calcolata su quattro mesi, ovve-
ro su cinque mesi nei territori di cui all'Ob
1 della U.E., dei lavoratori occupati dall'im-
presa utilizzatrice con contratto di lavoro a
tempo indeterminato.

In alternativa & consentita la stipulazio-
ne di contratti di fornitura di lavoro tempo-
raneo sino a cinque prestatori di lavoro
temporaneo, purché non risulti superato il
totale dei contratti di lavoro a tempo inde-
terminato in atto nell'impresa.

4. La direzione comunica preventiva-
mente, di norma cinque giorni prima, alla
rappresentanza sindacale unitaria il nume-
ro dei lavoratori interinali, la qualifica, le
modalita e la durata dell'utilizzo, ed i moti-
vi del ricorso al lavoro temporaneo. Ove ri-
corrano motivate ragioni di urgenza e ne-
cessita, la predetta comunicazione ¢ fornita
entro i tre giorni successivi alla stipula del
contratto di fornitura.

5. Secondo quanto disposto dall’art, 7
secondo comma, della Legge 196/97, ai la-
voratori interinali & riconosciuto il diritto a
partecipare alle assemblee del personale di-
pendente delle imprese utilizzatrici.

6. Le clausole sopra concordate decorre-
ranno dal 1° luglio 1999, salvo la specifica
decorrenza di cui al punto 1 e si intendono
aggiuntive alla disciplina dell’Accordo in-
terconfederale 16 aprile 1998 ed insieme a
quest'ultima costituiscono la nuova disci-
plina a valere per il settore metalmeccani-
co, fermo restando quanto disposto dal
successivo punto 7.

7. Le parti, nel prendere atto della natu-
ra sperimentale della Legge 24 giugno
1997, n.196, concordano, si da ora, di ade-
guare la presente normativa contrattuale
alle eventuali modifiche legislative che in-

terverranno anche in caso di rinvio della
legge alla contrattazione collettiva,

Commento a cura i Fim, Fiom, Uilm

Laccordo regola per la categoria gli
aspetti demandati dalla legge sul lavoro in-
terinale alla contrattazione avendo come ri-
ferimento necessario 1'accordo interconfe-
derale del 16 aprile 98 che ha sostituito in
via sussidiaria l'intesa di categoria.

1. Laccordo interconfederale esclude dal
lavoro interinale le qualifiche di esiguo
contenuto professionale definite dail'accor-
do sui Cfl del 95. Poiché i sono comprese
le qualifiche di secondo livello che hanno
per il nostro contratto una mobilita profes-
sionale al terzo livello dopo un certo perio-
do di tempo, Federmeccanica ha fino ad
oggi assunto anche al secondo livello. Qui
viene definito che a quelle qualifiche per il
lavoro interinale viene riconosciuto il terzo
livello, che quindi diventa il livello minimo
di inserimento per i lavoratori a interim, a
partire dal 1 gennaio 2000.

2. Si chiarisce quanto ¢ gia definito per
legge, e cioé che il secondo livello di con-
trattazione dovra stabilire modalita e crite-
ri per corrispondere ai lavoratori interinali
il premio di risultato. Questa norma & mol-
to importante perché ¢ I'unico momento di
contrattazione previsto in azienda per il la-
voro interinale, anzi poiché la legge dice
che il salario di secondo livello va erogato,
senza questo passaggio dove esiste il sala-
rio collegato al secondo livello i contratti di
lavoro interinale possono essere considera-
ti non attivabili.

3. Percentuali: si introduce una differen-
ziazione per il sud che pero & molto limita-
ta e riguarda solo i tempi di calcolo. Infatti,
pur non modificando la percentuale dell'8%
prevista dall'accordo interconfederale, si al-
lunga da 3 a 4 mesi e da 3 a 5 nel sud il pe-
riodo di riferimento entro cui la media pud
essere calcolata.

4. Vengono meglio definiti i diritti di in-
formazione alle Rsu sull'attivazione di rap-
porti di lavoro interinali, definendo una co-
municazione di norma preventiva di 5 gior-
ni e arricchendo la comunicazione, prima
limitata solo al numero e ai motivi, ora
comprensiva anche della qualifica, modali-
ta e durata del ricorso al lavoro tempora-
neo. Sono fatte salve naturalmente le altre
modalitd di informazione gia previste
nell’accordo interconfederale.

5. Viene esplicitato il diritto dei lavora-
tori interinali a partecipare alle assemblee
del personale dell'impresa utilizzatrice.
Questa norma & utile anche ai fini di una
maggiore sensibilizzazione rispetto alla
presenza di questo nuovo tipo di lavoratori
non dipendenti nell'impresa.

Tempo determinato

Testo contraltuale dehinito al Ministero del Lavoro

1. Le imprese, in caso di assunzioni a
tempo indeterminato, prenderanno in con-
siderazione in via prioritaria, a parita di
mansioni, i lavoratori gia assunti per due
volte con rapporto di lavoro a tempo deter-
minato il cui ultimo contratto sia scaduto
nel corso dei dodici mesi precedenti.

Commenlo a cura di Fim, Fiom, Uilm

Questa norma risponde alla richiesta
della piattaforma stabilendo una sorta di
diritto di precedenza per i lavoratori gia as-
sunti per due volte con contratti a termine,
nel caso di assunzioni a tempo indetermi-
nato per le stesse mansioni. In questo mo-
do si vuole dare un segnale verso la stabili-
ta dei rapporti di lavoro in ingresso.

Part-time

Testo contrattuale definito al Ministero del Lavoro

1. Limpresa, nell'ambito della percentua-
le del 2%, valutera positivamente, in funzio-
ne della fungibilita del lavoratore interessa-
to, la richiesta di trasformazione del rappor-
to di lavoro da tempo pieno a tempo parzia-
le nei seguenti casi: necessita di assistere ge-
nitori, coniuge o convivente, figli, e altri fa-
miliari conviventi senza alcuna possibilita
alternativa di assistenza, gravemente amma-
lati o portatori di handicap o che accedano a
programmi terapeutici e di riabilitazione per
tossicodipendenti; necessita di accudire i fi-
gli fino al compimento dei sette anni.

Nel caso di valutazione negativa da par-
te dell'impresa in relazione alla infungibili-
ta o allo scostamento dalla percentuale del
2%, sara svolto un confronto con le Rsu per
individuare una idonea soluzione.

2. Nelle ipotesi che non rientrano nei ca-
si di cui al punto 1) e fino ad un massimo
complessivo del 4%, 'accettazione della ri-
chiesta del lavoratore di avvalersi del part-
time sara valutata dall'impresa in relazione
alle esigenze tecnico organizzative, Lazien-
da, su richiesta delle Rsu, informera le me-
desime sui motivi del diniego della richie-
sta avanzata dal lavoratore,

3. Nei casi di nuove assunzioni a tempo
parziale per contratti a tempo indetermina-
to, l'azienda potra effettuare variazioni del-
la sola dislocazione temporale dell'orario di
lavoro gia definito acquisendo di volta in
volta ed in forma scritta il consenso del la-
voratore con congruo preavviso. La dispo-
nibilita a tale variabilita dell'orario a tempo
parziale sara inserita nella lettera di assun-
zione e espressamente accettata dal lavora-
tore. In ogni caso il lavoratore ha diritto di
optare per una distribuzione di orari non

flessibili, fatto salvo un congruo preavviso
al datore di lavoro.

Nelle aree di cui all'Ob. 1 della U.E. la
presente norma si applica anche ai contrat-
ti a tempo determinato.

Commenlo a cura di Fim, Fiom, Uilm

I punti 1 e 2 rispondono in modo artico-
lato alla proposta contenuta nella piattafor-
ma di rendere certo I'accoglimento della ri-
chiesta di passaggio da tempo pieno al
part-time, fino a ora a totale discrezione
delle imprese con un tetto massimo del 2%.

Il punto 1 infatti individua una casistica
collegata a lavori di cura per cui le imprese
si impegnano a accogliere le richieste; nel
caso in cui si presentassero ostacoli per la
difficolta a sostituire qualifiche particolari
o per il superamento del tetto del 2% , ¢
previsto un confronto con le Rsu finalizzato
a dare risposta positiva. Questa norma con-
tiene tre innovazioni di rilievo: stabilisce
l'esigibilita del diritto anche se non in mo-
do automatico; afferma anche in questa
materia il ruolo delle Rsu; introduce nella
casistica la parita fra famiglia legale e fami-
glia di fatto e anticipa la norma del ddl sui
congedi parentali facendo riferimento alla
cura di bambini fino a sette anni.

Il punto 2 arricchisce la norma che gia
era presente nel contratto relativa a richie-
ste di trasformazione da tempo pieno a
part-time a discrezione dell'impresa, ma in-
sieme al punto 1 raddoppia la percentuale
di riferimento e per le motivazioni che van-
no oltre la casistica individuata, introduce
l'informazione alle Rsu nel caso di non ac-
coglimento e quindi la necessita da parte
dell'azienda di motivare il rifiuto, costituen-
do la premessa per un confronto.

Il punto 3 introduce una novita sul part-
time per le nuove assunzioni collegata an-
che ai recenti orientamenti espressi dal Mi-
nistero del lavoro in tema di incentivazione
al part-time e di interpretazione della nor-
ma sugli orari variabili per questo rapporto
di lavoro. La richiesta delle imprese era di
stabilire nel contratto nazionale la possibi-
lita di variazioni nella distribuzione
dell'orario di lavoro a quantitd immutata
acquisendo al momento dell'assunzione la
disponibilita del lavoratore.

La soluzione adottata prevede la possibili-
ta di variare gli orari gia definiti, ma anche la
necessita di acquisire ogni volta che l'azienda
fa la richiesta il consenso scritto del lavorato-
re con congruo anticipo e il diritto comun-
que di ritirare in via definitiva questa dispo-
nibilita. Cio salvaguarda la natura del rap-
porto di lavoro part-time che ha come ele-
mento centrale il diritto individuale del lavo-
ratore con un orario ridotto al rispetto delle
esigenze personali che lo hanno portato a ac-
cedere a quel regime di orario, insieme al di-

ritto per il lavoratore part-time di poter avere
due lavori contemporaneamente.

Volendo incentivare occupazione stabi-
le, abbiamo limitato questa norma alle as-
sunzioni a tempo indeterminato e solo per
il sud anche a tempo determinato. La diffe-
renziazione, voluta anche dal Ministero del
Lavoro, non deroga in alcun modo per il
sud rispetto alla normativa esistente. Infatti
il part-time normalmente puo essere sia a
tempo pieno che a termine. In questo se-
condo caso naturalmente le assunzioni so-
no comunque dentro la percentuale gia esi-
stente per il tempo determinato.

Per quanto riguarda tutti gli altri aspetti
come ad esempio il diritto di precedenza
nel caso di assunzioni a tempo pieno o i re-
gimi di orario contrattualmente previsti,
vale quanto gia stabilito dal Cenl sul part-
time.

Norma transitoria, contratti
di inserimento

Testo contrattuale definito al Ministero del Lavoro

1. Ad integrazione del punto 10 dell'Ac-
cordo interconfederale del 18 dicembre
1988, e successive modificazioni, si convie-
ne quanto segue:

in attesa dell'evoluzione normativa in
materia di contratti di formazione e lavoro,
i lavoratori non occupati di etd compresa
tra i 25 e 29 anni possono anche essere as-
sunti con contratto di inserimento nell'am-
bito della percentuale prevista dal citato
Accordo interconfederale.

Ai suddetti lavoratori verra applicato
quanto previsto al punto relativo al tempo
determinato.
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Rappresenta una soluzione alla situazio-
ne di vuoto che si & creata con la messa in
mora da parte della Comunita europea dei
Cfl oltre i 25 anni, come norma transitoria
valida solo fino alle nuove disposizioni nor-
mative che sono attese entro l'anno.

1l riferimento sono i contratti di inseri-
mento previsti dall'accordo interconfedera-
le del 1988 che stabiliscono una percentua-
le di contratti a termine per una durata dai
4 mesi all'anno per i soggetti esclusi dai Cfl
per limiti di eta o qualifiche. La norma
transitoria abbassa questo limite a 25 anni,
sempre dentro la percentuale gia prevista e
stabilisce per questi lavoratori la stessa pre-
cedenza in caso di assunzioni a tempo in-
determinato definita per i contratti a tempo
determinato.




Malattia

Testo contrattuale definito al Ministero del Lavoro

1. Dal 1° ottobre 1999 il prolungamento
del periodo di comporto viene riconosciuto
automaticamente al lavoratore che alla sca-
denza del comporto breve abbia in corso
una malattia con prognosi pari o superiore
a tre mesi.

2. Dal 1° gennaio 2000, su richiesta del
lavoratore, I'impresa per un massimo di
due volte nell'anno solare fornisce entro 20
giorni dalla richiesta le informazioni neces-
sarie alla esatta conoscenza della situazio-
ne del cumulo di eventuali assenze per ma-
lattia, in relazione alla conservazione del
posto di lavoro ed al trattamento economi-
co dei periodi di assenza per malattia e/o
infortuni non sul lavoro.

3. Dal 1° ottobre 1999 le assenze deter-
minate da patologie gravi che richiedono
terapie salvavita, che comportano una dis-
continuita nella prestazione lavorativa, che
comunque non fanno venire meno la capa-
cita di prestazione lavorativa anche se in-
tervallate nel tempo, consentiranno al lavo-
ratore all'atto del superamento del periodo
di conservazione del posto di lavoro per po-
ter fruire dell’aspettativa prolungata, anche
in maniera frazionata, in rapporto ai singo-
li eventi terapeutici necessari. Ai fini di cui
sopra il lavoratore fornira all'azienda le do-
vute informazioni che l'azienda medesima
trattera nel rispetto della Legge 675/96 (leg-
ge sulla privacy).

4. Per gli infortuni verificatisi successiva-
mente al 1° ottobre 1999 al lavoratore assen-
te per infortunio sul lavoro avvenuto in
azienda sara garantita l'erogazione delle
spettanze come avviene per le assenze per
malattia. Gli importi delle prestazioni di
competenza dell'ente vengono liquidate di-
rettamente all'azienda, fatta salva la nota a
verbale dell’art. 18 - disciplina speciale - par-
te prima del Cenl. Per le imprese con meno
di 100 dipendenti I'applicazione della dispo-
sizione di cui al presente punto avverra per
gli infortuni successivi al 1° gennaio 2000,

Problemi da risolvere
Lesternalizzazione (come detto in prece-
denza) e larticolo 29 del Cenl (diritto allo
studio e formazione professionale), non so-
no stati risolti nel corso della trattativa. Do-
vranno essere affrontati in sede di stesura
di contratto. Sulla formazione professiona-
le & stato elaborato da Fim, Fiom e Uilm un
testo che contiene i seguenti punti di diver-
sita con Federmeccanica:
e elevamento da 120 a 150 delle ore per la
formazione professionale;
e innalzamento del tetto di assenza con-

Commento a cura di Fim, Fiom, Uilm

1. Passaggio da comporto breve a
prolungato

Dal primo ottobre 99 il prolungamento
del periodo di comporto (garanzia del posto
di lavoro) viene riconosciuto autonoma-
mente al lavoratore che alla scadenza del
comporto breve abbia in corso una malattia
COn prognosi pari o superiore a tre mesi.

Il prolungamento del comporto allunga
automaticamente i periodi del trattamento
salariale sulla base dell'anzianita aziendale.

2. Informazioni

Dal primo gennaio del 2000 su richiesta
del lavoratore, l'impresa per un massimo di
due volte nell'anno solare ed entro venti
giorni, fornisce le informazioni necessarie
all'esatta conoscenza del cumulo di even-
tuali assenze per malattia, in relazione alla
garanzia del posto di lavoro e dal tratta-
mento economico dei periodi di malattia.

3. Terapie salvavita

Dal primo ottobre 99 i lavoratori che
hanno la necessita di avere terapie salvavi-
ta, che comportano una discontinuita nella
prestazione lavorativa anche se intervallate
nel tempo, hanno il diritto, all'atto del su-

Si passa dal comporto breve al compor-

to prolungato nei seguenti casi :

e unica malattia continuativa;

* unica malattia interrotta da una unica ri-
presa del lavoro di durata non superiore a
due mesi;

peramento del periodo di conservazione del
posto di lavoro di poter usufruire
dell’aspettativa prolungata (18 mesi) anche
in maniera frazionata, in rapporto ai singo-
li eventi terapeutici necessari.

4. Anticipo salariale per infortunio
sul lavoro

Dal primo ottobre 99, al lavoratore as-
sente per infortunio sul lavoro verificato in
azienda, sara garantita da parte dell'azienda
l'erogazione delle spettanze salariali cosi co-
me avviene gia per la malattia. Ai lavoratori
delle aziende con meno di 100 dipendenti,
tale diritto decorre dal 1 gennaio 2000.

Utile promemoria sul periodo

di comporto e i relativi trattamenti
salariali per malattia e infortuni
non sul lavoro

Periodo di comporto breve

Anzianitd 6 mesi di cui 2 al 100%
fino a 3 anni ¢ 4 mesi al 50%
Anzianita 9 mesi di cui 3 al 100%

da 3a 6 anni e 6 mesi al 50%

12 mesi di cui 4 al 100%
¢ 8 mesi al 50%

Anzianita
oltre 6 anni

® due periodi continuativi di assenza per ma-
lattia ognuno pari o superiore a tre mesi.
Nel nuovo contratto si aggiunge il caso
indicato al punto 1

Trattamento economico e periodi di maggior comporto

Periodo di maggior comporto

vetribuiti al 100 % retribuitt al 50 %

Anzianita

da 0 fino a 3 anni 6 mesi diventano9mesi 3 mesi 6 mesi
Anzianitada 3 a

banni 9 mesidiventano 13,5 mesi 4,5 mesi 9 mesi
Anzianita

oltre 6 anni 12 mesi diventano 18 mesi 6 mesi 12 mesi

temporanea dal 2 al 3% complessivo,
nell'ambito del quale garantire la percen-
tuale minima dell' 1% per la partecipa-
zione ai corsi per il diritto allo studio e
per la formazione professionale in caso
di supero del monte ore triennale previ-
sto,

® la possibilita di partecipare a corsi di for-
mazione professionale nelle sedi selezio-
nate dalla Commissione territoriale di
Fim, Fiom Uilm e Federmeccanica tra
quelle accreditate dalla Regione (art. 17
Legge 196/97). In attesa di tali accredita-

menti resta in vigore la precedente disci-

plina.

Abbiamo gia risolto con Federmeccani-
ca alcuni importanti problemi. Tra tutti
quello del mantenimento del diritto allo
studio per i corsi per il recupero dell'attuale
scuola dell'obbligo e per l'alfabetizzazione
degli adulti, a cui si aggiunge la possibilita
per i lavoratori stranieri di partecipare a
corsi di lingua italiana.

del tutto. E vero infatti che l'identita perso-
nale ¢ segnata molto meno sia dal lavoro
che uno fa che da dove lo fa, ma da qui a
dire che il territorio diventa centrale nella
costruzione dell'identita e nella definizione
dei grandi processi economici ne corre.

La dimensione territoriale locale € infat-
ti troppo piccola per poter incidere sul go-
verno dei processi di globalizzazione, che
avviene ormai su scala europea, se non
mondiale. Agire per rendere un territorio
attrattivo per gli investimenti & importante,
ma la cabina di regia e le sedi di decisione
stanno certamente altrove.

E fondamentale da questo punto di vista
non solo cid che si realizza nel territorio,
ma la capacitd di mettere in relazione le
realtd locali con 'immensa rete tracciata
dalle relazioni economiche internazionali.
11 localismo non paga: il binomio vincente
¢ nella relazione tra locale e globale. E il
fondamentale difetto dei centralismi nazio-
nali ¢ che disincentivano le energie locali,
inducendo ad atteggiamenti vetero-rivendi-
cativi verso 1 governi nazionali, e nello stes-
so tempo sono schermi alla indispensabile
relazione detta sopra.

Ma il territorio & anche troppo grande
per fare davvero identitd. Le identita terri-
toriali o etniche sono infatti solo un surro-
gato che ha provvisoriamente occupato il
posto lasciato vuoto dal crollo delle ideolo-
gie. Certo essere veneti o friulani o calabre-
si ha la sua importanza, ma appena ci si
addentra in questi nuovi collanti si scopre
la loro fragilita.

In Italia non si litiga tanto come tra vici-
ni di campanile: tra baresi e tarantini c’¢
un’antica rivalita, salvo il fatto che tutti i
pugliesi insieme stanno dando una prova
formidabile di accoglienza e solidarieta
verso i profughi ieri albanesi e oggi kosova-
ri.

Del resto basta guardare alla grande
sensibilita giovanile per la solidarieta inter-
nazionale per scoprire che anche l'identita
si sta costruendo su un inedito equilibrio
tra valorizzazione della dimensione privata,
molto pil ristretta e variegata di quella ter-
ritoriale, e un sentimento di cittadinanza
mondiale, promosso dal fatto di poter co-
noscere € spesso addirittura vedere in tem-
po reale cio che accade in ogni angolo del
mondo.

Insomma, cosi come per molti anni ab-
biamo cercato chi poteva sostituire I'ope-
raio massa come nuova figura centrale del-
la rappresentanza sindacale, rassegnandoci
alla fine a decretare che non ce n'era pilt
una sola, cosi & probabile che la centralita
del lavoro e del posto di lavoro come fatto-
re di identita non sparisca per essere sosti-
tuita da qualcosa di altrettanto forte, ma
piuttosto si affievolisca per essere affianca-
ta da tanti nuovi elementi.

Dove sta il nodo della
competitivita

Un'antica centralita riemerge invece nel-
le vicende concrete: il conflitto tra capitale
e lavoro intorno alla distribuzione primaria
del reddito. I grandi cambiamenti causati
dalla globalizzazione hanno ridato una pa-
tina di oggettivita alle pretese degli impren-
ditori, un'eccezionale opportunita per ma-
scherare la propria incapacita di competere
dietro le scuse vecchie come il mondo del
costo del lavoro e dell’'eccessiva pressione
fiscale.

Non sara mai ripetuto a sufficienza che
il costo del lavoro in Italia, comprese tasse
e contributi, & fra i pit bassi d'Europa e
che negli ultimi anni il costo del lavoro per
unita di prodotto in Italia & calato (siamo al
secondo posto nel mondo), grazie al fortis-
simo aumento di produttivitd, liberando
grandi margini per i profitti, che sono mol-
to aumentati.

Non sta dunque qui la ragione della per-
dita di competitivita del nostro sistema. Ma
Confindustria e Federmeccanica continua-
no a dare un'interpretazione a senso unico
della politica dei redditi, secondo la quale
tutti gli aumenti di produttivita dovrebbero
andare ai profitti. Si concede al massimo
una distribuzione reversibile in favore del
lavoro, prendendo perd come unico indica-
tore la redditivita aziendale.

Si realizzerebbe cosi una grande novita
rispetto a tutte le teorie macroeconomiche,
anche le piu liberiste: un profitto senza ri-
schio da una parte € una partecipazione al
rischio da parte dei lavoratori, ma senza
potere dall’altra.

Se fosse questo 'esito della strategia
partecipativa sarebbe meglio cambiarla.

Il problema pero non nasce dalla nostra
scelta partecipativa; questa resta l'unica
strategia in grado di proporre un ruolo non
subalterno ai lavoratori, attraverso un au-
mento del loro potere, e di mettere
nell'agenda della contrattazione la risposta
a nuovi bisogni di liberta rispetto al tempo,
di maggior sapere, di dignita e autorealiz-
zazione personale.

Dobbiamo invece interrogarci sulla no-
stra rappresentanza e rappresentativita.
Nell'Assemblea di quattro anni fa ad Assisi
indicammo quattro aree critiche: giovani,
impiegati e quadri, piccola impresa e arti-
gianato e grandi gruppi.

Abbiamo realizzato qualche progresso,
ma molto resta da fare.

La nostra azione quotidiana resta anco-
ra troppo ancorata ai soggetti pilt tradizio-
nali,

E la vera minaccia consiste nel fatto che
quelli che non riusciamo a tutelare non si
rivolgono tanto ad altri sindacati, che ci

fanno concorrenza proprio sui terreni dove
siamo pili forti, quanto direttamente ai da-
tori di lavoro.

Da tempo ormai sappiamo che l'aspetto
pili pericoloso della strategia delle nostre
controparti & quello di confinarci alla rap-
presentanza di una fascia sempre piti ri-
stretta di lavoratori. Per vincere la sfida ab-
biamo bisogno di tante innovazioni: politi-
che, contrattuali e organizzative.

La politica organizzativa

Ed eccoci, allora, ai temi di pill stretta
pertinenza di questa Assemblea: le politi-
che organizzative. Si tratta, & vero, di tema-
tiche a cui sono pili interessati gli “addetti
al mestiere”. Ma non dobbiamo mai scor-
dare il forte collegamento che c'¢ fra scelte
organizzative e strategie.

Nessun sindacato puo sperare di realiz-
zare i propri obiettivi se non riesce ad avere
un numero adeguato di iscritti che li so-
stengono.

Nessuna strategia di cambiamento ha
possibilita di successo se si spera che basti-
no i bei discorsi a realizzarla: ci vogliono
invece scelte anche di rottura, che spesso
producono conflitti interni, relative all'uso
delle risorse, alla definizione dei compiti,
all'individuazione delle competenze che uo-
mini e donne in carne ed ossa devono ave-
re.

Ripercorro quindi a questo punto i temi
di discussione per I'Assemblea, in relazione
a quelli proposti sia dalla Cisl che dalla
Fim,

La valorizzazione degli iscritti

Da molto tempo parliamo di valorizza-
zione degli iscritti. Noi pensiamo che ci sia-
no sostanzialmente due leve utilizzabili per
valorizzare gli iscritti al sindacato.

La prima & dare ad essi, nei limiti del
possibile, il potere di decidere, di votare:
da questo punto di vista abbiamo un ap-
puntamento - tra poco, spero - avendo de-
ciso unitariamente di far approvare dagli
iscritti l'ipotesi di chiusura del contratto
nazionale.

Ma naturalmente il fatto che l'iscritto
possa votare & utile anche in altre circo-
stanze. Nelle tesi della Cisl ¢'& una proposta
che di fatto fa saltare il diritto di voto
dell'iscritto nei congressi di base. Questa
proposta, con l'obiettivo di valorizzare chi
tra 1 nostri iscritti fa militanza pilt attiva,
cioé i delegati, dice sostanzialmente che nei
congressi provinciali di categoria dovrebbe-
ro andarci di diritto i componenti delle Rsu
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e i delegati. Qui a nostro avviso ¢’ un dop-
pio errore. Il primo sta nel fatto che, come
¢ noto, un componente Rsu & eletto da tutti
i lavoratori e quindi farlo diventare auto-
maticamente delegato al congresso della
Fim vorrebbe dire che in sostanza non so-
no gli iscritti a decidere chi li rappresenta
al congresso, ma tutti i lavoratori. Cio false-
rebbe gravemente il rapporto associativo.

Secondo errore. A questa nostra obiezio-
ne ¢ stato risposto che, allora, anziché i
componenti Rsu al congresso ci vanno
quelli che nelle primarie, dove votano solo
gli iscritti, hanno ottenuto piti voti. Ma an-
che questa seconda proposta a nostro pare-
re non va bene, perché, quando l'iscritto
vota, lo fa con criteri diversi a seconda che
debba votare un candidato alle primarie o
un delegato che lo deve rappresentare al
congresso.

Ad esempio, nel caso dell'elezione candi-
dati alle primarie per la Rsu, contano mol-
to le competenze che uno sa mettere in
campo a livello aziendale; sappiamo tutti,
credo anche i nostri cugini della Fiom e
della Uilm, che spesso nelle elezioni della
Rsu prendono molti voti quelli che fanno
servizi in fabbrica, perché sono quelli che
danno risposte a tanti singoli lavoratori.

La votazione per il congresso ha tutt'al-
tra natura, si tratta di assegnare un manda-
to squisitamente politico. E bene quindi
che tutte le volte che & possibile Viscritto
voti: votare per i candidati alla Rsu, votare
insieme agli altri lavoratori per eleggere la
Rsu, votare per il congresso, votare per il
contratto. Pili lo facciamo votare, pit ¢
chiaro che in circostanze complicate della
vita sindacale 'iscritto conto. La proposta
Cisl, invece, gli toglie occasioni di voto, e
quindi noi non la condividiamo.

La seconda leva che riteniamo impor-
tante per la valorizzazione degli iscritti sta
nella relazione che l'organizzazione riesce
ad avere con loro. Informarli, parlare con
essi, & molto importante. Per questo nei no-
stri temi c'¢ la proposta di realizzare ogni
anno l'assemblea degli iscritti, nella quale
dare ad essi una visibilita di quanto la Fim
sta facendo sul piano organizzativo - infor-
mare sull'andamento del tesseramento, sui
principali dati di bilancio, € cosi via, far ca-
pire insomma che siamo un’organizzazione
che vive perché ci sono loro - e natural-
mente sul piano contrattuale, illustrando
come si configura il lato contrattuale della
nostra azione,

Questa ¢ una proposta impegnativa per-
ché, se la approviamo, ci assumiamo poi
I'impegno di attuarla concretamente. E co-
munque un tentativo di avere con gli iscrit-
ti un rapporto di comunicazione pit serio e
costante.
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Proselitismo

Un altro aspetto riguarda il proseliti-
smo. Al proposito c'¢ nelle tesi Cisl una
proposta che dice: diamo degli incentivi ai
nostri delegati per fare proselitismo, per fa-
re nuovi iscritti. Anche questa & una propo-
sta pericolosa: un conto ¢ il riconoscimento
politico e organizzativo, la nostra capacita,
che spesso non abbiamo, di dire “bravo,
grazie” al delegato che si preoccupa di fare
le tessere; un altro conto ¢ introdurre in-
centivi di altra natura che possono far de-
generare la vita organizzativa.

Sul proselitismo tra le proposte Cisl ce
n'¢ una che ci piace molto ed & l'idea di uti-
lizzare una parte delle risorse che entrano
nelle unioni sindacali territoriali tramite i
servizi, in particolare il servizio fiscale, per
finanziare progetti di proselitismo. Questa
ci sembra una buona idea. Vorremmo pero
che fosse chiaro, anche per l'esperienza che
abbiamo e per i dati che ho illustrato, che
una parte importante del proselitismo non
si fa dentro i luoghi di lavoro dove gia ci
siamo, ma sindacalizzando fabbriche nuo-
ve. Ci deve essere quindi una regia a livello
superiore, per poter individuare bene le zo-
ne dove appare utile mettere un sindacali-
sta a tempo pieno in pill, perché magari li
abbiamo tante fabbriche da sindacalizzare.

E vero che c'¢ anche l'altro corno del
problema, cui gia ho fatto cenno, e cioe che
nelle grandi aziende noi abbiamo spazi, e li
dovrebbero essere i delegati ad agire. Quin-
di ci sono almeno due grandi filoni; il primo
¢ quello di un proselitismo molto centrato
sulla capacita di analizzare il luogo di lavo-
ro, fatto dai delegati della Fim che stanno
all'interno di esso; l'altro filone puo essere
interpretato soltanto da un operatore a tem-
po pieno, il quale facendo leva su un'analisi
del territorio va a sindacalizzare le nuove
fabbriche. Ci sembra che non vi sia questa
chiarezza nelle proposte della Cisl.

Si tenga presente che ad esempio parti-
colarmente nel Centro Italia, specie in alcu-
ne province, siamo cresciuti molto proprio
agendo con lucidita sul territorio. Vorrem-
mo perd tentare anche al livello nazionale
di dare un contributo di progetto e di ope-
rativita a questo tema,

Come ¢ noto dalle circolari sugli incari-
chi di segreteria, abbiamo deciso di attri-
buire a un segretario la responsabilita di un
progetto per valorizzare anche la logica del
lavoro per progetti, di cui dir pitt avanti. Il
progetto “grandi fabbriche” ¢ finalizzato a
valorizzare sia gli aspetti contrattuali delle
grandi imprese, che sono quelle nelle quali
spesso si realizzano accordi innovativi, sia
soprattutto gli aspetti organizzativi, Visto
che nelle grandi fabbriche siamo deboli, bi-
sognerebbe che ciascuna Fim territoriale,
coordinata da un progetto nazionale, pro-

vasse a studiare il modo, attraverso i dele-
gati, di aumentare il grado di sindacalizza-
zione nella Fim Cisl. Ovviamente questo ci
consente di dedicare, dentro questo proget-
to, una particolare attenzione a soggetti
che nella grande fabbrica si ritrovano con
una certa facilita: gli impiegati, i giovani, a
volte anche le donne. Sara quindi un pro-
getto con vari aspetti, un po’ a cavallo tra il
lavoro organizzativo e quello contrattuale,
ma che ¢ finalizzato a dare una risposta ai
problemi organizzativi.

Quando chiediamo di compilare la sche-
da, non ¢ per il gusto di rompere le scatole
o di far perdere del tempo, ma perché i dati
letti aiutano a orientare I'azione. Gia ad As-
sisi era emerso che la grande fabbrica era
un punto di debolezza organizzativa, oggi
ne abbiamo la conferma, e quindi I'organiz-
zazione deve decidere un'azione specifica
per rafforzarsi su questo punto. Siamo
quindi convinti che l'affidare a un segreta-
rio nazionale un progetto specifico sulle
grande fabbriche sia un contributo a quel
tentativo di realizzare un nuovo modo di
lavorare che tante volte abbiamo predicato,
ma che stentiamo a concretizzare.

Riparto automatico delle risorse

Veniamo ora al riparto automatico delle
risorse che & presente nelle tesi della Cisl.
Questo ¢ un aspetto che apprezziamo mol-
to e che consideriamo un successo della
Fim. Vale la pena ricordare che siamo par-
titi per primi e da soli, lo abbiamo fatto
dapprima solo dentro la Fim e poi, dopo un
lungo cammino di confronto e discussione,
non senza qualche litigio, dentro la Cisl, ce
lo siamo fatti legittimare, perché era parti-
to come ipotesi sperimentale.

Oggi nelle tesi della Cisl ' scritto che il
riparto automatico, previo decentramento
della riscossione dei contributi, dovrebbe
diventare la regola per tutti. Cio significa in
primo luogo che le categorie centralizzate
devono decentrarsi, che non ci devono pitt
essere categorie nelle quali i soldi arrivano
prima a Roma e poi si distribuiscono a ca-
scata nella periferia, ma tutte dovrebbero
diventare come la Fim, nella quale i soldi li
raccoglie ogni provincia e manda poi le re-
lative quote ai livelli superiori e per tutte il
meccanismo di distribuzione dovrebbe di-
ventare il riparto automatico che, come la
nostra esperienza ha dimostrato, ¢ un fat-
tore di trasparenza, di equita e di certezza
di entrate per tutti i livelli organizzativi, ol-
tre che di equa ripartizione dei rischi per
Ialto turn-over, per le casse integrazione,
per tutto cio che I'indegno mercato delle
“tessere speciali” affrontava in modo asso-
lutamente inadeguato,

I delegati

Quanto ai delegati, sappiamo bene che
gli ottomila che citavo sono il nostro segre-
to, sono quelli senza i quali noi non esiste-
remmo. Tutti si arrovellano per cercare di
spiegare la nostra capacita di resistere ai
venti di crisi politica e istituzionale col fat-
to che abbiamo privilegi, o chissa cos'altro.
Il nostro segreto & tutto li, nel fatto che noi
ci siamo nei luoghi di lavoro, con le perso-
ne che tutti i giorni parlano con i lavorato-
ri, spiegano loro le cose, magari si prendo-
no gli insulti... Nessuna organizzazione ha
un radicamento cosi esteso e anche dentro
l'esperienza sindacale, insieme ad altre ca-
tegorie dell industria (ma non tutte), siamo
certamente la categoria con il radicamento
pitt ampio. Poter contare su ottomila perso-
ne che fanno il delegato ¢ un patrimonio
straordinario.

Crediamo tuttavia che cominci ad affio-
rare un problema. Da una
parte vi sono
troppe fabbri-
che dove il
delegato
non c'¢. Cio
dipende spes-
so anche dalla
dimensione, ma
dovremmo esse-
re pill attenti ad avere
in ogni fabbrica un delegato.

Troppo spesso, inoltre, i nostri dele-
gati hanno contratto I'abitudine di
chiamare l'operatore per qualsiasi
problema. Ora., siccome il lavoro dell'ope-
ratore cresce per la dispersione organizza-
tiva, dobbiamo attraverso a formazione at-
trezzare il delegato a fare un po’ pit1 da so-
lo, a prendersi qualche responsabilita in
piti. Ma dobbiamo anche insegnare agli
operatori a dire di no qualche volta. E que-
sto vale per tutti i dirigenti.

Categorie e accorpamenti

Noi vogliamo che la Cisl rimanga un sin-
dacato di categorie. Su questo teoricamen-
te le tesi della Cisl fanno la stessa afferma-
zione, ¢ la cosa ci fa piacere, perché in altri
tempi la scelta non ci pareva cosi netta. Al-
le affermazioni teoriche, tuttavia, devono
far seguito proposte organizzative coerenti,
E qui c¢'¢ ancora parecchio lavoro da fare.

La scelta degli accorpamenti di catego-
rie puod essere valida, ma, per come & stata
discussa fino ad ora, la nostra impressione
¢ che non vi siano criteri precisi su come
farli, questi accorpamenti. Sembra cio¢ che
prevalgano logiche di equilibrio interno su
altre che cercano di avere un respiro pilt

ampio. Noi nei nostri temi abbiamo enun-
ciato alcune regolette da usare nella discus-
sione sugli accorpamenti.

La prima & che le aree organizzative, che
i nuovi accorpamenti disegneranno, devo-
no essere tracciate in modo da dare a cia-
scuna categoria, all'jnterno della propria
area organizzativa, anche gli elementi di
novitd. Vediamo il rischio che vi sia l'idea
per la quale le vecchie categorie vanno con-
finate in qualche modo la dove gia sono
presenti tutto cio che é nuovo va affidato o
a nuove strutture o a nuove categorie. Par-
liamo del terziario avanzato, cui ho gia ac-
cennato nel corso della relazione, oppure
della piccola impresa e dell'artigia-
nato, che sono terreni di crescita.

Ora, quale che
sia il tipo di accor-
pamento al quale la Fim ¢ interessata, noi
chiediamo che il disegno non sia quello di
farci restare la vecchia e declinante area
manifatturiera. Vogliamo dentro la nostra
area organizzativa anche gli elementi di
modernizzazione.

1l contratto nazionale

Passiamo al contratto. Sergio D’Antoni,
prendendo lo spunto dalle difficolta che ab-
biamo, probabilmente ci dira che il con-
tratto nazionale & uno strumento da rivede-
re. Lho detto a Bologna e lo ripeto qui:
questo contratto ¢ gia un contratto della
nuova generazione, nel quale la parte pit
importante non ¢ quella economica. E sara
sempre pitl cosi, perché il tre per cento ¢
destinato a calare ulteriormente. Non c'¢
bisogno di teorizzarlo: ci ha gia pensato
l'inflazione a ridurre il peso del contratto
nazionale di lavoro.

Le difficolta che stiamo incontrando de-
rivano dal fatto che unitariamente e consa-

pevolmente abbiamo fatto la scelta corag-
giosa di inserire nel contratto delle pesanti
richiesta normative, sapendo che non
avremmo beneficiato del tradizionale gio-
chino di fare un bella richiesta salariale in
funzione di traino al quale agganciare il re-
sto. Sapevamo di fare una richiesta salaria-
le poco mobilitante, ma abbiamo scommes-
s0 lo stesso sul fatto di avanzare importanti
richieste normative.

Basta ripercorrere i capitoli della piatta-
forma e, insieme a quelli, la storia dei con-
tratti nazionali per vedere come in un'unica
piattaforma noi siamo andati a rivisitare
dei temi che nel passato erano quelli che da
soli avevano caratterizza-
to un singolo contratto.
C'¢ un contratto che vie-
ne ricordato come quello
dei diritti di informazio-
- ne, un altro come quello
" delle 150 ore, e cosi via;
il contratto della riforma
dell'orario di lavoro non
¢ ricordato, perché quel-
la non si mai fatta.

Attenzione allora a di-
re che il contratto non
serve pill. La vera sfida ¢
come una categoria,
mantenendo i rapporti
con i lavoratori che ri-
cordavo prima, riesce a
fare dei contratti corag-
giosi anche senza il trai-
no delle richieste salaria-
li. E noi ci stiamo gia
provando.

Secondo: & vero che il
nostro contratto ¢ sempre un tormentone,
non ¢ la prima volta. Ma il giorno che noi
firmiamo un contratto, vale per un milione
e mezzo di persone. Pili complessa ¢ I'area
contrattuale, pitl & faticosa la trattativa,
perché mettere insieme le differenze ¢ diffi-
cile; ma noi da tanto tempo, e anche questa
volta, stiamo dimostrando che siamo capa-
ci di farlo. Dopodiché, come & noto, il no-
stro dibattito in Fim sulla piattaforma tene-
va anche conto di un problema che abbia-
mo, e che ho ricordato a Bologna, vale a di-
re che con questo sistema contrattuale noi
abbiamo non due livelli, ma uno e mezzo,
perché meta dei lavoratori non fanno il
contratto aziendale. E un problema che
dobbiamo porci anche nel contratto nazio-
nale, ma su questo c'¢ lavoro, discussione
unitaria da fare, c'¢ da perfezionare anche
le nostre convinzioni.

Perché ho allegato il discorso sul con-
tratto a quelle delle categorie? Ma perché la
categoria senza contratto non ha senso.
Quello che caratterizza una categoria na-
zionale ¢ appunto il suo ruolo contrattuale
nazionale.
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RELAZIONI

INDUSTRIALI

Altri problemi organizzativi

(I punti che seguono, fino alla “Conclu-
sione”, sono una rapida sintesi dell'ulti-
ma parte della relazione)

Politica degli investimenti. E neces-
saria un'oculata politica degli investimento
per usare in modo efficiente le scarse risor-
se, in particolare su formazione, ricerca,
politica dei quadri, piani di proselitismo fi-
nanziati. Proponiamo una grande campa-
gna di formazione per delegati, che per es-
sere realizzata ha bisogno di una rete di
formatori territoriali; non basatano i for-
matori a tempo pieno delle macroregioni.
Bisogna che ogni territorio abbia dei dele-
gati che imparano a fare gli animatori ai
corsi, a progettare corsi di base, che si spe-
cializzino insomma in questa funzione. Per
ogni segretario provinciale deve essere
chiaro che tra i suoi delegati ce ne deve es-
sere almeno uno capace di fare i corsi per
insegnare agli altri.

I giovani. E terminata la fase di semina
per far nascere gruppi di giovani. Ormai ne
abbiamo una cinquantina, occorre fare un
salto politico politico, non piti solo organiz-
zativo. Non basta pili riunirsi e discutere.
Bisogna che i giovani diventino responsabi-
li di risultati organizzativi e contrattuali,
specie sui temi pill vicini alla loro esperien-
za, come la formazione professionale e I'in-
gresso al lavoro. E l'unico modo per evita-
re, dopo un'importante fase costitutiva, che
si affermi la logica del gruppo separato.

Le macroregioni, Il dibattito fin qui
svolto sembra privilegiare I'ipotesi del con-
sorzio: fermi restando gli attuali livelli con-
gressuali, i diversi regionali si mettono in-
sieme per avere le risorse necessarie a far
fronte ai propri compiti (organizzazione,
formazione, politica dei quadri...). Sarebbe
utile - aggiungiamo nei nostri temi - che
queste strutture cominciassero a fornire un
supporto non di gestione, ma di progetta-
zione e di strumentazione alla contrattazio-
ne, che ¢ molto diversa da un’area all'altra
del paese: in ciascuna occorre adeguare
non solo la struttura ma i compiti alle ne-
cessita del territorio in cui ci troviamo.

Il gruppo dirigente nazionale. Al
congresso avevamo detto che i segretari na-
zionali non avrebbero dovuto piti occuparsi
dei coordinamenti, e cose simili. Ma abbia-
mo preso atto che ¢'¢ almeno un momento
della politica contrattuale nel quale la se-
greteria nazionale deve essere comunque
direttamente coinvolta, ed & quello del col-
legamento tra la contrattazione aziendale e
le politiche industriali. In altre parole, il
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settore. Il segretario o i segretari che saran-
no coinvolti in questo aspetto dovranno es-
sere persone che conoscono approfondita-
mente le aziende, le loro strategie, i riferi-
menti istituzionali, le leggi, i canali di fi-
nanziamento dei vari settori metalmeccani-
ci e che in tal modo diventano, per il coor-
dinatore di un gruppo ma anche per l'ope-
ratore che deve occuparsi di un'azienda del
proprio territorio, il soggetto cui rivolgersi
ogni tanto per conoscere le tendenze e ave-
re gli orientamenti necessari.

E certo che dobbiamo decentrare dalla
segreteria nazionale tutti i coordinamenti,
ma intendendo cid non nel senso di “tutto
alla periferia”, perché decentrare pud an-
che significare passare responsabilita dal
segretario all'operatore nazionale; i segreta-
ri si occuperanno dei settori nel senso che
ho detto prima, e percio tra l'altro dovran-
no anche avere rapporti diretti con le
aziende soprattutto quando si parla di pro-
grammi, di politiche di sviluppo, e simili.
Crediamo cosi di soddisfare il dettato con-
gressuale, secondo il quale alla segreteria
nazionale sarebbero spettati compiti sem-
pre pilt di orientamento e di direzione poli-
tica e sempre meno di gestione. E una sfida
difficile, e per affrontarla bene ciascuno
noi, come segreteria nazionale, dovra ope-
rare in base a programmi di lavoro e a
orientamenti politici preventivamente dis-
cussi in esecutivo. Ed & indispensabile un
forte coinvolgimento del gruppo dirigente
anche periferico.

L'esecutivo. Lesecutivo deve recupera-
re un vero e proprio ruolo di direzione poli-
tica collettiva. Prevediamo una serie di ese-
cutivi “monotematici” nei quali tenteremo
di andare a fondo sui problemi principali
individuati da questa Assemblea, in parti-
colare: i giovani, la formazione, le macrore-
gioni, i piani di lavoro (grandi fabbriche,
ufficio sindacale, politiche industriali, e co-
si via), e, naturalmente, il progetto Sud.

Per il Sud occorrera poi stabilire un ap-
puntamento di discussione, diverso dall'ese-
cutivo, sulle politiche di sviluppo, da orga-
nizzare insieme alle strutture meridionali,
con l'appoto di esperti che ci aiutino a rior-
ganizzare le nostre idee, superando un ap-
proccio di qualche tempo fa: non basta dire
che al Sud portiamo le produzioni ad alta
intensita di manodopera; se vogliamo uno
sviluppo effettivo al Sud, ci deve andare an-
che l'industria ad alta tecnologia.

Conclusione

E ora concludo. C'& un bambino brasi-
liano, che si chiama Edu, ha dieci anni e vi-
ve in Italia da sette. Ha passato 1 primi tre
anni e mezzo della sua vita nelle strade di
una grande citta del Brasile, di fatto abban-
donato dalla madre, vivendo di caffé e pane
a pranzo colazione e cena. Aveva tutti i
denti consumati da questa alimentazione e
ha corso spesso il rischio di finire nelle ma-
ni dei trafficanti di organi o di altra brave
gente che c'¢ da quelle parti, A tre anni e
mezzo € stato adottato in Italia. Ha scritto
qualche giorno fa una poesia, che non ho
con me ma tento di citare a memoria:

Alberi che mettono nuove foglie verdi

un cielo azzurro con nuvole bianche co-
me panna montata

prati di erba verde dove sdraiarsi per so-
gnare a occhi aperti

questa ¢ la mia primavera.

Se un bambino che ha vissuto quel che
ha vissuto riesce a scrivere una poesia cosi,
grazie all'amore che ha trovato, e se la soli-
darieta fa di questi miracoli, e se noi - co-
me credo - la solidarieta ce I'abbiamo nel
sangue, penso che anche per noi, per i lavo-
ratori da qualche parte c¢'¢ una primavera.
Oggi credo che possiamo decidere di lavo-
rare per farla fiorire insieme,

Se é vero che attualmente ci stiamo dirigen-
do verso un nuovo modo di produrre, é ne-
cessario chiedersi quali siano stati i cambia-
menti che la gestione della forza lavoro ha
subito e in che modo si siano evolute le teo-
rie e le politiche di gestione del personale.
Come hanno effettivamente risposto le azien-
de a tali cambiamenti nella gestione del per-
sonale e nelle relazioni industriali, come si é
modificata la contrattazione collettiva?.
A questo riguardo il caso della New Holland
di Basildon é interessante sotto svariati
aspetti.
Si tratta di una azienda inglese, quindi ha
affrontato lo stravolgimento imposto dalla
legislazione thatcheriana. E uno stabilimen-
to che per decenni ha fatto parte del gruppo
Ford, quindi uno dei riferimenti mondiali
per le aziende, metalmeccaniche e non solo,
nella gestione delle relazioni industriali e del
personale in genere. E stato acquistato da
Fiat nel 1991, quindi é terreno d'incontro fra
tradizioni diverse, una delle quali molto im-
portante per noi in Italia.
A questi motivi d'interesse si aggiunge una
rara opportunita: poter basare la riflessione
su una osservazione diretta. Per sei mesi,
grazie allo stage nell ambito del corso di di-
ploma universitario di relazioni industriali,
Clara-Gristi ha lavorato al dipartimento del
personale dello stabilimento di Basildon,
partecipando alle trattative, osservando le ca-
ratteristiche della contrattazione collettiva in
azienda e raccogliendo documenti e informa-
zioni sulle sue evoluzioni nel corso della sto-
ria dello stabilimento direttamente dai prota-
gonisti.
Larticolo di Clara Giusti ci permette di co-
noscere le caratteristiche di un caso concre-
to, descrivendo strutture e procedure vigenti
nel gruppo Ford e dopo lacqmstztone da par-
te di Fiat. Un confronto ci offre un quadro
chiaro di una azienda significativa, in una
fase in cui la capacita regolativa della con-
trattazione collettiva é in competizione con le
gestione diretta dello Human Resource Ma-
nagement.

Luigi Lama

Centro studi Cisl di Firenze

di CLARA GIUSTI

a domanda chiave ¢ il futuro della

contrattazione: declino o rinascita?

Non pretendiamo di dare una ri-

sposta assoluta, ma l'esperienza os-
servata dimostra una forte persistenza della
contrattazione collettiva. In Gran Bretagna
non esiste il contratto nazionale di catego-
ria. Il sistema contrattuale, strutture e re-
gole, ¢ definito dalla contrattazione azien-
dale.

Nel nostro caso, i coniratti di riferimen-
to sono due: il Procedure Agreement stipu-
lato per il gruppo Ford UK il 25 maggio
1969 (d'ora in poi PA69) e quello di New
Holland-Fiat del 6 maggio 1991 intitolato
Relationship Agreement (RA91), «

Lo stabilimento dove ho lavorato, essen-
do stato per decenni di Ford, ne ha assorbi-
to caratteristiche, prassi e consuetudini. In
un decennio in cui le parole chigye sembra-
no essere globalization e cross-culture, la
plant (stabilimento) di Basildon, Fiat da
sette anni, ha visto i cambiamenti pil evi-
denti nei prodotti, pili personalizzati sulla
base delle richieste del cliente. Invece il
contratto aziendale e molte procedure in-
terne hanno mantenuto una forte connota-
zione Ford.

Losservazione del caso mostra che le
trasformazioni aziendali hanno comporta-
to la riorganizzazione e, in alcuni casi,
l'esclusione di ampie fasce di personale con
alto rischio di conflittualita disordinata, In
questo contesto & pili che mai necessario
un contributo creativo dei sindacati capaci
di canalizzare i conflitti potenzialmente so-
lo distruttivi di risorse per trasformarli in
momenti produttivi d'innovazione. La sfida

A

sull'eccellenza del prodotto, da cui dipende
il successo sul mercato, & stata perseguita
attraverso la motivazione e il coinvolgi-
mento dei lavoratori in collaborazione con
i sindacati.

I sindacati si sono dimostrati un interlo-
cutore prezioso per le direzioni d'impresa.
Riducono i costi di negoziazione, poiché
sostituisce a una popolazione frammentata
e disomogenea di interlocutori un'unica
controparte, e costituiscono un potente vei-
colo di legittimazione delle decisioni con-
giunte.

Alla New Holland la contrattazione col-
lettiva non sembra destinata a scomparire.
Essa mostra invece la possibilita di evolver-
si e ampliare i suoi effetti nel lungo perio-
do, sempre che si riesca a trovare il giusto
equilibrio negli interessi da perseguire e nei
diritti da tutelare dei diversi attori in gioco,
necessaria armonia che probabilmente ri-
siede in quella che Aris Accornero definisce
“la cooperazione intelligente”.

Le parti impegnate
nella contrattazione collettiva

Nella contrattazione collettiva i datori di
lavoro rappresentano, di per sé, una delle
parti sociali, mentre non & lo stesso per un
sindacato, La legislazione introdotta dalla
Thatcher impone che l'agente contrattuale
dei lavoratori sia previamente riconosciuto
dal datore di lavoro come controparte ne-
goziale per essere legittimato ad agire in
nome e per conto dei suoi iscritti.

La Ford non solo riconobbe le organiz-
zazioni sindacali, ma cred una struttura
ben determinata di commissioni miste di
rappresentanza su due livelli, centralizzato
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(nazionale di gruppo) e decentrato (di sta-
bilimento) nella quale coinvolgere tutti gli
attori in gioco: 1 suoi manager e le Trade
Unions.

Oggi la New Holland adotta la struttura,
ereditata da Ford, di commissioni miste a
livello di stabilimento, mentre non esiste
pitt il livello nazionale di gruppo. I compo-
nenti di questi comitati negoziali sono no-
minati dalle parti. Per le Trade Unions di
solito essi sono composti da Shop Stewards
e funzionari sindacali, mentre per quella
datoriale sono formati da dirigenti azienda-
li a livello medio alto. Coloro che contratta-
no hanno di norma un discreto margine di
autonomia d'azione.

La struttura contrattuale
come gruppo Ford

11 livello centrale

Come abbiamo detto esiste un soggetto
centralizzato, National Joint Negotiating
Committe (NJNC), il Consiglio nazionale
misto di contrattazione. Il PA69 stabilisce
che, per il sindacato, ne facciano parte, in
rappresentanza di ogni stabilimento, un
District Official nominato dalla National
Executive Committee, un Convenor (il capo
dei rappresentanti e portavoce dei lavorato-
ri), i rappresentanti aggiuntivi nominati da
ogni trade union firmataria dell'accordo e
quindi riconosciuta dalla controparte (nella
pratica sono i membri della JWC - Joint
Work Committee, Commissione congiunta
lavoro - di ogni azienda). X

Per quanto riguarda il datore di lavoro il
contratto tace, quindi non ci sono vincoli
alla formazione delle delegazioni datoriali.
Le consuetudini colmano questa lacuna.
Partecipano alle riunioni i manager dei li-
velli piu alti ovvero i direttori dei diparti-
menti del personale con le loro rappresen-
tanze che, di norma, sono composte dal di-
rettore delle relazioni sindacali, dal diretto-
re dello stabilimento, piti alcuni funzionari
del personale dei vari stabilimenti apparte-
nenti a Ford,

Sono gli accordi scaturiti dalla contrat-
tazione nel NJNC che determinano le effet-
tive condizioni di impiego regolando mate-
rie di interesse generale come l'indicizza-
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zione dei salari, 1 termini e le condizioni di
lavoro e le “regole principali del gioco”. In-
fatti il PA69, dopo aver indicato nella NJNC
l'organismo competente per la contratta-
zione collettiva, ne disciplina gli ambiti di
intervento, le competenze e le funzioni af-
fermando che puo discutere e contrattare
su tutte le materie di interesse “nazionale”
che riguardano ogni stabilimento della So-
cieta, quali ad esempio l'inquadramento, le
condizioni di lavoro, tutte le negoziazioni
salariali ecc.

In aggiunta, il PA69 prevede un'ulteriore
facolta decisionale per tutte le materie su
cui la NJNC & chiamata ad esprimersi du-
rante il corso della procedura di contratta-
zione, con un unico importante limite di
contenuto, cio¢ che tali richieste di inter-
vento debbano riguardare gli aspetti rigoro-
samente elencati nel PA69.

1l livello decentrato

A livello decentrato la legge si limita a
riconoscere il diritto dei lavoratori ad avere
ed eleggere le rappresentanze sindacali in
azienda, nelle ipotesi in cui I'azienda, al
suo interno, riconosca il sindacato. Nel
1946 Ford riconosce il diritto dei lavoratori
di avere “un numero adeguato di rappre-
sentanti da eleggere su base di mestiere, di-
partimento, area geografica, coerentemente
con le previsioni dell'accordo”.

I rappresentanti sono gli Shop Stewards,
eletti secondo le consuetudini aziendali.
Non sono richiesti requisiti specifici per es-
sere eleggibili se non quello di aver prestato
almeno un anno di lavoro continuativo
nell'azienda. Oltre al diritto ad una rappre-
sentanza sindacale Ford riconosce quello
ad avere all'interno di ogni stabilimento
una commissione formata da un numero di
membri proporzionale a quello dei lavora-
tori (non pit di otto per parte).

Ladozione di istituti misti management-
sindacati a livello aziendale, abbandonati
nel secondo dopoguerra, & tornata a essere
uno dei centri di contrattazione pid in-
fluenti e determinanti delle condizioni di
lavoro dei lavoratori, soppiantando il livello
centralizzato di contrattazione di Gruppo,
che per anni era stata considerata la princi-
pale. La Joint Work Committee (JWC) con-
duce le trattative a livello di stabilimento,
su materie inerenti la disciplina del con-

tratto individuale di lavoro e condizioni del
rapporto di lavoro in azienda, cioé inqua-
dramento, retribuzione, orario di lavoro,
ferie, turni, straordinario, ecc.

La parte sindacale & costituita dal Con-
venor; dai Senior Shop Stewards (eletti
precedentemente) in numero proporzionale
a quello dei lavoratori da rappresentare. 11
loro mandato & di dodici mesi e possono
essere rieletti.

Dal lato dei datori di lavoro, nuovamen-
te il contratto tace, ma la Common Law
con le sue prassi e consuetudini prevede
che partecipino alla JWC un numero pari
di rappresentanti aziendali. La consuetudi-
ne aziendale vede come partecipanti il
Plant Manager (direttore di stabilimento),
lo Human Resource Manager (direttore del
personale), I'Industrial Relation Manager
(direttore delle relazioni sindacali in stabi-
limento), manager interessati e funzionari
del personale.

La JWC ¢ legittimata a intervenire su
ogni controversia che si verifichi durante le
fasi procedurali previste dal PA69 (di cui si
parlera tra breve). Pud prendere in esame e
decidere l'interpretazione é/o I'applicazione
di materie concernenti il salario, purché
siano di interesse prettamente “domestico”
e quindi risolvibili all'interno dello stabili-
mento (mansioni, indennitd, incentivi
straordinario, ecc.). Tutte le controversie
che non spettano di diritto al management
0 alla NINC, si ritiene siano di competenza
della commissione.

Il PA69 specifica che sia I'azienda che i
sindacati firmatari dell'accordo dovranno
seguire le procedure contrattuali previste
come esclusive per la risoluzione di even-
tuali conflitti fra di loro. Nessuna delle due
parti potra, perciod, procedere per altra via,
ad esempio scioperando, fino al momento
in cui non si considerano esaurite le restan-
ti procedure.

La struttura contrattuale
dopo I'acquisizione da parte
della Fiat

Attualmente in New Holland si ha solo
contrattazione decentrata di stabilimento,

garantita dall'unica commissione rimasta,
ovvero la Joint Work Committee (JWC), di-
sciplinata dal Relationship Agreement del
1991.

Molte delle sue norme ricalcano quelle
del precedente contratto Ford (PA69), co-
me ad esempio il riconoscimento del diritto
di rappresentanza dei lavoratori, i divieti e i
doveri previsti per i rappresentanti sindaca-
li aziendali, la composizione dell'unica
commissione superstite del periodo Ford,
la JWC, le cui funzioni sono state ampliate.
Questa puo intervenire su ogni materia ine-
rente al rapporto di lavoro, che essa ritiene
di sua competenza e interesse, nell'ambito
delle procedure di contrattazione di cui
parleremo tra breve. La scelta di continuita
evidenzia la volonta del management New
Holland di perseguire una integrazione non
conflittuale né paternalistica seguendo le
prassi, le consuetudini e le procedure con-
solidatesi negli anni, in modo da non tur-
bare il delicato equilibrio dell'ambiente
contrattuale.

Lacquisizione € stata comunque un ter-
remoto e ha richiesto un riassestamento
con l'istituzione di nuovi organismi come i
Company Councils ed il Joint Council Mee-
ting, per sopperire alle lacune create dalla
perdita dell'organismo contrattuale nazio-
nale. I Company Councils sono due, uno
per gli impiegati (slaried) ed uno per gli
operai (hourly paid). Quest'ultimo & di gran
lunga il pitt importante perché gli operai
sono 1.400 sui 2.000 dipendenti dello stabi-
limento e sono tutti iscritti a uno dei loro
tre sindacati, mentre i due sindacati degli
impiegati arrivano al 50%.

11 Company Council é composto dai Dis-
trict Officials (funzionari sindacali distret-
tuali) nominati dai sindacati firmatari, Se-
nior Shop Stewards e Convenor e da mana-
ger in numero non superiore a quello dei
componenti la parte sindacale. Le parti
concordano nel darsi reciproco avviso scrit-
to in caso di cambiamenti fra i rappresen-
tanti del Consiglio. Le sue competenze ri-
guardano la definizione dei termini e con-
dizioni di impiego (Terms & Condictions of
Employment) e rinnova ogni due anni, di
solito in novembre, il contratto aziendale
(Handbook for Employees). I tempi e gli
argomenti delle riunioni sono fissati con-
giuntamente dal Chairman e dai Secreta-

ries di entrambe le parti. La commissione
deve riunirsi con gli Executive Directors (i
dirigenti di piu alto livello, ad esempio
l'amministratore delegato) dell'azienda al-
meno una volta all’anno.

Il Joint Council Meeting & un organismo
creato per sopperire alla necessita di avere
una trattativa “di coordinamento” in prece-
denza svolta dalla NINC. Infatti pitt che
una negoziazione, & un momento di discus-
sione e di informazione, formale, su The
State of Company Affairs che si tiene alme-
1o una volta all'anno, di solito a giugno, fra
gli attori pit importanti della contrattazio-
ne su temi che necessitano dell'intervento e
dell'opinione di tutti partecipanti, ovvero il
Company Council sia degli impiegati che
degli operai.

Queste informazioni non hanno la pro-
pria fonte in un accordo scritto, ma nella
pratica, ogni anno da sette anni, questo nu-
meroso consiglio si riunisce per discutere
sullo stato generale dell'azienda New Hol-
land spa.

La contrattazione di stabilimento (unico
livello di contrattazione rimasto in Fiat),
che da origine agli accordi collettivi azien-
dali, ha come materia la contrattazione dei
salari e delle altre condizioni di lavoro per
tutti i lavoratori. La perdita del livello di
negoziazione di livello superiore ha preclu-
so al sindacato la possibilitd coprire un
maggior numero di lavoratori e di incidere
in modo pilt continuativo su materie di
grande peso strategico, quali i minimi sala-
riali, le maggiorazioni per lo straordinario,
il lavoro a turni, ecc.

Da una serie di interviste condotte ad al-
cuni Shop Stewards in New Holland, questo
non appare assolutamente essere un proble-
ma, anzi, molto semplicemente ha dato loro
la possibilita di concentrarsi su di un unico
livello contrattuale, quello di stabilimento,
che rende le loro “conquiste sindacali” pit
immediate e visibili ai lavoratori in fabbri-
ca. Lopinione dei rappresentanti aziendali &
che solo attraverso una contrattazione de-
centrata di stabilimento, si raggiungono i ri-
sultati migliori per la tutela dei lavoratori,
anche se a beneficiarne sono solo i lavorato-
ri di una singola unita produttiva. Durante
la mia esperienza ho avuto modo di “sco-
prire” un altro livello di contrattazione, pitt
nascosto e informale, quello di reparto.

La reale importanza di questo tipo di
contrattazione sta nella continuitd (una
volta a settimana) non conflittuale con la
quale si negozia, poiché crea un filo con-
duttore che lega in qualche modo i livelli
pilt bassi di contrattazione con quelli pit
alti e formali, di portata piu generale. 11
basso grado di formalita che contraddistin-
gue questa contrattazione si realizza
nell'incontro fra un funzionario del perso-
nale, i capi delle tre MBU (Manifacturing
Business Unit, le unita produttive un cui &
diviso lo stabilimento) e i rappresentanti
sindacali interessati.

Questa negoziazione non si conclude
sempre con un accordo, anzi & pill uno
scambio di informazioni che porta alla luce
eventuali problemi di gestione tecnica efo
produttiva. I suoi contenuti concernono i
problemi del reparto, le promozioni, la for-
mazione per una determinata categoria di
operai e lo straordinario.

La procedura di contrattazione:
le fasi

Il processo di contrattazione & sottopo-
sto a una procedura definita, tesa a ridurre
il conflitto e ad assicurare uno svolgimento
ordinato delle trattative. Alla New Holland
esistono ben cinque fasi denominate stage,
cui corrispondono soggetti ed ambiti di in-
tervento determinati, ognuna delle quali ha
lo scopo di coprire ogni controversia che
interessi direttamente ed esclusivamente il
rapporto di impiego e/o il contratto di im-
piego dei lavoratori. Frutto di un accordo
del gruppo Ford, la prassi ¢ stata mantenu-
ta anche con la nuova proprieta Fiat,

I primo livello (stage 1) rappresenta la
fase iniziale della controversia. Quando
uno o pitt lavoratori intendono presentare
un reclamo su qualunque materia che inte-
ressi il rapporto di lavoro devono prima
discuterne con il proprio Supervisor (di so-
lito il team leader/caposquadra), il quale
deve assicurarsi che essi siano a conoscen-
za del supporto e dell’aiuto che le loro rap-
presentanze possono offrirgli.

Se la questione non & risolta al livello 1,
i lavoratori possono, con l'aiuto dei loro
Shop Stewards, tentare di risolverla discu-

LETTERA FIM 3/99 » 23




tendo nuovamente con il Supervisor (stage
2), il quale preparera un rapporto scritto
del reclamo e lo fara firmare dallo Shop
Steward per accertarne la veridicita. Se la
questione non ¢ risolta il rapporto sara
considerato come Failure to Agree: fallito
accordo. Lo Shop steward e il lavoratore at-
testano che il Failure to Agree ¢ definitivo e
si passa al livello superiore (stage 3).

A questo punto la materia ¢ sottoposta al
Personnel Manager che fissera una riunione
con tutte le persone interessate (stage 4). Se
nemmeno a questo livello viene raggiunto
un accordo, la controversia ¢ inserita come
materia in discussione nell'ordine del gior-
no della successiva riunione della JWC e/o
verra informato direttamente il District Offi-
cial delle trade union coinvolte nella contro-
versia con il Personnel Manager e/o altri
rappresentanti aziendali (stage 5).

Se non ¢ previsto differentemente in al-
tri accordi, gli stages devono esaurirsi nei
10 giorni successivi dalla data del primo re-
clamo.

Non essendo previsto un obbligo di pace
vero e proprio, la parte datoriale si & tutela-
ta con la fissazione del termine irrevocabile
delle procedure e imponendo il divieto di
sciopero sia durante lo svolgimento della
procedura, sia nei cinque giorni successivi
al termine della stessa. In passato tale pro-
cedura ha rappresentato solo un metodo
per privare il lavoratore della possibilita di
inasprire troppo le controversie incanalan-
dole nei precisi binari della sequenza de-
scritta. Oggi essa si rivela, piuttosto, una
consuetudine che pud manifestare una vo-
lonta positiva dell'imprenditore volta a rea-
lizzare pratiche di lavoro giuste e paritarie.

Il contenuto degli accordi

In Gran Bretagna il contratto ¢ definito
“un libero accordo stipulato fra due o pitt
soggetti con eguali poteri e in posizione pa-
ritaria”. Abbiamo affermato che non esiste
contratto nazionale di categoria e quelli
aziendali, di gruppo o stabilimento, non
hanno una rigida regolazione della forma e
dei contenuti. La legge ne definisce le carat-
teristiche generali e le materie che vi devo-
1o essere previste, per esempio: termini e
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condizioni di lavoro, Health & Safety
Agreement, Statutory Obligations, ecc.

In ogni caso il datore di lavoro non & ob-
bligato a dotare i propri lavoratori di un si-
mile contratto e la legge impone solo un
documento scritto, The Principal State-
ment, contenente alcune informazioni (no-
me del datore di lavoro e del lavoratore, la
data di inizio del rapporto di lavoro, ecc.).
Di recente si & assistito a una maggiore for-
malizzazione, con un'estensione del conte-
nuto degli accordi che, se inizialmente li-
mitati a salari, orario di lavoro e altri ter-
mini e condizioni di impiego, sono giunti a
comprendere una vasta gamma di questio-
ni. Parallelamente si ¢ assistito a un incre-
mento dell’attenzione verso i problemi di
sicurezza del posto di lavoro, della qualita
della vita e della promozione della parteci-
pazione dei lavoratori.

I contenuti del contratto aziendale New
Holland-Fiat, ripercorrono quelli del prece-
dente contratto Ford mantenendo un conti-
nuum con la realta precedente. Similmente
agli accordi stipulati nelle maggiori impre-
se, sono definiti i seguenti problemi: dispo-
sizioni preliminari relative alla identifica-
zione delle parti e dell'unita contrattuale;
salari e condizioni di lavoro (orario di lavo-
ro, periodi di riposo, ferie, lavoro notturno,
straordinario); altri termini e condizioni di-
rettamente legati al rapporto di lavoro (si-
curezza sul posto di lavoro, anzianita, ad-
destramento, ecc.); regolamentazioni dei
rapporti tra le parti contraenti (prerogative
manageriali, durata dell'accordo, ecc.); dis-
posizioni relative alla amministrazione de-
gli accordi (procedure di reclamo). Queste
materie vengono raccolte in quello che in
Italia & definito contratto aziendale, ma che
in Gran Bretagna & chiamato Handbook o
Booklet, che viene consegnato al lavoratore
entro due mesi dall'assunzione nella quasi
totalita delle grandi imprese britanniche.

Effetti e gestione degli accordi

Gli effetti. In Gran Bretagna per legge
gli effetti degli accordi sono ancora limitati
ai lavoratori iscritti ai sindacati firmatari. Di
fatto hanno effetti piti generali, dato che a
livello di Gruppo Ford coprono tutti i lavo-
ratori delle categorie interessate (ricordia-
mo che i lavoratori sono organizzati in sin-
dacati prevalentemente di mestiere). Ovvia-
mente gli accordi di livello aziendale hanno
effetti limitati allo stabilimento dove sono
stati stipulati.

La durata. In Gran Bretagna gli accor-
di collettivi conclusi hanno in genere una
durata indeterminata e possono terminare
previo preavviso, oppure essere modificati
e 0 abrogati tramite nuovi accordi. Abbia-
mo detto che nel sistema contrattuale New
Holland ¢ previsto che il Company Coun-
cil, si riunisca ogni due anni per rivedere il
contratto aziendale (Handbook), ma di fat-
to tutto ¢ sempre e continuamente rinego-
ziabile,

La gestione. Il periodo di validita dell'ac-
cordo & anche il periodo della sua gestione.
Molte delle disposizioni sostanziali hanno
raramente bisogno di un intervento ammi-
nistrativo e vengono automaticamente inse-
rite nei contratti di lavoro. Questo non
esclude, che, in alcuni casi, possa essere ri-
chiesta la costituzione di alcuni comitati
congiunti, composti da rappresentanze di
ambedue 1 soggetti contrattuali, per lo svol-
gimento di determinate funzioni che neces-
sitano di una maggiore cooperazione (si
tratta di funzione relative alla sicurezza e
salute nei luoghi di lavoro, alle valutazioni
di alcune mansioni, alle promozioni ecc.).

Nel caso in cui sorgano delle controver-
sie sullinterpretazione di meccanismi e nor-
me, la prassi Ford ha ripreso dall'esperienza
statunitense le procedure per la gestione dei
reclami che abbiamo descritto, in cui sono
coinvolti livelli diversi di discussione inter-
na, nella quale i singoli lavoratori e i rappre-
sentanti delle parti dell'accordo cercano di
comporte le controversie. Una composizio-
ne raggiunta congiuntamente € considerata
finale e vincolante.

SCENARI

[L. FUTURO
RA MEMORIA
E AMNESIA

edichero la prima parte del mio

ragionamento alla dea Memoria,

in greco Mnemosyne. E una dea

sottile, apparentemente minore,
in realta grande dominatrice di tutti gli al-
tri dei, perché ¢ colei che detiene, fermo e
solido dentro di s¢, il senso del passato e
dell'origine stessa degli dei. E la madre del-
le Muse. E colei che consente agli uomini
di superare il dolore, la paura e le difficolta
attraverso l'invenzione dell'arte e della
scienza. E quindi una dea straordinaria-
mente importante.

Credo che oggi si possa parlare di rivin-
cita di Memoria soprattutto perché, negli
ultimi duecento anni, l'uomo ha tentato di
cavalcare l'illusione del dominio del futuro,
ed & stato regolarmente sconfitto dal potere
enorme della dea Memoria. Perché non pos-
siamo immaginare un futuro pensando di
rimuovere o di cancellare il nostro passato.

Memoria vigila sulla nostra identita. Noi
quindi viviamo su un crinale sottile che da
una parte ci porta alla percezione forte del-
la nostra identitd e quindi alla continuita
nel tempo; dall’altra parte, Memoria, ogni
tanto, ci lascia scivolare sul versante della
ricerca di una nuova identita (tipico atteg-
giamento da “ansia del futuro”), che produ-
ce discontinuita.

E in quest’equilibrio sottile, e non sem-
pre facilmente individuabile, tra continuita
¢ discontinuita che Memoria da il meglio di
sé, Infatti, noi siamo la nostra memoria nel
momento presente. Agisce costantemente
dentro di noi il flusso informativo del no-
stro passato, 'unico strumento che abbia-
mo per misurare il flusso informativo che
ci viene dal mondo esterno, incorporarlo ¢
trasformarlo in nuove soluzioni. Non ab-
biamo futuro se pensiamo di cancellare la
nostra memoria, che ¢ la base della nostra
identita.

Infatti, come funziona la nostra mente,
che & soprattutto memoria?

Negli anni Cinquanta e Sessanta gli psi-
cologi pensavano che nel cervello ci fosse
un'area specifica della memoria. Si ¢ poi
scoperto che non ¢ cosi: la memoria & mol-
to pitt pervasiva ed & coinvolta in tutti i
processi mentali, in tutte le attivita intellet-
tive. Le neuro-scienze oggi ci affermano
che non solo non esiste un'area specifica
della memoria, ma che la memoria & incar-

La memoria ¢ elemento essen-

ziale per dare fondamento alla

costruzione del futuro, anche

nel lavoro sociale e sindacale.

Ce ne parla, risalendo alle origi-

ni del problema della memoria
e dell'oblio, Enzo A. Becchetti,
esperto di formazione e comu-

nicazione della societa “Proget-

to Europa”, che si occupa di

scenari strategici in ambito eco-

nomico e sociale. Becchetti col-

labora con la Fim nell’ambito

dei Pom (Programmi operativi

multiregionali) e su questo te-

ma ha svolto una relazione al
Pom della Fim del Nord-Ovest
svoltosi a Celle Ligure nel di-

cembre scorso.

di ENZO A. BECCHETTI

dinata in ciascuno dei nostri piccoli pac-
chetti genetici e in ciascuno dei nostri pic-
coli pacchetti di azione e retroazione. Non
facciamo nulla senza memoria, non siamo
nulla senza memoria.

Proviamo a fare un paragone con il
computer. Se il vostro computer non avesse
una memoria particolarmente abile
nell'elaborare (la RAM), e non avesse un
luogo (la memoria ROM), dove scaricare i
risultati delle sue operazioni, sarebbe poco
pitt di una macchina per scrivere.

Il funzionamento della memoria

Come funziona la memoria-flusso?

Questa parte della riflessione € destinata
a capire quali sono i vincoli che noi abbia-
mo nell'immaginare il futuro, per trovare le
ragioni di quest’ansia, di questa difficolta
ad interpretare il futuro.

1. Noi abbiamo sempre bisogno di farci
un'idea dell'evento che stiamo affrontando.

Ci “facciamo un'idea” del nostro avver-
sario quando andiamo ad una trattativa, ci
facciamo un‘idea di come andra la trattati-
va, ¢ lo facciamo sulla base di cio che ab-
biamo gia sperimentato. Il meccanismo del
farsi un'idea & un meccanismo potentissi-
mo, perché & basato su un sistema di archi-
viazione di immagini; miliardi di informa-
zioni concentrate in una sola immagine.
Provate adesso a ricordare un evento, parti-
colarmente felice, della vostra vita (per
esempio un matrimonio) e guardate come
da una mia parola (matrimonio) si associa
un'immagine che a sua volta contiene mi-
lioni di immagini, un vero film.

2. Non basta farci un'idea, dobbiamo
“dare un senso” alle cose che vediamo e che
osserviamo,

Analizziamo il senso delle parole: dare
un senso. Vogliono dire “riportare alla ca-
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pacita prensile del nostro sistema sensoria-
le cio che accade”. Una nevrosi o anche una
psicosi sono generate da informazioni che
“non quadrano” (per esempio quando non
riusciamo a dare senso al comportamento
di qualcuno nei nostri confronti),

Noi siamo abituati a dare un senso an-
che a delle cose che il senso non I'hanno.
Se affermo che il sole sorge e la luna tra-
monta, tutti quanti capiscono di che cosa
sto parlando anche se, da seicento anni,
sappiamo che le cose non sono affatto cosi.
Perché il sole non sorge né tramonta, ma
sta fermo al suo posto. Siamo noi che ci
muoviamo nello spazio.

Noi diamo un senso alla percezione fisi-
ca e manteniamo un atteggiamento menta-
le, una mentalita tolemaica, anche se il no-
stro universo culturale sa benissimo che la
realta ¢ di tipo copernicano e newtoniano.

Ancora un esempio: noi tutti guardando
questo tavolo e lo vediamo immobile, Pro-
babilmente Einstein s'innervosirebbe molto
se noi insistessimo nel considerare questo
qualcosa di immobile, perché si sa che
nell'universo della materia, di immobile
non ¢'¢ assolutamente nulla. Questo tavolo
& percorso da correnti di elettroni, fasci di
atomi che si scambiano, movimenti dovuti
alla luce, al calore, al suono, ma siccome
noi non ne abbiamo una percezione, diamo
a questo oggetto un senso di stabilita, al di
12 della sua realta fisica.

3. La nostra mente procede per prova ed
errore, non abbiamo altri strumenti per ap-
prendere. ]

Successo e insuccesso sono gli unici
parametri con i quali siamo in grado di dis-
criminare, rispetto a tutto cio che accade,
quello che restera nella nostra memoria co-
me elemento da riutilizzare e quello che in-
vece sara archiviato nella memoria con so-
pra la scritta “warning”, (attenzione, poten-
ziale pericolo) come elemento di insuccesso.

4. Abbiamo gia detto del valore eidetico
e del carattere olistico della memoria: la
memoria contiene in sé tutta una serie di
elementi che non sono soltanto quelli im-
mediatamente sensoriali, perché a ciascuno
dei volti delle persone che voi ricordate &
associato un sentimento, e quindi un’elabo-
razione fantastica molto forte.

26 o LETTERA FIM 3/99

5. Abbiamo un altro limite che ¢ quello
della “graduatoria sensoriale”: prima la vi-
sta, poi l'udito e poi via via gli altri fino al
gusto. Tutto questo ci porta a definire il no-
stro atteggiamento, e quindi la memoria di
ciascuno di noi, come uno strumento radi-
calmente soggettivo. La memoria ¢ mia e
guai a chi me la tocca.

In realtd non corriamo questo rischio,
nessuno puo toccare la nostra memoria.
Nella nostra memoria entreranno, come
elementi aggiuntivi, soltanto quei fattori
che siamo capaci di ri-comprendere in cio
che abbiamo gia vissuto.

Galileo scrive: “Non pensare di mettere
qualcosa di nuovo nella mente di un uomo,
aiutalo a trovare cid che ha in sé”. Proba-
bilmente per Galileo questa affermazione
sarebbe stata molto pili pericolosa dell'af-
fermazione del movimento dei pianeti, dal
punto di vista della religione, se soltanto i
cardinali del tempo fossero stati pill astuti

e intelligenti. Questa soggettivita radicale ci
rende un universo di uomini che agiscono
tra loro soltanto comunicando.

La parola “comunicazione” significa
mettere in comune, scambiare e non sem-
plicemente “dare” qualcosa. Quando io fac-
cio questa comunicazione sto mettendo su
un tavolo immaginario una serie di infor-
mazioni che ciascuno di voi rielaborera nel
silenzio soggettivo della propria, unica e ir-
ripetibile memoria per farne o non farne,
con me o in altre occasioni, uno strumento
di scambio.

Come vedete, al centro della nostra vita
ci siamo noi, che siamo la nostra memoria
costantemente rielaborata. E per quello che
si parla ormai di “memoria flusso”, ed & per
questo che Negroponte (insieme a Minsky
uno dei padri della ricerca sull'intelligenza
artificiale) ha detto: l'esperienza della me-
moria umana non & ripetibile.

Discontinuita

Adesso andiamo a vedere l'altro aspetto
della questione, dal momento che finora
abbiamo parlato di effetti soggettivi.

Perché ¢ cosi difficile immaginare il fu-
turo?

Perché abbiamo abbandonato, da circa
cinquant’anni, un crinale sicuro dell'identi-
ta e della continuita per affrontare lenta-
mente, ma poi sempre pill rapidamente, la
discesa nell’attuale condizione di profonda
discontinuita. Segnalo cinque elementi di
discontinuita e poi vediamo se e come inci-
dono nei soggetti primari che possiamo
analizzare,

a. Le cose che prima erano verticali o oriz-
zontali sono diventate circolari.

b. Quello che prima era gerarchia & diventa-
to interdipendenza.

¢. Quello che era “da uno a molti” & diven-
tato da “molti a molti”,

d. Tutto cio che sembrava soggetto a cam-
biamenti lenti e congiunturali, quindi do-
minabili, ¢ diventato oggetto di trasfor-
mazioni strutturali e quindi difficilmente
dominabili.

e. Il segno “piti” che ha caratterizzato in
particolare gli ultimi due secoli, perché
stava sempre accanto alla quantita (pilt
fabbriche, piti prodotti, pilt operai, pit
lavoro, pilt ricchezza), si & spostato
allimprovviso sul versante della qualit,
dal versante materiale a quello immate-
riale. Abbiamo meno fabbriche, meno la-
voro, meno operai, e abbiamo (o ci atten-
diamo) piti qualita: piti qualita nei servi-
7i, pitt qualita nella vita, pitt qualita atte-
sa, pill qualita richiesta. Alla domanda
che chiedeva pill quantita si sta sosti-
tuendo una generazione che chiede piu
qualitd. Evidentemente cambiano i siste-
mi valoriali.

Adesso ripercorriamo molto rapidamen-
te questi fattori di discontinuita per vedere
se e come stanno effettivamente nella no-
stra vita. Vi offro la mia fenomenologia.

Prendiamo in considerazione tre sogget-
ti primari: il mondo dell'impresa, I'organiz-
zazione sociale (il grado di rappresentanza
sociale), e le istituzioni.

Ho detto prima che cid che era verticale
o orizzontale ¢ diventato circolare. Questo
¢ sicuramente vero nelle imprese. Tutta

l'organizzazione gerarchica verticale e an-
che la pianificazione orizzontale sono state
sconvolte dai nuovi modelli di interpreta-
zione della scommessa competitiva in ter-
mini circolari. Quando si fa un progetto si
crea un team che non & pitl soltanto verti-
cale o orizzontale, ma non & piti neanche la
somma dei due, & qualcosa di pitl.

Veniamo alla societa. Guardate, per
esempio, come si & trasformato il ruolo dei
partiti, lo stesso ruolo dei sindacati. I gran-
di soggetti che governavano (verticalmente
oppure orizzontalmente), che “davano indi-
cazioni” sono scomparsi e sono stati sosti-
tuiti da strumenti pilt difficili da gestire, di
tipo circolare. Le persone manifestano,
sempre pill chiaramente, le proprie nette
propensioni. Il mercato dell'informatica,
dal punto di vista della potenza, & governa-
to da una popolazione che richiede poten-
za, che richiede velocita, e quindi non & pit
solo il mercato dell'offerta che condiziona
la domanda, ma ¢ diventato un rapporto di-
retto e molto forte tra domanda e offerta
sulla qualita del prodotto finale. Pensate
per esempio alla “customer satisfaction”
(soddisfazione del cliente), la nuova fron-
tiera del marketing che porta l'impresa a
dialogare con il cliente, per sapere che cosa
realmente vuole,

Un altro assunto: gerarchia contro inter-
dipendenza. I sistemi gerarchici si frantu-
mano e nasce un sistema di inter-dipenden-
za. Faccio tre esempi:
¢ il crollo del muro di Berlino;

e |a crisi, annunciata, dei mercati asiatici;

e |'Unione europea.

L'Unione europea & nata da tre grandi
paure:
® |a paura di una nuova guerra intra-euro-

pea,

e la paura della globalizzazione, e ciog di
una presenza dominante degli Stati Uniti
in Europa;

® la paura dell'avversario che stava oltre la
Cortina di ferro.

Di queste tre paure non rimane traccia.
In Europa, da cinquant’anni, nessun euro-
peo vestito da soldato spara contro un altro
europeo vestito da soldato.

1l primato del “perché”

Lultimo assunto: la comunicazione “da
uno a molti” ha concluso il suo ciclo e sia-
mo di fronte a sistemi di comunicazione
“da molti a molti”. E una conseguenza del
crollo dei sistemi gerarchici. Non sto affer-
mando che i sistemi gerarchici sono scom-
parsi, ma ¢ evidente per tutti l'alleggeri-
mento della loro pressione e la perdita di
senso della sola funzione gerarchica che,
senza capacitd negoziali, non ha piu la ca-
pacita di esercitare la propria egemonia.

Il comunicare “da molti a molti” non &
solo Internet o Intranet e le tante BBC, ma
anche il modo in cui le notizie rimbalzano
una sull'altra e creano meta-notizia. In Ita-
lia, mentre affonda il transatlantico della
bicamerale, si discute per giorni e giorni
della staffetta Del Piero e Baggio, su che
cosa ha detto effettivamente Prodi e che co-
sa abbia risposto Maldini. Si creano situa-
zioni che sfuggono alla stessa produzione
delle informazioni perché ci sono situazio-
ni che trascinano con sé, per forza di iner-
zia, centinaia di protagonisti che magari
non pensavano nemmeno di intervenire su
alcune questioni.

Quando siamo in un versante di conti-
nuita il nostro futuro & grosso modo trac-
ciato.

To appartengo a una generazione che ha
degli strani destini: non ha fatto la Resi-
stenza, ma ha fatto il Sessantotto. Non so-
no passato attraverso la grande disconti-
nuitd che ha dato vita alla Repubblica, ma
ne ho vissuto un’altra molto intensa. Per
me, che venivo da una famiglia piccolo-
borghese, il destino di lavoro era tracciato:
avrei dovuto fare l'istituto tecnico per poi
iniziare a lavorare. Ho deciso di fare il liceo
classico, di tentare ]'Universita e di lavora-
re. Ho introdotto, nelle aspettative e nelle
immagini del futuro della mia famiglia, un
elemento di discontinuita. Il momento pitt
grave del conflitto con la mia famiglia ¢ sta-
to quando mi sono licenziato, dopo essere
stato assunto in un posto statale, per fare il
libero professionista. Il massimo della dis-
continuitd, Essendo passato di ruolo in un
posto statale ero, per i miei, arrivato all’api-
ce della sicurezza e (dal loro punto di vista)
ho buttato via questa sicurezza per naviga-
re in un oceano incerto.
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Sono cambiati i sistemi di valori,

Quando la memoria deve ridisegnare
un‘identitd non parte dai come, parte dai
perché. Goethe scrive: “Tu dai ad un uomo
un buon perché e lascia che sia lui a trova-
re il come”,

La scienza, dal Cinquecento, rinuncia a
lavorare sui perché e fa scomparire la figu-
ra dello scienziato filosofo; accetta di lavo-
rare sui “come” pur di avere salva la vita, in
un clima di inquisizione pesante.

Oggi la scienza si trova di nuovo davanti
al problema dei perché. Dieci esplosioni
atomiche nel giro di un mese sono il risul-
tato della crisi di valori di una scienza che
presume di conoscere i come e che non ac-
cetta piti di discutere i perché.

Quattro indicazioni per il futuro

Cambiano i sistemi valoriali perché, in
questo momento, le aspettative del futuro
sono costantemente sbilanciate tra le gran-
di opportunita che ci offre la societa della
comunicazione e le grandi paure di un fu-
turo privo di perché. Ci sono dei caratteri
forti che possiamo rintracciare in questo
processo di trasformazione? Ci sono degli
elementi che ci aiutano a capire, se non do-
ve, almeno in quale direzione stiamo an-
dando ?

Provo ad indicarvene quattro.

1. 1l primo carattere forte del nostro futu-
ro ¢ costituito dalla presenza forte di siste-
mi associativi, |'interdipendenza fra le par-
ti. Anche coloro che sono forti o fortissimi
sono interdipendenti; Clinton ¢ andato in
Giappone per discutere alcuni dettagli della
crisi estremo-orientale, nonostante sia alla
guida dell'economia piti forte del mondo,
perché non puo fare a meno di negoziare.

2. Le nuove parole d'ordine sono: asso-
ciazione, federazione e negoziazione. Se
siamo sempre pil interdipendenti dobbia-
mo imparare a costruire tavoli negoziali
nei quali tutti le parti abbiano la possibilita
di rappresentare i propri interessi e le pro-
prie aspettative. Non saremmo giunti alle
dieci bombe atomiche fra India e Pakistan
se |'Occidente, invece di occuparsi dei suoi
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affari, avesse ascoltato il bisogno di rappre-
sentanza di una buona parte della popola-
zione mondiale che chiede di partecipare al
progresso, che rivendica pari legittimita e
dignita. Se non impariamo a negoziare,
sulle sponde del Mediterraneo, fra 25 anni
avremo un miliardo di persone escluse dal
sistema del benessere, che ci chiederanno il
conto.

Se non impariamo a negoziare saremo
sempre pill esposti al rischio del radicali-
smo estremo di alcuni segmenti che non
trovano rappresentanza perché non trova-
no luoghi di ascolto. E se, in questo, i parti-
ti politici hanno esaurito la loro funzione,
l'associazionismo e il sindacato devono tro-
varne una nuova.

3. Identita e forza valoriale. Piu forte &
l'identita, pit forte & il disegno valoriale
che la sostiene e piti ¢ forte la presenza ai
tavoli negoziali e, soprattutto, sul territorio.

1 territorio, che sembrava scomparso e
che spesso le tecnocrazie fanno scompari-
re, ridiventa luogo della manifestazione
delle identita primarie. Invece di lasciare
che la deriva dei radicalismi animi i territo-
ri uno contro l'altro, operiamo perché il
territorio abbia una sua capacita di rappre-
sentazione.

Se dovessimo fare una graduatoria tra
Europa, Asia e Stati Uniti su chi puo af-
frontare il prossimo futuro con il maggior
numero di strumenti, dovremmo conclude-
re che proprio I'Europa ¢ quella che ha, nel
tempo, un'esperienza negoziale maggiore
degli altri. In Europa i radicalismi sono
meno radicali che altrove. In tutti i paesi
d'Europa esistono sistemi politici, sistemi
di impresa e assetti sociali in cui la rappre-
sentanza sta nei patti istituzionali. Quindi
gli spazi di radicalita; che in altri ambiti
geopolitici (le repubbliche ex sovietiche, i
paesi dell’Estremo Oriente) sono in realta
molto forti, in Europa sono meno presenti
e meno dirompenti.

E infatti una lunga esperienza di nego-
ziazione che ci consente di guardare al fu-
turo pensando di avere piu civilta, intesa
come capacita di elaborazione e di risolu-
zione, di scioglimento dei contlitti. Se 'Eu-
ropa ha questo passato vuol dire che ha
una lunga memoria.

Ancora una volta la dea Memoria, che

spesso abbiamo accantonato, ritorna a go-
vernarci dandoci un consiglio. Memoria
non ¢ coercitiva, perd non puo fare a meno
di sottoporci la realta del nostro passato
per affrontare il futuro.

Memoria ha tutte queste figlie, dieci. La
casa delle figlie si chiamava Museyon, Noi
abbiamo trasformato i musei da luoghi
dell'incanto e della rappresentazione del
meglio che 'vomo sapeva dare, in luoghi
polverosi. Se voi prendete un vocabolario
qualsiasi alla voce “museo” trovate “luogo
nel quale sono raccolti dati, reperti di gran-
de importanza”. E poi, nei sinonimi, “pezzo
da museo”. La casa delle Muse & stata a
lungo ridotta a metafora della dimentican-
za e dell'oblio.

4. 11 ripensamento del passato. Luo-
mo non pud dimenticare, I'oblio ¢ un'illu-
sione. Puo solo decidere di trasformare il
valore del ricordo, di cambiare il suo modo
di guardare ai fatti del passato e alle emo-
zioni che li accompagnano.

Ci sono due casi straordinari, ad Atene,
di oblio volontario.

Nel IV secolo a.C. ad Atene giunge la no-
tizia della presa di Mileto, grande e impor-
tante colonia greca sulle coste dell'odierna
Turchia. Tutti i suoi abitanti sono stati ucci-
si. Un autore teatrale scrive della tragedia di
Mileto e la rappresenta. Durante la rappre-
sentazione avviene di tutto: la gente impaz-
zisce e viene proibito a questo autore di rap-
presentare ancora la sua opera. Si invitano
tutti i cittadini di Atene a giurare, di fronte
ai magistrati della citta, che non ricorderan-
no il dolore. I magistrati non chiedono ai
cittadini greci di dimenticare il fatto, perché
non puo essere dimenticato. Chiede ai citta-
dini greci di dimenticare il dolore legato a
quel fatto perché altrimenti I'etica antropo-
logica dei greci avrebbe reso necessaria la
vendetta. La vendetta nasce dal dolore. Sic-
come non si poteva andare a combattere
contro ['Tmpero Persiano, per quanto grande
fosse il dolore, i magistrati chiedono di di-
menticare il dolore, perché non possono
chiedere di dimenticare il fatto,

Tre secoli dopo, al ritorno della demo-
crazia in Atene dopo la pausa imposta dal
dominio dei Trenta Tiranni, i nuovi magi-
strati chiedono di nuovo al popolo di di-
menticare il dolore perché ci sono gia state
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troppe persecuzioni, troppe violenze. Anco-
ra una volta la politica agisce sui costumi e
sull'antropologia chiedendo, non di dimen-
ticare il fatto, ma di dimenticare il dolore
per dimenticare la necessita della vendetta.

E evidente come il nemico numero uno
di Memoria sia Amnesia, la dimenticanza,
l'oblio.

Faccio notare che Amnesia & parente
molto stretta di Amnistia. Pensiamo a
quante volte la politica ¢ ricorsa all'amni-
stia perché non poteva praticare 'amnesia,
perché perfino i politici sanno che il ricor-
do non si cancella. Quello che possiamo
modificare ¢ il sentimento che sta dietro il
ricordo. Come italiani abbiamo impiegato
circa quarant'anni a perdonarci cio che ¢
accaduto durante la Resistenza.

Memoria ci ha aiutato ¢ ha alimentato
una nuova identita europea che ¢ fatta del-
la memoria di tutti gli uomini, che sono
singolarmente miracoli irripetibili, ma che
sono anche, singolarmente, portatori e co-
struttori del nuovo disegno futuro.

Fard un'ultima citazione. Louis Pasteur,
che ha salvato milioni di persone con le sue
innovazioni in campo medico, ¢ stato lun-
gamente osteggiato dalla medicina ufficia-

le. T suoi processi, il suo lavorare con i bat-
teri erano considerati cosi strani da meri-
targli accuse e calunnie da parte delle cor-
renti culturali contrarie alla sua interpreta-
zione scientifica, Un giorno scriveva a un
amico: “Ogni volta che si manifesta qualco-
sa di nuovo, soltanto le menti preparate ad
accoglierlo possono usarlo e farne strumen-
to di cambiamento. Per tutti gli altri la no-
vitd significhera distruzione delle certezze,
paura, perdita”.

La nostra societa della comunicazione
sara in parte cio che ciascuno di noi riesce
a immaginare che sia, in parte cid che vor-
remmo costruire partendo dalla nostra me-
moria, ma accettando la presenza e la di-
gnitd della memoria degli altri. E sara un
luogo nel quale avremo la possibilita di ri-
tornare a condividere la casa delle Muse,
lasciando che portino fino in fondo la loro
missione: aiutarci a superare la paura, il
dolore, la guerra e la violenza con gli stru-
menti dell'intelligenza, dell'arte e della
scienza.

Risposte

A Enzo Becchetti i partecipanti al corso,
alla fine della relazione, hanno posto alcune
domande sul tempo e la qualita, sul senso
del lavoro di figure qualificate come i “qua-
dri”, sulla diffusione dell'informazione, sulla
definizione di qualita. Dato il loro interesse,
riportiamo di seguito in sintesi le risposte del
relatore.

Una cosa che mi intriga ¢ la questione
del tempo e della qualita. Il tempo da solo
non esiste, ha bisogno anche dello spazio.
Noi abbiamo sconfitto, in tanti modi, lo
spazio ma non siamo riusciti a piegare il
tempo al di la di un certo limite, il famoso
“tempo reale”, che poi & quello che ¢ sem-
pre stato. Sul modo di dare valore al tem-
po, si & perd creata una grandissima frattu-
ra. Ciascuno di noi percepisce il tempo co-
me un continuo che deve essere sempre pilt
coerente all'interno. Molto del nostro dis-
agio deriva dall'avere pezzi di tempo che
non corrispondono, né per quantita né per
qualita, alle nostre aspettative.

Quando parlavo della mia esperienza (il
liceo e la libera professione), mi riferivo a
un mondo nel quale la continuita nel tem-
po era data per scontata, Nella societa delle
idee europea degli anni Cinquanta, gli ele-
menti di cambiamento ¢rano pochissimi
perché si stavano ricucendo a fatica le frat-
ture e le ferite di una guerra violentissima.
E quindi non cera nessuna voglia di agita-
re nuovi elementi che rimettessero in dis-
cussione il sistema dei valori.

Quando, alla fine degli anni Sessanta,
quel sistema di valori che aveva consentito
di superare il dopo guerra ¢ stato completa-
mente rimesso in discussione, uno dei fai-
tori fondamentali della discussione era:
tempo libero e tempo liberato.

1l tempo liberato era quello liberato dal
lavoro. Prima il lavoro dava valore al tem-
po, nel senso che il tempo passato lavoran-
do era un tempo ben speso. Subito dopo,
ciascuno di noi rivendicava il suo, soggetti-
vo e personale valore al tempo. Il tempo
che non riuscivamo a possedere era “tempo
venduto” per necessita ma, se avessimo po-
tuto, ne avremo fatto a meno. Quindi: il
tempo di lavoro come negazione del tempo
libero. Il lavoro non da pit valore al tempo,
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siamo noi che diamo valore al tempo e al
lavoro.

La difficolta di definire, oggi, la funzione
reale dei “quadri”, di coloro che occupano
posizioni intermedie tra un presunto mana-
gement e le funzioni operative, sta nel fatto
che il modo in cui viene interpretato il pro-
prio lavoro & molto soggettivo. Perché cia-
scuno di noi gestisce se stesso, le relazioni
con gli altri e con gli obiettivi produttivi in
un quadro di tempo nel quale non ¢'¢ piu
solo il lavoro.

I contenuti valoriali del tempo di lavoro,
per quadri e manager, si stanno avvicinan-
do sempre di piti alla condizione del tempo
cosi come lo immaginiamo al di la del lavo-
ro: pieno di valori umani di scambio, pieno
di creativita, di reciprocita, e sempre pit li-
berato dalle funzioni rigide.

Questo perd significa addentrarsi in un
terreno minatissimo dal punto di vista sin-
dacale, perché non si capisce piti quali so-
no gli elementi di quantita e quali sono i
parametri con i quali si stabiliscono regole
sui punti di qualita. Come retribuisco la
qualita? Perché sulla quantitd & molto faci-
le, si fa una divisione o una moltiplicazio-
ne. Chi puo definire qual ¢ il valore mone-
tario della qualita, per esempio di un certo
processo?

Io penso che, da questo punto di vista, i
quadri debbano attrezzarsi mentalmente
per sapere che ci sara sempre una distanza
incolmabile, come quella tra Achille e la
tartaruga, tra cio che loro sentono di avere
messo (in termini di qualita nel loro tempo
lavoro), e cio che effettivamente verra rico-
nosciuto.

Siamo immersi in un processo globale
perché l'informazione, che gia ha divorato
lo spazio, attraverso la contemporaneita
abbatte il tempo ai livelli minimi. Tutti ab-
biamo, potenzialmente, le stesse informa-
zioni, ma non vuol dire che le interpretia-
mo tutti nello stesso modo. Ecco perché
prima parlavo di negozialita. Credo che
questo sia il criterio: sediamoci attorno a
un tavolo e capiamo quale sia il parametro
mentale con il quale vengono interpretati i
fatti che sono sotto gli occhi di tutti. E “sot-
to gli occhi di tutti” non vuol dire la stessa
cosa per tutti, ma che ci sono tante inter-
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pretazioni legittime quanti sono gli occhi
che stanno guardando (diviso due).

La qualita non possiamo predefinirla,
dobbiamo concordarla con altri soggetti.
Non € pilt possibile immaginare la redazio-
ne di un mansionario o di un elenco di fun-
zioni, o le capitalizzazioni e i crediti forma-
tivi, se non partiamo dalla consapevolezza
che tutte le trattative saranno territoriali,
fortemente concentrate sui soggetti che le
fanno e sempre meno dipendenti dalle di-
rettive che vengono dal centro.

Faro un esempio: il sistema postale ita-
liano. Ci sono 18 mila uffici postali, ci sa-
ranno 18 mila interpretazioni. La capacita
di governare queste 18 mila opzioni diverse
non pud essere centrale, nessuno ce la fa-
rebbe a gestire e a governare un fenomeno
di queste dimensioni. Ci dovrebbe essere
un livello territoriale che tiene conto anche
delle culture interpretative locali e che, con
queste, viene a patti.

Io credo che, nelle trattative sulla qualita
del servizio, debbano entrare stabilmente le
rappresentanze degli utenti. Perché la quali-
ta percepita da chi produce non ¢ necessa-
riamente la qualita attesa da chi riceve. E
bisogna lavorare sempre di pitl in direzione
della “customer satisfaction” non perché va
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di moda, ma perché significa ricostruire lo
statuto dell'atto di acquisto, garantendo il
minimo indispensabile a chi acquista con il
massimo della capacita produttiva di chi of-
fre. E un nuovo modo di produrre, dove la
qualita non ¢ soltanto nell'oggetto ma anche
nel processo di lavoro.

lo credo che il sindacato che vince sara
quello che per primo scegliera di portare al
tavolo della contrattazione i rappresentanti
dei destinatari finali di cio di cui si discute.
Allora la rappresentanza non & piti collega-
ta a un problema di lavoro, ma ¢ collegata
al tempo globale, alle tecnologie (che non
sono né buone, né cattive, ma tutto dipen-
de dall'uso che ne facciamo), e ci consente
di avvicinarci a definire meglio che cosa in-
tendiamo per qualita.

Quando noi parliamo di qualita del pro-
cesso di lavoro, facciamo riferimento a
un'immagine mentale che & quella della
qualita della vita cosi come noi la deside-
riamo. E credo che sia giunto il momento
di puntare direttamente a quella, cio¢ di
non nasconderci il fatto che ormai il lavoro
non da pilt valore alla vita, ma ¢ la nostra
capacita di interpretare la vita che definisce
il valore di noi come persone, dello scam-
bio e anche del lavoro.

IN MEMORIAM

Sindacato e federalismo

di FEDERICO BOZZINI

Federico Bozzini, storico di valore e collaboratore stimolante della Fim ¢ della Cisl del Veneto, & morto improvvisamente il 2 maggio
scorso. Questo scritto é forse il suo ultimo contributo al sindacato, e in particolare alla Cisl. Raccoglie alcune riflessioni alla vigilia
della recente Assemblea organizzativa confederale. , Lo riprendiamo dal quadrimestrale “Stage” dello Ial Cisl del Veneto (Aprile 1999).
L rilievi ctitici sulla questione degli iscritti non sono rimasti lettera morta. Nello stesso senso si muovevano anche i rilievi della Fim e
all'Assemblea confederale di Napoli, grazie anche al nostro impegno, le iniziali proposte confederali sono state corrette.

“Sindacalista fai da te?
No Alpitour?
Ahi, ahi, ahi”

Non c'¢ nessun motivo di principio per
desiderare che il centro del potere sia vici-
no. Anzi, se guardiamo a quell'aspetto non
trascurabile che & la tranquillita dell’esi-
stenza, & sicuramente preferibile un impe-
ratore di investitura divina assenteista e
lontano, a un consiglio di quartiere eletto
democraticamente e composto da rompi-
scatole attivi, zelanti e fastidiosamente vi-
cini. Non credo esista un veneto che abbia
avuto da ridire con un abitante della Terra
del Fuoco. Si litiga solo con il prossimo.
Forse ¢ per questo che i Vangeli ci ordina-
no di amarlo.

Se riusciamo a realizzare un rapporto
tollerabile con chi ci abita accanto siamo
in pace con il mondo.

Perché dunque ripiegare sul terreno fa-
stidioso del localismo e chiacchierare di fe-
deralismo? Perché la gestione centralista
ha ormai reso insopportabile il costo delle
due tre cose necessarie per vivere civilmen-
te e per le quali abbiamo bisogno di uno
stato e di un sindacato. Tirare avanti a que-
sto modo si sta dimostrando disastroso.

LOttocento ci ha trasmesso l'idea che la
liberta che conta sia la liberta di pensiero.
E un'eredita fuorviante. Quello che vera-
mente importa non la liberta di pensare,
ma la liberta di fare quello che pensiamo
essere giusto. Noi siamo veramente liberi
solo nel piccolo pezzo di mondo sul quale
arrivano i polpastrelli delle nostre dita. Pitt
in 1a c'¢ posto solo per pii auspici e per de-
liri di onnipotenza. In periferia ci sono uo-
mini che possono usare testa e mani; al
centro, nel caput mundi, lo dice la parola
stessa, C'¢ posto solo per la testa. Di qui lo
svantaggio incolmabile delle proposte che
calano dall‘alto.

Ora esprimo una sensazione. Mi succe-
de troppo spesso di avere argomenti pil
che a sufficienza per ritenere che i centrali-
sti siano gli sfigati. Sono coloro che, essen-
do minoranza in periferia, dove lavorano,
vivono, amano e non sono amati, vogliono

rifarsi trasferendosi mentalmente al cen-
tro. I pill patetici sono 1 centralisti di pro-
vincia che ragionano con la testa centraliz-
zata. Nel caso poi che vi siano fisicamente
si trovano costretti e limitati a pensare. 1l
centro & il luogo delle teste, dei capi che
partoriscono fantasie frustrate e deliri.

Un progetto, un'idea, un'organizzazione
¢ veramente grande se si incarna in tutte le
piccole realta che abitano il suo territorio
geografico e sociale. Storicamente abbia-
mo visto generalizzarsi per imitazione del-
le piccole idee nate in un‘oscura periferia e
intisichire dei grandi progetti partoriti da
un centro megalomane. Il grande diventa
vero solo quando si realizza in tutti i picco-
li e il piccolo ¢ intelligente e libero solo
quando riesce a concepire e a partecipare a
un grande progetto. Un contratto naziona-
le & veramente realizzato non quando viene
sottoscritto dalle controparti romane, ma
nel momento in cui viene applicato nell'ul-
tima fabbrica artigiana della valle pitt sper-
duta.

Non c'¢ quindi nessun posto privilegiato
in cui risiedano l'intelligenza ¢ la liberta,
perché queste attitudini non abitano né in
centro né in periferia, ma nella testa e nelle
mani degli uomini. E lo spirito soffia dove
vuole.

1l sindacato, come tutte le cose impasta-
te di umanita, ha tantissimi difetti, ma ha
una garanzia che tutte le altre organizza-
zioni politiche, sociali, culturali e religiose
non possiedono. E sottoposto al ricatto di
un plebiscito quotidiano da parte dei pro-
pri associati,

Se i nervi che congiungono centro e pe-
riferia funzionano a dovere, anche il diri-
gente romano pill ottuso viene scrollato in
tempo reale dalle reazioni della base. I
tempi sono importantissimi per evitare che
i difetti divengano cronici e le malattie in-
curabili. La lentezza nella trasmissione dei
messaggi di sofferenza fra base e vertice ha
portato alla devastazione radicale e irrime-
diabile dei partiti della Prima Repubblica.

I dirigenti sindacali possono fare errori
peggiori dei dirigenti politici, ma ¢ loro
concessa una delega infinitamente pitt bre-
ve. E una garanzia impagabile. Quello che
importa non ¢ contrapporre una visione

basista a una centralista, ma trovare un
equilibrio che esprima il punto di massimo
funzionamento delle sinapsi organizzative.
E questo stato di grazia si realizza solo
quando gli iscritti che pagano sono in con-
dizione di controllare tutta l'organizzazio-
ne, di esprimere i dirigenti e di giudicarne
l'operato.

Il federalismo non & un'invenzione di
questi giorni. Torniamo a parlarne insi-
stentemente perché il centralismo ci ha ri-
dotti col culo alle assi. Una fiammata di fe-
deralismo & oggi indispensabile per riequi-
librare i rapporti fra vertice e base, fra cen-
tro e periferia. Il fatto & che un centro sor-
do e chiacchierone perché autoreferente
non si accontenta degli equilibri raggiunti,
ma cerca implacabilmente di informare di
sé e delle sue mire tutta l'organizzazione,
deformandola. O i soci paganti e liberi con-
trollano i dirigenti o questi ultimi trasfor-
mano ['organizzazione agendo sui soggetti
che ne compongono la struttura e la buro-
crazia. Facendo leva sulle piccole miserie
individuali rifanno 'organizzazione a pro-
pria immagine e somiglianza operando per
attrazione elettiva fra simili e in base al
principio implacabile della prevalenza del
creativo.

Alla ricerca di un'alternativa, riprendia-
mo dunque in considerazione un modello
di organizzazione politica e sindacale pre-
sente da lunga data nel dibattito civile eu-
ropeo. Si fa spesso l'errore di ridurre gli
auspici federalisti a vuoti conati di liberta.
Non & vero o, meglio, non & tutto. Federali-
smo significa in primo luogo responsabili-
ta. Cio che questo modello organizzativo
garantisce non ¢ tanto un riavvicinamento
fra vertice e base, quanto l'identificazione
fra potere decisionale e responsabilita. Chi
decide paga. O, il che & lo stesso, chi paga
decide.

Parlare del federalismo nel sindacato,
specialmente nella Cisl, significa prendere
in considerazione il patrimonio genetico di
questa organizzazione. Mentre la Cgil & na-
ta con le Camere del lavoro e quindi su ba-
se confederale, la Cisl si & costituita come
patto fra organizzazioni di categoria. Le Fe-
derazioni, lo dice la parola stessa, portano
il federalismo nel loro Dna. Il momento
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confederale nella Cisl non cambia natura
all'organizzazione. A tutti i livelli, provin-
ciali, regionali e nazionali, la Confederazio-
ne resta una federazione di federazioni e il
SuO operato continua a essere soppesato e
giudicato in base ai bisogni e agli interessi
dei soci che si iscrivono e pagano la tessera
sempre e solo a una Federazione. La Confe-
derazione deve fare delle cose e non farne
delle altre. E, secondo il principio anglo-ve-
neto citato piu sopra, chi paga conta.

La prevalenza delle Federazioni nella
Cisl non & una questione di parole. E il ve-
ro snodo dialettico che permette un rap-
porto sano e controllato fra centro e perife-
ria. E comprensibile che chi occupa un li-
vello organizzativo finisca per attribuirgli
un valore particolare e che sia tentato di
esaltarne significati e funzioni. E pure
comprensibile che chi occupa da troppo
tempo un altissimo livello gerarchico fini-
sca per interessarsi d'altro rispetto ai pochi
compiti essenziali richiesti dalla sua fun-
zione. Crede di sapere la sua parte a me-
moria e prova a distrarsi recitando altri co-
pioni. Si sbaglia, ma ¢ comprensibile che ci
provi, almeno per variare le sue grigie gior-
nate.

Un esempio. Le bozze di tesi per l'as-
semblea organizzativa della Cisl messe in
circolazione dal gruppo dirigente confede-
rale contengono, fra le altre curiosita, due
proposte:

e un premio in danaro e buoni vacanze a
individui e gruppi, anche esterni ed
estranei al sindacato, che procaccino
tessere e iscritti;

o che i delegati all'assemblea organizzativa
non siano eletti direttamente da tutti gli
iscritti in ogni posto di lavoro, ma che
vengano nominati dalle rappresentanze
sindacali unitarie.

Nato a Verona nel 1943, comincia a lavorare
come garzone nello spaccio di un'industria tessi-
le veronese non appena finite le elementari. La-
vorando, consegue la licenzia media e viene pro-
mosso impiegato. Decide di continuare gli studi
e viene consigliato a intraprendere gli studi clas-
sici; sempre lavorando, consegue la licenza di
quinta ginnasio, poi si iscrive al Don Mazza di
Verona dove ottiene la maturita classica nel
1966. Si laurea in filosofia all'universita di Pado-
va nel 1970.

Nepli anni Sessanta partecipa con il gruppo
“E. Mounier” al dissenso cattolico, nel ‘68 inizia
la collaborazione con la Fim Cisl come formato-
re. Attraverso i corsi da lui organizzati passano
molti dei futuri dirigenti della Fim e della Cisl
del Veneto. Agli inizi degli anni Settanta Fim,
Federlibro e Sism-Cisl di Verona organizzano
un Centro studi, che pubblica diversi suoi scritti
sulla realta sociale e produttiva veronese e sulla
salute in fabbrica.

Col primo punto si cercano strumenti di
proselitismo mercenari estranei alle fede-
razioni, col secondo si tenta di scansare un
rapporto diretto e un rendiconto obbligato
con la base degli associati.

Queste due proposte, a prima vista
strambe e apparentemente eterogenee,
convergono nell'intento di rafforzare e ren-
dere indipendente un livello confederale
che si dimostra convinto di possedere una
linea e un progetto che prescinde e va oltre
le categorie e gli iscritti,

In questa fase, difendere il federalismo r
le Federazioni significa esaltare la centrali-
ta dei soci liberi e volontari su cui, finora,
si & fondata la forza autonoma del sindaca-
to che conosciamo.

Formulate senza pudore queste due tesi
hanno 'unico pregio di svelare gli auspici
del gruppo dirigente che & riuscito a imma-
ginarle: aumentare le tessere azzerando i
debiti politici verso dei procacciatori av-
ventizi appagati da tangenti e vacanze e
contemporaneamente allontanare la neces-
sita di un confronto fastidioso con le teste
dei soci paganti.

Pensare di ritirare per sempre con una
tesi congressuale il diritto di voto a chi se
lo compra tutti i giorni sottoscrivendo la
tessera & un obiettivo fuori dal mondo, al-
meno dal solo che conosciamo. Gli iscritti
nessuno li possiede: sono loro che scelgono
quotidianamente di stare in un‘organizza-
zione. Anche le Federazioni non sono della
Cisl, ma scelgono liberamente di confron-
tarsi con le altre categorie nella Cisl. Il
grande potere pratico degli iscritti e che
ogni giorno possono sbattere la polvere dai
loro calzari e andarsene senza salutare. E
non esistono cacciatori di taglie e di tesse-
re che possono frenare un esodo di massa

Chi era Federico Bozzini

La sua collaborazione con Ja Fim cessa nel
1975, ma Federico continua a mantenersi in
contatto con il sindacato. Nel 1977 le Edizioni
Dedalo pubblicano il suo saggio storico Il furto
campestre. Nel 1979 ¢ tra i fondatori della rivista
“Ombre bianche”. Nello stesso periodo collabora
con il Centro studi della Cisl di Firenze per la
pubblicazione del libro di M. Carbognin e L. Pa-
ganelli, Il sindacato come esperienza (Edizioni
Lavoro, 1981).

La sua attenzione si rivolge sempre pit a ricer-
che di “microstoria”, con particolare attenzione
alle classi subalterne in Veneto. Da qui escono i
libri (Edizioni Lavoro) Larciprete e il cavaliere
(personaggi e vicende in una cittadina della Bas-
sa Veronese nel trapasso dallo stato asburgico a
quello italiano, 1985) e L'imperatore e lo speziale
(condizioni e rapporti nella sanita sotto gli
Asburgo nell’800, 1995); su “Ombre bianche” (4,
1980) era gia uscito il saggio Le rivolte dei veneti
contra la conquista piemoniese.

di fronte a un'organizzazione che non fa il
suo mestiere o a un gruppo dirigente che
ne fa un altro.

Il federalismo contiene una grande le-
zione di umilta. Non vorremmo che quan-
to osservato pitl Sopra Suonasse come una
spocchiosa proposta di linea generale.
Onestamente dobbiamo ammettere che
questi pensieri escono da una riflessione
sulla realta industriale del Nord-Est. Puo
quindi essere che nel Nord-Ovest, nel
Centro-Sud e nel pubblico impiego le cose
vadano diversamente.

Un progetto generale per riuscire deve
poter essere spalmato su tutte le realta
particolari tenendo conto delle enormi
differenze. Per essere federalisti fino in
fondo si puo solo rivendicare di pensare e
di fare dentro la propria organizzazione
cio che si ritiene degno e giusto.

Se qualcuno del Nord-Est & ancora co-
si poco moderno da voler continuare
un'avventura organizzativa fatta di con-
fronto diretto con gli iscritti, di rapporto
costante con i propri militanti liberi e gra-
tuiti e considera ancora questo vecchio
sindacato come lo spazio intelligente della
propria liberta, bene, che abbia I'opportu-
nita di continuare la sua esperienza,

Se invece qualche dirigente nazionale
moderno e aggiornato pensa di poter atti-
vare in altre zone del paese e in altre si-
tuazioni occupazionali un tipo di esperi-
mento associativo alternativo alla militan-
za e alla democrazia, che faccia conto su
abbronzati Blade Runner e su androidi
paganti senza diritto di parola e di voto, ci
provi pure. Ci provi a una sufficiente lon-
tananza dalla nostra periferia. Ci provi al
centro, down town.

Alla fine confronteremo i risuliati.

Nel 1992 la Fim di Verona lo coinvolge nel
progetto di scrivere la storia di Gelmino Ottavia-
ni, militante e poi dirigente della Fim veronese,
che poi si concretizza nel libro Cipolle e liberta
(Edizioni Lavoro, 1993). Riprende cosi la colla-
borazione con la Fim.

Ancora per le Edizioni Lavoro pubblica nel
1997 Destini incrociati nel ‘900 veronese (1997)
(vicende di classe dirigente e gestione del potere
locale); nello stesso anno e per lo stesso editore,
cura Tre dialoghi attorno al campanile di San
Marco (1997), dibattito nella Fim veronese sul
federalismo, con un intervento di Vittorio Foa.

Infine, con E. Franzina e M. Zangarini, scrive
Una citta, un'industria e una famiglia: { Galtaros-
sa (Verona, Edizioni Cierre, 1998).

La morte per infarto, avvenuta il 2 maggio di
quest’anno, lo coglie mentre sta lavorando a due
progetti: la raccolta di interviste fatte a giovani
della Fim, il punto sul dibattito degli ultimi anni
sui temi dellidentita.







