


EDITORTIATLE

DOPO I REFERENDUM

di GIANNI ITALIA

ue eventi recenti - la consultazione dei lavoratori sull'inte-

sa con il governo sulle pensioni ¢ i referendum - ci impon-

gono una seria riflessione sul futuro del sindacato, come

noi l'abbiamo inteso e continuiamo a intenderlo: una sinte-
sitra lutela di interessi e solidarietd, tra concretezza rivendicaliva e
valori ideali,

Lintesa con il governo sul sistema pensionistico prospetla una
riforma che, se approvala dal Parlamento, garantisce il futuro
previdenziale di milioni di lavoratori. Cosi I'ha compresa la
maggioranza dei lavoratori consultati, che 'hanno approvata, Il
dissenso € stalo invece maggioritario nella nostra categoria, (ra i
melalmeccanici, per ragioni che riguardano 'equita della soluzione
- rilenuta da molti insoddisfacente - ma anche per una opposizione
aperta, preconcetta e in parte anche alimentata al di fuori di ogni
regola associativa, con il sostegno di pezzi non irrilevanti della
struttura sindacale.

Ma pili che sul voto negativo, sul quale comunque occorre
riflettere, vale la pena soffermarci sulle prospettive sindacali dopo
quesla intesa. Essa chiude una fase che ha riguardato la
riorganizzazione dell'assetto contrattuale (accordo del luglio 1993 e
contratto del 1994) e i suoi rapporti con lo stato sociale, e apre un
nuovo scenario, nel quale la politica dei redditi e I'azione
contraltuale, nazionale ¢ aziendale, dovranno esprimere tulte le
loro potenzialita di tutela; allo stesso modo ¢ necessario che (ulli gli
altori sociali operino con rigore per un'equa distribuzione della
ricchezza ma anche degli oneri per il buon funzionamento di uno
stato moderno e rinnovato. E contre questo disegno di
rinnovamento delle relazioni sindacali e di concertazione
cconomica e sociale che si sono sviluppati gli attacchi alla riforma
pensionistica, pitt che per gli aspetti di merito di una soluzione che,
come si ¢ detto, garantisce un futuro previdenziale a milioni di
lavoratori, i quali - & bene ricordarlo - prima dell'intesa non
avevano questa certezza. Il sostegno convinto e leale della Fim alle
ragioni dell'intesa & quindi coerente con il disegno di rinnovamento
del sindacato e dell'intera societd, per il quale ci siamo batluti in
qQuesti anni e continueremo a balterci.

Lo stesso segno di rinnovamento deve essere impresso alla
contratlazione aziendale che, nell'intreccio di azione contratiuale ¢
divalorizzazione degli strumenti partecipalivi, deve legittimarci ad
essere prolagonisti nelle fabbriche e negli ulfici ¢ a pretendere, per
un maggiore riequilibrio di poteri, la ripartizione
dellaccumulazione realizzata in un'ottica non corporativa ma di
solidarieta sociale,

L veniamo ai referendum. Mi soffermo solo su quelli sindacali,
dando per conosciuti il loro esito ¢ le loro conseguenze, Nel n. 1/95
di "Lettera Fim" abbiamo in lungo ¢ in largo spiegato che in essi era
Palese un attaceo al sindacalismo confederale nella sua accezione
migliore: se qualcuno aveva dei dubbi, quesli sono stali dissipali
dalle manifestazioni, talune di cattivo gusto, dei “vincitori”, Nella
testa dei proponenti - di destra o di sinistra che siano - era ed &
fissa lidea che il sindacato debba essere condizionato nelle suc
espressioni da leggi che ne riducano drasticamente le risorse e
lincidenza politica generale. Non interessa a costoro un sindacato

libero, espressione di volonta che liberamente si associano per una
tutcla della dignita individuale e collettiva e per conquistare
condizioni di lavoro migliori. Il ridimensionamento e la
[rantumazione del sindacalismo, che & nei loro obiettivi, prelude
alla deriva corporativa ¢ aziendalistica.

E un disegno che contrasteremo con tutte le nostre forze, perché
mina alle radici I'idea stessa di democrazia economica, la quale
implica il concorso di attori collettivi e rappresentativi, legittimati
alla partecipazione politica da una rappresentanza spesa per la
tutcla non di interessi corporativi, ma dell'interesse generale. Se il
sindacalo si riducesse a essere una lobby tra le tante, verrebbe
automaticamente escluso dalla sintesi politica. In definitiva, quel
che si vuole - non importa se a destra o a sinistra - & un sindacato
non aulonomo, subalterno alle rappresentanze politiche e alle
istanze islituzionali, fortemente circoscritto nella sua azione
conlratluale: in sostanza, un sindacato inesistente.

[risultali dei referendum, agli effetti pratici, non spostano di
mollo le prerogative del sindacato confederale, anche perché queste
sono conquisle fatte e confermate sul campo, non il dono di una
legislazione benevola. Sono perd il sintomo allarmante di una
diffusa cultura negativa, perché volta a ridurre le potenzialita di
appropriazione della politica da parte della societa, che non vuole
lasciarla solo ai partiti e alle istituzioni. Come i nostri padri si
opposcro all'applicazione degli articoli 39 e 40 della Costituzione,
perché vedevano aprirsi attraverso di essa la strada verso il
controllo del sindacalo, cosi noi continueremo a contrastare tutte le
iniziative (ese a limitare e condizionare 'autonomia collettiva e il
libero dispiegarsi della contratlazione tra le parti sociali.

Questi due lalli ¢ impongono una severa analisi della nostra
rappresentativita. Essa non ¢ mai stata, né mai sara, un dato
tranquillo ¢ acquisito per sempre, specie nei periodi di transizione e
di profondi cambiamenti: ¢ stato cosi negli ultimi anni, e non &
prevedibile perun lungo [uturo un qualche “rientro nella
normalita”. Occorre percio consolidare quello che abbiamo
realizzalo, senza indulgere ad autocompiacimenti, e adeguare la
noslra azione per colmare i vuoti di rappresentanza che limitano la
nostra capacila di rispondere a condizioni e bisogni nuovi,

Candidarsi a rappresentare le donne ¢ gli uomini del lavoro ¢
impegno nostro e di ciascuno. Cio richiede non aggiustamenti, ma
profondi cambiamenti di mentalita e di comportamento, personali e
collettivi, in un universo nel quale sono sempre piti forti i
condizionamenti prodotti dai potenti strumenti della
comunicazione di massa.

La nostra iniziativa deve concentrarsi sull'ascolto e sulla
parlecipazione di ciascuno, in tutti i luoghi di lavoro, sempre
anteponendo la comprensione e la coscientizzazione alla
propaganda. Un‘azione colletliva libera e responsabile la si esercita
solo sulla base di convincimenti profondi, non di illusorie promesse.
Tensione etica, capacita di comunicare, “mestiere”, disponibilita
personale: ecco le doti basilari dell'organizzatore sindacale che
crede in un sindacato responsabile come fattore di emancipazione
personale e colletliva. Cosi deve essere connotata 'esperienza della
Fim Cisl, per proporla a tutti i lavoratori metalmeccanici.
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RIFORMA

DELLE PENSIONI

’ intesa raggiunta con il governo
cambia profondamente il siste-
ma pensionistico italiano e in-
nova molti suoi istituti; proprio

per questo il giudizio che si da su di essa
dovrebbe essere complessivo e non limitar-
si a questo o a quell'aspetto, ferma restan-
do I'mportanza delle soluzioni adottate su
alcuni punti per il giudizio complessivo.
Naturalmente vanno individuati i punti
prioritari per il giudizio sull'intesa e su
questi ¢'& molta confusione.

Un lavoro utile e interessante in prepa-

razione della trattativa & stato quello di
esaminare le proposte di riforma sul tappe-
to (progressisti, Vitaletti, Lega) o comun-
que le indicazioni per una riforma (Pizzuti,
Castellino).

Opinione diffusa tra gli studiosi della
materia era |'esigenza di una riforma com-
plessiva del sistema e I'aspetto che pili col-
piva nell’analisi delle proposte e delle rifles-
sioni era I'individuazione in buona parte
comune dei punti sui quali intervenire, an-
che se le proposte di modifica spesso, ma
non sempre, differivano tra loro.

Tra le ragioni della riforma, la necessita
di rendere sostenibile la spesa pensionistica
anche alla luce degli andamenti demografi-
ci e di individuarne l'effettivo ammontare
al netto dell'assistenza e del sostegno alla
produzione; I'esigenza di uniformare i ren-
dimenti tra i diversi fondi pensione metten-
do fine alle situazioni di privilegio e co-
mungque alle diversita esistenti; la necessita
di omogeneizzare le norme pensionistiche
dei dipendenti pubblici e privati; I'esigenza
di rivedere il meccanismo di indicizzazione
della base retributiva introdotto dalla rifor-
ma Amato e di intervenire sulla rottura tra
“vecchi” e “glovani”; la necessita di preve-
dere un collegamento maggiore tra i fondi
per affrontare il divario tra fondi giovani e
maturi (si veda per questi e altri termini
“ABC delle pensioni”, “Lettera Fim” 6/94);
I'esigenza di riconsiderare il problema
dell'indicizzazione delle pensioni; I'urgeriza
di rivedere il requisito minimo contributivo
portato a 20 anni da Amato e infine il nodo
delle pensioni di anzianita.

Nel complesso si ricavava l'immagine di
un sistema pensionistico oltremodo fram-
mentato, non in grado di affrontare l'invec-
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Fatta l'intesa sulle pensioni, ap-
provata dal 65 % dei lavoratori,

¢ il momento di una riflessione

sulla qualita della riforma, e

anche sui suoi limiti. Ce la pro-

pone Maurizio Benetti, che ha
partecipato a tutte le fasi del
negoziato all'interno della dele-
gazione della Cisl. Una volta

passata in Parlamento, daremo

un quadro esplicativo sintetico

della riforma.

di MAURIZIO BENETTI

chiamento della popolazione, incapace di ri-
spondere alle nuove situazioni del mercato
del lavoro, ma anche caratterizzato da un'al-
ta protezione pensionistica per i lavoratori
“forti” e una tutela ridotta, se non assente,
per i lavoratori deboli, situazione questa ag-
gravata dalla riforma Amato del 1992,

Da qui la convinzione progressivamente
maturata all'interno del sindacato che non
erano “sufficienti” ritocchi all'esistente e
che non si poteva circoscrivere la riforma
all'intervento piti 0 meno pesante sulle pen-
sioni di anzianita cosi come tentato da Ber-
lusconi. Lesigenza della riforma, indicata
forse senza molta convinzione durante lo
scontro con il precedente governo, si & via
via affermata fino alla formulazione della

proposta unitaria. Mi sembra utile quindi
affrontare l'intesa raggiunta e il Ddl presen-
tato dal governo alla luce di queste premes-
se, cogliendone gli aspetti positivi, ma an-
che i limiti,

Debbo dire che buona parte delle criti-
che piovute sull'intesa mi lasciano allibito,
ma non sorpreso, confermando da un lato
I'incapacita di molti studiosi di uscire dalle
aule universitarie e di affrontare la realta
sociale e suscitando qualche sospetto sulla
capacita di alcuni dirigenti sindacali di es-
sere tali e/o comunque di saper ancora di-
stinguere tra l'appartenenza a un sindacato
confederale o a uno autonomo.

Non si tratta in quest'ultimo caso di ne-
gare la possibilita di dissentire, ma non &
possibile che si giudichi una proposta pri-
ma e un'intesa poi di riforma complessiva
quasi esclusivamente sul problema delle
pensioni di anzianita.

La profonda differenza esistente nel si-
stema pensionistico italiano tra i di-
versi fondi nei gradi di rendimento impli-
cito (legame tra ammontare della presta-
zione ricevuta dopo la vita lavorativa e
somma dei contributi versati) e nel tasso di
sostituzione (rapporto tra rateo di pensio-
ne e ultima retribuzione) era sufficiente-
mente nota (su questi termini, si veda il ri-
quadro). Basta ricordare quella esistente
tra autonomi e dipendenti e quella tra di-
pendenti pubblici e privati, e all'interno dei
pubblici.
Era nota anche la difficolta di affrontare
il tema, per le resistenze sempre manifesta-
te dalle categorie piu protette per la loro
forza politica e sociale. Lomogeneizzazione
tra dipendenti pubblici e privati in tema di
tasso di sostituzione era gia stata in gran
parte realizzata con precedenti interventi

T/
che hanno '

in  buona
parte annul-
lato i vantag-

gi goduti dal-

la massa del
pubblico im-
piego; anzi in
qualche caso
il processo di
omogeneizza-
zione era anda-
to anche oltre,
con l'ultima fi-
nanziaria ad
esempio, portan-
do per alcuni set-
tori pubblici a
gradi di copertura
in prospettiva infe-
riori a quelli del
settore privato (enti

locali).
Lesigenza di pro- \'d

seguire nel processo

di omogeneizzazione
non derivava pertanto
solo dalla necessita di
ridurre le differenze, ma
anche da quella di mette-
re ordine al processo stes-
so, per evitare che si tra-
sformasse in un punizione
per i lavoratori del pubblico

impiego. Sono ora uguali i rendi-

menti annui (2%), le basi retributive pen-
sionabili, le aliquote pensionistiche (33%)
per il calcolo della pensione nel sistema
contributivo.

Rimaneva la differenza evidente nei ren-
dimenti impliciti per il pili basso requisito
contributivo necessario nel settore pubbli-
co per la pensione anticipata, anche se le
penalizzazioni introdotte dal governo
Ciampi per pensionamenti prima dei 35 an-
ni, hanno ridotto i vantaggi in termini di
rendimenti impliciti. Lintesa raggiunta non
elimina subito questi vantaggi rimasti, ma
li riduce ulteriormente e progressivamente
li annulla.

Il risultato & positivo, I'omogeneizzazio-
ne ha fatto importanti passi avanti e in al-
cuni anni sara pressoché completa. Non si
puo poi dimenticare la difficolta politica di

\ e

operare in settori
tradizionalmente
protetti, ma che ne-
gli ultimi anni han-
no visto saltare una
tornata contrattuale e
che da tre anni subi-
scono una forte dimi-
nuzione di retribuzione
reale.
Semmai l'interrogati-
vo maggiore riguarda le
norme pensionistiche di
settori particolari, come le
forze armate, la polizia, la
magistratura e altri, che go-
dono di condizioni particola-
ri spesso non giustificate. Su
questo punto il giudizio non
pud che essere interlocutorio
dato che l'intervento su queste
normative & rimandato alle leggi
delega. Oggi c'& |'impegno del sin-
dacato e del governo a intervenire
per armonizzare anche questi set-
tori; il giudizio a dopo i decreti de-
legati.
Lo scoglio maggiore sulla
' strada dell'armonizzazione era
rappresentato dai lavoratori au-
tonomi e dagli enti in via di pri-
vatizzazione, in particolare quelli
dei giornalisti e dei dirigenti di
azienda,
I lavoratori autonomi godono dal 1990
di prestazioni pensionistiche uguali - stes-
so tasso di sostituzione a parita di reddito -
a quelle di un lavoratore dipendente pur
versando il 15% di contributi, con un rendi-
mento implicito quindi almeno doppio.
Inoltre per loro non vige di fatto il divieto
di cumulo, cosicché possono unire la pen-
sione di anzianita con il proseguimento
della stessa attivita lavorativa.
Le strade per portare ad una situazione
di equita non erano molte: si potevano au-
mentare i contributi degli autonomi dal
15% al 27% come per i dipendenti. Nei fatti
era quanto proponevano alcuni studiosi e
quanto sulla carta era possibile fare per
raggiungere |'obbiettivo della parita di ren-
dimento. Le difficolta politiche erano e so-
no evidenti: quale governo & in grado di in-
durre le forze politiche presenti in parla-

Le immagini sono tratte da
Sto (Sergio Tofano) I cavoli a merenda,
Adelphi edizioni, 1990

mento, nessuna esclusa, a elevare in quella
misura i contributi pensionistici degli auto-
nomi? Se non si risponde a questa doman-
da, tutto & possibile, ma non si fanno i con-
ti con la realta.

Il passaggio al sistema contributivo ha
permesso di affrontare e risolvere in buona
misura il problema. Il legame istituito tra
contributi versati e prestazione pensionisti-
ca omogeneizza le prestazioni eliminando
gran parte delle differenze. Certo agli auto-
nomi € riconosciuta una aliquota del 20% a
fronte del 15% effettivamente versato, ma
oggi essi godono a parita di reddito di una
pensione pari a quella del lavoratore dipen-
dente, domani godranno di una pensione
pari al 60% di un dipendente. Avrebbero di-
ritto a una pari al 50% circa, ma per il giu-
dizio su quanto ottenuto io credo debba va-
lere pitt quel 40% di riduzione che non quel
vantaggio loro rimasto.

Gli autonomi sono gli unici soggetti che
vedono ridurre come categoria i loro tassi
di sostituzione e non di poco; & solo dalle
loro pensioni che deriva un risparmio nel
medio-lungo periodo. A me pare gia questo
un risultato notevole che da solo giustifica
in gran parte l'intesa raggiunta.

Sul fronte dei fondi in via di privatizza-
zione invece i risultati sono limitati. Ci so-
no nel Ddl elementi che rendono pit strin-
genti le condizioni per I'equilibrio dei fondi
e che porteranno presto a un aumento dei
contributi ¢/o una diminuzione delle pre-
stazioni, ma le resistenze corporative (e
miopi) hanno nel breve vinto.

Pii1 grave ¢ la mancanza nel progetto di
riforma di un discorso unitario sui fondi
pensione, non tanto in termini di normati-
ve, ma soprattutto in termini di collega-
mento. I fondi rimangono separati tra loro,
il sistema pensionistico italiano rimane an-
cora frammentato, anche se pilt omogeneo.
C'¢ un ritardo anche nel sindacato su que-
sto problema: si & passati dalla richiesta di
un unico fondo nei primi anni ottanta,
all'affermazione contenuta nell’accordo di
dicembre della ricerca di un equilibrio dei
singoli fondi. Vero & che questa idea & mol-
to diffusa, cosi come quella della presunta
iniquita di toccare le risorse dei fondi (gio-
vani) attivi,

E questo a mio avviso uno dei limiti
maggiori della proposta di riforma, il punto
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in cui piti si & ceduto al corporativismo e
all'ignoranza dei problemi posti da un si-
stema pensionistico. Non mi pare peraltro
che sia una critica portata da chi attacca
I'intesa.

Specie nei primi giorni dopo 'accordo
3 una critica diffusa era quella di aver
colpito i giovani. Veniva dalla Confindu-
stria, nonostante quanto scritto sul “Sole-
24 ore”, e da settori sindacali e politici. Ac-
cusa inconsistente e dovuta a ignoranza o
malafede. Certo se si ignora il cambiamen-
to avvenuto con la riforma Amato il rilievo
sarebbe fondato, ma non si pud ignorare
che per i “giovani” il calcolo della retribu-
zione pensionabile & esteso a tutta la vita
lavorativa. Vanno quindi confrontati i tassi
di sostituzione indicati nell'intesa con quel-
li previsti dalla riforma Amato e da questo
confronto la situazione dei giovani risulta
migliorata e non peggiorata.

Certo il miglioramento si ha non per i
primi anni di accesso alla pensione, ma a
partire dai 60 anni; peraltro alle eta anagra-
fiche pit elevate il miglioramento ¢ netto,
anche per retribuzioni con dinamiche velo-
cl.

In particolare il miglioramento ¢ eviden-
te per le retribuzioni con dinamiche reali
medie e basse, ciog per le retribuzioni dei
settori e dei lavoratori meno forti. In parti-
colare, se prendiamo il settore metalmecca-
nico possiamo verificare che la dinamica
media della retribuzione di un operaio che
passa da un contratto di formazione lavoro
alla 5° categoria, prendendo a riferimento
le retribuzioni rilevate negli ultimi 15 anni
dalle indagini Federmeccanica, non arriva
nella media della carriera a incrementi rea-
li medi annui del 2%.

Il sistema pensionistico proposto sco-
raggia i pensionamenti anticipati, li disin-
centiva, ha come obbiettivo |'innalzamento
dell’eta di pensione. Questa & una necessita
imposta dagli andamenti demografici,
dallinvecchiamento della popolazione,
dall'aumento della speranza di vita. Far fin-
ta che nulla sia avvenuto, che le condizioni
demografiche siano rimaste quelle di 20/30
anni fa non risolve i problemi, li esorcizza,
ma ci sembra molto improbabile, almeno
in questo caso, un intervento soprannatura-
le per risolverli.
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name

e/o vanno omogeneizzati i contributi.

ridollo l'aliquota del 2%.

Parole, parole

Rendimento implicito. Indica il tasso di rendimento dei contribuli versati ¢ dipende olue che
da questi dall'ammontare \'nl'!'[p]t':\.'.s}\’l: lil.'li.'.: pensione .]TL"!'{'{"|I‘.IlFl nel i"r(‘:'mlt.if_\ SUCEeSSIVO al pensio-
nto. A parita di contributi ¢ di rateo di pensione il 1'<:mlu‘um||_:> ||In11||cnr. sard maggiore, lan-
o pitt lungo & il periodo di godimento della pensione. Non & quindi la stessa cosa percepire la
stessa pensione a 33 0 a 63 anni; a parita di cants iuti il primo soggetto ha rendimenti impliciti
sensibilmente piti alii del secondo. Questo vale naturalmente se lo stesso ammontare di pensione
& frutto di contributi diversi; in questo caso ¢hi ha pagato di meno gode di rendimenti impliciti
pitt alti. Per rendere i rendinenti uguali va reso uguale 'importo complessivo della pensione per-
cepila negli anni di godimento (va quindi abbassato il rateo mensile di chi va in pensione prima)

Tasso di sostituzione. E il rapporto (ra pensione e ultima retribuzione e dipende nel sistema
retributivo dall'aliquota annua (2%) e dalla base di rilerimento; tanto pitt questullima & bassa,
tanto minore sara la pensione e quindi il tasso di sosliluzione, a prescindere dal 2%. Il passaggio
al calcolo sull'intera vita lavorativa lalto da Amalo, diminuendo la base di riferimento ha di fatlo

Tassi di sostiluzione uguali non comportano slessi lassi di rendimento implicito dato che diver-
sa puo essere I'eld anagrafica di godimento della stessa pensione

Non c’era proposta di riforma o indica-
zioni su di una possibile riforma che non
assumesse come dato I'innalzamento
dell’eta pensionabile decisa con la riforma
Amato e l'introduzione di disincentivi/in-
centivi in caso di flessibilizzazione dell'eta
di pensionamento; e questo a prescindere
dal metodo di calcolo usato, retributivo o
contributivo. Sorprende quindi che ogei
anche da chi proponeva questa flessibilita
si sottolinei come il tasso di sostituzione
sia variabile in relazione all'eta di pensio-
namento: qualunque forma di disincentiva-
zione rispetto all'eta porta a tassi di sostitu-
zione diversi.

Si afferma poi che il sistema di calcolo
4 introdotto penalizza le carriere veloci e
tutela solo quelle piatte. E vero, ma ¢ una
situazione esistente anche in altri paesi ed ¢
un risultato (peraltro introdotto da Amato e
solo confermato con la nuova proposta) ti-
pico di un sistema a ripartizione evitabile
solo con una indicizzazione personalizzata
della retribuzione pensionabile o della con-
ribuzione, oppure con il calcolo della pen-
sione sull'ultimo periodo della vita lavorati-
va. Va ricordato peraltro che in questultimo
caso si privilegiano le carriere veloci e i fur-
bi (leggi evasori contributivi) a scapito delle
carriere normali e degli onesti,
Il calcolo limitato all'ultimo periodo di
vita lavorativa consente ¢ incoraggia l'eva-
sione con(ributiva nei periodi precedenti e

riconosce rendimenti pensionistici alle car-
rieve veloci superiori ai contributi versati.
Chi paga per gli uni e gli altri & il lavoratore
medio che non puo o non vuole evadere.

II passaggio all'intera vita lavorativa per
il calcolo della pensione, a prescindere dal-
la base retributiva o contributiva, era quin-
di necessario. Ma quando si passa all'intera
vita lavorativa il grado di copertura finale
dipende dall'indice di rivalutazione scelto,
indice che non pud non essere uguale per
tutti. In questo caso € ovvio, e non evitabi-
le, che chi ha una dinamica retributiva
maggiore dell'indice di rivalutazione venga
penalizzato e chi ce I'ha inferiore venga
premiato. E una forma di redistribuzione
interna insita in un sistema a ripartizione.

Nel sistema pensionistico tedesco, spes-
so citato, accade lo stesso. 1l calcolo della
pensione sull'ultima retribuzione media del
sistema economico implica l'assunzione
implicita di un tasso di rivalutazione pari a
quello della retribuzione media; chi ha una
carriera pit dinamica, per il calcolo della
pensione si tiene conto della media del rap-
porto nell'intera vita lavorativa tra la sua
retribuzione e quella media, ha tassi di so-
stituzione inferioni.

Lunica strada per ridurre questa pena-
lizzazione & quella di porre un tetto alla ba-
se contributiva e pensionabile del sistema
pubblico. Anche questa soluzione non mi
pare che venga proposta dai critici dell’ac-
cordo,

Non si torna, a meno di tassi di incre-
mento del Pil non prevedibili, ai rendi-
menti pre-Amato, rimane quindi la frattura
tra “giovani” e “vecchi”. Deve essere chiaro
che chi proponeva di eliminarla pensava a
una diminuzione del rendimento per i “vec-
chi” e non il contrario, fatti salvi coloro che
scambiano i desideri con la realta. Si & perd
ridotta la frattura e soprattutto si sono resi
pilt certi i tassi di sostituzione.
Lindicizzazione attuale (prezzi +1 punto
annuo) della retribuzione pensionabile fa
infatti diminuire il tasso di sostituzione al
crescere della ricchezza nazionale e della
dinamica salariale media. La rivalutazione
dei contributi in base al Pil lega invece il
tasso di sostituzione al crescere della ric-
chezza nazionale, La copertura pensionisti-
ca rispetto all’ultima retribuzione aumen-

tera, a differenza di oggi, al crescere del Pil
a prescindere dall'aumento delle retribuzio-
ni. E in qualche modo una forma di assicu-
razione; se il sindacato non sara capace di
assicurare ai lavoratori un'equa distribuzio-
ne della ricchezza prodotta, ne godranno
comungque le pensioni dato che il tasso di
sostituzione sara determinato dalla crescita
dei profitti e delle rendite.

Il legame tra Pil e rendimenti impliciti
realizzato con i parametri usati per il calco-
lo della pensione a prescindere dall'eta ana-
grafica pone sotto controllo la spesa pen-
sionistica, stabilizzandola rispetto al Pil.
Assicurato I'equilibrio macroeconomico,
I'equilibrio delle singole gestioni e dell'in-
sieme delle gestioni previdenziali perde di
importanza, fatto salvo il compimento del
processo di omogeneizzazione.

Il problema si spostera sul peso delle di-
verse forme di finanziamento: contributive,
fiscali generali o fiscali apposite, nel loro in-
sieme comunque compatibili con il sistema
economico. La scelta di accentuare rispetto
ad oggi il peso delle forme di finanziamento
non contributive dipendera anche dallo svi-
luppo del mercato del lavoro e dal rapporto
tra crescita delle retribuzioni e crescita del
Pil. Al sindacato spettera la difesa, ora pos-
sibile macroeconomicamente, del sistema
pensionistico spostando il peso del suo fi-
nanziamento dai contributi alla fiscalita. La
riforma non affronta questo problema, ma
pone le premesse per farlo.

Alcuni studiosi avevano sollevato il
problema dell'indicizzazione delle
pensioni. La riforma Amato ha eliminato il
legame con i salari mantenendo l'indicizza-
zione solo ai prezzi, mentre il governo Ber-
lusconi ha tentato di legare la crescita delle
pensioni all'inflazione programmata. Lindi-
cizzazione ai soli prezzi porta, in caso di
dinamiche retributive pil elevate, a una
progressiva diminuzione del rapporto tra
pensione media e retribuzione media, con
un impoverimento relativo dei pensionati
tanto maggiore quanto piti crescono le re-
tribuzioni e quanto pii ¢i si allontana dal
momento del pensionamento.
Per evitare questo si proponeva quindi
di ritornare alla doppia indicizzazione,
prezzi e retribuzione, anche tenendo conto
che la prevedibile diminuzione dei tassi di

sostituzione, cio¢ dell'importo delle pensio-
ni, avrebbe reso pitl grave I'impoverimento
relativo, Il problema ¢ reale, ma nel sinda-
cato ¢'¢ poca attenzione su questo punto.

Va detto peraltro che i maggiori rispar-
mi previsti dalla riforma Amato derivano
proprio dall'eliminazione della doppia indi-
cizzazione il cui costo € rilevante; ripristi-
narla avrebbe determinato la necessita di
tagliare da altve parti e si & quindi preferito
un intervento limitato, che ha sostanzial-
mente confermato, pur indicando dal 2009
un dato quantitativo, il meccanismo previ-
sto dalla riforma Amato, quello cio¢ di in-
crementi maggiori rispetto ai prezzi da sta-
bilire di volta in volta in base allandamen-
to dell'economia e degli obiettivi macroeco-
nomici,

Il rischio & quello di creare pensioni di
annata e di non tutelare sulficientemente le
pensioni, specie quelle basse, nei periodi di
forte e prolungata crescita delle retribuzioni.

La flessibilita introdotta non & solo

un'opportunita offerta ai lavoratori di
decidere il momento del pensionamento;
questo vale per i lavoratori tutelati, con re-
tribuzioni non basse e vita lavorativa lunga,
ma anche, e sopraltulto, una forma di tute-
la per i lavoratori pitt deboli e un primo
tentativo di risposla alla nuova realta del
mercato del lavoro.

Una parte considerevole di lavoratori
non ha oggi la possibilita di raggiungere i
35 anni di contribuzione e va quindi in
pensione solo al raggiungimento dell'eta di
vecchiaia. L'innalzamento di quest'ultima
con la riforma Amato ha ulteriormente ag-
gravato la situazione di questi lavoratori
aumentando di 5 gli anni di lavoro o di at-
tesa per il godimento della pensione. Uno
studio del Senato rileva come I'anzianita
contributiva media delle pensioni di anzia-
nita nel Fpld (Fondo pensioni lavoratori di-
pendenti, che gestisce il piti alto numero di
pensioni all'interno dell'Tnps) sia di 35,5
anni, mentre quella delle pensioni di vec-
chiaia sia di 20 anni.

Inoltre I'innalzamento del requisito mi-
nimo per aver diritto alla pensione a 20 an-
ni ha di fatto privato le fasce pitt deboli dei
lavoratori della possibilita di godere della
pensione espropriando dei contributi versa-
ti chi non riesce a raggiungere i 20 anni di
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lavoro. Questi erano alcuni dei problemi
prioritari da affrontare e trovo sorprenden-
te che nei giudizi sull'intesa da parte di ap-
partenenti a un sindacato per definizione
solidaristico si trascurino i risultati conse-
guiti su questi punti.

La possibilita di accesso alla pensione a
partire dai 57 anni con un periodo contri-
butivo minimo di 5 anni da la possibilita
anche a chi ha una vita lavorativa limitata
o ¢ posto fuori dal mercato del lavoro di
poter ottenere una pensione senza dover at-
tendere gli attuali limiti di eta anagrafica.
Di fatto questa possibilita abbassera I'eta
alla quale molti lavoratori dell'edilizia, del
commercio, del mezzogiorno, molte lavora-
trici, potranno percepire la pensione.

Per le fasce pilt deboli il vincolo di una
pensione maturata pari almeno a 1,2 volte
I'assegno sociale puo rendere inutile la di-
minuzione a 5 anni del requisito contribu-
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tivo minimo; ma nel sistema attuale questi
lavoratori non raggiungendo i 20 anni di
contribuzione perdono tutto, mentre nel si-
stema proposto maturerebbero una pensio-
ne appena superato quel limite o comun-
que al compimento del 65 anno di eta. Una
pensione integrata dall’assegno sociale per
un importo complessivo che puo arrivare,
in assenza di altri redditi, a un valore pari
all'assegno sociale aumentato di 1/3.

Per un sindacato confederale I'inter-
vento su queste situazioni era priorita-
rio, dato che si trattava di difendere e tute-
lare i lavoratori piti deboli. Lattenzione di
molti invece & stata posta principalmente
sul problema dei 35 anni, ossia sulla difesa
dei lavoratori piu forti, quelli in grado di
far valere periodi contributivi lunghi e con-
tinui. Lunghi lo sono per definizione, conti-
nui perché se non lo fossero i limiti anagra-
fici introdotti non costituirebbero un limite
rilevante al pensionamento con 35 anni di
contribuzione.
Non si pud non notare che chi nei pros-
simi anni arrivera a 35 anni di contribuzio-
ne a 50/51/52 anni e quindi dovra aspettare

1)

3

i

i 57 anni anagrafici o i 40 contributivi per
andare in pensione, ¢ un lavoratore che ha
attraversato indenne dal punto di vista con-
tributivo le crisi peggiori a partire dalla fine
degli anni sessanta; né si pud dimenticare
che comunque questo lavoratore andra in
pensione con tassi di sostituzione elevati
che prescindono dall’'etd anagrafica, a
55/56/57 anni, mentre altri con percorsi la-
vorativi meno continui andranno in pensio-
ne a 65 anni con tassi di sostituzione infe-
riori.

Questo non vuol dire negare il peggiora-
mento apportato alle condizioni di accesso
alla pensione di questi lavoratori, in parti-
colare di quelli impegnati in lavori pesanti,
vuole solo ricordare che esistono anche si-
tuazioni peggiori e che comunque questi la-
voratori godranno di tassi di sostituzione e
di rendimenti impliciti pili elevati di tutti
gli altri.

Se peraltro & comprensibile I'ostilita
all'intesa da parte di questi lavoratori, lo &
meno quella di dirigenti sindacali che per il
loro ruolo dovrebbero essere capaci di sce-
gliere e di stabilire priorita negli obbiettivi,
La difesa totale dei 35 anni per tutti senza
vincoli anagrafici non aveva e non ha alcun
senso, data l'insostenibilitd economica.
Nessuna delle proposte di riforma presen-
tate le manteneva, se non con forti penaliz-
zazioni su base attuariale ossia su livelli
berlusconiani (in altre parole, maggiori pe-
nalizzazioni per chi va in pensione in eta
pit giovane). Lunica possibilita di difende-
re i 35 anni senza vincoli anagrafici era

quelli di delimitare gli aventi diritto sulla
base, ad esempio, della tipologia di lavoro.
Questo avrebbe comportato la necessita di
una scelta, la verifica di una solidarieta. Il
nostro limite non & stato quello di non aver
difeso sufficientemente i 35 anni, ma quello
di non aver scelto per chi difenderli, o di
averlo fatto in modo sbagliato.

Non si difende colui che ha iniziato a la-
vorare in giovane eta e ha svolti lavori noci-
vi e pesanti difendendo i 35 anni di chi ha
svolto altri tipi di lavoro, di chi raggiunge i
35 anni con molti periodi di contributi figu-
rativi o con il riscatto del periodo di studi
universitari; non si difendono i 35 anni per
chi li usa come strumento per unire alla
pensione, superiore a quanto versato, un'al-
tra attivita lavorativa. Le priorita sono in
questi casi altre.

Luci e ombre quindi nella riforma pro-

posta dal governo sulla base dell'intesa
con il sindacato. Luci sui punti che affron-
tano e risolvono, o avviano a una soluzione,
problemi importanti del sistema pensioni-
stico italiano. Luci soprattutto nella difesa
dei soggetti pit deboli, nel sistema propo-
sto a regime, nel processo di armonizzazio-
ne. Ombre su punti anche importanti, qua-
si mai rilevate dai critici piii accesi, prodot-
te dalle resistenze corporative, ma anche da
ritardi sindacali.

Nel complesso un passo avanti impor-
tante per una maggiore equita nel sistema
pensionistico e per una difesa concreta del-
lo stato sociale. 1l rifiuto di ogni cambia-
mento non assicura la difesa di cio che ¢
insostenibile, ma indica solo la preferenza
a subire riforme pilt drastiche e negative
pur di non assumersi la responsabilita di
proposte credibili.

Da questa vicenda il sindacato italiano
uscira rafforzato se sara consapevole dei
successi ottenuti, ma anche dei limiti, con-
siderandoli non come elementi di giudizio
negativo sull'intesa, ma come elementi di
riflessione sui propri ritardi e di stimolo
per riflettere su chi vuole rappresentare, su
chi vuole difendere, su come far passare ef-
fettivamente una linea di solidarieta, sul
proprio ruolo di rappresentanza e di guida,
Se sara capace di riflettere e discutere sullo
stato sociale e sulla sua difesa, sui problemi
posti dal mercato del lavoro,

Cosa cambia con i referendum

Parliamo solo def quattro referendum
sindacali, per i quali abbiamo motivato il
nostro “no" nell'inserto del n. 1/95.

1. 1l referendum n. 1, il pits pericoloso per il
sindacato e per i lavoratori, chiedeva
I'abrogazione delle lettere a. e b. dell’art. 19
dello Statuto dei lavoratori, che vincolavano la
possibilita di costituire rappresentanze
sindacali aziendali, con relativi diritti
{permessi, assemblee, ecc.), all'ambito: a. delle
associazioni aderenti alle organizzazioni
maggiormente rappresentative a livello
nazionale; b. delle associazioni, non aderenti
alle suddette organizzazioni, che fossero perd
firmatarie dei contratti vigenti nell'unita
produttiva interessata. Ha vinto il “no” con il
50,03 dei voti. Da questo punto di vista, nulla
cambia,

2. Tl referendum n. 2 chiedeva I'abrogazione,
dallo stesso articolo, della sola lettera a.,
quindi la soppressione del criterio della
maggiore rappresentativita. Qui ha vinto il “si”
(sostenuto anche dal Pds e da una parte della
Cgil) con il 62,1% dei voti. Le conseguenze,
secondo il giurista Paolo Tosi, non sarebbero
particolarmente negative per il sindacato:
“Infatti - scrive (“Il Sole-24 Ore” del 13
giugno) - riservando I'accesso ai dirili
sindacali alle rappresentanze dei sindacati che
hanno stipulato contratti collettivi, sia pure di
qualunque livello, applicati nelle aziende
medesime, |'esito referendario viene a
introdurre un criterio seleltivo idoneo a
misurare la rappresentativita effettiva in
termini di innegabile serieta e rigore.
Prescindendo da casi patologici, ¢
assolutamente marginali negli anni 90 del
sindacalismo giallo, non vi sono sindacati che
in azienda abbiano conquistato la qualita di
interlocutori negoziali senza essere in
possesso di una forte radicazione, per lo piu
anche extraaziendale (...). Né & lecito
paventare che il datore di lavoro possa essere
invogliato a favorire 'accesso al tavolo
negoziale in azienda di nuovi soggetti, privi di
rappresentativita, per estendere 'ambito dei
beneficiari dei diritti sindacali”. Peraltro,
questo esito “non contraddice, ma anzi
conforta le scelte contrattuali in materia di
rappresentanze sindacali unitarie, a partire
dall'accordo del luglio 1993 e da quello del
successivo dicembre”, Non v'é dunque motivo,
dice Tosi, di avere [retta per trovare una
soluzione legislativa, che richiede un iter piu
meditato.

Meno oltimista ¢ invece Gino Giugni, “padre”
dello Statuto dei lavoratori (intervista su “la
Repubblica” del 13 giugno). Lesito
referendario “spalanca la porta ai Cobas, li
legittima politicamente e giuridicamente,
dischiude loro la possibilita di essere

riconosciuti attraverso i contratti aziendali.
Leffetto ¢ il crollo di un pilastro dello Statuto
dei lavoratori. Quella legge stabilisce infattj
che i sindacali hanno dei diritti e delle
condizioni di favore (dai permessi sindacali,
alle assemblee retribuite) a patto di un filtro
costituito da un giudizio sulla
rappresentativita e la natura nazionale
dell'organizzazione. (...) Ora ad un Cobas
bastera fare un contratlo aziendale per
accedere a permessi e diritti. E ¢'8 if rischio
che si coslituiscano sindacali solo per godere
di diritti e permessi”. Si apre poi, secondo
Giugni, un grosso problema, data la
“contraddizione tra il primo referendum che
salva larticolo 19 sulle rappresentanze e il
secondo che lo amputa, Sard un problema che
impegnera i giuristi nei prossimi mesi”,
Percid, bisogna arrivare a una buona legge.

3.1l referendum n. 3 riguardava solo il
pubblico impiego e chiedeva I'abolizione
dell'art. 47 del decreto legislativo 29/1993, che
alfidava a un accordo tra Presidente del
Consiglio e sindacati il compito di definire la
loro "maggiore rappresentativita” sul piano
nazionale. L'esito favorevole al “si” (64,7%),
secondo il segretario confederale Cisl Roberto
Tittarelli, non cambia granché la situazione:
infatti, "abrogato I'art. 47, continuano a
rimanere in vigore le vecchie norme del dpr
395. E oggi ¢ difficile immaginare una
situazione pitt frammentata di questa, con
oltre 40 sindacati ‘maggiormente
rappresentativi’ nel pubblico impiego.
Bisognera arrivare a nuove regole che alzino la
soglia per poler partecipate alla contrattazione
collettiva (oggi del 3%). Noi della Cis|
riteniamo che la materia si debba
regolamentare attraverso un accordo tra le
parti e non con una legge”.

4. Infine il referendum n. 7. sulla
contribuzione sindacale, operata dal datore di
lavoro attraverso trattenuta dalla retribuzione
su mandato scritto del lavoratore, che puo
ritirarlo quando vuole (articolo 26 dello
Statuto dei lavoratori). Anche qui ha vinto il
“si” (56,2%), ma come abbiamo scritto a suo
tempo (“Lettera Fim” n. 1), nulla cambia in
concreto, perché la questione rimane regolata
dai contratti. Di fatto - citiamo ancora Paolo
Tosi - “¢ caduta una norma di sostegno e di
incentivazione che ha largamente svolto il suo
compito storico di rendere fisiologico il
sistema della contribuzione sindacale per il
tramite di deleghe dei lavoratori ai datori di
favoro. Un sistema che del resto ¢ ormai
profondamente innervato nella contrattazione
collettiva, la quale continuera tranquillamente
ad avere applicazione”.

] .-
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RICONVERSIONI

SIDERURGIA,

| processo di riorganizzazione dell'in-

dustria siderurgica italiana, sviluppa-

tosi a partire dal 1993 e tuttora in

corso, & conseguenza di tre importan-
ti fattori.

1. La flessione mondiale della domanda
di prodotti siderurgici e la relativa contra-
zione dei prezzi degli stessi che, nei primi
anni Novanta, ha portato a fortissime ridu-
zioni di produzione a livello mondiale.

In questo contesto, la Commissione
dell'Unione europea (Ue) aveva proposto
un piano europeo di ristrutturazione che
aveva l'obiettivo di ottenere dai produttori
siderurgici una riduzione di almeno 19 mi-
lioni di tonnellate di capacita produttive.
Coerentemente a cio il governo italiano
varo la legge 481/94, che stanziava 700 mi-
liardi di lire al fine di promuovere l'abbatti-
mento di almeno 5 milioni di tonnellate di
capacita produttiva in Italia.

La ripresa economica avviatasi nel 1994,
e tuttora in corso, accentud la miopia dei
produttori siderurgici europei, che decisero
sostanzialmente di non seguire le indica-
zioni del piano comunitario di ristruttura-
zione, fino a indurre il Consiglio dei mini-
stri europeo, nel novembre 1994, ad abban-
donare il piano stesso, lasciando cosi alle
sole logiche di mercato la guida dei proces-
si di ristrutturazione.

In Italia, al contrario sta continuando a
operare la legge 481/94, che si propone di
accompagnare l'abbattimento di capacita
produttive con iniziative di riconversione e
diversificazione produttiva atte a contenere
gli effetti sociali della ristrutturazione. A
questd fine 190 miliardi di lire, dei 700
stanziati dalla legge, sono destinati al finan-
ziamento di progetti di reindustrializzazio-
ne nelle stesse aree di ristrutturazione side-
rurgica;

2. La scelta politica degli ultimi governi
italiani, di procedere alla privatizzazione
dell'industria pubblica italiana, anche co-
me strumento per arrivare alla riduzione
del deficit dello stato, ¢ stata avviata dal go-
verno Amato e portata avanti dal governo
Ciampi, ha subito una battuta d'arresto con
il governo Berlusconi, ed ¢ poi ripresa con
il governo Dini.

Questa scelta ¢ stata condivisa dal sinda-
cato italiano, che I'ha considerata un’occa-
sione irripetibile per internazionalizzare
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[L CASO

[TALIANO

Il 25 e 26 aprile si ¢ svolta a Ro-

terham (Inghilterra) la confe-

renza mondiale Fism sulla side-

rurgia. Il caso italiano ¢ stato

presentato da Salvatore Bion-

do, segretario nazionale della

Fim-Cisl, di cui riportiamo la

comunicazione.

di SALVATORE BIONDO

maggiormente il nostro sistema industriale,
facendo cosi uscire la gestione di queste
aziende da quei vincoli di tipo politico che,
se da un lato avevano contribuito ad una
maggiore mediazione sociale dei conllilti,
dall’altro avevano partecipato ad alimenta-
re lottizzazioni spartitorie, riducendo cosi
la capacita di sviluppo, spesso notevole,
delle imprese pubbliche.

Si arriva cosi alla decisione di privatiz-
zare l'industria siderurgica pubblica Ilva,
uno dei piti grandi produttori europei di la-
minati piani, acciai speciali e tubi. Ilva rap-
presenta un complesso industriale e finan-
ziario di circa 180 societa, articolato in
quasi tutta la gamma dei prodotti siderur-
gici, che nel 1992 aveva attorno ai 45.000
dipendenti, con una produzione di circal2
milioni di tonnellate di acciaio e di circa 10
milioni di tonnellate di laminati. In questo
contesto nel corso del 1993 si realizzava
una prima parziale privatizzazione, conlla
cessione al gruppo Lucchini delle Acciaie-
rie e Ferriere di Piombino;

3. C’¢ stata, infine, la decisione della
Commissione Ue di aprire procedimenti di
infrazione delle regole della concorrenza
nei confronti di alcune importanti aziende
siderurgiche europee (Csi e Sidenor spa-
gnole, Ilva italiana, Siderurgia Nacional
portoghese, Eko Stahl e Sichsische Edel-
stahl Werke tedesche). Il 12 aprile 1994 la
Commissione adottd talune decisioni a nor-
ma dell'art. 95 del Trattato Ceca, concer-
nente l'autorizzazione di aiuti pubblici co-
me contropartita di un processo di riorga-
nizzazione industriale di queste imprese
che doveva comportare sia la loro privatiz-
zazione che determinate riduzioni di capa-
cita produttiva.

La gestione delle eccedenze

Questo complesso e articolato piano di
ristrulturazione della siderurgia italiana sta
quindi comportando una riduzione di circa
8,2 milioni di tonnellate di capacita produt-
tiva, di cui 5 milioni tra i produltori privati
¢ 3,2 milioni di Ilva (1,2 milioni a Taranto,
500 mila a carico dell'acquirente di Ilp
[gruppo Riva] e 1,5 milioni relativi al def-
nitivo smantellamento del treno nastri di
Bagnoli).

Ma la vera emergenza determinata da
questo processo sta riguardando migliaia di
lavoratori risultati esuberanti rispetto al
nuovo dimensionamento industriale e ai
processi di elficientizzazione in atto nell'in-
dustria siderurgica italiana (13.700 Ilva, cir-
ca 6,000 industria privata). Questa situazio-
ne richiede uno sforzo intenso del sindacato,
del governo, dell'industria, per garantire a
questi lavoratori ¢ alle loro famiglie il reddi-
to necessario alla loro civile sopravvivenza.

La triennalita dei
programmi di riorganiz-
zazione cui ¢ legata l'eroga-
zione da parte dello stato
degli ammortizzatori sociali
a tutela del reddito, ¢ stato
il primo punto di un insie-
me molto ampio di intese
sindacali che stanno gui-
dando, da un punto di vista
sociale, la riorganizzazione
dell'industria siderurgica.

Un primo e fondamentale
provvedimento ¢ stato assunto
dal governo a seguito dell'accordo
tra sindacati dei metalmeccanici e
Ilva sul processo di riorganizzazio-
ne di questa azienda,

Laccordo raggiunto il 12 marzo
1994 prende in considerazione tut-
te le conseguenze occupazionali de-
rivanti dal processo di scissione so-
Cletaria, ristrutturazione e privatizza-
zione del gruppo Ilva, ponendosi 'obiettivo
di offrire a tutti i lavoratori coinvolti una
garanzia di lavoro o di reddito. In conse-
guenza di ci, il Governo prima e il Parla-
mento poi, vararono la legge n° 451/94 che
prevedeva la possibilita, per le aziende side-
rurgiche che avevano raggiunto intese sin-
dacali sulle conseguenze della loro ristrut-
turazione, di usufruire di prepensionamen-
ti per i lavoratori in esubero che ne avesse-
ro i requisiti (fino a un massimo di 10 anni
di anzianita prima del pensionamento ordi-
nario), nel numero massimo di 15.500 per
I'intero settore nel triennio 1994-96.

Ladozione di questo provvedimento, pe-
raltro molto costoso per le casse dello stato
nonostante i contributi Ceca, ha consentito
di offrire una soluzione alla maggior parte
dei lavoratori in esubero. Si ¢ trattato di
una soluzione abbastanza tradizionale, ma
assolutamente necessaria dati il numero di
lavoratori coinvolti, la loro etd media e
quindi la difficolta di prevedere un credibi-
le piano di riconversione professionale. Né
va dimenticato che la maggior parte degli
esuberi Ilva erano collocati nelle aree di Ta-
ranto e Napoli, contrassegnate da un eleva-
tissimo tasso di disoccupazione e da gravi
tensioni sociali.

gilita preesistente del tessuto industriale &
stata aggravata dalla crisi
dell'industria pubblica. Da
questo punto di vista le ri-

sorse messe in campo per la
gestione della crisi siderur-

gica, in sinergia con
quelle derivanti dalla

Approcci alternativi

I prepensionamenti assegnati nella mi-
sura di 10.500 al gruppo Ilva e di 5.000 alle
imprese private, hanno messo le parti so-
ciali in condizione di poter affrontare in
maniera credibile le problematiche relative
alla riallocazione dei restanti 5.000 lavora-
tori circa ancora esuberanti. Per costoro
stiamo procedendo con approcci e progetti
diversificati tra loro a seconda sia delle op-
portunita offerte sul territorio che della
concentrazione di questi lavoratori.

La gamma dei progetti spazia dagli in-
terventi di job creation concordati o con
un‘apposita societa pubblica (Iri-Spi) o di-
rettamente con le aziende coinvolte negli
smantellamenti di impianti, alla gestione
attiva del mercato del lavoro favorendo la
riconversione e la mobilita dei lavoratori si-
derurgici verso altro impiego, alla loro oc-
cupazione in interventi di smantellamento
e bonifica ambientale dei siti siderurgici di-
smessi (Bagnoli). Si tratta di interventi
profondamente diversi tra di loro ma non
necessariamente alternativi.

E tuttavia evidente la difficolta di attua-
re processi credibili di mobilita verso altri
lavori nelle regioni meridionali, dove la fra-

Ue per le aree Obieltivo
2 (aree di declino indu-
striale) devono divenire I'occasione per
rafforzare la presenza di nuove imprese al
Sud e la promozione di nuova imprendito-
ria locale.

Nel Mezzogiorno, segnatamente nelle
aree di Taranto € Napoli, stiamo verifican-
do con I'Tri-Spi (societa pubblica di promo-
zione industriale) la realizzazione di circa
40 nuove iniziative industriali che dovreb-
bero servire a creare attorno ai 2.000 nuovi
posti di lavoro verso i quali saranno in pri-
ma istanza indirizzati i lavoratori siderur-
gici in esubero.

Vanno tuttavia segnalate le difficolta di
realizzazione di questi progetti, dovute
principalmente all'effettiva erogazione dei
fondi di sostegno gia stanziali da parte del
Governo e alle lentezze burocratiche delle
amministrazioni locali. Bisogna che le isti-
tuzioni locali e centrali comprendano come
non sia possibile lasciarsi sfuggire le op-
portunita di nuova occupazione consentite
da questo ciclo economico positivo.

Dalla ristrutturazione della siderurgia
pubblica nasce anche il pitt grande proget-
fo europeo di bonifica e recupero ambien-
tale di un sito industriale dismesso. Si trat-
ta del progetto relativo all'area siderurgica
di Bagnoli (Napoli). Esso si pone l'obiettivo
di rimuovere il rischio ambientale esistente
e di rendere fruibile il territorio per un uso
“civile”, predisponendolo ad accogliere le
iniziative di riconversione anche produlti-
ve, previste dagli indirizzi urbanistici del
comune di Napoli.

E un'impresa enorme, di rilevanza inter-
nazionale, che si occupera di una superficie
complessiva di 2,5 milioni di mq di cui ben
1,945 milioni di proprieta Ilva, che si svol-
gera nell'arco del prossimo triennio con
un'occupazione che varier, nel periodo, da
un minimo di 520 a un massimo di 770 la-
voratori,

Di questi, 450 in media nel triennio sa-

LETTERA FIM 3/95 - 9




ranno dipendenti Ilva oggi in esubero. Que-
sti lavoratori, per le specifiche competenze
di cui sono in possesso, per la padronanza
degli impianti, per la conoscenza delle pro-
blematiche ambientali, costituiscono la ba-
se operativa per le attivitd di smantella-
mento e risanamento.

In particolare 275 lavoratori in esubero
saranno coinvolti in un piano di formazio-
ne professionale che si sviluppera in un ar-
co di tempo di 16 mesi per un totale di
80.000 ore di formazione.

I costi di questo progetto sono stati
quantificati in 354 miliardi di lire per costi
operativi e 155 miliardi di capitale investi-
to, che saranno finanziati dalle aziende in-
teressate per circa 230 miliardi e per 271
miliardi da leggi nazionali relative alle aree
a rischio ambientale con cofinanziamenti
dell'Ue sui programmi relativi ai Pop 94/95,
a Resider II, al Fse per la riqualificazione
professionale.

Nell'ambito di quest’area risanata ¢
prevista la costituzione di una “Citta della
scienza” con un settore museale e lo svi-
luppo di centri di incubazione per nuove
tecnologie.

Per quanto riguarda, infine, le iniziati-
ve di gestione attiva del mercato del lavoro
per favorire la mobilita dei lavoratori side-
rurgici in esubero, & esemplare il Protocol-
lo d'intesa raggiunto nel marzo di
quest’anno tra Regione Lombardia, sinda-
cati dei metalmeccanici e associazioni im-
prenditoriali.

E opportuno notare che la possibilita di
realizzazione di questo Protocollo ¢ stata
possibile in una Regione fortemente coin-
volta dal positivo ciclo economico con-
giunturale e in forte trasformazione ri-
spetto alla qualita dell'occupazione esi-
stente, ma che sara investita da una fortis-
sima ristrutturazione dell'industria side-
rurgica specie nelle aree di Brescia, Berga-
mo e Sesto S.Giovanni, a seguito della rea-
lizzazione degli smantellamenti previsti
dalla legge 481/94,

Il Protocollo prevede la costituzione di
un vero e proprio comitato congiunto per
la gestione delle crisi del settore, con il
compito di monitorare gli smantellamenti,
agevolare anche con la legislazione regio-
nale i programmi di riconversione, predi-
sporre un piano di riqualificazione profes-
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Loccupazione nel settore

Per avere un'idea delle proporzioni della crisi siderurgica mondiale & istruttivo dare un'occhiata
agli andamenti dell'occupazione in questo sellore. Il periodo considerato, quando non vi sono al-
tre indicazioni (ad es. dal 1980 o dal 1985), & dal 1975 al 1993 (ultimo anno per il quale sono di-
sponibili i dati), Si tralli di dati o, in mancanza di questi, di stime Oil (Organizzazione interna-
zionale del lavoro).

Unione europea: nei dodici paesi che costituivano ['Unione europea prima del 1993, dagli
886,300 addetti del 1975 ai 333.800 atali (cifre solo per la Ceca): ben oltre mezzo milione
di posti di lavoro perduti in diciotto anni (-62,3%). Il paese pit colpito & stalo la Gran Bre-
tagna, con un calo del 78,9%, ma anche la Francia non scherza con un -73,8%; meno peg-
gio le cose sono andale per Ttalia (-49,3%) e Germania (-47,3%).

Altri paesi europei occidentali: da 218.000 a 140.000 unita, con un calo del 36%. 1 paesi pili
colpili sono Austria (-63,2%) e Norvegia (.68,8%).

Europa dell’Est (esclusa la Romania, per la quale non si hanno dali): incremento dopo il 1975

lo piti drastico ¢ in Ungheria:-71,1%

a 938.700 unita nel 1993, -33%).
Usa (-48,1%).

a 3.000.000 circa (+31,6%).

a 130.000 circa nel 1993 (-25% circa).

li e in Giappone.

fino a 439.900 addelti nel 1980, scesi a [47.000 nel 1992 ¢ risaliti a 234.300 nel 1993, 1 ca-

Ex Unione sovietica: in base alle cilve disponibili, sembra che Foccupazione in siderurgia sia
aumentata fino al 1990 (1.400.000 addetli circa), subendo poi una drastica riduzione (fino

America del nord: da 324.000 a 272.300 (-48,1%), con un calo leggermente piti sensibile negli

America latina: in genere [ paesi di quest'area hanno vislo un aumento dell'occupazione siderur-
gica fino al 1980, per poi conoscere anchessi una [lessione. In Brasile gli addelli nel setto-
re sono scesi dai 146.000 del 1980 ai 108.000 del 1993 (-25,8%): In Messico si ¢ passali da-
gli 85.000 addetti circa a meta degli anni ‘80 a 40.400 nel 1993 (-32,7%).

Asia: si dispone di dati precisi solo per il Giappone, dove si riscontia la stessa lendenza calante
degli alri paesi industrializzati: nel periodo considerato, da 324.000 a 193.000 (-40,3%).
Nella maggior parte degli altri paesi vi & stalo invece un aumento dell'occupazione, dovuto
all'incremento delle capacita produttive, Si stima che in Asia e Oceania (Cina esclusa) gli
addetti siano cresciuti da 737.000 civca a 900.000 circa tra il 1985 e il 1993 (+10,3%).
Quanto alla Cina, sempre secondo una stima Oil, nello stesso periodo si sale da 2.280.000

Africa e Medio Oriente: |a stima Oil da una diminuzione degli addetti da 200.000 circa nel 1985

Totale mondo: secondo 1'0il gli addel(i nella siderurgia in titto i} mondo, stimati a 7.182.000 nel
1985, sono scesi a 6.840.000 nel 1983, con un calo del 4,8%. Per capire meglio questa per-
centuale in apparenza bassa, si deve lenere presente il peso della Cina e del vesto dell’Asia
che, come si & vislo, hanno conosciuto forti incrementi tra il 1985 ¢ il 1993, ¢ inollre rap-
presentano (1993) ben il 37,1% del totale degli addetti nel seltore (42,1% nel 1985). Cid
rende ancor pit visibile il ridimensionamento occupazionale avvenuto nei paesi occidenta-

sionale finalizzato al reinserimento dei la-
voratori eccedenti. Linsieme di questi in-
terventi si propone l'obiettivo esplicito di
creare una corsia preferenziale, nel merca-
to del lavoro, per la ricollocazione in altre
attivita produttive dei lavoratori siderurgici
esuberanti.

Un ulteriore strumento, di tipo contrat-
tuale, finalizzato al recupero delle ecceden-
ze, ¢ stato offerto dai “contratti di solida-
rieta”. Si ¢ trattato fondamentalmente di
una operazione di job-sharing. Questo stru-
mento lo abbiamo applicato nelle Afp di
Piombino, consentendo il recupero di 503
posti di lavoro attraverso una riduzione di
orario a 28 ore settimanali (rispetto alle 40
contrattuali) per 1,500 lavoratori, con una
retribuzione pari a 36 ore settimanali. Il co-
sto di questa riduzione di orario ¢ stata pa-
gata in misura paritaria dallo stato e dai la-
voratori. Oggi, in seguito alla ripresa pro-
duttiva, tutti i lavoratori sono tornati a ora-
110 normale.

In conclusione, I'insieme delle azioni di
tutela dell'occupazione sopra delineate so-
no tutte in fieri. La loro definizione ¢ stata
una conquista innovativa dell'azione del
sindacato del metalmeccanici italiani, ma
la loro effettiva realizzazione & ancora su-
bordinata a un insieme di fattori economici
ed amministrativi, di volonta politiche e in-
dustriali, sulle quali esercitiamo giorno per
giorno un’azione di pressing sia con incon-
tri di verifica che tramite iniziative di lotta,
al momento In cui riscontriamo ritardi nei
programmi concordati.

In questo contesto sta forse nascendo
una nuova figura professionale nel mondo
sindacale: quella dell’esperto di riconversio-
ne industriale. Non & un job molto gratifi-
cante perché si tratta di essere capaci di ge-
stire, nel rapporto con i lavoratori, le ansie
e le paure legittime che questi processi ge-
nerano. Tullavia sono sfide alle quali non
possiamo sottrarci e che potrebbero anche
riservare qualche soddisfazione.

SALUTE E LAVORO

RIPARTIRE DAL

VISSUTO DEI
LAVORATORI

uali sono le novita pitt significative
introdotte dal decreto legislativo
626 e quali opportunita offrono al
sindacato e ai lavoratori?

Innanzitutto il recepimento delle diretti-
ve Cee non va assunto in modo acritica-
mente entusiastico, Ci troviamo di fronte,
infatti, all'introduzione di norme esterne
che presentano criteri strutturali a volte an-
che diversi da quelli di un sistema normati-
vo nazionale assolutamente cogente, per
cui si produce un conflitto almeno parziale
che potra trovare soluzione quando final-
mente si affrontera quel discorso di testo
unico sulle leggi della sicurezza e dell'igie-
ne del lavoro di cui si parla fin dal 1979.

Un esempio di questo conflitto - anche
se non ha a che fare immediatamente con il
decreto 626, ma con il 277 suo predecesso-
re che parla di piombo, amianto e rumore -
¢ I'introduzione nelle leggi dei valori-limite
che, a mio personale parere non condiviso
da molti colleghi, rappresenta un grosso
problema. I valori-limite sono un eccellente
e spesso indispensabile riferimento tecnico
scientifico per la pratica quotidiana, ma
quando diventano elemento cristallizzato
di una norma, creano pitt problemi di
quanti ne risolvano. Questo concetto peral-
tro non esiste nella giurisprudenza e nella
normativa italiane.

Cio detto, per obbligo di completezza,
sono convinto che il recepimento delle di-
rettive Cee offra una serie di straordinarie
novita e opportunita per tutti i soggetti.

11 626 si puod leggere secondo diversi cri-
teri, tutti interessanti e, anzi, necessari. Io
ne propongo una lettura a partire dai nuovi
soggetti che vengono creati e dalla ricosti-
tuzione di quelli vecchi.

Per spiegarmi, mi servo di una metafo-
ra. Per far viaggiare la macchina del 626
occorrono un motore e del carburante. Il
carburante ¢ quell'insieme di iniziative che
si chiamano informazione e formazione. Il
motore ¢ costituito dalla rotazione con-
giunta di due triangoli.

Il primo & quello delle decisioni, forma-
to dal trio datore di lavoro-dirigente-prepo-
sto: figure vecchie, alle quali viene data una
nuova veste in chiave di responsabilita,
competenze e poteri. Soprattutto I'impren-
ditore vede limitate le sue facolta di delega
e il suo ruolo, da passivo, diventa attivo:

Nel numero scorso (2/96) abbia-

mo parlato del rappresentante

dei lavoratori per la sicurezza,

figura prevista dal decreto legi-

slativo 626/94 che recepisce le

direttive europee in materia di

salute e sicurezza dei lavorato-

ri. Ritorniamo sull’argomento

con una intervista al dottor

Emilio Volturo, medico ed

esperto di medicina del lavoro,

membro di diversi organismi

tra cui il Centro di collaborazio-

ne dell'Organizzazione mondia-

le della sanita, che vanta una

lunga esperienza di collabora-

zione con il sindacato.

a cura
di ROSARIO IACCARINO

prima, nei confronti delle leggi, era chia-
mato ad adeguarsi passivamente; oggi deve
fare una valutazione dei rischi e una piani-
ficazione della prevenzione. In questo mo-
do gli interventi per la prevenzione diventa-
no strutturali nelle strategie di impresa, e
questa ¢ una grande opportunita per l'inte-

ro mondo della prevenzione, ovvero per
istituzioni, sindacato e associazioni degli
imprenditori,

E qual & il secondo triangolo?

E quello delle competenze. C¢ il medi-
co, figura vecchia ma completamente rin-
novata, se non altro perché deve avere dei
titoli, perché ¢ un soggetto obbligato e
quindi perseguibile penalmente, e che oggi
ha dei compiti formalizzati.

C'¢ poi il rappresentante dei lavoratori
per la sicurezza che dovra essere presente
in tutte le aziende. Per quelle piccole, dove
la presenza del delegato ¢ improponibile, si
ipotizza una soluzione di bacino o di com-
parto, secondo le disposizioni ministeriali o
accordi sindacali nazionali.

E prevista infine la presenza del respon-
sabile del servizio di prevenzione e prote-
zione a carico dell'imprenditore, che nelle
piccole aziende potra anche essere un con-
sulente esterno oppure una figura consor-
ziata per gruppi di aziende.

Se in questo momento l'interpretazione
positiva del 626 ¢ che la prevenzione deve
diventare un elemento strutturale delle
strategie di impresa, la grande scommessa
per il sindacato ¢ far diventare la preven-
zione un elemento strutturale delle politi-
che sindacali, cosa che negli ultimi tempi
non ¢ stata. Bisogna cambiare la mentalita,
perché stanno “nascendo” 150 mila uomini
che per legge dovranno rappresentare i la-
voratori per 'ambiente di lavoro.

Come e quanto sono cambiati negli ulti-

mi anni i fattori di rischio nellimpresa e

coime si possono classificare?

Questo ¢ un terreno pericoloso, La ri-
sposta alla domanda dipende anche dal ti-
po di lettura che ciascuno fa dello sviluppo
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produttivo degli ultimi anni. Io ne ho una,
condivisa da una parte degli osservatori
scientifici ed economici, che vede I'innova-
zione tecnologica, e ancor pilt quella tecni-
¢a, Come Un processo non univoco,

Mi spiego: tutte le volte che ci troviamo
di fronte a fenomeni di robottizzazione, di
bioingegneria, di informatizzazione, e via
dicendo, ci imbattiamo nel medesimo con-
testo con situazioni “medioevali” che, mal-
grado l'innovazione, non solo appaiono dif-
ficilmente superabili, ma addirittura sono
compatibili e anzi funzionali a questo as-
setto della produzione. Lalta tecnologia
con accanto il sottoscala della verniciatura
rappresenta una prospettiva della societa
industriale e anche di quella postindustria-
le fintanto che si fara verniciatura.

In questo senso non si deve parlare di
sostituzione di nuovi a vecchi rischi, ma del
sommarsi degli uni agli altri: i vecchi rischi
- quelli fisici, chimici, la fatica, ecc. - resta-
no o tutt’al piti vengono arginati, e ad essi
si aggiungono i nuovi, nei confronti dei
quali sarebbe illusorio inventare tecniche
di misurazione e soluzioni di tipo impianti-
stico.

Come affrontare allora queste situazioni?

La valutazione in questo caso ¢ di tipo
eminentemente qualitativo e riguarda pro-
blemi quali lo stress oppure Ier gonomia
del software, di un software cio¢ che non ¢
pitt costruito a misura d'uvomo e che puo
produrre nel tempo un conflitto tra 'vomo
e la macchina,

C'¢ una corrente di propaganda, di spe-
culazione ¢ anche un parere tecnico in buo-
na fede che propongono una valutazione
dei rischi che io chiamo “positivistici”, cioe
misurabili (rumore, fumo, ecc.). Sono con-
vinto che se non si tenta di introdurre valu-
tazioni di tipo non quantitativo e non posi-
fivistico, si pud magari dare una buona so-
luzione ai rischi quantificabili, ma si lascia-
no senza risposta tutti i problemi quali lo
stress, la fatica psicofisica, la disaffezione
al lavoro ¢ anche alcuni aspetti piti elemen-
tari, come le questioni relative alle posture,
all'ergonomia, eccetera.

Su questi aspetti il sindacato ha 'occa-
sione di riprendere i temi della soggettivita:
infatti, senza raccogliere il vissuto dei lavo-
ratori, i rischi non quantificabili difficil-
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mente possono essere correttamente indivi-
duati.

Ci sono allora dei limiti culturali nell'im-
postazione sindacale sulla salute ¢ la si-
curezza del lavoro, che vanno superati per
poter rispondere efficacemente alle sfide
poste dal decreto 6262

Vent'anni fa il movimento sindacale ¢
stato il titolare della rifondazione delle te-
matiche della medicina del lavoro, della si-
curezza e della prevenzione nel nostro pae-
se. E un dato storico incontrovertibile.

In strettissima interazione con i tecnici
pitt sensibili al problema, vennero delinite
non solo le forme della tutela dei lavoratori
- leggi, servizi, ecc. - ma anche una meto-
dologia di analisi dei fattori di rischio che ¢
diventata patrimonio della medicina del la-
voro accademica. I manuali di medicina
del lavoro oggi parlano dei quattro gruppi
di fattori di rischio, dell'analisi di rischi per
comparto produttivo, ecc., Lulte materie
trattate in clispense sindacali rimaste miti-
che, alcune delle quali prodotte dalla Flm.

Il sindacato, a mio awviso, deve ripren-

Saperne di piu

In materia di salute e sicurezza nel lavoro
disponiamo di una recentissima guida pub-
blicala presso le Edizioni Lavoro: Preven:io-
ne e sicurezza nei lwoghi di lavoro, a cura di
Sindnova, 160 pagine, live 18.000 (per sconti
a strutture e iscritti alla Cisl vivolgersi alle
edizioni Lavoro, via Boncompagni 19, 00187
Roma, tel. 06.4746420).

I11ibro, presentato da Luigi Viviani e intro-
dotto da Claudio Stanzani, & una vera e pro-
pria guida, scritth da una équipe di esperti,
al decrelo levislativo 626/94, che recepisce le
olto diretlive europee emanate in malteria di
salute e sicurezza. In appendice sono ripro-
dolti i testi del complesso decreto.

dere a fare quello che ha smesso di fare.

Elementi come la partecipazione, la vali-
dazione consensuale, il gruppo omogeneo,
la non delega, non sono sentimenti che si
possono rinfocolare con appelli morali, si
tratta invece di creare nuovi strumenti,

Se c'¢ un‘autocritica da fare rispetto a
quel periodo aureo, essa riguarda ad esem-
pio un tema che con il 626 sla tornando di
attualita, ed ¢ quello della non delega, la
quale presuppone strqmenli, tecniche, co-
noscenze, e cosi via. E una questione che
peraltro chiama in causa un altro impor-
tante capitolo che ¢ quello della formazione
che viene atlivata o che & implicita in gran
parte di queste norme (si veda Luigi Lama
nel n. 2/95 di “Lettera Fim”, ndr).

Dando per scontato il valore storico e
metodologico della elaborazione fatta dal
sindacalo in chiave di prevenzione, convie-
ne concentrare l'attenzione su quegli aspet-
(i che oggi si mostrano insulficienti, anche
perché vi sono condizioni di tipo normati-
vo e organizzativo che consentono di fare
quesla revisione pitt positivamente oggi che
in un altro momento.

Se ¢’& un limite nella impostazione, esso
va ricercato nella visione del problema pre-
venzione e sicurezza del lavoro tutto rin-
chiuso tra le mura della fabbrica. In realta
un po’ tutti - esperti, sindacato, lavoratori,
ecc. - abbiamo in questo senso creato le
premesse per un piccolo disastro, premesse
che non siamo ancora riusciti a superare.
Andrebbero invece definiti i criteri di anali-
si, di melodo e di contrattazione che per-
meltano di collegare I'interno con l'esterno
dell'azienda. Tenerli separali non ¢ soltanto
un improprio metodologico, ma nella mi-
gliore delle ipotesi un grande spreco di
energie.

Nell'ipotesi peggiore, invece, questa se-
parazione scatena il conflitto tra il cittadi-
no e il lavoralore. Se non si creano le pre-
messe per un modo di affrontare le questio-
ni interno-esterno pitt complesso e anche
pitt complicato, ma sicuramente pitl positi-
vo, si finird in una situazione nella quale
avremo i citladini che vogliono chiudere la
fabbrica perché inquina, e i lavoratori che
la vogliono tenere aperta perché da occupa-
zione. Da questo dilemma, purtroppo, non
si scappa.

- —— v
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PROGETTO BRASILE

se solidarieta non ¢ solo una parola

Otto anni fa la Fim Cisl, insieme all'Iscos (I'Istituto della
confederazione per la cooperazione internazionale),
lancio una campagna di sottoscrizione per finanziare la
creazione di una scuola sindacale della Cut a Belo
Horizonte in Brasile. Il progetto della scuola nasceva da
un consolidato rapporto con la Cut, la giovane
confederazione che si ispirava e si ispira ai comuni
valori di pluralismo, autonomia e liberta dell’azione
sindacale, in particolare con i suoi
metalmeccanici, ed era sostenuto dalla
convinzione che per un sindacato la
prima forma di solidarieta internazionale
¢ quella di rafforzare le organizzazioni dei
lavoratori nelle situazioni di difficolta. La
sottoscrizione ebbe successo, la scuola é
stata inaugurata nel 1990 e ha sviluppato
via via un'intensa ed efficace attivitd, fino
a rappresentare un vero e proprio

modello per l'intero continente latino-americano. Ora,
per aiutarla a vivere, ¢'¢ bisogno di un nuovo sforzo di
solidarieta: e i militanti e gli iscritti della Fim non si
tireranno indietro. Queste pagine sono curate da Gianni
Alioti, che attualmente collabora alla formazione
nazionale della Fim e che in Brasile ¢ stato per due anni,
potendo seguire da vicino lo sviluppo della scuola. Ci
puo parlare cosi di quell'esperienza in prima persona e
con cognizione di causa. Le due pagme
centrali ripropongono, “aggiornata” nel
messaggio, ['immagine del manifesto che
accompagno la campagna del 1987 e
offrono un’informazione sulla scuola “7
de outubro”, con le indicazioni pratiche
per partecipare alla sottoscrizione.
Staccandole o fotocopiandole, possono
anche funzionare come locandina da

affiggere.

DUE ANNI CON LORO

di GIANNI ALIOTI

onostante sia rientrato da tempo in Ttalia, mi sento anco-
ra emotivamente coinvolto nell'esperienza non comune
vissuta insieme ai lavoratori e ai dirigenti sindacali della
Cut in Brasile. Mi succede infatti di continuare a guarda-
re le cose guardandole “dall'altra parte” dell’Atlantico, anche se la
mia esperienza brasiliana ¢ stata limitata, oltre che temporalmente
(due anni), anche geograficamente (Sdo Paulo e dintorni, Brasilia,
Belo Horizonte, 'Amazzonia, Florianopolis e Rio Grande do Sul).

Linserimento nella realta del Brasile e lo svolgimento dei compi-
ti assegnatimi dall'Tscos e dal Dipartimento internazionale della Ci-
sl ¢ stato facile per due condizioni favorevoli e reso difficile per la
crisi nella quale ¢ entrata la cooperazione internazionale dall'inizio
del 1993.

Tra le condizioni favorevoli & giusto mettere in evidenza innanzi-
tutto la stima, il credito, I'amicizia di cui ho goduto grazie ai segni
positivi lasciati dagli innumerevoli “passaggi” di donne e uomini
della Fim, della Cisl e dell'scos e alla continuita del nostro impe-
gno solidaristico, sin dall'epoca della dittatura militare, per aiutare
le forme di espressione del nuovo sindacalismo e la costruzione
della Cut (vedi piti appresso l'articolo dedicato a questa organizza-
zione).

La seconda condizione favorevole ¢ dipesa dalla circostanza di

essere arrivato a Sao Paulo nei giorni in cui esplodeva spontanea-
mente il movimento de rua per l'impeachment del presidente Collor,
per cui ¢ stato facile immergersi e restare contagiato da quel clima
di festa e di lotta che aveva restituito la speranza e il sorriso sul vol-
to della gente, In quei giorni prendeva corpo il movimento pela éti-
ca na politica e si gettavano le basi per 'azione da cidadania contra
a misera e pela vida, che, lanciata da Lula (con la campagna contro
la fame) e coordinata dal sociologo Betinho, si ¢ estesa, attraverso
migliaia di comitati spontanei, in tutto il Brasile a partire dal 1993.

Invece, il peggioramento delle prospettive della cooperazione in-
ternazionale per il drastico ridimensionamento dei contributi da
parte dello stato, che ha compromesso la possibilita di soddisfare
alcuni impegni gia assunti con 1 partner (in particolare con la Esco-
la sindical 7 de Outubro di Belo Hovizonte e con la Confederagao na-
cional dos metalurgicos della Cut), ¢ stato 'elemento di principale
difficolta che ho incontrato.

Nonostante si sia rischiato di compromeltere i nostri rapporti e
di perdere la nostra credibilita, il fatto di aver potuto sviluppare,
approfondire ed estendere le nostre relazioni politico-sindacali an-
che in assenza di certezze sulla capacita-possibilita di finanziare sia
nuovi che vecchi programmi di cooperazione, dimostra che ormai
in Brasile siamo accettati per quello che rappresentiamo e non solo
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per gli aiuti economici che siamo in grado
di fornire.

Penso che questa nuova maturita rag-
giunta nel rapporto di cooperazione ¢ inter-
scambio con la Cut brasiliana, possa aiu-
tarci anche a ripensare contenuti, scopi e
beneficiari della nostra solidarieta e spin-
gerci a riprogettare su scala internazionale
J]a nostra azione diretta come sindacati. Ad
esempio, alla globalizzazione delle scelte di
politica industriale e di mercato delle
aziende, dovrebbe fare riscontro, da parte
nostra, un‘azione coordinata ed efficace
(supportata da uno scambio di informazio-
ni in tempo reale) a livello di imprese tran-
snazionali e/o di settore.

Nel caso del Brasile e del Sud America,
le presenze industriali italiane sono signifi-
cative e in crescita (in particolare Fiat, Pi-
relli e Parmalat), per cui investire in solida-
rieta conviene anche a noi.

La crisi dellTscos, sia economica che di
strategia, non pud “bruciare” quello che di
importante ¢ stato fatto dal nostro sindaca-
to in questi paesi. In particolare la Fim,
senza paura di autocompiacersi, deve valo-
rizzare cio che ha costruito con la scuola
sindacale a Belo Horizonte, attraverso la
solidarieta dei nostri iscritti (nel 1987 sono
stati raccolti 350 milioni) e I'apporto
dell'Tscos, che ha utilizzato e gestito i con-
tributi della cooperazione internazionale.

La scuola sindacale
di Belo Horizonte

LEscola sindacal 7 de Outubro, inaugu-
rata nel 1990, in poco tempo si ¢ affermata
come 'esperienza piti significativa nel cam-
po della formazione sindacale di tutta
I'America latina. E un riconoscimento che ¢
venuto da grandi centrali sindacali come la
statunitense Afl-Cio e il tedesco Dgb, da
jstituti di ricerca e universita (con cui la
scuola ha stipulato convenzioni) e dalla
stessa Oil (Organizzazione internazionale
del lavoro). .

Chiunque abbia avuto 'opportunita di
visitarla, ne ha tratto un'ottima impressio-
ne: tra gli altri gli ambasciatori d'Italia e
dell'Unione europea in Brasile i quali, oltre
a un giudizio positivo, hanno espresso an-
che il loro parere favorevole sui nuovi pro-
getti Iscos di cooperazione con la Cut.

In questo quadro, la scuola di Belo Hori-
zonte ha il compito di sviluppare e coordi-
nare il programma di formazione sulla con-
trattazione collettiva, finalizzato alla prepa-
razione di dirigenti, consulenti e formatori
per I'esercizio dell'azione negoziale.

Credo che non ci sia bisogno di dilun-
garsi sul caratlere strategico che ha questo
investimento per il sindacalismo brasiliano,
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a maggior ragione in un paese che sta defi-
nendo un nuovo sistema di relazioni indu-
striali, sostitutivo del modello e della cultu-
ra corporativisti che ancora permeano la
legislazione del lavoro e l'organizzazione
sindacale esistenti.

Per qualificare i contenuti dei corsi e dei
seminari, lo scambio di esperienze e saperi
tra I'équipe di formatori/ricercatori della
scuola con sindacalisti ed esperti di relazio-
ni industriali stranieri, in particolare italia-
ni, ¢ considerato dalla Cut fondamentale.

Relativamente alla metodologia adotta-
ta, la scuola di Belo Horizonte ha saputo
incorporare le diverse esperienze di forma-
zione esistenti, coniugando la pratica sin-
dacale, la creativita dei centri di educazio-
ne popolare (tra cui il metodo “Paulo Frei-
re” per I'educazione degli adulti) e il rigore
del sapere scientifico accumulato nei centri
di ricerca e nelle universita.

La categoria teorica fondamentale, da
cui si sviluppano i percorsi formativi e le
attivita di ricerca della scuola, ¢ “il lavoro”,
diversa dalla categoria comune alle altre
esperienze di formazione politica e sinda-
cale in Brasile che ¢ riassumibile nel bino-
mio “storia e ideologia”.

A supporto dell’attivita di formazione e
di studio, la scuola dispone di un servizio
biblioteca, di una banca dati sulla realta del
lavoro e sul sindacalismo nello stato di Mi-
nas Gerais, una sala per la produzione di
video.

Nel 1994 si ¢ aperto un dibattito, al qua-
le ho partecipato personalmente, per cam-
biare il profilo istituzionale della scuola
che, pur legata politicamente e organizzati-
vamente alla Cut, & giuridicamente e ammi-
nistrativamente autonoma.

La proposta in discussione, formulata
dalla scuola stessa, si propone sia di garan-
tire negli organismi una rappresentanza
maggioritaria dei rappresentanti della Cut
e dei sindacati di categoria ad essa affiliati,
sia di integrare le entita di cooperazione in-
ternazionale e 1 collaboratori esterni nella
definizione delle politiche e degli indirizzi
formativi della scuola. Lobiettivo & quello
di creare una nuova base di sostegno politi-
co e finanziario, che consenta alla scuola di
essere autosufficiente sul piano economico.

Nel consiglio di direzione, composto da
tredici membri, un posto permanente ¢ sta-
to offerto a un rappresentante della Fim Ci-
sl. Se cio pud gratificarci, come riconosci-
mento politico del contributo fondamenta-
le della Fim nella costruzione della scuola,
ci impegna tuttavia ad “aiutarla a vivere”,
approfondendo i legami di solidarieta ¢ di
interscambio dei sindacati italiani con la
Cut brasiliana.

IACUT | UN SINDACATO GIOVANE

a Cut brasiliana ¢ sicuramente il

sindacato maggiormente rappre-

sentativo, insieme al sudafricano

Cosalu, entrato nella scena politica
e sociale dei paesi del sud del mondo.

Nata nel 1983, la Cut oggi raccoglie
I'adesione di 2.239 sindacati di categoria
organizzati su base territoriale, per un tota-
le di 18.3 milioni di lavoratori: il 32% in
agricoltura, il 41% nei servizi, il 19%
nell'industria, I'8% nella pubblica ammini-
strazione, Oltre 18 milioni di lavoratori
rappresentati, su una popolazione attiva di
65 milioni (di cui 42 milioni lavoratori di-
pendenti), costituiscono un dato considere-
vole, s si tiene conto che il 49% del lavora-
tori brasiliani risultano occupati non in re-
gola nell'economia sommersa.

La Cut si ¢ formata in un humus cattoli-
co, caratterizzato da un forte impegno so-
ciale e democratico. Ma ¢ sindacato laico e
pluralista, come sottolinea il suo statuto,
che raccoglie forze di ispirazione diversa:
dal Pt di Lula (per le sigle si veda piti avan-
ti), al Pdt, a elementi progressisti del Pmdb,
al Pps, Al Psdb, al Pc do Brasil, fino a toc-
care componenti trozkiste, libertarie e ver-
di. A tenere insiememe queste forze ¢ il
progetto di una sindacalismo libero, auto-
nomo e di massa, fortemente legato ai mo-
vimenti popolari.

La Cut ¢ un sindacato giovane, che ha
saputo rompere negli anni Ottanta con il
sindacato corporativo, controllato dallo
Stato secondo una legislazione ricopiata
sul modello corporativo fascista affermato-
si in Italia dal 1924 al 1943, Non ¢ stato fa-
cile nei primi anni competere con le strut-
ture ufficiali del sindacato corporativo, che
monopolizzavano gran parte dei mezzi fi-
nanziari e delle risorse (dalle sedi ai contri-
buti obbligatori dei lavoratori). Con questa
disparita di mezzi la Cut ha dovuto fare as-
segnamento sulle. sole proprie forze e sulla
solidarieta internazionale per poter accre-
scere il consenso tra i lavoratori, conqui-
stando progressivamente la direzione della
maggioranza dei sindacati di base esistenti.

Ma vediamo le principali tappe della sua
breve storia.

1981. Antefatto: in agosto, a Praia Grande
si riunisce la Conclat (conferenza nazio-
nale della classi lavoratrici), compren-
dente tutte le componenti del sindacali-
smo brasiliano. Lobiettivo ¢ di prepara-
re il Conclat (stessa sigla, altro significa-
to: Congresso nazionale delle classi lavo-
ratrici), per creare una centrale sindaca-
le unica. Ma ci sono troppe divergenze,
e il Conclat slitta al 1983,

1983, Dal 26 al 28 agosto si tiene a Séo
Bernardo do Campo, nella cintura indu-
striale di Séo Paulo, il Conclat. Ma il
progetto ¢ bloccato dalle componenti le-
gate al sindacalismo corporativo. Fedeli
all'idea di costruire un sindacato unita-
rio, autonomo, libero e di massa, le for-
ze pitl combattive del sindacalismo bra-
siliano fondano la Cut, con una propria
autonomia politica e organizzativa, Gli
altri continuano a riconoscersi nella si-
gla Conclat, che pero cambia nuova-
mente significato: Coordinamento na-
zionale ecc.

1984. La Cut tiene il suo primo congresso a
Séo Bernardo do Campo. Jair Meneguel-
i, leader dei metalmeccanici di Séo Ber-
nardo, & il primo presidente.

1986. In marzo il Conclat a congresso cam-
bia finalmente nome: nasce la Cgt (Cen-
trale generale dei lavoratori). E la fine di
un equivoco, & sancito il pluralismo del
movimento sindacale brasiliano. Dall't
al 3 agosto la Cut celebra il suo secondo
congresso. E ormai una realta consoli-
data, internazionalmente riconosciuta,
diffusa su tutto il territorio nazionale,
Jair Meneguelli ¢ confermato presiden-
te. Il congresso impegna la Cut in una
campagna salariale per tenere dietro
all'inflazione e per la riduzione dell'ora-
rio a 40 ore settimanali. Centrale ¢ la ri-
vendicazione di una radicale riforma
agraria, senza la quale ¢ impossibile su-
perare gli squilibri economici e sociali
del Brasile: la campagna di massa per
sensibilizzare i lavoratori in vista delle
elezioni per la Costituente (novembre
1986), per ottenere un pieno diritto di
sciopero, per far approvare la Conven-
zione 87 dell'Organizzazione internazio-
nale del lavoro, riguardante il diritto dei
lavoratori di organizzarsi come tali, se-
condo modalita da essi autonomamente

decise (fine del corporativismo). Non a
caso, una parte della Cgt si & mostrata
contraria a quest'ultimo punto, essendo
legata ai benefici politici e finanziari ga-
rantiti dal regime corporativo.

1987. La Cut raccoglie quasi due milioni di

firme (sul totale di 15 milioni) a soste-
gno di 122 emendamenti popolari per la
nuova Costituzione. Continuano la cam-
pagna e la mobilitazione per le 40 ore
settimanali e per la riforma agraria. Dal
18 al 21 giugno, in Campinas (S&o Pau-
lo), organizza la Conferenza sindacale
latino-americana sul debito estero dei
paesi del terzo mondo.

1988. In settembre, a Belo Horizonte, si

svolge il terzo congresso della Cut; viene
approvato un nuovo statuto, che oltre a
rafforzare i dipartimenti nazionali di
settore, crea la segreteria per le politiche
sociali, incorporando nelle strategie ri-
vendicative della centrale i temi dell'edu-
cazione, della salute, della casa, dei di-
ritti umani e dell'ambiente. In ottobre
viene approvata la nuova Costituzione,
che sancisce la fine della transizione dal
regime militare alla democrazia.

1989, 1l 14-15 marzo 35 milioni di lavora-

tori aderiscono allo sciopero generale
indetto dalla Cut e dalla Cgt contro il
piano economico del governo di Sarney.
Questo & anche I'anno in cui i brasiliani
sono chiamati per la prima volta dopo 1l
1960 ad eleggere direttamente il presi-
dente della repubblica. La Cut appoggia
la candidatura dell'ex metalmeccanico
ed ex sindacalista Luis Inacio da Silva,
pitt noto come Lula, che al secondo tur-
no perdera le elezioni (con il 47%) nei
confronti di Fernando Collor.

1990. José Sarney lascia la presidenza in

una situazione di inflazione elevatissi-

ma. Collor, subentrando, decide di confi-
scare tutti i risparmi e di congelare i sa-
lari. Si apre una fase di recessione eco-
nomica.

1991. 1l piano di Collor contro l'inflazione

fallisce e la recessione continua. A set-
tembre, nella citta di Sdo Paulo, si svol-
ge il quarto congresso della Cut, caratte-
rizzato da profonde divisioni tra le di-
verse componenti. Jair Meneguelli viene
confermato alla presidenza solo con il
52% dei voti.

1992. Nella fase pit delicata della vita in-

terna della Cut e in un contesto di alta
inflazione e recessione, esplode il movi-
mento per I'impeachment del presidente
Collor, coinvolto in un caso di corruzio-
ne, denunciato dal fratello e accertato
da una commissione di inchiesta parla-
mentare. La Cut svolge un ruolo decisi-
vo nell'organizzazione del movimento
pela etica na politica e nella riuscita del-
le grandi manifestazioni di piazza che si
sviluppano in tutto il Brasile. A luglio
I'assemblea nazionale della Cut decide
I'affiliazione alla Cisl internazionale e
impegna le strutture della centrale a co-
struire I'organizzazione sindacale nei
luoghi di lavoro (divitto negato dalla le-
gislazione corporativa).

1993. Durante il governo di Itamar Franco,

subentrato a Collor, la Cut si impegna
nel forum promosso dal nuovo ministro
del lavoro Walter Barelli per la democra-
tizzazione delle relazioni industriali e
per l'introduzione del contratto colletti-
vo. Nel nuovo clima di dialogo tra le
parti sociali si sviluppa I'esperienza di
partecipazione nelle “camere settoriali”,
in particolare con gli accordi nel com-
parto dell'auto. Nel plebiscito di aprile
sul sistema di governo, il popolo brasi-
liano riconferma la sua preferenza per la
repubblica presidenziale.

1994, Molte strutture della Cut promuovo-

no comitati di solidarieta per la raccolta
e la distribuzione diretta di generi ali-
mentari alla popolazione indigente,
nell'ambito della campagna coordinata
da sociologo Betinho contro la fame e la
miseria. La lotta per i diritti di cittadi-
nanza e contro l'esclusione sociale di-
venta una delle priorita del movimento
sindacale. Nel mese di giugno, a So
Paulo, nel suo quinto congresso la Cut
ritrova |'unita interna, superando le divi-
sioni di quello precedente. Vincente
Paulo da Silva - “Vicentinho” - del sin-
dacato metalmeccanici del’ABC paulista
diventa il nuovo presidente della Cut, so-
stituendo Jair Meneguelli (che sara poi
eletto deputato federale per il Pt): Ma &
tutta la direzione della Cut a essere inte-
ressata da una vero e proprio cambio ge-
nerazionale.
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UNA SCUOLA
IN BRASILE
E’' UN FATTO.

NOI L'ABBIAMO
COSTRUITA.
AIUTIAMOLA

A VIVERE

Aderendo alla sottoscrizione
promossa dalla Fim Cisl
per il sostegno alla scuola
sindacale “7 de outubro”.
Il versamento puo essere fatto
con bonifico su cc bancario
n. 35300/14 intestato a
“Progetto Brasile”, presso la
Banca di credito cooperativo di Roma,
ag. 9, via Adige 26, 00198 Roma
(coordinate bancatie:
CIN W, ABI 08327, CAB 03200)

LA SCUOLA

“1 DE OUTUBRO’

E IL SOSTEGNO DELLA FIM

| “Progetto Brasile” della Fim Cisl ha

avuto fin da principio un obiettivo

molto chiaro ¢ per nulla generico:

contribuire alla formazione di dirigen-
ti e quadri sindacali della Cut per rafforza-
re lo sviluppo di un sindacalismo maturo,
in grado di affrontare le sfide di un grande
paese in trasformazione.

E importante aiutare la Cut, che ¢ diven-
tata in pochi anni, malgrado le immani dif-
ficolta politiche e materiali, un grande sin-
dacato democratico di massa e una delle
forze sociali piti rappresentative non solo
del Brasile ma dell'intero continente lati-
noamericano. In tal modo si contribuisce
ad affermare nel “Cono Sud” dellAmerica
latina - Brasile, Argentina, Cile, Uruguay,
Paraguay - un modello sindacale vicino ai
nostri valori di autonomia e liberta, plurali-
sta e contrattualista, gia divenuto per que-
ste caratteristiche un punto di riferimento
per altri paesi di quel continente e anche
dell'intero terzo mondo.

La formazione, per un sindacato come
la Cut, ha una funzione strategica per usci-
re dal movimentismo, sviluppare una cono-
scenza approfondita del lavoro e delle sue
trasformazioni, acquisire una cultura con-
trattuale moderna liberata dai condiziona-
menti del vecchio sistema corporativo, sa-
per ottimizzare le proprie risorse umane,
organizzative e finanziarie.

La “Escola sindical 7 de outubro” ¢ nata
per questo, e per questo la Fim e 1'Iscos
['hanno sostenuta fin dalla fondazione. Gra-
zie alla sottoscrizione effettuata dalla Fim
nel 1987, che ha raccolto 350 milioni, e aj
contributi della cooperazione internaziona-
le gestiti dallIscos, ¢ stato possibile iniziare
i lavori nel 1988 con la ristrutturazione di
uno stabile di un vecchio collegio, situato
nel quartiere industriale di Barreiro de Ci-
ma, a Belo Horizonte, capitale dello stato
di Minas Gerais. All'edificio ristrutturato &
stata poi aggiunta una nuova costruzione,
Linaugurazione ¢ avvenuta nel giugno
1990. In poco tempo la scuola si ¢ afferma-
ta come una delle esperienze piti significati-
ve nel panorama della formazione sindaca-
le e popolare in America latina,

La Fim e I'Tscos sono impegnate a soste-
nere un programma di appoggio allattivita

[mmagine dell’ala nuova
della “Escuela 7 de octubro”

formativa della scuola, che segna un salto
di qualita, passando da una formazione ge-
nerale per quadri sindacali ad un livello piti
elevato e configurandosi come primo esem-
pio, in America latina, di attivita formativa
programmata con un'ottica pluriennale e
professionalizzante. 1l programma, impo-
stato nel 1993, ha durata triennale, prevede
52 corsi (di cinque giorni) e 26 seminari (di
tre giorni) per un totale di 3.120 parteci-
panti.

Sono quattro i cardini del programma:

1. La negoziazione collettiva. Uno
dei principali obiettivi del sindacalismo
brasiliano & superare il modello corporati-
vo per giungere al riconoscimento del sin-
dacato come soggetto politico autonomo.
Al tempo stesso, la ristrutturazione
dell'economia e i cambiamenti tecnologico-
organizzativi e, dunque, la necessita di ade-
guare ad essi i propri strumenti di interven-
to, impongono la centralita della negozia-
zione collettiva nella formazione sindacale.
Cio e tanto pill importante in quanto anco-
ra in Brasile non ¢ ancora possibile stipula-
re contratti collettivi, perché tutto ¢ regola-
to dalla legge e gli unici accordi permessi
riguardano solo l'adeguamento delle retri-
buzioni all'inflazione, Ora, obiettivo strate-

gico della Cut & proprio quello di affermare
anche in Brasile la contrattazione collettiva
di settore e articolata, e il progetto formati-
vo di cui qui si parla & appunto fnalizzato
alla formazione dei quadri che devono gui-
dare quel processo.

2. Formazione dei formatori. La co-
stituzione di una rete di formatori ¢ neces-
saria per garantire la continuita e la diffu-
sione del processo formativo, La scuola “7
de outubro”, attraverso questa parte del
programma, si propone come obieltivo la
formazione di educatori per i quadri delle
strutture sindacali della regione sud-est,
collaborando alla costituzione di gruppi di
educatori in ogni stato.

3. Pianilicazione e amministrazio-
ne, Questa parte del programma risponde
all'esigenza di dotare il sindacalo brasilia-
no di una strultura organizzaliva agile ed
elficiente, in grado anche di raggiungere
progressivamente il tolale autofinanzia-
mento e capace di rispondere alle sfide po-
ste da una realta in forte trasformazione.

4, Formazione dei lavoratori rurali,
Il settore agricolo & per il Brasile di impor-
lanza cenlrale, per le trasformazioni che lo
caratterizzano e per il peso che esso ha nel-
la bilancia dei pagamenti. Ed ¢ il settore
che deve essere prioritariamente sviluppa-
to, perché da esso dipendono 'alimentazio-
ne e il lavoro di milioni di lavoratori e delle
loro famiglie. Tl sindacato avverte quindi
I'esigenza di definire un nuovo progetto po-
litico per il settore e anche un nuovo mo-
dello organizzativo.

Un simile programma formativo richie-
de un impegno di uomini e mezzi non co-
mune. Anche di mezzi inanziari. T lagli im-
pietosi ai fondi statali da destinare alla coo-
perazione hanno reso molto dilficile I'attua-
zione di programmi come quello che abbia-
mo sommariamente descritto. Il sindacalo
¢ i lavoratori brasiliani hanno [atto e fanno
molti sforzi per autofinanziare la loro atli-
vita formativa, di cui hanno bisogno come
il pane. Ma hanno anche bisogno della soli-
darieta dei sindacati piti ricchi: e noi siamo
tra questi.

E allora, se solidarieta non & una parola,
¢ il momento di provarlo.
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BRASILE 0GGI.
ECONOMIA, SOCIETA, POLITICA

econdo un osservatore privilegiato

come Bill Clinton, il Brasile, insie-

me alla Cina, ¢ uno dei paesi desti-

nati a una crescita economica tra le
pitl elevate. In effetti, dopo la década perdi-
da (il decennio perduto, gli anni Ottanta) e
la fase di recessione coincisa con I'ammini-
strazione di Fernando Collor (1990-92), dal
1993 il Pil brasiliano sta crescendo al ritmo
del 5% I'anno e la produzione industriale
registra una crescita ancora superiore (9
per cento).

La congiuntura favorevole e soprattutto
le potenzialita presenti in questo paese-
continente, inserito in un processo di inte-
grazione regionale insieme ad Argentina,
Paraguay e Uruguay (il Mercosul), hanno
convinto molte industrie straniere a scom-
mettere sul suo sviluppo. Un esempio per
tutti ¢ quello della Fiat, i cui investimenti
in Brasile (1.200 miliardi di lire nel triennio
1994-96) sostengono il notevole impulso
della produzione e delle vendite.

Intorno allo stabilimento della Fiat Auto,
a Betim, dove l'occupazione ¢ crescita da
14,000 a 18.000 unita tra il 1992 e il 1994, si
¢ gia formato un polo di 63 aziende di com-
ponentistica che impiegano 6.500 lavoratori.

i110% pil povero ha o
dell't% del reddito

Inoltre nel 1994 I'inflazione, il cui ritmo
aveva sfiorato in Brasile il 50 per cento
mensile (nel 1993 aveva raggiunto il
2.703% su base annual), & stata riportata
sotto controllo, attraverso il piano econo-
mico elaborato da Fernando Henrique Car-
doso (allora ministro delle finanze del go-
verno di Itamar Franco). Con il riallinea-
mento dei prezzi grazie alla deindicizzazio-
ne dell'economia e all'introduzione della
nuova moneta brasiliana (il real) aggancia-
ta al dollaro Usa (all'interno di una banda
di oscillazione), si & riusciti a far scendere
I'inflazione, nel secondo semestre dell'anno,
all'l,8 per cento mensile, dopo aver oscilla-
to tra il 40 e il 47% nella prima parte
dell'anno.

Ma non bisogna dimenticare che la sta-
bilita dei prezzi in Brasile ¢ stata raggiunta
dopo che essi, dal giugno 1993 al giugno
1994, erano cresciuti enormemente, atte-
standosi su valori europei, a differenza dei
salari. Inoltre I'ancoraggio cambiale del
real con il dollaro ha avuto effetti collatera-
li negativi, determinando la riduzione delle
esportazioni e la riduzione del numero di
occupati nelle imprese export oriented.

I Brasile quindi, nonostante alcuni po-

DISTRIEUZIONE DEL REDDITO IN BRASILE (inizio anni *90)

L4 popolazione e stata divisa in 10 gruppi
numericamente ugual

dal gruppo dei piti poveri

a quello dei pil ricchi

11107 pi ricco ha oftre
1467 dol reddito

sitivi cambiamenti, continua ad essere un
paese segnato da contrasti immensi. Le po-
tenzialita e la ricchezza continuano a con-
vivere con profonde e radicate poverta.

Squilibrio sociale

Negli anni Ottanta e primi Novanta la
combinazione di stagnazione economica e
alta inflazione ha peggiorato la distribuzio-
ne del reddito.

La forbice delle disuguaglianze sociali si
¢ allargata: il 50 per cento del reddito na-
zionale ¢ nelle mani del 10 per cento della
popolazione piti ricca; per contro, il 50 per
cento della popolazione piti povera si divi-
de solo I'l1 per cento (nel disegno viene ar-
licolato questo dato per segmenti di popo-
lazione).

Parlare oggi, nel caso del Brasile, di
apartheid o di exclusio sociale non & retori-
ca, dopo che ITbge (Instituto brasileiro de
geografia e estatistica) ha calcolato che
31,7 milioni di brasiliani vivono al di sotto
della soglia della poverta e molti di loro
soffrono la fame. La mortalita infantile &
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17 dei proprietari
ha il 447 delle terre

elevata, in particolare nel nord-est, dove
muoiono 75 bambini ogni 1.000 nati vivi.
In Brasile 15 bambini su 100, fino a 5 anni
di eta, sono denutriti e il 26 per cento della
popolazione (circa 38 milioni di persone)
non dispone di acqua potabile e di servizi
igienici.

I processi di migrazione interna e di ur-
banizzazione nelle grandi citta moltiplica-
no il numero delle favelas (quelle censite
sono 3.221) e delle persone che si adattano
ad abitare nei cortigos (con questo termine,
che significa “alveare”, si indicano cadenti
edifici nei quali convivono numerosissime
famiglie) o che sono costrette vivere in stra-
da (non solo 1 meninos de rua, ma anche
molte famiglie e maschi adulti).

Su 1.000 bambini brasiliani che hanno
accesso alla scuola, 670 non riescono a
conseguire il diploma di scuola media (im-
piegandoci mediamente 12 anni invece de-
gli 8 previsti). Significa che per molti di
questi (circa 40 milioni di bambini e adole-

scenti su 60 milioni in etd compresa tra 0 e
7 anni), che giungeranno sul mercato del
lavoro con un bassissimo livello di forma-
zione scolastica e professionale, si aprira
soltanto la prospettiva della strada o del la-
voro sfruttato, precario, senza alcuna pro-
tezione sociale e sindacale.

Sul terreno educazionale e scolastico il
Brasile sembra quindi viaggiare controma-
no rispetto alla storia e alle stesse esigenze
di modernizzazione del sistema economico.

Anche nelle aree rurali, paradossalmen-
te, il fenomeno di concentrazione fondiaria
si sta accentuando (il 44 per cento delle ter-
re coltivabili sono nelle mani dell'l per cen-
to dei proprietari terrieri, mentre 1'82,5 per
cento dei proprietari si divide solo il 13 per
cento della terra), come risultato dell’'esodo
forzato dei contadini poveri e dell'espulsio-
ne dei coltivatori per favorire I'allevamento
estensivo dei bovini.

Esistono 46 gruppi industriali e finan-
ziari che detengono 22 milioni di ettari di

(ascia bassa
[ascia medio-bassa
[ascia medio-alla

[ascia alta

i salari piui a quella che percepisce i piti bassi.

Industria
Commercio

Servizi

superiore a quelle di altre zone.

Fonte: Desep-Cut

Differenziale salariale medio tra i lavoratori dipendenti nella Grande Sao Paulo
(valore in US$ 1993)*

* lavoratori sono stati divisi in quatlro gruppi numericamente uguali dalla [ascia che percepisce

Salario medio mensile nel settore privato nella grande Sao Paulo
(valore in US$ 1993)*

* Le retribuzioni nella grande Sao Paulo sono mediamente le piti alte in Brasile, fino a 4/5 volte

71
174
328

1.064

495
295
388

terra coltivabile, lasciata per 85 per cento
improduttiva. A questi vanno aggiunti 140
milioni di ettari di proprieta pubblica, che
non vengono sfruttati a livello agricolo. Ma
per il momento la riforma agraria ¢ ancora
una promessa.

Inoltre nei campi la drammatica sequen-
za di violenze e persecuzioni, a causa del
conflitto sociale, sembra non avere fine.

Tra le persone assassinate o vittima della
violenza dei latifondisti (che si servono dei
pistoleros o della polizia militare controlla-
ta dai governatori dei singoli stati), ci sono
dirigenti sindacali, salariati agricoli, ecolo-
gisti, avvocati dei lavoratori, religiosi e pos-
seiros (contadini poveri che hanno in uso
un appezzamento di terra, senza averne ac-
quisito il diritto di proprieta).

Elezioni e partiti

11 3 ottobre 1994 (con successivo secon-
do turno svoltosi il 15 novembre) il popolo
brasiliano ha eletto, oltre al presidente del-
la repubblica, 27 governatori degli stati che
compongono |'Unione federale, 54 senatori
(su 81), 513 deputati federali piti 1.000 de-
putati statali.

Nelle presidenziali (le pitt importanti, in
quanto il presidente in Brasile ¢ anche pre-
mier del governo) ha vinto il sociologo Fer-
nando Henrique Cardoso, del Psdb (Partito
della socialdemocrazia brasiliana), supe-
rando al primo tumo Luis Inacio da Silva
chiamato Lula, gid leader dei metalmecca-
nici e fondatore del Pt, il Partito dei lavora-
tori nato all'inizio degli anni Ottanta come
espressione diretta del nuovo sindacalismo
da cui si & sviluppata la Cut, dei movimenti
popolari e delle comunita cristiane di base.
Ha destato stupore e preoccupazione in
queste elezioni il relativo successo del fasci-
sta Eneas Carneiro che, basandosi su un di-
scorso autoritario imperniato su valori
quali la patria, la nazionalita e I'ordine, si ¢
colllocato in terza posizione con il 6 per
cento dei voti, davanti a candidati piti quo-
tati come Leon Brizola e Oreste Quercia.

Nelle ‘elezione dei governatori la migliore
performance 'ha registrata il Psdb di Cardo-
s0, che ha conquistato 5 stati (tra cui So
Paulo e Rio de Janeiro) rispetto all'unico
delle elezioni precedenti. Ai risultati del
Psdb ha fatto da sfondo una buona afferma-
zione complessiva della sinistra e del centro-
sinistra: il Pt di Lula e Psb (Partito socialista
del Brasile) hanno conquistato per la prima
volta 2 governatori ciascuno e il Pdt (Partito
democratico laburista) & passato da 2 a 4.
Mentre il centro, rappresentato dal Pmdb
(Partito del movimento democratico brasi-
liano) ha registrato una buona tenuta (da 6

SUPPLEMENTO AL N. 3/95 DI LETTERA Fim - VII




a 7 governatori), si & verificato il crollo dei
partiti di destra e centro-destra, che conser-
vano il governo solo in 7 stati rispetto ai 17
conquistati nelle passate elezioni.

Un discorso a parte meritano le elezioni
politiche per il Senato e la Camera dei de-
putati. Anche in questo caso il Pmdb si
conferma il primo partito, ma mentre con-
quista 107 seggi alla Camera (+11), scende
da 27 a 22 seggi al Senato. 11 Pfl (Partito del
fronte liberale), principale sconfitto nell'ele-
zione per i governatori, passa da 14 a 17 se-
natori e conferma il suo peso alla Camera
con 89 deputati (ne aveva 88). Il Psdb man-
tiene i suoi 11 senatori, ma registra un suc-
cesso alla Camera aumentando di 16 seggi
(da 48 a 64).

Netta sconfitta invece per il Pds, il vec-
chio partito di destra dei militari, il cui lea-
der Paulo Maluf (attuale sindaco di Sao
Paulo) aveva articolato un'alleanza pitt am-
pia con altri settori di centro-destra, crean-
do il Ppr (Partito progressista rinnovatore).

Il piccolo Prn (Partito della ricostruzio-
ne nazionale) dell'ex presidente Collor ¢
praticamente scomparso (un solo deputa-
to), mentre il Pp (Partito progressista)e il
Ptb, entrambi di centro-destra, conservano
il loro peso parlamentare (5 senatori cia-
scuno e rispettivamente 37 e 31 deputati).
Il Pt ha conseguito il maggior successo al
Senato, conquistando 5 seggi rispetto a
uno, che si sommano ai 6 senatori del Pdt e
a quelli (uno ciascuno) del Psb e del Pps
(partito popolare socialista, I'ex partito co-
munista brasiliano).

Alla Camera l'area di sinistra e di cen-
tro-sinistra cresce da 140 a 174 seggi, di cui
49 (+13) del Pt, 34 del Pdt, 16 (+6) del Psb,
10 (+4) del Pc do Brasil (Partito comunista
del Brasile), 2 (-1) del Pps, 1 del Pv (Partito
verde) e 64 del Pdsh (+16).

Dalle ultime elezioni & uscito quindi un
diverso profilo politico del Brasile. Anche
se non ¢ facile prevedere i nuovi equilibri
per la grande eterogeneitd e competitivita
che caratterizza ciascuna delle grandi aree
politiche, una cosa ¢ certa: il paese si ¢ libe-
rato dalla forte egemonia esercitata sul
congresso e sul governo dei singoli stati dai
partiti di destra e centro destra.

La democrazia

Contrariamente alle previsioni pitt pessi-
mistiche, le “fragili” istituzioni democrati-
che brasiliane, nell'agosto-settembre 1992,
durante il vasto movimento di piazza che
portd all'impeachment del presidente Fer-
nando Collor, diedero prova di solidita e vi-
talita. Evano molti coloro che temevano in
quei mesi un intervento dei militari, nel
momento che Collor, il primo presidente
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nuova sinistra latinoamericana, EDS, 1994,

sile, Edizioni Lavoro.

Saperne di piu

Diamo alcune indicazioni di letlwra. Per una visione generale della storia ¢ della societa del
continente Latinoamericano e, in esso, del Brasile, vale la pena consultare la gorssa opera scritla
da piti specialisti e curata da Alberto Cuevas per le Edizioni Lavoro e Iscos, di cui & uscito (1994)
il primo volume America Latina. Storia ¢ societa. Il secondo {(Uomini ¢ idee) sta per uscire men-
tre andiama in stampa. Ne sono atlesi un terzo (Il Novecento) e forse un quarto.

Ancora per le Edizioni Lavoro un'opera collettiva della Clacso (Consiglio latinoamericano di
scienze sociali), nelle serie Iscos, a cura di A.Cuevas ¢ G.Campero: Sindacato ¢ transizione alla
democrazia in America latina, 1992 (il saggio sul Brasile & di Lais W.Abramo).

[nteressante, per capire I'evoluzione delle sinistre lalinoamericane hno alla vigilia delle elezioni
in Brasile ¢ in Messico, & il libro di D.Di Saulo ¢ G Summa, Rivoluzione addio. 1l futuro della

Conserva il suo interesse, soprattutto sul periodo londativo della Cut ¢ i suoi rapporti con i mo-
vimenti popolari ¢ il mondo cattolico, il diavio-testimonianza di G.Morelli, Viaggio dentro il Bra-

Infine una guida sui genevis, curata da Edwin Tavlor, la guida sul Brasile della serie delle Guide
APA, in cui diversi autori si solfermano sui diversi aspelti del Brasile, non solo su quelli di interes-
se [uristico, ma anche sulla politica, la socield, il folclore, le manilestazioni culturali, ¢ cosi via.

Il 527 dei brasiliani guadagna
meno di Z salari minimi al mese,
il 37 pitt di 20 salari minimi

eletto democraticamente dopo 25 anni di
autoritarismo, era sotto accusa per corru-
zione.

Superata positivamente quella fase, nel-
la quale vecchi equilibri politici vennero
travolti dal dilagare degli scandali per cor-
ruzione, la giovane democrazia brasiliana ¢

uscila ulteriormente ralforzata dall'ultima
competizione elettorale, perché ha saputo
mantenere la disputa tra i principali ¢andi-
dati alla presidenza sul terreno delle idee e
dei programmi.

Nienle propaganda negativa o discredito
verso le persone, polemica accesa solo sulle
proprie ragioni e strategie, E il rispetto, an-
che quando il contrasto si ¢ falto aspro tra
Lula e Cardoso, ha evitato di compromette-
re le possibilita di dialogo.

Ma la democrazia politica in una realta
come quella brasiliana, con fortissimi squi-
libri sociali ¢ casi diffusi di violazione dei
diritti umani, civili e sindacali, rischia di
essere solo formale.

La domanda per una dislribuzione dei
redditi e per allargamento dei divitti di cit-
tadinanza ¢ forte, ma continua a frantu-
marsi sia contro il potere delle élites arcai-
che (il Brasile non si ¢ ancora liberato dal
marchio culturale della schiavitt), sia con-
tro la difesa di status e privilegi sedimentati
nel tempo dallo Stato corporativo.

La conservazione delle ingiustizie, insie-
me alle tante denunce di corruzione (larga-
menle impunite), all'aumento degli indici
di violenza e di degrado urbano, producono
come conseguenza la perdita di fiducia
nell'elficacia della democrazia politica.

Non avanzare, con risultati tangibili, an-
che sul piano della democrazia economica
¢ sociale finirebbe per mettere in relazione
la democrazia con il peggioramento delle
condizioni di vita di un'ampia porzione del-
la ppopolazione.

Per questo la sfida della Cut, di rompere
con il modello corporativo di relazioni in-
dustriali e di farsi interprete non solo delle
istanze organizzate, manche di lavoratori
esclusi o marginali (il 41,2 per cento die la-
voratori dipendenti in Brasile non ¢ in re-
gola), ¢ decisiva per la stessa tenuta del si-
stema democratico.

SINDACATO EUROPEDO

BREVE GUIDA
Al COMITAT]I
AZIENDALI

I CONTENUTI
DELLA DIRETTIVA

1. Campo di applicazione

Le imprese interessate
Rientrano nel campo di applicazione

della Direttiva le imprese:

e che contano almeno 1.000 dipendenti
negli 11 stati membri firmatari del
protocollo sociale di Maastricht (man-
ca il Regno unito);

e che in almeno due dei paesi aderenti
all'Unione occupano come minimo 150
dipendenti per ciascuno di quei due
paesi (non importa se concentrati in un
unico stabilimento o dispersi in piu
unita).

Il numero minimo richiesto di 1.000 di-
pendenti deve essere raggiunto sommando
i lavoratori attivi entro i confini dell'Unione
(non contano, ad esempio, i dipendenti in
Svizzera o in un paese dell'Est europeo),

Non ha importanza se la proprieta non ¢
europea. Anche le imprese giapponesi o
americane saranno lenute a istituire un
Cae se il numero dei loro dipendenti
nell'Ue raggiunge quei requisiti numerici
minimi,

Sono riconosciuli come appartenenti
all'impresa singoli stabilimenti, o filiali o
subsettori quando l'impresa madre risulta
essere una “impresa controllante” (cioe se
ne possiede la maggioranza del capitale
dei voti o delle cariche direttive).

1l caso del Regno unito

A seguito dei negoziati di Maastricht, il
Regno unito si & tenuto fuori di questa Di-
rettiva, che quindi non viene applicata sul
suo territorio. Saranno luttavia obbligate
ad applicarla negli altri paesi dell'Ue quelle
imprese britanniche - € non sono poche -
che hanno dipendenti in numero sufficiente
nei suddetti paesi. Dei Cae non avranno di-
ritto a far parte i dipendenti britannici. Per
il computo del numero minimo di cui so-
pra, non vengono calcolati i dipendenti at-
tivi nel Regno unito.

Diamo in queste pagine una

sintesi della guida alla Direttiva

comunitaria sui Comitati azien-

dali europei (Cae), elaborata

dalla Accademia sindacale eu-

ropea, e un commento che rias-

sume un documento unitario di

orientamento presentato alla

conferenza promossa sull'argo-

mento da Iess (Istituto europeo
di studi sociali) e Cgil, Cisl e Uil
(Milano, 27-29 aprile).

La traduzione della Direttiva
nelle realta nazionali

La Direttiva deve essere tradotta in di-
ritto nazionale dagli stati membri entro il
22 settembre 1996 (a due anni esafti
dall'approvazione della Direttiva). Fino a
quella data vi sono i margini per adattare al
meglio la Direltiva al proprio contesto na-
zionale. Non ¢ quindi escluso che, altraver-
so0 il negoziato, si possa ampliare il raggio
di azione concesso alla rappresentanza dei
lavoratori,

La traduzione della Direttiva in normati-
va nazionale pud avvenire non solo per
legge, ma anche con specifico accordo tra
le parti, quindi per via contrattuale.

Secondo passo: la trasformazione in

convenzioni aziendali, una volla entrate
in vigore le norme nazionali. Liniziativa
puo essere presa sia dalla direzione dell'im-
presa che dai lavoratori. In questo secondo
caso, i lavoratori devono introdurre una
domanda firmata da almeno 100 dipeden-
denti di uno stato membro e da ulteriori
100 di un altro stato membro della Ue, o
dai loro rappresentanti.

I tempi

Dal momento dell'introduzione della do-
manda, impresa e lavoratori hanno tre an-
ni di tempo per raggiungere I'accordo e
istituire cosl il Cae. Se entro questo termi-
ne non si raggiunge l'accordo, si applicano
allimpresa le norme minime chiamate “di-
sposizioni accessorie”, riportate in allega-
to alla Direttiva (le illustriamo alla fine),
che impongono all'impresa l'istituzione di
un Cae dotato di diritti minimi,

In teoria, dunque, le imprese hanno
tempo fino al 2000 ¢ potrebbero tentare di
procrastinare al massimo l'istituzione del
Cac. Tultavia non polranno sottrarsi a que-
st'obbligo se i lavoratori ¢ le loro rappre-
sentanze saranno fermi e tempestivi nel
rivendicare |'istituzione del Cae.

Nel caso di accordi gia stipulati su base
volontaria - e sono diversi - prima della
trasposizione in diritto nazionale, le impre-
se interessate sono “tutelate” dalle disposi-
zioni della Direttiva per il Cae ¢ saranno
continuate le procedure di informazione e
consullazione concordate in precedenza. Al
loro scadere, i conlraenti polranno concor-
dare il rinnovo; in caso contrario, si appli-
cheranno le disposizioni contenute nella
Direttiva.
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2. Il negoziato

I soggetti

La direzione centrale, cioe¢ la direzione
dell'impresa, o della “impresa controllante”
nel caso di gruppi di imprese, ¢ l'interlocu-
tore dei rappresentanti dei lavoratori per
listituzione del Cae. Se la direzione centra-
le & esterna al territorio dell'Ue, la compe-
tenza spetta al suo rappresentante in seno
all'Ue. In mancanza di questo, la competen-
za ¢ attribuita alla direzione dello stabili-
mento (o dell'impresa nel caso di gruppi)
che impiega il maggior numero di lavorato-
11 in uno stato membro.

La direzione centrale o avvia di propria
iniziativa il negoziato con i lavoratori, o vi
¢ indotta dall'iniziativa di questi (vedi so-
pra). In questo secondo caso, la direzione
centrale convoca una riunione con i rap-
presentanti dei lavoratori che fanno parte
della “delegazione speciale di negoziazio-
ne”, informando le direzioni locali dell’av-
vio del negoziato.

La delegazione speciale di negoziazio-
ne ¢ il gruppo composto da tutti i rappre-
sentanti dei lavoratori incaricati di nego-
ziare con la direzione centrale I'istituzione
del Cae. La procedura di selezione dei dele-
gati deve essere regolata da norme naziona-
li. Anche nelle aziende prive di rappresen-
tanza sindacale i dipendenti hanno il dirit-
to di eleggere o nominare dei delegati.

[ lavoratori di ogni singolo paese delega-
no almeno un rappresentante ciascuno:
delegano inoltre dei rappresentanti supple-
mentari in proporzione al numero di lavo-
ratori attivi nei diversi paesi. La composi-
zione della delegazione viene trasmessa al-
la direzione centrale.

Ufficialmente la Direttiva parla sempre
di rappresentanti dei lavoratori e mai di
sindacati. In pratica, i membri della delega-
zione saranno per lo pilt dipendenti sinda-
calizzati,

La Direttiva non prevede la presenza
nella delegazione di sindacalisti a tempo

" pieno; tuttavia, essa ha facolta di di farsi
assistere nel negoziato da esperti di sua
scelta, che potranno essere scelti nell'ambi-
to dei comitati sindacali europei ¢ dei sin-
dacati nazionali che ne fanno parte.

Tutti i costi legati alle trattative (viag-
gio, soggiorno, traduzione, ecc.) sono a ca-
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rico della direzione centrale. Gli stati
membri hanno facolta di precisare la nor-
mativa riguardo ai costi e di limitarne la
copertura da parte della direzione a un solo
esperto per impresa.

Interruzione

La delegazione speciale di negoziazione
puo decidere di non awviare o di interrom-
pere il negoziato sul Cae. Tale decisione de-
ve godere del consenso di almeno i due
terzi della delegazione. In questo caso non
viene istituito alcun Cae e non si applicano
neppure le prescrizioni accessorie. Solo do-
po due anni da una simile decisione sara
possibile introdurre una nuova domanda di
negoziazione, a meno che non siano state
decise regole diverse.

Tutele

I membri della delegazione speciale di
negoziazione e, ad accordo fatto, de! Cae
godono della stessa protezione ¢ delle me-
desime garanzie previste dalle legislazione
e dalla prassi vigenti nello stato in cui sono
impiegati. Cio si riferisce in particolare alla
partecipazione alle riunionie al compenso
per la perdita di retribuzione.

La costituzione del Cae
Laccordo per la costituzione di un Cae
deve essere scritto. Le parti hanno un certo
margine per la scelta dei temi su cui tratta-
re. Tuttavia vi & una serie di aspetti che de-
VOno essere comunque regolati:
* quali stabilimenti e imprese siano inte-
ressati dall'accordo;

® composizione, numero dei membri, ri-
partizione dei seggi e durata del Cae;

* fissazione delle procedure e modalita di
funzionamento dell'attivita del Cae;

* luogo, frequenza e durata delle riunioni;
* la determinazione dei mezzi finanziari e
materiali messi a disposizione del Cae;

* scadenza dell'accordo ¢ modalita della

sua rinegoziazione,

Lapprovazione dell’accordo da parte
della delegazione dei rappresentanti dei la-
voratori avviene a maggioranza,

Se si conclude un accordo, non si appli-
cano le “prescrizioni accessorie”, Anche se i
contenuti dell'accordo restano al di sotto di
queste prescrizioni minime, una volta che
la delegazione dei rappresentanti dei lavo-
ratori lo hanno accettato, I'accordo & piena-
mente valido.

Infine le parti possono.convenire di non
costituire un Cae, ma di concordare una
procedura di informazione e consultazione
alternativa. Anche questo accordo deve es-
Sere Scritto.

Prescrizioni accessorie

Come gia si ¢ accennato, si tratta delle
prescrizioni minime che si applicano una
volta che fallisca il negoziato o 'azienda si
rifiuti di trattare. Esse non si sovrappongo-
no alla convenzioni aziendali: una volta
concluso 'accordo, quali che ne siano i
contenuti, ¢ questo che vale e non ci si pud
richiamare a dette prescrizioni.

La loro funzione ¢ di stabilire uno stan-
dard minimo per l'istituzione di un Cae, ga-
rantendo ai rappresentanti dei lavoratori
una base di diritti anche nelle imprese indi-
sponibili al negoziato o nelle quali non sia
stato possibile pervenire all'accordo.

Le prescrizioni accessorie costituiscono
un importante strumento in mano ai nego-
ziatori della delegazione dei lavoratori, che
dispone cosi di un “punto di caduta” co-
munque assicurato. .

Esse stabiliscono le condizioni quadro
di funzionamento e una rosa minimale di
temi oggetto della informazione e della
consultazione,

Condizioni quadro

e [ diritti di informazione e consultazione
sono riferiti ai settori che riguardano
I'impresa o il gruppo di imprese nel suo
complesso, ovvero stabilimenti in almeno
due stati membri.

* Sono membri del Cae i rappresentanti
dei lavoratori dell'impresa o gruppo di
imprese eletti o nominati dalle rappre-
sentanze locali dei lavoratori o, qualora
queste non esistano, da tutti i dipendenti.

e || Cae ¢ formato da un minimo di tre a
un massimo di trenta persone. Nel caso
di organi di una certa dimensione pud
essere eletto un direttivo di tre membri al
massimo.

e Il Cae ha diritto di incontrare la direzio-
ne locale una volta I'anno.

* In situazioni particolari (chiusure, trasfe-
rimenti, licenziamenti collettivi, ecc.) il
direttivo del Cae puo tenere riunioni sup-
plementari con la direzione. Se non ¢ sta-
to eletto un direttivo, possono partecipa-
re agli incontri tutti i membri del Cae o
comunque i rappresentanti dei lavoratori
particolarmente interessati.

* Prima di ciascun incontro con la direzio-
ne centrale il Cae o il suo direttivo hanno
facolta di riunirsi separatamente.

* La direzione centrale deve farsi cariso dei
costi (viaggi, soggiorno, traduzioni) e della
fornitura dei mezzi materiali per lo svolgi-
mento delle riunioni. I funzionari sindaca-
li a tempo pieno (in funzione di consulen-
ti) devono viaggiare a proprie spese. Gli
stati membri dell'Ue possono limitare il
rimborso spese a un esperto per ogni Cae.

Informazione e consultazione

In caso di assenza di convenzione azien-
dale, la direzione centrale deve illustrare al-
meno: la struttura dell'impresa; la sua si-
tuazione economica e finanziaria; gli svi-
luppi della situazione produttiva e com-
merciale; gli sviluppi occupazionali; i piani
di investimento; le modifiche organizzative
radicali; I'introduzione di nuovi processi di
lavorazione e produzione; i trasferimenti di
produzione; le riduzioni o chiusure impor-
tanti; i licenziamenti collettivi,

Infine, il Cae ha diritto di ottenere infor-
mazioni in occasioni particolari, che incida-
no fortemente sugli interessi dei lavoratori.

La Direttiva 94/45/Ce, riguardante “I'isti-
tuzione di un Comitato aziendale europeo
o di una procedura per l'informazione e la
consultazione dei lavoratori nelle imprese o
nei gruppi di imprese di dimensioni comu-
nitarie”, si presenta come una legislazione
di sostegno e di promozione del diritto
di informazione e di consultazione, che
ha come beneficiari i lavoratori e i loro rap-
presentanti all'interno di imprese o gruppi
operanti in piti paesi dell'Unione europea.
Essa inoltre rappresenta un sostegno alla
contrattazione a livello europeo: da que-
sto punto di vista ¢ di particolare interesse
la procedura per l'esercizio dei diritti da es-
sa riconosciuti,

Attraverso |a Direttiva si favorisce, al-
meno su scala europea, una ricomposizio-
ne degli interessi dei lavoratori, corri-
spondente al sistema di comando, che in
misura sempre crescente le imprese sono
andate costruendo sul piano transnazio-
nale.

La ricomposizione degli interessi dei
lavoratori costituisce il principale antido-
to contro una deriva aziendalistica e su-
balterna dei Cae, che rappresenta l'insidia
pilt seria della Direttiva stessa. Ad accen-
tuare tale pericolo contribuiscono sia il
carattere indeterminato dei diritti di con-
sultazione previsti dalla Direttiva (essa
parla di “scambio di opinioni e di instau-
razione di un dialogo”), che non defini-
scono vincoli per le decisioni delle impre-
se rispetto ai pareri dei rappresentanti dei
lavoratori, sia lo spazio limitato ricono-
sciuto ai dirigenti sindacali esterni
all'azienda per partecipare all'attivita dei
Cae. Altri limiti presenti nella stesura fi-
nale della Direttiva sono:

* la possibilita di sostituire (solo perd in
seguito ad accordo formale) la creazione
di un Cae con una semplice procedura
informativa o addirittura di rinunciare
all'esercizio dei diritti previsti dalla Di-
rettiva;

* la lunghezza (tre anni) dei tempi del ne-
goziato (ra impresa e “delegazione spe-
ciale di contrattazione” prima che diven-
tino obbligatorie le prescrizioni accesso-
rie.

Ad essi si aggiungono alcuni aspetti

dubbi della Direttiva, relativi ad esempio
alla nozione di impresa controllante o a
quella di rappresentanza e rappresentati-
vita. Il compromesso finale sulla Direttiva
ha infatti significato la rinuncia a formula-
re scelte vincolanti sui modelli di rappre-
sentanza e a orientare verso ipotesi di code-
terminazione i diritti di consultazione pre-
visti. La delega di questi punti alle prassi
nazionali vigenti rischia di contribuire agli
equivoci o di accentuare forti difformita tra
le legislazioni dei vari paesi.

Alcuni di questi limiti potranno essere
superali attraverso il coordinamento degli
iter di trasposizione della Direttiva in nor-
mative nazionali, altri con la pratica degli
accordi di impresa e di gruppo e nella con-
creta altivita dei Cae, attraverso soprattutto
il massimo impegno di informazione e tra-
sparenza nei confronti dei lavoratori e il
pitt largo coinvolgimento delle rappresen-
tanze dei lavoratori.,

Un ruolo fondamentale, infine, sara gio-
cato dalla formazione sindacale dei rap-
presentanti dei lavoratori designati a far
parte dei Cae, chiamati a svolgere il loro
ruolo in un contesto nuovo di carattere so-
vranazionale.

La trasposizione
nella legislazione nazionale

La trasposizione della Direttiva nelle
normative nazionali pud realizzarsi non so-
lo per via legislativa, ma anche attraverso
un negoziato tra le parti sociali. Al fine di
garantire una tendenziale omogeneita dei
criteri di applicazione in ogni paese e per
approfondire alcuni punti dubbi della Di-
rettiva stessa, e stato costituito un gruppo
di lavoro informale tra i ministeri del lavo-
ro dei governi interessati,

La Ces (Confederazione europea dei sin-
dacati) e le confederazioni nazionali hanno
il dovere di operare per la massima omoge-
neita dei criteri di trasposizione della Diret-
tiva e per la scadenza del settembre 1996.
Infatti la Direttiva ha delegato molte scelte
alla legislazione e alla prassi negoziale di
applicazione proprie di ogni paese. Tutto
cio rischia di spingere a forgiare i futuri
Cae secondo modelli nazionali esistenti e
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consolidati, ostacolando cosi nei fatti lo

sviluppo di un embrione di modelli europei

di relazioni industriali.

La Ces ¢ la sede piti appropriata per de-
finire, con il concorso delle organizzazioni
europee di categoria, un'ipotesi quadro che
sia di riferimento alla legislazione e ai ne-
goziati nazionali e che fissi eventualmente
degli standard minimi da garantire in tutti
i paesi. Questa elaborazione di un orienta-
mento comune risulterd particolarmente
importante perché le parti sociali saranno
quasi sicuramente escluse dal gruppo di la-
voro informale a livello europeo, mentre i
sindacati dei lavoratori e le associazioni
imprenditoriali saranno in ogni caso coin-
volti nei singoli paesi.

Tra le due possibilita esistenti - trasposi-
zione legislativa o applicazione per via ne-
goziale - la tradizione e l'esperienza del
nostro paese stiggeriscono senza dubbio la
seconda.

E comunque presumibile che, anziché
puntare in via esclusiva sulla contrattazio-
ne collettiva, si potra pensare a una legisla-
zione suppletiva, comunque necessaria per:
* indicare il campo di applicazione, garan-

tendo il carattere generale del diritto in

questione;

* dare attuazione alle garanzie previste
dalle prescrizioni accessorie in caso di
mancato accordo a livello di impresa o di
gruppo;

* definire le eventuali sanzioni, precisan-
done natura e contenuti.

Accanto a queste materie di difficile defi-
nizione negoziale, esiste il problema della
precisazione dei contenuti e delle procedu-
re dei diritti di consultazione, che i Cae
dovranno esercitare. In proposito, infatti,
non esiste una legislazione operante nel no-
stro paese (a differenza di altri paesi euro-
pei). Le normative contrattuali o gli accordi
in proposito, se si esclude il Protocollo Iri,
sono parziali o inesistenti, ben diversamen-

“te dai diritti di informazione, che sono ge-

neralmente definiti in forma ampia ¢ detta-
gliata dai contratti nazionali di categoria.
Si dovra scegliere per 'applicazione del-
la Direttiva tra la possibilita e l'opportunita
di awiare un negoziato interconfederale o
di procedere attraverso la contrattazione
nazionale di categoria o la ricerca di un ef-
ficace intreccio tra questi due livelli. In

ogni caso la strada prescelta dovra valoriz-
zave i risultati gia acquisiti in alcuni con-
tratti nazionali o che potranno derivare da
quelli in corso di rinnovo.

Gli accordi volontari

Stime abbastanza attendibili parlano di
oltre un migliaio di imprese interessate
dalla Direttiva, non solo nei settori indu-
striali, ma anche nei servizi. Saranno cioe
perlomeno 15-20 mila i delegati di impre-
sa coinvolti direttamente nei Cae. A fronte
di cio, le poche decine di Cae costituiti per
accordi prima della approvazione della Di-
rettiva o nei mesi successivi al settembre
1994 possono apparire una piccola cosa.
Tuttavia essi costituiscono un'esperienza
importante, sulla quale riflettere per I'ela-
borazione di strategie piti ampie di applica-
zione della Direttiva.

Praticamente tutti gli accordi costitui-
scono dei Cae, cio¢ delle strutture perma-
nenti sovranazionali; la natura e il modo
di funzionamento di questi organismi sono
quasi sempre fortemente condizionati dai
modelli di rappresentanza e di consultazio-
ne dei lavoratori dei paesi dove ¢ collocata
la casa madre dell'impresa interessata.
Analogamente, nella maggioranza dei casi,
I'iniziativa e la conduzione del negoziato
sono state dei sindacati nazionali, spesso
con la partecipazione delle Federazioni eu-
ropee di settore,

Sostanzialmente tutti gli accorrdi sanci-
scono che il Cae & una struttura di rappre-
sentanza di secondo livello, i cui compo-
nenti sono designati sulla base della prassi
di ogni singolo paese, all'interno della rap-
presentanze riconosciute dai lavoratori efo
dai sindacati piti rappresentativi.

Con l'eccezione dell'accordo Merloni,
tutti gli altri accordi che interessano finora
imprese italiane riguardano filiali di azien-
de multinazionali estere.

E necessario che in questa fase anche
nel nostro paese si moltiplichino le espe-
rienze di accordi a livello di impresa e di
gruppo per la creazione di Cae, sfruttando
al meglio le opportunita offerte dalla con-
trattazione aziendale articolata. Senza ri-
sultati qualificanti su questo terreno, diffi-

cilmente l'esperienza sindacale e contrat-
tuale italiana, malgrado la peculiare ric-
chezza della nostra contrattazione di se-
condo livello, potra giocare un peso mag-
giore nella definizione dei modelli di riferi-
mento europei nella Ces e nelle organizza-
zioni europee di categoria. Inoltre la realiz-
zazione di accordi a livello di impresa po-
tra svolgere una funzione di sostegno per la
realizzazione di intese di carattere piil ge-
nerale sull'applicazione della Direttiva.

Questa esigenza vale in primo luogo per
le imprese multinazionali italiane o che in
Italia hanno la loro sede europea principa-
le, ma anche nelle filiali di multinazionali
straniere devono crescere un'iniziativa pitl
attiva e diffusa e un maggiore protagoni-
smo anche nei confronti delle organizza-
zioni sindacali dei paesi d'origine delle im-
prese. '

Innanzitutto occorre superare i limiti
di consapevolezza e di informazione: gli
spazi offerti dalla divettiva e i diritti che es-
sa stabilisce devono divenire patrimonio
consapevole dei lavoratori, delle Rsu e delle
strutture sindacali interessate, superando
scparatezze e compartimenti stagni tra
contrattazione e dimensione internazionale
dell’azione sindacale.

In secondo luogo & necessario promuo-
vere un utilizzo piu qualificato delle ri-
sorse comunitarie, in particolare dei fondi
B3/4004, grazie ai quali nel corso di questi
ultimi anni si sono moltiplicate le riunioni
tra rappresentanti sindacali di imprese
multinazionali, Prioritarie sono la creazio-
ne di coordinamenti sindacali all'interno
dei gruppi e delle imprese sovranazionali e
la promozione di azioni formative.

In terzo luogo si deve sventare il pos-
sibile tentativo di alcune imprese di sot-
trarsi agli obblighi della Direttiva realiz-
zando, in forma unilaterale o grazie alla fir-
ma di sindacati di comodo o compiacenti,
procedure od organismi che si collocano al
di fuori o nettamente al di sotto delle pre-
scrizioni minime della Direttiva. Tali prati-
che vanno contrastate con ogni- mezzo in
quanto contrarie alla norma comunitaria,
che prevede la liberta delle parti nella defi-
nizione di accordi volontari, purché questi
siano in primo luogo dei veri accordi tra
soggetti rappresentativi, riguardino tutti
i lavoratori interessati e diano vita a una

effettiva informazione e consultazione a
livello sovranazionale. Inoltre molto spesso
tali iniziative costituiscono attivita antisin-
dacale e come tali sanzionabili a livello na-
zionale.

Indicazioni di riferimento

Alla luce dell'analisi degli accordi esi-
stenti e delle esperienze dei Cae gia operan-
ti possiamo evidenziare alcuni punti di ri-
flessione e di proposta iniziali.

1. I soggetti negoziali e la titolarita
degli accordi: ¢ preferibile che la trattativa
sia condotta da una delegazione costituita
da rappresentanti di pit paesi e non solo
dai sindacati e dai rappresentanti dei lavo-
ratori del paese d'origine dell'impresa, che
pure sono chiamati a un ruolo da protago-
nisti. Inoltre si deve mirare al coinvolgi-
mento diretto delle organizzazioni europee
di categoria anche nella fase di trattativa.
In ogni caso la ratifica degli accordi do-
vrebbe coinvolgere tutte le organizzazioni
sindacali, la cui rappresentativita sia rico-
nosciuta dall’azienda nei vari paesi.
Un'esperienza interessante si sta delinean-
do nel gruppo Electrolux, che sembra aver
accolto la proposta sindacale che I'accordo
sia sottoscritto, a nome dei sindacati ad es-
sa iscritti, esclusivamente dalla Federazio-
ne europea dei metalmeccanici (Fem), sulla
base di esplicite lettere di mandato dei sin-
dacati nazionali.

2. 1l contenuto degli accordi: ¢ inac-
cettabile la definizione di procedure di
informazione e consultazione alternative
alla costituzione dei Cae: la costituzione di
un organismo sovranazionale permanente
¢ uno strumento decisivo per un lavoro di
cooperazione transnazionale tra i rappre-
sentanti dei lavoratori e dei sindacati di
paesi diversi e I'unico che consente un'effet-
tiva interlocuzione con I'impresa.

3. Campo di applicazione geografico:
dovrebbe essere esteso a tutti i paesi euro-
pei anche al di fuori dell'Unione europea e
(se possibile) ai paesi dell'area mediterra-
nea. In ogni caso va superata l'autoesclu-
sione britannica, integrando rappresentanti
dei lavoratori di questo paese nei Cae.

4. Articolazione: numerosi gruppi di

imprese inglobano al loro interno linee di
prodotto tra loro molto diverse per caratte-
ristiche e per mercati; in questi casi si pud
ricercare la formula di composizione e di
organizzazione del Cae (articolazione per
linea di prodotto o pitt Cae) pit consona al
miglior livello di informazione e piti coe-
rente con i livelli di interlocuzione naziona-
le nei vari paesi.

5. La Composizione del Cae, nelle espe-
rienze sin qui maturate, & slata fortemente
condizionata dai modelli nazionali dei pae-
si nei quali si collocano un maggior nume-
ro di sedi centrali di imprese sovranaziona-
li; esistono pertanto Cae che sono coslituiti
solo da rappresentanti dei lavoratori che
definiscono per accordo i contenuti e le
modalita degli incontri con la direzione
dell'impresa (sul modello dei consigli
d'azienda tedeschi), o Cae composti sia dai
rappresentanti dei lavoratori sia da quelli
dell'impresa (alcuni accordi francesi e
scandinavi). Da questo punto di vista, sen-
za indicare a priori una preferenza, si puo
sottolineare che la scelta ¢ anche connessa
alla priorita che si assegna o alla rapresen-
tanza autonoma degli interessi dei lavora-
tori o allo sviluppo di pratiche partecipati-
ve a vario titolo. In ogni caso gli accordi de-
vono prevedere un ambito di riunione pre-
paratorio riservalo solo al rappresentanti
dei lavoratori e ai dirigenti sindacali.

6. La natura e le procedure di eserci-
zio del diritto di consultazione costitui-
scono un punto particolarmente delicato,
cosi come grande attenzione deve essere
prestata alla definizione delle materie di
competenza del Cae. In caso di decisioni

dell'impresa che abbiano un serio impatto
occupazionale su scala transnazionale, sa-
rebbe utile prevedere riunioni straordinarie
del Cae, che permettano un'informazione
preventiva e diano un margine di tempo
sufficiente alla formulazione di proposte e
pareri da parte dei rappresentanti dei lavo-
ratori. E importante che gli accordi non
precludano possibili evoluzioni delle com-
petenze dei Cae su queste materie.

7. Strumenti a disposizione dei rappre-
sentanti dei lavoratori nei Cae: accanto a
quelli linguistici, rivestono particolare im-
portanza quelli che consentono di benefi-
ciare di adeguate opportunita di comunica-
zione e di formazione, anche a carico
dell'impresa.

8. Le forme di tutela dci rappresentan-
(i dei lavoratori devono beneliciare delle
medesime condizioni esislenti a livello na-
zionale efo di una tutela riconosciuta sul
piano transnazionale, qualora le normative
di una paese non offrano una protezione
sufficiente,

9. Dirigenti sindacali esterni all'im-
presa: la Direltiva limita considerevolmen-
te lo spazio riconosciulo alla loro presenza
nei Cae (infalli viene consentito ai governi
nazionali di allribuire alle imprese 'onere
di un solo esperto). E evidente che le im-
prese cercano in ogni modo di ridurre i Cae
a sedi di comunicazioni interne, in una lo-
gica eminentemente aziendalistica, Per su-
perare questi rischi, ¢ bene che dirigenti
sindacali esterni all'impresa si alfianchino
al rappresentanti dei lavoratori nel coordi-
namento e nella programmazione dell’atti-
vita dei Cae. E opportuno perod che questa
presenza sindacale abbia sempre un carat-
tere pluralistico e transnazionale e non sia
riservata ai sindacali dei paesi d'origine
dell'impresa, anche nell'intento di integrare
progressivamente modelli ed esperienze
sindacali diverse.

10. Gli accordi precedenti la trasposi-
zione in legge della Diretliva, infine, libe-
rano I'impresa dall'obbligo di applicare le
future normative da essa derivate, E oppor-
tuno quindi prevedere una scadenza
dell’accordo, con eventuali procedure di di-
sdetla o di tacito rinnovo, oppure un espli-
cito richiamo a una verifica della congruita
tra accordo e future normative di deriva-
zione sia negoziale sia legislaliva.

i
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SINDACATO

IL MIT(
IL PATTO

Avvertiamo la necessita di restituire
un senso convincente alla militanza
sindacale. Questo sentire, sia come
singole persone ma anche e soprat-
tutto quando ci mettiamo insieme per for-
mare associazioni, movimenti, organizza-
zioni collettive, pud essere ricondotto al bi-
sogno di avere un mito a cui riferirci.

Un mito ¢ una storia, sempre quella, che
conosciamo e continuiamo a raccontarci,
che ci piace perché ha un lieto fine e da un
senso alle cose che facciamo; perché ha la
grande capacita di imprimere alle nostre
azioni significati molto piu grandi di quelli
immediatamente concreti, addiritttura una
risonanza di valore generale.

I bambini, quando si raccontano le loro
favole, dopo un po’ si innamorano di una
storia o di una favola, e vogliono sentire ri-
petere sempre la stessa, infinite volte.
Ladulto se ne meraviglia, e obbietta: “Sai
gia come va a finire....". Ma il bambino insi-
ste, e vuol sentirsi ripetere la stessa storia.

In realtd & un atteggiamento che abbia-
mo anche noi. Anche a noi piace sentirci
raccontare sempre la stessa storia, perché
ci rassicura: sappiamo gia cosa succede,
come va a finire, che vince il buono e il be-
ne trionfa,

A questo proposito, del rapporto degli
adulti con le storie, il successo della ben
nota serie televisiva del tenente Colombo &
riconducibile a questo fatto. Tutti i telefilm
del tenente Colombo sono sempre la stessa
storia: fin dall'inizio sappiamo chi ¢ il “cat-
tivo": una persona famosa, molto intelli-
gente e altolocata nella scala sociale, che
commette il delitto “perfetto”. Il tenente
Colombo, che finge di essere scemo ma in
realta & ancor pitl intelligente, alla fine lo
smaschera: vince il buono, mentre il catti-
vo, ricco e famoso, va in prigione.

Ma veniamo a noi, al sindacato: qual &
la storia che ¢ stata il nostro mito, che ci
siamo raccontati infinite volte e che poi ab-
biamo raccontato ai lavoratori? E una sto-
ria che, come tutte le buone storie, ha un
eroe, un'ingiustizia da abbattere e un desti-
no favorevole.

Leroe di questa storia era la classe ope-
raia; |'ingiustizia da abbattere erano la fa-
me e la miseria, insieme all'autoritarismo
dei padroni, determinati a comandare ad
ogni costo; il destino era che prima o poi la
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La militanza sindacale ha alla

base motivazioni forti, che perd

rischiano di perdersi perché ne

sono mutate le condizioni. Af-

fiora cosi il bisogno di recupe-

rare un senso di questo impe-

gno, adeguato ai tempi. Propo-

niamo questa riflessione non

convenzionale e attendiamo

reazioni,

di GIORGIO CAPRIOLI

classe operaia, fatta di gente con le pezze al
culo, avrebbe sconfitto gli oppressori: un
po’ come il tenente Colombo, malvestito e
finto scemo, che riesce ad avere la meglio
su gente famosa, ricca e in apparenza assai
pili intelligente.

Tutto quanto facevamo, era riconducibi-
le a questa storia, anche quando eravamo
sconfitti: certo, la sconfitta ci costava, ma
era sopportabile perché ci pareva solo una
battuta d’arresto momentanea, superabile
nella certezza che ci aspettava comunque
un destino di vittoria.

Bruno Manghi ha assimilato questo mi-
to del movimento operaio al “mito degli ul-
timi", riconoscibile nell'evangelico discorso
della montagna: gli ultimi diverranno i pri-
mi.

La fiducia in questo destino finale positi-
vo ci ha aiutato moltissimo, Ci ha aiutato,

-

alcune volte, ad essere felicemente inco-
scienti, a osare di intraprendere lotte che
all'inizio apparivano disperate, ma che alla
fine, tante volte, sono riuscite a ottenere ri-
sultati.

Ora, credo che oggi il nostro principale
problema sia che questa storia non fun-
ziona pii1 e non non siamo riusciti a sosti-
tuirla con un'altra. I lavoratori, come i
bambini, magari continuano a chiedere di
raccontargliela ancora, ma ormai siamo
consapevoli che non funziona piti. Per di-
versi motivi.

Il primo & che il destino glorioso della
vecchia storia implicava la catastrofe del
capitalismo, la sua sconfitta. Alcuni imma-
ginavano questo destino come comunismo,
altri come un'altra cosa a seconda delle
ideologie, ma tutto il movimento operaio
era convinto che prima o poi il capitalismo
avrebbe ceduto, e questo era il destino che
ci aspettava. 1l capitalismo, invece, ha resi-
stito, e ci ¢ venuto meno il lieto fine,

Un secondo motivo & che si sono
profondamente modificate le ingiustizie
contro le quali lottavamo. Anche se siamo
restii a riconoscerlo, la fame e lo sfrutta-
mento bestiale del capitalismo daltri tem-
pi, almeno in situazioni come quella italia-
na, non sono piit le ingiustizie contro le
quali ci battiamo: la stragrande maggioran-
za dei lavoratori & uscita da questo rischio.

Magari, come dir0 tra poco, una parte di
essi vi si sta pericolosamente riavvicinando,
ma la disperazione vittoriosa che ha guida-
to in passato le lotte del movimento ope-
raio nasceva dal fatto che quei lavoratori
non avevano nulla da perdere, e percio era-
no dotati di una formidabile capacita di
lotta e di un'immesa disponibilita alla soli-
darieta. Questa condizione non c'¢ pitl.

Salvo una frangia minorita-
ria, ogni lavoratore ha qualco-
sa da perdere e ha imparato a
calcolare fino a dove gli conviene
lottare ed essere solidale e in
quale misura gli conviene, inve-
ce, qualcos'altro.

I lavoratori, dunque, hanno
imparato ~ come i padroni - a
fare i propri conti, anche sulla
solidarietd. E questo ¢ un bene,
perché vuol dire che non sono
pilt alla disperazione, sono saliti
su quel gradino pit in alto che
consente loro la liberta di valuta-
re quello che conviene di pitt o di meno.

Ma allora entra in crisi anche il primo
elelento della storia, I'eroe. Non c’8 pit il
destino glorioso, non c'¢ piti quel tipo di in-
giustizia, almeno nelle forme che rivestiva
nel mito, e non c'¢ pitt I'eroe buono, giusto
e generoso per definizione, perché la classe

operaia ¢& fatta di tanti bravi figli che, come

tutti noi, hanno imparato a fare i loro con-
ti.

Cosa diventa, allora, la nostra storia?
“Ero convinto che noi fossimo tutti buoni e
gli altri tutti cattivi, e invece mi accorgo
che i cattivi ci sono anche tra noi e magari
scopro che anche dall’altra parte c'¢ qual-
che buono, qualche padrone che ¢ una bra-
va persona, che naturalmente fa i propri in-
teressi ma non crepa di gusto nel frustare
la classe operaia”.

uno sconvolgimento, perché il mito
scompare. E cio sottrae significato a quello
che facciamo: una sconfitta in una vertenza
non la sopportiamo piti. Prima, anche se il
padrone aveva morfrentaneamente la me-
glio, sapevi di essere incamminato verso un
destino glorioso, di avere comunque lottato
- come eroe buono - per la giustizia. Con
un vantaggio: sapevi che se vincevi, ti veni-
va qualcosa in tasca, il che non guastava.

Noi abbiamo bisogno di inventarci una
nuova storia e di cominciare a raccontarla
alla gente. Ma ¢ difficile, perché queste sto-
rie, che riescono a tenere insieme la gente
per cent’anni, non si inventano in due gior-
ni. In pit c'¢ la complicazione che la vec-
chia storia, obbrobriosamente, rinasce per
una piccola parte di noi.

Viviamo una situazione nella quale qual-

cuno torna ad essere minacciato dalla fame
0, se vogliamo essere meno drastici, da una
situazione di estrema difficolta dal punto di
vista economico. Ad esempio, il monored-
dito che va in cassa integrazione a zero ore
e ha due figli, magari non crepera di fame,
ma la vede brutta, specie se sta pagando il
mutuo per la casa. C'¢ insomma una parte
di noi che dalla crisi € risucchiato in quella
che era la condizione di tutti venti o
trent'anni fa. Ma siccome la maggioranza
non & come lui, rischia di non trovare pit
solidarieta e di essere abbandonato, perché
gli altri - la maggioranza - comunque rie-
scono a cavarsela,

Questa ¢ la grande arma del capitalismo
moderno. Il capitalismo nascente, per af-
fermarsi, aveva bisogno di mettere alla fa-
me la maggioranza; al capitalismo maturo,
per rigenerarsi, & sufficiente mettere alla fa-
me una minoranza. Si pud dire che ¢ in
grado di vincere “democraticamente”, per-
ché la maggioranza, che sta relativamente
bene, “mette in minoranza”, appunto, la
minoranza che sta assolutamente male.

E se tra chi sta meglio ¢’ |a parte mag-
gioritaria di noi e non se ne accorge, essa
condivide non piti il mito degli ultimi, ma
quello del capitalismo, che ¢ il mito dell'uo-
mo che da solo, lavorando sodo e sgmitan-
do un po’, si costruisce le proprie fortune
(I'individualismo) e che misura il suo suc-
cesso da quanti soldi guadagna al mese,
Una parte non piccola del movimento ope-
raio rischia di avere accettato questa logica.

Nella nuova storia I'eroe possiamo es-
serlo ancora noi, ma con molta pill co-
scienza autocritica di prima. Non basta pill

essere operaio per essere sicuro di
far parte dei buoni: anche tra noi
esistono ingiustizie e privilegi che,
a volte, si cerca di mantenere ma-
gari invocando la solidarieta.

Lingiustizia & prima di tutto
un'ingiustizia nei confronti di
quelli che rischiano di tornare a
una situazione disperata e di cui ¢
facilissimo dimenticarsi perché,
una volta che sono fuori della fab-
brica, non protestano pitt o se lo
fanno, noi non li sentiamo.

Ma c'& anche un nuovo tipo di
ingiustizia, molto piti subdolo, di
cui credo tutti siamo vittima, ed ¢ che la
maggior parte del tempo della nostra vita e
il modo con cui lo utilizziamo non sono de-
cisi da noi. Mi pare che la distinzione pitl
importante non sia quella tra tempo di la-
voro e tempo di non lavoro, perché anche
nella parte di tempo in cui non lavoriamo
non siamo noi a decidere come vivere, Ad
esempio, quando si sta un po’ senza lavora-
re, ci si comincia ad annoiare, perché non
si sa bene cosa fare del proprio tempo.
Quando si torna dal lavoro, ci si mette co-
me scemi davanti alla televisione: quello
non & tempo deciso da te; torni talmente
rincoglionito dalla giornata che hai fatto,
che stai Ii a berti un po’ di Pippo Baudo.

La nuova ingjustizia, che dovrebbe com-
parire nella nostra nuova storia, ¢ quella
che subiamo in quanto espropriati delle
possibilita di decidere della nostra vita e in
quanto siamo stati subdolamente convinti
che l'unica cosa per vivere bene & guadagna-
re tanto e spendere altrettanto, o se sei fur-
bo, anche qualcosa di pit: in altre parole, la
realizzazione di sé attraverso i consumi.

11 destino - e questa & la sfida pit gran-
de - dovrebbe essere un destino in cui la
vecchia classe operaia, o forse & meglio dire
il mondo del lavoro dipendente, diventa
classe dirigente, cio¢ persone il cui potere
decisionale sulla propria vita e sul proprio
lavoro aumenta rispetto a quello di cui oggi
dispongono, con tutti i rischi e le fatiche
che questo comporta.

C un legame subdolo tra 'oppressore e
I'oppresso: 'oppressione, alla lunga, diven-
ta una comoda prigione, che limita la mia
liberta ma mi protegge dal mondo, perché
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diventa una storia che conosco ¢, alla fine,
vivo I dentro e di quello mi accontento.

Noi sindacalisti, da questo punto di vi-
sta, siamo delle bestie strane: noi non sia-
mo rappresentativi perché, avendo fatto la
scelta della militanza sindacale, abbiamo
dimostrato - attraverso quella scelta - che
non ci vanno bene le cose come stanno, ma
dobbiamo anche renderci conto di quanto
grande sia la distanza tra gente come noi e
tutti gli altri lavoratori; di quanto poco sia
scontato che essi, quando noi parliamo di
liberazione, di esere protagonisti, di diven-
tare classe dirigente, siano poi disponibili a
farlo.

Per riuscire a reinventare una bella

storia da raccontare ai lavoratori,

dobbiamo anche essere consapevoli

che occorre rifare il patto fondati-
vo tra sindacato e lavoratori. Bisogna
cioé rinegoziare le condizioni di fondo per
cui ai lavoratori si chiede il mandato di
rappresentarli.

Le condizioni del vecchio patto erano
molto azzeccate ¢ molto semplici. 1l patto
era; io, sindacato, ti difendo comunque, an-
che quando hai un po’ di torto, perché tu
sei I'eroe buono e non ti chiedo nulla per
difenderti. To sono il two avvocato e se rice-
vi un sopruso, anche se un po’ te lo sei me-
ritato, vieni da me e ¢i penso io. In pitl cer-
cherd di aumentare il pacco di diritti in ba-
se ai quali difenderti ancora di pii, In altre
parole, noi abbiamo fatto i conquistatori di
diritti e gli avvocati del popolo, a prescin-
dere. .

Ora la festa ¢ finita, non ¢i sono piti le
risorse sufficienti per rispettare questo pat-
o, ¢ bisogna dirlo alla gente. E finita
un‘epoca, durata quarantacingue anni, in
cui risolvevamo i problemi indebitando i
nostri figli. Questo ¢ stato il gioco. Quando
c'era un problema, pagava Pantalone, ma
Pantalone pagava indebitando lo stato, ciod
noi fino alla terza generazione.

Questo non si pud pitt fare, e la cosa ha
una portata enorme. Se oggi dovessimo es-
sere coerenti — ma per fortuna non lo sia-
mo ~ con la presa d'atto che questa era ¢ fi-
nita, se dovessimo concludere che lavora
solo chi fa un lavoro utile e in qualche mo-
do produttivo, avremmo dall'oggi al doma-
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ni tre milioni di disoccupati in pity, il che

non ¢ reggibile,

In Italia abbiamo una classe imprendi-
toriale che non ¢ stata capace, come invece
¢ avvenuto in altri paesi, di garantire al no-
stro un adeguato sviluppo e, di conseguen-
za, la piena occupazioone, e quello che non
hanno fatto i padroni, ha dovuto farlo lo
stato per evitare che in Italia si arrivasse a
livelli di disoccupazione socialmente e poli-
ticamente pericolosi,

Le Partecipazioni statali non sono la
causa dei mali della nostra economia, ne
sono l'effetto.

Se si pensa che il 25% della nostra indu-
stria, e gran parte di quella strategica, ¢ a
partecipazione statale, cio significa una so-
la cosa: che abbiamo dei padroni che non
sono stati capaci di metterla in piedi loro.
Ma siccome non ¢¢ pitl Pantalone che pa-
ga, la situazione dovra essere in qualche
modo sistemata. Pensate perd a cosa signi-
fica tutto cid, specie nei servizi, nel pubbli-
co impiego, e cosi via...

Se assicurassimo ai lavoratori che conti-
nueremo a difenderli comunque, diremmo
una bugia, perché nessuno ¢ pitl in grado
di onorare un patto del genere. Lacrime e
sangue, allora? Assolutamente no. C'¢ biso-
gno invece di scrivere un nuovo patto, an-
che perché sappiamo che la fine di questa
epoca colpira soprattutto noi: non paghe-
ranno i manager corrotti, né i politici la-
droni, né i padroni (avete mai visto un pa-
drone finire in miseria? mai), ma paghere-
mo noi.

Il nuovo patto dobbiamo farlo su due
cose:

* |a prima ¢ che non possiamo pilt occu-
parci solo di distribuire ricchezza perché
¢'e qualcun altro che ci pensa a produrla:
dobbiamo cominciare a preoccuparci di
produrre la ricchezza per essere in
grado di distribuirla, perché abbiamo
una classe imprenditoriale che non ¢ ca-

. pace di farlo in maniera sufficiente;

® in secondo luogo, noi non saremo in
grado di difendere i lavoratori che
hanno un atteggiamento troppo passi-
vo e pretendono la difesa dei diritti senza
essere disponibili a metterci un po’ del
loro, non in termini economici, ma in
termini di disponibilita ad essere persone
attive.

Facciamo un esempio classico, la chiu-
sura di uno stabilimento con alcune centi-
naia di esuberi. Se tra loro ci sono duecen-
to lavoratori senza neanche la terza media,
per questi il posto di lavoro non lo trovi
pit.. Oggi, senza neppure la (erza media, sei
proprio finito.

In un caso del genere, I'unico modo che
consenta al sindacato di difendere quel la-
voratore, & che questi sia disponibile a ri-
mettersi a studiare. Nelle valli bergamasche
ci sono ancora un sacco di ragazzi che, ter-
minata la terza media, vanno a lavorare:
tra cinque o dieci anni quelli saranno un
problema perché alla prima ristrutturazio-
ne perderanno il lavoro: senza una qualifi-
ca, non ne troveranno un altro. Bene, a
quei ragazzi bisogna dire che il sindacato
non riuscira a difenderli, che un pezzo ce
lo devono meltere anche loro: devono stu-
diare, non andare al lavoro a quattordici
anni, ma fare almeno un corso di formazio-
ne professionale.

Dunque, dobbiamo dire ai lavoratori che
I'unico patto che siamo in grado di onorare
¢ quello in cui, per consentirci di aiutarli,
un po' si devono aiutare anche loro.

Il coraggio di proporre questo nuovo
patto possiamo trovarlo se prendiamo co-
scienza di vivere in un periodo nel quale, se
ci va bene, riusciamo appena a balbettare,
e bisogna diffidare di quelli che non balbet-
tano, perché nessuno ha le idee chiare. Sia-
mo costretti a vivere di idee provvisorie, da
ridiscutere, criticare, provare, riformulare:
le cose slanno cosi, siamo tutli in ricerca,
stanno crollando sistemi politici e ideologie
che hanno centanni sulle spalle.

Ora, prima di ritrovare certezze forti, ci
vuole un po’ di tempo, & inevitabile. La no-
stra confusione non ci deve spaventare né
paralizzare, ma spingere ad avere pazienza,
a provare e riprovare, mettendo nel conto
che la verita & un po” annebbiata e che sba-
glieremo infinite volte; I'importante & non
arreslarsi. E bisogna anche evitare di reagi-
re a questa confusione inventandosi nemici
e traditori e dicendo, con palese. menzogna,
che basta far fuori questi per sistemare le
cose.

Alle origini del

movimento sin-

dacale, ci sono le

societa di mutuo
soccorso: alcuni lavora-
tori, di fronte alle malat-
tie, ai licenziamenti, agli
infortuni, siccome non
c'era lo stato sociale, si
associavano; rinuncia-
vano a qualcosa del loro
salario - peraltro assai
misero, molto piti basso
del nostro -, lo metteva-
no in comune e quando
qualcuno, ad esempio,
si ammalava o aveva un
infortunio, eccetera, in-
terveniva la cassa mu-
tua a dargli una mano
fino a quando non aves-
se superato quel perio-
do. Da qui & nato il sin-
dacato.

Ciascuno di quei. lavoratori, per potersi
difendere collettivamente, ci ha messo
qualcosa di suo e, grazie a questo, sono riu-
sciti a difendersi tutti. C'era un atteggia-
mento non di passivitd, ma di solidarieta
attiva. La solidariera non si rivendica, la si
fa, e costa; ed ¢ una sfida proprio perché
costa individualmente,

Certo che la solidarieta & utile, & la 1i-
sposta vincente, ma non bisogna guardarla
con gli occhi individuali, perché la maggio-
ranza di quei lavoratori che rinunciavano a
un pezzo di salario per metterlo nella cassa
mutua, di fatto non lo utilizzava piti: ne be-
neficiava solo una minoranza, che cosi ave-
va un guadagno tra quanto versava e quan-
to prendeva, Dunque, dal punto di vista in-
dividuale, la solidarierta & costosa, pero ¢
I'unica risposta valida.

Il sindacato &, quindi, innanzitutto una
adesione volontaria: ¢ il lavoralore che ri-
nuncia a qualcosa di suo per mettersi insie-
me agli altri, non dimentichiamolo. Televi-
sioni e giornali, da anni, stanno presentan-
do il sindacato come qualcosa che esiste a
prescindere dall'atto volontario del lavora-
tore, come una specie di ente pubblico, una
sorta di Inps, un diritto acquisito, al quale
ci si rivolge solo per battere cassa.

Non ¢ cosi. Il sindacato non esiste senza

I'atto volontario di milioni di lavoralori,
che lo fanno vivere rinunciando a una parte
dei loro soldi. Tra di loro una minoranza di
atlivisti, oltre ai soldi, rinuncia anche a una
parte del proprio tempo, a godersi la vita e
a fare cose pitl divertenti,

Questo atto volontario iniziale ¢ la cel-
lula, la disposizione di fondo da cui partire
per diventare classe dirigente. Una classe
dirigente & fatta di persone che non chiedo-
no ad altri di garantire loro dei diritti, ma
che i suoi diritti se li costruisce.

Penso all'esperienza che molti di noi
avranno fatto: cosa fa un bravo sindacalista
quando un padrone “chiude bottega” e se
ne va? Batte la piazza in cerca di un altro
padrone: questa ¢ la nostra disgrazia. Altro
che crollo del capitalismo.

Dobbiamo scoprire che la creazione del-
la ricchezza ci riguarda perché, se si riduce
la torta, i primi a rimanere senza fetta sia-
mo noi. Ed ¢ una fatica immane, perché
siamo nati e siamo slati formati per un me-
stieve diverso, che oltre tulto dovremo con-
tinuare ad esercitare: portare via la fella
piti grande possibile della torta.

Questo Jungo lavoro che ci aspetta pro-
babilmente ci consentira di alfrontare un al-
tro passaggio importante: cominciare il di-
stacco dall'idea per cui 'unico modo per

star meglio ¢ di avere pilt
soldi in tasca.

Fino a quando ci si occu-
pa solo della distribuzione
della torta, & ovvio che piu
grande ¢ la fetta, meglio e,
Quando si scopre quant’e
difficile costruire la torta, si
misura anche meglio la con-
venienza che puo esserci nel
decidere che, anziché usare
il tempo per ingrandire un
po’ la torta, lo si dedica a go-
dere la vita.

E tempo di riflettere sui
consumi, sulla loro gerar-
chia, su quali siano superflui
e quali invece necessari; di
prendere in considerazione
I'idea che sia possibile, in
cerli casi, decidere che
un’ora di tempo nella qua-
le sono io a comandare
sulla mia vita vale di pit di
un certo livello di aumento salariale.

Occuparsi di produzione vuol dire ac-
quisire non la logica del profitto, ma quella
della responsabilita; accellare di diventa-
re, come lavoratori, parte della classe diri-
gente, da una posizione di responsabilita;
azzardare la scommessa, appunto, che
quando si (ratta di decidere se & meglio un
po’ di torta o un po’ pitt di tempo libero, si
puo fare anche la seconda scelta.

E la scelta, tra I'altro, che hanno imma-
ginato tutti-i grandi economisti, quelli di
destra e quelli di sinistra, da Smith, a
Marx fino a Keynes. Nei loro libroni c'era
sempre un ultimo capitolo che diceva pres-
sapoco: quando I'economia sard sviluppata
..eccelera, eccetera, si arrivera a un punto
in cui ci sara talmente tanta ricchezza in
giro che, una volta che si sia riusciti a ben
distribuirla (e qui il nostro vecchio mestie-
re va sempre benissimo), potremo anche
decidere di fermarci, anziché volere ancor
pitt ricchezza.

Dobbiamo essere noi a fare quella scel-
ta, perché i padroni non la faranno mai:
quelli sono irrecuperabili. Forse questo ¢
lideale punto di arrivo il piti coerente con
la scella libera e solidaristica che, alle origi-
ni, fecero quei lavoratori cosi poveri.
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Gli immigrati in Italia

Gli immigrati in Italia sono appena '1% del-
la popolazione, rispetto al 4-5% della Francia
o della Germania, Eppure hanno messo in cri-
si le istituzioni e la coscienza nazionale.

La fine dell'emigrazione italiana di massa ha
coinciso con l'inizio dell'immigrazione negli
anni 1972.73; quando il riequilibrio economi-
co, sociale e produttivo nazionale e I'armoniz-
zazione con gli altri stati membri della Cee
hanno aumentato il divario con i paesi del sud
del Mediterraneo e con le aree meno favorite
del pianeta. Questo periodo coincide con le
prime operazioni di cooperazione allo svilup-
po ¢ con l'espansione di alcuni settori indu-
striali, come la cantieristica e la costruzione
delle grandi opere (strade, ponti, installazioni
industriali, eccetera).

Nello stesso periodo, i paesi della Cee (Fran-
cia, Germania e Benelux) chiudono le frontie-
re agli immigrati non comunitari. Il governo
italiano, di fronte all'espansione delle grandi
opere ¢ delle attivita commerciali con i paesi
in via di sviluppo, stila accordi per I'elimina-
zione reciproca dei visti di ingresso.

Si tratta di un grande complotto per avere
manodopera a pin basso_costo dai paesi del
cosiddetto terzo mondo? E alquanto improba-
bile: ma di sicuro, per quanto i documenti di
quegli anni troppo recenti non siano ancora
alla portata degli studiosi, il ceto politico di
allora ha dimostrato, vent'anni dopo, di aver
mancato almeno di lungimiranza.

Limmigrazione, per una serie di fattori poli-
tici, economici e culturali, & inevitabile. E un
fenomeno strutturale: si tratta di capirlo e di
darsi le norme, gli strumenti e le procedure
adatte e moderne per governarlo.

Chiungue creda che si possano chiudere er-
meticamente le frontiere, specie in un paese
allungato come una portaerei nel Mediterra-
neo, o che sia possibile rimandare gli immi-
grati nel loro paese, & un semplicione.

Gli Stati Uniti che effettuano controlli-sofi-
sticatissimi per impedire gli ingressi dei mi-
granti dal sud del Rio Bravo, le espaldas moja-
das provenienti dal Messico, lasciano aperto il
sentiero dell'ingresso legale alla immigrazio-
ne. I recenti avvenimenti di Cuba e di Haiti
hanno fornito una dimensione inedita dell'im-
migrazione. Emerge un intreccio complesso
tra la politica estera e quella migratoria: i bal-
seros (termine che indica coloro che lasciano
I'isola con barche improvvisate per raggiunge-
re le coste della Florida) sono |'arma di cui Fi-
del Gastro si serve oggi per ottenere 'apertura
di una trattativa con Bill Clinton, II presidente
degli Stati Uniti non pud respingere gli immi-
grati-vifugiati, per coerenza con gli impegni
precedenti, ma essi cominciano a rappresen-
tare un grave problema per l'ordine pubblico.
(...)

di ROBERTO MAGNI

Roberto Magni ha a lungo lavorato alla Cisl
sul tema dellimmigrazione e ora svolge
attivita di ricerca presso ' Osservatorio sociale
europeo a Bruxelles. Recentemente le
Edizioni Lavoro hanno pubblicato il suo libro
Gli immigrati in Italia (pagine 110,
lire15.000), che analizza il fenomeno e le
risposte ad esso della societa italiana.
Riportiamo parte dell'introduzione.

Anche da Haiti, stando alle testimonianze
dei militari di stanza alla base di Guantana-
mo, a Cuba, che accoglie gran parte dei rifu-
giati dell'altra isola caraibica, la gente fugge
per paura delle reazioni dei militari in caso di
sbarco dei nordamericani e dei loro alleati.
()

Una situazione analoga ha dovuto affrontare
I'Ttalia con gli albanesi, i somali e i cittadini
della ex Jugoslavia. E anche nel nostro paese
gli organismi internazionali hanno fatto finta
di non capire.

Inoltre, il nostro Ministero degli esteri deve
tenere conto dei cinque milioni di connazio-
nali che vivono e lavorano all'estero e dei 25
milioni di persone di origine italiana sparse
per il mondo, specie in America latina, dove
potrebbero essere vittime di ritorsioni, anche
diplomatiche, in caso di drastiche politiche
chiusuristiche che non sarebbero neppure tol-
lerate da una parte consistente dell'opinione
pubblica.

Questa situazione richiede una precisa poli-
tica: norme certe, massima informazione,
strumenti efficaci e procedure semplici. A
questo bisogna aggiungere una amministra-
zione pubblica funzionante e una societa civi-
le matura. E non ¢ detto che, con tutto questo,
la programmazione e l'integrazione dei flussi
migratori da altri paesi dia buoni risultati.

Lo stesso Roger Bohning, certamente uno
dei massimi esperti mondiali di questioni mi-
gratorie, nel corso di una riunione ristretta al
Bit, l'ufficio delle Nazioni unite che segue i la-
voratori migranti, ebbe a' dire, pit o meno:

“Benvenuto chi porta idee nuove, perché con
quelle sviluppate finora non abbiamo avuto
molti risultati”. Questa ammissione & anche la
dimostrazione di una rara apertura mentale,
che & 'ultimo, ma il piti importante ingredien-
te per affrontare le possibili politiche migrato-
rie,

Nonostante il nostro paese sia arrivato con
ritardo a misurarsi con l'immigrazione, rispet-
to ad altri paesi europei, e sebbene abbia vis-

suto per quasi un secolo I'esperienza dell'emi-

grazione, non si pud dire che si sia saputo av-
valere di questi vantaggi. Le due leggi princi-
pali sull'immigrazione, la 943/86 e la 39/90,
nacquero in condizioni di emergenza. La pri-
ma per convertire in legge, dopo ben cinque
anni, la ratifica di una convenzione nazionale;
la seconda per consentire la prosecuzione de-
gli accordi europei di Maastricht.

Ambedue le leggi vennero giudicate “avanza-
te" sia dal Parlamento europeo, sia dal Consi-
glio d'Europa. Ma in parecchi si chiesero se il
governo italiano sarebbe stato in condizione
di applicarle. .

Si sa, infatti, che le nostre leggi “sono come
le ragnatele: fermano gli insetti piccoli, ma
quelli grossi le sfondano”. La discrezionalita
dei funzionari, la demagogia dei politici e il
clientelismo di entrambi hanno reso presso-
ché inutili queste leggi avanzate per la loro
epoca e per le scarse esperienze nazionali di
cui si disponeva. E ormai convinzione diffusa
che esse vadano rielaborate, tenendo conto
dell'esperienza prodotta e creando nuove
strutture, dal controllo delle frontiere alle pro-
cedure di integrazione e di espulsione.

Ormai un soggetto istituzionale che coordini

e sovrintenda con autorita alle politiche mi-
gratorie ¢ indispensabile. Il ministro degli af-
ari sociali cui era stata alfidata la competen-
7a dal presidente del Consiglio Ciampi nel
1993, ha istituito una Commissione per la re-
dazione di una Carta dei diritti e dei doveri
degli immigrati. La Commissione, composta
da tecnici dell'amministrazione pubblica e da
docenti universitari, ma senza rappresentanti
delle forze sociali (che pure orientano i decre-
ti annuali sui flussi migratori), risponde la cri-
terio molto anglosassone che le migrazioni so-
no un problema tecnico-amministrativo e non
politico-sociale. (...)

Il governo Berlusconi, uscito dalle elezioni
del marzo 1984, non ha certo brillato per le sue
iniziative in materia migratoria. Ha rispolvera-
to vecchie bandiere nazionaliste, creando un
ministero senza portaloglio per gli italiani
all'estero e mettendo alla sua testa un diploma-
tico dal nome prestigioso, Sergio Berlinguer.
Ma dal dibattito europeo sulla lﬁ)em circolazio-
ne e sull'applicazione del trattato di Maastri-
cht, I'ltalia & praticamente scomparsa. (...)
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Probabilmente avete gl.’:\l Forse conoscete gida ABB: un Gruppo leader a livello mondiale, con
lavorato con un’azienda ABB, 1.300 societa e 206.000 dipendenti in piu di 100 paesi. Ma forse non
senza sapere che era ABB.

dipendenti, 20 unita produttive e 38 fra laboratori e centri di progettazione. ABB

sapete che in Italia ABB ha radici profonde: oltre 40 societd, 12.000

opera in tutti i settori dell'ingegneria elettrica: dalla produzione, trasmissione e di-
stribuzione di elettricita ai trasporti, dalle tecnologie per il controllo dell'inquina-
mento atmosferico agli impianti per 'automazione industriale. E realizza all’estero
piu di un terzo del proprio fatturato. Un Gruppo dalla lunga storia, iniziata nel
1863 con la fondazione del Tecnomasio Italiano, fiore all’occhiello dell’elettro-
meccanica italiana. Questa storia, poi, si & arricchita ogni anno di nuovi capitol,
grazie a fusioni, acquisizioni e nuove attivita. E tanti marchi leggendari della no-

stra industria, come Sace, Adda, Elettrocondutture, Ercole Marelli e Sae Sadelmi,
Per questa

volta non
ci offendiamo.

S0no cosi entrati a far parte di ABB Italia.

Nomi storici, che hanno segnato un’epoca. Nomi che significano grande tecnolo-
gia in Italia e all'estero. Nomi importanti che, per affetto o per abitudine, conti-
nuano ad essere pronunciati come una volta. Noi non ci offendiamo, ma vi invitia-

mo a riflettere: non & forse piu semplice dire ABB?
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Italtel, la grande azienda italiana di tele-
comunicazioni che fa parte del gruppo Stet,
¢ uno dei primi produttori globali europei.
Italtel impegna nella ricerca 3.000 specia-
listi e il 15 per cento del fatturato. Cultura

INTORNO A NOL, C’E MOLTO PIU
ITALTEL DI QUEL CHE §1 VEDE.

L’Italtel che noi vediamo & come una falce di luna rispetto al plenilu-
nio: nient’altro che una parte. Questa pagina ha una sola ambizione:
awisare che Italtel & il “soggetto sottinteso” che agisce in ogni pun-
to delle telecomunicazioni. Ma queste telecomunicazioni sono quasi
invisibili: vediamo telefoni, centralini, segreterie, ma non le grandi
centrali pubbliche, i sistemi di trasmissione e le reti per radiomobili
che li rendono comunicanti. E percio - proprio perché & una grande
azienda che opera in tutti i settori delle telecomunicazioni - vediamo
relativamente poco anche Italtel. Eppure, non ¢’é mercato o tipolo-
gia di prodotto in cui essa non sia fortemente presente; non c’'e

nuova avventura della tecnologia che non I’abbia tra i protagonisti.

A Raltel

................................................................................
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dell'innovazione e della Qualita Totale, inte-
grazione e flessibilita: sono questi i punti di
forza di ltaltel. Per affrontare la competizio-
ne in Europa e crescere ancora nei 40 Paesi
che hanno gia scelto la sua tecnologia.







