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L'UNITA CONDIZIONE DELLAUTONOMIA

di GIANNI ITALITA

, unita sindacale & obiettivo cruciale del momento storico
che stiamo vivendo. Su questo non abbiamo dubbi. E non
¢ obiettivo da tempi lunghi, indeterminati. Certo, meglio
sarebbe stato se l'unita si fosse concretizzata prima del

grande rimescolamento di carte avvenuto con le elezioni politiche
di marzo e confermato - con in pili qualche «coda» traumatica -
dalle elezioni europee. In ogni caso, ¢ questo il tempo giusto - ¢
breve - per operare con la necessaria determinazione.

Ogni giorno che passa diventano sempre piti evidenti, e
minacciosi, i rischi di interessate intromissioni per ostacolare il
cammino unitario. Le tentazioni di riposizionarsi rispetto al nuovo
quadro politico, secondo vecchie logiche, serpeggiano in tutte e tre
le centrali confederali. E c¢'& anche la pressione di un sindacalismo
autonomo che non nasconde 'ambizione di legittimarsi come una
sorta di «sindacato di regime, o comunque come soggetto di
rappresentanza pill adeguato di quello confederale alla «nuova»
temperie politica e sociale.

Se nel passato abbiamo sempre sostenuto che

l'autonomia era la condizione dell' unita, oggi o
dobbiamo in certo senso senso rovesciare la
proposizione: si, I'unita & anche condizione \
dell’autonomia del sindacalismo confederale. E

necessario allora maturare un'idea del sindacato R\
unitario, che deve essere innanzitutto aperto - nei \\\
fatti e non solo nelle dichiarazioni di AR
principio - all'adesione di tutti i | 1R
lavoratori senza distinzioni di \
orientamento politico, fede religiosa, '
cultura. Cio fa parte, del resto,

del nostro codice genetico: si

rileggano, ad esempio, lo statuto bi
della Cisl, o il testo del «Patto di
Roma» di cui abbiamo I
celebrato in questi giorni il .
cinquantesimo anniversario (lo ==
riportiamo nelle pagine
interne). E ha radici
nella storia concreta del
sindacalismo
confederale, che pur tra
le divisioni ha sempre
ricercato la via di
ricomposizioni unitarie
nel rispetto del
pluralismo.

Lunita ¢ anche una
condizione che ci &
posta dall'andamento
delle elezioni delle Rsu,
delle rappresentanze

sindacali nei luoghi di lavoro. Nella nostra categoria, se le cose
procedono di questo passo, ¢'¢ un’alta partecipazione: agli inizi di
giugno (ultimi dati rilevati) oltre il 70% degli addetti nelle aziende
finora interessate, che significa oltre 80% dei presenti in fabbrica,
sono andati a votare. Di questi, oltre il 95% ha votato per i sindacati
confederali. Se confrontiamo poi il fatto che i maggiori sindacati
autonomi non si siano presentati con I'alta percentuale dei
partecipanti, diventa evidente che per i lavoratori, i quali nelle
elezioni politiche hanno espresso tanto pluralismo, il sindacato
confederale resta quello veramente rappresentativo. A questo
sindacato, e non ad altri, affidano il mandato di rappresentare i loro
interessi, valori, aspirazioni.

Da qui emerge l'esigenza di un sindacato fortemente unitario e
ampiamente pluralista, Di un pluralismo non semplicemente
politico e culturale, ma propriamente sindacale. Il pluralismo che
oggi c'¢ tra i lavoratori & non solo piti ampio, ma anche diverso da
quello degli anni 70, e l'unita da costruire devessere diversa. Oggi
nel mondo del lavoro italiano si esprime una eccezionale varieta di
tendenze, culture, orientamenti ideali e pratici che richiedono un
quadro organizzato, capace di offrire ad essi strumenti di
espressione. Diventa percio decisivo, per la tenuta dell' unita, per
scongiurare i rischi della paralisi o della frammentazione
distruttiva, il modo con cui si costruira la democrazia interna, il tipo
di regole che consentano di organizzare questo pluralismo
stabilendo canali di composizione interna dell'inevitabile dialettica e
degli eventuali conflitti, per approdare ogni volta a sintesi positive,
forti, operativamente efficaci.

_ Questa ricomposizione unitaria del sindacalismo
. confederale, con le caratteristiche descritte, deve
inserirsi nel processo di una riforma della politica
| nella quale i soggetti sociali rappresentativi abbiano
un largo spazio, non fagocitato da un sistema
legislativo pervasivo. E necessario percio lavorare a
una ridefinizione dei rapporti tra legge e
contratto, e a cio dovrebbe sollecitare proprio
la nuova situazione politica. Meno il
sindacato sara tentato dalla legittimazione
legislativa, piti sara stimolato ad allargare
i confini della propria rappresentanza
reale. Pilt il contratto sara libera
determinazione tra parti
responsabili, pili la democrazia sara
espressione di partecipazione e
sintesi positiva tra soggetti
. collettivi che hanno ruoli
=« diversi nella dialettica
W, Sociale.
In definitiva: pit
sindacato libero, pit
.. liberta per tutti,
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ei numeri precedenti di Lettera

Fim abbiamo esaminato il ruolo

della domanda nella determina-

zione del reddito nazionale e ab-
biamo visto le singole componenti della do-
manda aggregata: consumo, investimenti,
spesa pubblica e saldo dell'import/export di
beni e servizi.

Y=C+I+G+E-M

Abbiamo visto con quali strumenti si
puo influire sulla domanda aggregata e
quindi sul reddito e su tutto cio che dal
reddito dipende come l'occupazione. In
questo quadro abbiamo considerato gli
strumenti della politica monetaria e il ruo-
lo della banca centrale, gli strumenti della
politica di bilancio e il ruolo del governo
con la spesa pubblica e la politica fiscale.

Abbiamo visto poi come con una espan-
sione della spesa e/o dell'offerta di moneta
si possa dare un impulso alla crescita del
reddito e come, viceversa, con una diminu-
zione della spesa e una politica monetaria
restritiva si possa frenare la crescita del
reddito o provocarne una diminuzione.
Questa seconda possibilita, che determina
sempre un incremento di disoccupazione, &
legata agli altri obbiettivi, come la stabilita
monetaria o I'equilibrio dei conti con l'este-
ro, che governo e banca centrale si pongo-
no e che possono determinare politiche
economiche/monetarie negative per l'occu-
pazione.

Vincoli alle politiche di bilancio e mone-
tarie possono venire inoltre anche dai rap-
porti con gli altri paesi. Abbiamo visto in-
fatti come in una economia aperta il livello
del reddito sia determinato anche dalle
esportazioni e dalle importazioni, legate a
loro volta al tasso di cambio della moneta e
come la politica monetaria sia condiziona-
ta in questo caso da quella adottata dagli
altri paesi.

Possiamo dire in definitiva che oggi nes-
sun paese al mondo, soprattutto se non é un
paese guida, ¢ libero di adottare politiche di
bilancio e monetarie prescindendo dalla si-
tuazione economica internazionale e da cio
che fanno gli altri paesi.

Ma c'¢ ancora un vincolo diventato sem-
pre pill pesante con il passare degli anni,
un vincolo interno, ma che acquista un pe-
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La spesa pubblica ha un ruolo

decisivo nelle economie moder-

ne. Da essa, dai vincoli che in-

contra e dai meccanismi che

mette in moto, dipendono la

stabilita economica, le condi-

zioni di reddito, la redistribu-

zione della ricchezza e anche la

tutela sociale dei cittadini, A

questo tema, fondamentale an-

che per l'orientamento del-

|'azione sindacale, sono dedica-

te le pagine che seguono.

di MAURIZIO BENETTI

so maggiore in economie aperte: il debito
pubblico.

Vediamo come si & formato e perché co-
stituisce un vincolo.

Spesa pubblica ed evoluzione
dell’attivita finanziaria

Le politiche keynesiane di spesa pubbli-
ca hanno costituito una svolta nella conce-
zione del ruolo dei pubblici poteri nel siste-
ma economico.

Gli economisti pre-keynesiani avevano

infatti sempre sostenuto l'esigenza di un bi-
lancio in pareggio, anche quando avevano
accettato I'idea di una spesa pubblica cre-
scente.

La scuola economica classica riponeva
la massima fiducia nelle capacita del mer-
cato di garantire lo sviluppo del reddito e la
piena occupazione e riteneva conseguente-
mente che lo stato non dovesse intervenire
nel sistema economico. La spesa pubblica
nella teoria classica ¢ soltanto sostitutiva di
quella privata, sia in pareggio che in disa-
vanzo, e non risponde solitamente a criteri
di efficienza.

In questa visione la spesa pubblica deve
essere limitata all'ammontare strettamente
necessario al soddisfacimento dei compiti
istituzionali dello stato; il bilancio, inoltre,
deve essere in pareggio, dato che un avanzo
significherebbe una sottrazione indebita di
reddito ai contribuenti che per definizione
sono in grado di usare in modo pit efficien-
te queste risorse, mentre un disavanzo,
comportando un debito dello stato, sottrar-
rebbe comungque risorse al mercato attin-
gendo al risparmio dei cittadini e determi-
nerebbe poi un aumento della tassazione
per coprire il debito e gli interessi sullo
stesso.

1l principio del bilancio in pareggio non
viene messo in discussione anche quando,
sotto l'influsso dei movimenti operai € con
I'affermarsi dei regimi democratici, aumen-
ta la spesa pubblica per motivi sociali ¢ at-
traverso l'introduzione dell'imposizione
progressiva si accetta che lo stato possa
svolgere una politica di redistribuzione del
reddito nazionale.

Bilancio in pareggio e offerta di moneta
ferma nel breve e crescente nel medio se-
condo il ritmo di crescita del reddito nazio-
nale sono i punti fermi delle politiche pre-

keynesiane liberiste che non concepiscono
politiche di bilancio o monetarie capaci di
influire sul livello del reddito nazionale. E
quindi una tesi di neutralita dello stato ri-
spetto al sistema economico.

La crisi del 1929 mostra chiaramente
come, anche in assenza di intervento per-
turbatore dello stato, il sistema economico
possa entrare in crisi e come non sia sem-
pre in grado di raggiungere automatica-
mente la piena occupazione a causa di una
insufficienza di domanda.

Con Keynes e gli economisti della sua
scuola viene posto in discussione il princi-
pio del bilancio in pareggio: se la spesa pri-
vata per consumi e investimenti ¢ insuffi-
ciente ad assicurare un livello di reddito di
pieno impiego, lo stato deve intervenire con
la spesa pubblica in modo da aumentare la

domanda aggregata.

Nella concezione keynesiana la spesa
pubblica in deficit non & sostitutiva di quel-
la privata, ma aggiuntiva, in quanto lo stato
spende le risorse che i privati non spendo-
no. Si utilizzano risorse inutilizzate per fi-
nanziare attivitd prima inesistenti aumen-
tando la produzione, quindi il reddito
(quindi le entrate fiscali e quindi si riduce il
deficit). La spesa pubblica non si limita a
ridistribuire le risorse, ma contribuisce a
crearne di nuove.

Il disavanzo ¢ pertanto, in questo caso,
un beneficio per il sistema economico dato
che solo la spesa pubblica in deficit consen-
te di ottenere un reddito di piena occupa-
zione (un’altra componente in grado di far
crescere la domanda aggregata sono le
esportazioni ma, a differenza della spesa

pubblica decisa internamente, le esporta-
zioni dipendono dall'andamento delle eco-
nomie esterne),

11 bilancio come strumento
di politica economica

La spesa pubblica ha via via assunto,
nella teoria economica e nella pratica cor-
rente, obbiettivi sempre pit1 vasti, Una volta
abbandonato il rigido principio del bilancio
in pareggio, la spesa pubblica puo infatti
essere utilizzata non solo per compensare
le carenze di spesa privata, ma anche per
raggiungere altri obbiettivi che lo stato si
puo porre, come lo sviluppo del reddito, la
stabilizzazione del ciclo economico, la redi-
stribuzione della ricchezza.

Controllando la domanda aggregata at-
traverso la spesa pubblica e la politica fi-
scale lo stato puod influenzare lo sviluppo
economico e stabilizzare il ciclo. In mo-
mento di crisi pud aumentare i consumi at-
traverso trasferimenti di reddito con pen-
sioni o sussidi o servizi gratuiti, e attraver-
so una diminuzione di imposte sulle perso-
ne fisiche; oppure puo agire sugli investi-
menti con trasferimenti alle imprese, con
diminuzioni di imposte sulle imprese, con
stanziamenti per lavori pubblici.

Vale naturalmente anche lo schema in-
verso: in caso di inflazione si pud usare la
spesa pubblica e la politica fiscale per com-
battere I'inflazione attraverso un conteni-
mento della domanda aggregata; si posso-
no diminuire i trasferimenti alle persone e
alle imprese, aumentare il prelievo fiscale,
diminuire i lavori pubblici.

La quantita e la composizione dei trasfe-
rimenti e la quantita e la composizione del-
la pressione fiscale determinano a loro vol-
ta la distribuzione secondaria del reddito,
alterando la distribuzione effettuata dal
mercato. Lo stato puo cosi ottenere una di-
stribuzione diversa secondo obbiettivi di
politica sociale fissati.

Si passa cosi da una teoria che giudica
come negativa la presenza dello stato nel
sistema economico ad una teoria interven-
tista che affida allo stato molteplici obbiet-
tivi per il cui raggiungimento puo essere
necessario un deficit di bilancio. Presuppo-
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sti di questo orientamento sono un giudizio
sulla incapacita del mercato di assicurare
comunque la piena occupazione e di assi-
curare un giusto equilibrio sociale.

Naturalmente questo secondo elemento
presuppone giudizi di valore su cid che ¢
equo, ma una maggiore distribuzione del
reddito ¢ in realta funzionale anche allo
sviluppo economico e alle condizioni politi-
che in cui questo sviluppo economico si ve-
rifica ed € reso possibile. Tanto pit il reddi-
to ¢ distribuito, tanto maggiore ¢& il livello
di consumo e tanto pitt quindi il reddito, in
un'economia sviluppata, pud crescere; inol-
tre una maggiore distribuzione di reddito e
quindi un benessere diffuso, portano a un
pill esteso consenso sociale,

Il bilancio, vale a dire I'uso combinato
della spesa pubblica e dell'imposizione fi-
scale, diventa quindi uno strumento di poli-
tica economica e la sua formazione diviene
funzionale agli obbiettivi prefissati, sia in
termini di livello delle spese e delle entrate,
sia in termini di composizione. In questo
contesto il pareggio non & pitl un obbietti-
vo; lo stato, al pari delle imprese che si
riforniscono sul mercato di capitali neces-
sari al loro sviluppo, puo essere in deficit
per conseguire i suoi obbiettivi; & il rispar-
mio delle famiglie a finanziare lo stato e le
imprese, almeno fino a che permane la fi-
ducia nella capacita dei debitori di assolve-
re i loro impegni.

Come strumento di stabilizzazione del
ciclo la manovra di bilancio si affianca cosi
alla politica monetaria. Insieme offrono un
insieme di strumenti di intervento che ben
usati possono consentire di guidare la cre-
scita del reddito, di limitare le fasi di insta-
bilita e di assicurare la distribuzione del
reddito fissata come obbiettivo.

I limiti della politica di bilancio

Lutilizzo del bilancio come strumento
di politica economica non & perd cosi sem-
plice come potrebbe apparire da quanto
scritto nel paragrafo precedente.

Limiti alle politiche di bilancio derivano
ad esempio dall'efficacia temporale delle
misure e dalla capacita delle imprese di ri-
spondere all'incremento di domanda, Un
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aumento dei consumi attraverso una politi-
ca di bilancio si traduce immediatamente
in un aumento della domanda di beni e ser-
vizi per le imprese, ma l'effetto & positivo
solo se le condizioni generali consentono a
queste ultime di aumentare J'offerta. Vinco-
li alla produzione, come alti tassi di inte-
resse, alti costi di produzione, scarsa con-
correnzialita con la produzione estera, pos-
sono impedire o limitare un incremento
dell'offerta interna e produrre invece feno-
meni inflazionistici e/o uno squilibrio nei
conti con l'estero.

Un aumento della spesa pubblica per in-
vestimenti ha in genere un effetto non im-
mediato sulla domanda; spesso I'erogazio-
ne dei fondi pubblici avviene lentamente
specie quando si tratta di opere pubbliche.
Va considerato poi che la politica di bilan-
cio si realizza con provvedimenti varati per
legge e che questo comporta tempi tecnici e
politici spesso non indifferenti, cosicché i
loro effetti potrebbero dispiegarsi in situa-
zioni diverse e opposte rispetto a quelle
previste.

Nel breve periodo si ritiene quindi pit
efficace, per agire sul ciclo economico, la
politica monetaria, le cui misure possono
essere varate immediatamente dalla banca
centrale. La politica di bilancio in quest’ot-
tica verrebbe usata per le fasi di crisi strut-
turale o perduranti, per ristabilire I'equili-
brio tra risparmi e investimenti, e in tutti
quei casi in cui la politica monetaria risulti
insufficiente.

La politica di bilancio soffre poi di una
evidente asimmetria. Abbiamo detto che
possiamo usarla per aumentare la doman-
da nelle fasi di crisi o per diminuirla nelle
fasi di crescita eccessiva e di inflazione; il
secondo tipo di intervento e nella realta
molto piti complesso.

La spesa pubblica, cosi come si & svilup-
pata in questo dopoguerra, presenta carat-
teri di forte rigidita verso il basso. Essa in-
fatti & composta, specialmente nei paesi eu-
ropei, prevalentemente da spesa per dipen-
denti pubblici, spesa previdenziale, spesa
sanitaria e spesa assistenziale.

Una spesa pubblica di questo tipo ¢ diffi-
cilmente comprimibile. Essa infatti ha assi-
curato un miglioramento generalizzato del-,
le condizioni di vita della popolazione e ha
spinto, per la maggiore disponibilita di red-

dito, i consumi privati. Non solo quindi ha
portato a una maggiore equitd sociale, ma
¢ stata il motore dello sviluppo economico.

Inoltre ha assicurato il consenso diffuso
della popolazione ai sistemi politici demo-
cratici dei paesi industrializzati in generale
e, in particolare, ai gruppi politici che li
hanno governati.

Una politica di riduzione della spesa - di
questa spesa — & ovviamente impopolare,
per la popolazione che ne gode i riflessi
economici, per i gruppi politici che ne go-
dono gli effetti di consenso. Tanto piu forti
sono i gruppi di pressione che si avvantag-
giano dalla spesa pubblica, tanto pitr que-
sta ¢ rigida verso il basso e perde le sue ca-
pacita di funzionare da stabilizzatore del
ciclo economico.

Se si accetta il principio che il bilancio
possa essere in deficit per effetto di scelte
delle autorita politiche, sarebbe necessario
che queste ultime, assieme alle forze socia-
li, non si comportassero in modo irrespon-
sabile con una politica di deficit di bilancio
rivolta ad assicurare e mantenere il consen-
so prescindendo dalle necessita economi-
che. La realta invece ci ha abituati a un ci-
clo politico dell'economia determinato dal-
le scadenze elettorali e dall'uso della politi-
ca di bilancio per fini di consenso politico.

Un freno al ciclo politico ¢ stato posto in
quésti ultimi anni, oltre che dai livelli ai
quali & arrivato il debito pubblico, dall'au-
tonomia delle banche centrali e dalla cre-
scente integrazione dei mercati. Se la ban-
ca centrale autonomamente decide una po-
litica monetaria restrittiva, una politica di
bilancio espansiva diventerebbe troppo
onerosa e poco efficace, dato I'aumento dei
tassi di interesse che aggraverebbero il de-
bito pubblico e scoraggerebbero gli investi-
menti privati. [ governi trovano quindi un
limite al loro operare nell'autonomia delle
banche centrali e negli obbiettivi di stabi-
lita monetaria inseguiti da queste.

1l debito pubblico
e 1 suoi effetti

Lasimmetria e la rigidita politico/sociale
della spesa pubblica hanno comportato
una situazione di continui disavanzi di bi-

lancio. Laccumularsi anno dopo anno di
questi disavanzi ha portato ad un debito
pubblico crescente sul quale per di piti in-
fluisce una crescente spesa per interessi.

Le fonti di finanziamento del debito so-
no essenzialmente due: I'emissione di mo-
neta e il ricorso al debito.

L'emissione di moneta ¢ il modo pil
semplice per coprire il deficit. Negli stati
moderni la moneta ¢ cartacea e una mag-
giore spesa puo essere finanziata stampan-
do e mettendo in circolazione una adegua-
ta quantita di banconote.

Lemissione di nuova moneta peraltro ha
effetti positivi sull'economia nazionale solo
se ¢ proporzionata all'aumento del reddito
in termini reali, altrimenti gli operatori
economici si troveranno a disporre di un
potere di acquisto superiore al valore dei
beni e dei servizi realmente esistenti, con
conseguente creazione di un processo infla-
zionistico. Nel nostro paese l'emissione di
banconote ¢ affidata alla Banca dTtalia, tra-
dizionalmente restia a emissioni di carta
moneta con potenziali effetti inflazionistici,

Laltra strada di finanziamento del defi-
cit € il ricorso al debito pubblico attraverso
Femissione di titoli di varia scadenza tem-
porale, la cui caratteristica comune ¢ quella
di comportare un pagamento da parte dello
stato di interessi.

[ potenziali sottoscrittori dei titoli sono

tutti gli operatori esistenti
sul mercato; imprese, ban-
che, famiglie, banca cen-
trale, investitori esteri.

Un carattere particolare
riveste la sottoscrizione di
titoli pubblici da parte de-
gli ultimi due soggetti in-
dicati. Nel caso della ban-
ca centrale la sottoscrizio-
ne avviene con emissione
di carta moneta e quindi
sarebbe di fatto equivalen-
te al finanziamento del de-
bito con creazione di nuo-
* va moneta.

Fino ai primi anni Ot-
tanta la Banca d'talia ave-
va l'obbligo di acquistare
tutti i titoli del debito
emessi dal Ministero del
tesoro e non acquistati dai
privati; la banca centrale era quindi condi-
zionata nella politica di controllo moneta-
ria e la quantita di moneta immessa in cir-
colazione era subordinata alle esigenze del
debito pubblico.

Nel 1981 questo obbligo & venuto meno
e la banca centrale ¢ divenuta libera di ac-
quistare o meno titoli pubblici sulla base di
sue autonome considerazioni in merito alle
necessita del governo e della politica mone-
taria. Questo provvedimento rendeva pit
oneroso il costo del debito pubblico per la
necessita del Tesoro di affrontare il merca-
to senza il paracadute della banca centrale,
quindi con pit alti tassi di interesse, e
avrebbe pertanto dovuto comportare un
maggior controllo nella spesa pubblica e
nella politica fiscale.

Di fatto lo politica governativa in mate-
ria di spese ed entrate ha proseguito come
prima, determinando continui disavanzi
primari, al netto cio¢ della spesa per inte-
ressi, che unitamente a questi ultimi hanno
portato il debito pubblico italiano dal 50 %
del Pil della fine degli anni Settanta ai livel-
li attuali prossimi al 120 %.

La sottoscrizione di titoli del debito pub-
blico da parte di investitori esteri costitui-
sce un indebitamento del sistema economi-
co nazionale. Grazie a questi finanziamenti
esteri € possibile finanziare la spesa pubbli-
ca in deficit e quindi consumare risorse

non prodotte all'interno. Prima o poi questi
finanziamenti, e gli interessi prodotti, do-
vranno pero essere restituiti con il dirotta-
mento all’estero di risorse prodotte
dall'economia nazionale.

La necessita di ricorrere al finanziamen-
to estero pud poi determinare un'altra con-
seguenza negativa, Se il livello del tasso di
interesse ¢ importante per attirare investi-
tori nazionali, lo & ancora di pit per gli in-
vestitori esteri, Un forte peso di questi ulti-
mi rende pit difficile una diminuzione dei
tassi, se non nel contesto di una generale
diminuzione internazionale. Abbiamo
quindi un primo vincolo derivante dal fi-
nanziamento del debito: tanto pilt il finan-
ziamento estero ¢ rilevante, tanto piu diffi-
cile sara per la banca centrale diminuire
autonomamente i tassi di interesse.

Gli effetti del finanziamento attraverso
I'emissione di titoli del debito pubblico so-
no oggetto di un vivace dibattito nel pensie-
IO €CONOMICO.

Uno dei punti su cui pit si ¢ discusso &
il cosi detto effetto di spiazzamento. Questo
effetto consisterebbe nel fatto che la spesa
pubblica finanziata con il debito possa sot-
trarre risorse agli investimenti privati atti-
rando quote crescenti di risparmio.

Il meccanismo con il quale avverrebbe
l'effetto di spiazzamento ¢ la crescita dei
tassi di interesse. Se l'incremento del debi-
to porta a una stretta creditizia o comun-
que a un aumento dei tassi sui mercati mo-
netari efo finanziari, si avra una diminuzio-
ne degli investimenti privati, cosicché la
spinta propulsiva della spesa pubblica sara
frenata o addirittura annullata dalla dimi-
nuzione di questi ultimi.,

Se il disavanzo ¢ ciclico, la sua forma-
zione in un periodo di crisi non determina
una crescita dei tassi di interesse e quindi il
fenomeno dello spiazzamento non sussiste.
Nel caso invece che il disavanzo sia struttu-
rale e determini un aumento dei tassi di in-
teresse, puo verificarsi un effetto di spiaz-
zamento, Tutto comunque dipende dall’ef-
fetto del debito sui tassi di interesse, dalla
politica delle autorita monetarie e dalla
reazione dei mercati finanziari.

In ogni caso il finanziamento del debito
pubblico con I'emissione di titoli ha un sen-
sibile effetto ridistribuito. Innanzitutto tra
chi sottoscrive i titoli e percepisce gli inte-

LETTERA FIM 3/94 - §




ressi e tra chi subisce le imposte per pagare
questi interessi. Quanto pilt i due soggetti
sono diversi, tanto pilt questa redistribuzio-
ne ¢ profonda, specie se il debito serve a fi-
nanziare servizi offerti a tutti,

11 debito e gli interessi su di esso posso-
no peraltro essere finanzianti con ulteriore
debito, in questo caso la redistribuzione av-
viene tra generazioni: i genitori godono dei
servizi finanziati dal debito, in quanto citta-
dini, e degli interessi su di esso in quanto
sottoscrittori; saranno i figli prima o poi a
pagare le imposte necessarie ad affrontare
il debito efo a rinunciare in misura pili o
meno ampia ai servizi pubblici,

Un ulteriore effetto ridistribuito lo pos-
siamo avere tra la sottoscrizione del debito
pubblico e le attivita produttive, I rispar-
miatori possono scegliere dove collocare i
loro risparmi e lo fanno sulla base di criteri
di convenienza; se i titoli del debito pubbli-
co risultano pilt convenienti dell'investi-
mento privato, questultimo diminuira, con
una conseguente diminuzione dello stock
di capitale e quindi della crescita.

Le politiche di risanamento

Fermi restando i problemi causati dal de-
bito pubblico, c'& un livello massimo a cui
questo puo arrivare, un livello che crea pro-
blemi particolari, un livello insostenibile ?

Di per sé questo limite non esiste. Esi-
stono problemi legati alla composizione del
debito, ai suoi effetti, alla possibilita di.un
suo finanziamento, ad un suo avvitamento,
a vincoli internazionali, ma non esiste un
limite valido per tutte le situazioni; ciascun
sistema economico in un particolare mo-
mento storico pud incontrare questo limite
senza alcun riferimento ad un particolare
rapporto debito/Pil, rapporto che costituisce
la vera misura del debito.

1l debito si finanzia inizialmente con il
risparmio interno e, finché offre tassi di
rendimento competitivi, puo crescere senza
limiti. Tl finanziamento del debito puo co-
minciare a creare problemi quando le risor-
se assorbite spiazzano 'investimento priva-
to sia sottraendogli risparmio, sia provo-
cando un rialzo dei tassi di interesse.

Tanto maggiore infatti & il ricorso al
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mercato da parte
dello stato, tanto
maggiore sara la
necessita di offrire
elevati tassi di inte-
resse ai risparmia-
tori. Questi saran-
no cosi incoraggiati
a sottoscrivere cre-
scenti quote del de-
bito assicurando il
suo finanziamento,
ma sottraendo ri-
sorse alle attivita
produttive, che su-
biranno inoltre la
crescita dell'intera
struttura dei tassi
di interesse.

Si avra quindi
una redistribuzione
del reddito a favore
delle attivita finan-
ziarie, mentre la
crescita dei tassi di
interesse aggravera
il debito pubblico
per il crescere del
Suo onere.

La crescita del debito inoltre comporta
prima o poi un aumento del prelievo fiscale
con una conseguente crescita della pressio-
ne fiscale sulle imprese e/o sulle famiglie.
La crescita dei tassi di interesse e I'aumen-
to della pressione fiscale renderanno meno
competitive le imprese e freneranno quindi
lo sviluppo economico, mentre I'aumento
delle imposte sulle persone fisiche pud di-
ventare eccessivo per i contribuenti.

Anche sotto quest'ultimo aspetto non c'&
un limite quantitativo alla pressione fiscale,
c¢'¢ perd un limite derivante dal rapporto
contribuenti/stato che dipende a sua volta
dalla quantita e dalla qualita dei servizi che
lo stato offre ai cittadini rispetto alle risor-
se che toglie loro e dalla fiducia che questi
hanno su di un efficiente utilizzo di queste.
Se questo limite si supera la pressione fi-
scale diviene inaccettabile.

Se il tutto avviene in presenza di infla-
zione abbiamo una accentuazione e una
accelerazione degli effetti negativi per la
necessita di avere tassi di interesse nomina-
li piti elevati.

Il momento di crisi puo iniziare quando
il debito, sotto la spinta degli interessi, si
autoalimenta e sfugge al controllo, deter-
minando una crescita dei tassi di interesse
non accettabile dal sistema produttivo e/o
una crisi di fiducia sulla capacita/volonta
dello stato di fare fronte ai debiti efo un li-
vello di pressione fiscale eccessivo.

In una economia aperta altre variabili
entrano in gioco. Il debito puo essere con-
tratto anche con l'estero offrendo tassi di
interesse competitivi verso gli altri paesi e
assicurando una stabilita nei tassi di cam-
bio. Cio comporta naturalmente un elevato
livello dei tassi che, se facilita il finanzia-
mento del debito, pud avere conseguenze
negative per gli investimenti produttivi e
per le esportazioni che possono essere sco-
raggiate da un rafforzamento della moneta
nazionale dovuto all'afflusso di capitali. La
dipendenza da capitali esteri rende inoltre
rigida, come gia detto, la politica moneta-
ria per l'impossibilita di abbassare i tassi di
interesse in misura maggiore rispetto ai
paesi concorrenti. Tanto pili i mercato sono

integrati tanto maggiore ¢ questa rigidita.

Fondamentale in questa situazione ¢é la
certezza della tenuta del cambio e della ca-
pacita/volonta del governo di onorare gli
impegni. Se per qualsiasi motivo economi-
co o politico, vero o presunto, questa cer-
tezza si incrina e si fa strada la convinzione
che il debito sia sfuggito al controllo delle
autorita politico/economiche, la moneta
tende a svalutarsi,e i capitali tendono a
uscire dal paese e la banca centrale puo es-
sere costretta ad aumentare i tassi di inte-
resse per evitare la fuga di capitali e difen-
dere la moneta.

Cio aggrava l'onere del debito e potreb-
be risultare inefficace se la sfiducia sulle
politiche economiche del paese ¢ diffusa e
convinta,

Lunica strada in questa situazione &
quella di un risanamento del debito, attra-
verso una diminuzione di spesa e/o un in-
cremento delle entrate, che ridia spazio
all'attivita produttiva e ricostituisca un cli-
ma di fiducia interno e internazionale sulla
capacita/volonta delle autorita economiche
di ricondurre sotto controllo il debito pub-
blico. A questo punto il governo non é pin li-
bero nel determinare la politica economica,
che assume come obbiettivo prevalente quel-
lo di risanare il bilancio, mettendo in secon-
do piano gli altri obbiettivi, come la crescita
dell' occupazione, la redistribuzione del reddi-
to, la stabilizzazione del ciclo.

Naturalmente 'ampiezza del vincolo di-
pende dalla misura del debito accumulato e
del disavanzo corrente. Tanto piil essi sono
elevati, tanto minore sara per il governo la
possibilita di usare la spesa e/o la politica
fiscale per altri fini. In una situazione di
stagnazione economica viene meno, 0 co-
munque si riduce, la possibilita di usare il
bilancio in funzione anticiclica, data l'im-
possibilita di aumentare la spesa pubblica
elo di diminuire la pressione fiscale.

In una situazione di recessione econo-
mica, inoltre, il vincolo ¢ pilt accentuato
dalla stagnazione o dalla diminuzione del
Pil. Abbiamo infatti detto che la vera misu-
ra del debito ¢ data dal suo rapporto con il
Pil; se questo cresce, il peso del debito di-
minuisce, in una situazione di crisi ¢io non
avviene. Durante una recessione tendono
poi a diminuire le entrate dello stato, men-
tre le spese aumentano per l'entrata in fun-

zione degli ammortizzatori sociali come i
diversi tipi di sussidi alla disoccupazione.
Si rendono quindi necessari pesanti tagli
alle spese e incrementi della pressione fi-
scale.

Tanto pitr quest'ultima é alta e quindi
non aumentabile, tanto piti diventa necessa-
rio tagliare le spese e tanto meno si potra
usare la spesa pubblica come strumento di
sostegno al sistema economico.

Se a questo fine si abbandonasse la poli-
tica di risanamento, le conseguenze inter-
nazionali sarebbero probabilmente imme-
diate, con indebolimento della moneta e
probabile fuga di capitali.

D'altra parte una manovra di forte ina-
sprimento fiscale e di drastici tagli alla spe-
sa puo determinare un aggravamento della
recessione rendendo sempre pit difficile il
risanamento del debito che, come detto, ¢
invece facilitato da una crescita economica.

Per evitare questo, una politica di bilan-
cio restrittiva dovrebbe essere affiancata da
una politica monetaria di segno opposto
capace di far crescere la spesa privata in
sostituzione di quella pubblica. Una dimi-
nuzione dei tassi di interesse puo essere
possibile se la politica di risanamento av-
viata ¢ credibile, se le forze sociali la accet-
tano, ad esempio accordandosi su una poli-
tica dei redditi, e se le condizioni interna-
zionali lo consentono.

Il sentiero della ripresa in questa situa-
zione € in ogni caso molto difficile, stretto
da un lato dalla necessita di una politica di
bilancio restrittiva per diminuire il debito
¢, dall'altro, dall'urgenza di una politica di
bilancio espansiva per rilanciare la produ-
zione. Aiuti possono venire da una forte
crescita della domanda mondiale che faccia
aumentare la componente estera della do-
manda aggregata (anche grazie a una sva-
lutazione della moneta) e una generale di-
minuzione dei tassi di interesse che con-
senta di diminuire quelli interni.

Lalternativa ¢ quella di un drastico ta-
glio alle spese sociali per diminuire la pres-
sione fiscale sulle imprese e in generale per
consentire interventi fiscali tendenti a favo-
rire la ripresa economica. Questa ipotesi
segna una netta inversione di tendenza ri-
spetto alle politiche interventiste.

11 ritorno allo stato neutrale

Il progressivo aumento della spesa pub-
blica ha portato una forte crescita del debi-
to pubblico e un forte aumento della pres-
sione fiscale. In questa situazione, come
detto, le politiche di bilancio hanno perso
la loro capacita di fungere da stabilizzatrici
del sistema economico, mentre la necessita
di contenere la spesa pubblica ha reso pilt
difficili politiche di bilancio espansive per
uscire dalle situazioni di crisi; inoltre sem-
pre pit diffusa & l'ostilita verso il livello di
pressione fiscale raggiunto. Sono cosi ritor-
nate in auge le tesi liberiste.

Possiamo dire in sintesi che, secondo
queste tesi, la spesa pubblica in generale e
soprattutto quella sociale sono diventate
troppo elevate, portando la pressione fisca-
le a un livello tale da impedire lo sviluppo
delle attivita economiche e da creare vinco-
li estesi all'attivita privata, considerata in
assoluto pit efficiente di quella pubblica.

Si propone quindi di diminuire la spesa
pubblica, in particolare quella sociale, in
modo da ridurre la pressione fiscale, annul-
lando tra I'altro o comunque riducendo la
progressivita delle imposte sui redditi, per
ridare spazio all'iniziativa privata. Si pro-
pone inoltre di deregolamentare il piti pos-
sibile l'attivita privata e di limitare, attra-
verso le privatizzazioni, la presenza dello
stato nelle imprese produttrici di beni e
servizi,

Lo stato dovrebbe quindi rinunciare, o
quanto meno ridurre, il suo ruolo interven-
tista ¢ dare spazio all'attivita privata. In
questo contesto la riduzione della pressione
fiscale ha lo scopo di consentire alle impre-
se maggiori investimenti e alle famiglie un
maggior reddito da destinare ai consumi e
ai risparmi.

Si favorirebbe in questo modo la cresci-
ta economica e lo sviluppo del reddito com-
penserebbe, con 'aumento della base impo-
nibile, la riduzione di pressione fiscale ga-
rantendo adeguate entrate per lo stato, E
un ritorno alle tesi pre-keynesiane non solo
teorico, ma anche pratico, come hanno mo-
strato le esperienze di Reagan e della Tat-
cher.

Applicato integralmente questo schema
porta alla riproposizione del bilancio in pa-
reggio e allo smantellamento dello stato so-
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ciale; gli si possono quindi opporre da un
lato le stesse argomentazioni portate da
Keynes sull'incapacita del mercato di assi-
curare sempre la piena occupazione e sulla
conseguente necessita di avere una doman-
da aggregata sufficiente e, dall’altro, l'esi-
genza, non assicurata dal mercato, di una
diffusa distribuzione del reddito per garan-
tire un livello minimo di benessere a tutta
la popolazione.

E tuttavia la situazione ¢ diversa da
quella esaminata da Keynes: se la disoccu-
pazione & diffusa, il debito pubblico ¢ ele-
vato. La spesa pubblica ¢ alta anche nelle
fasi di crescita economica, quando non sa-
rebbe cioé necessaria, mentre in recessio-
ne, a causa dei livelli del debito, non ¢ au-
mentabile, La pressione fiscale ¢ gia ecces-
siva, 0 quanto meno ¢ ritenuta tale, € non
puo essere accresciuta per finanziare nuove
spese, mentre in periodi di crisi non puo
essere ridotta per non aggravare il debito.
La spesa ¢ la pressione fiscale sono in buo-
na misura fuori controllo; se si vuole torna-
re a politiche di bilancio efficaci occorre ri-
condurre sotto controllo la spesa pubblica
riducendo la sua asimmetria e la sua rigi-
dita e riacquistare cosi il controllo anche
della politica fiscale.

Le spese sociali

Una parte considerevole della spesa
pubblica & oggi rivolta a fornire servizi so-
ciali o ¢ costituita da trasferimenti diretti
di reddito, come pensioni e sussidi. Istru-
zione, trasporti, servizi sanitari, sussidi so-
no offerti ai cittadini gratuitamente o a
prezzi inferiori ai costi; tutta una fascia di
servizi & quindi sottratta al mercato e viene
garantita pressoché a tutti i cittadini.

Abbiamo quindi dei beni e servizi che i
cittadini trovano e acquistano nel mercato
a prezzi di mercato in base ai loro redditi, e
servizi forniti loro a condizioni che prescin-
dono dalle regole del mercato e, in buona
misura, dal reddito posseduto.

Questa situazione ha da un lato assicu-
rato a larghi strati della popolazione un li-
vello di benessere dal quale erano esclusi
per I'impossibilita economica di acquistare
nel mercato beni e servizi oggi offerti dallo
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stato, e ha liberato dall'altra risorse che i
cittadini hanno potuto indirizzare verso i
consumi privati. Proviamo a immaginare
una situazione in cui una famiglia con due
figli debba pagare gli studi a prezzo di co-
sto, i trasporti pubblici a prezzo di costo e
cosi via: di quanto vedrebbe ridotte le risor-
se destinabili ai consumi privati?

Questa liberazione di risorse verso i con-
sumi privati ha indubbiamente avuto, al-
meno per un lungo periodo, anche un effet-
to positivo sul sistema economico; ha infat-
ti creato condizioni favorevoli agli investi-
menti attraverso una crescita della doman-
da aggregata e quindi del reddito.

Ma consumi sociali e consumi privati
sono oggi in contraddizione tra loro.

La domanda di consumi sociali & co-
stantemente salita negli anni: é cresciuto il
bisogno di istruzione, sono aumentati gli
ammortizzatori sociali, con I'aumento della
vita media sono cresciute le spese sanitarie
e previdenziali. Tutto questo naturalmente
ha comportato un aumento della spesa
pubblica e quindi un aumento dellimposi-
zione fiscale e/o del debito pubblico.

Lincremento dei consumi sociali non ha
rallentato la crescita dei consumi privati,
spinti d'altronde dal modello stesso di svi-
luppo economico. La ricerca di consumi
privati si scontra pero con la necessita dello
stato di aumentare la pressione fiscale per
finanziare i consumi sociali.

Il cittadino cioé domanda da un lato ser-
vizi sociali, ma vuole avere risorse per i
consumi privati. Tanto piu le stato fornisce
i primi, tante pit risorse ha il cittadino per
i secondi, ma tanto piut lo stato fornisce i
servizi sociali, tanto piu & portato a sottrar-
re le risorse disponibili per i consumi pri-
vati,

La contraddizione si aggrava poi quan-
do le inefficienze pubbliche rendono costo-
si e poco qualificati i servizi sociali: in que-
sto caso, infatti, crescono le necessita di fi-
nanziamento dello stato e aumentano le re-
sistenze dei cittadini nei confronti del pre-
lievo fiscale.

Un ulteriore fattore di contraddizione si
ha quando le spese sociali sono costituite
in larga misura da trasferimenti, come pen-
sioni sociali o sussidi di disoccupazione,
dato che I'aumento di imposizione fiscale
viene subito da chi non gode il beneficio di

questa spesa. Lo stato quindi ha sempre
pitt difficolta ad aumentare la pressione fi-
scale, mentre l'inefficienza del sistema pub-
blico fa crescere i costi e conseguentemente
la necessita di risorse. In un primo momen-
to la soluzione puo essere trovata col ricor-
so al debito pubblico, ma, come abbiamo
visto, anche in questo caso prima o poi in-
contriamo un limite alla sua crescita.

La necessita indicata in precedenza di
riacquistare il controllo della spesa pubbli-
ca e della pressione fiscale comporta neces-
sariamente 'esigenza di una diminuzione
della spesa sociale rispetto ai livelli rag-
giunti. Lentitd di questi tagli ¢ aggravata
dalla necessita di finanziare 'onere del de-
bito, vale a dire dal peso degli interessi su
di esso, dalla necessita quindi di riservare
una parte considerevole delle risorse prele-
vate attraverso il fisco al pagamento degli
interessi.

Per limitare questi tagli e impedire cosi
la dissoluzione dello stato sociale & neces-
sario prima di tutto riportare efficienza
nell'intervento pubblico complessivo e in
quello sociale in particolare. Lassenza del
mercato non pud giustificare 'assenza di
qualunque criterio nello stabilire quali e
quanti servizi debbono essere forniti, a chi
debbono essere forniti e con quali costi
per chi ne usufruisce. Indicatori di effi-
cienza e di produttivita sono poi necessari
nel servizio pubblico per offrire garanzie
ai cittadini sull'uso delle risorse a loro pre-
levate e per eliminare insufficienze tali da
rendere comunque preferibile il ricorso al
mercato.

I risparmi di spesa realizzati in questo
modo non sarebbero probabilmente suffi-
cienti, specie se non accompagnati da un
forte calo dei tassi di interesse e da una ra-
pida ripresa economica, che consentirebbe-
ro di diminuire il peso degli interessi pagati
sul debito, di avere un aumento o quanto
meno una stabilita di entrate per la crescita
del reddito e di ridurre il peso del debito
sul Pil. Tuttavia potrebbero facilitare un
miglior rapporto contribuenti/stato, ren-
dendo meno difficile la politica fiscale e
consentendo di affrontare in modo adegua-
to il problema fondamentale che lo svilup-
po dello stato sociale ha posto, quello del
rapporto tra consumi pubblici e consumi
privati.

Temi negoziali

MA LA SALUTE
F SEMPRE
DI AITUALITA

ella Comunita europea ogni anno

ottomila persone muoiono per

infortuni sul lavoro. Dei circa

120 milioni di lavoratori nella co-
munita, ogni anno dieci milioni subiscono
infortuni industriali o contraggono malat-
tie professionali (cfr. Commissione Cee, Li-
bro verde sulla politica sociale, 1993).

Nuovi fenomeni di rischio sono legati ai
cicli lavorativi, all'uso di sostanze di cui
non sono noti gli effetti. Peraltro, aumen-
tando le forme di flessibilita del lavoro, si
allarga l'area delle fasce meno protette di
lavoratori (appalto, lavoro atipico, ecc.).

E quindi importante rilanciare V'atten-
zione del sindacato sul tema della salute e
della sicurezza del lavoro anche alla luce
del prossimo recepimento in Italia di im-
portanti direttive comunitarie. Si ricorda
che entro il settembre prossimo si dovra
dare attuazione alla fondamentale direttiva
quadro n, 391 del 1989 ed ad altre specifi-
che direttive, tra le quali quelle sui video-
terminali, gli agenti cancerogeni, gli agenti
biologici.

Evoluzione della problematica

Possiamo cosi riassumere l'evoluzione
normativa in materia:
e oli anni Cinquanta-Sessanta hanno intro-
dotto una normativa legislativa, basata in
particolare sui dpr n. 547 / 1955 e n. 303 /
1956, che ha posto obblighi a carico dei da-
tori di lavoro, senza tuttavia riconoscere
uno spazio specifico di intervento al sinda-
cato. La giurisprudenza era ancora lontana
dall'affermare Vesistenza di un diritto sog-
gettivo del lavoratore alla sicurezza;
® la fine degli anni Sessanta e i primi anni
Settanta hanno rappresentato il momento
di maggiore impegno ed elaborazione sin-
dacale in materia, nonché di acquisizione
sul piano contrattuale e legislativo (art. 9
Statuto dei lavoratori), nella prospettiva
dell'estensione della lotta per la salute «dal-
la fabbrica al territorio»;
® in realta, nonostante la riforma sanitaria,
gia alla meta degli anni Settanta e per tutti
gli anni Ottanta, tale spinta & rimasta bloc-
cata sia per il riapparire di forme nuove di
monetizzazione, sia perché lo stesso sinda-

Negli anni ‘80 I'attenzione del

sindacato verso i problemi della

salute e della sicurezza si era

affievolita. Oggi invece c’é un ri-

sveglio di interesse. Tra I'altro,

al Centro di formazione della

Fim ad Amelia si va svolgendo

in piu tappe un corso sulla ma-

teria, che si conclude a settem-

bre. Marco Lai, del Centro studi
Cisl di Firenze, riassume in

queste pagine la problematica e

i nuovi aspetti.

di MARCO LAI

cato ha dato priorita ai problemi dell'occu-
pazione e della salvaguardia delle retribu-
zioni.

La tutela della salute del lavoro & rima-
sta dunque affidata all'iniziativa di volente-
rosi «appassionati» della materia o di magi-
strati sensibili, con interventi spesso signifi-
cativi ma al di fuori di una strategia pit
ampia.

Di recente si nota tuttavia, anche nel
sindacato, una nuova attenzione alle que-
stioni relative alla salute e alla sicurezza,

grazie anche all’azione della normativa
Cee.

\

Lambiente di lavoro & stato tra i punti
centrali delle rivendicazioni sindacali del
periodo 1968-1973. 1l rifiuto della «mone-
tizzazione», il controllo di tutti 1 fattori no-
civi, la «validazione consensuale», ciog la
conferma o meno della tollerabilita
dell'ambiente di lavoro e delle modifiche
proposte da parte del gruppo omogeneo dei
lavoratori, sono state le richieste e, in certi
casi, le conquiste del movimento sindacale
di quegli anni (cfr. in particolare gli atti del-
la conferenza nazionale Cgil-Cisl-Uil su Ti-
tela della salute nellambiente di lavoro, Ri-
mini, 27-30 marzo 1972).

I risultati contrattuali hanno avuto una
corrispondenza sul piano legislativo con
l'art.9 dello Statuto dei lavoratori, che rico-
nosce ai lavoratori, mediante loro rappre-
sentanze, un diritto di controllo sulla situa-
zione ambientale e un diritto di promuove-
re nuove regolamentazioni. Si tratta del
rafforzamento sul piano collettivo della po-
sizione del lavoratore gia tutelato come sin-
golo dall'art. 2087 del Codice civile. Nella
pratica l'art. 9 dello Statuto & stato perd
scarsamente utilizzato dal sindacato.

Un ulteriore sviluppo, rispetto a quanto
disposto in sede legislativa, si € poi avuto
con la disciplina contrattuale che ha intro-
dotto tra l'altro: I'obbligo di informazione,
su richiesta, circa le sostanze impiegate
nonché sui programmi di investimento
aventi riflessi sullambiente di lavoro e la si-
curezza; gli strumenti informativi, quali il
registro dei dati ambientali e biostatistici e
il libretto sanitario e di rischio; la possibi-
lita di indagini sull'ambiente di lavoro pa-
gate dall’azienda se concordate.

E ormai da diversi anni, tuttavia, che la
normativa contrattuale, anche dei metal-
meccanici, non vede sostanziali novitd in
materia.
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Sul piano legislativo particolare rilievo
ha poi avuto il decreto legislativo 15 agosto
1991, n. 277 con il quale si & provveduto ad
attuare cinque direttive comunitarie, tra le
quali quelle riguardanti I'esposizione pro-
fessionale al piombo, allamianto e al ru-
more.

E noto come 'emanazione del decreto
legislativo n, 277 abbia dato luogo a vivaci
polemiche. Dalla nuova disciplina si ricava-
no infatti indicazioni migliorative rispetto
a quella previgente ¢ altre invece di minor
favore per il lavoratore.

Tra le prime merita segnalare I'obbligo
della valutazione del rischio, Yobbligo per il
datore di lavoro di cooperare con i titolari
delle imprese che a qualsiasi titolo prestino
la loro opera nell'ambito aziendale, nonché
‘obbligo di assegnare il lavoratore, in quan-
to possibile, ad altro posto di lavoro
nell'ambito della stessa azienda nel caso in
cui, per motivi sanitari, debba essere tem-
poraneamente allontanato da un’attivita
comportante l'esposizione a un agente chi-
mico, fisico o biologico.

Tra i punti invece pilt discussi quello re-
lativo alla definizione di «medico compe-
tente» e al principio della «massima sicu-
rezza tecnologicamente possibile», proprio
del sistema italiano di prevenzione, princi-
pio che in un primo momento pareva atte-
nuato in taluni casi dal diverso principio
della «massima sicurezza concretamente
attuabile». A fare chiarezza & peraltro inter-
venuta la Cassazione penale, secondo la
quale il decreto legislativo n. 277 non fa al-
tro che rafforzare e integrare quanto previ-
sto dalla normativa previgente (sentenza n.
4488 del 1992).

Difficolta e nuovi sviluppi

Nonostante la crescita degli strumenti
normativi di controllo sullambiente di la-
voro si constata tuttavia la difficolta di una
loro effettiva gestione da parte delle rappre-
sentanze dei lavoratori. Si pensi ai cosid-
detti strumenti informativi: registro dei da-
ti ambientali, dei dati biostatistici, al libret-
to sanitario di rischio, ai quali si sono ag-
giunti, per alcuni settori, la scheda di im-
pianto e la scheda delle sostanze pericolo-
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se. Le informazioni sono spesso generiche
e il pitt delle volte incontrollabili stante il
loro carattere tecnico. Piuttosto la salute
nei luoghi di lavoro ancora oggi talvolta
viene vissuta come oggetto di scambio, no-
nostante la giurisprudenza a riguardo sia
chiaramente di parere contrario.

Pur tuttavia il miglioramento delle con-
dizioni di lavoro comincia ad essere ricono-
sciuto anche come interesse delle imprese,
almeno di quelle pitt avvertite. In un'ottica
di «qualita totale», la partecipazione e il
coinvolgimento dei lavoratori diventano in-
fatti un fattore importante di successo. E
anche lavorare in un ambiente confacente
puo incentivare tale coinvolgimento. Cio
inoltre puo avere importanti effetti sull'im-
magine dell'impresa, che puo presentarsi
sul mercato come impresa «modello».

Sviluppare T'approccio partecipativo im-
plica peraltro un cambiamento anche per il
sindacato € un atteggiamento diverso ri-
spetto a quello rivendicativo; significa ad
esempio considerare il lavoro come risorsa
per le strategie aziendali, nella consapevo-
lezza che l'impresa non & qualcosa di dato e
di immutabile, ma offre spazi di liberta do-
ve pud intervenire il sindacato; non si tratta
di «strappare qualcosa» ma di trovare solu-
zioni vantaggiose ad entrambe le parti.

Richiede inoltre di sviluppare autono-
mia e competenza per non essere subalter-
ni a scelte altrui. E dunque indispensabile
la conoscenza dei fattori di successo o di
insuccesso dell'impresa. La partecipazione

peraltro non sostituisce la contrattazione
ma serve a migliorarla integrandosi ad es-
sa, onde evitare rischi di degenerazione
istituzionale/burocratica.

La partecipazione dei lavoratori e dei lo-
ro rappresentanti ¢ incentivata dalla nor-
mativa europea che saremo tra poco chia-
mati ad attuare: cosi la direttiva quadro n.
391 del 1989 aumenta gli spazi di consulta-
zione, informazione, ¢ formazione dei lavo-
ratori prevedendo tra l'altro una «parteci-
pazione equilibrata» dei lavoratori e/o dei
loro rappresentanti «in tutte le questioni
che riguardano la sicurezza e la protezione
della salute durante il lavoro» (art, 11).

In un'ottica partecipativa gli elementi da
sottolineare sono in particolare I'impegno
sul piano della formazione e l'attenzione al-
la conoscenza dell'organizzazione del lavo-
ro ¢ del ciclo produttivo quali precondizio-
ni per l'identificazione dei fattori di rischio.
Le imprese stanno gia muovendosi su tali
aspetti. Ampie prospettive pud inoltre avere
la nuova figura dei cosiddetti «esperti alla
sicurezza». Come si prepara il sindacato a
gestire questa importante partita?

In sede conclusiva pare dunque di poter
affermare che:

* sul piano contrattuale pili che di un allar-
gamento di norme e strumenti vi € la ne-
cessita di una loro effettiva gestione, anche
tramite una semplificazione ed una mag-
giore verificabilita;

* partecipazione significa innanzi tutto co-
noscenza dei luoghi di lavoro e del ciclo
produttivo e presuppone il dotarsi di uno
staff tecnico di supporto;

® opportuno ¢ il ripristino di un rapporto
con gli operatori pubblici della prevenzio-
ne, stimolandone una presenza pili incisi-
va;

* ¢ poi da riattivare un impegno sindacale
ai vari livelli, sia aziendali, tramite la crea-
zione di organismi specifici con poteri di
intervento e di consultazione preventiva,
sia territoriale al fine di consentire il coor-
dinamento con gli interventi a difesa
dell'ambiente esterno ¢ a tutela della salute
nelle piccole imprese;

* & opportuno infine un adeguato interven-
to formativo per preparare i quadri sinda-
cali che dovranno gestire in concreto le no-
vita apportate dalla normativa comunitaria
in via di attuazione.

POLITICHE
OPPORTUNITA

li anni Novanta si aprono per i
giovani italiani con segnali piu
positivi. Forse perché ¢ tutta la
societa ad invecchiare, il peso dei
loro problemi sembra attenuarsi. Negli ulti-
mi 10 anni sono diminuiti i giovani disoc-
cupati (tranne le donne al Sud), quelli in
cerca di prima occupazione, Crescono
quelli in fase di formazione od occupati.

Intanto i giovani italiani si somigliano
sempre pill. Le fratture Nord/Sud si riduco-
no, almeno a livello culturale e di compor-
tamenti, se non di possibilita reali. Sono
cessati i grandi scontri «verticali» con I'Au-
torita (istituzioni, famiglia, azienda). Sono
cresciute le omogeneita valoriali col mondo
degli adulti, specie in questa fase di ridi-
scussione di massa della partecipazione de-
mocratica nel paese.

Le stesse distanze tra una generazione
giovanile e 'altra sembrano attenuate,
all'interno di una condizione di vita protet-
ta ¢ prolungata in una eterna adolescenza.
Molto forte € decisiva resta la dimensione
del «micron, il piccolo gruppo di scuola, o
sotto casa, gli amici del bar o del volonta-
riato.

Anche la cultura del lavoro non si espri-
me nei modi divergenti del passato. La rac-
comandazione, ci dicono le ricerche lard e
Censis, la cercano pit al Nord che al Sud
(avranno pil scelta?). La massima discre-
panza & nelluso delliscrizione all'Ufficio di
collocamento: 70% di giovani al Sud, appe-
na 30% al Nord.

Per il resto tutti puntano all’aiuto della
famiglia e delle conoscenze. Inesistente il
ruolo dei Centri di orientamento professio-
nale (9%), su cui pure lavorano almeno 3
mila realta, secondo dati recenti di un'ap-
posita indagine ministeriale.

Scarso ricorso ormai agli annunci sui
giornali. Certo il Centro-Sud tenta ancora
le assurde file per i concorsi pubblici, ma in
totale solo il 23% in Italia bussa di propria
iniziativa a qualche porta d'azienda. Non
sorprende, allora, scoprire quanti neo-lau-
reati non sanno compilare neanche un cur-

riculum vitae...

Vogliamo parlare della partecipazione
alla vita politica? Il tasso ¢ fermo da 20 an-
ni: non supera il 3%, una specie di zoccolo
duro per acerbi «addetti ai lavori». Se pos-
sibile, lo sconforto ¢ aumentato dalla cre-

SERVIZI

Diamo un rapido sguardo, of-

frendo anche informazioni pra-

tiche, alle politiche per i giova-

ni in Italia, indicando opportu-

nita, iniziative e servizi. Vi sono

certo ritardi, contraddizioni e

lacune: ma intanto, vale la pena

utilizzare gli strumenti esisten-

ti, frutto del lavoro di chi «ci ha

creduto» e «ci crede».

di PAOLO GITAMMARONI

scita verticale dei «disgustati» (20%) rispet-
to ai tanti disinformati. Non guardano pitt
ai Templi della politica, ma alle singole co-
se da fare: la manifestazione, la raccolta di
cibo, la solidarieta per un chiaro obiettivo.

Almeno meta di loro ha ancora fiducia
in un prete, oltre che nelle forze dell'ordine.
Cresce V'adesione ad associazioni sportive
non praticanti, o studentesche, o locali, o
professionali. Diminuiscono le adesioni a
partiti, sindacati, alle federazioni sportive e
all'associazionismo ricreativo a carattere
nazionale,

Fuga dalle Grandi Identita? Pare pro-
prio di si.

Naturalmente parliamo di una galassia
di 9 milioni di persone trai 15 e i 24 anni,
Non si puo costringere tutto in una «pap-
pa» anonima, Le stratificazioni esistono,
anche se assumono tratti trasversali alle
classi sociali e alle aree geografiche.

Sono almeno 900 mila i giovani «a ri-
schio», per le situazioni di emarginazione
dove crescono.

Ritardi

Il fenomeno giovani scoppia alla meta
degli anni Sessanta, almeno in Europa. Ep-
pure si & dovuti arrivare al 1985, in occasio-
ne dell'Anno internazionale della gioventi,
per riuscire a fare il punto delle strategie
politiche per sostenere lo sviluppo e l'orien-
tamento dei giovani nella comunita.

Da allora la stessa Cee non ha brillato di
iniziative. Unica novita, lo sforzo concet-
tuale di uscire dal ghetto «giovanile», per
assumere visioni larghe dei problemi. Basta
con gli ideologismi di chi vedeva nel giova-
ne un rinnegato, contestatore, antagonista,
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Saperne di pit

* Alessandra Calzecchi Onesti (a cura di ), Obiettivo giovani. Manuale sulle politiche
e i servizi informativi per i giovani, Editrice Cel, Collana Ancitel, Gorle (Bergamo),
) pagine 286, live 48 mila.
E il piti recente e completo manuale sulle politiche giovanili, Maurizio Sorcioni stende un bilan-
cio sulle politiche giovanili europee e italiane, che abbiamo qui sintetizzato. Altri contribuli en-
trano nel merito della progettazione operalive di interventi a favore della gioventii. Aldo Mar-
chetti entra nel dettaglio della ricerca 1991 sugli Informagiovani, a cui risposero circa 100 spor-
telli. Particolarmente significativa, insieme ai lesli legislativi in appendice, la «mappalura» di
esperienze in favore dei giovani condotta dalla Calzecchi Onesti: Caritas, Osservatorio su alcool e
gio]/ani, Gruppo Abele, Log a Forli, legge 44, banca dati Ceritel della Regione Lazio, € tante altre
realta.

® Cnel, Giovani e lavoro, due volumi, Forum del 3 febbraio 1994 (s.i.p.)

Pubblicati per il Forum sulle politiche per I'occupazione giovanile in Italia, i due volumi offrono
materiali di fondo per discutere sullo stato dell’arte. Nel primo volume si esaminano il mercato
del lavoro giovanile e le politiche per l'occupazione (formazione-lavoro, apprendistalo, legge 44,
iniziative di utilita collettiva) nonché i sistemi formativi, E' completato dai testi della legislazione
regionale.
lI}Iel secondo volume, ogni Regione propone un documento curalo sull'attivita delle Agenzie per

impiego.

Indirizzi

Cnel, Villa Lubin, Roma, tel. 06/36921.

Ancitel, via Mamili 11, 00175 Roma, tel. 06/7140511.

Editrice Cel, via Pascoli 6, 24020 Gorle, tel. 035/293319.

Log (Laboratorio per l'occupazione giovanile), corso Diaz 14, 47100 Forli,
tel.0541/30263.

Coordinamento nazionale sistema informativo giovanile, presso Ministero
Interni, via Sforza 14, 00184 Roma, tel. 06/4817708.

Agenzia Res della Comunita di Capodarco, via Vallescura 47, 63010 Capodarco di
Fermo (Ascoli), tel. 0734/674318.

Osservatorio della gioventtl, Universita salesiana, piazza Aleneo salesiano 1, 00139
Roma, tel. 06/8812041.
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o «malator di devianza per rifiuto ideologi-
co della realta.

Parlare ai giovani vuol dire oggi fare i
conti con una massa che ha perso spesso
connotazioni precise di voglia di essere «vi-
sibile» nei propri bisogni.

Una estrema vendetta verso chi non gli
offre un credibile futuro?

Politiche giovanili in Italia

Meglio stendere un velo pietoso sulla di-
sattenzione dei governi italiani alle questio-
ni giovanili. Un comitato di studio nel miti-
co ‘68 fu attivato per primo da Aldo Moro.
Al massimo, nel 1972, si ¢ arrivati a conce-
pire un Sottosegretariato ai giovani. Ma per
['Ttalia il tema ¢ soprattutto cura del Mini-
stero degli Esteri...

Presso gli Interni, invece, si sono creati
un Coordinamento nazionale del sistema
informativo per i giovani e un altro per la
prevenzione dei disagi (come se il disagio
fosse solo giovanile...).

Nel 1988 una Commissione parlamenta-
re ha partorito, dopo un'inchiesta Censis-
Cnel, una serie di proposte per un Diparti-
mento di coordinamento presso la Presi-
denza del Consiglio, nonché per dare mag-
giore rappresentanza all'associazionismo
giovanile,

Tra gli strumenti legislativi, ricordiamo
nella legge finanziaria 1988 e per i due anni
successivi 1 quasi 1.500 miliardi per favori-
re progetti di «utilita collettiva», Imprese,
associazioni, enti pubblici ne hanno sforna-
ti quasi 6 mila, Risultati pratici? L «odore»
di un impiego parziale per 230 mila giova-
ni, che non ha avuto immediati sviluppi.

Un recente lavoro del Cnel permette di
fare il punto sulle attivita delle Agenzie re-
gionali per l'impiego. C'¢ dentro di tutto. In
Abruzzo ancora si rincorre 'avviamento al
lavoro nei mestieri tradizionali (ricami,
parrucchiere, rilegatura...). In Molise si so-
no «costruiti» ben 10 giovani panificatori...

Altre regioni dicono di studiare, analiz-
zare, monitorare. Nel Lazio si spera di rior-
ganizzare 1 servizi per I'impiego, sperimen-
tando un nuovo modello, oppure si punta
alla valorizzazione dei beni culturali attra-
verso I'impegno di giovani, In Piemonte si

Mito

It primo ad averlo sperimentato & il Labo-
ratorio per l'occupazione giovanile di Forli.
Se ne servono molti Cite, come in Basilicala.
Oggi i moduli di «Mito, su cd-rom leggibile
da un buon compuler, sono in vendita per le
varie istituzioni o scuole di [ormazione o
centri di orientamento.

L'ha progettato la Scuola di psicologia
dell'organizzazione (con sedi a Milano e Ro-
ma), su commessa del Ministero del Lavoro.

Anziche ricorrere all'aiuto esterno, il giova-
ne pud giocare e dialogare con gli iper-testi
contenuti in una delle sezioni di Mito. Infatti
ha varie funzioni. E un sistema integrato di
orientamento: si inserisce il proprio curricu-
lum e si ragiona lungo un percorso sulle
proprie idoneila, attitudini e probabilita di
SUCCESSO.

Oppure vi pud dare consigli su come soste-
nere un colloquio; o I'abe delle tecniche di
comunicazione (Kalliope).

Altre sezioni sono rivolte a chi & dall'altra
parte del tavolo: ottenere profili psicologici,
selezionare candidati, effettuare statistiche
su chi si rivolge al servizio d'orientamento;
oppure percorsi di formazione per il «career
counsellor», cio il responsabile del servizio.

Per informazioni: Spo, via Alessandria
199, 00198 Roma, tel. 06/85353955.

sostengono progetti per chi ¢ iscritto al col-
locamento in provincia di Torino, nel Ver-
cellese, nel Canavese: favoriscono il ricorso
a stages di 2 mesi, l'orientamento al lavoro,
il recupero scolastico per chi ha titolo di
scuola media. Poco davvero, almeno rispet-
to alle aspettative verso lo strumento delle
Agenzie.

A tutt'oggi solo la Regione Veneto si &
dotata di un quadro normativo omogeneo
per coordinare le varie iniziative territoriali
e sociali,

Molto pitt dinamico l'impegno degli altri
enti locali.

Dal 1984 esiste un Coordinamento per le
politiche per i giovani nell'ambito dell'Asso-
ciazione comuni dTtalia (Anci), un coordi-
namento-gruppo di lavoro che ha inventato
manifestazioni come la Giornata nazionale
per l'obiezione di coscienza.

Dall'alleanza con il Ministero del Lavo-
ro, si sono messi in moto i Centri di inizia-
tiva locale per l'occupazione (Cilo) e i Cen-
tri di informazione giovani, a livello comu-
nale o provinciale.

Non sono i dati statistici a mancare. Co-
me mostra 'esperienza dell Universita sale-
siana a Roma, un osservatorio nazionale ¢
possibile, ma per dargli validita occorrono
anche sondaggi sugli orientamenti, letture
sugli effetti locali dei fenomeni sociali gio-
vanili, scambi di comunicazioni con le as-

sociazioni giovanili. Sul «campo» qualcosa
si & comunque mosso, anche in mancanza
di una seria valutazione dei bisogni e delle
tendenze del «mercato».

Nell'ambito dei cosiddetti Progetti gio-
vani, aviati dal 1988, si ¢ tentato sia di fa-
vorire la partecipazione dei giovani alla vita
locale, attraverso consulte e forum, sia di
individuare nodi su cui intervenire: l'infor-
mazione, il tempo libero, I'handicap, ecc..

In almeno il 73% delle scuole superiori
si sono svolte attivita allinterno del Proget-
to giovani 1993: dall'educazione sessuale,
agli scambi culturali con scuole straniere.

Gli Informagiovani

Lanciati nel mondo anglosassone e poi
in Belgio e Francia fin dagli anni Sessanta,
hanno avuto un loro prototipo italiano a
Torino. Oggi l'esplosione ¢ avviata. Ma nes-
suno ha l'autorita per metterci il naso ¢
coordinare qualcosa.

Nel 1991 ne ha identificati ben 167 I'An-
citel, la societd telematica dell'Anci che ha
ora lanciato uno specifico servizio di ban-
che dati e collegamenti per gli sportelli
Informagiovani, nonché singoli e associa-
zioni interessate: Idea (vedi riquadro).

Le domande a cui rispondere sono va-
stissime e spesso non strutturate, C'¢ un
problema di organizzazione del lavoro alle
spalle dello sportello, oltre che di chi fisica-
mente dialoga col giovane, La Cisl, da sola
(come a Roma) o in compagnia (come in
Lombardia), ¢ diventata protagonista di
Informagiovani orientati preavalentemente
sui problemi del lavoro. Esistono anche
esperienze locali Cisl di Progetti giovani,
sia sui ragazzi in cerca di occupazione, sia
per i giovani lavoratori iscritti, sia per pre-
sentare nelle scuole il mondo del lavoro e i
diritti sindacali.

Il Centro-Sud ¢ ancora fortemente
sguarnito, secondo l'indagine Ancitel. La
distribuzione per tipi di comuuni & invece
omogenea, tra grandi e piccoli. Le giunte di
sinistra o centro-sinistra sono nettamente
le piti sensibili alla promozione dell'inizia-
tiva.

Specie al Nord-Ovest e nei comuni mag-
giori il servizio & interamente gestito in

Idea

L'erogazione dei servizi inlormativi per i
giovani richiede un costante lavoro di ricer-
ca, documentazione e organizzazione delle
informazioni. Spese che i comuni non pos-
sono sostenere, o rendono complesso I'orga-
nizzazione del lavoro interno.

Ancitel, la societa telemalica dell'Associa-
zione comuni d'lalia, in collaborazione col
Consorzio In&Co (che produce banche dati
per circa 40 Informagiovani), ha creato in
questi mesi Idea.

Idea fornisce:

e 15,000 informazioni sui principali temi di
interesse giovanile;

e consulenza su qualsiasi tema legato alle
politiche giovanili;

* un noliziario quotidiano;

e una banca dati di leggi e documenti;

e un sistema di dialogo e posta elettronica
per tulli i collegati a Idea;

o un sistema di monitoraggio delle esigenze
dei giovani sul territorio.

Non offre, dunque, sole prodotti, ma occa-
sioni di collegamento e sviluppo delle speri-
mentazioni in atto.

Idea ¢ il primo passo verso la creazione di
una banca dali nazionale degli Informagio-
vani, nonché la rete telematica degli opera-
Lori inlerni ai servizi.

Idea & presente sulla rete pubblica Video-
tel alla pagina *7191944 e alla pagina conte-
nente 'indice dei servizi Ancitel (*719104). 1l
servizio & disponibile a chiunque possegga
un terminale videotel, noleggiabile alla Sip
per sole 7mila lire al mese, oppure con un
personal dolato di apposito modem. Le noti-
zie sono stampabili, disponendo di cavo «co-
sepav,

Le pagine offerte al pubblico costano solo
170 lire al minuto. Per i comuni e le istitu-
zioni il servizio completo, composta elettro-
nica e consulenze, Idea ¢ offerto in abbona-
mento con tarille dilferenziate a seconda del
numero di abitanti.

proprio. In genere vi lavorano meno di 4
persone. La spesa media si colloca sui 100
milioni a struttura,

Tra le informazioni pitl richieste: la ri-
cerca di occupazione la formazione profes-
sionale, gli studi universitari, il turismo e i
viaggi di studio. Le prime due questioni so-
no, di fatto, appaltate a enti esterni al co-
mure.

Per gli studenti ¢'& pili attenzione privi-
legiata nei piccoli comuni, mentre il Cen-
tro-Sud ¢ orientato inevitabilmente a chi
cerca prima occupazione,

Grande attenzione ¢'¢ ormai per i servizi
offerti per via telematica: oltre alle rubriche
Ancitel, ricordiamo il CercoLavoroGiovani
de «Il Sole 24 Ore» (sempre su Videotel) e
le banche dati Osmeg e Noopolis.
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QUEL PATTO DI CINQUANTA ANNI FA

La dichiarazione sulla realizzazione dell'unita sindacale del 1944

Gli esponenti delle principali correnti sinda-
cali dei lavoratori italiani - comunista, demo-
cratico cristiana e socialista - dopo un largo
scambio di vedute sul problema sindacale
nell'Ttalia liberata dall'invasore tedesco e dai
suci complici fascisti:

convinti che l'unita sindacale di tutti i lavo-
ratori senza distinzione di opinioni politiche e
di fede religiosa, & lo strumento pit efficace
per il potenziamento dell'organizzazione del
lavoro, onde assicurare la migliore difesa de-
gli interessi economici e morali dei lavoratori
e garantire il loro apporto pit efficiente
all'opera immane di ricostruzione del paese
(opera che sard necessariamente imperniata
| sulle forze del lavoro) di pieno e unanime ac-
cordo dichiarano:

1. di realizzare I'unita sindacale, mediante la
costituzione, per iniziativa comune, di un solo
organismo confederale per tutto il territorio
nazionale, denominato Confederazione ge-
nerale italiana del lavoro; d'una sola federa-
zione nazionale per ogni ramo di attivita pro-
duttiva; d'una sola camera confederale del la-
voro, in ogni provincia; d'un solo sindacato lo-
cale e provinciale per ogni ramo o categoria

d'attivita produttiva;

| 2. lasciando impregiudicate tutte le altre
questioni relative all'orientamento generale
dell'organizzazione, alla sua struttura definiti-
va, alla compilazione di progetto di statuto
(questioni che saranno esaminate con una piil
ampia partecipazione dei militanti sindacali
d'ogni corvente e con i dirigenti del movimen-
to sindacale libero gia operante nel Mezzo-
giorno) l'unita sindacale viene immediata-
mente realizzata sui seguenti punti generali:

a) la Cgidl & fondata sul principio della piu
ampia democrazia interna. Tutte le cariche
sociali, pertanto, in ogni grado dell'organizza-
zione, debbono essere elette dal basso, rispet-
tivamente dalle assemblee di delegati regolar-
mente eletti. In ognuno degli organismi’diri-
genti, dal vertice alla base, deve essere assicu-
rata la partecipazione proporzionale delle mi-
noranze,

b) In tutte le organizzazioni della Cgidl deve
essere assicurata la massima liberta di espres-
sione a tutli gli aderenti e praticato il rispetto
reciproco di ogni opinione politica e fede reli-
giosa.

¢) La Cgidl ¢ indipendente da tuthi i partili
politici. Essa si associera ogni volta che lo ri-
tenga opportuno, all'azione dei partiti demo-
cratici che sono espressione di masse lavora-
trici, sia per la salvaguardia e lo sviluppo delle
liberta popolari, sia per la dilesa degli interes-
si dei lavoratori e del paese. (...)

{Segue al punto 3 una parte organizzativa di-
chiarata forzatamente provvisoria, dato lo stato

1 3 giugno 1944, i rappresentanti

delle tre maggiori correnti sinda-
cali italiane Giuseppe Di Vittorio
(comunista), Achille Grandi (de-
mocratico-cristiano), Emilio Ca-

nevari (socialista), firmavano a

Roma la «Dichiarazione sulla rea-

lizzazione dell'unita sindacale»,

pitt nota come «Patto di Roman.

Lincontro era avvenuto ancora

nella clandestinita: Roma sareb-
be stata liberata dalle truppe al-
leate l'indomani, il 4 giugno; lo

stesso giorno, alla periferia di Ro-

ma, i nazisti in fuga assassinava-

no insieme ad altri antifascisti il

sindacalista socialista Bruno

Buozzi, che al patto unitario ave-
va lavorato fino all'arresto. La di-
chiarazione, con diverse modifi-

che e integrazioni, venne poi rati-

ficata il 9 giugno successivo, data
ufficiale della nascita del sindaca-
to unitario Confederazione gene-

rale italiana del lavoro, che visse
fino alla divisione del luglio 1948.

di guerta ed essendo il centro-nord del paese an-
cora occupato)

Segretari generali della Confederazione ven-
gono nominati: on. Emilio Canevari, on. Giu-
seppe Di Viltorio, on, Achille Grandi, che en-
trano subito in [unzione,

La Direzione prowvisoria della Cgdil si pone
i seguenli obiettivi immediati:

1. promuovere la riorganizzazione e |'inqua-

dramento del movimento sindacale in tutte le
regioni liberate, in uno con la rigorosa difesa
degli interessi urgenti dei lavoratori;

2. sostenere con tutte le proprie forze la
guerra di liberazione nazionale, onde affretta-
re la liberazione totale del paese, condizione
pregiudiziale per la realizzazione dei postulati
dei lavoratori;

3, assicurare il massimo collegamento con le
masse lavoratrici delle regioni occupate per
aiutarle con mezzi adeguati nella loro lotta;

4. studiare tutte le iniziative atte a preparare
ed effettuare la ricostruzione del paese; nello
spirito del pieno riconoscimento dei diritti del
lavoro;

5. elaborare una piano di ricostruzione del
movimento cooperativo, ispirato alle nuove
esigenze poste dalla situazione;

6. preparare un piano di trasformazione del
sistema ¢ degli istituti di previdenza sociale,
rivendicandone alla Cgid! la direzione.(...)

(I punti 7 e 8, che concludono il documento,
rignardano il destino delle proprieta delle di-
sciolte organizzazioni fasciste e i risarcimenti
alle vecchie organizzazioni libere)

sl
Un libro

Le Edizioni Lavoro hanno appena pubblica-
to l'interessante volume I! «Patto di Roma» (li-
re 20.000) che, oltre a riportare i testi della di-
chiarazione del 3 luglio e il documento del 9
luglio, contiene una ricchissima documenta-
zione, in parte inedita, relativa agli sviluppi
della discussione sull'unita sindacale e in rela-
zione al «Patlo di Roma» nella componente
democratico cristiana.

La documentazione & preceduta da un im-
portanie saggio storico di Vincenzo Saba, pre-
sidente della Fondazione Pastore, il quale
muove da un quesito: come & pervenuta la
componente democratico-cristiana a sotlo-
serivere la dichiarazione unitaria? Infatu, se
era scontata la posizione delle componenti so-
cialista e comunista, molto meno lo era quella
dei democratici cristiani, tra i quali era viva la
preoccupazione civea il destino delle proprie
impostazioni ideali e politiche nel quadro uni-
tario. Saba ripercorre tutta la vicenda, fornen-
do per la prima volta una ricostruzione delle
condizioni nelle quali a componente democra-
tico cristiana pervenne all'adesione.
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DISCUTENDO
DI SINDACAT()
E POLITICA

calismo confederale ha costituito un

interlocutore privilegiato del governo,
del complesso delle forze politiche che conta-
no (o contavano), delle istituzioni. Lo stesso
clima «consociativon, pur con tutte le pecche
che giustamente gli erano imputate, aveva in
fondo favorito questo ruolo.

Ora le cose sono cambiate, anche se il
nuovo governo, nel momento di formarsi, ha
espresso una volonta di dialogo verso le forze
sociali. Il «centron si é sgretolato, gli schiera-
menti si sono polarizzati e oggi appare vin-
cente una destra nella quale prevalgono idee,
umori, culture distanti - quando ad esse non
avverse - da quelle prevalenti nell'area che,
dal centro alla sinistra, ha un riferimento ba-
silare nel mondo del lavoro e nelle sue
espressioni organizzate.

Da tutto cio nascono gravi problemi per il
sindacato e il suo ruolo politico.

1 primo riguarda la pratica della concer-
tazione, che ha avuto come massimo estto
laccordo interconfederale del luglio 1993.
Malgrado le assicurazioni del nuovo gover-
no, essa non sembra cosi scontata nel futu-
ro, come non lo é la tenuta dell'accordo.

Inoltre, nella pratica concertativa fin qui
attuata, ha sostanzialmente funzionato il
triangolo «Cgil-Cisl-Uil, Confindustria e go-
verno», Ora le cose potrebbero complicarsi
per Laffacciarsi, con il favore della nuova
temperie politica, di altri soggetti - sia sul
fronte sindacale, che su quello imprendito-

F ino ad oggi, e per lungo tempo, il sinda-

Traendo lo spunto dall’edito-

riale di Gianni Italia sul n.

2/94 di «Lettera Fimy, si apre

una riflessione a piti voci sulle

prospettive del sindacalismo

confederale nel nuovo quadro

politico. In queste pagine

esprimono il loro punto di vi-

sta il professor Gino Giugni,

deputato progressista, e Raf-

facle Morese, segretario gene-

rale aggiunto della Cisl, che

hanno discusso con noi «a

ruota libera» dei problemi ac-

cennati nella premessa,

N\

riale - rivendicanti un proprio posto a tavo-
la, grazie anche alla legittimazione ottenuta
(0 pretesa) da forze e culture politiche fin qui
rimaste ai margini del confronto. In altre pa-
role, la scena potrebbe affollarsi in notevole
misura, con tutti i conflitti e le difficolta che
S possono immaginare.

Il nuovo scenario impone in ogni caso al
sindacato l'obbligo di rivedere abitudini radi-
cate. Tra queste, la propensione, fondata sul-
la propria tradizionale autonomia, a giudica-
re i governi sulla base dei programmi. Oggi il
sistema é cambiato, l'alternanza é irreversibi-
le. Al sindacalismo confederale, allora, po-
trebbe porsi la seguente alternativa:
® trovare maggiore unitd accentuando la
propria autonomia rispetto al quadro politi-
co e ai partiti: un'unita funzionale sia alla
tutela dei lavoratori rappresentati che
all'esercizio di un ruolo di garanzia della de-
mocrazia e della solidarietd sociale; un'auto-
nomia tale da rendere il sindacato pin auda-
ce e libero nelle decisioni, mettendolo al ripa-
ro dai traumi che l'alternanza pud produrre;
® oppure contribuire a una ridefinizione,
nelle forme e nei contenuti, di una politica
progressista capace di unificare le forze po-
polari di ispirazione diversa e di candidarle
alla guida del paese in alternativa allo schie-
ramento oggi maggioritario, senza con ¢io
pregiudicare la natura del sindacato come
soggetto politico autonomo.

ZE un'alternativa effettiva o troppo radi-
cale?
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Gino Giugns

ACCORDO DI LUGLIO E UNITA

1l sindacato confederale si trova a fare i
conti oggi con un quadro politico al quale
non era abituato, che comunque gli impone
di fare i conti con la politica in modo nuovo.
Qual ¢ la strada da battere?

Il sindacato deve innanzitutto saper
camminare per conto suo, Il primo impe-
gno che lo aspetta - sarebbe meglio dire la
lotta, dati i tempi - & quello di mantenere
in vita I'accordo del 23 luglio 1994. Non
sara una cosa facile. Si dira che il governo
ha dato ampie assicurazioni di incondizio-
nata fedelta. Ma sappiamo che I'accordo
non si limita a richiedere una serie di
adempimenti burocratici a specifiche clau-
sole; non ¢, insomma, un contratto stipula-
to da un notaio. Piuttosto, la sua attuazione
¢ in sostanza un atto e, anzi, un processo
politico. Richiede dunque comportamenti
consequenziali e persino un cammino in
parallelo, anche sui punti che non sono
esplicitamente o inequivocabilmente rego-
lati.

Ora, proprio in questa tarda primavera
abbiamo avuto una prova della difficolta
del confronto, con la serie di provvedimenti
varati dal governo in materia di mercato
del lavoro, nei quali I'indice di scostamento
dal testo dell'accordo del luglio 1993 ¢ stato
molto rilevante, Certo, le decisioni assunte
dal governo possono essere smentite 0 mo-
dificate da quelle del parlamento. Ora, se il
parlamento si mantiene al di qua di quegli
scostamenti, va bene; ma potrebbe confer-
marli e anche spingersi pit in 13, cosa non
impossibile, visto che nella nuova maggio-
ranza le spinte oltranzistiche non fanno di-
fetto. Potremmo cosi trovarci alla fine con
una legislazione molto cambiata, nel senso
di uno snaturamento dell’accordo di luglio,
malgrado le assicurazioni formali in con-
trario. Ed & un rischio reale.

D'altra parte sarebbe un gravissimo er-
rore affrontare questo rischio dicendo a
priori - come vorrebbe qualcuno nel sinda-
cato, non certo nella Cisl - che essendo
cambiato tutto - governo, maggioranza, ec-
cetera — anche l'accordo salta, che non ha
pilt senso una politica di concertazione so-
ciale. Sarebbe - ripeto - un gravissimo er-
rore, perché il sindacato si assumerebbe in
prima persona e direttamente la pesante re-
sponsabilita del fallimento. Sarebbe una re-
sponsabilita enorme, se solo consideriamo
che persino il Governatore della Banca
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dTtalia ha affidato i destini della stabilita
economica del paese alla buona tenuta di
questo accordo.

Difficolta per la tenuta dell'accordo, e co-
munque di un quadro di concertazione so-
ciale, potrebbero venire anche da un altro la-
to. Nella premessa che introduce questa di-
scussione si accenna al possibile moltiplicar-
si dei soggetti che pretendono di concertare e
dire la loro, con tutte le complicazioni che si
possono immaginare. Come puo continuare
a funzionare il triangolo «Cgil Cisl e Uil -
Confidustria - governo» che ha retto fin qui
il confronto?

Da tempo vado predicando al sindacato
la necessita di essere un po’ pilt attenti ai
soggetti imprenditoriali diversi dalla Con-
findustria. Certo, la Confindustria ha un
ruolo politico egemonico rispetto agli altri,
i quali perd hanno la capacita di combatte-
re le loro battaglie di coda. Lo abbiamo vi-
sto la primavera scorsa con le rivendicazio-
ni di separatismo previdenziale, con 'impe-
gno molto visibile e persino sleale della
presidenza della Confcommercio a favore
di Forza Italia.

Sono convinto che i sindacati dei lavora-
tori, che restano nonostante tutto il sogget-
to politicamente pili forte e pit influente,
dovrebbero prestare maggiore attenzione
all'universo del lavoro autonomo, destinato
ad avere sempre maggiore importanza.
Non credo sia esagerato sostenere che
nell'industria il motore trainante sara sem-
pre piti costituito dalle piccole e medie im-
prese. La guerra tra lavoratori dipendenti e
autonomi sulla minimum tax, che pure
aveva tutte le sue buone ragioni, ¢ stata pa-
gata politicamente a un prezzo altissimo. E
I'abbiamo pagato tutti,

Quanto alla parte sindacale, la sua pri-
ma preoccupazione dev'essere quella di
concludere bene, come bene 'ha comincia-
ta, la consultazione elettorale sulle rappre-
sentanze. Quello che sta emergendo in mo-
do netto, almeno nell'industria, & che gli al-
tri sindacati nuovi e vecchi - alcuni, come
la Cisnal, sono vecchissimi - non contano
niente. Quando affermano di rappresentare
cinque milioni di lavoratori, meritano solo
di essere definiti dei campioni della fanta-
sia. E questo vale persino per il pubblico
impiego, dove i conti sono stati fatti: nem-
meno si arriva al milione,

Dunque, per la parte sindacale, il ruolo
negoziale e politico del sindacalismo confe-
derale ha ancora solide basi, su di esso e
non su altri soggetti si basa la possibilita
della concertazione sociale. Lo dico non
per invitare a riposare sugli allori, ma per
motivare la fiducia nelle proprie possibilita,
anche nella difficile situazione attuale.

Al di la della tenuta di un quadro di dialo-
go tra gli attori sociali e istituzionali, il sin-
dacato non ha un ruolo da giocare anche in
funzione di un cambiamento degli equilibri
politici piti generali? O sono cosi solidi, que-
sti equilibri, da non lasciare margini di ini-
ziativa, almeno nel breve e medio periodo?

Un'iniziativa
Fim-Fiom-Uilm

Per iniziatiava comune delle direzioni na-
zionali della Fim, della Fiom e della Uilm, &
cominciato un ciclo di incontri informali tra
sindacalisti, aperto ovwiamente anche ad altri,
che hanno come lema generale i problemi del
sindacato, della politica e delle democrazia in
questa nuova situazione. Il primo appunta-
mento, avvenuto nella sede nazionale della
Flm il 18 maggio, all'indomani delle elezioni,
ha visto la partecipazione di una cinquantina
di dirigenti sindacali.

L'incontro successivo ¢ previsto il 27 giu-
gno. La discussione ruota attorno a due inter-
rogativi di fondo: su quali basi ricostruire una
unit, ideale e politica, delle forze demoerati-
che e di progresso; e su quali basi costruire
un nuovo soggetto sindacale unitario confe-
devale, con i piedi saldamente poggiati sul
terreno della solidarieta, delle regole demo-
cratiche, dell'unita del paese. I temi via via
trattati nei singoli incontri saranno: sindacato
e seconda Repubblica (in parte tema di que-
ste pagine); voto politico e rappresentanza so-
ciale; mass-media e potere politico; il futuro

Ho sostenuto di recente, anche alla
Conferenza programmatica della Cgil,
che la maggioranza uscita dalle elezioni
di marzo non & affatto solida e che I'Ttalia
non si sta avviando fatalmente verso un
regime di destra. Certo, bisogna fare i
conti con questa eventualitd; ma se si ve-
rifichera, sara anche perché le opposizio-
ni in qualche modo lo avranno consenti-
to, ad esempio se avranno abbandonato
il campo prendendosi una «aspettativa»,
o un «sabbatico» di cinque anni per «stu-
diare» una nuova politica della sinistra, o
del centro-sinistra.

C'¢ invece molto da fare, e nell'imme-
diato. Tra l'altro, fra un anno, avremo le
elezioni regionali: sara un'importante oc-
casione per verificare la tenuta della
maggioranza attuale e mi pare il caso che
fin da ora le opposizioni si impegnino e si
attrezzino in funzione di quella scadenza.

Cosa puo fare il sindacato confedera-
le? Puo influire in modo indiretto ma effi-
cacissimo sul corso degli avvenimenti.
Soprattutto in due modi.

Il primo & quello di affrontare bene la
propria prova elettorale. Lho gia detto pri-
ma: lo sta facendo, e con notevole successo
almeno nell'industria. Se questo successo si
estende anche alle altre categorie, specie in
quelle dove pi forte ¢ l'influenza dei sinda-
cati autonomi, il risultato politico sarebbe
di non poco conto: sarebbe la conferma
che, pur essendo andate le cose in un certo
modo sul piano politico, il sindacato rap-
presentativo, quello che conta, resta il sin-
dacato confederale e cid non potrebbe non
avere ripercussioni sulla politica economi-
ca del governo, anche dal punto di vista del
mantenimento degli impegni assunti con
T'accordo del luglio 1993.

Il secondo modo ¢ quello di affrettare il
cammino verso I'unita, La ricomposizione
unitaria del sindacalismo confederale oggi
diviso sarebbe un evento storico di grande
impatto, anche psicologico, specie se ma-
turasse prima delle elezioni del prossimo
anno. E avrebbe un grande influsso sulla
riorganizzazione della sinistra, perché in
essa si creerebbe la possibilita di una svolta

di tipo laburista.

Non ¢ tuttavia indifferente, ai fini di una
ripercussione positiva sullo scenario politi-
co, il modo con cui si percorre il cammino
unitario. Se esso procede nello spirito
dell'accordo luglio, che & espressione di alta
responsabilita verso la collettivita, la stessa
opinione pubblica in qualche modo potreb-
be rispecchiarsi in questo grande evento
dell'unita sindacale. Se invece prevalesse un
clima di «alta militanza», di conflittualita e
contrapposizione, l'effetto sarebbe probabil-
mente quello di rafforzare la destra: un sin-
dacato unitario ma «scatenato» non giove-
rebbe certo al cambiamento politico.

Malgrado la durezza dei tempi, il sinda-
cato ha grandi chances e molte ne pud of-
frire alla sinistra, alle condizioni che ho
detto. Ho fiducia che vengano mantenute le
promesse fatte alla Conferenza della Cgil,
sia da Trentin che da D’Antoni, su questo in
sintonia tra loro. Oggi pili che mai il senso
di responsabilita e, insieme, l'iniziativa uni-
taria del sindacato sono di importanza de-
cisiva per il cambiamento.

dello stato sociale; federalismo e meridionali-
smo; partiti o schieramento: quale scelta per
le forze di progresso; unita sindacale.

Alliniziativa si associera un notiziario che
servira a far circolare idee, punti di vista, pro-
vocazioni... E siccome anche queste cose un
po’ costano, a chi ha voglia di partecipare vie-
ne chiesto un contributo volontario. In ogni
caso, per saperne di piu si telefoni allo
06.85262347.

La scena politica ¢ cambiata, non proprio
in senso favorevole all'azione del sindacato
confederale, che ora deve fare i conti con la
politica in modo diverso da quello cui era
abituato. In che senso?

Innanzitutto il sindacato deve fare bene
il suo mestiere. Solo cosi gli rimane una ga-
ranzia di credibilita, e puo continuare ad
essere un punto di riferimento in una scena
dove i risultati elettorali hanno introdotto
forti elementi di discontinuita. Non siamo
sicuri che Berlusconi governera la politica
economica ricorrendo a strumenti concer-
tativi. Cid malgrado dobbiamo evitare sia
di farci chiudere sulla difensiva, sia di farci
trascinare su posizioni di puro rivendica-
zionismo.

Far bene il nostro mestiere significa riu-
scire a rappresentare un lavoro che ¢ cam-
biato: non solo negli aspetti salariali, ma
anche in quelli del reddito e dei diritti. Se
fino a ieri il diritto a un posto fisso era in
primo piano, oggi ¢ da rivendicare il diritto
ad avere strumenti per riuscire a cambiare
lavoro. Facile da dirsi, un po’ pitt complica-
to da farsi.

Il sindacato non deve quindi arroccarsi,

aftaele Morese
CI VUOLE UN EQUILIBRIO

ma piuttosto essere disponibile ai cambia-
menti. Anche a quelli eventualmente pro-
posti dall’attuale governo, quando fossero
compatibili con i suoi obiettivi e valori, e
tali da mantenere alta un'idea di solida-
rieta.

Ma, nella situazione data, al sindacato
confederale non si pone il problema di spor-
carsi le mani piit direttamente con la politi-
ca, al di la di una semplice pratica del pro-
prio mestiere?

Si, oggi ¢’¢ un sovrappill, un «onere ag-
giuntivo» anche per il sindacato. Lo scena-
rio politico uscito dalle elezioni di marzo e
riconfermato dai risultati di quelle europee,
presenta uno squilibrio evidente: esiste il
centro-destra, ma non il centro-sinistra. E’
uno squilibrio che non pud durare a lungo.
Sono convinto che il sindacato possa e deb-
ba dare una mano a ridefinire le caratteri-
stiche di un centro-sinistra capace di con-
frontarsi in una corretta dialettica demo-
cratica con lo schieramento di centro-de-
stra.

Ma in che modo?

Non inseguendo, ad esempio, una logica
laburista, ma partecipando, con tutte le for-
ze che si pongono lo stesso problema, alla
ridefinizione dei contenuti di un progetto
progressista. Questo progetto, per essere
vincente, non pud essere egemonizzato dai
superstiti: nel nostro caso, dal Pds. Certo, il
Pds rimane una forza di tutto rilievo, ma -
risultati elettorali alla mano - non € vincen-
te uno schicramento progressista in cui il
Pds eserciti un ruolo egemonico.

Meglio pensare invece a un'operazione
simile a quella fatta a suo tempo da Mitte-
rand, a sostegno di un progetto di societa
nella quale la liberta degli individui non sia
assicurata semplicemente da meccanismi
di deregolazione, ma da una cornice di wel-
fare state, di regole di convivenza, di gerar-
chia delle tutele tale che l'individuo si senta
a proprio agio, dentro un sistema di equia-
lity. 1l sindacato puo dare una mano alla
costruzione di un'ipotesi del genere.

Contribuendo semplicemente alla costru-
zione dei contenuti?

Sicuramente, ma non solo: contribuen-
do anche alla ricomposizione di forze oggi
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sfrangiate che, se non forzate, potrebbero
ulteriormente disgregarsi. Per la Cisl ¢'& poi
un problema in piti, dato dalla sua colloca-
zione storica rispetto alla cultura cattolica.
Una cosa ¢ il pluralismo politico tra i catto-
lici - oggi, peraltro, incontrovertibile e irre-
versibile - e un'altra la pura e semplice
scomparsa dei cattolici dalla politica. E
questo ¢ il rischio che stiamo correndo oggi
in Italia: come in Francia con l'avvento di
De Gaulle.

Credo perd che esistano le energie per ri-
costruire un ruolo del cattolicesimo pro-
gressista nello schieramento che ho chia-
mato di centro-sinistra. Ed & impensabile
che dalla Cisl non vengano contributi deci-
sivi a una piattaforma politica credibile e, al
tempo stesso, capace di raccogliere e valo-
rizzare le spinte solidaristiche ed egualitarie
pur esistenti e diffuse nella nostra societa.

Ma lo stesso problema si pone anche alla
Cgil e alla Uil, se é vero che assistiamo a
una decomposizione o, comunque, a una
crisi profonda delle culture politiche di rife-
rimento...

1l problema ce I'hanno tutti i sindacati
confederali, ma in maniera differente. In
fondo il referente politico-culturale della
Cgil ¢ ancora in piedi, per quanto in pieno
travaglio. Il problema ¢ se, alla stessa Cgil,
cio possa bastare,

Quando il sistema politico era in equili-
brio - seppure imperfetto, visto il peso del
«fattore K» - l'autonomia del sindacato si
realizzava con un deciso passo indietro da
ogni forma di collateralismo.

Oggi, lo spazio per I'autonomia del sin-
dacato si ricrea solo recuperando l'equili-
brio che € venuto a mancare. In altre paro-
le, sono convinto che il sindacato - tutto il
sindacato - per dare forza alla propria au-
tonomia debba farsi carico della ricostru-
zione di questo equilibrio. Senza di esso,
resterebbe in bilico tra subalternita di fatto
alle forze di comando e rischio di scivola-
mento verso forme di opposizione, in una
logica di estremizzazione dello scontro lon-
tana dalla dialettica democratica tra forze
che si avvicendano «normalmente» alla
guida del paese.

Potra apparire un paradosso, ma penso
che in questa fase il sindacato debba piu di-
rettamente occuparsi di politica proprio
per salvaguardare, anzi per rafforzare, la
propria autonomia.

Come si configura allora il problema
dell'unita sindacale, vista su di un orizzonte
stretegico, e non di semplice anche se ragio-
nevole ricompattamento di fronte all'incalza-
re del «nemico comune»?

Penso innanzitutto che I'unita sindacale
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sia una scelta di tipo «esistenziale», non
misurata sulle opportunita o i pericoli del
momento, Fare 'unita & un salto di identita
che segna non solo la generazione che lo
compie, ma anche quelle successive. Le
congiunture politiche sono condizionanti,
ma non decisive in ultima istanza.

Vedo possibile I'unita sindacale - e com-
patibile con quanto ho detto finora - se 'in-
sieme del sindacato condivide la convinzio-
ne che I'equilibrio politico ¢ un problema
basilare della nostra democrazia.

La condizione ¢ che nessuna delle parti
in causa strumentalizzi questo processo, e
che tutti siamo d'accordo sulla necessita di
ricomporre un'area di forze progressiste di
centro-sinistra - che chiamerei «mitteran-
diana» - capace di misurarsi correttamente
con 'area moderata e candidabile, in un si-
stema di alternanza, alla guida del paese.

Se questa ricomposizione fosse da taluni
avvertita come competititiva con gli inte-
ressi politici del Pds, la prospettiva unitaria
si allontanerebbe, vivrebbe su basi fragili o,
peggio, equivoche.

Certo, non ¢ questo il solo problema da
risolvere. Dobbiamo anche chiarire quale sia
il modello su cui costruire il sindacato unita-
rio. Ma qui si apre un altro capitolo, che me-
rita una considerazione specifica, in riferi-
mento alle diverse culture ed esperienze.

Facciamo un passo indietro, tornando al-
le considerazioni iniziali. Nella «premessa»
al dibattito abbiamo fatto cenno alle diffi-
colta che puo incontrare la concertazione
non solo per il mutato quadro politico ma
anche per laffacciarsi di altri soggetti, fin qui
rimasti ai margini, che reclamano un loro
«posto a tavolan...

Abbiamo pensato la concertazione come
metodologia e corpus di contenuti vitali a
prescindere dalle fasi congiunturali. Nelle
fasi espansive, le potenzialita dell'accordo
di luglio sono pero tutte da verificare: la ve-
ra sfida sara far vivere la logica concertati-
va anche in piena ripresa economica, e non
solo come modalita di governo delle fasi re-
cessive,

Il governo, che ha fatto un inchino for-
male all’accordo del luglio 1993, e vi ha as-
sociato perd comportamenti contraddittori,
non puo considerarsi gia entrato in una fa-
se espansiva: sarebbe semplicemente irre-
sponsabile da parte sua.

La tendenza all'espansione non si & an-
cora consolidata e ha percio bisogno di es-
sere accompagnata da decisioni che saran-
no efficaci solo se assunte dentro una logi-
ca cooperativa. Se il governo non ¢ capace
o non ha lintenzione di valorizzarla, non
potremo fare altro che rafforzare i rapporti
bilaterali, E I'accordo del 23 luglio definisce

un sistema contrattuale e contenuti da co-
gestire che dovrebbero almeno assicurarci
questa possibilita.

Ma veniamo al quesito sugli «altri», che
pretendono un posto insieme ai partners
tradizionali della concertazione. Bene, essi
valgono in ragione della loro effettiva rap-
presentativita, Certo, dobbiamo saper di-
stinguere all'interno del sindacalismo auto-
nomo: una cosa sono, ad esempio, lo Snals
¢ il Fismic, e ben altra la Cisnal, la Cisal, e
cosl via,

Se non facciamo errori, sono convinto
che per questi ultimi ¢'¢ poca acqua in cui
nuotare. E non fare errori in questa fase si-
gnifica gestire i rapporti senza essere subal-
terni, né oppositivi ad ogni costo. Dobbia-
mo invece essere capaci di innovazione: &
possibile imporre le ragioni del sindacali-
smo confederale -che sono quelle dell'equi-
librio, non facile, tra valori e interessi- per-
sino a governi segnati da eccessi liberistici.

Siamo a un passaggio delicato della no-
stra storia, al quale arriviamo forse non del
tutto preparati. Quanti sono rimasti sorpresi
dai risultati elettorali? Che cosa implichera
il pluralismo nei comportamenti elettorali di
tutti gli iscritti al sindacalismo confederale?
Non s'era mai visto tanto pluralismo di scel-
te politiche come in quest'occasione, ben su-
periore a quello che contraddistingue i grup-
pi dirigenti di Cgil, Cisl e Uil: un pluralismo,
quest'ultimo, tradizionale, «codificato» e
prevedibile. Che cosa produrra nel rapporto
tra iscritti e dirigenti?

Comunque, dopo un terremoto, la cosa
migliore, invece di affrettarsi a ricostruire
il paese cosi com’era, ¢ raccogliere 1 super-
stiti attorno a un tavolo e cominciare a di-
scutere su come lo si vuole riprogettare.
Sarebbe stupido rifugiarsi nel continui-
smo, invece di ripensare la nostra stessa
organizzazione, se vogliamo che il sinda-
calismo confederale conservi, in condizio-
ni mutate, le caratteristiche di massa che
ha avuto finora. Se avremo la lucidita di
governare senza affanno questa fase, po-
tremo traghettare il sindacato confederale
su una sponda sicura, mantenendo una
condizione di forza anche nel sistema di
alternanza.

Lassociazionismo ¢ vivo, e la societa ci-
vile italiana ha saputo reggere al terremoto
di Tangentopoli, allo sfascio di tutto il vec-
chio sistema politico riuscendo a produrre
anticorpi che le impediscono di essere tra-
scinata verso siatuazioni estreme,

Se il sindacato confederale - che resta
ancora l'espressione pill forte della societa
civile - riesce a riqualificare il proprio mo-
do di rappresentare la gente, non sara certo
un governo Berlusconi, né quanto gli gira
attorno, a fargli paura.

CAMPO GIOVANI

PRIMO, IMPARARE
A CAPIRS
F COMUNICARE

, investimento formativo sui giova-

ni lavoratori e delegati ¢ per la

Fim una tradizione e un momen-

to indispensabile alla vita dell'or-

ganizzazione, Un momento particolar-

mente significativo ¢ il Campo giovani na-

zionale, un'iniziativa che si ripete da piu

anni e, nonostante la consolidata esperien-

za, ogni volta riserva sorprese interessanti
e spunti di riflessione nuovi.

Il Campo giovani quest’anno si & svolto
a Peschici dal 28 maggio al 4 Giugno, ani-
mato da uno staff composto da Bernardi-
no Mason, Maurizio Agazzi, Elisabetta Ca-
sanova, Anna Di Pietro, Beppe Lazzaro,
Marco Bentivogli, Paolo Dudine e Mario
Ballante.

Tema centrale era un riflessione sul la-
voro, sulle sue condizioni soggettive, sul
«senso» (strumento per fare altro, occasio-
ne per stare insieme, ecc.), su quanto que-
sto dipenda dalla persona e quanto anche
dalle condizioni oggettive (territorio, am-
biente sociale, contesto abitativo, ecc.).
Completata questa riflessione, si trattava
di individuare quali sono le solidarieta
possibili e che ruolo in questo contesto
svolge e pud svolgere il sindacato.

Se questo era l'obiettivo, cerchiamo di
capire come si & svolto il campo. Primi da-
ti significativi sono stati 'elevato numero
di iscritti, superiore alle previsioni (segno
di un bisogno, di un nuovo interesse?), e
la cospicua presenza di giovani provenien-
ti dal Sud. Un altro aspetto interessante
emerge dalla «fotografia» dei partecipanti,
che gia si era definita alla fine della prima
giornata di lavoro. Possiamo riassumerne
i tratti nei seguenti punti:

* una sostanziale omogeneita sulle moda-
lita d'accesso al lavoro per quanto riguar-
da sia i tempi che i modi per trovarlo;

e una analoga omogeneita nel titolo di
studio (diploma per la maggioranza dei
corsisti) e nella collcazione lavorativa (me-
die-grosse aziende del settore);

e una sensibile differenza nella visione del
futuro, orientata all'ottimismo in chi pro-
veniva dal Nord , al pessimismo in chi
proveniva dal Sud.

Partendo da quest'ultimo dato, ci siamo
chiesti come fare perché i due punti di vi-
sta diversi della realta fossero occasione di
ricchezza e non di conflitto.

Il Campo giovani della Fim Cisl,

svoltosi a Peschici tra il 28

maggio e il 15 giugno, ha costi-

tuito un'importante occasione

di scambio e comunicazione tra

giovani lavoratori del Nord e

del Sud. Ce ne parlano gli ani-

matori del Campo, riportando

anche le opinioni di alcuni gio-

vani che hanno partecipato a

questa esperienza

a cura di
MARCO BENTIVOGLI
BERNARDINO MASON

Per fare del campo un’occasione di
scambio abbiamo pensato di aprirlo con
un percorso sulla comunicazione, muo-
vendo dalla considerazione che la perce-
zione della realta € inevitabilmente sogget-
tiva, che i punti di vista possono essere di-
versi, che la comunicazione spesso soffre
di distorsioni. Diventa percio determinan-
te l'ascolto degli altri per valorizzare al
massimo |'esperienza,

A sostegno e completamento di questo
percorso sulla comunicazione abbiamo af-
fiancato l'attivita di teatro per imparare
quanto sia importante l'uso e la gestione
del nostro corpo.

Capire e scoprire gli altri

Laver dedicato la prima parte del cam-
po a questo percorso ci ha consentito di
raggiungere anche altri obiettivi, in parti-
colare di rafforzare la socializzazione e
rompere le pregiudiziali pitt 0 meno mani-
feste presenti all'apertura del campo.

Ci hanno sorpreso, al di 1a di ogni no-
stra aspettativa, la grande disponibilita di
tutti a riflettere sul lavoro e la capacita di
cogliere il significato che ciascuno attri-
buisce al lavoro. In particolare abbiamo
registrato un forte interesse da parte di
quelli che mostravano una concezione del
lavoro prevalentemente strumentale, ciog
come semplice occasione per avere un
reddito che consenta di fare altro, verso le
motivazioni di quelli che invece attribui-
vano al lavoro significato e senso, ritenen-
dolo parte importante della propria vita.
Questa curiosita ha comportato come con-
seguenza un‘attenzione pit allo scambio
che all'affermazione di sé, trasformando le
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Parliamo delle motivazioni, dell'esperienza
fatta e delle aspettative maturate nel Campo
giovani con alcuni dei partecipanti. Rispondo-
no alle nostre domande Tino Camerano (dele-
gato della Vepol e responsabile dei giovani del-
la Fim di Torine), Roberto Campagnolo (ope-
ratore Fim di Cittadella di Padova), Maddalena
Cerciello e Bruno Di Dato {(entrambi della Nuo-
va Magrini Meridionate di Napoli).

Quali motivazioni ti hanno spinto a partecipa-
re a questa esperienza? Individua quelle che
hanno contato di pil.

Maddalena. Sono stata spinta dalla volonta e
curiosita di saperne di pit sul sindacato, e sulle
persone che hanno dedicalo e continuano a de-
dicare tanto interesse ed IMpegno per esso.

Roberto. La volonta di approfondire i temi
traltati, comunicazione e solidarieta, ¢ stala
importante nell'orientare la mia partecipazione
al campo. Importante & stala anche la metodo-
logia proposta, in particolar modo i lavori di
gruppo e lattivita di teatro,

Bruno. Conoscere di pitr. Mi ha alfascinato
la possibilita di fare nuove esperienze e quindi
maturare altri punti di vista,

Tino. 1l confronto di esperienze con altre
realta e le nuove esperienze sui temi proposti.

Parliamone con loro

Ora che hai vissuto questa esperienza, che giu-

dizio ne dai? Prova a dirlo indicando le cose che
di questa settimana ti sono piaciute di piti, e
queelle che ti sono piaciute di meno.

Roberto. 1l giudizio su questa settimana &
pilt che positivo, sicuramente oltre le mie
aspettative, Devo ammellere di aver scoperto
alcuni schemi mentali (pensavo di non averli)
che grazie a questa esperienza sono riuscito a
superare, Tre cose mi sono piaciute in partico-
lar modo: il rapporto di amicizia nato fra i par-
tecipanti al corso grazie anche al tipo di lavoro
fatto nei gruppi con gli animatori; il teatro e le
tecniche di concentrazione; aver imparato l'im-
portanza del saper ascoltare gli altri. Cose che
Non mi sono piaciute: nessuna.

Bruno. I} lavoro di gruppo, il messaggio chia-
ro e deciso dello staff, I'armonia con cui si & la-
vorato. Non ci sono slati punti negativi.

Maddalena. Le cose che pilt ho gradito e ap-
prezzato sono state la serieta e la professiona-
lita delle persone che ci hanno accolto, l'impor-
tanza delle problematiche affrontate e, allo
stesso tempo, la simpatia, la gioia e la solida-
rietd con le quali si raggiungevano gli obiettivi
formativi di apprendimento.

Tino. L'esperienza attiva sul terreno delle re-
lazioni, i temi trattati, il confronto tra Nord e
Sud. Un'esperienza del tutto positiva,

Alla luce del percorso che hai iniziato, con
quali attese torni nella tua realta anche rispetto
al tuo impegno nell attivita del sindacato?

Tino. Mi farebbe piacere mettere in pratica,
verso i pilt giovani, le cose apprese. Essere
maggiormente coinvolto e responsabilizzato.

Roberto. Torno a casa pit sicuro delle mie
risorse e con la voglia di andare avanti nel mi-
uliorare la condizione del lavoratore dipenden-
te in relazione alla qualita della vita, Spero di
poter mantenere i contatti con quanti hanno
parlecipato al campo in modo da poter con-
frontare le reciproche esperienze misurandole
sul territorio di appartenenza,

Maddalena, Questa espericnza mi ha resa
pil consapevole dell'impegno che dovrd assu-
mere nell’attivita sindacale, anche se obiettiva-
mente non poche saranmo le difficolta che do-
wro alfrontare nella mia realta lavorativa, Sono
fiduciosa del fatto che in questo non sard mai
sola e che la Fim sara sempre pronta ad essere
solidale con noi giovani del Sud.

Bruno. Torno con maggiore consapevolezza
e maggior decisione rispetto ai temi e alle idee
che occorre trattare, anche se la realta non &
semplice. Da parte mia ci sard 'impegno a tra-
smettere questo messaggio alla gente.

Il percorso di laboratorio teatrale ellettuato
durante il Corso giovani della Fim Cisl ha spe-
rimentato concretamente le (eorie sulla comu-
nicazione apprese in aula durante il lavoro di
gruppo.

Lungo la settimana i partecipanti hanno vis-
suto I'impatto del rapporto con il pubblico, ge-
stendo le modalita di un intervento completo e
scomponendolo nelle sue parti principali: la
presentazione, lo sviluppo, la chiusura. Un ac-
cento particolare & stato posto sull'utilizzo del-
la voce e sugli aspetti del linguaggio non-verba-
le (postura, utilizzo degli spazi) che contribui-
scono a rendere piu efficace il messaggio.

Si sono sperimentate diverse modalita di co-
municazione con il pubblico: da soli, in coppia
e al'interno di un piccolo gruppo.

Non ¢ stato sicuramente facile per tutti
esporsi su un palcoscenico, ma la voglia di
conoscere e spostare in avanti 1 propri li-
mili, anche se in un ambiente protetto e
in un clima affettivo favorevole, ha
spinto i partecipanti a «buttarsi»
come difficilmente avrebbero osato
nella vita quotidiana.

L'ulilizzo del proprio corpo ha

pregiudiziali iniziali in un riconoscimento
reciproco. i

E successo, ad esempio, che un parteci-
pante proveniente dal Nord, convinto le-
ghista, in un momento di verifica abbia di-
chiarato di aver modificato la sua opinio-
ne sui lavoratori del sud, grazie all'espe-
rienza fatta nel Campo. Cosi un giovane
napoletano, che all'inizio del corso fre-
quentava soltanto il gruppo dei corsisti
napoletani, ha voluto sottolineare che il
clima e il lavoro comune nel Campo lo
hanno stimolato a comunicarsi con gli al-
tri e a sentirsi a proprio agio nel rapporto
con tutti.

Potranno sembrare episodi banali. Non
lo sono se si considera che sono il frutto di
una riflessione sulla solidarieta: sono un
indizio, umile nella sua forma ma signifi-
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Laboratorio teatrale

esplorato un mondo poco conosciuto, passan-
do attraverso la consapevolezza di avere brac-
cia, gambe, ecc. e di poterle muovere secondo
una sequenza preordinata, arrivando a coordi-
nare il movimento con la respirazione.

Tutte le unita di lavoro sono state avviate
all'insegna di questa consapevolezza, attivan-
dosi progressivamente onde poter lavorare me-
glio nelle fasi piti impegnative di laboratorio
teatrale.

La conclusione di ogni sessione ha previsto
un momento di relax mediante |'utilizzo di tec-
niche diverse, finalizzate a ritrovare il rapporto
con se stessi, almeno per qualche

minuto e senza interferenze, per

scaricare tensioni e recuperare
energie, I risultati di queste
tecniche di rilassamento
sono slati mollo apprezza-

1i e oggetto di domande e
approfondimenti infor-
mali: ¢'& una forte neces-
sita di «staccare» dai
problemi quotidiani,

dalle ansie e dalle preoccupazioni. La pratica
costante di tecniche di rilassamento consente
di mantenere un buon equilibrio psicofisico,
messo continuamente in discussione dallo
stress dellattivita sindacale. Anche tra i «pro-
fessionisti» della Fim e della Cisl si va dilfon-
dendo l'interesse a ritagliarsi spazi di recupero.

Il rientro dal Campo giovani consentira, dopo
I'intenso anche se piacevole lavoro, di verificare
I'effettivo impatto con la realta di tutti i giorni.
Durante la verifica finale, un «ripetente» che
aveva gia partecipato al campo dello scorso an-
no ha confermato di aver tratto da questa espe-
rienza il coraggio di gestirsi autonomamente le
assemblee in fabbrica.

L'esperienza di quest'anno si ¢ appena con-
clusa, ma gia lo sguardo & rivolto al futuro, per
affinare le tecniche presentate e introdurre
nuove possibilita nell'evoluzione di un metodo
[ormativo efficace che la Fim ha ormai consoli-
dato. Oggi ne ha dimostrata la validita in un
ambito che ha coinvolto giovani delegati prove-
nienti da regioni di tutta |'Ttalia. E chi ben se-
mina, raccoglie buoni frutti.

{Mario Ballante)

_,{ I , il

| |

cativo per il contesto, che lungo il corso i
partecipanti sono stati condotti a cogliere
l'importanza dell’altro, a vedere piti quello
che unisce che quello che divide, a capire
che la prima solidarieta parte da me, dalla
mia capacita di modificare la realta, nel
mio territorio e che le convinzioni, anche
d’appartenenza politica, spesso sono co-
struite sulla scarsa conoscenza degli altri.

I luoghi comuni sulla gente del Sud
non hanno retto che per poche ore, il tem-
po di incontrarsi.

Un momento significativo del campo &
stato l'incontro con Gianfranco Solinas,
presidente del Movi (Movimento volonta-
riato italiano), durante il quale ci si ¢ con-
frontati sulle solidarieta possibili, sul ruo-
lo sempre pill importante dell'impegno so-
ciale e su come questo debba essere terre-

no di impegno comune tra i gruppi del vo-
lontariato e le organizzazioni sindacali.

Alla fine del percorso, i partecipanti si
sono ritrovati a chiedersi quali strumenti
puo dare il sindacato per essere soggetto
nel lavoro. Naturalmente al primo posto &
venuta la formazione (un'indicazione che
era anche frutto del clima respirato nel
campo) ed ¢ stata espressa una forte do-
manda di occasioni di incontro e di scam-
bio di esperienze. Ma pil in generale
emergeva una forte volonta di esserci, di
organizzarsi mettendo del proprio, di con-
tinuare questo percorso, ed ¢ stata lancia-
ta anche l'ipotesi di un giornalino o un fo-
glio di collegamento. Un entusiasmo che
crediamo debba essere colto e valorizzato
da questa organizzazione.

Questa esperienza ha confermato la no-

stra convinzione che non & piti possibile
nascondersi dietro i luoghi comuni sui
giovani, il loro disagio, magari il loro indi-
vidualismo e che occorre invece comincia-
re a costruire una societa meno disattenta
alle complessita che anche essi incarnano.
Un'ultima considerazione: non dobbia-
mo nasconderci che in alcuni partecipanti
¢ emersa una certa sfiducia che accomu-
nava senza troppo distinguere i politici e i
sindacalisti. Se il campo ha in parte dissi-
pato questa sfiducia, non si deve tuttavia
negare che essa abbia ragioni profonde.
Esperienza come questa ci devono dire
che il sindacato & ancora in tempo per re-
cuperare un rapporto autentico con i gio-
vani. Un tempo, pero, che € assai breve.
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SUD AFRICA

INFINE GIUNSE
[L TEMPQ
DI MANDELA

ow is the fime», questo & il

momento, recitava uno degli
(( slogan elettorali dell’Anc

(African national congress)
che ha ottenuto piti del 62% dei voti. Una
valanga, e molti di pilt ne avrebbe ottenuti
se tutti i neri avessero potuto votare e se
non ci fossero state alcune significative fro-
di soprattutto nel Qwa Zulu e nel Natal.

Ma I'Anc non ha voluto stravincere, in
gioco cera troppo, il passaggio da un Sud
Africa razzista alla costruzione di un Sud
Africa democratico e aperto a tutti i Suda-
fricani, neri, bianchi, meticci, asiatici e a
tutti coloro che abitano in quel paese. E
sembrato a molti tra gli osservatori interna-
zionali che il gruppo dirigente dell'Anc ab-
bia tirato un sospiro di sollievo quando ha
visto si & reso conto di non raggiungere il
66% che avrebbe significato, secondo gli
accordi, governare da soli senza la parteci-
pazione di quelle forze politiche, in primo
luogo il National party di De Clerck e Ilfp
(Inkata freedom party) di Buthelezi, che
contano nel determinare la transizione pa-
cifica al nuovo Sud Africa.

Si & quindi aperta la fase di un governo
di unita nazionale e di applicazione di una
costituzione transitoria che restera in vigo-
re fino alle prossime elezioni del 1999.

Fino all'ultimo momento Buthelezi ¢ ri-
masto fuori dal processo elettorale cercan-
do di far saltare le elezioni, ma ha dovuto
cedere di fronte alla determinazione
dell'Anc e del National party e alla perdita
di consensi che con le sue affermazioni di
politica liberista e anticomunista si ¢ra
conquistato all’estero. Gli erano rimasti
amici solo gli estremisti bianchi e non po-
teva pil contare sulla complicita che anche
il partito di De Clerck gli aveva accordato
negli anni passati.

Le elezioni sono state considerate dalla
Commissione elettorale indipendente e da-
gli osservatori internazionali (27.000 tra
rappresentanti del governo, Comunita eu-
ropea, Onu e Organizzazioni non governa-
tive) accettabilmente libere, corrette e svol-
te senza significative intimidazioni.

Anche lo scoppio di alcune bombe in al-
cune cittd del Sud Africa non ha influito
sulla partecipazione al voto, ed era chiaro a
tutti che la matrice era degli erstremisti
bianchi, arrestati qualche giorno dopo.
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La vittoria di Nelson Mandela e

del suo partito hanno un signi-

ficato che travalica i confini del

Sud Africa. Ce ne parla Luisa

Morgantini, responsabile del-

V'ufficio internazionale della

Fim, che ha vissuto in diretta lo

storico evento facendo parte

del gruppo di osservatori inter-

nazionali. Riportiamo inoltre

sintetiche informazioni sui par-

titi e una scheda sulla confede-

razione sindacale Cosatu.

di LUISA MORGANTINI

In alcune zone gli agricoltori bianchi
hanno ritirato le carte d'identita ai loro di-
pendenti neri minacciandoli di non ripren-
derli pit al lavoro se avessero votato; a
Messina, nel nord del paese al confine con
lo Zimbabwe, avevano riempito la strada di
chiodi per impedire ai pulmann di portare
la gente nera a votare.

E vero pero che le elezioni non si sono
svolte nella massima efficienza. Schede e
materiale elettorale che non arrivavano nei
seggi delle homeland o delle township, sen-

za che ci fossero spiegazioni logiche, ca-
mion di materiale che scomparivano e mi-
lioni di schede che improvvisamente si ri-
trovavano in uffici dove non avrebbero do-
vuto essere, € la gente che aspettava per ore
e ore sotto al sole cocente.

Per qualche momento si & temuto che le
elezioni potessero essere invalidate, Man-
dela il primo giorno ha parlato di sabotag-
gio, ma poi ha prevalso fra tutte le forze
politiche il buon senso: con I'applicazione
flessibile di alcune regole elettorali, la cer-
tezza della vittoria dell’Anc non poteva es-
sere contestata in alcun modo.

Un evento straordinario

E stato davvero un grande privilegio, il
mio, quello di essere osservatrice interna-
zionale e poter partecipare a questo straor-
dinario avvenimento. Un uomo, un voto,
per quanti hanni lo abbiamo rivendicato e
quante volte abbiamo gridato: Mandela li-
bero! Osservare e condividere la gioia di
tanti uomini e donne che finalmente pote-
vano esprimere la loro liberta senza subire
la repressione, vedere lunghe file di persone
che aspettavano di votare, file che anche i
bianchi dovevano rispettare, sono emozioni
cosi profonde che ti segnano una vita.

Confesso di aver pianto quando all'inter-
no del seggio arrivavano donne anziane,
con il viso segnato dalla fatica e dalla mise-
ria, donne analfabete che venivano dal pre-
sidente di seggio per votare, € io nella fun-
zione di osservatrice mi chinavo ad ascolta-
re per controllare che il presidente non im-
brogliasse e sentivo le loro voci che bisbi-
gliavano: Mandela, Mandela, Mandela.

Oggi Mandela & presidente di un gover-

ST

no di unita nazionale. Non sara semplice
governare e soprattutto non sara semplice
soddisfare le aspettative della popolazione
nera che ha pit del 40% di disoccupazione,
venti milioni di persone che vivono senza
elettricita e acqua, sette milioni che vivono
nelle favelas attorno alle township che sono
in gran parte baracche e altrettanti che vi-
vono nelle zone rurali delle homeland.

Il voto & stato un passo fondamentale
per la democrazia, oggi deve cominciare la
ricostruzione, LAnc ha presentato, insieme
ai suol alleati, il Partito comunista e il Co-
satu (la pit grande confederazione sindaca-
le), un piano per lo sviluppo che prevede
l'immediata costruzione di case e la crea-
zione di nuovi posti di lavoro con forti in-
vestimenti anche nell'educazione,

Mandela ha voluto rassicurare gli im-
prenditori bianchi e il capitale finanziario,
impauriti dal futuro sebbene avessero ac-
cettato il cambioamento, che non ci saran-
no espropri o eccessive nazionalizzazioni, e
che lui vuole essere il presidente di tutti i
Sudafricani. E certo che serviranno aiuti e

investimenti internazionali e i capitali este-
ri cominciano ad arrivare. Il Sud Africa &
un paese di grandi risorse e il suo sviluppo
economico e democratico aprird mercati
con ripercussioni per l'intera Africa.

Ma gli immensi compiti non riguarde-
ranno soltanto I'economia, perché si deve
procedere alla riorganizzazione di tutto il
paese, con l'abolizione dei Bantustan e la
creazione delle nuove regioni che avranno
forti autonomie, si dovra tener conto delle
differenze etniche e delle diverse lingue, e
problematica sara la trasformazione
dell'esercito, finora educato alla represione,
che dowra integrarsi con gli ex guerriglieri
dell'Anc.

De Clerk, al quale va riconosciuto il
grande merito di aver saputo cambiare e
che sara per questi cinque anni vice presi-
dente del paese, ha gia detto che si prepara
a vincere per le prossime elezioni, ma come
dice Mandela, la nuova era & gia comincia-
ta e 'Anc & pronto a reggere la sfida. Lunga
vita presidente Mandela!

Elezioni e partiti

Le prime elezioni democratiche del Sud
Africa svolte il 27 aprile del ‘94 hanno dato
i seguenti risultati: African national con-
gress 62,5%, National party 20,4%, Inkata
freedom party 10,5%, Freedom front 3,2%,
Democratic party 1,7%, Pan african congress
1,2%.

L'African National Congress (Anc) vie-
ne fondato nel 1912, ¢ il piu vecchio movi-
mento di liberazione africano, Formato ini-
zialmente da intellettuali che si propongo-
no di superare le divisioni tribali del loro
popolo, si trasforma in senso piti radicale e
militante dopo il 1940 grazie alla partecipa-
zione di una nuova generazione di giovani
leader - tra cui Nelson Mandela - adottan-
do forme di lotta quali lo sciopero, il boi-
cottaggio, la disobbedienza civile. Nel 1956
viene definito il programma fondamentale;
anti-razzismo, uguaglianza, democrazia,
socialismo soft (redistribuzione della ric-
chezza e nazionalizzazioni). Nel 1960 I'Anc,
messo fuori legge, decide di abbracciare la
lotta armata che abbandonera solo dopo gli
accordi elettorali con il partito di De Clerk.
Lorganizzazione in esilio ¢ guidata da Tam-
bo e ottiene scarsi risultati militari sul fron-
te interno, ma diviene la prima voce della
lotta di liberazione presso la comunita in-
ternazionale ottenendo l'isolamento econo-
mico, politico, culturale, sportivo del Sud
Africa. Dopo ripetuti incontri con Mandela,
incarcerato da circa trent'anni, nel 1988
iniziano contatti pubblici tra il governo su-
dafricano e I'Anc in esilio. LAnc rappresen-
ta la pili ampia intersezione tra gli interessi
di diversi gruppi etnici e di classe. I suoi
membri e leader vanno dai liberali modera-
ti ai comunisti. E a capo della cosi detta Al-
leanza tripartita insieme al Partito comuni-
sta del Sud Africa e e al Congresso dei sin-
dacati del Sud Africa (Cosatu). Il program-
ma dell'Anc si incentra sul Programma di
ricostruzione e sviluppo (Rdp). Esso preve-
de la creazione di moltissimi posti di lavo-
ro, costruzione di infrastrutture e case,
istruzione accessibile a tutti. Attraverso
questo piano si vogliono approntare azioni
concrete per correggere le discriminazioni
del passato subite dai neri, dalle donne, dai
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disabili, dalle aree rurali.

Il South Africa communist party, seb-
bene mantenga una struttura organizzativa
indipendente, ha candidato i suoi esponen-
ti nelle liste elettorali dell’Anc. Fondato nel
1922 come partito dei lavoratori bianchi,
diviene dopo breve tempo la prima organiz-
zazione politica aperta alla partecipazione
di tutte le etnie. Nonostante venga messo
fuori legge nel 1950, continua la sua atti-
vita che procura ai suoi militanti e dirigenti
incarcerazioni, torture e interdizioni. Man-
tiene in questi anni una linea politica filo-
sovietica ottenendo aiuti per 'Anc da parte
dell'Urss prima che 'Occidente si muova in
senso favorevole all'Anc.

Il National Party (Np) viene fondato
nel 1914 con l'intento di conquistare per i
Boeri (coloni di origine olandese) un ruolo
pill importante nella vita sociale e politica
del paese dominato dagli Inglesi. Nel 1924
va per la prima volta al potere riuscendo
ad ottenere uguali diritti per Inglesi e Boe-
ri e l'indipendenza per il Sud Africa. Laver
subordinato gli interessi dei Boeri a quelli
nazionali, provoca nel 1934 una scissione
da parte del Purified national party conno-
tato in modo molto piu forte da un punto
di vista etnico. L'attuale Np proviene dal
Purified Np. Giunto al potere nel 1948, ne-
gli anni sessanta riesce a ultimare la co-
struzione delle strutture dell'apartheid. A
partire dal 1978, con la leadership di
Botha, vengono iniziate timide riforme che
porteranno l'ala destra del partito a fare
una scissione costituendo il Conservative
party caratterizzato da posizioni razzjste
intransigenti. Nel 1983 vengono istituite
due assemblee legislative riservate agli in-
diani e ai meticci prive di reali poteri. La
vera svolta si ha nel 1989 con la leadership
di De Klerk. Il partito si converte alla de-
mocrazia abbandonando concezioni razzi-
ste. Attualmente il Np proclama di voler
fare riforme a favore dell'intero paese
mantenendo la fedelta al capitalismo e al
«pensiero occidentale». A partire dalla
meta degli anni ‘80 la sua base elettorale si
estende verso i bianchi di lingua inglese
perdendo contemporaneamente 'elettorato
di estrema destra boero.

1l Conservative party e I'Afrikaner Volk-
sfront,dopo aver osteggiato i negoziati, han-
no deciso all'ultimo momento di presentar-
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scorso era la prima federazione.

le nella sconfitta dell'apartheid.

dell’attivita sindacale nel prossimo perdiodo.

Il sindacato

Il Cosatu (Congresso dei sindacati del Sud Africa), con oltre 1,3 milioni di aderenti e 14 sinda-
cati affiliati & la piti grande federazione di sindacali del paese e dal 1992 quella che nel mondo
cresce con maggiore velocita. Un obiettivo ¢ quello di raggoiungere i 1,3 milioni di iscritti entro
il congresso del 1994, 1l sindacato dei minatori alfiliato al Cosatu, I'Unione nazionale dei minato-
ri, & il maggior sindacato di categoria del paese, con circa 260.000 iscritti, superando 1'Unione
dei lavoratori metalmeccanici del Sud Alvica, ugualmente alfliata al Cosatu, che fino all'anno

Negli anni duri dell'emergenza il Cosatu ¢ stata I'unica organizzazione a poter esercitare atti-
vita politica, anche se tra mille difficolta e subendo pesanti repressioni, Il governo ha dovuto fare
i conti con la notevole capacita di mobilitazione di questo sindacato, i cui scioperi hanno piti vol-
te paralizzato interi settori produttivi. Proprio questi scioperi hanno avuto un ruclo fondamenta-

La confederazione & guidata da Sam Shilowa, una ex guardia di sicurezza, che lo scorso anno
ha sostituito alla segreteria generale Jay Naidoo, che ha abbandonate la carica per I'impegno
parlamentare. Naidoo ¢ altri venti leaders del Cosatu sono stati inclusi nelle liste dell’Anc e sono
slati tutti eletti. E una perdita di quadri sindacali che crea qualche problema al Cosatu e alle sue
lederazioni, ma nel frattempo si sono formali molli leaders locali e nazionali.

1] Cosatu si & impegnalo a [ondo nella campagna elettorale e nell'educazione al voto, costituen-
do insieme all'Anc e al Partito comunista la cosiddetta Alleanza tripartila.

Il diballito interno al Cosatu & molio aperto e diversi cambiamenti sono avvenuti. Oggi il Cosa-
(u & alla ricerca di una seria politica di codeterminazione attraverso la partecipazione a diversi
fornm  insieme a imprenditori e governo. L'impegno in due di questi forun - la Commissione
nazionale della mandodopera e il Forum nazionale dell'economia - dovrebbe costituire il cuore

Non mancano certo i problemi. Uno molto serio ¢ dato dai conflitti che si aprono tra i bisogni
dei lavoratori e attuazione del piano di ricostruzione e sviluppo economico, sul quale I'Anc ha
impostato la campagna elettorale e che ora & programma di governo. Inoltre & all'ordine del gior-
1o la spinosa questione dell autonomia del sindacato dai partiti e dal governo.

si alle elezioni sotto il nome di Freedom
front. Questo partito, oltre a difendere il li-
bero mercato e la proprieta privata, si ca-
ratterizza per il suo intransigente razzismo
proponendo la formazione di uno stato fe-
derale su base etnica.

Il Democratic party, fondato nel 1989,
ha rappresentato l'ala sinistra del parlamen-
to bianco schierata su posizioni liberal e por-
tavoce soprattutto della popolazione an-
glofona. Dopo i negoziati molti dei suoi
esponenenti sono confluiti nell’Anc o nel Np.

LInkata freedom party (Ifp) viene for-
mato nel 1975 nella veste di organizzazione
culturale Zulu. Il suo capo fondatore,
Buthelezi, in quel periodo & ancora mem-
bro dell'Anc e molto vicino a Mandela. Alla
fine degli anni Settanta 'Inkatha e I'Anc
rompono i loro rapporti. Negli anni succes-
sivi le relazioni tra le due organizzazioni si
deteriorano a tal punto da condurre a san-
guinosi conflitti in molte parti del paese.
Buthelezi ha sempre mantenuto la leader-
ship senza tollerare alcun dissenso. Sebbe-
ne abbia sempre descritto la sua organizza-
zione come un partito nazionale e a base
non etnica, I'Tnkatha & sempre stata essen-
zialmente portavoce degli Zulu e negli ulti-
mi anni ha addirittura accentuato il suo et-
nocentrismo. Lorganizzazione rivendica
due milioni di membr, ma una parte di
questi ¢ stata probabilmente costretta
all'adesione attraverso la pressione svolta

tramite il controllo di pensioni alloggi ed
educazione.

Nonostante il rifiuto di negoziare senza
il rilascio di Mandela, 'Inkatha ¢ stata per
lungo tempo vista dal governo come lalter-
nativa moderata all'Anc, soprattutto per il
suo rifiuto del socialismo, del boicottaggio
internazionale e della violenza. Si ¢ tratta-
to, per cio che riguarda la violenza, di un
rifiuto strumentale dal momento che !'Inka-
ta si ¢ distinta, soprattutto negli ultimi an-
ni, per una cruenta attivita contro i militan-
tidell'Anc. A partire dal 1991 la sua imma-
gine ¢ stata danneggiata fortemente dalla
rivelazione delle coperture da parte dei ser-
vizi segreti di cui ha in passato goduto. La
mancata accettazione delle condizioni dei
negoziati, in particolare il rifiuto di parteci-
pare alle elezioni, abbandonato all'ultimo
momento, ha portato Buthelezi a minaccia-
re velatamente la secessione.

LTfp non ha comunque il monopolio
dell'opposizione nera all’Anc. Un altro par-
tito che si & distinto in questo senso ¢ il
Pan african congress (Pac). Il partito pro-
viene da una scissione dall'Anc consumata-
si nel 1959 e motivata dall'opposizione al
multirazzismo e all’alleanza con i comuni-
sti. Il Pac si richiama al socialismo africano
basato sul comunitarismo tribale. A lungo
fuori del negoziato, solo negli ultimi mesi
ha deciso di partecipare alle elezioni con li-
ste autonome.

1
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LUIGI MACARIO
UN GRANDE
SINDACALISTA

uigi Macario € stato grande sinda-

calista e persona di profonda uma-

nita. Non ¢ mia intenzione trac-

ciarne la biografia, mi propongo
solo di attestare la verita di questa afferma-
zione con alcuni episodi emblematici e at-
tingendo alla memoria che di lui conservo
nei lunghi anni in cui abbiamo lavorato in-
sieme.

Quando sono entrato nella Cisl, al Cen-
tro studi di Firenze all'inizio del 1958, sen-
tii parlare di Macario come di un castiga-
matti. Era allora segretario confederale, re-
sponsabile dell'organizzazione, ¢ lo si con-
siderava una sorta di «mano militare» di
Pastore, incaricato di mettere ordine nelle
situazioni pilt compromesse. Poi ho potuto
conoscerlo direttamente, in un'occasione
assai delicata, e apprezzarne subito le qua-
lita,

Nel 1960, quando ero operatore nel-
I'Unione di Ancona, mi trovai al centro di
un aspro conflitto con la Filca nazionale
per la piattaforma del contratto del settore
delle fisarmoniche. Macario fu incaricato
di regolare la questione e cosi mi trovai per
la prima volta faccia a faccia con lui. Mi
stette ad ascoltare e fece in modo che non
accadesse nulla di traumatico. 1l risultato
fu che alla fine la trattativa la condusse
'Unione di Ancona, senza la Filca naziona-
le, con un esito contrattuale di tutto rispet-
to. Mi colpi il suo comportamento: atten-
zione alle regole, ma da verificare senza
formalismi; soprattutto, pero, la preoccu-
pazione di non frustrare i nuovi segnali che
venivano da una realta piccola, ma viva e
interessante.

Un successivo incontro lo ebbi a Treviso,
dove nel 1961 ero stato inviato come opera-
tore responsabile della zona di Conegliano.
Qui era dominante la presenza di una gran-
de azienda elettromeccanica, la Zoppas,
nella quale la Fim non contava che poche
decine di iscritti. Si pud dire che a
quell'epoca e in quel territorio, nei settori
metalmeccanico ¢ delle costruzioni, la Cis|
era del tutto minoritaria. La mia «missio-
ne» era appunto quella di dare impulso al
proselitismo. Macario, in visita all'unione
di Treviso, volle parlarmi personalmente, e
la cosa mi stupl. Era la prima volta, dopo
l'avventura di Ancona, che avevo occasione
di uno scambio diretto con lui. Anche que-

Luigi Macario ¢ morto la notte

del 2 maggio. E nato ad Ande-

zeno (Torino) nel 1920. E gia at-

tivo nella ricostruzione del sin-

dacalismo italiano dopo la

guerra e nel processo che por-

tera alla creazione della Cisl.
Dal 1963 al 1971 ¢ segretario
generale della Fim Cisl, di cui

guida il rinnovamento e la cre-

scita. Ritornato in confedera-

zione, ne diviene segretario ge-
nerale nel 1977. Nel 1979 lascia
la Cisl nelle mani di Carniti e

diviene deputato al parlamento

europeo.

di FRANCO BENTIVOGLI

sta volta mi stette ad ascoltare: non voleva
«farmi I'esame», ma solo conoscere come
io vedevo la situazione dei lavoratori in
quella zona, come la pensavano, che pro-
blemi c'erano.

Ecco dunque chi era Luigi Macario: un
uomo e un dirigente preoccupato innanzi-
tutto di ascoltare e capire, anche i piti umili
operatori nell'ultima delle unioni. Era ca-
pace di allungare di cento kilometri il suo

itinerario per incontrare un sindacalista,
indipendentemente dalla sua carica nell'or-
ganizzazione. Aveva una straordinaria ca-
pacita di attenzione, e sensibilita verso le
persone; sapeva parlare ai giovani, capirli;
investiva molto in termini di fiducia e di la-
voro formativo. E sempre con umanita: sa-
peva che un'organizzazione priva di robusti
anticorpi puo diventare una macchina cini-
ca e crudele. Per queste sue qualita Maca-
rio ha saputo far crescere come nessun al-
tro tanti dirigenti, riconoscendo i talenti
anche sotto le asprezze giovanili, di cui pu-
re faceva personalmente le spese, e valoriz-
zandoli.

Certo, aveva fama di uomo severo: ma lo
era soprattutto verso i comportamenti tor-
tuosi e disonesti. Era invece assai compren-
sivo per tutte quelle situazioni, anche se
difficili e ai limiti dell'indisciplina, nelle
quali intuiva la presenza di fermenti nuovi
da valorizzare, E cosi che faceva crescere
l'organizzazione. Anche perché era un otti-
mo conoscitore di uomini: capiva bene e
subito chi aveva i numeri per fare il diri-
gente e chi invece era adatto per l'ufficio
studi,

Si moltiplicarono in seguito le occasioni
di incontro e di scambio, man mano che
partecipavo a riunioni, convegni, corsi...
Un altro episodio. Macario intervenne al
corso estivo della Cisl a Lavarone (1961),
dove ero animatore, Era stato appena fir-
mato il contratto dei chimici, ma solo da
Cisl e Uil. Nel suo intervento, in modo pub-
blico ed esplicito, critico aspramente 1'ac-
cordo separato: & stato un errore, disse, ed
¢ finito il tempo degli accordi separati. La
cosa ebbe un seguito. Pochi giorni dopo fe-
ce visita al corso il segretario generale Bru-
no Storti il quale, evidentemente messo al
corrente di quelle critiche, attacco aspra-
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mente, come nemico della Cisl, chiunque
avesse dissentito dall'accordo separato. Un
attacco pesantissimo a Macario. Ma aveva-
mo capito I'essenziale: I'importante, per
noi, era che finalmente qualcuno fosse ca-
pace di parlare in maniera aperta, di uscire
allo scoperto senza nascondersi dietro il
potere grande o piccolo che fosse. Era un
potente impulso a innestare la quarta sulla
strada del rinnovamento.

Rinnovamento

Del resto, il rinnovamento era nell'aria.
Specie nel mondo cattolico: in quei primi
anni Sessanta c'era il pontificato di Giovan-
ni XXIII, si stava svolgendo il Concilio, idee
- soprattutto in campo sociale - che fino al
giorno prima erano considerate quasi ereti-
che o comungque pericolose, ce le ritrovava-
mo in solenni e impegnativi documenti
conciliari, Un cattolico giovane e progressi-
sta era diventato nientemeno che presiden-
te degli Stati Uniti... Macario era uomo ti-
pico di questa cultura del rinnovamento,
nutrita delle idee che in buona parte veni-
vano dai settori avanzati del cattolicesimo
francese.

Intanto stavano maturando le condizio-
ni per il suo passaggio alla guida dei metal-
meccanici, tra i quali c'era grande fermen-
to. Importante fu il congresso di Bergamo,
del 1962, animato da una dialettica vivace e
anche aspra: il nuovo cominciava a farsi
sentire. Vi partecipai come delegato, essen-
do stato eletto nel frattempo segretario del-
la Fim di Treviso. Il mio intervento - il pri-
mo che facevo in una assise nazionale - su-
scito un putiferio. A una provocazione del
segretario generale risposi con una contro-
provocazione, dalla platea si levarono urla
e insulti, e persino minacce. Macario intan-
to annotava. E alla fine fece la conclusioni
(era lui a presiedere il congresso), nelle
quali - lungi dallo sconfessare i «novatori»
- si sforzo di distillare il meglio delle posi-
zioni innovative emerse al congresso.

Ormai gli anni Cinquanta avevano dato
quel che potevano dare, si trattava di rom-
pere le incrostazioni ideologiche, di fare
spazio alle spinte innovative. Il vecchio se-
gretario Franco Volonté, che era un galan-
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tuomo, capi che aveva fatto il suo tempo e
si ritird senza clamori. Nel 1963 il segreta-
rio generale della Fim divenne Luigi Maca-
rio. Fu con lui che la Fim comincio a gioca-
re un ruolo che prima non aveva avuto, an-
che se bisognerebbe rivisitare esperienze e
figure degli anni Cinquanta che hanno pre-
parato la strada. E con lui la Fim comincio
ad essere un punto d‘attrazione per nuove
energie intellettuali: non «intellettuali orga-
nici», ma libere intelligenze che in questa
organizzazione trovavano un luogo di libe-
ra espressione e un banco di prova.

Lavvento di Macario alla guida della
Fim segnd anche un nuovo tipo di rapporto
con il mondo cattolico, tradizionalmente
prigioniero del moderatismo e sospettoso
verso 1 conflitti sociali. I gesuiti dell'autore-
vole rivista «Aggiornamenti sociali» comin-
ciarono a manifestare una sistematica at-
tenzione alle idee e alle esperienze di que-
sto nuovo sindacato. Quando Giuseppe
Lazzati, legato a Macario da rapporti di sti-
ma e di frequentazione, fu nominato diret-
tore del quotidiano cattolico milanese
«LTtalia» (si ricordera che allora la Fim
aveva la sede nazionale a Milano), si molti-
plicarono sul giornale i servizi, i grandi pa-
ginoni sui problemi sindacali, ad attestare
non un banale «fiancheggiamento», ma una
profonda sintonia di idee e la maturazione
nell'opinione cattolica di una nuova sensi-
bilita sociale.

Contrattazione

Ma Macario non fu solo un animatore
culturale: fu innanzitutto un sindacalista, E
un sindacalista di primaria importanza nel-
la storia del sindacalismo italiano. Fu indi-
scutibilmente protagonista, alla guida della
Fim, di quella vera e propria rivoluzione
nel sistema contrattuale che si chiama con-
trattazione integrativa. Certo, l'idea era gia
maturata nella Cis! fin dagli inizi, ma non
era stata praticata che in pochissimi casi
emblematici.

Con il contratto metalmeccanici del
1963 era aperta la strada per una diffusione
nazionale della contrattazione integrativa.
Consapevole della posta in gioco, Macario
promosse un massiccio impegno formativo,
che prepard una generazione di nuovi diri-
genti capaci di negoziare, gestire le conqui-
ste contrattuali e costruire una forte orga-
nizzazione.

Non era solo un cambiamento nelle tec-
niche e negli assetti negoziali. Significava
una straordinaria redistribuzione del pote-
re contrattuale tra le strutture di fabbrica e
di territorio, dunque un grande processo di
democratizzazione. La democrazia & anche
divisione dei poteri. E fu grazie a cio che
migliaia di lavoratori e militanti maturaro-
no una cultura della reponsabilita e una ca-
pacita di scelta che sono essenziali per lo
sviluppo di un forte tessuto democratico.

Dicemmo allora - credo senza esagera-
re - che finalmente la Costituzione varca-
va i cancelli delle fabbriche. Con il nuovo
potere dato alle rappresentanze di fabbri-
ca - fino ad allora prive di un ruolo effetti-
vo - i lavoratori diventavano cittadini a
pieno titolo anche nei luoghi di lavoro. Fu,
questo, un potente fattore di maturazione
nella classe lavoratrice di un forte senso
dello Stato, che in anni successivi - negli
«anni di piombo» ~ avrebbe dato prova di
sé nella difesa della democrazia. Del resto,
questo senso dello Stato era un ingredien-
te essenziale nella cultura di Macario, che
non tralasciava occasione per inculcarlo
nei suoi dirigenti e iscritti. Ricordo I'emo-
zione provata alla prima assemblea nazio-
nale della Fim a Novara - Macario era da
poco segretario — quando fu chiamato Er-
manno Gorrieri a fare una relazione sulla
Resistenza: non era, allora, cosa da poco

né scontata, e noi - credo - cogliemmo ap-
pieno quel segnale.

Tornando alla contrattazione, dird che
Macario era strenuo avversario di ogni se-
paratezza e «riserva» nelle trattative. Du-
rante una tornata negoziale all'Intersind
per il contratto del 1966, avvenne che i se-
gretari generali confederali entrarono da
soli a negoziare con la controparte, lascian-
do fuori della porta i dirigenti dei tre sinda-
cati metalmeccanici. Con Macario c'erava-
mo io, Carniti, Castrezzati, Pagani e non ri-
cordo quali altri della Fim: ¢i guardammo
in faccia e ce ne andammo. Quando i tre
confederali uscirono, la Fim non c'era pit.
Non era stata una ripicca da impermaliti,
ma un segnale preciso: per Macario, e per
noi, erano finiti i tempi dei compartimenti
stagni e degli accordi fatti a ferragosto,
quando i lavoratori erano in ferie, Ci dove-
va essere osmosi ad ogni livello. La media-
zione ci voleva certo, come ci vorra sempre,
ma doveva essere conosciuta, Capita € con-
divisa dai lavoratori.

Sull'onda della diffusione della contrat-
tazione articolata e del massiccio sforzo
formativo che Macario aveva promosso, la
Fim si consolidava anche organizzativa-
mente, Diventava sempre pili un sindacato
nazionale e, al tempo stesso, fortemente ra-
dicato in un territorio. Quelle che erano
state isole esemplari legate anche a singole
personalita emergenti - penso a Castrezzati
a Brescia, Carniti a Milano, D’Andria a Ta-
ranto, Viscardi a Napoli, Bravo nel Friuli,
Del Piano e Tridente a Torino, Cavazzuti in
Val D'Aosta, Pagani a Savona... - cessavano
di essere eccezioni e diventavano le tessere
di un mosaico unitario e sempre piti ricco a
livello nazionale,

Garanzia e unita

Naturalmente le novita portate da Maca-
rio non hanno miracolosamente cambiato
la Cisl dall'oggi al domani, Restavano per-
sone ¢ strutture ancorate alla prima Cisl,
che non avevano avuto la flessibilita neces-
saria per cogliere il nuovo e sintonizzarsi
su di esso. Cio creava problemi alla Fim e
ai suoi dirigenti in diverse realta, specie se
non si era ancora realizzata l'autonomia

amministrativa della categoria: non erano
infrequenti minacce di licenziamento, tra-
sferimento, e altri atti repressivi. Sicché,
quando si andava da Macario, si faceva un
bilancio delle difficolta, delle battaglie, dei
colpi subiti o inferti. Lui ascoltava, annota-
va e concludeva sempre: continuate la vo-
stra battaglia, ma agite sempre con corret-
tezza e con il massimo rispetto della di-
gnita delle persone. Lotta politica si, anche
aspra, ma sempre umanita. Mi viene in
mente quello che scrisse Mounier a Mari-
tain quando decise di passare alla lotta par-
tigiana (cito a memoria): vado nella Resi-
stenza per portare nella lotta il massimo di
umanita possibile.

Questa umanita di Macario si salda an-
che con un ruolo che definirei di garanzia.
Lo abbiamo sempre sentito tutt'uno con
noi, un fattore di garanzia contro i conser-
vatori e pusillanimi che pullulavano, ¢ an-
che verso larghe fasce di mondo cattolico
tradizionalmente moderate. Egli sapeva at-
tutire I'impatto violento delle spinte pit au-
daci, proprio nel momento che le tutelava e
promuoveva. Non era il «santone» che co-
priva questa o quella situazione, ma una
vera guida, autorevole verso i giovani, ca-
pace di dialogare anche nelle situazioni di
frontiera; al tempo stesso, godeva di grande
prestigio e stima verso 'esterno. Questo
ruolo lo ha svolto fino all'ultimo giorno che
& stato in Cisl.

Per questa sua qualita di «garante» sareb-
be stato il segretario generale ideale per la
Cis! nella fase di transizione. Purtroppo i
meccanismi delle organizzazioni sono pil
lenti di quelli della storia. Macario ¢ arrivato
alla segreteria generale, nel 1977, troppo tar-
di, quando ormai il suo tempo era passato.
Come dice il saggio Qohelet nella Bibbia:
«c'¢ un tempo per ogni cosa». Eppure, quei
due anni nei quali ha governato la Cis} sono
stati preziosi, Senza clamori, ma con effica-
cia, ha fatto da ponte - ancora una volta da
garante - nel difficile passaggio verso la Cisl
di Carniti, Ha reso il suo servizio fino in fon-
do: in gran parte a lui si deve se nella Cisl
della fine degli anni Settanta si sono alla fine
ricomposte le lacerazioni pilt gravi e la con-
federazione ha potuto riprendere il lavoro fi-
no a proporsi come protagonista sulla scena
politica e sociale all'inizio degli anni Ottanta.

Infine, l'impegno di Macario per I'unita.

Lo si & gia capito dall'episodio prima citato,
quando dice che sono fiiti i tempi degli ac-
cordi separati. Era fermamente convinto
che i grandi obiettivi del sindacato non po-
tevano essere realizzati da una sola confe-
derazione. Era anche un’elementare que-
stione di efficacia. E T'unita era indispensa-
bile, almeno un minimo di unita da far pro-
gredire passo passo.

Se si deve identificare il suo contributo
particolare, io lo vedo nella sua capacita di
trasferire a livello nazionale le esperienze
unitarie concrete che noi andavamo facen-
do nei territori, e che 1 lavoratori facevano
nella fabbriche. Ha avuto anche fortuna,
trovando interlocutori all'altezza nella altre
confederazioni (penso a Boni, Lama e
Trentin nella Cgil; pit tardi a Benvenuto
nella Uil). Ma ¢ stata un tratto suo specifico
la capacita di costruire con gli interlocutori
rapporti di stima e di amicizia.

Macario era convinto inoltre convinto di
due cose. La prima era che l'unita era un
modo per non liquidare, bensi per far vive-
re quanto era maturato dalla Resistenza: il
paese non si era fermato alle lacerazioni
del 1948, il mondo del lavoro non si era di-
viso in modo irrevocabile e si & potuto con-
tinuare a far politica insieme, con tutte le
necessarie mediazioni, che sono pur sem-
pre un ingrediente essenziale di ogni demo-
crazia.

La seconda era che che l'unita doveva
essere non solo un postulato per l'efficacia,
ma un fattore di rinnovamento e rimescola-
mento di una cultura politica resa sterile
dalle contrapposizioni ideologiche. Cosi,
nell’esperienza unitaria sono caduti tanti
muri, ben prima del 1989. Se il «popolo co-
munista» & potuto uscire, sia pure lenta-
mente, dalle secche dell'ideologismo e del
settarismo, per incamminarsi ad essere una
forza progressista moderna e democratica,
lo si deve anche a questo.

Macario & stato un personaggio chiave
non solo nella storia della Cisl, ma dell'inte-
ro sindacalismo nell'Ttalia repubblicana.
Quanti hanno scritto di storia sindacale,
non gli hanno reso pienamente giustizia,
lasciandone troppo in ombra il ruolo ¢ la fi-
gura. Forse non gli ¢ nemmeno dispiaciuto,
da uomo severo e schivo qual era. E stato
davvero un sindacalista dell'essere, e non
dell'apparire.
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Anche il lavoro ha un sesso

Paola Piva, Il lavoro sessuato. Donne e
womini nella organizzazione, ed. Anabasi,
lire 28.000.

«B possibile creare dei sistemi di lavo-
ro che consentano a uomini e donne di
mettere in campo le loro diversita, contri-
buendo a un ordine produttivo migliore?
In che modo e a quali condizioni le qua-
lita maschili e femminili possono incon-
‘trarsi e produrre sinergia, anziché con-
{rapposizione?».

Questa & la domanda di partenza che si
pone Paola Piva, sociologa, attiva nel mo-
vimento delle donne, con un passato di
impegno sindacale nella Fim Cisl. 1l libro
¢ un tentativo di risposta. Pili precisa-
mente: «proviamo a descrivere cosa Suc-
cede quando donne e uomini in carne ¢
ossa entrano in un campo di regole strut-
turate razionalmente, le usano, le stravol-
gono secondo la propria utilita e inclina-
zione; proviamo a leggere i rapporti di la-
woro in modo sessuato, tenendo conto dei
codici e dei valori che si esprimono nel
dialogo tra uomini e donne, e vediamo se
emerge qualcosa di interessante, qualcosa
che una lettura sessualmente neutra non
sa rinonoscere e affrontares.

La tendenza delle imprese & di sempli-
ficare la gestione delle persone senza co-
gliere le diverse potenzialita presenti nei
vari soggetti. Omologare le differenze ¢ fi-
nora apparso pitt economico e razionale.
Qui sta un carrattere basilare della cosid-
detta organizzazione «scientificar del la-
voro, che ha potentemente sostenuto I'in-
dustrializzazione di massa per tutto il No-
vecento.

Questo sforzo di razionalizzazione &
Stato pagato a un prezzo molto alto in ter-
mini di spreco delle risorse umane, ac-
contentandosi delle qualita elementari ¢
trascurando le doti peculiari che caratte-
rizzano una persona.

Lorganizzazione «scientifica» del lavo-
10 8i ¢ arresa alla diversita solo quando ¢
diventato indispensabile farlo. Le culture,
le mentalita, i bisogni delle persone sono
diventati input rilevanti nel momento in
cui hanno cominciato a incidere sul ren-
dimento razionale. Mentre gli studi orga-
nizzativi tendevano a ignorare che I'uma-

di PINUCCIA CAZZANIGA

no ¢ fatto anche delle differenza dei sessi,
coloro che nelle aziende si occupano della
gestione concreta del personale hanno do-
vuto fare i conti con questa «complicazio-
ne». Nel passaggio dalla teoria alla pratica
saltano fuori le differenze.

Le identita sessuali richiamano il mo-
do di essere che uomini e donne hanno
maturato crescendo in due mondi distinti:
lavoro e casa, produzione e riproduzione.
Da questa diversita sono nati anche diffe-
renti modi di pensare € propensioni, e si &
sviluppata una sorta di scambio tra di es-
sit protezione affettiva in cambio di prote-
zione economica, comprensione umana
in cambio di stimoli intellettuali, presta-
zioni sociali in cambio di prestazioni ses-
suali...

Come dunque valutare i «beni» scam-
biabili»? Se ciascun sesso gioca la propria
identita in sfere distinte - gli uomini nel
lavoro, le donne nel privato -, se ciascuno
ha il proprio tornaconto in «investimenti»
differenziati, ha senso fissare principi di
equivalenza? Le imprese hanno fato leva
st queste differenze per riservare alle
donne ruoli professionali riduttivi e agli
uomini ruoli piti qualificati. Ma oggi que-
stordine, con tutti i suoi contenuti simbo-
lici, si va scardinando, perché le donne
hanno rimescolato le carte del gioco, ri-
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vendicando il lavoro come impegno im-
portante quanto I'amore, la famiglia o la
cura per sé,

E a questo punto, allora, che i criteri
preesistenti nelle organizzazioni non fun-
zionano pitt. La richiesta delle donne di
entrare nei lavori maschili mette in crisi
un sistema organizzativo, e cid richiede
aggiustamenti di non poco conto per rea-
lizzare un nuovo equilibrio sia organizza-
tivo che personale.

Guardare in controluce il maschile e il
femminile puo aiutare a comprendere le
antinomie profonde, non tutte razionali,
che si agitano ngli ambienti di lavoro. Per
pensare le organizzazioni, € ancor piti per
gestirle e innovarle, accorre oggi adottare
uno sguardo molto pit raffinato,

11 libro di Paola Piva raccoglie un pa-
trimonio di esperienze e propone esperi-
menti poco conosciuti, accumulati attra-
verso una storia di incontri e ricerche,
formali e informali. Si rivolge in partico-
lare a quanti operano in questo campo:
sindacalisti e dirigenti di impresa, analisti
dell'organizzazione, formatori e consulen-
ti. Ma anche alle donne e agli uomini che
sperimentano 'instabilita del lavoro nella
loro vita quotidiana, nei rapporti con col-
leghi superiori e clienti, e che vogliono
imparare a gestire consepevolmente il
gioco incessante di collaborazione e dia-
logo tra i sessi,

Ota De Leonardis-Diana Mauri-Franco
Rotelli, L'intpresa sociale, ed. Anabasi, live
25.000.

Lo stato sociale ¢ sotto processo e nella
sua crisi trascina anche le ragioni di lun-
g0 periodo, che lo rendono comunque
un'acquisizione imprescindibile,

Si confrontano due due approcci oppo-
sti, entambi illusori o insufficienti. Luno,
quello «liberistan, pensa di risolvere i pro-
blemi eliminando semplicemente non so-
lo stato sociale, ma anche i ponti costruiti
tra il mondo del lavore produttivo e la sfe-
ra della tutela sociale. Laltro, «di sini-
stran, crede di poter difendere lo stato so-
ciale solo razionalizzandolo.

Se & vero che lo stato sociale crea un

Segnaliamo in queste pagine due recenti libri
delle edizioni Anabasi, I'uno sulla problematica
della differenza uomo-donna nel lavoro, I'altro su nuove
prospettive di azione nella erisi dello stato sociale.

rapporto tra la sfera del lavoro produttivo
e quella dell'assistenza, nello spazio inter-
medio deve profilarsi la possibilita di stra-
tegie, idee, esperienze capaci di alimenta-
re lo scambio tra i due mondi, arricchen-
doli entrambi.

Oggi si leva verso lo stato sociale una
domanda di maggiore qualita, Lo stereo-
tipo, 0 peggio |'esperienza quotidiana & di
uno stato sociale ostile, «non amico», nel
quale le persone si sentono trattate come
oggetti e non come utenti. Ora, la propo-
sta dell'impresa sociale nasce per rispon-
dere a questa domanda e fa leva sull'idea
di intraprendere un tipo di assistenza che
investe l'unico capitale di cui dispone: le
persone, da coinvolgere in un'impresa
che non solo faccia i conti con i meccani-
smi di mercato, ma ne sfrutti le potenzia-
lita: un mercato che crea soggetti attra-

verso una proposta di servizi.

I1 libro raccoglie riflessioni, esperienze
e proposte che si sviluppano sul crinale
tra il mondo dell'impresa e della produ-
zione, da un lato, e quello dell’assistenza e
dei costi sociali, dall'altro, Vi & una richie-
sta di sprodotti sociali», per soddisfare bi-
sogni di assistenza e tutela in molteplici
ambiti che oggi non sono soddisfatti. Vi &
dunque «un mercato sociales che non
pud essere interamente coperto dall'offer-
ta dello stato sociale, che deve essere rivi-
sitato e articolato in funzione delle diver-
se domande provenienti dalla societa.

E una sfida, ma anche un'opportunita
che stimola a intraprendere nuove strade,
coniugando ragioni economiche ¢ motiva-
zioni etiche ¢ provando il gusto della qua-
lita det rapporti, degli obiettivi e dei servi-
zi offerti.

Rete Esopo

Nel libro di Paola Piva si fa cenno alla
Rete Esopo, sorta alla fine del 1992 per ini-
ziativa dell'Isfol e del Labos: una struttura
di relazione e scambio - tina «retey appun-
to - aperta alle donne e agli uomini che la-
vorano nella consulenza organizzativa, nel-
la formazione aziendale, nel sindacato,
adottando uno sguardo sensibile alle diffe-
renze womo-donna, con lo scopo di costriii-
re una sscuola di pensieron capace di allar-
gare Lorizzonte della cultura organizzativa,
Diamo il nome e il recapito di due persone
di riferimento: Lea Battistoni, presso Isfol,
via Morgagni 31, 00161 Roma, tel.
06.445901; Claudia Villante, presso Labos,
viale Liegi 14, 00198 Roma, tel.
06.8543568.

G.Arrigo-S.Scajola-P.Settimi, Democrazia
econoniice. Sindacato e impresa nella nuova
contrattazione, Edizioni Lavoro, Roma 1994,
lire 20.000.

Tulto quello che dovreste sapere sull'accordo

del luglio 1993. Come i si & arrivati, quali so-

no 1 suoi contenuti, quali gli strumenti e le op-
portunita. E un vero e proprio commento-
guida,

Il lavoro € diviso in tre parti. Nella prima

‘Gianni Arrigo analizza l'accordo nei suoi

aspetti generali, di concertazione e partecipa-
zione, sottolineando in particolare le innoya-
zioni appoitate alla struttura della contratta-
zione collettiva e soffermandosi sui ruoli dei

‘diversi livelli di contrattazione. Nella seconda

Silvano Scajola punta i riflettori sugli aspetti
retributivi, nel quadro della politica dei redditi
e in riferimento al ruolo assegnato alla con-
trattazione aziendale. Questultima e l'oggelto
della terza parte, nella quale Pino Settimi deli-
nea i problemi che si pongono e le opportu-
nita che si offrono sulla via verse la democra-
zia industriale,

Ricchissima di materiali I'appendice: oltre al
testo dei protocolli del fuglio 1992 e del luglio
1993 (mese quanto mai propizio alla concerta-
zione), abbiamo testi di contratti di categoria
e di accordi aziendali particolarmente signifi-
cativi dal punto di vista delle relazioni indu-
striali, degli assetti contrattuali e degli stru-

Strumenti

menti partecipativi,

Nella presentazione gli autori ci tengono a
ticordare che «il presente commento dell'ac-
cordo del 23 luglio (...) ha la ventura di essere
stato seritto nella cosiddetta ‘prima Repubbli-
ca' e di venire pubblicato in quella che - con
enfasi forse eccessiva - & stata definita come la
'seconda Repubblica’, L'accordo del 23 luglio,
in realth, appartiene ad entrambe le fasi della
Repubblica. Della prima, in particolare dei
suoi ultimi anni, condivide |'impostazione
concertativo-istituzionale fondata sul plurali-
smo dei soggelti che concorrono alla politica
dei redditi, tutti su un piano di equilibrio e di
reciproco rispetto. Della seconda (che inizia
con il governo Ciampi) condivide l'aspirazione
al rinnovamento ¢ alla razionalizzazione delle
regole di governo e degli strumenti di gestione
di tutte le politiche che hanno effetti sulle con-
dizioni sociali. Per queste considerazioni l'ac-
cordo non pud essere rappresentato conie
qualcosa di estraneo agli aiti di governo nella
nuova fase istituzionale che si & aperta dopo le
elezioni di marzos.

G.Olini-L.Ricciardi,  contratti di solidarieta.
Una guida alla norimativa e alla contrattazione,
Edizioni Lavoro, Roma 1994; lire 20.000.

Anche questo & uno strumento di conoscen-
7a e, come dichiara il soltotitolo, una guida

per l'azione sindacale, che Gabriele Olini e Li-
via Ricciardi hanno pensato per quanti opera-
no «sul campos,

Un‘ampia introduzione delinea il quadro
economico sociale nel quale nascono e comin-
ciano a funzionare i contratti di solidarieta: la
recessione, la conseguente disoccupazione, le
diverse politiche del lavoro. La prima parte ci
fa conoscere che cosa € il contratto di solida-
rieta: come & nato, come si ¢ evoluto, qual & la
nuova legislazione,

La seconda si sofferma sugli aspetti pit di-
rettamente contrattuali, fomendo strumenti ¢
indicazioni concrete per la costruzione e la ge-
stione di un contratto di solidarieta, Amplissi-
ma anche qui 'appendice, con accordi, testi
legislativi, circolari.

I due autori, all'inizio, osservano che nel cor-
50 degli anni ‘80 il contralto di solidarieta &
stalo soltoutilizzato! «ci avevano creduto in
pochin, anche nel sindacato. Il fatto & che «la
solidarieta va stimolata, Nella convinzione che
questa debba essere la strada maestra per af-
[rontare le difficolta occupazionali (...), gover-
no e sindacati hanno optato per un vero e pro-
prio rilancio del contratto di solidarieta (...).

cosi che si & giunti alla soluzione adoltata
nella recente legge 236/93 sul mercato del la-
voro, il cui punto pitt qualificante, tra luci ed
ombre, & proprio la parte che riguarda gli in-
centivi alla viduzione dell'ovario lavorativo
nelle imprese in crisis.
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ltaltel, la grande azienda italiana di tele-
comunicazioni che fa parte del gruppo Stet,
& uno dei primi produttori globali europei.
Italtel impegna nella ricerca 3.000 specia-
listi e il 15 per cento del fatturato. Cultura

INTORNO A NOI, C’E MOLTO PIU
ITALTEL DI QUEL CHE SI VEDL.

L’Italtel che noi vediamo & come una falce di luna rispetto al plenilu-

nio: nient'altro che una parte. Questa pagina ha una sola ambizione:
awvisare che Italtel & il “soggetto sottinteso” che agisce in ogni pun-
to delle telecomunicazioni. Ma queste telecomunicazioni sono quasi
invisibili: vediamo telefoni, centralini, segreterie, ma non le grandi
centrali pubbliche, i sistemi di trasmissione e le reti per radiomobili
che ti rendono comunicanti. E percid - proprio perché & una grande
azienda che opera in tutti i settori delle telecomunicazioni - vediamo
relativamente poco anche Italtel. Eppure, non c’¢ mercato o tipolo-
gia di prodotto in cui essa non sia fortemente presente; non c'e

nuova avventura della tecnologia che non ’abbia tra i protagonisti.

& Raltel

dell'innovazione e della Qualita Totale, inte-
grazione e flessibilita: sono questi i punti di
forza di taltel. Per affrontare la competizio-
ne in Europa e crescere ancora nei 40 Paesi
che hanno gia scelto a sua tecnologia.







