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TRE SINDACATI NEL MONDO

Uno sguardo alle idee, alle azioni e ai problemi dei sindacati di Germania, Francia, Giappone




EDITOIRTIATLE

E LA FIM GIOCA COL 3-4-3

di GIORGIO CAPRIOLI

uesto periodo di aspra tensione sindacale, quale non

si conosceva almeno fin dal 1984, ¢ stato attraversato

dalla vicenda dei campionati mondiali di calcio che in

qualche modo, malgrado le patrie disavventure, ha offerto
un po di distrazione. E proprio al vernacolo calcistico faccio
ricorso per tentare di descrivere la difficile partita che la Fim Cisl
sta giocando, disposta in campo con il modulo offensivo del 3-4-3.

La difesa a tre

Per non prendere goal, o prenderne meno che si puo,
¢ indispensabile non perdere di vista tre capisaldi fondamentali
della nostra concezione e della nostra azione sindacali.

Il primo & evitare di prendere strade sbagliate. Cio implica
la consapevolezza, peraltro radicata in tutta la Fim, che la scelta
di Fiom e Cgil in direzione di un sindacato fortemente legato
a uno schieramento politico & un grave errore, perché limita
drasticamente le possibilita di gioco del sindacato.

Stando a questo modello, infatti, se ¢'¢ un governo di centro-
destra si deve scioperare, ma non si puo trattare; simmetricamente,
se ¢'e un governo di centro-sinistra, si puo trattare, ma non si puo
scioperare. Nell'una o nell'altra condizione, il sindacato
rinuncerebbe a uno dei suoi fondamentali strumenti d'azione,
rimanendo sostanzialmente impotente di fronte alle scelte
che comunque si compiono in sede politica.

1l secondo pilastro della difesa consiste nell’avere chiara
l'esigenza di allargare la rappresentanza ai lavoratori delle piccole
aziende, ai giovani con contratti di lavoro precari, ai disoccupati
del Mezzogiorno. Queste tre aree sociali sono i “nuovi poveri”,
coloro che pili hanno bisogno di noi, ma ai quali le nostre
tradizionali strategie offrono risposte solo consolatorie, prive
di efficacia pratica.

D'altra parte sappiamo che l'area dei lavoratori delle aziende
medie e grandi, nelle quali siamo prevalentemente insediati,
si va progressivamente restringendo; limitarci alla tutela di questi
lavoratori ci condannerebbe con I'andare del tempo non solo
aun declino del peso quantitativo della nostra rappresentanza, ma
anche a una involuzione qualitativa verso un neocorporativismo.

Terzo pilastro della difesa & la riproposizione dell autonomia
del sindacato, che non pud equivalere a indifferenza verso
la politica, ma — come gia abbiamo detto nel congresso di Ostuni -
significa compiere uno sforzo di interlocuzione pluralista, aperto
al confronto con tutti, ma particolarmente sensibile alle idee
del riformismo.

Per ragioni opposte, tanto il liberismo di destra quanto
il massimalismo di sinistra ci paiono una minaccia per una vera
tutela dei lavoratori.

Il centrocampo a quattro

Siamo in una zona nevralgica del campo, dove la Fim deve
schierare forze consistenti per affrontare quattro amare verita,
come le abbiamo identificate nelle due assemblee degli operatori
del 19 ¢ 22 aprile (al Nord e al Sud) e che ci sembrano tuttora
attuali, e riuscire a rilanciare verso l'attacco.

La prima amara verita da affrontare & la crisi
della concertazione. Il possibile accordo con il governo, se ci sara,
dovra essere il risultato di un bilancio tra aspetti positivi e negativi
espressi dai diversi tavoli di trattativa, Al momento in cui andiamo
in stampa, i giochi sono ancora aperti e ¢'¢ incertezza su partite
importantissime quali fisco e Mezzogiorno.

Sono stati conseguiti alcuni risultati positivi: riforma
del collocamento, enti bilaterali, avvio del confronto sullo “statuto
dei lavori”, aumento e prolungamento dell'indennita
di disoccupazione, stralcio del tema dell’arbitrato con rinvio
al confronto tra le parti. Questi risultati vanno rafforzati, e su di essi
occorre lavorare nei prossimi anni dando prova di capacita
propositiva e gestionale.

Ma ci sono dei punti negativi, qualcuno semplicemente
da cancellare, come quello relativo all'autonomia per le cessioni
di ramo d’azienda, altri da ridimensionare al massimo, attribuendo
carattere rigorosamente sperimentale e reversibile all'intervento
sull'articolo 18 e rinviando ai tavoli contrattuali I'eventuale
definizione di nuovi lavori atipici.

La seconda amara verita riguarda un‘idea troppo riduttiva
e rinunciataria dell’ autonomia, la cui credibilita ¢ necessariamente
ancorata a scelte di merito e a una forte capacita di proposta.
In altre parole, 'autonomia da partiti ¢ istituzioni non ¢ credibile
se non affonda le sue radici nell'autonoma capacita di proporre
rivendicazioni finalizzate alla costruzione di una societa pilt giusta.

Terza amara verita: i nostri appelli alla solidarieta rischiano
di essere ipocriti s¢ non si traducono coraggiosamente
nella costruzione di nuovi diritti e di nuove tutele per i pitt deboli.

Cio vale prima di tutto sul piano internazionale, dove stiamo
tentando di trasformare le nostre federazioni mondiale ed europea,
la Fism ¢ la Fem, in veri e propri sindacati dotati di prerogative
negoziali, in grado di battersi efficacemente attraverso opportune
scelte contrattuali per esportare diritti e benessere dai paesi ricchi
a quelli poveri.

Ma vale anche nel nostro paese, dove milioni di lavoratori privi
di diritti aspettano che ci occupiamo di loro, anche se - almeno per
ora - non ci portano voti nei congressi né versamenti di contributi
sindacali nei bilanci.

Quarta amara verita, con cui fare i conti: la fine dell'unita
sindacale come I'abbiamo conosciuta da trent’anni a questa parte
(esattamente trent’anni fa, a fine luglio 1972, veniva stretto il patto
che dava vita alla Federazione Cgil-Cisl-Uil). Abbiamo di fronte anni
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nei quali 'unica possibile sard una “unita a singhiozzo”, verificata
volta a volta su obiettivi determinati. La praticabilita di questa unita
intermittente non dipendera soltanto da noi, come dimostra quanto
¢ avvenuto negli ultimi tempi: la rinuncia da parte della Cgil

di sedersi al tavolo della trattativa con il governo e I'ennesimo
sciopero proclamato dalla Fiom da sola sulla vicenda Fiat
confermano la necessita che la Fim impari a camminare

con le proprie gambe, senza perdere con cio la consapevolezza

che divisi siamo tutti pitt deboli.

Lattacco a tre

Nella zona di attacco, siamo chiamati a disporci per giocare
efficacemente su tre fronti.

I primo fronte ¢ quello che ci mette a confronto con i padroni
e con il governo. Siamo stati gli unici, in questi mesi, a sottolineare
le gravi responsabilita della Confindustria, convinti che lo scontro
in atto non € solo politico, ma anche e, anzi, prevalentemente
sociale. La Confindustria, in difetto di una credibile strategia,
commette lo stesso errore della Cgil: si rivolge a un governo “amico”
per ottenere risultati che sul piano contrattuale farebbe molta fatica
a conseguire.

La nostre controparti devono sapere che & un gioco rischioso:
i conti prima o poi li devono fare con noi, e potrebbero essere conti
parecchio salati.

In ogni caso la partita sara lunga e ricca di episodi, a partire
dal rinnovo normativo del contratto che sta per scadere (in questo
numero di “Lettera Fim”, cominciamo parlare dei suoi contenuti
per noi prioritari).

1l secondo fronte aperto & quello della competizione con la Fiom.
Al riguardo, la credibilita acquisita presso i lavoratori con la
chiusura I'anno scorso del contratto salariale biennale ¢ stata solo
temporaneamente offuscata dalle difficolta incontrate negli ultimi
mesi, aggravate anche da errori e incertezze della Cisl.

In queste settimane complicate siamo chiamati a salvaguardare
la credibilita della Fim, e cio & possibile se resteremo fedeli alla
politica della verita e del coraggio che ci ha sempre contraddistinti.
A partire dall'autunno tenteremo di costruire unitariamente
con Fiom e Uilm la piattaforma per il rinnovo contrattuale,
con proposte della Fim sui due temi che hanno caratterizzato
lo scontro dell'anno scorso: le procedure democratiche
e la distribuzione degli aumenti di produttivita a tutti i lavoratori.

. \ . .
La Cgil ¢ autonoma, il partito no
Sergio Cofferati ci ha finalmente liberato da un interrogativo che da tempo
tormentava storici e sociologi del sindacato, politologi, e naturalmente noi
sindacalisti: ma quale modello di sindacato ha in testa il leader (ormai ex) della Cgil?
non sard che mira sparato a un modello trade-unionista, nel quale ¢ il sindacato
a dare la linea al partito ‘amico”, e non viceversa, come era nella tradizione
dalla quale proviene?
Se qualcuno aveva dei dubbi, ora gli sono stati tolti. Cofferati, chiedendo
ai Democratici di sinistra, attraverso i suoi amici del “Correntone”, di schierarsi
compatti dietro le sue posizioni, ha messo brutalmente i piedi nel piatto.
E quando la maggioranza della divezione della Quercia ha risposto picche, si é
infuriato. Non hanno obbedito a lui e alla Cgil, sono andati fuori linea.
Perché la Cgil ¢ autonoma, ma il partito no.
Non serve cercare di convincerlo che un partito, se vuole crearsi una base
di consenso per vincere le elezioni e garantire un'effettiva alternanza, non puo andare
alla ricerca di un consenso solo nella sfera della rappresentanza degli interessi,
pur sempre parziale (e oltre tutto assai frammentata al suo intermo, come ¢ oggi

2 » LETTERA FIM 3/2002

Il terzo fronte corre interno alla Cisl. La polemica lanciata
da Cofferati sul bipolarismo sindacale va respinta al mittente.
Ma per fare questo bisogna essere credibili, e per esserlo & necessario
continuare a lavorare per indebolire nella nostra confederazione
le scelte e i comportamenti che oggettivamente prestano il fianco
all'accusa di collateralismo verso il governo di centro-destra.

Da questo punto di vista il comportamento della Fim al Consiglio
generale confederale del 25 giugno ha contribuito a costruire
una posizione piti seria e credibile sul piano sia contrattuale
che politico. Ecco i fatti.

Sabato 22 giugno, dopo la presentazione del documento
del governo, pareva che quel testo potesse gia rappresentare
un‘ipotesi di accordo, passibile solo di lievi modifiche, e che fosse
possibile fare un accordo solo sul mercato del lavoro e in tempi
brevi. La sera di martedi 25 il documento finale del Consiglio
generale della Cisl ha invece vincolato la prosecuzione della
trattativa a importanti correzioni, ha impegnato la segreteria
a convocare nuovamente il Consiglio generale per una valutazione
finale, ha affermato la logica di un accordo possibile solo a patto
di una chiusura del confronto su tutti i tavoli, allungando cosi i
tempi di una possibile conclusione e restituendo al confronto il
carattere di un negoziato vero. Per queste ragioni la Fim ¢ passata
dal voto contrario, espresso in un precedente Esecutivo
confederale, all'astensione.

1l portiere

Negli schemi tattici delle squadre di calcio il portiere non viene
mai preso in considerazione: si sa qual ¢ il suo ruolo, che ¢ fisso
ed & quello di costituire I'ultima istanza per non prendere goal.

To invece voglio parlare anche del portiere, che per noi
¢ il rapporto con i lavoratori,

Molti di noi hanno vissuto assemblee difficili, ma con il passare
dei giorni viene a confermarsi ancora una volta una celebre
affermazione di Ezio Tarantelli: i lavoratori alla fine capiscono.

Ebbene, noi non siamo disponibili a un'intesa qualsiasi,

a sappiamo che € possibile un accordo che, anche contenendo
qualche danno, sia in grado di produrre nel suo insieme un risultato
migliore di quello che avremmo ottenuto se avessimo scelto

di rifugiarci nell'onorevole sconfitta di lasciar fare al governo,

per poi ripiegare magari in un onorevole referendum dall’esito
incerto (come la storia, non troppo lontana, insegna).

In questo modo noi avremmo salvato la faccia, ma i lavoratori
si sarebbero rotti le ossa. Cosa davvero sia onorevole, & questione
di punti di vista. Le uniche partite sicuramente perse, sono quelle
che si rinuncia a giocare.

la rappresentanza del mondo del lavoro dipendente): dovra allargare il giro, costruire
un consenso trasversale agli strati sociali, saper parlare in modo convincente
all'intera societa. O no?

Qualcuno dei Ds ci ha provato a fargli capire che “non siamo contro la Cgil,

ma la politica non & il sindacato” (Bersani) e che "non & opportuno per un partito
che rappresenta la sinistra italiana prendere una posizione a favore di un sindacato
e contraria alle altre confederazioni” (Visco). Niente, da quell orecchio Cofferati

non ci sente, perché ormai si é convinto che il futuro della sinistra é tutto

nel new look della Cgil e del suo capo, che lo porta a essere presente e a farsi
applaudire, tra un vernissage e una prima all'opera, un po’ dappertutto, nei salotti
degli intellettuali, nelle riunioni dei giornalisti, nelle assemblee dei magistrati,

nei raduni dei no global, e via presenziando.

Sard una sinistra, quella che andra dietro a Cofferati, del 20%, se tutto va bene?

Si perderaino le elezioni? Non importa: finalmente ¢ qualcuno che dice "qualcosa
di sinistra", come invocava Nanni Moretti, anche se lo dice solo agli aficionados,
raccolti in vanghi sempre piit ridotti, ma soddisfarti della recuperata identita.

Con tna sinistra del genere, Berlusconi pud dormire soini tranquilli, E il sindacato?
Ma cosa gli importa ormai, a Cofferati, del sindacato?

INQUADRAMENTO

QUALCHE IDEA

PENSANDO
AL CONTRATTO

bbiamo chiare le incognite di sce-

nario che pesano e possono condi-

zionare la nostra vicenda contrat-

tuale: la complicata trattativa con
il governo, le scelte di politica economica
della prossima finanziaria, la conferma o
meno della politica dei redditi come stru-
mento di regolazione delle dinamiche eco-
nomiche e contrattuali, e infine 1 difficili
rapporti all'interno del sindacato.

Tutto cid non pud far dimenticare l'esi-
genza di iniziare a ragionare sulle strategie
e sui contenuti del rinnovo contrattuale,
che rimane pur sempre un compito centra-
le del sindacato. La Fim nazionale ha ini-
ziato gia da tempo a farsi delle proprie idee
sui temi e sui contenuti della proposta con-
trattuale da discutere con Fiom ¢ Uilm e da
portare alla consultazione dei lavoratori.

Su una cosa abbiamo gia deciso e anche
concordato unitariamente nel documento
che accompagnava la piattaforma per il
rinnovo dell'ultimo biennio salariale: il te-
ma centrale del prossimo rinnovo ¢ il rilan-
cio della contrattazione sulla professionali-
ta e la riforma dell'inquadramento unico.

E anche il tema che abbiamo maggior-
mente approfondito e sul quale ci siamo
fatti una nostra opinione. Si giunti a elabo-
rare un'ipotesi di lavoro di riforma dell'in-
quadramento unico, che & stata valutata nel
Gruppo di lavoro dedicato al tema e illu-
strata a grandi linee nell'Esecutivo naziona-
le. E chiaro che il lavoro dovra proseguire e
naturalmente occorrera confrontarsi con le
altre organizzazioni per tentare di costruire
una piattaforma comune.

Nel frattempo crediamo utile rendere di
pubblica ragione le grandi linee del nostro
ragionamento.

Cosa & cambiato in 30 anni

Linquadramento unico che regola le di-
namiche retributive e professionali dell'in-
dustria metalmeccanica ¢ stato introdotto
nel contratto nazionale del 1973. 1l prossi-
mo anno compira 30 anni di applicazione.

E stata certamente una delle pitt impor-
tanti riforme introdotte dal contratto na-
zionale che ha permesso di riclassificare
l'intera industria metalmeccanica e ha dato

A dicembre 2002 scade il con-

tratto nazionale dei metalmec-

canici, e la Fim ha cominciato a

ragionare sui contenuti della

piattaforma per il rinnovo. Pro-

poniamo alcune riflessioni, ma-

turate da una discussione or-

mai approfondita, sul tema

dell'inquadramento, la cui ri-

forma ¢ per noi un tema di rile-

vanza centrale.

di GIUSEPPE FARINA

unicita alla scala professionale della cate-
goria,

Pensato e concordato agli inizi degli an-
ni 70, & figlio ed espressione dell'organizza-
zione produttiva dell'industria metalmecca-
nica di quel periodo, caratterizzata da prin-
cipi di stabilita e prevedibilita del processo
produttivo e da un'organizzazione del lavo-
ro rigida e verticalizzata.

Il parametro di riferimento e il cuore
dell'inquadramento unico ¢ rappresentato
dalla mansione e dalla posizione occupata
dal singolo lavoratore nella gerarchia orga-
nizzativa dell'impresa; sulla base della
mansione svolta e della posizione ricoperta,
ogni singolo lavoratore metalmeccanico &
in grado di conoscere il suo livello profes-
sionale d'appartenenza e la retribuzione
corrispondente.

Linquadramento unico ha assicurato:
alle imprese, prevedibilita e sicurezza dei
costi; alle persone, la protezione da arbitri
nella fissazione della propria retribuzione;
al sindacato, la partecipazione a definire le
regole del gioco e a negoziare le dinamiche
professionali all'interno delle aziende.

In altre parole, l'inquadramento unico
ha rappresentato per molti anni un fattore
di equilibrio e di governabilita delle dina-
miche professionali e retributive all'interno
delle imprese e nelle relazioni sindacali.

Le profonde modifiche dei sistemi orga-
nizzativi d'impresa e dei contenuti dei lavo-
ro indotti dalle innovazioni della tecnologia
di processo e dalla pervasivita della rivolu-
zione informatica, nel corso degli ultimi
anni hanno reso sempre pit evidente l'ina-
deguatezza dell’attuale sistema a rappre-
sentare i mutamenti intervenuti nell’'orga-
nizzazione del lavoro e nei sistemi di valu-
tazione professionali delle imprese:

* si sono appiattite le strutture e le gerar-
chie aziendali ed ¢ richiesta una mag-
giore integrazione tra le diverse funzioni
all'interno del ciclo di lavoro;

e si ¢ diffuso il lavoro in gruppi, i ruoli
professionali sono diventati pitt flessibili
e richiedono una maggiore estensione
delle conoscenze ¢ l'allargamento delle
competenze e delle mansioni;

e alla carriera verticale si integra e sosti-
tuisce progressivamente lo sviluppo
orizzontale delle competenze e della cre-
scita professionale;

e la flessibilita e l'intercambiabilita delle
persone diventa sempre di pitl un'esi-
genza dell'organizzazione aziendale e
una condizione dello sviluppo professio-
nale dei lavoratori, :
Complessivamente, crescono le attivita

immaterali e intellettuali e diminuiscono
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quelle manuali, determinando nella catego-
ria la crescita delle occupazioni ad alta e
media qualificazione, mentre diminuiscono
quelle di bassa qualificazione.

Punti critici

In questa nuova situazione l'inquadra-
mento unico ha perso efficacia e centralita
nella regolazione dei rapporti di lavoro, e
con esso, il ruolo del sindacato nella gestio-
ne delle dinamiche professionali e salariali
dellimpresa.

Tutto cio trova riscontro in alcune im-
portanti criticita presenti nell'attuale in-
quadramento.

1. La scala parametrale, anche a seguito
dell'operazione di conglobamento dei mini-
mi salariali realizzata con l'ultimo contrat-
to nazionale si & progressivamente appiatti-
ta su un rapporto 100/168 rispetto al
100/217 teorico del contratto e al 100/260
con il quale realmente le imprese articola-
no la loro politica salariale. Pur conside-
rando dentro il 100/260 il contributo dato
dalla contrattazione salariale aziendale, re-
sta un divario forte tra cio che il sindacato
contratta e cio che le imprese pagano ai la-
voratori.

La quota di salario non contrattato ¢ il
cosiddetto salario di merito che le imprese
pagano o per riconoscere professionalita
non adeguatamente riconosciute nell'in-
quadramento unico o per premiare |'impe-
gno e/o il raggiungimento di obiettivi.

Poiché mediamente la quota di salario
contrattato diminuisce passando dal livello
professionale piti basso a quello pit alto, &
ragionevole pensare, dato il progressivo e
crescente peso numerico delle medie/alte
qualifiche (soprattutto in alcuni settori),
che la spinta a decontrattualizzare il salario
complessivamente, e quello professionale
in particolare, sara sempre pit forte. In so-
stanza la copertura retributiva assicurata
dallattuale inquadramento unico rischia di
essere sempre pill limitata e piti limitato, di
conseguenza, sara il livello di tutela colletti-
vo del salario.

2. Larticolazione dell'inquadramento
unico sugli attuali 7 livelli professionali ha
di fatto esaurito la sua funzione dinamica
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di certificatore delle progressioni delle car-
riere.

Attualmente oltre il 70% dei lavoratori
metalmeccanici sono concentrati in soli 3
livelli (3°, 4° e 5°) che raccolgono sostan-
zialmente l'intera area professionale degli
operai.

I primi due livelli dell'inquadramento
sono di fatto inutilizzati (rappresentano il
6,2% degli occupati), mentre le medie/alte e
alte professionalita sono praticamente con-
centrate nel solo 7° livello e nel 7° quadri.

Sulla base delle attuali regole, la situa-
zione risulta essere praticamente bloccata;
con addensamenti in particolare sul 3° li-
vello (24,99%) e sul 5° livello (23,97%) e
con una diffusa pratica di riconoscimenti
professionali e salariali che rimangono ter-
reno esclusivo dell'iniziativa unilaterale

. delle aziende.

In conclusione: I'attuale inquadramento
risulta schiacciato nelle differenze retribu-
tive, bloccato nelle sue dinamiche interne e
con un sistema di declaratorie e profili pro-
fessionali costruiti su una organizzazione
produttiva ¢ del lavoro profondamente
cambiata.

Fa
-
Y
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I vincoli di una possibile riforma

Per delineare i tratti di una riforma ade-
guata ai cambiamenti avvenuti ¢ in corso,
occorre innanzitutto renderci conto di una
serie di vincoli entro i quali ci si deve muo-
vere. Ne sottolineiamo tre.

1. In primo luogo la riforma dell'inqua-
dramento unico dovra tenere conto delle
novita introdotte dalla riforma del modello
contrattuale del 1993, che di fatto rende
difficile caricare i costi della riforma su
quelli del contratto nazionale che, come ¢
noto, pud sostanzialmente garantire solo il
recupero dei tassi d'inflazione e la tutela
del salario reale. Anche volendo negoziare
nel contratto nazionale una quota di pro-
duttivitd per sostenere la riforma, i costi
necessari sarebbero talmente alti che ren-
derebbero praticamente improponibile il
tentativo. A meno che non si decida di sal-
tare uno o due tornate di contrattazione sa-
lariale aziendale e utilizzare la produttivita
del settore per sostenere gli inevitabili e si-
gnificativi costi della riforma.

In ogni caso, l'accresciuta complessita
organizzativa delle imprese e delle profes-
sioni, gli aumentati elementi di flessibilita
nelle prestazioni e, non ultimo, il ruolo im-
portante che puo giocare il mercato del la-
voro locale sulla gestione delle dinamiche
professionali delle aziende, ci convincono
su una ipotesi di riforma a “struttura legge-

Le immagini che illustrano questo numero

sono tratte da Machines et inventions
approuvées par I'Academie Royale des Sciences,
Paris, 1735.

ra” nel contratto nazionale, con una forte
funzione promozionale nei confronti della
contrattazione aziendale e territoriale.

Lidea ¢ quella di un nuovo sistema di
classificazione unico per tutta la categoria
che superi 1 limiti piti pesanti dell'attuale
inquadramento ¢ promuova la implementa-
zione contrattuale a livello aziendale, of-
frendo a questa spazi negoziali e coordina-
te di riferimento.

2. 1l secondo vincolo ¢ dato dalla neces-
sita di garantire, in ogni caso, la sicura ap-
plicabilita del nuovo inquadramento anche
nelle aziende che non faranno la contratta-
zione di secondo livello. Quindi un nuovo
sistema di inquadramento nazionale sem-
plice e di facile applicazione.

3. Un terzo vincolo, conseguenza del pri-
mo, & dato dalla scarsa possibilita di modi-
ficare nel contratto nazionale l'attuale siste-
ma di parametrazione (ripristinare un rap-
porto parametrale 100/217 sugli attuali mi-
nimi, calcolati sulla base degli attuali ad-
densamenti di categoria, comporterebbe un
aumento medio di 257,80 Euro pari a 16,47
punti d'inflazione). Il nuovo inquadramen-
to non pud, quindi, che partire dalla con-
ferma dall'attuale parametrazione (salvo
che per i nuovi aumenti) prevedendo perd
degli spazi salariali aggiuntivi da regolare
nella contrattazione aziendale.

Linee generali di una proposta

Il nuovo sistema di classificazione supe-
ra l'articolazione per livelli dell'attuale in-
quadramento unico e introduce il criterio
di fascia professionale, all'interno della
quale possono articolarsi piti livelli retribu-
tivi partendo, nella contrattazione naziona-
le, da quelli attualmente vigenti.

Ciascuna fascia professionale accorpa
pitt livelli dell'attuale inquadramento e avra
una propria e unica declaratoria e dei pro-
pri profili professionali che saranno il risul-
tato dell'integrazione e della semplificazio-
ne delle declaratorie e dei profili degli at-
tuali livelli compresi nella fascia.

Le nuove declaratorie e i nuovi profili
saranno inoltre comprensivi dell'implemen-
tazione di nuovi parametri di misurazione
della professionalita, quali ad esempio:

l'autonomia organizzativa e decisionale, la
varictd delle competenze, le abilita relazio-
nali, la fungibilita e la polivalenza.

Si tratta ciog di introdurre nuovi indica-
tori che valutino le perfomance non pilt
soltanto sulla base dell'attivita svolta e della
competenza richiesta, ma anche nel modo
con cui queste vengono esercitate, le abilita
e conoscenze con le quali il lavoratore inte-
ragisce all'interno dell'organizzazione pro-
duttiva della sua area di lavoro e nell'azien-
da (dalla mansione al ruolo).

In pratica criteri analoghi (esclusa la fe-
deltd) con i quali, gia oggi, le imprese pre-
miano unilateralmente i lavoratori, non
senza provocare ingiustizie e discrimina-
zioni.

Si propone una articolazione su 5 fasce
professionali: inserimento, qualificazione,
specializzazione, alte professionalita, qua-
dri.

e Ogni fascia diviene un‘area professiona-
le omogenea, entro la quale si possono
sviluppare percorsi riconosciuti di mobi-
lita orizzontale e opportunita di crescita
retributiva dentro la stessa fascia. Il pas-
saggio da una fascia all’altra sara invece
pil strettamente regolato dalle diverse
declaratorie e profili professionali di cia-
scuna delle fasce.

e La prima fascia di inserimento, che rag-
gruppa gli attuali 1° ¢ 2° livello, mantie-
ne la caratteristica di fascia di transito
con automatismi di passaggio alle fasce
superiori e I'impegno a coniugare, nel
periodo di permanenza nella fascia, atti-
vita di lavoro e formazione. Con una
operazione pitl “hard” si potrebbe preve-
dere uno scambio tra quantita/qualita
della formazione, tempo di permanenza
nella fascia e un salario d'inserimento
pilt basso; cio avrebbe anche il vantag-
gio di rappresentare una possibile alter-
nativa all'uso delle assunzioni a termine.

e Ogni fascia professionale, escluso I'inse-
rimento, partendo dai suoi minimi sala-
riali di riferimento (livelli cenl), pud svi-
luppare, nella contrattazione e gestione
aziendale, una dinamica retributiva che
puo raggiungere il livello retributivo mi-
nimo della fascia superiore, aprendo
quindi spazi salariali nuovi che andran-
no ancorati alle caratteristiche e dinami-

che professionali proprie di ogni azien-
da.

o Nella fascia di specializzazione si po-
trebbe realizzare il definitivo supera-
mento del blocco operaio al 5° livello e
quello della categoria degli intermed;,
puntando a creare un'unica area profes-
sionale con una parte degli attuali sesti
livelli. Operazione non semplice, che
rappresenterebbe perd un ulteriore e de-
cisivo passo in avanti verso la completa
equiparazione tra operai e impiegati.

e La quarta e quinta fascia rappresenta le
aree delle alte professionalita che sono
quelle sulle quali bisognera maggior-
mente innovare, sia dal punto di vista
della parametrazione contrattuale che
da quello dei contenuti professionali.
Sono aree professionali crescenti nella
categoria e quelle dove pitt alto ¢ lo scar-
to tra il salario contrattato e quello per-
cepito. Su queste aree professionali, po-
tendo contare su margini alti di salario
di merito e su possibili assorbimenti,
una significativa innovazione potrebbe
essere realizzata gia in sede di rinnovo
del contratto nazionale.

La difficile situazione dei rapporti unita-
ri e lo scarso entusiasmo con il quale la Fe-
dermeccanica sembra disponibile all'im-
portante operazione di riforma, non ci fa
essere tranquilli circa la concreta possibili-
ta di aprire e concludere positivamente il
confronto sulla riforma dell'inquadramento
unico.

Le analisi sulla sua obsolescenza sono
comuni tra le organizzazioni sindacali e
condivise nella stessa controparte; anzi le
aziende pit avvedute sanno bene che un
buon sistema di classificazione aiuta anche
loro nella difficile gestione delle risorse
umane, Ma sulla lungimiranza delle nostre
controparti non ¢'¢ da fare troppo affida-
mento.

Tuttavia dobbiamo provarci con decisio-
ne e per poterlo fare dobbiamo avere delle
idee e avanzare delle proposte, da misurare
con le altre organizzazioni e da sostenere
tra i lavoratori e nella contrattazione.

La discussione ¢ aperta e data la com-
plessita e delicatezza della materia i contri-
buti non solo sono ben accetti, ma sono in-
dispensabili.
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FIAT

UNA CRISI CHE E
PROBLEMA
NAZIONALE

iamo convinti che la crisi che la

Fiat sta attraversando sia molto pilt

grave di quanto si voglia far inten-

dere. E una crisi che ¢ montata at-
traverso varie le fasi di difficolta e ristruttu-
razioni nel passato decennio, possiamo di-
re dal 1993 a oggi.

Noi - parlo per la Fim Cisl - avevamo in
realtd individuato da tempo che le cose
prendevano una brutta piega e manifestato,
almeno fin dal 1998, chiari segni di grande
preoccupazione. In particolare abbiamo
pil volte e pubblicamente espresso la
preoccupazione per l'allargarsi di una for-
bice tra indebitamento che cresceva e red-
ditivita che contemporaneamente si abbas-
sava, il che - secondo noi - avrebbe inevita-
bilmente condotto a una situazione di acu-
ta sofferenza. Ma la Fiat sceglieva di dire al
mondo: non vi preoccupate, noi continuia-
mo a guadagnare migliaia di miliardi.

Oggi siamo arrivati al dunque. Non &
piacevole, soprattutto per un sindacalista,
esercitare il ruolo di Cassandra: ve l'avevo
detto io! Aver avuto ragione ¢ una magra
consolazione. Comungque, questo ¢ stato ¢
adesso, che l'avessimo o no previsto, i nodi
sono al pettine.

Dove nascono i guai

La discussione di oggi parte sicuramen-
te da Fiat Auto, perché ¢ la situazione piu
compromessa, ma non si ferma qui: investe
tutto il gruppo. Il nostro timore & che sia in
discussione l'intero assetto industriale della
Fiat.

Dopo che sono stati illustrati i risultati
del primo trimestre 2002, il primo com-
mento € stato che ci trovavamo di fronte a
un disastro gestionale. In realta ¢'¢ di pitu
dietro il disastro gestionale vi sono veri e
propri errori di strategia. Cerchiamo di
chiarire.

La precedente crisi profonda della Fiat
si consumo tra il 1993 e il 1994, Net 1993 la
Fiat decise di fare una grande operazione:
concentrarsi sull'automotoristica come
proprio core business e, sulla base di questa
scelta di priorita strategica, impostare un
processo di ristrutturazione che, come sap-
piamo, fu corposo ma in certo senso pit
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La crisi che attraversa il mag-

gior gruppo industriale italiano

ha dimensioni inedite, delle

quali & necessario avere chiara

conoscenza € consapevolezza,

soprattutto per i riflessi sui la-

voratori e sull'intera societa ita-

liana. In queste pagine tentia-

mo di capire le vicende che
hanno portato all'attuale situa-
zione e di chiarire le ragioni

per le quali ci opponiamo al ri-

dimensionamento del piti gran-

de gruppo industriale italiano.

di COSMANO SPAGNOLO

A

trasparente. La Fiat scelse di tenere in casa
le attivita diverse dal core business solo se e
nella misura in cui queste funzionavano.

Un esempio significativo di questa impo-
stazione ce lo fornisce il caso di Fiat Ferro-
viaria: siccome in questo settore di attivita
la Fiat, con un prodotto vecchio e percio
non richiedente troppi investimenti, riusci-
va a fare ugualmente affari (ha venduto il
“Pendolino” in tutto il mondo), I'ha tenuto
dentro finché non ha trovato qualcuno che
glielo comprava a un prezzo vantaggioso.

Successivamente al 1993, la Fiat varo
quella che defini la “Carta dei valori”, una
sorta di filosofia di indirizzo strategico che,
grosso modo, diceva cosi: il valore “fonte”,
dal quale gli altri derivano, & '“Essere
Gruppo”; da questo discende la “creazione
di valore”, con i corollari della “soddisfa-
zione del cliente” e della “valorizzazione e
rispetto per le persone”; conseguenze di cid
dovevano essere, nell'ordine: la focalizza-
zioneg, la globalizzazione, la riduzione della
complessita, l'estensione della catena del
valore, l'innovazione del prodotto.

Da questa impostazione & discesa tutta
la politica che poi I'azienda ha fatto: la
grande innovazione organizzativa; le politi-
che di outsourcing e insourcing; le politiche
di alleanze e di acquisizioni. E da queste
ultime due, da come ciog si sono configura-
te e sviluppate alleanze e acquisizioni, che
nasce il forte indebitamento della Fiat. Fac-
ciamo qualche esempio.

La New Holland ha acquisito l'america-
na Case; insieme New Holland e Case han-
no generato un gruppo leader mondiale nel
settore dei trattori e delle macchine movi-
mento terra. Poi € saltato fuori che la Case
¢ stata pagata pitt di quello che era il suo
valore effettivo, e che taluni debiti di questa
azienda erano un pili consistenti di quello

che si immaginavano al momento dell'ac-
quisizione. Llveco ha stretto un’alleanza
con Renault sugli autobus, creando un
gruppo capace di competere con il vero lea-
der europeo che & Mercedes. La Teksid ha
acquisito attivita dalla Renault, attivita in
Messico e Brasile, per creare anche qua, su
alcuni segmenti del ciclo, una leadership
mondiale. Comau ha dal canto suo ha pri-
ma rilevato le attivita della Renault Auto-
mation, quindi ha acquisito la Pico, una so-
cietd americana leader nel nuovo settore
del Service. E infine ¢'¢ stata l'alleanza con
General Motors.

Tutta questa storia di alleanze e acquisi-
zioni & alla radice dell'indebitamento.

L'alleanza con GM

Tocca soffermarsi un po’ pitt a lungo su
questultima alleanza, quella con GM. Essa
ci & stata presentata come un accordo inno-
vativo: le due case erano alleate sul fronte
dei costi (erano state create due joint ventu-
re, una su motori e cambi e l'altra sugli ac-
quisti), ma simultaneamente restavano
concorrenti sul libero mercato.

Noi - dobbiamo ammetterlo senza reti-
cenze — abbiamo assecondato questa strate-
gia. Ma ¢ altrettanto chiaro che tra noi e la
Fiat rimane aperta una divergenza sulla
strategia: noi abbiamo sempre sostenuto -
ma lo disse anche il senatore Agnelli in una
intervista - che la Fiat Auto da sola non po-
teva diventare il settimo od ottavo produt-
tore mondiale di automobili.

Per diventarlo, avrebbe avuto bisogno di
un vero alleato; e l'alleanza ideale per Fiat
Auto sarebbe stata - ¢ lo ¢ tuttora - quella
con un produttore con il quale fosse stato
possibile generare una integrazione di
gamma, quindi di prodotto, e una integra-
zione di mercato.

E vero che noi abbiamo giudicato positi-
vamente I'accordo con GM, per quello che
ci & stato presentato; ma abbiamo al tempo
stesso fatto presente che quell'accordo non
risolveva il problema vero di Fiat Auto, per-
ché appunto i due produttori, pur dopo
l'accordo di alleanza, rimanevano concor-
renti sul libero mercato. Infatti secondo noi
il problema vero per Fiat Auto era — e rima-

ne - non tanto quello dei volumi, quanto
quello dei mix.

Oggi Fiat Auto ¢ presente in maniera si-
gnificativa sui segmenti A e B, ma lo ¢ in
modo solo marginale sui segmenti “alto di
gamma” C, D, E, che sono quelli a pi1 alto
valore aggiunto. Va detto, purtroppo, per
colpa dell'opinione che circola in giro per il
mondo sulla Fiat, che anche quando la casa
torinese immette sul mercato prodotti su
queste gamme pil elevate del tutto compe-
titivi rispetto ai modelli concorrenti, essi
non vengono riconosciuti per quello che
valgono effettivamente e devono essere ven-
duti a un prezzo inferiore ai loro omologhi
di altre case.

Un esempio per tutti: 'Alfa 156, che ha
significato 1l vero e proprio rilancio del
marchio Alfa Romeo, ha ottenuto si un lu-
singhiero successo sul mercato internazio-
nale, ma questo & stato “appoggiato” da
una vendita a prezzi inferiori rispetto ai
modelli corrispondenti di altre case, ad
esempio della BMW, Avrebbe potuto essere
messo in vendita tranquillamente a un
prezzo di sei-sette milioni superiore, ma
cosi non ¢ stato, per I'immagine non buo-
na, purtroppo consolidata, di cui soffre la
Fiat nei modelli di gamma superiore.

Che il problema fosse innanzitutto di
mix, e non tanto di volumi, & dimostrato
anche dal fatto che dal 1995, cioé dopo la
ristrutturazione violenta dell'anno prima,
Fiat Auto ha trovato il suo equilibrio nel
conto economico grazie ai risultati straor-
dinari di Brasile, Argentina, Polonia e Tur-
chia; quando questi mercati sono crollati
per le vicende interne ben note, € avvenuto
il disastro, quello con cui oggi siamo alle
prese.

Questo problema noi lo abbiamo sem-
pre individuato ¢ reso anche esplicito: ma
non siamo noi a governare le aziende.

C'¢ una nuova strategia?

Dunque, oggi in Fiat ci troviamo di fron-
te a una incertezza di fondo sulla strategia.
Perché noi continuiamo a sostenere che il
problema, malgrado quello che ho scritto
fin qui, non ¢ soltanto di Fiat Auto, ma
dell'intero gruppo?

I primi segnali di quella che io chiamo
una “discontinuitd strategica” si sono per-
cepiti quando la Fiat ha prima creato Feni-
ce, societd che doveva gestire tutte le attivi-
ta del gruppo relative all'energia e all’ecolo-
gia, poi ha provato - riuscendoci - a fare la
scalata alla Montedison. Per fare questa
scalata, in cambio di una partecipazione
che gia aveva l'ente pubblico francese Elec-
tricité de France, corrispettivo del nostro
Enel, ha conferito a quest'ultimo Fenice.

Ora, viene da chiedersi: cosa c'entra la
Montedison con il core business dell’auto-
motoristica, quando in Montedison ¢ pre-
dominante il settore della chimica, dal qua-
le la Fiat era uscita proprio per concentrar-
si sull'automotoristica? E ancora, quale co-
erenza si pud trovare nell'operazione - que-
sta volta fallita, ma che ha lasciato profon-
de conseguenze, anche nell’attuale difficile
rapporto con le banche - di scalata a Me-
diobanca?

Sono cose di non poco conto, che hanno
destato in noi profonde preoccupazioni
perché non riuscivamo pilt a comprendere.
Tutto questo mentre cresceva |'indebita-
mento e diminuiva la redditivita. Detto per
inciso - ma il problema non & di poco con-
to, almeno per i lavoratori e il sindacato -
non va dimenticato che una quota del pre-
mio di risultato, che si contratta a livello
aziendale, ¢ legata all'indicatore redditivita,
il cosiddetto ROI, e noi questa quota I'ab-
biamo presa un solo anno. ;

Ma torniamo alle ultime vicende. Nel di-
cembre 2001 la Fiat ha varato questa ope-
razione straordinaria fatta di ricapitalizza-
zione e di prestiti obbligazionari, nonché di
ristrutturazione, affermando che quest'ulti-
ma riguardava 'estero e non Ttalia (ma su
questo ho avuto sempre dei dubbi), oltre ad
annunciare cessioni di attivitd, La Fiat ha
spiegato che con questa operazione avreb-
be superato le difficolta. 1 risultato ¢ stato
che nei primi tre mesi del 2002 la sola Fiat
Auto ha bruciato lo stesso volume di risor-
se dell'intero anno 2001!

Ma nell'illustrare gli ultimi risultati tri-
mestrali all'asssemblea degli azionisti, la
Fiat ha pure annunciato - cosa che non
aveva chiarito in dicembre - che, oltre alla
Marelli gia collocata sul mercato, ha inten-
zione di cedere sia Fiat Comau, gruppo lea-
der nel settore del service, sia la Teksid. Se
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oggi, per ridimensionare I'indebitamento,
si cedono due societd che hanno un ruolo
di leadership mondiale, per generare le
quali la Fiat si ¢ indebitata, delle due I'una:
o ¢ stato un errore strategico prima il gene-
rarle, o & strategicamente errato oggi ceder-
le per abbattere l'indebitamento.

Ma potrebbe esserci una terza ipotesi:
che la Fiat stia cambiando radicalmente
strategia, cio¢ pensi di uscire dal settore in-
dustriale. Si mormora di operazioni su al-
cuni pezzi di Iveco (dai mezzi speciali an-
tincendio alla parte militare); inoltre le
banche nei giorni scorsi hanno chiesto di
cedere anche la Fiat Avio, che & un’altra di
quelle attivita che in qualche modo produ-
ce ricchezza.

Ora, se si fanno operazioni sull'Iveco; se
si pensa di vendere Fiat Avio, e se qualcuno
lo chiede vuol dire che c'& chi ¢ disposto a
comprarla e pure a pagarla bene; se si ven-
de Comau... insomma, se tutto questo & ve-
ro, € credibile 'ipotesi che si venda tutto
questo per salvare la macchinetta mangia-
soldi, cio¢ Fiat Auto, che io definisco la slot
machine della Fiat? O la Fiat non sta piut-
tosto pensando che a questo punto, dopo
aver venduto i gioielli di famiglia, nel 2004
vende pure Fiat Auto a GM, un Fiat Auto
magari risanata ma sicuramente ridimen-
sionata? In tale modo ridefinirebbe il suo
core business in attivitd che di industriale
non hanno nulla.

Sono interrogativi che vanno chiariti, e
questa ¢ la precondizione per poter discute-
re degli esuberi che la Fiat ci ha chiesto di
gestire. E il chiarimento deve venire ades-
$0, non in un indeterminato futuro; ora ab-
biamo bisogno di sapere quale gruppo usci-
ra da questa ristrutturazione.

Detto questo, come nel passato gestire-
mo l'emergenza: abbiamo gestito ecceden-
ze ben pit pesanti dei 2.887 che (per ora)
l'azienda ci chiede di governare insieme a
noi.

Un patrimonio da salvare

Noi stiamo criticando 1 risultati, non ci
interessa il gruppo dirigente: non abbiamo
dirigenti da promuovere né da rimuovere.
Siamo interessati a fare della Fiat, che ri-

8 « LETTERA FIM 3/2002

mane il piti grande gruppo industriale ita-
liano, quello che la Fiat ci ha detto negli
anni scorsi di voler esserer: nei diversi set-
tori di attivita dove & oggi presente, essere
competitore globale, soggetto non margina-
le sulla scena mondiale. Noi per questo la-
voriamo, non pensiamo di agevolare una
scelta che vada nella direzione opposta.

In questo senso ¢ nell'ordine delle cose
un coinvolgimento del Governo. Non per-
ché debba varare questo o quel provvedi-
mento: su questo si vedra; piuttosto chie-
diamo: ¢ o non & interessato il Governo
italiano alle sorti del pit grande gruppo
industriale del paese, € a far si che esso re-
sti tale?

Da questo, non da altre cose, dipende
l'occupazione. Perché, se il gruppo si atte-
sta su una serie di attivita che daranno di
sicuro pitt soldi, ritenendo piti conveniente
- come ha dichiarato Umberto Agnelli - es-
sere presenti in settori che non hanno una
loro ciclicita e garantiscono una maggiore
redditivita, un assetto del genere non potra
dare che un'occupazione modesta che noi
non saremo in grado di apprezzare.

Torino ha gia pagato prezzi pesanti, e
temiamo che rischi di pagarne ulteriori. E
la realta piti esposta, perché, se si tratta di
mettere mano a Fiat Auto, la parte piu de-
bole e sofferente & proprio quella torinese;
tra l'altro, c'¢ qui la joint venture con GM
su motori e cambi, il cui futuro & assai in-
certo.

E ¢’¢ il problema della ricaduta sull'in-
dotto: non faccio numeri, tuttavia i dati for-
niti dalla Fiom, che ha calcolato che tra di-
retti e indiretti sarebbero coinvolte 12,000
persone, mi paiono un po’ sottostimati,

La nostra battaglia & per mantenere que-
sto patrimonio industriale, percid il Gover-
no, che dice di avere tanto a cuore il pro-
blema occupazione e promette 1.400.000
nuovi posti, dovra bene attivarsi, perché le
certezze che chiediamo la Fiat non le deve
solo al sindacato, ma all'intero paese. E il
paese che ha scelto di difendere il proprio
produttore nazionale. Oggi in Europa, peg-
gio di noi sta solo il Belgio, che non ha mai
avuto un produttore nazionale e che ¢ I'uni-
co a produrre meno auto di quelle che si
producono in Italia, Spagna e Inghilterra

N

e

(la prima non ha mai avuto un produttore
nazionale, la seconda non ce I'ha pit da
tempo) producono pitt di quanto si produ-
ce in Italia, che invece ha il suo produttore
nazionale e per difenderlo ha fatto anche
sacrifici non indifferenti.

Se la Fiat pensa di minimizzare questi
aspetti, noi non siamo disponibili ad asse-
condarla su questa strada. Per il sindacato
vi sono almeno due doveri fondamentali:
assicurare la tutela ai lavoratori eccedenti,
destinati a uscire; ma assicurare anche una
prospettiva, un futuro a chi resta dentro.
Non possiamo dire: intanto questi escono,
per gli altri si vedra. Occorre costruire un
contesto strategico entro il quale collocare
questo processo di ristrutturazione, tenen-
do conto del fatto che la credibilita & vacil-
lante, se ¢ vero che tre mesi fa aveva assicu-
rato che I'Ttalia non sarebbe stata toccata e
invece ora si sta andando nella direzione
opposta. Quindi noi vogliamo lavorare per
una prospettiva chiara e credibile, e non
abbiamo altri interessi.

Noi siamo disponibili a governare una
nuova ristrutturazione, se cid ¢ funzionale

a consolidare il gruppo e a prefigurare una
fase successiva di sviluppo. Non asseconde-
remo un avvitamento progressivo nel ridi-
mensionamento né ¢i presteremo a raccon-
tare cose che vere non sono.

Alcune cose le stiamo chiedendo al ma-
nagement, anche se ci rendiamo conto - e
qui torna in ballo il ruolo del Governo -
che alcune risposte le puo dare solo la pro-
prietd. Se provassimo a chiedere all'ammi-
nistratore delegato di Fiat Auto se si vende
o no a GM, questi risponderebbe di sicuro:
chiedetelo a chi ha la facolta di decidere, io
sono un manager, non il padrone.

11 nostro ruolo

La Fim Cisl sostiene questa battaglia sa-
pendo di avere giocato in passato un ruolo
centrale. Grazie a questa centralitd la Fim
ha ottenuto eccellenti risultati dal punto di
vista organizzativo (siamo la prima orga-
nizzazione come iscritti e come Rsu in di-
versi stabilimenti Fiat, come Melfi, Cassino,
Termini Imerese, Pomigliano, per quanto
riguarda Fiat Auto). Questo nostro peso lo
giocheremo tutto per contribuire a non dis-
perdere un grande patrimonio industriale,
alla cui crescita abbiamo contribuito.

Nel 1994, nel corso di quel difficile nego-
ziato, noi giungemmo a rompere la trattati-
va presso il ministro del Lavoro su due que-
stioni: non ci era chiara la decisione di
chiudere lo stabilimento di Arese, e cosl in-
dividuammo una nuova missione, alternati-
va alla chiusura; ugualmente il nostro ruolo
fu centrale nella scelta degli strumenti di
gestione delle eccedenze, e cio sui contrat-
ti di solidarieta.

Fu grazie al nostro imepgno che arri-
vammo a definire nel 1996 l'assetto parteci-
pativo dell'accordo di gruppo (accordo, lo
ricordiamo, che fu unitario, anche se dopo
una forte discussione tra le organizzazioni,
con la Fiom che giunse a firmare dopo tre
giorni: Fim e Uilm il 18 marzo, la Fiom il
21). Concertazione, partecipazione, innova-
zione di prodotto e di processo, formazio-
ne, qualitd, coinvolgimento restano le no-
stre parole d'ordine. E difficile pensare di
governare la fabbrica attuale, di diventare
costruttore mondiale, senza queste cose.

La Fiat ha commesso un errore tragico a
non chiudere la vertenza aziendale, perché
in tale modo ha fatto crollare tutto I'im-
pianto partecipativo. Non solo: ¢ aperto
con noi un dissenso di linea strategica sugli
assetti contrattuali, e non pilt solo su quelli
industriali, Noi abbiamo chiuso il contratto
nazionale salariale del 2001 senza la Fiom
sulla base del fatto che cera il secondo li-
vello. La Fiat, facendo di tutto per impedire
la conclusione della vertenza aziendale, ha
combattuto una battaglia per smantellare il
sistema a due livelli e ridurlo a uno. E un
contrasto difficile da ricomporre.

Per tornare alla fase attuale, mi sembra
chiaro che accelerare, come qualcuno so-
stiene, I'accordo con la Gm, significa una
sola cosa: andando avanti con nuove opera-
zioni con GM (per esempio la realizzazione
di piattaforme comuni di vetture), sicura-
mente la Fiat otterra una riduzione di costi,
ma non risolvera il suo antico problema di
fondo, perché restera Fiat Auto da sola.

A meno che, come ancora qualcuno so-
stiene, non si arrivi nel 2004 a venderla alla
GM. Ma questa vendita significhera che il
nostro paese dovra rassegnarsi all'idea di
produrre non pitt di 700 o 800 mila vetture
I'anno, grosso modo quante ne produce il
Belgio. Non sarebbe davvero un gran risul-
tato, dopo che il paese ha fatto tanti sforzi
per difendere I'unico costruttore nazionale.
Le dimissioni dell'amministratore delegato
Fiat Cantarella rendono ancora piti attuale
la necessita di un chiarimento sulla strate-
gia che, partendo da Fiat Auto, investa l'in-
tero gruppo.

Ecco perché lotteremo contro l'ipotesi
che si profila del ridimensionamento e, co-
me nel 1993-94 faremo tutto quello che &
giusto fare, consapevoli che il futuro & solo
in parte nelle nostre mani.

Per concludere, ho scritto queste note
per ricostruire il contesto nel quale matura
la crisi della Fiat, per aiutare a capire come
mai si & arrivati a questo punto e chiarire il
nostro punto di vista. Al momento in cui
Lettera Fim giungera ai lettori, saranno
successe tante cose. Avremo modo di tor-
narci sopra.
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IN MEMORIAM

GIANLUIGI, ESPERTO
E MILITANTE CON PASSIONE

Gianluigi Morini se ne ¢ andato,
silenziosamente, la notte tra il 13 e il
14 giugno, abbattuto - come si é soliti
dire - da un “male incurabile”. Nato a
Verona nel 1935, laureato in scienze
politiche all’'Universita cattolica di
Milano, entra a far parte nella Cisl,
insieme a Pippo Morelli, del gruppo di
esperti che nei primi anni Sessanta, da
Milano, affianca gli sviluppi della
contrattazione articolata nell'Italia del
Nord. Poi arriva l'impegno sindacale
diretto, cominciando dalla Fim di
Brescia; verso la fine degli anni
Settanta é segretario generale della Fim
di Pordenone. Nel 1980 viene chiamato
a Roma, alla Fim nazionale, dove é il
“factotum” dell'ufficio sindacale e si
occupa di artigiani e piccole aziende,
che per la Fim sono settori non
marginali, ma ricchi di potenzialita
innovative e parametri di uguaglianza.
Nel 1989 lascia la Fim e inizia una
nuova esperienza professionale nella
Spi, mantenendo un vivo collegamento,
non solo di amicizia ma anche di
collaborazione, con la Fim. Infine, la
meritata pensione, che ha potuto
godere per troppo poco tempo.

Franco Bentivogli, che lo ha conosciuto
molto bene, ci lascia di lui questo
affettuoso ricordo.

10 « LETTERA FIM 3/2002

di FRANCO BENTIVOGLI

la storia della Fim e della Cisl, e anche di

memoria storica in senso letterale; perché
Gianluigi, dotato di eccezionale facolta mnemo-
niche, era un archivio vivente di dati e date,
eventi, persone... e, soprattutto, di regole, nor-
me contrattuali, diritti. Lo sanno bene gli opera-
tori ¢ i delegati che da tutta Ttalia si rivolgevano
a lui per risolvere problemi sindacali, per il pe-
riodo in cui presidio I'ufficio sindacale alla Fim
nazionale. Erano sicuri di trovare una risposta
competente, ¢ una disponibilita illimitata,

Quando nel 1989, dopo quasi trent'anni di im-
pegno sindacale, comincio un‘alira esperienza
professionale alla Spi, non cesso mai di fre-
quentare la Fim ¢ la Cisl, per rivedere amici e
scambiare quattro chiacchiere (anche per que-
sto, si intende...}, per dare ancora un contribu-
to valorizzando anche per il sindacato il nuovo
lavoro, che era del tutto in continuita con quel-
lo che fino ad allora aveva fatto insieme a noi,
per una memoria viva di un'esperienza che ave-
va segnato indelebilmente la sua vita.

Lo avevo conosciuto in circostanze curiose 42
anni fa. Accadde nel 1960 (ai tempi del triste-
mente famoso governo Tambroni), durante la
vertenza contrattuale del settore delle fisarmo-
niche (allora ero operatore alla Cisl di Ancona)
presso il ministero del Lavoro, Capito che ven-
ne in visita al ministero, mentre eravamo i a
trattare, un gruppo di allievi della scuola Cisl d;
Firenze, che erano in giro a visitare le istituzio-
ni nazionali della contrattazione. Tra questi ce
n'era uno che non era possibile non notare, per-
ché rompeva la formalita della visita, facendo
domande e ricercando il colloguio; insomma,
voleva conoscere il mondo con cui un giorno
avrebbe avuto a che fare. Era Gianluigi, e il per-
sonaggio mi rimase impresso.

Lo incontrai di nuovo nel Veneto, a Coneglia-
no, dove nel frattempo mi ero trasferito con il
compito di organizzare i metalmeccanici. Era
ed & una zona industriale nevralgica, soprattui-
to nel settore metalmeccanico (allora la Zoppas,
oggl Zanussi); dopo Firenze, Gianluigi era en-
trato a far parte a Milano del gruppo di esperti
Cisl, animato da Pippo Morelli, che doveva sup-
portare in vario modo la contrattazione artico-
lata che allora muoveva i primi passi concreti.
In questa veste era venuto nel Veneto, come
esperto della contrattazione aziendale ¢ per la
formazione dei quadri sindacali. Facemmo su-
hito amicizia e stringemmo una profonda inte-
sa ideale e politica.

Era un momento di grande fermento, nelle
aziende decollava la contrattazione aziendale,
dopo il contratto del 1963, e nella Cisl avevamo
aperto un'aspra battaglia per 'incompatibilita
tra cariche politiche e sindacali e, in generale,
per il rinnovamento del sindacato. Gianluigi si
schierd senza riserve con nol, in questa batta-

C on Gianluigi Morini se ne va un pezzo del-

glia, svolgendo, non solo il suo ruolo di esperto,
ma lacendosi coinvolgere attivamente, con un
impegno e una disponibilita illimitati: con qua-
lungue tempo e in qualunque condizione era
pronto a rispondere all'appello, puntuale come
un otologio svizzero, si trattasse di un corso di
formazione o di una trattativa.

Una vita intensa di impegni e di lotte aspre
che si intrecciava con la tenerezza degli event
famigliari: nel 1964 si sposo con Paola. Per 38
anni, un legame profondo e un affetto che noi
amici gli leggevamo sul volto, ogni volta che la
ricordava, all'inizio, come negli ultimi tempi. E
poi, un altro grandissimo evento che completo
la sua vita, larrivo dei figli, Giorgio e Loren-
za... Insomma, una vita piena anche sul piano
personale.

Poi Gianluigi comincio a fare il sindacalista
“sul campo”, e lo troviamo, negli anni Settanta,
prima alla Fim di Brescia con Franco Castrez-
zati, nel difficile lavoro di costruzione della
Flm, ¢ poi, alla fine di quel decennio segretario
generale della Fim di Pordenone, uno dei punti
nevralgici della categoria,

Nel frattempo io ero divenuto segretario gene-
rale della Fim e pensai di avvalermi delle grandi
capacita di Gianluigi nella sede nazionale. Dis-
ponibile come sempre, si trasferi con tutta la fa-
miglia a Roma. Bisogna ricordare che questi
trasferimenti, almeno allora, non erano sempre
e necessariamente “in ascesa”: né dal punto di
vista della carriera formale, né dal punto di vi-
sta della qualita della vita. Mi raccontd Gianlui-
gi, in proposito, ridendo, che nell'appartamento
di estrema periteria a Roma, dove aveva trovato
alloggio, dovette [ar segare le gambe della libre-
ria per poterla montare nel ristretto spazio a
disposizione, ben ditferente dai contortevoli
ambienti di Pordenone. Quando si parla di fare
politica ispirati alla gratuitd occorre ricordare
questi esempi, anche se sono scomodi,

Alla Fim nazionale Gianluigi chiude nel 1989
la sua “carriera” di sindacalista e alfronta una
nuova esperienza professionale nella Spi, ma su
questo ho gia detto all'inizio.

Gianluigi era un uomo colto, intelligente: gran
professionista, competente ma non chiuso nella
sua “specialita”, tutt'altro: aperto, curioso verso
tutto, mai superficiale. La sua vivacita di carat-
tere lo ha fatto apparire talvolta a qualcuno
provocatorio o paradossale, persino importuno:
certo era difficile farlo star zitto. Ma era sempre
pronto ¢ disponibile a dare una mano, ¢ una
mano di qualita, in spirito di amicizia. Di
un‘amicizia per la quale aveva un culto raro, e
lo sanno tutti quelli che hanno avuto con lui
rapporti non superficiali,

Ai sindacalisti di oggi lascia un messaggio im-
portante: ha lavorato unendo competenza e
passione, sempre m spirito di servizio, mai per
aprirsi una strada. Non & un lascito da poco.

Tre sindacati
nel mondo

In queste pagine diamo un'occhiata a cosa aviene

nei sindacati di importanti paesi industrializzati.
Cominciamo dalla Germania, dove la IG Metall,

il sindacato dei metalmeccanici, ha da poco chiuso
il contratto salariale e ha aperto un grande dibattito |
sulle strategie future del sindacato. In Francia la Cfdt
(Confederazione francese democratica del lavoro) traccia
un bilancio dei risultati della contrattazione effettuata
per Uapplicazione della nuova legislazione sulle 35 ore.

Un resoconto di viaggio ci fornisce informazioni essenziali
sull'economia, lo stato sociale, il sindacato (in particolare
quello metalmeccanico) in Giappone




GERMANIA

IG Metall dal contratto verso il futuro

oncluso positivamente il contratto
(15 maggio), la IG Metall, il forte
sindacato dei metalmeccanici tede-
schi (circa 2.800.000 iscritti) ora
pensa al futuro. “Osare nuove strade”: que-
sto ambizioso imperativo, che la IG Metall
rivolge a se stessa, fa da slogan al “congres-
so sul futuro” che si & tenuto a Lipsia dal 13
al 15 giugno. E stato un congresso straordi-
nario, con uno svolgimento atipico, tutto
concentrato sull'elaborazione delle linee
strategiche di questo sindacato per il futuro.
Di questo congresso diremo qualcosa
pill avanti; prima crediamo valga la pena
dare uno sguardo alla recente vicenda con-
trattuale e al contesto nel quale si ¢ svolta.

11 contratto

La prima fase di trattative poteva far
pensare a un conflitto di lunga durata e di
insolita asprezza, quale da tempo non si ve-
deva in Germania - un paese dove gli scio-
peri non si sprecano -, forse dal 1984,
quando la IG Metall scese in lotta per la
conquista della settimana di 35 ore.

Le trattative si erano interrotte il 19
aprile, con un nulla di fatto, salvo I'accordo
per l'unificazione dei trattamenti tra operai
e impiegati raggiunto il 15 aprile. Lo sco-
glio era la richiesta di aumento salariale:
6,5%, ritenuta eccessiva dagli imprenditori,
che offrivano un misero 2%, poi elevato fi-
no al 3,3%.

Con la rottura delle trattative, lo sciope-
ro diventava inevitabile. La IG Metall avvia-
va cosi la complessa procedura per la di-
chiarazione di sciopero. Per le regole vigen-
ti in Germania, che comportano numerosi
vincoli alla liberta di sciopero, l'agitazione
viene concentrata in una o pitt “regioni
contrattuali” (non coincidenti del tutto con
i Lander, gli stati in cui & divisa la Repub-
blica federale), naturalmente in quelle dove
il sindacato ¢ pilt forte e le aziende pitt si-
gnificative e “sensibili” alla pressione eco-
nomica dello sciopero. Anche questa volta
l'agitazione ha preso avvio dal Baden-Wiirt-
temberg, cuore industriale e sindacale della
Germania, ed & stata poi estesa a Berlino-
Brandenburgo.
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La IG Metall, il sindacato

dei metalmeccanici tedeschi,
ha appena concluso

un vantaggioso contratto
salariale, che si inserisce

in un’ampia mobilitazione

e ricerca di linee strategiche
per il futuro.

Diamo qui un primo sguardo
a questo sindacato facendo
perno sulla vicenda contrattuale
e sul suo contesto;

in un prossimo numero

ci occuperemo piti da vicino
delle sue strategie per il futuro.

Per dichiarare validamente lo sciopero,
occorre indire un referendum tra gli iscritti
dei due distretti interessati dall’agitazione,
che devono approvarlo con almeno il 75%
di si. Lo sciopero & approvato quasi plebi-
scitariamente: pit del 90% nel Baden-
Wiirttemberg, 1'87% circa a Berlino-Bran-
denburgo.

Come nel 1984, i sindacati europei “fra-
telli”, aderenti alla Fem (Federazione euro-
pea dei metalmeccanici) percepiscono I'im-
portanza non solo nazionale della vertenza
¢ i loro dirigenti (tra i quali il segretario ge-
nerale della Fim Cisl Giorgio Caprioli) si ri-
uniscono il 10 maggio a Francoforte, dove
approvano una dichiarazione congiunta
con la IG Metall che non ¢ solo di solidarie-
ta, ma anche di identificazione politica con
gli obiettivi politici del sindacato tedesco.

Verso meta maggio arriva la schiarita:
viene annunciato che il 15 riprende la trat-
tativa. “E una prima vittoria della nostra
mobilitazione”, dichiara subito Klaus Zwic-
kel, presidente della IG Metall. Nel frattem-
po il sindacato ha fatto sapere che c'¢ una
soglia invalicabile (“margine di distribuzio-
ne”) scendendo sotto la quale, tenendo con-
to dell'inflazione e della produttivita, si
avrebbe una redistribuzione di reddito ulte-
riormente sbilanciata a favore del capitale.

Questa soglia ¢ stata stimata in un aumen-
to del 4%, che comunque restava al di so-
pra dell'ultima offerta degli imprenditori.
Da ricordare che questo criterio del “margi-
ne di distribuzione” ¢ fatto proprio dalla
Dichiarazione di Francoforte approvata dai
sindacati metalmeccanici europei.
Laumento del 4% sara anche il punto
darrivo finale. Nel pomeriggio di mercoledi

15 maggio, dopo dieci giorni di scioperi

“flessibili”, viene firmato 'accordo per la re-

gione contrattuale del Baden-Wiirttemberg.

E poi consuetudine che gli accordi vengano

estesi anche alle altre regioni, sulla base di

singoli accordi negoziali: e cosi avviene an-

che questa volta, nell'ultima settimana di

maggio. Laccordo deve essere approvato

anche dagli iscritti tramite referendum, per

il quale basta una percentuale di si del 25%

degli aventi diritto: 'approvazione viene ot-

tenuta a larga maggioranza.
[l risultato si puo cosi riassumere:

* un aumento salariale nell'arco di 22 me-
si, suddiviso in due fasi: del 4% dal giu-
gno 2002 al giugno 2003; del 3,1% dal
giugno 2003 fino alla fine dell'anno. Non
ci saranno aumenti nei mesi di marzo e
aprile (il contratto precedente era scadu-
to il 28 febbraio) mentre per maggio ver-
ra corrisposta una “una tantum” di 120
Euro;

* lintegrazione in questo risultato nego-
ziale dell’accordo gia raggiunto nella
prima fase contrattuale sulla unificazio-
ne del sistema retributivo per impiegati
e operai.

Come ha commentato il presidente
Klaus Zwickel, “4% piti 3,1%, pit I'unifica-
zione contrattuale dei trattamenti per ope-
rai e impiegati ¢ un buon risultato. Esso
porta a ciascun lavoratore pit soldi nel
portafoglio con un aumento di reddito an-
che in termini reali. Ma non solo: con que-
sto aumento di reddito si contribuisce an-
che a porre le premesse per una crescita
pilt consistente”. Zwickel ha poi sottolinea-
to I'importanza “storica” dell'unificazione
del sistema retributivo per impiegati e ope-
rai, come una delle pitt importanti riforme
degli ultimi decenni a livello contrattuale.
“Finalmente si realizza il nostro obiettivo
di corrispondere eguale retribuzione a

eguale lavoro. Cio portera in particolare a
una giusta valorizzazione del lavoro qualifi-
cato degli operai specializzati. Nei prossimi
anni la loro classificazione professionale e
la loro retribuzione verra progressivamente
elevata al livello contrattuale degli impiega-
ti qualificati”.

La vertenza e il suo contesto

Lelevata richiesta iniziale di un aumen-
to del 6,5%, ben al di sopra del tasso di in-
flazione deve essere considerata nel conte-
sto di una piti ampia strategia della IG Me-
tall, che negli ultimi due anni ha voluto cal-
care l'accento sui problemi della redistribu-
zione del reddito e di una lotta alle crescen-
ti disuguaglianze che segnano la societa te-
desca. Lo stesso governo federale ha pre-
sentato nella primavera del 2001 un rap-
porto sulla povertd in Germania, che con-
tiene dati impressionanti e persino sor-
prendenti, sintomo del malessere di una so-
cietd che, almeno da noi, ci si immaginava
ricca e relativamente equilibrata.

Ma gia nell'autunno 2000 la IG Metall
aveva lanciato una campagna di massa, che
si sarebbe conclusa all'inizio del 2002 e i
cui risultati sarebbero poi confluiti nel
“Congresso sul futuro”, dal titolo significa-
tivo: Fairteilen, una parola composta
dall'avverbio/aggettivo inglese “fair” (equo)
e dal verbo tedesco “teilen” (distribuire),
dunque: “distribuire con equita”. Annun-
ciando la campagna in una conferenza
stampa tenuta a Francoforte il 6 ottobre
2000, il vicepresidente dell'1G Metall Jiir-
gen Peters richiamava alcuni dati essenzia-
Ii: tra il 1991 e il 1998 i redditi da profitto e
pairimonio sono aumentati del 39 per cen-
t0; quelli da lavoro solo del 18 per cento.
Contemporaneamente, negli anni Novanta,
il reddito nazionale ¢ quasi raddoppiato,
ma nulla & cambiato nell'ineguale distribu-
zione sociale della ricchezza. In alto, il die-
ci per cento dei piti ricchi possiedono quasi
la meta della ricchezza totale; in basso, un
tedesco su dieci & in condizioni di poverta.
Nemmeno il lavoro protegge pitt dalla po-
verta.

La IG Metall ha inteso porre l'accento su

questo tema non solo per ovvie ragioni di
giustizia ed equitd, ma soprattutto perché -
come ripetono i documenti e interventi che
hanno accompagnato la campagna -
un’equa distribuzione della ricchezza ¢
condizione essenziale per una moderna po-
litica riformatrice, per una cittadinanza
piena, per rispondere alle esigenze della
modernita, perché € presupposto struttura-
le di un'economia non frenata...

E su questo sfondo che va compresa la
richiesta di un consistente aumento salaria-
le, che si configura cosi come un momento,
realizzato sul terreno contrattuale, di una
piti ampia strategia di riequilibrio nella dis-
tribuzione della ricchezza e, conseguente-
mente, della chances di avanzamento so-
ciale. Si tenga conto, tra I'altro, che finora il
sistema contrattuale tedesco non ha la con-
trattazione di secondo livello, e quindi la
redistribuzione dei benefici della produtti-
vita si carica tutta sul contratto collettivo di
area, la cui funzione & grosso modo quella
del nostro contratto nazionale di categoria
(che, in compenso, si rinnova per l'aspetto
salariale ogni anno, anche se in questo caso
ha un'estensione superiore, a 22 mesi).

Per questo, nel formulare la propria ri-
chiesta di aumento, la IG Metall aveva fatto
riferimento a tre criteri: recupero dell'infla-
zione, redistribuzione dei benefici della
produttivita e aumento “secco” per innalza-
re la capacita di spesa delle famiglie e, con
cid, rianimare un mercato interno stagnan-
te, con beneficio per l'intera economia.

C'® un altro aspetto di contesto che ha
influito sulla vertenza, e in ‘particolare sul
modo peculiare con cui si sono svolti gli
scioperi. Si ¢ fatto ricorso a un nuovo tipo
di sciopero che la IG Metall ha chiamato
“Flexistreik”, “sciopero flessibile”. Cosa si-
gnifica? Zwickel lo spiega cost: “Con questo
nuovo tipo di sciopero, noi vogliamo coin-
volgere nella lotta il maggior numero possi-
bile di aziende e di lavoratori. Le singole
azioni di sciopero sono limitate a un giorno.
Il giorno successivo vengono chiamate a
scioperare i lavoratori di altre aziende. Cio
significa che in talune aziende si scioperera
pit1 d'una volta. Faremo sciopero soprattut-
to 12 dove piti rapida e intensa sara la pres-
sione economica sui datori di lavoro”.

Tuttavia il ricorso al “Flexistreik”, oltre
che una scelta, ¢ stato anche dettato da una
ragione di necessita, derivante da un re-
stringimento del diritto di sciopero in una
legislazione gia fortemente condizionante.

Nel 1986, poco dopo i grandi scioperi
che avevano accompagnato la vertenza per
le 35 ore (1984), il governo di centro-destra
guidato ha Kohl aveva introdotto una mo-
difica nella legislazione sullo sciopero, se-
condo la quale i lavoratori costretti a resta-
re a casa in regioni contrattuali non inte-
ressate dall'agitazione (ad esempio, se la lo-
ro azienda si ferma per mancanza di forni-
ture da parte di un'altra insediata in una
regione in sciopero) non ricevono pitt I'in-
tegrazione retributiva che invece prima era
garantita dall'Ufficio federale del lavoro.

A nulla valsero le imponenti manifesta-
zioni contro questa misura. Il sindacato e il
partito socialdemocratico fecero ricorso
contro questa misura presso la Corte Costi-
tuzionale, che pero nel 1995 confermo la
norma restrittiva respingendo il ricorso. 1l
ripristino della normativa precedente, assi-
curano nel sindacato, sara uno dei temi
della campagna clettorale per le elezioni fe-
derali del prossimo autunno, ma intanto il
problema rimane e non ¢ non ¢ di poco
conto.

Per il sindacato & una pesante limitazio-
ne alla sua capacita di mobilitazione, gia
fortemente condizionata da un sistema
normativo pill restrittivo che in altri paesi
industriali. Per capire bene I'importanza
del problema, occorre ricordare che il sin-
dacato tedesco dispone di “casse di resi-
stenza” per sostenere economicamente i la-
voratori che scioperano nelle regioni nelle
quali ¢ stata dichiarata la mobilitazione.
Lintegrazione retributiva garantita dal sin-
dacato puo valere solo per gli scioperanti in
queste regioni; nelle altre regioni, come si ¢
detto, in caso di riduzione o sospensione
del lavoro, i lavoratori costretti a rimanere
a casa per effetto degli scioperi nelle prime,
in seguito alle modifiche alla legge non ri-
cevono pitl nulla. E gli imprenditori posso-
no sentirsi autorizzati a dichiarare delle
“serrate a freddo”, come sono chiamate.

11 sindacato si vede cosi costretto a pen-
sarci bene prima di dichiarare uno sciope-
ro e a misurarne bene gli effetti, per non
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danneggiare gravemente un'ampia platea di
lavoratori non direttamente coinvolti
dall’agitazione e non creare problemi di
consenso e di tenuta nel tempo della mobi-
litazione. Per questo la IG Metall ha dichia-
rato esplicitamente di non avere altra alter-
nativa da quella di attuare scioperi flessibili
e mirati, “Con lo sciopero flessibile limitato
a un giorno - ha detto Zwickel - impedia-
mo che si giunga a cessazioni di attivita in
altri distretti”. Cosi gli imprenditori “non
avranno pitl pretesti per serrate. Se doves-
sero comunque deciderle, lo farebbero per
ragioni esclusivamente politiche”.

Un contratto troppo rigido?

Un altro problema emerso da tempo, ma
acuitosi nel corso della vertenza contrat-
tuale, & quello della funzionalita dell'attuale
sistema contrattuale, e in particolare del
contratto collettivo di area.

Nel bel mezzo della vertenza erano
emersi pareri, anche all'interno del sinda-
cato, che si interrogavano sulla funzionali-
ta del sistema, sul suo futuro e sulla neces-
sita di innovare. Questi interrogativi erano
affiorati anche sui mezzi di comunicazione,
prendendo lo spunto proprio dalle difficolta
in cui si era impigliata la vertenza.

Ad esempio il piti autorevole quotidiano
tedesco, la Frankfurter Allgemeine Zeitung
(di orientamento liberale di centro-destra),
scriveva il 9 maggio scorso che “associazio-
ni datoriali e sindacati sono fondamental-
mente d'accordo su di un punto: il contrat-
to collettivo di area ha gia valicato da tem-
po il suo zenit, Quello che per lungo tempo
era considerato una sorta di ‘ultima ratio’
nel continuo conflitto tra imprenditori e la-
voratori, & oggi visibilmente sotto pressione
da entrambe le parti.

Non solo i datori di lavoro, che da pa-
recchio tempo reclamano una flessibilizza-
zione dei contratti, ma anche da parte sin-
dacale si moltiplicano le voci contro questo
relitto dei vecchi tempi dei conflitti di lavo-
ro. Quasi all'unisono il capo della IG Metalk
del Baden-Wiirttemberg Berthold Huber e
la sua controparte, il presidente degli im-
prenditori Dieter Hundt, auspicano una
minore rigidita del sistema contrattuale
tuttora in vigore”.

Secondo questi interlocutori, dovrebbe-
ro servire da modello i sistemi contrattuali
del Nord Europa (ma si sarebbe potuto ci-
tare anche il sistema italiano!), dove vigono
due livelli di negoziazione: “il salario fisso,
cioé una sorta di salario minimo garantito,
viene negoziato nell'ambito di trattative di
settore; a i si aggiunge una componente
variabile della retribuzione, che in una fase
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successiva viene negoziata a livello di
azienda”. A Berthold Huber (figura partico-
larmente autorevole, essendo il leader della
IG Metall del Baden-Wiirttemberg, rocca-
forte sindacale dei metalmeccanici e) il
quotidiano attribuisce la proposta di un si-
stema a due livelli, nel quale la parte varia-
bile del salario “dovrebbe essere tratta tra
la direzione aziendale e i rappresentanti dei
lavoratori. Essa potrebbe essere aggancia-
ta, ad esempio, a determinati obiettivi di
qualita come sistema incentivante”.

Non mancano le perplessita, da entram-
bi i lati: gli scettici richiamano l'attenzione
sulla disomogeneita dei singoli settori al
loro interno e tra loro, che potrebbe rive-
larsi su questa strada il principale ostacolo
per il futuro, Alcuni grandi imprenditori,
poi, temono che le prestazioni aggiuntive,
che gia oggi vengono ottenute, vengano fis-
sate contrattualmente per iscritto. Dal can-
to loro 1 sindacati hanno un altro proble-
ma: come spiegare ai propri iscritti che lo
stesso lavoro possa essere retribuito in ma-
niera diversa?

Questa problematica ha trovato un'eco
significativa nelle opinioni rilevate dall'in-
chiesta della IG Metall per il “Congresso sul
futuro” (si veda sotto). Guardando dentro
I'ampio rapporto di ricerca, al punto in
questione (“Tra contratto collettivo di area

FRANCIA

e soluzioni aziendali”), si trovano interes-
santi annotazioni.

Ad esempio, nelle discussioni condotte
con esperti ed esponenti della societa sulla
necessita di riforme delle relazioni indu-
striali in Germania, un punto centrale & “lo
spostamento di competenze dal livello so-
vraaziendale a quello aziendale”. Cio sareb-
be richiesto dalla pressione della globaliz-
zazione ¢ dalla connessa necessita che i
sindacati adeguino le loro strutture e rispo-
ste ai processi di decentramento, anche se
nessuno si augura uno smantellamento del
contratto collettivo di area, Pur divergendo
i pareri su come ¢ in quale misura “adatta-
re”, appare ampiamente condivisa la con-
vinzione che si debba trovare un nuovo
equilibrio tra regolazione generale di setto-
re ¢ differenziazione aziendale.

E interessante rilevare che un 38% delle
persone interrogate ritiene “certo”, e un
51% “possibile” che i contratti di categoria
vengano progressivamente sostituiti da re-
golazioni a livello aziendale. Un 41% ritie-
ne cio “augurabile”: quest'opinione & condi-
visa dal 47% degli impiegati e dal 48% dei
non iscritti al sindacato.

Il tema acquista una singolare accentua-
zione presso 1 lavoratori nej settori delle
tecnologie dell'informazione (non vengono
date percentuali, ma si capisce che I'opinio-

ne & pressoché generale): per costoro il
contratto collettivo di area rimane valido
per i lavoratori “normali”, ma per loro ¢
“piuttosto controproducente” cosi come ¢.
Riconoscono tuttavia che il contratto col-
lettivo di area resta valido se lo si intende
come uno strumento per la fissazione di
standard minimi (su retribuzioni, tempi di
lavoro, ferie, termini di licenziamento, que-
stioni previdenziali).

Nella conclusione del rapporto relativa a
questo punto, come spunto per un'ulteriore
approfondimento della discussione ¢ scrit-
to quanto segue: “Quanto alla discussione
sul futuro del contratto collettivo di area, la
IG Metall lo conferma come proprio com-
pito di primaria importanza, Al tempo stes-
50, dal sondaggio emerge un'elevata dispo-
nibilita a integrare questo contratto con re-
golazioni a livello aziendale. Percio la IG
Metall deve sviluppare un progetto di strut-
tura contrattuale che colleghi condizioni
minime regolate a livello generale con pos-
sibilita di differenziazione. Occorre tenere
conto dei cambiamenti nei settori produtti-
vi e nel mondo del lavoro. Una politica con-
trattuale innovativa, che coniughi I'esigen-
za di soluzioni collettive con le opportunita
di differenziazione, dovra non indebolire la
IG Metall, ma rafforzarne l'influenza”.

IG Metall verso il futuro

E veniamo al “Congresso sul futuro” cui
abbiamo accennato all'inizio. Sui risultati
del sondaggio che lo ha preceduto e sui
contenuti del “Manifesto” che ne ¢ uscito
torneremo su un prossimo numero. Qui ci
limitiamo ad alcune informazioni, che ci
sembrano interessanti, sulle modalita e i
criteri che lo hanno guidato.

Come abbiamo anticipiato, ¢ stato un
congresso straordinario, svolto con modali-
ta inusuali: non mozioni o risoluzioni da
approvare, non elezioni degli organismi di-
rigenti, ma un confronto a tutto campo ar-
ticolato in dieci forum, vertenti su cinque
temi guida: le prospettive del lavoro indu-
striale o vicino all'industria; come coniuga-
re lavoro e vita; come governare la globaliz-
zazione; come organizzare la solidarieta,
contro 'esclusione; come costruire un sin-
dacato riformatore.

Alla discussione hanno partecipato circa
800 persone, 500 dall'lG Metall e 300 dal-
l'esterno, dalla societd: dal mondo accade-
mico, dai partiti, dalle associazioni.

I dieci forum hanno discusso una bozza
di “Manifesto sul futuro”, elaborata sulla
base dei risultati di una inchiesta che ha
coinvolto oltre 120.000 persone tra i lavora-
tori iscritti e non iscritti al sindacato; un

maxisondaggio che non ha precedenti nella
storia del sindacato tedesco.

[ risultati del sondaggio, oltre che all'in-
terno della IG Metall, sono stati discussi
prima del Congresso con esponenti del
mondo accademico, della politica, delle as-
sociazioni. In tal modo il “Manifesto”, lungi
dall'essere calato dall’alto, si configura co-
me il frutto di una discussione di massa,
che ha rilevato e valorizzato, gli umori, le
attese, le idee di un'ampia platea di lavora-
tori, esperti e operatori.

In conclusione, scopo di questo dibattito
sul futuro & di attrezzare la IG Metall per le
sfide del presente e del futuro, attuando i
necessari cambiamenti secondo le indica-
zioni emerse dalla riflessione sui risultati
del sondaggio. Ma attenzione: “non si tratta
di rinunciare ai nostri obiettivi. Non voglio
una IG Metall ammorbidita”, ha tenuto a
precisare il presidente Klaus Zwickel. An-
che per il futuro Zwickel immagina un IG
Metall combattiva, che non scansa il con-
flitto di lavoro; un sindacato incisivo ¢ at-
trattivo anche per coloro che finora non ha
raggiunto, propugnatore della giustizia so-
ciale e, al tempo stesso, partner e interlocu-
tore competente in tutte le questioni che
emergono sul mondo del lavoro. “Alla fine,
una cosa deve essere chiara: IG Metall e fu-
turo si coniugano bene insieme”.

Francia: la Cfdt fa un bilancio delle 35 ore

1l caduto governo di sinistra
di Lionel Jospin é stato spesso
nominato come “il governo delle
35 ore”, una misura della cui
efficacia si ¢ molto discusso.
Francois Chéréque, segretario
generale della Cfdt, traccia un
bilancio delle 35 ore su un
numero speciale (maggio)
della rivista confederale.

Ne riportiamo le parti salienti.

di FRANCOIS CHEREQUE

Yidea della riduzione dell'orario di
lavoro affonda le sue radici nelle
origini stesse del movimento sinda-
cale ed ¢ stala costantemente nel

cuore delle rivendicazioni sindacali da oltre
cent'anni. (...) Siccome operare sulla dura-
ta del lavoro significa intervenire su uno
delle maglie essenziali del legame di subor-
dinazione tra datore di lavoro e lavoratore,
questo progetto ¢ stato sempre ispirato a
un sindacalismo animato dall'emancipazio-
ne dei lavoratori e dall'autonomia delle per-
sone. (...)

1l processo avviato nel 19971 ¢ il prolun-
gamento di una storia alla quale la Cfdt ha
contribuito abbondantemente fin dalla sua
nascita, avendo fatto della riduzione e della
gestione dell'orario di lavoro una delle 1i-
vendicazioni faro fin dagli anni Settanta
(“Lavorare meno per vivere meglio e lavo-
rare tutti”). (...)

Ancor prima delle leggi Aubry, la Cfdt

aveva cercato di cogliere tutte le opportunita
suscettibili di contribuire a creare occupa-
zione attraverso la riduzione negoziata
dell'orario di lavoro. Cio avvenne, ad esem-
pio, nel caso della legge de Robien, il cui dis-
positivo consenti la contrattazione di alcune
migliaia di accordi di riduzione dell'orario e
servi da vero e proprio laboratorio.

Sulla base delle ripercussioni che oggi
siamo in grado di osservare, possiamo dire
che, da questo punto di vista, il processo av-
viato nel 1997 ha prodotto risultati sostan-
ziali, anche se non potevano essere all'altez-
za delle mirabolanti previsioni che a quel
tempo avevano azzardato i piti ottimisti.

Tuttavia effetto occupazionale non ¢ il
solo da mettere nel conto: sono emersi altri
benefici che non sono sempre misurabili
quantitativamente. Mentre ha rivelato forti
disparita (tra grandi ¢ piccole-medie e pic-
colissime? imprese, tra pubblico e privato,
ecc.), il processo di riduzione dell'orario di

lavoro ¢ stato in effetti l'occasione di un va-
sto apprendistato di contrattazione colletti-
va. Ha contribuito, inoltre, ad aprire pub-
blicamente un certo numero di nuovi can-
tieri, come la questione del tempo scelto e
quella piti globale dell'armonizzazione dei
tempi sociali. Ha infine consentito di speri-
mentare su grande scala quello che potreb-
be affermarsi come un nuovo compromes-
$0 S0CI0eCONOMmico.

Un bilancio ragionevole non puo passa-
re sotto silenzio I'insieme di queste acquisi-
zioni. Non solo perché esse giustificano le
nostre scelte, ma perché sono tali da fecon-
dare la nostra azione negli anni futuri.
Questa azione dovra essere pensata in mo-
do da consolidare quanto si ¢ acquisito in
termini di occupazione e di estensione del-
la contrattazione collettiva, da sviluppare le
prospettive di un progressivo governo del
tempo libero, ma anche da fare della ridu-
zione dell'orario di lavoro il primo stru-

mento di correzione delle disuguaglianze
che essa stessa ha fatto affiorare e degli ef-
fetti perversi di una applicazione non suffi-
cientemente governata ¢ socialmente con-
trollata.

Un bilancio della riduzione dell'orario di
lavoro dal 1997 sara piti ampiamente af-
frontato dai vari contributi presenti in que-
sto numero della rivista. Qui ci limitiamo a
sottolineare con forza tre punti: gli effetti
sull occupazione, le disparita venute in luce
con il passaggio alle 35 ore, la contrattazio-
ne collettiva.

Gli effetti sull' occupazione

I benefici ottenuti con la riduzione
dell'orario di lavoro in termini di occupa-
zione (uno degli obiettivi prioritari nel
1997) sono difficili da misurare. La perples-
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sita nasce non solo dalle previsioni eccessi-
vamente ottimiste che hanno circolato fin
dalla preparazione della prima legge Aubry,
ma anche dal fatto che la riduzione ¢ stata
realizzata in un periodo di forte crescita
economica, per cui non ¢ agevole isolare la
parte di posti creati grazie alle 35 ore nel
loro numero globale nel periodo considera-
to. Da qui alcuni concludono che si tratta
di un successo del tutto relativo.

Questa diagnosi richiede importanti sfu-
mature. Stando alle stime pil1 serie, il nu-
mero di posti creati in virtd della riduzione
dell'orario si avvicina ai 250.000 negli anni
1997-2000, con una percentuale del 14% su
un numero totale di 1.740.000 nuovi posti
creati nel periodo. Di fatto il processo di ri-
duzione dell'orario ha aumentato i suoi ef-
fetti nel 1999 e 2000. Nel solo 2000, anno
record in materia di nuova occupazione,
ben165.000 sul totale di 583.000 nuovi po-
sti sono effetto netto della riduzione di ora-
rio, cio¢ pitl di un quarto del totale. Il ritmo
si ¢ rallentato nel 2001 e il ministero
dell'occupazione, nel febbraio di quest'an-
no, stimava nella cifra di 345.000 i nuovi
posti creati in seguito ad accordi di riduzio-
ne dell'orario; a questi andrebbero aggiun-
to 67.000 posti di lavoro salvati.

Dunque, il ruolo delle 35 ore nella dina-
mica occupazionale non € una leggenda, 11
confronto con gli anni 1988-1991, un altro
periodo di forte crescita, molto piti avaro
in fatto di creazione di nuovi posti di lavo-
ro, rafforza l'ipotesi che la riduzione
dell'orario sia stata uno degli elementi che
hanno permesso alla crescita di essere pitt
favorevole all'occupazione e di aver fatto
arretrare la disoccupazione. Stando alle ci-
fre del ministero, l'effetto occupazionale,
rapportato al numero di lavoratori interes-
sati dalla riduzione dell'orario, si avvicine-
rebbe al 5%, il che costituisce un risultato
apprezzabile.

Tuttavia, a fine corsa questo effetto sara
attenuato dal fatto che in taluni settori, nei
quali la riduzione non & ancora applicata,
essa avra probabilmente che scarsi effetti
occupazionali. Cio rischia di verificarsi so-
prattutto nel pubblico impiego, dove I'as-
senza di contrattazione effettiva sembra
comportare un passaggio alle 35 ore a effet-
tivi'pressoché costanti, In totale I'effetto oc-
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cupazionale della riduzione dell'orario di
lavoro potra awvicinarsi al mezzo milione
di posti, un risultato notevole in queste
condizioni.

Le disparita emerse

Resta il fatto che il processo di riduzio-
ne dell'orario di lavoro non ha portato be-
nefici a tutti nella medesima maniera e che
ha funzionato come un rivelatore di dispa-
rita: sicuramente tra le grandi imprese ¢ le
altre, ma anche tra le differenti formule ne-
goziate, tra le differenti capacita di contrat-
tazione della gestione degli orari e tra le
differenti categorie di lavoratori.

Dalle inchieste condotte sul grado di
soddisfazione, risulta che sono le donne in-
quadrate ai livelli superiori ad apprezzare e
valorizzare maggiormente le 35 ore, mentre
gli operai “taylorizzati” della societd indu-
striale tradizionale sono meno entusiasti ¢
si ritengono meno favoriti,

A cio si aggiungano anche delle dispari-
ta riguardo all'uso del tempo liberato: non
solo questo varia in funzione del capitale
socioculturale di ciascuno e del reddito di
cui dispone, ma queste stesse inchieste mo-
strano che non sono le categorie pit svan-
taggiate tra i lavoratori a domandare prio-
ritariamente pitt tempo, un’aspirazione che
appare molto pili caratteristica delle cate-
gorie superiori.

Leffetto moltiplicatore delle disparita
della riduzione dell'orario non deve tuttavia
essere esagerato: non tutte le operaie esco-
no perdenti dalle 35 ore, tutt'altro; abbiamo
semmai motivo di rallegrarci nel constatare
che il tempo fuori del lavoro non & piti un
“lusso sociale” riservato ai “quadri”. Inol-
tre, in numerose aziende, la riduzione
dell'orario di lavoro ha permesso ai dipen-
denti da tempo parziale di aumentare il lo-
ro orario e di rendere stabili dei posti di la-
voro precari. Infine, ¢ nelle categorie “ope-
rai” e “impiegati” che la riduzione dell'ora-
rio si ¢ rivelata piti produttiva di nuovi po-
sti, ma i beneficiari di questo risultato non
hanno coscienza di doverlo alle 35 ore.

Un'ultima disparita merita di essere sot-
tolineata, ed ¢ quella tra il settore privato e

il pubblico. Se possiamo rallegrarci di talu-
ni accordi come quelli passati negli arsena-
li di Stato tra il 2000 e il 2001, occorre pero
riconoscere che, nel suo insieme, il settore
pubblico non ha saputo trarre tutti i benefi-
ci possibili dalla riduzione dell'orario di la-
voro. Non avendo avuto il coraggio di apri-
re al proprio interno uno spazio contrattua-
le vero - laddove le imprese private hanno
saputo il pitt delle volte gestire lo “shock or-
ganizzativo” ricorrendo alla negoziazione
collettiva - la rigidita organizzativa impo-
sta dallo Stato come datore di lavoro non
ha permesso al processo di produrre tutti i
suoi effetti.

Questo episodio potra servire di lezione
per il futuro. Ma bisogna anche aggiungere
che, a eccezione di alcuni settori come la
funzione pubblica ospedaliera (dove devo-
no essere creati 45.000 nuovi posti), la ri-
duzione dell'orario di lavoro non poteva
avere nel settore pubblico la stessa funzio-
ne che nel privato, Infatti, creare nuovi po-
sti di lavoro pubblici significa determinare
un costo aggiuntivo a carico dei contri-
buenti e della collettivita. Tuttavia, anche a
effettivi stabili, la riduzione dell'orario di
lavoro avrebbe potuto e potra presentare
benefici importanti anche in questo settore,
in particolare imponendo allo Stato una
maggiore efficienza nell'organizzazione dei
servizi pubblici, spingendolo a una ricerca
di performance e di qualita. In altri termi-
ni, la riduzione dell'orario di lavoro potra
fungere da acceleratore della modernizza-
zione dello Stato.

Sviluppo della contrattazione

(...) Uno dei benefici maggiori della ri-
duzione dell'orario di lavoro va individuato
in un apprendistato della contrattazione
collettiva esteso su scala di ampiezza senza
precedenti, e cio dal lato sia delle imprese
che dei lavoratori. Cio porta a sottolineare
l'ampiezza del fenomeno - tanto per il nu-
mero dei lavoratori e delle imprese3 quanto
per la durata dei negoziati e dell'elabora-
zione delle soluzioni - ma anche la sua
complessita. Con la contrattazione del pas-
saggio alle 35 ore nelle imprese si & aperta
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una finestra su molte altre questioni: orga-
nizzazione di nuove modulazioni, messa in
questione dei ritmi, discussioni pili genera-
li sulle condizioni di lavoro, eccetera.

Lo si potrebbe definire effetto catalizza-
tore o “collettore” della riduzione dell'ora-
rio di lavoro, che ha profondamente modi-
ficato il volume e, insieme, la qualita delle
contrattazioni, o pitt semplicemente inau-
gurato una cultura della contrattazione la
dove ancora non esisteva.

Infine, e non & la meno importante delle
sue ricadute, la riduzione dell'orario di la-
voro ha avuto un effetto diffusivo della
realta sindacale. Le contrattazioni di accor-
di sono state I'occasione per la creazione di
nuove sezioni sindacali. Soprattutto hanno
consentito al sindacato di prendere piede
in piccole e anche piccolissime imprese
nelle quali il sindacalismo era pressoché
sconosciuto. Senza cercare di abbellire
troppo una realta variegata e ricca di con-
trasti, ¢ una delle esperienze dalle quali si
dovra trarre lezione per impiantare e svi-
luppare il sindacalismo nelle piccole e me-
die imprese.

Insomma, si puo dire che la riduzione
dell'orario di lavoro ha cumulato piu effet-
ti: un effetto occupazionale che, per quanto
relativo, rimane sostanziale; un effetto rive-
latore delle disparita che attraversano il
mondo del lavoro e richiedono nuovi sforzi;
ma anche un effetto di apprendistato della
contrattazione in un paese la cui storia e
cultura portavano tradizionalmente a privi-
legiare altri metodi.

Quali che siano le sfumature da intro-

durre nel suo successo, si puo dire che sot-
to pitt punti di vista la riduzione dell’orario
di lavoro ha costituito un grande movimen-
to sociale invisibile: per la sua ampiezza, la
sua durata, per gli apprendimenti e le inno-
vazioni che ha suscitato, (...)

Prospettive

Bisognera ora pensare a un passaggio
dalle 35 alle 32 ore? La generalizzazione
delle 35 ore reggera alla prova delle difficol-
ta specifiche delle piccole e medie imprese?
Come consolidare i benefici osservati in
termini di un apprendistato della contratta-
zione collettiva? E a queste domande che
occorrera rispondere nei mesi e negli anni
che verranno.

Piccole e medie imprese

A breve termine, la prossima tappa della
riduzione dell'orario di lavoro riguarda la
sua generalizzazione nelle piccole e medie
imprese e nelle piccolissime.

Le piccole ¢ medie imprese presentano
peculiari resistenze, dovendo fare fronte a
difficolta che le grandi non conoscono: i
margini di riorganizzazione, di flessibilita,
di assunzione sono pitl ristretti in comuni-
ta di lavoro con pochi effettivi. Lesercizio &
difficile, ma non impossibile. 80.000 impre-
se con meno di 20 dipendenti sono gia pas-
sate alle 35 ore, ma ne restano 1,3 milioni!

In questo settore occorrera dare prova
di innovativita e di immaginazione, se vo-

_gliamo che i milioni di lavoratori occupati

in questo contesto beneficino anch’essi del-
la riduzione dell'orario di lavoro. Per que-
sto occorrera studiare con attenzione le ne-
cessarie misure di accompagnamento. (...)

11 sindacalismo, di fronte ai cinque mi-
lioni di lavoratori interessati, ha una re-
sponsabilita particolare, anche se ¢ ancora
scarsamente presente in queste imprese.
(...) E 'occasione per dimostrare la propria
utilita, la possibilita di trovare formule ne-
goziate soddisfacenti e di accrescere la pro-
pria base di consenso. (...)

Sicuramente occorrera anche pronun-
ciarsi sulla questione delle ore di straordi-
nario. In particolare, per quanto concerne
le piccolissime imprese, la Cfdt non oppor-
ra obiezioni di principio a eventuali adatta-
menti della riduzione dell'orario a questo
settore. Tuttavia porra due condizioni: che
le regole relative alla quantita e alla remu-
nerazione degli straordinari siano il risulta-
to di accordi negoziati collettivamente; che
il livello di remunerazione di queste ore
non sia la contropartita unica e sistematica
della riduzione dell'orario (questa dovra
tradursi in altri vantaggi: giorni di recupe-
ro, liberta nella gestione del tempo di lavo-
ro, ecc.). Se questo secondo criterio non
dovesse essere rispettato, la riduzione
dell'orario di lavoro non rappresenterebbe
nessun guadagno in fatto di autonomia e
perderebbe il suo senso.

Nuove liberta

Dopo le 35 ore, 32 ore? Anche se, in ta-
lune contrattazioni di settore o di impresa
appaiono talvolta una compensazione pos-
sibile di gravosita particolari legate al tipo
di attivita, le 32 ore non possono piti essere
una prospettiva credibile e mobilitante, al-
meno per un futuro prevedibile. Non fosse
altro perché, fissando a 35 ore settimanali
la durata legale del lavoro, il legislatore ha
chiuso la porta per parecchio tempo a ulte-
riori sviluppi.,

D’altra parte, come ¢ stato detto, il can-
tiere delle 35 ore & ben lontano dall'essere
terminato: quantitativamente, ma soprat-
tutto qualitativamente, In altre parole, oc-
correra completare la riduzione dell'orario
negoziando sulle condizioni di lavoro - &
su questo terreno, in particolare, che si
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possono ridurre taluni effetti della riduzio-
ne dellorario giudicati negativi per certi
lavoratori - e approfondendo la padronan-
za del proprio tempo da parte dei soggetti
coinvolti.

La libera disponibilita del proprio tem-
po da parte di ciascun lavoratore e l'arric-
chimento della sua qualita aprono un nuo-
vo orizzonte rivendicativo mobilitante. E
innanzitutto nei termini di liberta nuove,
di tempo scelto, di capacita di organizzare
il proprio tempo anche nell'arco della vita,
che la riduzione dell'orario trova il suo
prolungamento. Questa prospettiva suppo-
ne non solo maggiori liberta individuali
fondate su garanzie collettive, ma anche
uno sforzo di riorganizzazione del tempo
sociale (tempo delle citta, dei servizi pub-
blici, del commercio...) attorno al tempo
di lavoro.

Questo sforzo collettivo di sincronizza-
zione non si produrra dall’alto, da Parigi e
attraverso grandi leggi: lo vediamo gia
adesso, sono gli attori territoriali che lo
portano avanti la dove & cominciato. Ed ¢ a
questo livello che il movimento sindacale
deve appropriarsi sul campo di tali questio-
ni, integrandosi alla politica della citta.

Le acquisizioni della negoziazione

Come capitalizzare i progressi della con-
trattazione collettiva? Da questo punto di
vista la riduzione dell'orario di lavoro ha
aperto un vasto cantiere di apprendistato.
Quali sono i nuovi cantieri che permette-
ranno di capitalizzarne I'esperienza, di con-
solidarne le acquisizioni, e magari di dare
forma a un nuovo modello di compromesso
socio-produttivo che gli accordi di riduzio-
ne dell’'orario piti innovativi sembrano aver
inaugurato (un nuovo equilibrio tra occu-
pazione, retribuzione, condizioni di lavoro
¢ performance economiche)?

Vengono in mente diversi punti: la for-
mazione professionale e continua nell'arco
della vita, lo svolgimento della carriera ¢ la
progressione retributiva, la responsabilita
sociale delle imprese e lo sviluppo durevo-
le, eccetera. Sono tutti orizzonti che- po-
trebbero consentire di lanciare nuove tor-
nate di contrattazioni collettive, di far vive-
re questa nuova forma di movimento socia-
le fondato sulla partecipazione attiva, ma
anche di renderlo pitt riconoscibile, di dar-
gli opportunita d'espressione collettiva e
pubblica. E di dimostrare sul piano politico
che nel nostro paese si diffonde poco a po-
co una nuova democrazia sociale, non an-
tagonista della democrazia politica ma, al
contrario, capace di alimentarla e arric-
chirla.

Con la riduzione dell'orario di lavoro la
Cfdt ha potuto provare “a grandezza natu-
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rale” la pertinenza delle sue scelte strategi-
che, a cominciare dalla scommessa di un
sindacalismo fondato sulla contrattazione
collettiva. Non ci pensa nemmeno ad arre-
starsi su un cammino cosi promettente,
Mentre molti si interrogano sulle forme e i
meccanismi di un nuovo patto politico, &
intanto importante preparare il nuovo pat-
to sociale che ne assicurerd la durata e la
solidita.

Alla ricerca di un nuovo
equilibrio

(...) Nelle loro varie applicazioni e cosi
come oggi si vanno concretizzando, le 35
ore sono la risultante di molteplici logiche
e strategie perseguite dai differenti attori
politici e sociali. Sono altresi la somma di
una quantita di situazioni diverse nelle im-

prese e nei luoghi di lavoro in funzione dei
rapporti di forza, degli aggiustamenti piii o
meno conflittuali e/o cooperativi sulla base
delle disposizioni legislative, che peraltro
lasciano ampi margini di manovra agli at-
tori sul campo. Cid spiega il fatto che il bi-
lancio (ancora provvisorio, perché gli ag-
giustamenti non sono tutti stabilizzati) pos-
sa apparire in parte contraddittorio, e co-
mungque non leggibile in bianco e nero.

Come bisognera “leggere” alla fine le 35
ore? Non lo sappiamo ancora. Non solo
perché i lavoratori sono ben lungi dal bene-
ficiarne tutti, ma anche perché gli utilizzi
sociali che prevarranno, la capacita di far
vivere degli accordi, la volonta di favorire le
logiche di cooperazione ricercando com-
promessi equilibrati, daranno peso e senso
sociale alle 35 ore, o pill esattamente alla
riduzione dell'orario di lavoro.

La distinzione tra 35 ore e riduzione
dell'orario di lavoro non ¢ anodina. Il mot-

GIAPPONE

imdacato

Del Giappone si é parlato
recentemente quasi solo per i
mondiali di calcio. Noi invece
vogliamo attirare l'attenzione
sul sindacato in quel lontano
paese, con un resoconto

di viaggio che ci da alcune
sintetiche informazioni
sull'economia, la condizione di
lavoro e il sindacato giapponesi.

di ANTONIO ZORZI
¢ GIANCARLO ZANOLETTI

to “35 ore” si ¢ imposto per comoditd, per-
ché c'era bisogno di un messaggio-manife-
sto di immediato richiamo simbolico, ri-
vendicativo e pratico. Ma la riuscita delle
“35 ore” - se per riuscita intendiamo la sua
applicazione effettiva (e non solo la defini-
zione della durata legale del lavoro come
soglia sotto la quale si definisce il tempo
parziale, e sopra la quale le ore di straordi-
nario) - richiede che si esca dal quadro set-
timanale in esso implicito.

Le 35 ore diventano allora una durata
settimanale media di riferimento, esplicita-
mente completata per la prima volta da
una durata annuale di 1.600 ore, Grazie al-
le banche delle ore, ¢ possibile oltrepassare
il quadro annuale per situarsi in una tem-
poralita pili lunga.

E chiaro che la legge non puo essere la
sola garante della riduzione dell'orario di
lavoro per la maggiore soddisfazione dei la-
voratori, in condizioni di viabilita per le

orte e 0S

al 19 al 27 maggio 2002 si & svolto
a Tokyo un significativo confron-
to, con scambio di esperienze e
informazioni sindacali, tra una
delegazione di sindacalisti di Fim, Fiom e
Uilm e componenti del sindacato metal-
meccanico e confederale del Giappone. La
Fim era rappresentata dagli scriventi Anto-
nio Zorzi, segretario nazionale, e Giancarlo
Zanoletti, segretario regionale del Piemon-
te; per la Uilm erano presenti il segretario
generale nazionale Antonio Regazzi e il se-
gretario del Piemonte Gianfranco Verdini;
Raffaele Busiello, segretario generale della
Campania, rappresentava la Fiom.

1l programma dei lavori, molto fitto di
incontri con rappresentanti nazionali e di
fabbrica, ha permesso di affrontare, capire
e discutere sia le questioni generali ed eco-
nomiche che sta vivendo il loro paese sia
quelle relative ai lavoratori e la stessa indu-
stria giapponese.

Le visite organizzate presso alcune gran-
di aziende ¢ lo scambio di informazioni con
delegati dei lavoratori e, in alcuni casi an-
che con rappresentanti del management
aziendale, ci hanno fatto capire meglio qua-
li sono le condizioni di vita e di lavoro degli
operai e lavoratori metalmeccanici. Duran-

imprese e con effetti virtuosi sull'occupa-
zione. La sola “garanzia” delle 35 ore ¢ la
dinamica sociale.

Questa dinamica, ne siamo convinti, & di
natura nuova. Essa poggia sulla volonta ra-
gionata, da parte degli imprenditori come
dei lavoratori, di elaborare in comune le ri-
sposte economiche e sociali, di trovare i
nuovi indispensabili equilibri microecono-
mici, in grado di sostenere una nuova dina-
mica di insieme.

In questo senso la riduzione dell'orario
di lavoro potrebbe diventare il banco di
prova in cui sindacalisti, lavoratori, padro-
ni ¢ manager potrebbero fare il loro ap-
prendistato di nuove relazioni sociali e di
nuove pratiche di contrattazione. In tal mo-
do si porrebbero le premesse, e comunque
le condizioni indispensabili per far emerge-
re un nuovo equilibrio tra la ricerca di per-
formance economica e gli interessi sociali
dei lavoratori.

itale

te i vari momenti dell'incontro ¢ stato an-
che possibile approfondire le conoscenze
del loro modello sindacale organizzativo e
contrattuale.

La situazione economica

Dopo il grande sviluppo fatto registrare
negli anni Sessanta, Settanta e Ottanta, du-
rante i quali si & registrato una crescita del
Pil anche del 7%, nell'ultimo decennio
l'economia giapponese ha subito un forte
rallentamento e, negli ultimi anni, & suben-
trata una fase di recessione e deflazione.

Le cause di questa situazione sono da
addebitare a un calo dello sviluppo interno
(i mercati sono saturi e le grandi opere di
ricostruzione sono sostanzialmente finite) e
all'imperversare della globalizzazione, che
provoca ristrutturazioni e riorganizzazioni
ma soprattutto espone fortemente il siste-
ma nipponico alla competizione con i cine-
si che, come ¢ risaputo, hanno un costo del
lavoro nettamente inferiore (20-30 volte in
meno) e stanno mettendo in pratica una
sleale pratica di clonaggio dei prodotti che
permette loro di risparmiare i costi della ri-

Note

U1l 1997 ¢ l'anno della vittoria elettorale
delle sinistre in Francia e dell'esordio del go-
verno di Lionel Jospin. In due successivi inter-
venti legislativi, che portano il nome del mini-
stro del lavoro Martine Aubry, il primo nel giu-
gno 1998 e il secondo nel dicembre 1999, si
giunge a fissare la durata legale del lavoro a 35
ore settimanali, che entra in vigore a partire
dal 1° gennaio 2000 per le aziende sopra i 20
dipendenti, e dal 1° gennaio 2002 per le alire.
Le “leggi Aubry” contengono una serie di mi-
sure di accompagnamento e di incentivi che
favoriscono la generalizzazione della rol. Le
leggi Aubry erano state precedute nel 1996 da
un legge del governo precedente, che porta il
nome del ministro proponente de Robien

(ndt).

2 In Francia le imprese sono cosi classifica-
te: piccolissime, fino a 9 dipendenti; piccole,
da 10 a 49; medie, da 50 a 199; medio-grandi
da 200 a 499; grandi, da 500 in su (ndt).

3 Sono gia state coinvolte circa 100,000 im-
prese.

cerca. Il sindacato Imf-Je dichiara che circa
1'80% delle auto cinesi sono copiate; inoltre
si sta gia verificando un massiccio esodo di
imprese locali verso la Cina.

Le conseguenze della crisi in atto sono:
un aumento forte della disoccupazione, che
ha superato il 5% e tende a crescere anco-
ra; una difficolta a pagare i debiti contratti
per la ricostruzione con il conseguente fal-
limento di molte banche; il ridimensiona-
mento dello stato sociale.

Il nuovo governo del primo ministro, il
liberaldemocratico Junikiro Koizumi, elet-
to un anno fa, malgrado le tante promesse
fatte non ha ancora prodotto nessun risul-
tato positivo né sul rilancio economico né
sul miglioramento della Protezione Sociale.

Il numero degli occupati in Giappone &
di circa 64 milioni, di cui 38 uomini e 26
donne. La popolazione complessiva & di
circa 125 milioni.

Uno dei settori industriali maggiormen-
te rappresentativo e importante ¢ quello
dell'auto: si producono circa 10 milioni di
vetture annue, 6 milioni destinate al merca-
to interno e le rimanenti vanno sugli altri
mercati. In tutto sono circa 750.000 1 lavo-
ratori che operano in tale settore. E' bene
ricordare che la prima auto giapponese, ed
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asiatica, & stata costruita nel 1959 nello sta-
bilimento Toyota di Toyota Town. Quanta
strada hanno fatto!

E ora due parole sull'evoluzione di alcu-
ni indicatori economici.

Pil. Dopo un costante ¢ forte aumento
negli anni Ottanta fino al 1991 (con punta
del 6,6% nel 1988, e un ragguardevole 5,5%
nel 1990 e 199”), c'¢ stata una caduta nel
1992 con un gramo 0,9%, ha oscillato attor-
no all'1% e infine, negli ultimi anni & scesa
sotto lo 0 (-1,2 nel 1988), salvo che nel 2000
(0,3) mentre & ridiscesa sotto nel 2001 (-
1,9).

Occupazione. In cifre assolute, ha cono-
sciuto consistenti e costanti aumenti fino ai
primi anni Novanta (punta massima,
1.210.000 nuovi posti nel 1990), poi gli au-
menti sono bruscamente scesi fino ai
30.000 de 1994 e, infine, dopo un'impenna-
ta positiva nel 1997 (710.000), ¢ precipitata
in una situazione di costante perdita (-
430.000 nel 1998, -520.000 nel 1999, -
160.000 nel 2000, - 340.000 nel 2001). Di
conseguenza la percentuale di disoccupa-
zione, che non aveva mai raggiunto il 3%
negli anni Ottanta e primi Novanta, ha co-
minciato a crescere fino al 5% del 2001).

Inflazione. Pressoché irrilevante negli
anni Ottanta, ha avuto un'impennata nei
primi Novanta (3,1 e 3,3 nel 1991 e 1992),
per scendere fino a valori negativi (deflazio-
ne). Nel 2000 e 2001 ¢ stata -0,7%.

Lo stato sociale

Previdenza

Il sistema previdenziale giapponese &
basato su due pilastri: la pensione pubblica
e i fondi complementari privati.

La pensione pubblica. 1l diritto alla pen-
sione pubblica si matura con almeno 25
anni di versamenti contributivi. 1l diritto al
percepimento della pensione scatta a 65
anni di eta e, per coloro che possono far va-
lere 40 anni di contributi, il valore & pari al
60% dell'ultima retribuzione stipendio
(equivalente a circa 1900 Euro mensili). I
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contributi a carico dell'impresa e del lavo-
ratore, versati nel fondo pensioni sono
complessivamente pari al 17,35%.

I fondi complementari privati. Sono ali-
mentati da una quota versata dal lavoratore
e una quota dall'azienda. Con 40 anni di
versamento si ottiene una copertura del
20% dell'ultimo stipendio percepito. 11 per-
sistere della crisi economica sommato
allaumento dell’aspettativa di vita dei citta-
dini sta provocando una ridiscussione del
sistema previdenziale per ridurne la coper-
tura.

Il sistema sanitario

1l fondo del sistema sanitario pubblico &
alimentato da una quota del reddito perce-
pito. Tale quota si differenzia a secondo
delle categorie di appartenenza: lavoratori
dipendenti privati, dipendenti pubblici, au-
tonomi e pensionati. I dipendenti privati
versano 1'8,5% del salario percepito. 1l co-
sto del ricovero ospedaliero & coperto, per
tutti, fino all'80% mentre il restante 20% &
a carico del ricoverato.

I

U

1l sistema scolastico

La scuola obbligatoria e pubblica dura 9
anni (6 anni di elementare e 3 di scuola
media). I ragazzi iniziano a frequentare la
scuola con 6 anni di eta.

La scuola superiore ha la durata di 3 an-
ni ed & frequentata da oltre il 90% dei ra-
gazzi. La frequentazione pud avvenire sia
negli istituti pubblici sia in quelli privati. Il
costo per listituto pubblico equivale a circa
100 Euro mensili, mentre per quelli privati
& notevolmente maggiore.

Luniversita ¢ frequentata dal 42% degli
studenti che si laureano tutti, perché chi si
iscrive & sottoposto a un severo esame pre-
liminare e selettivo che viene superato solo
da chi dara, successivamente, il massimo
del profitto scolastico.

Anche T'universit puo essere frequenta-
ta in istituti pubblici o privati e il costo &
elevato in entrambi i casi: l'equivalente di
circa 4500 Euro annui in quella pubblica e
il doppio in quella privata.

Sindacato e contrattazione

11 sindacato giapponese & strutturato in
tre livelli; la Confederazione, i sindacati na-
zionali di settore e il sindacato aziendale.

1l sindacato confederale: la Rengo

La Rengo ¢ il sindacato Confederale, co-
stituito nel 1989, che associa 7.440.000
iscritti, il 90% del totale dei lavoratori asso-
ciati al sindacato (il rimanente 10% & asso-
ciato ad alcuni sindacati autonomi e al
Zendonen, che € un sindacato di ispirazio-
ne comunista).

La Rengo per numero di associati ¢ il
terzo sindacato mondiale dopo la Afl-Cio
(Stati Uniti) che conta 12.970.000 iscritti, e
il Dgb tedesco con 8.620.000 affiliati; essa ¢
composta da 66 sindacati di categoria, che
a loro volta rappresentano circa 30.000 sin-
dacati aziendali.

I sette sindacati nazionali dei metalmeccanici

nome Settore rappreseniato Iscritti {agosto 2001)
Jeiu ___ Elettrico, Elettronico, Informatico, Telecomunicazione. 755.898

Jaw Auto, Indotto, trasporto 750.436
Jam Meccanica generale 445375
Jsw  Siderurgico e indotto 145.114
Jseu Cantieri navali, macchinari pesanti, nucleari, spaziale 111.406
Jewu Tecnologie avanzate nei vari settori 39.584

Jme Metallurgica non ferrosa, energia e risorse ) )£ D

La Rengo ¢ composta da 16 dirigenti e
un centinaio di operatori di staff, Ogni due
anni si effettua il congresso che decide le li-
nee guida ed elegge i dirigenti e gli organi-
smi che dovranno attuarle.

Il ruolo della confederazione si articola
su diversi punti:

* studia e propone le modalita per espan-
dere la sindacalizzazione nelle piccole
aziende;

* clabora le richieste da presentare al go-
verno per migliorare le politiche sociali
e occupazionali;

¢ coordina le richieste salariali da rivendi-
care annualmente per il recupero del po-
tere d'acquisto e 'aumento dei salari;

¢ propone riforme per il miglioramento e
la sicurezza delle condizioni di vita dei
lavoratori;

¢ produce lattivita politica a sostegno dei
propri candidati parlamentari;

* promuove e organizza l'attivitd interna-
zionale fatta di scambi tra sindacati di
diversi paesi e di solidarieta con quelli
meno sviluppati.

[ principali obiettivi che si pone sono: la
piena occupazione; un salario minimo ga-
rantito per tutti; la riduzione degli straordi-
nari; uno stato sociale piti adeguato; un
ambiente migliore; 'aumento degli iscritti;
pari opportunita per le donne; l'allarga-
mento ai lavoratori atipici del diritto ad as-
sociarsi sindacalmente; il diritto allo scio-
pero e ad associarsi al sindacato per i lavo-
ratori dipendenti (oggi entrambi le cose so-
no vietate per legge).

I metalmeccanici: Imf-J¢

Costituita nel 1964, Imf-Jc & l'organizza-
zione che raggruppa a livello nazionale i
sette sindacati che rappresentano i settori
metalmeccanici. Complessivamente associa
2.267.935 aderenti appartenenti a 4.397
sindacati aziendali. Lattuale segretario ge-
nerale ¢ Yukuo Ajima e il presidente & Su-
zuki Katsutoshi. Entrambi hanno parteci-
pato agli incontri che abbiamo effettuato.

Tra le principali attivita svolte dall'Tmf-
Je ¢'¢ quella di coordinare le trattative per
il rinnovo salariale annuale decidendo le
eventuali iniziative di lotta a sostegno della
vertenza di primavera. Molto impegno vie-
ne dedicato all'attivita internazionale, so-
prattutto al collegamento con i sindacati
dei paesi asiatici, compreso 1 cinesi, con i
quali gli scambi sono molto frequenti e or-
ganizzati.

La Imf-Jc dedica molta attenzione ai ri-
svolti della politica ed in occasione delle
elezioni nazionali candida e sostiene propri
rappresentanti da far eleggere in parlamen-
to. Ovviamente, da come si & capito, non
esiste nessun tipo di incompatibilita tra in-
carichi sindacali e le candidature politiche
ma, anzi, ¢ una delle attivita principalmen-
te svolte anche per condizionare le scelte
del governo attraverso parlamentari amici.
Una volta eletti decadono da sindacalisti.

Anche la Imf-Jc celebra i congressi ogni
due anni e in tale occasione rielegge il
gruppo dirigente. Quest'autunno terranno
il congresso.

Il sindacato aziendale

E l'unica struttura che esercita la con-
trattazione salariale. Ogni anno, in linea
con le decisioni assunte a livello nazionale,
in autunno si apre la fase vertenziale, dopo
aver effettuato assemblee e incontri con i
lavoratori.

A livello aziendale affrontano i temi del-
la sicurezza sul lavoro e delle migliorie da
apportare per ridurre la fatica e il disagio
lavorativo. Questa attivitd avviene con fasi
di ricerca e studio della problematica e,
successivamente, con un confronto con la
direzione aziendale per ricercare insieme le
soluzioni migliori.

Inoltre vengono proposte e gestite, insie-
me all’azienda, molte attivita per il tempo
libero e lo svago dei lavoratori e i loro fami-
liari.

Dalle cose che abbiamo potuto verificare
nelle tre visite agli stabilimenti produttivi
di Honda, Bosch e Toyota, il clima con il
management aziendale & molto positivo e
altrettanto ci & sembrato con i lavoratori.

Il salario e 'orario di lavoro

Salario. La retribuzione lorda media-
mente percepita da un lavoratore con oltre
25 anni di anzianita aziendale equivale a
circa 2800 Euro mensili per 17 o 18 mensi-
lita annue tutto compreso. E importante
sapere che I'elemento che determina il valo-
re salariale ¢ proprio l'anzianita aziendale e
non la professionalita. Questo & dato da un
sistema che garantisce (ma oggi comincia
ad essere messo in discussione) il posto fis-
so per tutta la vita lavorativa nella singola
azienda, all'interno della quale con il passa-
re degli anni si matura esperienza e cono-
scenze che permettono di fare mobilita in-
terna verso posti di migliore rilievo, fino a
diventare dirigenti (ovviamente non tutti).

Orario. Lorario normale medio annuale
¢ di circa 1900 ore. La flessibilita & accetta-
ta come un valore che serve per il manteni-
mento dell'azienda e del proprio posto di
lavoro, quindi viene fatta ogni volta che &
necessario.

Le ferie sono di 30 giorni di calendario
suddivise in tre periodi annuali: primavera,
agosto e autunno.
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Liscrizione al sindacato

In tutte le aziende dove esiste un Sinda-
cato Aziendale, che fa contrattazione sala-
riale, l'iscrizione ¢ automatica e riguarda
tutti, ad esclusione dei lavoratori assunti
con contratti atipici e non a tempo indeter-
minato.

11 valore della quota tessera versata dal
lavoratore & pari al 2% del salario percepito
(56 mensili per tutte le mensilita contrat-
tate). La contribuzione derivante dalla quo-
ta tessera viene poi ridistribuita ai vari li-
velli sindacali.

I tre stabilimenti visitati

Honda di Takazanewa (Prefettura
di Tochigi)

E uno stabilimento costruito nel 1990
per produrre auto sportive di nuova gene-
razione. Attualmente produce la “S 2000 e
la NSX” del costo equivalente a circa
100.000 Euro.

Occupa oltre 350 dipendenti e la produ-
zione giornaliera & di 60 auto di cui I'80%
sono per il mercato americano.

Lorganizzazione del lavoro si basa sulla
linea a spinta e viene posta molta attenzio-
ne alla qualita e al controllo. 1l tasso di au-
tomazione non ¢ elevato.

1l salario medio mensile lordo equivale a
circa 2.760 Euro per 18,3 mensilita all'an-
no.

Tutti i lavoratori sono iscritti al sindaca-
to e i delegati eletti dai lavoratori sono set-
te.

Bosch di Tochigi
(Prefettura di Tochigi)

Lo stabilimento & stato costruito nel
1990 e produce unita idrauliche per i siste-
mi di frenata, sicurezza e controllo velocita
dell'auto (ABS, ESP, TCS, Sensori di veloci-
ta) occupa 410 dipendenti che percepisco-
no un salario medio equivalente a circa
2.700 Euro mensili per 18 mensilita annue.
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1l livello di automazione & mediamente
clevato mentre la presenza di donne nei re-
parti &€ minima; in alcuni settori operano
dei lavoratori della Bosch tedesca che ad-
destrano e trasmettono esperienza ai giap-
ponesi.

Attorno allo stabilimento si snoda una
pista per il controllo e collaudo dei vari
prodotti.

Gli iscritti al sindacato sono 410 e il nu-
mero dei delegati sindacali & di 5 compo-
nenti,

Toyota di Motomachi
(Prefettura di Aichi)

Lo stabilimento risale al 1959 e occupa
4,000 lavoratori che producono vari tipi di
vetture. La produzione del 2001 ¢ stata di
141,000 unita. Attualmente producono 350
auto giornaliere.

Sulla linea del montaggio, reparto che
abbiamo visitato, il lavoro ¢ prevalente-
mente a giornata e le disponibilita dei lavo-
ratori alle flessibilita sono massime (cosi ci
¢ stato detto). Lorario effettivo di lavoro e
di produzione & di 7 ore ¢ trenta minuti du-
rante le quali i lavoratori hanno diritto a
quattro pause di 10 minuti cadauna.

Leta media degli occupati ¢ di 37 anni e
l'occupazione femminile ¢ minima.

11 salario medio mensile equivale a circa
2800 Euro per 18 mensilita.

Gli iscritti al sindacato sono 4000 e il
sindacato aziendale ¢ composto da una
ventina di delegati che vengono eletti ogni
due anni.

Lo scambio di informazioni e le cono-
scenze acquisite in occasione di questo in-
contro annuale con il sindacato giapponese
ci ha permesso di capire qualcosa in pit di
quali siano le condizioni di lavoro e di vita
dei lavoratori di questo mondo cosi lontano
e, per molti aspetti, cosi diverso da noi.

E un popolo splendido sempre disponi-
bile e gentile. Per quello che abbiamo visto,
sembra anche che si sentano tutti realizzati
dal lavoro che svolgono. Esiste ancora una
visibile discriminazione nei confronti delle
donne.

1 livello di modernizzazione della socie-
ta e di automazione dei processi produttivi
non sembra essere molto dissimile dal no-
stro; € pero molto evidente una grande or-
ganizzazione dell'intero sistema che per-
mette di programmare tutto senza improv-
visare niente. Questa forse ¢ la vera forza di
un paese che in 50 anni ha saputo riorga-
nizzarsi e ricostruirsi fino a diventare la se-
conda potenza economica mondiale.

Il commento che possiamo fare, dopo
questa esperienza, & che occorre continuare
con questi scambi annuali. Il prossimo an-
no li ospiteremo noi in Italia, tentando di
approfondire meglio alcune questioni di in-
teresse comune e piu specifiche, come ad
esempio 1l sistema di formazione dei lavo-
ratori e dei quadri sindacali.

Infine dobbiamo dire che l'ospitalita ri-
servataci e il trattamento tenuto nei nostri
confronti, da parte degli amici del sindaca-
to, & stato ottimo e ci hanno fatti sentire
come se fossimo a casa nostra.

MEZZOGIORNDO

CE ANCHE UN SUD
CHE ATTRAE
INVESTIMENTI

uando nel gennaio 2000 la Fim

Cisl lancio, in un convegno che

ebbe notevole risonanza nell'opi-

nione pubblica nazionale (vedi
“Lettera Fim" 1-2/2000), il proprio progetto
‘Ricominciamo dal Sud”, muoveva da
un‘attenzione a quello che di nuovo si muo-
veva nel nostro Mezzogiorno, in termini di
inedite opportunita di sviluppo economico
e sociale, per contribuire, nei limiti degli
strumenti propri del “mestiere” sindacale
(contrattazione, ma anche come agente di
coesione sociale e partner nello sviluppo di
politiche industriali), a creare una nuova
comunicazione, libera da logori stereotipi,
tra imprese del Nord e la realta economico-
sociale del Sud.

Ora che la prosecuzione del progetto &
stata confermata, nel Consiglio Generale di
Napoli del 16 marzo scorso, come une delle
priorita politiche e organizzative della Fim,
crediamo utile prendere conoscenza dei ri-
sultati di due importanti ricerche promosse
dal Formez che, oltre a confermare con da-
ti empirici la bonta dell’assunto alla base
del progetto Fim, forniscono importanti in-
formazioni e basi di orientamento per
chiunque intenda aggredire correttamente
questi problemi, a partire dalle prossime
tappe del Progetto Sud della Fim, delineate
nella relazione di Cosmano Spagnolo, che
prevedono I'avvio di confronti tra le Fim
del Sud e del Nord con le Associazioni Tn-
dustriali, le imprese e i grandi gruppi del
Nord per sollecitare e rafforzare gli investi-
menti industriali nel Mezzogiorno.

I1 Sud che attrae

“I1 Sud che atirae. Gli investimenti ester-
ni nel Mezzogiorno 1996-2001": questo ¢ il
titolo della ricerca promossa dal Formez e
realizzata dal Cerpem (Centro ricerche per
il Mezzogiorno) diretto dal professor Gian-
franco Viesti. Pur premettendo le necessa-
rie cautele con cui devono essere presi i da-
ti raccolti da diverse fonti (in mancanza di
fonti ufficiali specifiche), i risultati ottenuti
consentono comunque interessanti e attua-
lissime valutazioni, sia pure parziali ¢ da
sottoporre a ulteriori verifiche,

Non abbiamo qui lo spazio per riassu-

Due recenti ricerche del For-

mez convergono su alcune inte-

ressanti conclusioni che parla-

no di un Mezzogiorno d'Italia

capace di attrarre investimenti.

Di alcuni risultati delle due ri-

cerche da qui brevemente con-

to Salvatore Biondo, che ha

partecipato alla seconda nella

fase di impostazione.

di SALVATORE BIONDO

mere in dettaglio la gran mole di informa-
zioni e valutazioni che ci sono offerte: rin-
viamo percio alla lettura completa del li-
bro, che costituisce uno strumento impor-
tante per quanti sono chiamati a operare su
questo terreno; naturalmente anche gli
operatori della Fim che si stanno occupan-
do del “Progetto Sud”. Ci limitiamo a
“estrarre” alcuni punti che danno la dimen-
sione del fenomeno e sottolineano aspetti
di particolare interesse.

Nel quinquennio considerato (1996-
2001), la legge 488 che si & dimostrata esse-
re il provvedimento di sostegno agli investi-
menti piti efficiente e quindi piu utilizzato,
ha agevolato investimenti dal Centro-Nord
per circa 12.000 miliardi di lire e i contratti
di programma per ulteriori 2.700. Dall'este-

ro si arriva a 4.600 miliardi di investimenti,
ma la Ernst & Young ha stime superiori,
Siamo comunque attorno ai 20.000 miliar-
di (la cifra non comprende gli investimenti
finanziati esclusivamente all'interno di con-
tratti d’area e patti territoriali, né gli inve-
stimenti esterni nel settore bancario e fi-
nanziario, peraltro assai rilevanti nel Mez-
zogiorno). Loccupazione aggiuntiva realiz-
zata o attesa da questi investimenti &
dell'ordine di 35.000 unita, ed & giudicata
cospicua.

Gli investitori rilevati sono circa 750:
una ventina di imprese (o consorzi) finan-
ziate dai contratti di programma e 740 (con
qualche sovrapposizione) finanziate dalla
488 (di cui 106 estere). La meta delle im-
prese centro-settentrionali investitrici sono
piccole e medie. Sono esse che hanno crea-
to la maggior parte dei nuovi posti di lavo-
ro; ma di esse non c'¢ quasi traccia sulla
stampa di informazione; esse risultano dai
dati Ipi-Ministero dellIndustria sulla legge
488,

Interessante ¢ la provenienza geografica.
Prendiamo i dati relativi ai 740 casi di inve-
stimento nell’ambito della 488: fanno la
parte del leone la Lombardia (224), il Lazio
(143) e il Piemonte(93). Colpisce la quasi
assenza del Nord-Est: il Veneto ¢ presente
con 22 aziende, il Trentino A.A. con 15 e il
Friuli V.G. con 5.

Un dato significativo ¢ quello relativo al-
la propensione a investire ¢ a creare lavoro.

Propensione a investire: fatta 100 la pro-
pensione media nel Centro-Nord, la pit al-
ta risulta nel Lazio (209), seguito dal Pie-
monte (185), dalla Liguria (169) e dalla
Lombardia (130); ai livelli pit bassi stanno
il Veneto (9) e il Friuli V.G. (6).

Propensione a creare lavoro: di nuovo in
testa il Lazio (336), seguito da Trentino-
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A.A. (207), Piemonte (118), Lombardia
(114); in coda Veneto e Friuli V.G. (25) e Li-
guria (16).

11 dato relativo al Nord-Est puo stupire.
Secondo Gianfranco Viesti, che ha diretto
per il Cerpem l'indagine, questo dato “non
si puo spiegare né con la diversa struttura
dimensionale delle imprese del Nord-Est ri-
spetto a quelle del Nord-Ovest, (...) né con
determinanti settoriali, né con l'effetto di
spiazzamento degli investimenti verso i pilt
avanzati fra i paesi dell'Est (Slovenia, Croa-
zia, Ungheria), il cui concreto impatto
sull' investimento al Sud ¢ tutto da dimo-
strare e che comunque dovrebbe valere, ne-
gli stessi termini, anche per la Lombardia.
Sembrano esistere ostacoli comportamen-
tali, culturali, informativi che scoraggiano
gli investimenti dal Nord-Est al Sud”. In al-
tre parole, sembrano agire ancora determi-
nati stereotipi culturali: ma su questo ve-
dremo pil1 avanti,

Una parola anche sul tipo di investimen-
to: “grosso modo meta degli investimenti
esterni sono greenfield: comportano cioé la
costruzione di uno stabilimento, o comun-
que l'apertura di una nuova societa”. 1l da-
to & considerato interessante per pill ragio-
ni, In particolare, “Teffetto di investimenti
greenfield ¢, a parita di altre condizioni,
maggiore”. E ancora: “¢ molto difficile ge-
neralizzare, ma un greenfield, nella stessa
area o settore, e delle stesse dimensioni di
un’acquisizione, tende ad avere effetti assai
pitt ampi sulla capacita produttiva e l'occu-
pazione aggiuntiva”.

Un ultimo aspetto rilevato vale la pena
di sottolineare, e riguarda le motivazioni e
gli ostacoli all'investimento.

Quanto agli ostacoli, quello pit1 rilevante
appare la lentezza e I'naffidabilita delle bu-
rocrazie pubbliche (per fortuna, si precisa,
non tutte).

Circa le motivazioni, dalla ricerca emer-
ge, come scrive Viesti, “che non & certo il
basso costo del lavoro in sé la principale
determinante degli investimenti”, anche se
“una relativa convenienza sul fronte del co-
sto del lavoro, ottenuta tramite decontribu-
zioni, tramite moderazione salariale, € ac-
compagnata da buone flessibilita nell'orga-
nizzazione del lavoro, sicuramente ¢ un'im-
portante condizione di accompagnamento
dell'investimento”.
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Due ricerche

La ricerca “Il Sud che attrae. Gli investi-
menti esterni nel Mezzogiorno 1996-2001"
¢ stata promossa dal Formez e realizzata dal
Cerpem (Centro di ricerche per il Mezzo-
giorno), e segnatamente dal professor Gian-
franco Viesti, docente di politica economica
all'Universita di Bari ¢ direttore del Cerpem,
con la collaborazione di Gaia Lembo e
Franco Chiarello.

In mancanza di fonti ufficiali, sono state
utilizzate le seguenti fonti: le informazioni
pubblicate da “Tl Sole 24 Ore” e “Affari ¢
Fianza “ di “Repubblica”, sistematizzate in
un'apposta banca dati; i dati sugli investi-
menti al Sud con la legge 488: i dati sui con-
tratti di programma sotoscritti dal Ministe-
ro del tesoro; dati R&P sullo stock di inve-
stimenti esteri in Italia; dati Ernst & Young
sui flussi di investimenti esteri in Italia.

E pubbllcata dall'Editore Donzelli (Roma,
2002) in un volume che, oltre al rapporto di
ricerca, contiene anche una serie di autore-
voli riflessioni sui suoi risultati.

Per contatti: Donzelli Editore, Via Menta-
na 2b, 00185 Roma, tel. 06-4440600, fax 06-
4440607. www.donzelli.it; e-mail:
editore@donzelli.it.

L'indagine “Nord-Est e Mezzogiorno:
nuove relazioni, vecchi sterotipi”, promos-
sa dal Formez, ¢ stata realizzata dalla Fon-
dazione Nord Est di Venezia. Il gruppo di
lavoro del Formez (Dolores Deidda, e Marco
Meloni con la collaborazione di Salvatore

Dunque, “la disponibilita di manodope-
ra non particolarmente costosa e di buon
livello sembra un fattore assai importante
in moltissimi casi”. Cid “suggerisce mode-
razione nell'evoluzione del costo del lavoro,
da un lato, e massicci investimenti formati-
vi, dall'altro. Tutto cid si sposa bene con la
gravissima carenza di manodopera che af-
fligge molte aree del Nord. Resta da spiega-
re perché tutto cid venga sfruttato dalle im-
prese lombarde e non da quelle venete”.

Altri fattori che giocano un ruolo impor-
tante nel motivare l'investimento si posso-
no cosi riassumere: ad esempio, lo sfrutta-
mento di potenzialita di investimento inuti-
lizzate (aspetto importante, perché in que-
sti casi non si spostano investimenti dal
Nord al Sud, ma “si realizzano investimenti
al Sud che al Nord non si possono fare”);
oppure l'esistenza di specifici tessuti indu-
striali; la prossimita di istituzioni universi-
tarie pronte a collaborare con le imprese
nella formazione di tecnici o in attivita di
ricerca.

In breve, esistono al Sud opportunita

Biondo) e quello della Fondazione Nord Est
hanno impostato linee generali e strumenti
della ricerca. Per la Fondazione Nord Est,
Daniele Marini, oltre a coordinare il gruppo
di lavoro, ha progettato, impostato e diretto
la ricerca; llvo Diamanti ha supervisionato
la costruzione del questionario e degli stru-
menti d'indagine; Fabio Bordignon ha cura-
to gli aspetti organizzativi, metodologici e
I'elaborazione dei dati; Fabio Turato ha rea-
lizzato le interviste in profondita.

L'indagine si ¢ mossa su tre direzioni: la
prima attraverso un sondaggio telefonico su
un campione di 1.000 persone titolari di im-
prese dai 10 addetti in su, delle regioni Ve-
neto, Trentino-Alto Adige e Priuli-Venezia
Giulia; la seconda con una rilevazione tele-
matica (questionario via Web) rivolta a oltre
100 testimoni privilegiati; infine, attraverso
interviste semistrutturate a 12 imprenditori
del Nord Est che hanno effettuato investi-
menti nel Mezzogiomo.

La sintesi della ricerca, a cura di Daniele
Marini e Fabio Turato, & scaricabile dal sito
web www.fondazionenordest.net. L'intero
rapporto sard prossimamente pubblicato
dal Formez.

Per ulteriori contatti e richieste: Formez,
Via Salaria 229, 00199 Roma, Tel.06 84891

www.formez.it oppure Fondazione Nord
Est, Palazzo Labia ~ Cannaregio 275, 30121
Venezia. Tel. 041-2750753 Fax 041-2757140,
e-mail: info@fondazionenordest.net.

che vanno ben al di la dellimmediato van-
taggio sul piano del costo del lavoro e che
costituiscono un fondamentale fattore di
attrazione per gli investimenti, dimostran-
do anche per questa via l'esistenza di un
“Mezzogiorno che funziona”.

Nord-Est e Mezzogiorno

La ricerca “Nord-Est e Mezzogiorno:
nuove relazioni vecchi stereotipi”, promossa
dal Formez ed effettuata dalla Fondazione
Nord-Est, presentata in un convegno il 19
aprile a Palazzo Labia, Venezia, verte sugli
orientamenti degli imprenditori del Nord
Est verso il Mezzogiorno.

“Non si tratta - scrive Daniele Marini
nell'introduzione - di una ricerca a sfondo
economico, ma piuttosto si & cercato di af-
frontare i motivi che spingono un impren-
ditore a investire 0 meno al Sud o nell’Est
europeo; quali i fattori che attraggono o
frenano un investimento; quale ruolo pud

esercitare lo stato; quali le rappresentazioni
sociali del Sud”.

Come appare gia dal titolo della ricerca,
la strada di “nuove relazioni” & intralciata
da “vecchi stereotipi”, che affliggono I'im-
magine tanto del Mezzogiorno quanto del
Nord-Est, e soprattutto impediscono di ve-
rificare quali siano davvero le condizioni, le
opportunita e gli ostacoli che si frappongo-
no a un dialogo economico e sociale co-
struttivo.

Le imprese del Nord-Est - citiamo anco-
ra Marini -“fino a pochi anni or sono accu-
sate di volere spostare le produzioni
all'estero, soprattutto verso i vicini paesi
dell'Est europeo, col timore che cio avrebbe
comportato un aumento della disoccupa-
zione su scala locale. Salvo, poi, scoprire
che: a) questa ¢ una strategia di media e
lunga durata; b) che questo spostamento di
attivitd non ha creato disoccupazione, sem-
mai si ¢ assistito a un ulteriore ¢ progressi-
vo aumento dell'occupazione; ¢) che gli
scarsi investimenti diretti all'estero altro
non sono che una necessaria strategia, do-
vuta alle minori risorse finanziarie di cui
possono disporre le piccole e medie impre-
se; ma che suppliscono a questo problema
mediante la costruzione di relazioni econo-
miche attraverso reti produttive e commer-
ciali lunghe; d) che i processi di ricolloca-
zione verso 1'Est si sono resi necessari per
la carenza di manodopera, per la saturazio-
ne del territorio regionale su cui potere co-
struire insediamenti produttivi, per la ricer-
ca di costi del lavoro inferiori, per occupare
posizioni strategiche nella nuova divisione
internazionale del lavoro”.

Fatto sta che le tre regioni del Nord-Est
hanno conosciuto un peculiare e impetuo-
so processo di sviluppo con ampia proie-
zione sui mercati esteri, fino a rappresenta-
re ancora oggi circa un quinto dell'intera
esportazione dellTtalia, con il 13% circa di
popolazione, “Dunque, la direzione delle
relazioni economiche delle imprese nord-
estine sembrano avere imboccato, almeno
nel continente europeo, le strade del Nord e
del Nord-Est”.

E verso il Mezzogiorno? Abbiamo visto
prima, nei pochi cenni alla ricerca del Cer-
pem, la scarsa propensione delle imprese
del Nord-Est a imbarcarsi su questa rotta, e
le ragioni non sono immediatamente evi-

denti, L'indagine della Fondazione Nord
Est ci aiuta a capire meglio quali fattori pe-
sano su questo fatto, e quanto incidono fat-
tori culturali e di immaginario, come gia
lasciava intendere Viesti che abbiamo cita-
to prima, in sintomatica convergenza con
le valutazioni della Fondazione veneziana.

Una dicotomia da superare

Vediamo ora in breve i principali risulta-
ti cui mette capo la ricerca della Fondazio-
ne Nord Est, riassumendo e, talvolta, citan-
do le considerazioni di sintesi dell'introdu-
zione. Anche qui si rinvia a un‘attenta lettu-
ra di tutto il rapporto.

1. Solo meno di un terzo (31,5%) delle
imprese del Nord-Est ha avviato rapporti
con il Mezzogiorno, mentre piti della meta
(50,5%) intrattiene rapporti con paesi este-
ri. 11 dato appare tuttavia significativo, an-
che perché solo da pochi anni si vanno in-
staurando rapporti economici strutturati
fra le due aree, grazie anche alle recenti ini-
ziative legislative.

2.La maggior parte delle relazioni svi-
luppate sembrano essere all'insegna piti
dello scambio commerciale e dei servizi
(25,9%), piuttosto che della produzione e
degli investimenti diretti (1,1%). “Il Sud del
Paese sembra configurarsi come un merca-
to di sfogo, dove vendere i prodotti realiz-
zati altrove. E dove pochi sono gli investi-
menti diretti”. Vi sono tuttavia alcune os-
servazioni da aggiungere:

e le imprese del Nord Est sono in preva-
lenza di piccole dimensioni, e non dis-
pongono di risorse finanziarie adeguate
a investimenti rilevanti; a cid sopperi-
scono con Ja creazione di reti lunghe
sotto il profilo commerciale e produtti-
vo, che non necessariamente richiedono
investimenti diretti;

e gli investimenti nel Mezzogiorno sem-
brano essere all'insegna di creazioni di
produzioni a elevato valore aggiunto; gh
imprenditori interpellati appaiono pitt
disponibili a creare attivitd nuove
(33,0%), che a spostare le proprie attivi-
ta produttive (22,5%).

3. Malgrado il persistere di alcuni ste-
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reotipi, emerge un'immagine pitt differen-
ziata del Sud; in altre parole, si riconosce la
presenza di aree dotate di significative po-
tenzialitd di investimento (80,3%), con par-
ticolare attenzione verso la Puglia, ma an-
che verso la Campania e la Sicilia.

4. Non sembra esservi concorrenzialita
fra i mercati dell'Est europeo e quelli del
Sud italiano. Diversi imprenditori sviluppa-
no relazioni economiche con i Paesi
dellEst e contemporaneamente con aree
del Mezzogiorno. “Il Sud costituisce un
ambito di sfogo del mercato, dove vendere
prodotti e servizi, oppure collocare produ-
zioni ad elevato valore aggiunto. Viceversa,
i mercati dell'Est - relativamente pilt poveri
- rappresentano in questo momento un
luogo di approvvigionamento per le impre-
se, dove il costo del lavoro e dei prodotti &
ancora relativamente inferiore”.

5. Se, come appare anche dalla ricerca
prima segnalata, & ancora modesta la quota
di imprenditori che sviluppano relazioni
con il Mezzogiorno, emerge tuttavia
un‘area potenziale di imprese che sarebbe-
ro disponibili a investire nel Mezzogiorno
(22,5%), soprattutto a creare nuove attivita
produttive. Il 33% di coloro che non hanno
attualmente rapporti col Sud manifestano
intenzioni positive. Dunque, per una quota
importante degli imprenditori interpellati
la realta socio-economica del Mezzogiorno
ha un appeal non irrilevante, che pero ap-
pare vincolato alla realizzazione di alcune
condizioni sul piano sociale e strutturale.

6. Veniamo allora ai fattori che possono
o attrarre o, viceversa, scoraggiare gli inve-
stimenti. .

Tra i fattori di attrazione, emerge la dis-
ponibilitd di manodopera presente nel
Mezzogiorno (65,1%) e di terreni su cui
realizzare insediamenti produttivi (62,3%),
entrambi “problemi cruciali per lo sviluppo
del Nord-Est, che potrebbero determinare
una convergenza d'interessi con il Mezzo-
giorno”.

Ma ci sono anche i fattori di ostacolo,
che frenano questa potenzialita. Al primo
posto viene la criminalita (92,6%) ritenuta
ben pili invasiva di quella presente nei pae-
si dell'Est. Segue la diffidenza verso “una
mentalitd, uno stile di vita e un atteggia-
mento nei confronti del lavoro da parte del-
le popolazioni meridionali, evidentemente
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ritenuto poco coniugabile con le aspettative
dagli imprenditori (66,2%)".

In breve, i fattori di appeal si iscrivono
sul lato della dimensione “economica”,
quelli negativi sul lato della dimensione
“societd”. Qui gioca indubbiamente anche
il persistere di vecchi stereotipi, in parte
smentiti dall'esperienza diretta di alcuni
imprenditori presenti nel Sud. Questa con-
trapposizione di fattori & particolarmente
frenante per le imprese del Nord Est, per le
quali “il vantaggio competitivo & rappresen-
tato anche dal mix fra una societa ‘acco-
gliente e disponibile’, e una struttura d'im-
presa flessibile”.

Come superare questa dicotomia? La ri-
cerca offre alcune indicazioni:

e primo, ¢ avvertita la necessita di un ruo-
lo pitt forte dello Stato, non tanto attra-
verso una presenza nell'economia, quan-
to con un pill vigoroso impegno nell'as-
sicurare sicurezza all'agire economico e
protezione dalla criminalita;

e secondo, occorre affrontare il problema
della burocrazia e della politica locali: la
prima perché ritenuta del tutto inade-
guata e troppo lenta nei tempi procedu-
rali; la seconda perché eccessivamente
invasiva nei processi decisionali;

e terzo, occorre creare a livello locale ca-
pitali e reti sociali e culturali “utili a ri-
creare un ‘clima’ di fiducia fra attori eco-
nomici, sociali e istituzionali, indispen-
sabili allo sviluppo delle economie a ca-
rattere distrettuale”;

* infine, appare urgente anche un‘azione
sul piano culturale e dellimmagine, vol-
ta a far cadere gli stereotipi ancora pre-
senti nellimmaginario degli imprendito-
ri del Nord Est.
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“Come spesso accade, le azioni e gli in-
terventi per avvicinare due realta devono
essere rivolte ad ambedue i soggetti: al
Nord-Est, soprattutto sul versante dell'im-
maginario, cosi come al Mezzogiorno, sul
versante della societa e del territorio. Serve
dimostrare e riconoscere che esiste un
Mezzogiorno che funziona”.

Proprio quest'ultima considerazione ci
consente di concludere richiamando di
nuovo le cose proposte pilt di due anni fa
dalla Fim e oggi al centro dell'impegno
dell’'organizzazione.

Tra gli obiettivi del progetto della Fim -
cito dalla relazione al convegno del gennaio
2000 - c'& quello di “mettere in comunica-
zione le realtd economico-sociali del Meri-
dione, sempre pilt ricche di opportunita,
con I'imprenditoria del Nord che ha ancora
un'immagine del Sud fatta di miseria,
clientelismi, criminalita e sfascio sociale”.
Per questo la proposta da gran peso allo
sviluppo di un impegno congiunto sul pia-
no culturale, coinvolgente sindacati, impre-
se e il mondo della ricerca, volto a diffon-
dere formazione e informazione.

Gli stereotipi non si abbattono da un
giorno all’altro: occorre creare una consue-
tudine di ricerca, di scambio delle cono-
scenze e di indagine sui processi socio-eco-
nomici effettivi, ma anche sulle mentalita,
per sciogliere le incrostazioni e “forzare”
verso la strada giusta le disponibilita a fare
di piti per migliorare la comunicazione tra
il Nord e il Sud del paese, nel reciproco
vantaggio.

Le convergenze delle ricerche che qui
abbiamo segnalato ci confermano la giu-
stezza della strada che abbiamo intrapreso
e ci stimolano a implementare davvero, in-
sieme a “chi ci sta”, il progetto che abbia-
mo avviato.

FORMAZIONE

DISCORRENDO
DI STORIA
£ SINDACATO

LA STORIA
DEL LAVORO
PUO
INTERESSARE
I GIOVANT?

fine maggio, su iniziativa della

Fondazione Nocentini di Torino, si

¢ tenuto un interessante seminario

sull'insegnamento della storia del
lavoro e del sindacato nel novecento.

I numerosi interventi, le testimonianze e
la tavola rotonda conclusiva, hanno offerto
una significativa documentazione sulle dif-
ficolta che incontra oggi questa tematica
nell'insegnamento universitario e nelle
scuole superiori,

Laspetto riguarda evidentemente anche
il sindacato. Esso ha infatti giocato un ruo-
lo significativo all'interno delle dinamiche
sociali, culturali, produttive che hanno se-
gnato il paese nel suo primo sviluppo indu-
striale, nella ricostruzione del dopoguerra e
nelle tormentate vicende di questi ultimi
trent’anni, fino al suo ingresso in Europa
con |'Euro.

Tuttavia questo protagonismo non ha
trovato un'attenzione adeguata nella ricer-
ca e nella sistematizzazione degli eventi da
parte del mondo della cultura. Questa con-
statazione veniva ribadita da pil interventi
all'interno del seminario, e non solo da par-
te sindacale.

Eppure la Storia del lavoro, non dovreb-
be costituire un fattore marginale nell'edu-
cazione dei giovani. Il lavoro fa parte della
vita delle persone.

Perché il lavoro e il sindacato so-

no cosi poco presenti nell'inse-

gnamento della storia? Che peso

ha la loro memoria nella forma-

zione sindacale? I due articoli

che seguono - il resoconto di un

seminario sul tema, una testimo-

nianza sulla propria esperienza

di formatore - offrono alcuni

spunti per una risposta.

a cura di ARMANDO POMATTO
Ufficio formazione Fim-Cisl Nord-Ovest

Perché questa difficolta a fare della sto-
ria del lavoro e del sindacato uno strumen-
to significativo di crescita per le nuove ge-
nerazioni ? Il nostro ruolo di adulti, a mag-
gior ragione se operanti in ambiti sociali od
educativi, viene chiamato prepotentemente
in causa.

Infatti parlare di nuove generazioni ha
senso solo se qualcuno si sente padre, e al-
tri si sentono generati. Per generare occor-
re aver voglia di trasmettere qualcosa di s¢,
trovare spazio e tempo per far maturare e
crescere quanto si desidera.

Mi pare che il seminario di Torino abbia
costituito uno di questi momenti emblema-
tici in cui degli adulti con compiti educativi
e sociali ben specifici, si sono interrogati

sulle metodologie e i contenuti pill adatti
per proporre l'insegnamento della storia ai
giovani d'oggi.

Alcuni spunti interessanti sono emersi
dalla tavola rotonda conclusiva, coordinata
dalla professoressa Dora Marucco dell'uni-
versita di Torino, a cui hanno partecipato i
professori Elisabetta Benenati (Universita
di Torino), Adolfo Pepe (Universita di Tera-
mo), Ivo Mattozzi (Universita di Bologna) e
Gian Primo Cella (Universita di Milano).

1. Analizzare I'approccio giovanile
alle tematiche sociali.

Linsegnamento della storia del lavoro e
del sindacato ci interpella sull'atteggiamen-
to che hanno i giovani nei confronti di que-
ste due tematiche. Da qualche anno il tema
del conflitto degli interessi, dello sciopero
generale, dello scontro sociale, spaventa i
giovani. Essi hanno una forte consapevo-
lezza dell'ordine, della difesa degli spazi di
benessere a loro garantiti, pur in un conte-
sto di incertezza e complessita. Piti che es-
sere interessati ai cambiamenti della socie-
ta, che non ritengono possibili, essi vivono
una specie di immunizzazione morale e ci-
vile che li rinchiude in piccoli mondi, dove
ognuno si gestisce l'incertezza per i fatti
suoi, cercando di sopravvivere. Per questo
risulta arduo raccontare un’esperienza col-
lettiva, di lotte, di scontro, di messa in dis-
cussione di equilibri e gerarchie date. (E.
Benenati)

In questa societa il sindacato & elemento
di contraddizione, crea corto circuito tra lo
status quo e il processo di trasformazione
che esso rivendica. Ha sempre rappresenta-
to un elemento di destabilizzazione, di ri-
messa in discussione degli equilibri presen-
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ti in una societa. Raccontarne la storia a
chi percepisce il proprio presente in termi-
ni di garanzia e stabilita, diviene dunque

una bella sfida.

2. Insegnare la storia
di un soggetto in via di estinzione?

Di fronte al terremoto provocato dall'in-
formatica e dalla new economy, sembrava
che il sindacato avesse poche prospettive di
rilancio e consolidamento della sua azione
in questi ultimi due decenni. Eppure, a ben
guardare, dall'inizio degli anni Novanta il
contraccolpo dei cambiamenti ¢ stato letale
piu per il sistema politico che per il sinda-
cato. Esso ha saputo costituire un punto
fermo sia sul versante politico istituzionale,
sia rispetto alle trasformazioni del mondo
del lavoro. Sembra che in questi ultimi
tempi il mondo del lavoro abbia saputo ri-
scoprire una propria identita, una propria
funzione all'interno della societa. Cosa che
non ha saputo compiere il mondo accade-
mico, rimasto fermo, con scarse potenziali-
ta di rinnovamento. (A. Pepe)

E vero che il sindacato non gode di
grande considerazione presso l'opinione
pubblica, ma resta pur sempre un impor-
tante punto di riferimento, soprattutto nei
momenti di svolta che toccano il mondo
del lavoro.

Se nell'insegnamento della storia se ne
parla poco e nell'ordinamento degli studi
gli si riserva un ruolo secondario, la re-
sponsabilita non ¢ senz'altro attribuibile al-
la scarsa presenza del mondo del lavoro
nella nostra societa, quanto piuttosto alla
lontananza del mondo accademico da que-
sta realtd. Diversamente da quanto avviene
in Inghilterra, Francia e Germania: intellet-
tuali e ricercatori di quei paesi riservano
ampia attenzione al mondo del lavoro nelle
loro ricerche. Invece da noi, si rischia di
proporre una storiografia “a una dimensio-
ne”: solo il mondo politico-istituzionale
sembra degno di esser presentato agli allie-
vi, come unico elemento di lettura e inter-
pretazione dei fenomeni di una societa.

28 « LETTERA FIM 3/2002

3. Pitt coinvolgimento
nelle dinamiche della societa

e pill capacita innovativa
nella didattica.

La storia del sindacato e del lavoro vive
nella maledizione di essere “storia minore”.
Solo con un forte e costante contatto con le
scienze sociali da parte degli storici, si po-
tra rovesciare questa situazione, per lo me-
no anomala in una societa dove il lavoro
coinvolge cosi gran parte dei suoi cittadini.

Sul versante dell'insegnamento dell'eco-
nomia un qualche miglioramento & gia sta-
to fatto; basti guardare al Sole 24 Ore della
domenica. Nel suo inserto, le pagine di eco-
nomia sono affrontate con un taglio, un lin-
guaggio che rendono “appetibili” e accessi-
bili concetti e sistemi, diversamente astratti
e ostici al gran pubblico.

Perché tutto questo? Un gruppo di eco-
nomisti ha saputo “immergesi” con occhi
nuovi nelle dinamiche sociali e culturali
della societa. Questa simbiosi non ¢ facile
da parte della storiografia italiana. Lordi-
namento degli studi favorisce impostazioni
differenti, Ma & necessario compiere questo
salto, Linsegnamento della storia assume-
rebbe tutt’altro significato. E la storia
avrebbe altro peso nelle stesse vicende sin-
dacali. Per fare un esempio, la vicenda dei
lavori atipici assumerebbe altro significato
se il sindacato sapesse “rivisitare” la pro-
pria storia e scoprire quanto in questi cento
anni abbia saputo aggregare e tutelare la-
voratori “atipici”. (G.P. Cella )

Anche sul versante degli strumenti e del-
la metodologia didattica, si potrebbero
compiere cambiamenti non indifferenti.
Molta storiografia attuale continua a segna-
lare gli eventi con successione cronologica,
a livelli successivi, senza approfondimenti

tematici. In un simile schema c'¢ poco spa-
zio per il lavoro e il sindacato, presentati
come poco significativi e quindi poco at-
traenti per un giovane studente.

Gli insegnanti dovrebbero invece ricor-
rere ad altri testi, a metodologie diverse,
usare impostazioni nella ricerca che aiuti-
no gli studenti a riflettere, pensare all'oggi
a partire dalla storia. A titolo esemplificati-
vo, si potrebbe ricorrere a tematiche speci-
fiche nell'insegnamento della storia, a parti-
re da alcuni focus (come il lavoro), anziché
proporla come somma di piti addendi, de-
scrizione del succedersi di eventi. 11 lavoro
¢ stato elemento di grande trasformazione
nel Novecento, e se ne potrebbe sviluppare
la storia a partire da eventi tipici, quali i
momenti delle grandi vittorie o sconfitte
del sindacato.

Un simile metodo, che procede per cer-
chi concentrici piti che in forma lineare,
educa maggiormente i giovani alla riflessio-
ne, a pensare, a scegliere per 1 loro studi te-
mi e accadimenti pitl facilmente contestua-
lizzabili e coinvolgenti.

I docenti universitari dovrebbero avere
infine I'impegno di porsi il problema su co-
me preparano gli insegnanti delle scuole
superiori a questo compito. Luniversita de-
ve preparare i docenti su nuove competen-
ze, attinenti soprattutto a un modo di scri-
vere e preparare testi di storia che siano ef-
ficaci strumenti didattici. (I. Mattozzi).

Non resta che augurarci che queste indi-
cazioni emerse dal seminario della Fonda-
zione Nocentini trovino continuita
nell'esperienza formativa in atto nel sinda-
cato e nell'impegno dei docenti che ancora
credono nel valore della storia del lavoro.

Liniziativa indica comunque quanto sia
utile questo confronto tra sindacato e
mondo accademico: piti la cultura ¢ radica-
ta nelle vicende quotidiane della gente, pilt
riuscira a illuminare e far comprendere
questa stessa storia dai suoi protagonisti.

VIVERE

IL SINDACATO
COME
ESPERIENZA
STORICA

inquant'anni di storia (la Fim li ha

celebrati nel congresso dello scor-

s0 anno a Ostuni) sono un brevissi-

mo tratto di vita per una organiz-
zazione che rappresenta migliaia di lavora-
tori. All'interno di un discorso “storico”, mi
pare ancor pitt ambizioso parlare degli ulti-
mi vent'anni nei quali ho lavorato nella
Fim del Nord Ovest come formatore.

Nei primi anni Ottanta mi rivolgevo e la-
voravo nei corsi, con delegati che vedevano
le loro vicende lavorative e personali, forte-
mente esposte agli eventi. Ci si era costretti
a cambiare continuamente prospettiva per
comprendere cio che stava capitando. Di-
versamente, i delegati che si affacciano alla
militanza in questi ultimi due-tre anni,
hanno bisogno di “costruirsi una prospetti-
va” per collocare la loro adesione al sinda-
cato in termini non meramente superficiali
o strumentali.

Per rispondere alla domanda sul ruolo e
sul metodo con cui si presenta la storia nel-
la formazione della nostra categoria, mi pa-
re quindi importante tenere presenti i di-
versi approcci con cui in questi due decen-
ni i quadri sindacali della Fim hanno vissu-
to la loro adesione e il loro impegno nel
sindacato.

Gli utenti

Per “insegnare” il latino a Pierino, oc-
corre conoscere bene il latino, e ancor me-
glio Pierino. Ripercorro, affidandomi alla
memoria, il fabbisogno che manifestavano,
sul versante della storia, i partecipanti ai
corsi della Fim Piemonte e, successivamen-
te (dal 1995), della Fim macroregionale
(Piemonte, Liguria, Valle d'Aosta).

A. 1980-85. La turbolenta e coinvolgente
esperienza unitaria degli anni Settanta in-
duce a rimuovere I'esigenza di “tornare alle
radici”; ne consegue una limitata percezio-
ne dell'identita “fimmina” e poca identifica-
zione con la confederazione, I valori e i te-
mi dominanti sono vissuti sulla propria
pelle, senza troppi approfondimenti o ri-
messe in discussone. Ci si sente ancora
molto Flm, La Fim avverte l'esigenza di ri-
pensare la propria identitd con la costru-
zione del Romitorio di Amelia (centro di
formazione della Fim nazionale) e il conse-
guente rilancio della formazione.

B. 1985-92. La rottura del 1984 induce
un forte senso di appartenenza alla Fim e
un rilancio dell'identita e delle “radici” cis-
line. Da qui scaturisce un riorientamento
dell'azione e della strategia sindacale. Co-
minciano a venir meno i testimoni diretti
della storia precedente (per motivi anagra-
fici e, molto, per le sempre pilt utilizzate
casse integrazione). Svanisce la memoria
delle lotte del 1969 come motore di impe-
gno e fonte di identita.

C. 1993-95. Riemerge la volonta di con-
fronto e di costruzione di nuove identita,
accompagnata da una vaga domanda di
unita sindacale (tra parentesi le differenze
culturali e le pratiche sindacali precedenti).
Le neo elette Rsu non esprimono grandi
domande sulla storia del sindacato e/o della
propria categoria. Si vive un felice momen-
to di progettualita collettiva, slegato perd
dal riferimento e dalla ricerca di tratti co-
muni della storia del sindacalismo italiano.

D. 1995-2002. Aumenta la cesura in fab-
brica tra lavoratori adulti e giovani, soprat-
tutto quelli assunti con contratti atipici. Di-
venta prioritario “spiegare” e raccontare il
sindacato italiano, la sua origine, la sua na-
tura, le sue matrici specifiche. Sorge, timi-
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damente, |'esigenza di “conoscere” il sinda-
cato nel suo cammino complessivo, andan-
do oltre la storia recente di questi ultimi
cinquant’anni. 11 moltiplicarsi di iniziative
e pubblicazioni rilancia la curiosita sulla
storia del sindacalismo italiano, sulle mo-
dalita con cui & cresciuto e si ¢ radicato
nell'Ttalia del bracciantato, delle leghe con-
tadine, delle societd di mutuo soccorso,
delle banche cooperative. “Se il sindacato
fosse veramente interessato quotidiana-
mente alla grande difficolta di fare sindaca-
lismo nel mondo dei nuovi lavori, studie-
rebbe la propria storia ed arriverebbe rapi-
damente a capire che per cento anni i sin-
dacalisti hanno organizzato nuovi lavori”
(Bruno Manghi).

Gli strumenti

Riferendomi, molto schematicamente,
alle quattro periodizzazioni precedenti,
vorrei delineare I'approccio metodologico
con cui ho affrontato il problema.

La convinzione di fondo che mi ha gui-
dato nel lavoro formativo ¢ stata che il pri-
mo strumento didattico di un'organizzazio-
ne sociale ¢ la qualita delle relazioni che la
caratterizzano. Un'organizzazione che fa
convivere giovani e adulti, con esperienze e
storie personali accomunate si dal lavoro,
ma sempre molto specifiche, diverse, etero-
genee, costruisce una grande storia colletti-
va (del lavoro), rischiando di descriverla e
percepirla molto segmentata, dove le parti-
colarita rischiano di offuscare un cammino
comune. Ne consegue una discreta difficol-
ta per trovare uno strumento che possa da-
re significato unitario a questo progetto e
ricondurlo in un percorso corale.

A. Negli anni 1980-85 si ricorre poco
all'insegnamento diretto. La storia sindaca-
le (della Fim e della Cisl) non ha troppo
spazio nella calendarizzazione dei corsi, 1l
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“fatto” e la cronaca prevalgono sul resto. Si
vive una storia comune a partire dall’'evento
Fiat del 1980, e su di esso ci si identifica. I
pochi strumenti utilizzati fanno riferimen-
to a schede/fascicoli di storia recuperati at-
traverso amici formatori. I libri di Edizioni
Lavoro usciti in occasione del trentennio
della Cisl restano ancora in libreria. Unica
eccezione ¢ il libretto di Franco Gheddo
sulla storia della Fim a Torino: in alcune
occasioni viene distribuito a conclusione
dei corsi. Lesperienza pit significativa sul
“fare storia” & rappresentata da una serie di
incontri (tre, nell'aprile-maggio 1982) con
Vittorio Foa, organizzati a livello unitario:
il protagonista ci propone un ripercorso del
sindacalismo italiano, incentrato sul rap-
porto sindacato quadro politico.

B. La rottura della Flm determina un
impegnativo rilancio organizzativo: la sto-
ria diviene un pilastro all'interno di questa
ricostruzione, Il filmato sulla nascita della
Cisl di Rai-3, le testimonianze e interviste a
sindacalisti pilt anziani e riconosciuti come
leader, sono gli strumenti pit diffusi nei
corsi su “Storia e valori della Fim e della
Cisl”. A fine anni Ottanta si intravede pitt
chiaramente la necessita di avere fonti pit
consolidate e ampie per documentare la
propria storia. Non bastano piti le brevi no-
te preparate dalla Fim nazionale per i pri-
mi corsi di Amelia (trenta pagine sulla sto-
ria della Fim dalle origini al 1979). La cassa
integrazione e il lento (a volte perd trauma-
tico) ricambio generazionale nelle aziende,
determinano una frattura generazionale ¢
culturale tra i “sopravvissuti” e i pochi nuo-
vi arrivi in fabbrica. Farsi conoscere e rico-
noscere come “fimmini” costituisce una sfi-
da sempre pit impegnativa.

C. Si (ri)vive una storia comune (elezio-
ni Rsu, accordo di luglio 1993, contratto
1994 ), ma si ha un processo di identifica-
zione slegato da questa storia: il lavoro cul-
turale e ideologico condotto negli anni pre-
cedenti alimenta le differenze tra sindacati
e ostacola una rivisitazione comune delle
radici del sindacalismo italiano. La ricerca
dell'unita richiederebbe lo sforzo di rilegge-
re, ognuno, la propria storia per far matu-
rare una memoria collettiva , non in modo
indifferenziato e relativizzante, ma secondo
un ordine dj valori (che si rifaccia alle radi-
ci di ogni esperienza sindacale) e priorita

30 ¢ LETTERA FIM 3/2002

L]

strategiche condivise. 1l tentativo di “fare”
storia comune non ha sbocchi: non si per-
cepisce la necessita di lavorare per costrui-
re questa memoria comune e condivisa. [
corsi unitari danno priorita al tema del pre-
mio di risultato, senza mai affrontare tema-
tiche legate alla storia.

D. La riscoperta del valore della storia
come riferimento valoriale e strumento di
identita fa rilanciare la domanda di corsi di
“alfabetizzazione” (corsi di primo accosta-
mento, dove ¢ sempre presente la due gior-
ni su “Storia e valori della Fim e della
Cisl”). Si avverte la necessita di costruire
strumenti pitl appropriati poiché le schede,
il cofanetto predisposto dalla confederazio-
ne, il filmato dell'Ottanta, non sono pitt suf-
ficienti. La cura della documentazione sto-
rica (rilancio degli archivi sindacali) e la
realizzazione di nuovi filmati (ad eempio.
la Fim di Torino prepara un filmato con in-
terviste a un gruppo di testimoni privilegia-
ti della sua storia), segnalano questa consa-
pevolezza dell'esigenza di una piti grande
attenzione alla storia. Questo rilancio della
vicenda storica del sindacalismo & anche
testimoniato dalla rinnovata attenzione alle
Fondazioni (per noi la Nocentini di Torino
¢ sempre un buon punto di riferimento), al
moltiplicarsi di convegni su eventi o perso-
naggi che hanno segnato il sindacato nei
nostri territori (a Torino si organizzano al-
cuni interessanti convegni su personaggi la
cui storia ¢ stata pubblicata da Edizioni La-
voro), e infine dalla pubblicazione sul gior-
nale di informazione della Fim Nord-Ovest
di uno speciale di tre pagine sulla storia
della Fim (con interviste a protagonisti del
decennio e analisi di un fatto particolare
per ogni periodo analizzato: ad esempio,
anni Cinguanta: la mancata nascita di un
sindacato cristiano; anni Sessanta: le varie
manifestazioni sindacali; eccetera).

it
|

Considerazioni
su questa esperienza

Riflettere e valutare la propria storia co-
me opportunita per arricchire una storia
collettiva.

La formazione sindacale “insegna” sto-
ria con obiettivi diversi dalla scuola istitu-
zionale, che pur dovrebbe farsi carico di
quanto accade nel mondo del lavoro.

La formazione, pili che “insegnare”, ha
il compito di “consegnare” e “trasmettere”
un'esperienza, e fare in modo che vi sia
continuita e rivisitazione costante della
stessa. Per questo ho intitolato l'intervento
“vivere” il sindacato e non “insegnare la
storia del sindacato”.

“Vivere un'esperienza” ¢ qualcosa di pit
rispetto all insegnare una storia a partire da
ideologie e culture fondanti la propria iden-
tita, dalle quali non si puo prescindere.“Vi-
vere un'esperienza” significa anche attualiz-
zare una condizione in costante evoluzione
pill che irrigidirla in uno schema fisso; e
anche qualcosa di piut di un “insegnamen-
to” diretto, di un'acquisizione intellettuale;
¢, infine, qualcosa di piti dell'essere “prota-
gonisti” di fatti/eventi eccezionali, che ri-
schiano di ridurre la “storia” al fatto o al
personaggio protagonista del medesimo.

Pit1 che descrivere, illustrare, nella for-
mazione si “racconta attualizzando”; allora
il discorso degli “strumenti” diviene relati-
vo rispetto all'esperienza che si fa raccon-
tando. Se i partecipanti di un corso non “vi-
vono” l'esperienza del sindacato come “un
fatto loro”, una “loro vicenda”, se la parte-
cipazione ¢ una strategia che vale per le ri-
vendicazioni “verso”, € non per il costume,
il clima “dentro”, allora questa storia divie-
ne un puro dato culturale, che scarsamente
attrae chi vive e fatica nell'oggi.

“La cosa che non finira ¢ il cammino
di lotta e di speranza di chi ha poco
contro chi ha molto” (Franco Gheddo ).

clicca su \
EGUAGLIANZA & LIBERTA

“Eguaglianza & Liberta” ¢ il nome di una as-
sociazione, appena costituita, promossa da un
gruppo di persone tra le quali esponenti del
mondo sindacale, della cultura, dell'associa-
zionismo sociale; come primo atto di visibili-
ta, ha aperto un rivista “on line”: uno spazio
di lettura, riflessione e anche interlocuzione
sui temi politici, sociali e culturali che ruota-
no attorno ai due concetti, assumendo, per
quanto possibile, il punto di vista delle perso-
ne, dei loro bisogni e aspirazioni.

Dirigono la rivista Pierre Carniti e Antonio
Lettieri.

Ecco il sito web dove “intercettarla”:

www.eguaglianzaeliberta.it

Per capire meglio di che cosa si tratta, ripor-
tiamo l'editoriale di Pierre Carniti che compa-
re sulla home page di EL.

Per riflettere e discutere
insieme

di PIERRE CARNITI

Eguaglianza & Liberta, che trovate come te-
stata di questa pubblicazione on line, ¢ la de-
nominazione dell’Associazione appena costi-
tuita di cui vi forniamo (nel sito, ndr) lo Sta-
tuto, le finalitd, 1 nomi dei soci fondatori. EL &
la testata semplificata di questa “rivista on Li-
ne” alla quale si affiancheranno, dal prossimo
autunno, i Quaderni di Eguaglianza & Liberta
a stampa.

Fare una rivista on line non vuole essere un
tributo pagato alla moda. I promotori voglio-
no utilizzare un mezzo che la tecnologia in-
formatica rende piti flessibile, pit rapido, pitt
accessibile. Ma, soprattutto, un mezzo che
consente un rapporto di interlocuzione, un
modo di dare voce, di riflettere insieme. Non
ci siamo lasciati affascinare dagli effimeri mi-
racoli della “new economy”. Ma riteniamo
che, utilizzati in modo appropriato, i nuovi
strumenti possano aprire spazi nuovi all'in-
contro di tante persone che operano e rifletto-
no in luoghi separati, ma animati da interessi
comuni. °

Negli ultimi anni, le sperequazioni dei reddi-
ti e della ricchezza si sono enormemente dila-
tate. Si ¢ allargato il fossato fra paesi ricchi e
paesi poveri e, contemporaneamente, sono
aumentate le disuguaglianze tanto all'interno
dei paesi ricchi come dei paesi poveri. Questa
situazione spinge un numero crescente di per-

sone e di gruppi a operare (anche in modi non
istituzionalizzati) per contrastare e indicare
alternative al degrado delle condizioni sociali,
ambientali, umane.

Vogliamo, insieme, tornare a interrogarci
sul senso e il valore che assumono le categorie
dell'eguaglianza e della liberta. Riteniamo che
queste siano i valori unificanti in un mondo
“slobalizzato”, ma sempre pill minacciosa-
mente diviso e diseguale. Dopo la “fine delle
ideologie”, bisogna impedire che, surrettizia-
mente, si affermi una visione del mondo fon-
data sul “si salvi chi pud”, sull'arroganza dei
piu forti, sull'emarginazione alimentata dalle
poverta e dalla perdita di identita.

Sappiamo che la partecipazione politica & in
crisi In tutti i paesi avanzati. Ma questo non
significa che siano in declino la passione civi-
le, la voglia di impegnarsi su temi generali,
come su molti altri particolari e specifici che
condizionano la vita quotidiana di una grande
parte dell'umanitd. Porremo domande e pro-
veremo, col contributo di quanti vorranno
manifestare il loro interesse, a dare risposte
anche parziali, ma non astratte,

EL non vuole essere una rivista politica o
polititologica. I temi che trovate indicati nella
colonna a fianco sono fra di loro distinti, ma
anche intimamente intrecciati. I problemi del
lavoro e delle tutele sociali s'intrecciano con le
scelte economiche e queste, sempre di pit, si
collocano nelle dimensioni dellEuropa e dei
processi di globalizzazione,

Le energie che hanno promosso e concorro-
no alla realizzazione di EL provengono da
persone con radici, culture ed esperienze di-
verse, ma animate da un comune impegno a
promuovere analisi, confronti, iniziative, pro-
poste tendenti a cambiare l'attuale stato delle
cose, in direzione di uno sviluppo umano pit
libero, pitt decente, meno odiosamente dis-
eguale. Ci proponiamo di raccogliere e offrire
alla riflessione cio che si muove, a livello teo-
rico e pratico, anche in altre parti del mondo.
Ci adopereremo per tessere momenti di in-
contro, di riflessione comune, di legami tra
persone ed esperienze diverse. Dal contributo
di tutti ¢ di ciascuno dipendera la riuscita di
questa iniziativa.

A cura di Marina Ricciardelli,
Sabine Urban,

IDEE PER UN FUTURO
GIA INIZIATO

28 voci sulla globalizzazione
Collana “Studi e ricerche” - pp. 416 - Euro 15,00

28 contributi di personalita del mondo della cultu-
ra, della politica, della scienza, dell'economia, per
comprendere le grandi trasformazioni apportate
nella societa contemporanea dai processi di globa-
lizzazione. I saggi, opera di esponenti di vari campi
del sapere e della cultura, accomunati dal fatto che
- come afferma nella prefazione Sabine Urban, do-
cente all'Université Robert-Schuman di Strasburgo
e direttrice del Céntre d'étude des sciences appli-
quées a la gestion,~ “esercitano, o potrebbero eser-
citare, un'influenza sull'evoluzione di questa societa
dal percorso ancora non ben definito”,

Pietro Merli Brandini
DIRITTO E ROVESCIO

La sfida per governo, industria

e sindacato

Prefazione di Vincenzo Saba

Collana “I gradi piccoli” - pp. X1+120 - Euro 5,00
Come superare le attuali difficolta nelle relazioni in-
dustriali? Come non perdere di vista gli interessi dei
lavoratori, senza dimenticare le problematiche assai
complesse dell'economia?

Pietro Merli Brandini, per molti anni dirigente della
Cisl ed esperto di relazioni industriali, ci aiuta a ca-
pire il momento che stiamo vivendo, ripercorrendo
la storia del movimento sindacale in Italia e riflet-
tendo sulla centralita - pur con tutti i suoi limiti -
dello strumento della contrattazione collettiva per
risolvere i conflitti sociali.

EDIZICNILAVCRC

EDIZIONI LAVORO

Via G.M. Lancisi, 25 00161 Roma
Tel. 06.44251174 - Fax 06.44251177
e_mail: edizioni_lavoro@cisl.it
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“Perché anche voi
foste stranieri...”

Carmine Di Sante

Saggio sull'ospitalita
Citta Aperta Edizioni / Macondo Libri
Pagine 236 - Euro 13,00

Carmine Di Sante, un teologo attento a
collegare il riferimento alle fonti della fede
con l'esperienza umana e sociale dell'oggi,
ci guida a considerare la figura dello stra-
niero alla luce della Bibbia, muovendo da
una presa d'atto della realta attuale.

Il secolo dello straniero -

Il nostro, dice l'autore nell'introduzio-
ne, ¢ “il secolo dello straniero” per eccel-
lenza. Certo, anche le civilta del passato
hanno avuto esperienza dello straniero.
“Ma se, nelle culture del passato, lo stra-
niero aveva il tratto dell'evento eccezionale
(giramondi, mercanti e avventurieri, come
'Ulisse dantesco amanti dell'oltre e
dell'ignoto) e soprattutto traumatico (tribi
0 gruppi i cui spostamenti erano motivati
dalla fame o dall'insorgenza della violenza
interna), nel villaggio globale, che la tekne
e l'informatica vanno instaurando, esso di-
viene figura sempre pitt familiare”.

Si impone cosi I'urgenza “di un nuovo
pensiero capace di accoglierne la sfida e la
novitd”, Ora proprio il nuovo secolo, inau-
gurato all'insegna dello straniero, € il kai-
ros (parola greca che indica il tempo op-
portuno e favorevole, I'occasione irripeti-
bile per agire), cioé il momento buono
“per ripensare il rapporto con lo straniero
cogliendone non pit la dimensione di mi-
naccia, come storicamente ¢ avvenuto pre-
valentemente, quanto quella di sacralita,
come ¢ avvenuto eccezionalmente. Ripen-
sare: ciog¢ istituire un pensare a partire
dallo straniero, dove I'essere estraneo, cioe
fuori, non & minaccia da espellere ma pa-
rola da accogliere e che, accolta, istituisce
una nuova etica e un nuovo pensiero’.

E questa la via tracciata nella Bibbia.

In testa all'introduzione, Di Sante pone
il celebre testo biblico tratto dal Libro del
Levitico (19,33-34):

Quando uno straniero

dimorera presso di voi

nel vostro paese,

non gli farete torto.

Lo straniero dimorante tra di voi
lo tratterete

come colui che é nato fra di vot;
tu lamerai come te stesso
perché anche voi siete stati stranier
nel paese d'Egitto.

lo sono il Signore vostro Dio

Tra le grandi letterature che le culture
hanno prodotto e tramandato, quella
ebraica, oggettivatasi nei testi soprattutto
del Vecchio e Nuovo Testamento e della
tradizione rabbinica, “presenta una visio-
ne del mondo e del reale incentrata intor-
no allo straniero. Questi, per la Bibbia,
non & minaccia da espellere e solo parzial-
mente da tollerare ma finestra o fessura
attraverso cui Israele guarda la realta, la
prospettiva dalla quale legge 1a sua storia e
rilegge la storia umana”.

La Bibbia dunque ci incammina su una
strada che, proseguendo ben oltre un oriz-
zonte di umana, “buonista” tolleranza, ci
porta alla figura dello straniero come luo-
go privilegiato della verita. Lo straniero
non si riduce a categoria sociologica, ma
si eleva a “luogo teologico”, per i credenti,
ciog punto cruciale nel quale Dio si rivela;
pitt laicamente, punto di incontro nel qua-
le “l'uvomo accede all'ordine della verita e
del senso”.

Il tema viene articolato in sette densi
capitoli.

Il primo capitolo (“Lo straniero nella
Bibbia") propone una analisi del racconto
biblico di Israele schiavo in Egitto e di Dio
che si manifesta come Dio che ama lo stra-
niero e chiama Israele a fare altrettanto.

Il secondo capitolo (“Lo straniero in
quanto altro o volto”) offre un'interpreta-
zione del racconto dell'Esodo relativo
all'amore come testo esemplare che ridefi-
nisce I'umano “a partire non dalla identita
dell'io, ma dall'alterita dell’altro irriducibi-
le all'io”.

Nei capitoli terzo e quarto (“Lo stranie-
ro ospitato” e “Lo straniero ospitante”) svi-
luppa la categoria dell'accoglienza sotto
l'aspetto passivo, di chi & accolto, e quello
attivo, di chi accoglie.

Nel quinto capitolo (“lo straniero e la
gratuitd”) il senso dell'ospitalita “¢ radica-
lizzato attraverso la categoria della grazia
o gratuita, rottura della logica dello scam-
bio, della reciprocita e della simmetria”.

Nei capitoli sesto e settimo (“Lo stra-
niero ¢ il tempo” e “Lo straniero e il sen-
s0") si mostra come “l'evento della grazia
dischiusa dalla presenza dello straniero,
traccia dell’Assoluto nella storia” non &
rinviato a un futuro cronologico né a un
aldila del tempo, ma accade adesso, in
ogni “qui e ora”: in un tempo che inter-
rompe la sua tensione in avanti e si fa
“istante”, perché “ogni momento & porta-
tore di senso e di pienezza”.

In conclusione, “ponendo al centro del
suo racconto lo straniero, Israele annuncia
e istituisce una ‘antropologia dell'umanita
a responsabilita illimitata’: I'antropologia
dell'ospitalita”. Questa ¢ Iantropologia del
nuovo secolo (definito fin dall'inizio “seco-
lo dello straniero”): in essa “1 diversi e i
lontani si accolgono e si riconoscono come
fratelli nella loro irriducibile differenza”.
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