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UN FISCO
TUTTO DA CAMBIARE

RIFLESSIONI SU UNA

POSSIBILE RIFORMA

DEL SISTEMA FISCALE ITALIANO
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Ancora un numero quasi monografico

di «Lettera Fim», dopo quelli dedicati al tempo

di lavoro e a impiegati, tecnici e quadri.

Questa volta il tema é uno dei piti spinosi. il fisco.
E dei pini attuali, dopo che il ministro delle finanze
Visco ha reso note le sue intenzioni di riforma.

Al problema del fisco la Fim Cisl ha dedicato,

il 14 maggio scorso, un seminario

di approfondimento, i cui materiali sono

in parte raccolti nelle pagine che seguono.

La riflessione condotta dalla Fim Cisl,

con laiuto di Maurizio Benetti, del professor

Giuseppe Vitaletti, di Roberto Convenevole,

che hanno svolto le relazioni principali, e di altri
intervenuti (abbiamo potuto recuperare solo

gli interventi di Paolo Schiavo e di Raffaele Morese),
si inserisce nell'iniziativa pin generale della Cisl
su questo tema, che ha trovato un momento

di confronto nel convegno del 27 e 28 giugno.
Quanto alle proposte del ministro Visco,

i tempi di lavorazione non hanno consentito

di dare una prima e meditata valutazione.

Ma i materiali qui presenti possono fornire spunti

di apprezzamento e di critica.
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di GIANNI ITALIA

ntorno alla riforma del sistema fiscale

si gioca non piccola parte delle oppor-

tunita di cambiamento e di rinnova-

mento della Repubblica. Si puo dire
anzi che si ¢ accumulato su questa partita
un sovraccarico di aspettative, anche con-
traddittorie tra loro, che non possono né
debbono trovare tutte risposta su questo
piano.

Resta comunque la centralita, politica e
sociale, anche per il sindacato confederale,
della questione fiscale, nella quale vengono
a intrecciarsi numerosi e diversi problemi
non risolti della nostra societa. E in gioco il
principio della solidarieta che non & solo
nobile istanza etica e sociale, ma requisito
«minimo» per tenere insieme una colletti-
vita di cittadini a pieno titolo.

Un sistema sempre piu distorto

Un fisco secondo giustizia, e quindi pro-
gressivo in funzione dell’entita dei redditi, ¢
stato ed & uno dei fondamenti dell'idea di
stato sociale che ha contraddistinto I'Euro-
pa rispetto ad altri sistemi del mondo indu-
strializzato (pensiamo, ad esempio, agli
Usa e al Giappone) e ne ¢ tuttora uno dei
pilastri portanti.

Ebbene, sappiamo che in Italia - soprat-
tutto in Italia - la giustizia fiscale, che do-
vrebbe costituire il contrassegno identifica-
tivo del sistema, € ben lungi dall'essere rag-
giunta. Abbiamo una struttura del sistema
di prelievo fiscale che ¢ addirittura essa
stessa, per come si € venuta via via conge-
gnando, una fonte di ingiustizie e di distor-
sioni nel peso variamente attribuito ai red-
diti, oltre che un incentivo offerto a una
parte dei contribuenti per evadere o elude-
re il dovere di contribuire, attraverso il fi-
sco, al finanziamento dello stato, vale a dire
della funzione redistributrice secondo
equita e solidarieta.

Come ¢ noto e come abbiamo ripetuta-
mente denunciato, chi piti guadagna (per-
sone fisiche o societa) meno paga. I dati va-
riamente riportati nelle pagine che seguono
documenteranno ad abundantiam questa
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affermazione, senza possibilita di equivoci
e di smentite, anche perché ricavati da fon-
ti ufficiali e al di sopra di ogni sospetto.

A un simile stato di cose si ¢ arrivati non
solo per banali errori di valutazione tecnica
o per insipienza dei legislatori in materia
tributaria, ma a causa di un patto non
scritto e che tuttavia ha funzionato ed &
tuttora ben saldo: esso riguarda il rapporto
tra consenso elettorale ¢ mancata riforma
fiscale, per quanto invocata da oltre
vent'anni,

In virtd di questo patto ¢ accaduto che
in pratica l'unica vera riforma, in materia
fiscale, & stata quella che ha istituito il so-
stituto di imposta per il lavoro dipendente.
Su questa base, essendo il lavoro dipenden-
te divenuto tassabile «alla fonte», cioé auto-
maticamente e nel momento stesso in cui si
produce, si € via via sviluppata una politica
fiscale che ha portato inesorabilemnte a un
continuo aumento della pressione fiscale in
termini reali sul lavoro dipendente.

Come ci ricorda piu avanti Roberto Con-
venevole, il passaggio nel 1973 al regime

Iva, che doveva costituire una semplifica- -

zione del sistema precedente basato
sull'lge, non ha comportato come si spera-
va un recupero dell’'evasione e, nel contem-
po, ha segnato non casualmente un balzo
verso l'alto della pressione sul lavoro dipen-
dente, quasi triplicata proprio tra il 1973 e
il 1974: dal 2,5 al 7% sul reddito imponibi-
le. Negli anni successivi le cose sono andate
peggiorando, e oggi siamo arrivati a una
pressione fiscale sul lavoro dipendente at-
torno al 21,1% (si vedano i dati esposti nel
contributo di Maurizio Benetti).

Ci siamo trovati in presenza di una
profonda distorsione, alimentata dalla pro-
pensione dell'amministrazione finanziaria
dello stato a ricorrere, per rispondere alle
proprie crescenti esigenze di cassa, a una
sempre pit pesante pressione sul lavoro di-
pendente.

Quanto agli altri redditi, invece, per re-
cuperare qualcosa dall'enorme evasione si &
dato corso a una politica di ripetuti condo-
ni, uniti si ad una crescita della pressione
fiscale, ma in termini nominali, cui si ¢ ag-
giunta per sovrammercato una pletora di
imposizioni «di scopo», miranti cio¢ a sin-
goli eventi reddituali o di utilizzo dei servi-
zi pubblici, con Ja conseguenza di aggrovi-

gliare ulteriormente il sistema e di esporlo
strutturalmente agli alti e bassi della con-
giuntura.

Delle distorsioni e falle del sistema han-
no potuto approfittare anche le grandi im-
prese, le quali, ricorrendo a schiere di con-
sulenti fiscali e tributari profumatamente
pagati e navigando con il loro aiuto nel ma-
re magnum delle norme complicate e non
di rado contraddittorie, sono riuscite e rie-
scono a ridurre, se non a far scomparire del
tutto in modo formalmente legale il loro
reddito tassabile. E questa la pratica cosid-
detta della elusione fiscale che non ha para-
goni per ingegnosita e dimesnioni con quel-
la, pure esistente, negli altri paesi indu-
strializzati,

In una situazione del genere abbiamo
dovuto assistere a fenomeni di vera e pro-
pria rivolta contro il fisco, che in talune
parti del paese ha assunto accentuazioni
addirittura separatiste e che ha visto prota-
goniste le categorie maggiormente avvan-
taggiate dalle distorsioni, falle e inefficien-
ze del nostro sistema fiscale. E un fenome-
no a dir poco paradossale: chi paga tace, e
chi non paga si ribella. Una cosa ¢ certa: si-
mili contraddittori fenomeni, da non pren-
dere troppo sottogamba, sono comungque lo
specchio di un malessere profondo, che ri-

schia di incrinare, se gia non lo ha fatto, i

legami dei cittadini con lo stato.

E sintomatico il dibattito che si & acceso
nelle ultime settimane sul senso di apparte-
nenza allo stato-nazione, mai come oggi
messo in forse dalle tendenze centrifughe e
disgregatrici. Non entriamo nel merito de-
gli argomenti storico-politici con i quali i
vari opinionisti si confrontano sul tema or-
mai su tutti i mezzi di informazione. Vor-
remmo solo aggiungere che la questione fi-
scale € momento non irrilevante di questa
problematica, coinvolgendo il tema crucia-
le di quel minimo di solidarieta etica, poli-
tica, sociale ed economica che consente a
un gruppo di esseri umani di convivere de-
centemente come cittadini in una colletti-
vita regolata da leggi da tutti riconosciute,
che siamo abituati a chiamare stato.

Insomma, la ricostruzione della Repub-
blica come casa di tutti passa anche e inevi-
tabilmente attraverso una vera e profonda
riforma fiscale, ispirata ai criteri di giusti-
zia, trasparenza, semplicita ed efficacia.

Il nostro contributo

Ora, qual ¢ il contributo che noi, sinda-
cato dei lavoratori dipendenti, possiamo
dare alla riforma del sistema fiscale?

Ce innanzitutto una premessa essenzia-
le da realizzare, ed ¢ la riforma della pub-
blica amministrazione, nella quale ¢ evi-
dente quanto larghe e diffuse siano le aree
di inefficienza e di corruzione. Basti pensa-
re al rapporto inversamente proporzionale
tra il numero pletorico di dipendenti pub-
blici e la funzionalita dei servizi resi.

Per limitarci al nostro tema, & stato os-
servato che 'amministrazione finanziaria
in Italia ha tanti addetti quanti quella degli
Usa. Orbene, da una indagine comparata
resa di pubblica ragione qualche mese fa
(ne parliamo in una nota a pagina 17) risul-
ta che se 'amministrazione finanziaria ita-
liana fosse stata efficiente quanto quella de-
gli Usa nel limitare il fenomeno dell'evasio-
ne, il nostro debito pubblico sarebbe oggi
ridotto di un 30% circa rispetto alle sue at-
tuali abnormi dimensioni e I'Ttalia sarebbe
gia in regola con i criteri per entrare nel-
I'Europa di Maastricht, senza bisogno di
supermanovre né di «lacrime e sangue».

Incombe quindi al sindacato confedera-
le e in modo particolare ai sindacati di ca-
tegoria rappresentativi dei lavoratori della
pubblica amministrazione di intraprendere
un’azione efficace per il rinnovamento della
stessa azione sindacale: rinnovamento di
metodi e contenuti, ma anche di uomini.
Anche da qui passa la strada per restituire
correttezza, efficienza e trasparenza a una
parte dell'apparato dello stato che, cosi co-
me si presenta oggi, & squalificato agli oc-
chi dell'opinione pubblica.

Cio premesso, un primo compito ¢ di
creare le condizioni per iniziare un serio
recupero di una evasione fiscale che, secon-
do le dichiarazioni fatte ai primi di giugno
dalla stessa amministrazione dello stato,
ammonta a circa 230.000 miliardi nel 1995,
confermando cosi le cifre illustrate durante
il seminario della Fim Cisl e riportate nelle
pagine seguenti.

Per recuperare un'evasione di queste di-
mensioni, non basteranno certo pitl efficaci
iniziative repressive: occorrera invece co-
minciare a introdurre elementi di una vera
riforma. Quelli che noi indichiamo devono
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contenere due aspetti fondamentali:

e |'iniziativa contro 'evasione e 'elusione
fiscali non puo prescindere da un censi-
mento pit accurato della produzione del
reddito. Gli strumenti legislativi e tecnici
¢i sono gia, basta solo attivarli con deci-
sione;

occorre applicare il criterio secondo cui
una quota del gettito deve rimanere nel
territorio dove il reddito viene prodotto
(federalismo fiscale). Per questa via si
promuove una effettiva autonomia delle
amministrazioni decentrate e si favorisce
una maggiore rispondenza tra tributi
corrisposti dai cittadini e servizi ad essi
assicurati,

Il punto di partenza per questo secondo
aspetto deve essere individuato in una effi-
cace iniziativa per il recupero dell'evasione
dell'lva, <madre di tutte le evasioni». E evi-
dente che chi evade I'Tva non denuncia il
reddito prodotto dalle transazioni che non
ha denunciato. Di conseguenza evadera an-
che I'Trpef. E sappiamo, come illustrano il
professor Vitaletti e Roberto Convenevole
nei loro contributi, che un punto di evasio-
ne dell'Iva ne trascina con sé quasi altri
quattro di evasione Irpef. Mi pare evidente
che un’azione credibile di recupero
dell'evasione debba partire dallTva, che & il
tipo di imposta pitt facilmente suscettibile
di decentramento e quindi aperta a un'azio-
ne riformatrice in senso federalista.

Non altrettanto credo si possa dire, a di-
spetto del nome, dell'Tpar (Imposta per
l'autonomia regionale), proposta dalla
Commissione ministeriale presieduta dal
professor Gallo, a suo tempo ministro delle
finanze, che prospetta una notevole sempli-
ficazione del sistema accorpando diverse
imposte sotto un'unica aliquota e si rivela
adatta - se applicata a livello nazionale e
non decentrato - a recuperare fortemente
sul terreno dell'elusione fiscale, ma ¢ assai
rischiosa sul terreno del decentramento fi-
scale. Su questo, comungque, rinvio al con-
tributo del professor Vitaletti.

In sostanza, non € nostro interesse ali-
mentare un pericoloso conflitto tra lavoro
dipendente e lavoro autonomo, in risposta
alla ribellione antifiscale, anche se non bi-
sogna mai dimenticare dove si annidano in
larga e prevalente misura I'evasione e l'elu-
sione. Né si tratta di abbozzare, premuti
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dall'onda della protesta in alcune aree del
Nord, un precipitoso decentramento dei
tributi, che da solo non porta a nessun fe-
deralismo, tanto meno solidale, come ¢ di-
mostrato dai risultati dell'attuale meccani-
smo di finanziamento delle regioni a statu-
to speciale, che non ha prodotto frutti di
una vera e positiva autonomia in materia
fiscale (si veda la pressione leghista in una
regione come il Friuli).

Cio che a nostro avviso va perseguito &
una riforma del sistema fiscale e dell'ammi-
nistrazione finanziaria che, a un efficace re-
cupero dell'evasione e dell'elusione, accom-
pagni una riduzione della pressione fiscale
sui redditi sia delle imprese che delle perso-
ne fisiche.

E questa la strada per disinnescare gli
ordigni esplosivi abbondantemente disse-
minati nella situazione che stiamo vivendo
e che possono far esplodere una vera e pro-
pria crisi del sistema fiscale, capace di tra-
volgere lo stato sociale e di vanificare tutte
le opportunita di una sua pur necessaria re-
visione.

I rischi ¢i sono, ne siamo consapevoli.
C'¢ una tendenza alla riduzione del gettito
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Trpef, conseguente al calo costante dell'oc-
cupazione regolare. Ci sono le rivolte fisca-
li, di cui le folcloristiche ronde antifisco
rappresentano solo la punta di un iceberg,
che sotto la superficie nasconde enormi
spinte ad accrescere 'area dell'evasione e
dell'elusione. E ¢ anche la minaccia rap-
presentata dal referendum per I'abolizione
del sostituto di imposta, che i promotori in-
tendono usare come arma per provocare,
moltiplicando a dismisura le opportunita di
evasione, il collasso della macchina finan-
ziaria pubblica per imporre una riforma se-
dicente «liberalex da far nascere sulle cene-
11 dello stato sociale.

Sono ingredienti di una miscela esplosi-
va combinata a tutto danno del lavoro di-
pendente, dei pensionati, dei bassi redditi,
in una parola di tutti coloro che hanno co-
munque bisogno, per restare cittadini a
pieno titolo, della solidarieta di tutta la col-
lettivita e quindi di uno stato finanziaria-
mente solido ed efficiente, capace di eserci-
tare la sua funzione redistributrice con giu-
stizia ed efficienza: di uno stato «amicon e
non vessatore,

FISCO

UNA RIFORMA

DIFFICILE
MA URGENTE

a quando ho iniziato a collaborare

con il sindacato, nell'ormai lonta-

1981, ho continuato a leggere

documenti sindacali o piattaforme

rivendicative contenenti richieste e propo-

ste di lotta all'evasione e all'elusione fiscale

e di riforma dell'amministrazione; gli stessi

accordi del 1992 e del 1993 avevano tra i
punti principali problemi di natura fiscale.

Oggi le nostre richieste in merito non
sono particolarmente cambiate: lotta
all'evasione e all'elusione, riforma dell'am-
ministrazione. Se giudichiamo dai fatti, i
risultati ottenuti sono veramente deludenti.

Ci siamo certo scontrati con interessi
forti; prescindendo dalle dichiarazioni di
rito, pochi ¢i hanno appoggiato; i grandi e
piccoli partiti non hanno osato sfidare il la-
voro autonomo; la Confindustria si & ben
guardata dal prendere posizione. Tra le
cause degli scarsi risultati vi ¢ certamente
questo isolamento, ma vi sono sicuramente
anche errori del sindacato.

Si ¢ individuato un nemico, gli autono-
mi, andando allo scontro frontale con esso,
ignorando problemi e differenziazioni, si &
trascurata nei fatti la responsabilita delle
grandi imprese in tema di elusione, si & ri-
chiesta genericamente la riforma dell'am-
ministrazione, con qualche contraddizione
interna del sindacato, ma poco o nulla si &
detto per anni sul sistema fiscale, sulla sua
complessita, sulla sua rincorsa affannosa a
nuove entrate, sulle aliquote marginali
sempre pil alte.

Non siamo stati capaci di distinguere tra
una giusta lotta all'evasione e una difesa di
un sistema fiscale sempre meno difendibile.
Poco abbiamo detto sulla necessita di rifor-
mare il sistema fiscale per renderlo pit
equo, pilt semplice, piu accettabile, con il
risultato paradossale che nella recente
campagna elettorale chi ha strillato di piu
sono stati coloro che piti evadono, e solo la
difficile situazione dei conti pubblici i ha
ridotti al silenzio.

E nostro interesse primario

Eppure, come lavoratori dipendenti, ab-
biamo un interesse primario per la riforma:
Lo abbiamo come categoria, se pensia-

Il nostro sistema fiscale ¢ ormai

indifendibile. Il sindacato non

ha lesinato in richieste e propo-

ste, ma i risultati sono deluden-

ti. Oggi non bastano piu aggiu-

stamenti, occorre una riforma

complessiva del sistema, nel se-

gno dell'equita e della semplifi-

cazione: non ¢ facile eppure &

urgente. Ed ¢ interesse prima-

rio dei lavoratori dipendenti

di MAURIZIO BENETTI

mo che su ogni 100 lire di incremento con-
trattuale, 10,2 vanno in coutributi e 30,5
vanno in imposte dirette: ne rimangono
quindi solo 59,3. Dal 1976 al 1995 la pres-
sione fiscale sul reddito imponibile di una
retribuzione media nel settore metalmecca-
nico ¢ passata dal 7,32% al 21% circa. Le
due tabelle che diamo nella pagina seguen-
te sono eloquenti.

La tabella 1 da un quadro dell'evoluzio-
ne delle retribuzioni medie nel settore me-
talmeccanico dal 1976-al 1995: & visibile la
marcia inarrestabile della pressione fiscale
e della pressione tributaria.

La tabella 2 ci mostra le variazioni in
termini reali, cioé di potere di acquisto. Dal
1976 al 1995 se il reddito lordo, per effetto
degli automatismi e dei risultati contrattua-
li, € aumentato del 40%, quello netto & cre-
sciuto solo del 17%: lo scarto ¢ tutto a van-
taggio del fisco. Come dire che si & contrat-
tato soprattutto a vantaggio delle casse del-
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Tabella 1. Pressione fiscale e tributaria sulle retribuzioni medie del settore metalmeccanico
cilre assolute in migliaia (dali da Conlabilila nazionale)

wino reddito reddito reddito

Tabella 2. Variazioni percentuali
in termini reali

lo stato. Le modeste variazioni del periodo
1991/1995 si spiegano con la scarsa con-
trattazione salariale. Cio malgrado, il fisco
si € preso la sua parte piit che proporziona-
le, il che spiega la netta flessione delle retri-
buzioni nette in termini reali.

Siamo poi interessati alla riforma in no-
me dell'equita e della difesa dello stato so-
ciale.

Ci troviamo di fronte a un'evasione dif-
fusa in assenza di sostituto di imposta e di
prelievo alla fonte, con gravi conseguenze
per le entrate dello stato e sulla distribu-
zione del reddito disponibile. E siamo in
presenza di una evasione e/o di una elusio-
ne elevate nei redditi da capitale, di lavoro
autonomo e professionale, nel lavoro irre-
golare, nei redditi agricoli, nei redditi da
fabbricati.
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E un'evasione che premia chi la pratica
non solo consentendogli un pitl elevato red-
dito disponibile, ma anche magari fornen-
dogli capitale per investire in titoli di stato e
guadagnare sugli elevati interessi dovuti al-
meno in parte alle conseguenze che la stes-
sa evasione ha prodotto sul debito pubblico.

E un'evasione fiscale (e contributiva)
che pesa sul sistema fiscale, impedendo
una diminuzione della pressione sul citta-
dino e sulle imprese, che pesa sullo stato
sociale in termini di mancato contributo
per il risanamento dei conti pubblici, con
conseguenti necessita di ridurre le spese
anche in presenza di avanzo primario.

Laccesso ai servizi o la partecipazione
alle spese degli stessi in base ai redditi di-
chiarati si trasformano in una beffa per chi
paga le imposte. Non solo chi evade ha

miposia pressione pressiotie reddito reddito reddito

lordo imponibile Hetlo netia fiscale tributaria lordo imponibile netlo

(rl) {r.i) (% st ri.) (%surnl)
1976 4397 4054 3757 297 732 1455 1982/1976 15,2 141 24
1977 3.506 5077 4.634 443 87N 15,84 199111993 208 203 17,4
1978 6.392 5893 52712 622 1055 17,53 1995/1991 0,6 0,5 2,7
1979 7.646 7.049 6.176 - 813 12,38 19,22 1995/1976 40,0 36,7 17,0
1980 9.280 8.556 7.404 1.152 13,46 20,21
1981 11.438 L0550 SO 1575 1487 g5l
1982 13.156 12018 9.992 2.026 16,86 24,05 .
1983 15.247 13.928 11.548 2381 17,09 24,26 F Ry Z\ L A_ ~ v
1984 17.491 15978 13.077 2.901 18,16 25,24 : Z
1-985 19.356 17.682 11;.3_27 __3.355 1897 E&_ / Q-\ . T0 } \.
1986  20.717 18.884 15,427 3.457 18,30 25,53
1987 22.780 20764 16.800 3.964 19,09 26,25
1988 24.456 22365 17.992 4372 0N - E——1 T
1989 26.172 23.937 19.466 S .y e 1o e m— L 0 R
1990 280 ) S e 20856 4.778 18,64 25,59
1991 30.765 27.993 22719 5.274 18,84 26,15
1992 33.008 29.902 24.103 5.799 19,39 26,98
1993 34561 31.108 25.012 6.096 19,60 27,63
1994 35.489 31.944 25527 6.417 20,09 2859
1995 37.234 33514 126.588 6.926 20,67 29,13

maggiore reddito disponibile, ma accede
anche piu facilmente ai servizi di welfare,
risultando - dal reddito dichiarato - «piu
povero» e quindi con maggiore possibilita
di rientrare nelle fasce agevolate; corrispet-
tivamente, chi paga le tasse e finanzia il si-
stema sociale, risultando «pitt ricco» da
quanto dichiara, corre il rischio di esserne
escluso o comunque di accedervi con pit
difficolta. Si crea nei fatti una situazione
doppiamente favorevole per chi evade e
una sorta di doppia progressivita per il con-
tribuente che non evade.

E ormai diffusa la convinzione della in-
sopportabilita del sistema fiscale e della ne-
cessita di una sua riforma.

La pressione fiscale ¢ sentita come ec-
cessiva. Non servono i confronti con altri
paesi europei che mostrano un peso del fi-

sco non superiore a quello francese e tede-
sco; la pressione su chi paga le tasse, data
I'elevata evasione, & certamente piu alta e
comunque l'accettabilita di una pressione
fiscale & data dal giudizio sui servizi pubbli-
ci ricevuti in cambio. Un giudizio che da
noi non ¢ certo positivo.

Semplificazione e certezza

Abbiamo un sistema complesso, farragi-
noso. La complessita crescente del sistema
e la inadeguatezza dell'amministrazione fi-
nanziaria sono sotto gli occhi di tutti. Mi-
gliaia di norme di tutti i tipi, continuamen-
te modificate, rendono il fisco italiano un
ginepraio nel quale non solo il cittadino,
ma anche la stessa amministrazione non
riescono spesso a orientarsi, con il risultato
assurdo di un sistema che sembra costruito
non per le casse dello stato, ma per quelle
dei fiscalisti e dei commercialisti. Vi & man-
canza di certezza, utile per gli evasori, di-
struttiva per gli onesti.

E un sistema fiscale avvitato su se stesso
per la necessita di aumentare il gettito e
che, nella ricerca continua di nuove entra-
te, ha perduto ormai ogni principio guida,
allontanandosi sempre pit da criteri di
equita, ragionevolezza e comprensibilita.

Ancora, & un sistema basato sulla diffor-
mita tra centri di entrata e centri di spesa,
che ha incoraggiato la deresponsabilizza-
zione degli enti Jocali, abituati per anni a fi-
nanziamenti e pi¢ di lista. Lautonomia fi-
scale degli enti locali non solo & la risposta
a un'esigenza di autonomia dal centro, € in
primo luogo la riattribuzione agli enti loca-
li medesimi di responsabilita del finanzia-
mento delle proprie spese.

Abbiamo infine un sistema fiscale inca-
pace di adeguarsi ai mutamenti dell'econo-
mia moderna: diminuisce il lavoro dipen-
dente e regolare, fonte certa di entrate nel
nostro sistema grazie al sostituto di impo-
sta; crescono il lavoro autonomo e 1l lavoro
irregolare. La liberta di movimento dei ca-
pitali rende difficile la loro tassazione, spe-
cie in assenza di regole comuni a livello eu-
ropeo. Aumentano insomma le difficolta di
un accertamento diretto dei redditi.

C'¢ dunque bisogno di una riforma com-

it

plessiva, non servono gli aggiustamenti. Di

una riforma:

e che consenta la semplificazione di impo-
ste e procedure, dando certezza al citta-
dino;

e che semplifichi il sistema fiscale non solo
per il cittadino, ma anche per I'ammini-
strazione in modo da favorire i controlli;

e che riduca la progressivita dell'imposta
sui redditi, mantenendola nel sistema fi-
scale complessivo;

e che individui gli strumenti e i percorsi
della lotta all'evasione e all'elusione, e
che riformi 'amministrazione in funzio-
ne di questo obiettivo;

* che dia spazio a una capacita impositiva
degli enti locali, in un quadro di solida-
rietd nazionale, che sia quindi in grado
di affrontare il tema del federalismo, re-
stituendo autonomia alle regioni, alle
provincie e ai comuni;

e che, nell'accertamento dei redditi, guardi
al possibile e non al desiderabile e tenga
conto della realta di un sistema economi-
co nel quale il reddito & sempre piti diffi-
cilmente accertabile. Va corretta la ripar-
tizione delle entrate fiscali dando mag-
gior peso a quelle indirette rispetto a
quelle dirette: & preferibile un sistema ef-
fettivo comunque meno iniquo dell'attua-
le a uno solo teoricamente piti equo, ma
inattuabile.

La lotta all'evasione va impostata par-
tendo dall'Iva, con I'avvertenza che non si

IFE:" 2

possono aggiungere i risultati della lotta
all'evasione alla attuale pressione fiscale. Le
aliquote nominali sono tra le piu alte d'Eu-
ropa, la loro effettiva applicazione colpireb-
be a fondo il sistema economico: il recupe-
ro di evasione e di elusione si deve accom-
pagnare a una diminuzione della pressione
fiscale nominale.

1l quadro economico nel quale operare ¢
tuttavia difficile.

Le necessita di contenimento dell'infla-
zione rendono impossibile nel breve perio-
do sostanziali spostamenti di entrate dalle
imposte dirette a quelle indirette.

Le scadenze dell'Unione monetaria ren-
dono impossibili diminuzioni di gettito,
con la prospettiva di aumenti della pressio-
ne fiscale anziché di una sua riduzione,

Tutto questo rende pit difficile affronta-
re la riforma del nostro sistema fiscale, ma
la rende anche contemporaneamente pil
urgente. E ormai difficile aumentare la
pressione fiscale senza suscitare reazioni
contrarie fortissime, evasione ed elusione
sono altissime, le aliquote nominali non so-
no sopportabili. Se non si vuole correre il
rischio di una rivolta fiscale dei contribuen-
ti onesti (gli altri gia la praticano) ¢ urgente
porre mano al sistema.

E questo uno dei compiti principali e
prioritari del nuovo governo, ed ¢ questo
uno dei termi sui quali il sindacato dovra
fare proposte e stimolarne I'impegno.
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FISCO

UNA PROPOSTA

PER INIZIARE
LA RIFORMA

pesso nei discorsi e documenti sin-
dacali, quando si parla di lisco, si
elenca una lunga serie di obiettivi e
tutto finisce . Ma se i si occupa di
questa materia con intendimenti non solo
teorici, si dovrebbe una buona volta passa-
re dall'identificazione degli obiettivi alla de-

finizione degli strumenti per coglierli. Il

mio contributo vuole andare appunto in

questo senso.

Ora, col tempo gli obiettivi sono man
mano cresciuti di numero - ultimo arrivato,
quello del federalismo fiscale - e tentare di
coglierli tutti puo apparire come la quadra-
tura del cerchio. Essi sono riassumibili nel-
le seguenti parole d'ordine:

e semplificazione generale del sistema;

e riduzione delle aliquote ma a parita di
gettito (con ampliamento degli imponibi-
Li);

* collegamento tra spese ed entrate senza
venir meno ai principi dell'equita e della
progressivita;

* federalismo fiscale.

E un accumulo di problemi non indiffe-
rente e non sara facile trovare le vie per ri-
solverli. Tuttavia non vi sono pitt margini
per rinviare le decisioni in materia. Siamo
a un punto di svolta: i problemi accantona-
ti riesploderanno a mesi, gia con la finan-
ziaria che dovrebbe portarci a Maastricht.

Non ¢ che I'talia sia la pecora nera: c'¢
un quadro strutturale generale che riguarda
tutti i paesi industrializzati. Il rapporto
Monti ci dice che a livello europeo, ma si
potrebbe dire anche mondiale, la tassazione
sui redditi da lavoro sta salendo, mentre va
calando quella sui redditi da capitale. Eppu-
re i sistemi fiscali erano nati per redistribui-
re a favore del lavoro. E invece la tendenza
che si va affermando va in direzione oppo-
sta: una crescita del prelievo, sia contributi-
vo che fiscale, che grava sul lavoro.

E una tendenza che si lega all'evoluzio-
ne dei mercati mondiali, nei quali si ina-
sprisce la concorrenza. Ma sarebbe troppo

* 1l testo qui riportato & la trascrizione diretta
della registrazione dell'intervento del professor
Vitaletti, che non abbiamo avuto il tempo di sot-
toporre alla revisione del Relatore. Ci assumia-
mo quindi la responsabilita di eventuali inesat-
tezze, chiedendone fin d'ora scusa all’Autore.
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Al seminario della Fim Cisl sul

fisco il professor Giuseppe Vita-

letti, docente di scienza delle fi-

nanze all'Universita di Macera-

ta, ha illustrato una proposta

per cominciare ad affrontare

concretamente la crisi fiscale,

in direzione del federalismo,

del recupero dell’elusione e di

un’efficace lotta contro 1'evasio-

ne. E anche il sindacato avreb-

be un ruolo nuovo da svolgere

di GIUSEPPE VITALETTI*

lungo soffermarsi su questo scenario; mi
preme qui partire modestamente dall’esi-
stente, evitando ogni discorso sui massimi
sistemi, per vedere cosa si puo fare per
fronteggiare i problemi che ci incomberan-
N0 nei prossimi mesi.

Lintroduzione dell'Tpar,
un colpo all’elusione

Di recente sono stati resi noti i risultati
cui ¢ giunta la Commissione del Ministero
delle finanze, presieduta dall'ex ministro
delle finanze del governo Ciampi, Gallo, la
quale propone l'introduzione dell'Tpar (Im-

posta per I'autonomia regionale), che do-

vrebbe dare una prima risposta ai problemi

sopra elencati.

Con questa imposta si raggiungerebbero
gli obiettivi della semplificazione del siste-
ma di prelievo e 'abbassamento dell'aliquo-
ta, senza ridurre l'entita del gettito. Essa
abolirebbe:

e |'Tlor, imposta che grava sui redditi da
impresa - sia grande che piccola - con ali-
quote dell'ordine del 16%;

e i contributi sanitari sui lavoratori dipen-
denti, che gravano per un 10,5%, di cui
I'1% a carico del lavoratori, che cosi ve-
drebbero aumentata di un corrisponden-
te 1% la loro busta paga, e il 9,5% a cari-
co dell'impresa (certo, per le imprese del
Sud c'¢ la fiscalizzazione, ma questa sca-
dra nel 1999, e quindi il problema si
porra anche qui a breve termine);

e la patrimoniale sulle imprese, in pratica
per gli stessi soggetti dellTlor;

e |a cosiddetta tassa sulla salute, che ri-

guarda un gran numero di soggetti, dagli

imprenditori grandi e piccoli fino ai pro-
fessionisti e a quanti svolgono comunque
un lavoro autonomo in qualsiasi forma;
la tassa sulla partita Iva, che € una picco-
la tassa, ma la cui abolizione & pur sem-
pre un passo avanti sulla via della sem-
plificazione.

Si parla anche dell'abolizione dellIciap,
perd qui nascono problemi con i Comuni.

Comunque, limitiamoci agli aspetti che ho

elencato, che rappresentano tutti insieme

un peso notevole e una fonte inesauribile di

complicazioni.

Questa nuova imposta, |'Tpar, secondo
calcoli fatti seguendo strettamente le indi-
cazioni della Commissione Gallo, sostitui-
rebbe tutte le imposte prima elencate con
un'unica aliquota del 5%.

A prima vista, qualcuno potrebbe so-
spettare che ¢'¢ un trucco: come & possibile
che un'unica imposta, con un‘aliquota cosi
bassa, riesca a riassorbire quel cumulo di
imposte con aliquote tanto alte, senza ri-
durre il gettito che invece - nelle condizioni
attuali - non ¢ comprimibile? Eppure il
trucco non c'¢, e lo dimostrano i calcoli del-
la Sogei, che ha in mano tutti i dati tributa-
ri, sulla base delle grandezze dichiarate.

Il fatto & - e qui sta la spiegazione - che
con tale imposta I'abbassamento dell’ali-
quota viene compensato con un enorme
ampliamento della base imponibile.

Leffetto pili macroscopico sarebbe un
colpo fortissimo inferto all'elusione (non, si
basi bene, all'evasione, trattandosi come ho
sottolineato delle grandezze dichiarate;
sull'evasione vedremo pili avanti come sara
possibile procedere), cioé a quel fenomeno
per cui, grazie a una serie di accorgimenti
nei quali i consulenti fiscali sono maestri, &
possibile «eludere», aggirare il fisco senza
necessariamente evaderlo (ad esempio at-
traverso indebitamenti fittizi in Italia e
all'estero).

E significativa in proposito la reazione
negativa della Confindustria, la quale obiet-
ta che una simile imposta violerebbe il
principio del finanziamento ma probabil-
mente nasconde, dietro questa obiezione,
la preoccupazione per il venir meno delle
opportunita di elusione che le aziende han-
no sempre ampiamente sfruttato.

Si tenga presente, tra l'altro, che I'elusio-
ne & fenomeno che interessa prevalente-
mente il Nord-Ovest del paese, molto meno
il Nord-Est (dove magari prospera l'altro
fenomeno patologico del nostro sistema fi-
scale, cioe I'evasione). In altre parole, l'elu-
sione & praticata soprattutto da chi si puo
permettere di pagare fior di consulenti. E la
Confindustria risente molto, come & noto,
delle posizioni del Nord-Ovest.

Un'imposta nazionale

Se I'Tpar sembra cogliere bene gli obietti-
vi della semplificazione e dell'abbassamento
dell'aliquota, garantendo nel contempo I'en-
tita del gettito, non altrettanto si puo dire di
altri due obiettivi, tra quelli elencati all'ini-

TIRA. DI SPADA E PAGA

zio: una maggiore corrispondenza tra spese
ed entrate, il federalismo fiscale.

Mi sento di condividere su questo punto
I'opinione espressa dal direttore generale
della Confindustria Cipolletta, il quale so-
stiene che non ha senso finanziare la sanita
che riguarda gli individui, imprenditori o
lavoratori che siano, attraverso un'imposta
che, come I'Ipar, grava sulle imprese. Biso-
gnera trovare qualche altra strada.

Quanto all'aspetto del federalismo, I'Tpar
non solo non lo favorisce, ma rischia di in-
nescare meccanismi perversi e pericolosis-
simi, tali persino da attizzare il fuoco delle
tendenze secessioniste.

Da elaborazioni fatte da Paolo Schiavo
su un'ipotesi simile a quella dell'par, risul-
terebbe che alla fine a trarne vantaggio re-
lativo sarebbero soprattutto i territori dove
c'¢ piti ricchezza e occupazione. Si accre-
scerebbe la sperequazione tra Nord e Sud
e, siccome non si pud abbandonare il Mez-
zogiorno al proprio destino e per perequare
si dovrebbe intervenire con misure redistri-
butive a favore dei territori pitt poveri, non
¢ difficile immaginare quali sarebbero le
reazioni degli ambienti leghisti e dintorni, i
quali avrebbero un argomento per ripetere:
«ecco, di nuovo diamo tutti i nostri soldi al
Sud». Sarebbe come gettare un cerino nella
benzina.

Llpar sarebbe dunque da buttare? No,
non si getta via il bambino insieme all‘ac-
qua sporca. Se l'obiettivo federalista non
viene colto, I'par rappresenta tuttavia uno
strumento, come si € detto, per semplificare
e per assestare un colpo all'elusione. Ma a
una condizione: che essa venga configurata
come imposta a carattere non regionale, ma
nazionale (in tal senso dovrebbe cambiare
nome). Lobiettivo del federalismo fiscale
deve essere raggiunto per altre vie.

Se I'Tpar - o comungque si chiamera - an-
dra introdotta a livello nazionale, sara bene
includervi anche gli ammortamenti, recu-
perando cosi delle risorse da utilizzare per
sgravare gli investimenti e anche le nuove
assunzioni, magari in questo caso concen-
trando gli sgravi al Sud. Un effetto sarebbe
dungue anche quello di favorire un rilancio
della domanda e dell'occupazione.

Non facciamoci illusioni: l'introduzione
di una simile imposta, ancorché a livello
nazionale, sara oggetto di pesanti attacchi,
perché l'elusione fa comodo a tutti. Qual-
che giurista trovera persino che essa ¢ in
contrasto con l'art. 53 della Costituzione
(«Tutti sono tenuti a concorrere alle spese
pubbliche in ragione della loro capacita
contributiva»), in quanto altererebbe pro-
prio il criterio della capacita contributiva.
E questo & un attacco pericoloso, perché
sposta la discussione dal terreno politico a
quello giuridico costituzionale. E un pro-
blema serio, che andra affrontato con tutte
le cautele del caso.

Imposta sui consumi
e federalismo fiscale

Teniamo dunque |'Tpar, ma realizzata a
livello nazionale: sarebbe la prima volta
che si colpisce sul serio I'elusione fiscale.
Che ne ¢ allora del federalismo? Esso resta
comungque un obiettivo da perseguire con
decisione e in tempi brevi. Bisognera con-
seguirlo allora con altri strumenti. Tra I'al-
tro, I'lpar sarebbe inadeguata anche dal
punto di vista quantitativo: si stima che da
essa si potrebbero ricavare 50.000 miliardi,
mentre il fabbisogno delle Regioni si aggira
attorno ai 120.000.

LETTERA FIM 3/96 ¢ 9




La mia idea e che, per garantire risorse
adeguate alle Regioni, bisogna puntare sui
consumi. Ma attenzione: ¢i6 non significa
alzare le aliquote, I'lva va lasciata cosi co-
me ¢, con le stesse aliquote, e portata sul
territorio. Da un punto di vista quantitati-
vo, ¢l avvicineremmo all'obiettivo, se & vero
che allo stato attuale saremmo nell'ordine
dei 100.000 miliardi.

Portando I'lva secondo i consumi sul
territorio, si otterrebbe anche una nuova e
pitt sicura base per la lotta all'evasione.
Avremmo cosi il necessario pendant
all'Ipar: come questa & un'arma efficace
contro I'elusione, cosi avremmo, puntando
sui consumi, uno strumento per una lotta
non a chiacchiere, ma nei fatti all'evasione.

Come si fa a trasferire sul territorio il
gettito dell'Tva garantendo il pieno rispetto
della normativa comunitaria in materia?
Proviamo a spiegarlo.

Prendiamo un'impresa che vende beni o
servizi. Quando vende, non fa distinzione
tra vendite alle famiglie, cioé ai singoli con-
sumatori non provvisti di partita Iva, e ven-
dita ad altre imprese, che hanno la partita
Iva. Ora, sarebbe importante invece che
questa distinzione risultasse, e lo si potreb-
be fare con un‘operazione semplicissima:
separare in due colonne distinte i clienti
con partita Iva e quelli senza. In tale modo
verrebbe evidenziato il gettito derivante
dall'Tva applicata ai consumi delle famiglie;
di questo gettito, una parte potrebbe essere
attribuita alle singole Regioni, alle quali
verrebbero cosi assicurati trasferimenti
commisurati ai consumi delle famiglie ac-
certati sul loro territorio. '

I vantaggi di questo meccanismo non
sono poco conto. Innanzitutto, evidenzian-
do nel modo che si & detto il gettito da Iva
sui consumi, si ottiene una base di riferi-
mento certa. In secondo luogo, questa base
si distribuisce in modo piti uniforme su tut-
to il territorio nazionale: consumatori lo
siamo tutti, anche quelli che operano
nell'economia in nero o malavitosa.

Si avrebbe cosi un primo elemento di
perequazione operante fin da principio,
non bisognoso di provvedimenti ad hoc e
quindi non suscettibile di sollevare proteste
di tipo leghista del tipo «diamo 1 nostri sol-
di al Sud». Certo, non sarebbe sufficiente a
riequilibrare del tutto e occorreranno ulte-
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rlort correttivi, ma un meccanismo equipa-
rativo sarebbe comunque gia innescato.

Potrebbe sembrare un escamotage furbo,
ma non lo é: lo si dovrebbe fare non per
astuzia, ma perché & giusto e conveniente
che sia cosi. Del resto, la dove si attua un
effettivo federalismo fiscale - ad esempio
negli Stati Uniti - ['imposta che lo garanti-
sce ¢ quella sui consumi.

Un ulteriore vantaggio ¢ che si tratta di
un meccanismo flessibile, sul quale si puo
operare con margini di discrezionalita: una
volta stabilita una base certa, si puo inter-
venire all'occorrenza con una addizionale,
che non & di per sé una nuova imposta. E
vero che questa potrebbe porre dei proble-
mi a livello delle norme comunitarie; ma
non dovrebbe essere impossibile negoziare
delle deroghe, come del resto ¢ stato fatto
piti volte e in misura ben pit pesante di
quella che sarebbe richiesta nel caso ipotiz-
zato.

Qualcuno potrebbe obiettare che con
questo meccanismo verrebbero coinvolti
anche i consumi dei non residenti nel terri-
torio, ad esempio 1 turisti che vi soggiorna-
no temporaneamente. Ma questo appunto &
un pregio, non un difetto: la regione inte-
ressata ha le sue spese per garantire certi
beni e servizi (ad esempio la sanita, ma non
s0lo), ed & giusto che chi i consuma, anche
se non residente, contribuisca a sostenerle.

Lotta all'evasione
e ruolo del sindacato

Il meccanismo descritto avrebbe anche
un altro vantaggio, perché fornirebbe un
importante strumento per una lotta efficace
all'evasione. Si disporrebbe infatti di un da-
to di riferimento certo per impostare una
strategia mirata a ridurre progressivamente
la differenza a livello settoriale tra consumi
regionali (o provinciali) misurati a livello
statistico e consumi risultanti dalla dichia-

razione annuale [va per la parte relativ.
agli acquisti delle famiglie.

La progressiva riduzione sarebbe ottt
nuta tramite nuovi studi di settore, control
Il territoriali concentrati e orientati al mo
nitoraggio dei prodotti finali ad alta evasio
ne, eventuale opposizione di interessi sgan-
ciata dallTrpef.

Il rientro progressivo dall’'evasione Ivi
avrebbe ripercussioni positive enormi ne’
campo dell'evasione delle imposte dirett.
(si calcola che il recupero di 1 sui consum
equivale a 4 su tutte le imposte che stannc
dietro) e cid dovrebbe liberare risorse pe:
proseguire sulla strada dell'abbattimento d:
tutte le aliquote sui redditi (gia awiato cor
I'introduzione dell'Ipar nazionale).

La proposta qui delineata non presenta
gli inconvenienti e i pericoli di un‘altra ipo-
tesi in circolazione, che ritiene di combat-
tere l'evasione eliminando il segreto banca-
rio. A parte il rischio di fughe di capitali,
cio darebbe luogo a un contenzioso perico-
losissimo, perché sulla base del conto in
banca non si puo ricostruire una base di ri-
ferimento certa al cento per cento, mentre
il riscontro basato sui consumi ¢& certo e in-
controvertibile, e comunque non comporta
rischi (male che vada, le cose restano come
sono e non si producono danni; agire sul
segreto bancario rischia invece di produrre
pitt danni che benefici).

Su questa linea si apre la possibilita di
una ricomposizione tra forze sociali oggi fi-
scalmente contrapposte, cioé i lavoratori
dipendenti e le piccole imprese. Un'oppor-
tunita ¢ data dai Comitati tributari regiona-
li, gia istituiti per legge, attraverso i quali le
forze sociali, in dialogo tra loro, sarebbero
attivamente partecipi nella costruzione del-
le politiche fiscali per il territorio (politica
delle licenze, della trasparenza dei prezzi,
della fissazione delle aliquote sui consumi,
del livello dei ticket sanitari, ecc.).

E anche il sindacato avrebbe titolo e
strumenti per mettere bocca su materie
dalle quali ¢ sempre stato escluso. Non so-
lo, ma sarebbe anche un modo attraverso il
quale il sindacato acquisterebbe un ruolo
territoriale, recuperando forza politica e
rappresentativa a questo livello, mentre ri-
schia di perderla in una prospettiva di uni-
ficazione economica e monetaria dell'Euro-
pa non controbilanciata da altri fattori.

Parole, parole

(Questo glossario riprende, con aleune aggiunte e piccole modifiche, quello elaborato dalla Fim Cisl di Brescia)

Aliquota. Indica la percentuale del reddito o
del palrimonio imponibile che viene pre-
levala come imposta. Se rimane costante,
qualunque sia l'ammontare della ricchez-
za imponibile, I'imposta si dice propor-
zionale; se cresce invece con aumentare
della ricchezza si dice progressiva; se de-
cresce, si dice regressiva.

Drenaggio fiscale. E il modo attraverso cui
I'inflazione aiuta lo stato ad aumentare
I'tmposizione fiscale senza mai dichiarar-
lo. Se le detrazioni di imposta, la struttu-
ra delle aliquote e gli scaglioni di reddito
rimangono costanti mentre il reddito no-
minale aumenta per elfetto dell'inflazio-
ne, il getlito fiscale aumenta e le detrazio-
ni {iscali diminuiscono di valore. In tal
modo il contribuente finisce per pagare
pill tasse in proporzione al proprio reddi-
to. E possibile compensare gli effetti per-
versi di questo meccanismo {ramite ac-
cordi con il governo per adeguare le de-
trazioni e innalzare la soglia delie aliquo-
le

Elusione fiscale. E un modo di aggirare - di
«eludere» - il pagamento delle imposte
senza infrangere formalmente la legge.
meccanismi escogitati sono infiniti. Ad
esempio, una societd puo eludere incame-
rando una societa fitlizia coperta di debiti,
i quali si scaricano e quindi riducono l'at-
tivo. Oppure elude quel professionista che
acquista mobili facendoli passare come
arredo del suo studio professionale e quin-
di come costi di gestione della sua attivita.
Anche i redditi da capilale nella forma di
Bot o Cct o simili, non figurando sulla di-
chiarazione dei redditi, eludono il fisco.

Evasione fiscale. Indica la pratica, antica
quanto l'esistenza di strutture statali, di
evilare con vari mezzi il pagamento delle
imposte dovute. I pitt noti sono l'omissio-
ne lotale o parziale della denuncia dei
reddili, la simulazione di passivita inesi-
stenti, l'occultamento di attivita, il con-
trabbando, la diminuzione dell'effetiivo
volume di affari, Tutti i paesi industrializ-
zati conoscono questo [enomeno in modo
sempre pill allarmante, ma ¢ |'Ttalia il pri-
matista assoluto in maleria.

Imposta sul reddito. L'esempio pill noto e ge-
neralizzalo di imposta divetta sul reddito,
che grava su tutli i cittadini, & I'rpef (Im-
posta sul reddilo delle persone fisiche):
essa varia da paese a paese e [unziona in
modo progressivo. L'/rpeg (Imposta sul
reddito delle persone giuridiche) si appli-
ca invece alla somma dei reddili che lan-
no capo alle persone giuridiche (societa
di capilali).

Imposta sul valore aggiunto (Iva). E la for-
ma di lassazione indirelta a base piti am-
pia. E stala adottata in tutli i paesi
dell'Unione europea, ma non esiste in al-
tre economie sviluppale {ad esempio Usa,
Giappone, Canada). L'lva, sebbene colpi-
sca il bene o il servizio sul valore aggiun-
to ad ogni stadio della produzione, & de-
stinata a gravare unicamente sul consu-
malore finale. I venditori di beni o servizi
non la pagano, perché I'Tva che versano
sui fattori della produzione che acquista-
no da altri venditori viene recuperata nel
momento in cui vendono i beni hinali che
producono.

Politica fiscale. E la politica dei governi fina-
lizzata a influenzare la domanda aggrega-
ta mediante la manovia dell'imposizione
hscale e della spesa. Insieme alla politica
monetaria, ma pil diretto di questa, & un
mezzo per controllare 1l tasso di crescita.

[ governi cercano di bilanciarve (ra impo-
sizione indiretta e dirella (ad esempio tra
tassa sui redditi e imposta sul valore ag-
giunlo), Lra imposizione progressiva e re-
gressiva, la la lassazione dej singoli e
delle imprese, Lra lassazione dei redditi
da lavoro e dei redditi da capitale. La po-
litica fiscale deve anche tenere conto di
quanto fanno in maleria allri paesi, onde
evitare fughe di investitori e adatlarsi
continuamente a nuove [orme di lentala
elusione.

Ritenuta alla fonte. L'espressione si riferisce
alla pratica di trattenere I'imposta sul red-
dito direttamente sulle retribuzioni men-
sili dei lavoratori. 1l sistema, suggerito da
John Maynard Kevnes, fu introdotto per
la prima voita in Gran Bretagna nel 1944
in sostituzione di quello per cui i lavora-
tori dipendenti pagavano la tassa sul red-
dito al fisco con scadenze semestiali.

Sostituto di imposta. Viene cosi chiamala la
funzione del datore di lavoro che «ritiene
alla fonter (vedi la voce precedente) l'im-
posta e la quota di contribuzione che gra-
vano sulla retribuzione, «sostituendosi»
cosi al lavoratore dipendente. Tn tal modo
nessun reddito da lavoro dipendente puo
sfuggire al hisco e alla contribuzione,

Tassazione. Le imposte vengono talvolta sud-
divise, secondo il tipo, in proporzionali,
progressive e regressive,

Un'imposta proporzionale prescinde dal li-
vello di reddito e colpisce in egual manie-
ra (percentuale) sia ¢li straricchi come i
poveri (I'aliquola & unica).

Un'imposta progressiva colpisce maggior-
mente le [asce superiori di reddito con
aliquote progressivamente elevate secon-
do scaglioni di reddito man mano pit ele-
vati. Per esempio fino a 13 milioni l'ali-
quota & del 12%, da 15 a 30 milioni del
22%, e cos) via,

Un'imposta regressiva colpisce in maniera
sproporzionatamente pitt pesante le [asce
di veddito pid basse. Alcune imposte indi-
relle sono tipicamenle regressive.
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FISCO

LIVA. QUESTO
COLABRODO

ell'ultimo anno il Secit ha dedica-

to una parte cospicua delle sue

risorse al tema dell'lva intraco-

munitaria a seguito di una diret-
tiva del ministro pro-tempore Giulio Tre-
monti. Nell'ambito di tale lavoro mi sono
occupato in particolare della quantificazio-
ne macroeconomica degli effetti dell'aboli-
zione delle frontiere doganali, tra gli stati
membii dell'Unione europea, sul gettito Iva
italiano.

Non ¢ stato tuttavia possibile quantifica-
re con precisione tale evasione «addiziona-
le» (riferibile, cioe, all'abbattimento delle
frontiere doganali all'interno della Comu-
nita europea) perché essa rappresenta un
fatto «marginale» rispetto all'evasione com-
plessiva che si registra sul versante Iva in
Italia.

Un confronto poco consolante

Nella tabella 1 facciamo un confronto
tra I'ltalia e i principali paesi europei.

La prima cosa da puntualizzare, per
mettere a fuoco il nostro tema, & che le ali-
quote italiane sono nella media (media
ponderata), assolutamente simili alle ali-
quote degli altri tre maggiori paesi; tutta-
via, per nostre particolarita, abbiamo una
base imponibile Iva rapportata al prodotto
nazionale che ¢ abbastanza pit ampia di

FISCALE

Ci sono gli strumenti e i dati,

pubblicati ufficialmente ma

stranamente poco utilizzati,

che consentono di quantificare

I'evasione dell'lva e, su quella

base, anche I'evasione comples-

siva. E la conoscenza é il primo

passo per orientare l'azione.

Anche del sindacato

di ROBERTO CONVENEVOLE*

Ispettore del Secit

Tabella 1. Base imponibile, gettito atteso, gettito effettivo e Iva evasa nei maggiori paesi

europei (1992)
Le grandezze sono espresse in percenluale del Prodotto nazionale lordo, in moneta nazionale
lualia Francia Germania Gran
Bretagna
1. Base imponibile
assoggettata all'lva - 6378 57,06 56,79 62,80
2. Aliquota media ponderata 13,90 15,00 13,60 13,40
3. Gettito Iva in assenza
di evasione (3)x(1):100 §,8_5_ — 8,56 __7,73_ _8,42 -
4, Gettito effettivo Iva 5,79 7,60 _6,90 3 _7,00
5. Ivaevasa(3-4) 3,15 0,96 0,83 1,42

“Le opinioni e i giudizi espressi nel corso del seminario Fim-Cisl del 14 aprile 1996 riflettono le
personali convinzioni del relatore e non coinvolgono in alcun modo il Secit
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quelle esistenti in Francia e in Germarnia e
del tutto simile a quella inglese.

Detto cio, resta vero che ['Ttalia ¢ allinea-
ta dal punto di vista delle aliquote agli altri
maggiori paesi europei, con una base im-
ponibile pitt ampia di poco rispetto alla
Gran Bretagna, in modo pilt netto rispetto
a Francia e Germania. Se non vi fosse eva-
sione in nessuno dei quattro paesi conside-
rati, I'Ttalia sarebbe la prima in Europa per
gettito Tva (vedi la riga 3), grazie alla com-
binazione tra aliquote simili e base imponi-
bile maggiore.

Andiamo avanti nella lettura della tabel-
la 1. 1l gettito effettivo nei quattro paesi
considerati & riportato alla riga 4, la diffe-
renza tra la riga 3 e la riga 4 ci da l'evasio-
ne Iva in percentuale del prodotto interno
lordo (riga 5).

Quando arriviamo all'ultima riga, salta-
no agli occhi le differenze: |'Ttalia vanta una
percentuale di evasione pitt che doppia ri-
spetto alla Gran Bretagna, piu che tripla ri-
spetto alla Francia, quasi quadrupla rispet-
to alla Germania. Insomma, se possiamo in
qualche modo rallegrarci («mal comu-
ne...») che persino nella ricca e organizzata
Germania ci sia I'evasione, pero da noi I'Tva
si dimostra un vero e proprio colabrodo,
con un'evasione che grosso modo riguarda
il 40% della base imponibile.

A quanto ammonta I'evasione

Passiamo ora alla tabella 2. I conti da
cui risulta questa tabella sono stati eseguiti
andando a spulciare i dati che annualmen-
te il Ministero delle finanze elabora per la
Commissione europea e raccoglie in una
apposita pubblicazione, stranamente finora

trascurati. La pubblicazione si intitola Base
di calcolo risorse proprie, ed & curata.fin dal-
la fine degli anni Settanta dal Ministero
delle finanze; essa viene e redatta entro il
mese di luglio dell'anno in corso e riporta i
dati riferiti all'anno precedente.

La messe di dati contenuti in questa
pubblicazione ¢ notevole, e I'Osservatorio
sulle entrate istituito nel 1991 (vedi rigua-
dro a pag 15) avrebbe potuto (e dovuto)
trarne ampio profitto.

[ dati piu interessanti, ricavabili da quel-
la pubblicazione ai fini di una stima
dell'evasione; sono due: il calcolo dell’ali-
quota media ponderata in ciascun anno; e
la misurazione della base imponibile Iva
nelle sue componenti. Sono calcoli effettua-
ti con i dati della contabilita Istat. Da que-
ste due serie di informazioni basilari, si
pud conoscere con precisione quale sareb-
be dovuto essere, annualmente, il gettito
netto dell'Iva se nessuno l'avesse evasa {(in
gergo I'lva di competenza).

Poiché d'altra parte il Ministero pubbli-
ca la sintesi delle dichiarazioni, dal raffron-
to tra I'Tva di competenza dichiarata dai
contribuenti e I'lva di competenza del siste-
ma (cioé I'lva derivante dall'applicazione
dell’aliguota legale media a tutta la base
imponibile) & possibile determinare I'am-
montare evaso annualmente. Lo vediamo
dalla tabella 2 (dati disponibili fino al 1993;

qui si riportano ghi ultimi quattro anni e
I'anno di partenza 1985).

Cominciamo col guardare all'ultimo an-
no di cui sono disponibili i dati, il 1993.
Una volta determinata I'lva evasa (riga 3,
risultante dalla differenza tra la riga 1 e la
riga 2), calcolata in 50 mila miliardi, la si
divide per l'aliquota legale media 14,1135
(riga 4) e si ottiene la base imponibile Iva
sottratta al fisco, cio¢ non dichiarata.

Se prendiamo anche i due anni prece-
denti, risulta che nel triennio 1991-93, ITva
evasa ha rappresentato in media il 39,3%
dell'Tva di competenza del sistema e il
38,84% dell'indebitamento netto della Pub-
blica Amministrazione. Sono cifre enormi.

Un piccolo inciso: qualcuno, guardando
gli ultimi anni, si potrebbe chiedere come
mai l'evasione non cresce, anzi cala sia pu-
re leggermente (tra il 1991 e il 1993). I fe-
nomeno si spiega perché tra il 1991 e il
1993 abbiamo avuto una fase recessiva, poi
il ciclo ha ripreso dal 1993, per rallentare
nuovamente negli ultimi mesi.

Cio chiarito, un fatto & comunque certo:
la potenzialita della platea evasiva & mo-
struosa, nel senso che chiunque puo evade-
re. Levasione in Italia non dipende, perlo-
meno nella sua misura prevalente, dall'eco-
nomia in nero: questa affermazione corren-
te ¢ in realta inesatta, perché l'evasione im-

Tabella 2. Iva evasa e base impenibile non dichiarata (miliardi di lire)

1985 1990 1991 1992 1993

1. Iva di competenza 647239  111.773,2  123.086,4  133.106,4 135.402,0
2. Ivadichiarata di competenza  40.072,2 65.220,}_ _72._096,7 82.299.0 84.609,5
3. Ivaevasa(1-2) 24.651,7 46.55&9 50.959,7 50.807,4  50.792,3
4. Aliquota legale media 12,5437 13,6788 13,7940 13,8767 14,1135
5. Base imponibile

non dichiarata (3x100:4) 196.598,3  340.328,8  369.433,8  366.134,6 359.885,9
6. Base imponibile

dichiarata_ 351.216,0  463.063,9 546.2956  626.514,5 644.009,8
7. Ivaevasain % Iva

di competenza o 38,10 41,65 41,40 38,17 37,51
8. Ivaevasain % Pil 3,04 3,55 357 338 3,28
9. Ivaevasain % entrate

tributarie g o, 14,10 13,60 11,90 11,79
10. Iva evasa in % indebitamento

netio della P.A. 24,19 i 3243 3483 35,40 34,29

putabile all'economia in nero non andra ol-
tre il 40% dell'evasione. Non & da questo la-
to che si spiega l'enormita dell'evasione Iva.
Il fatto & che in Italia evadono moltissimi
operatori «regolari». Chiunque puo, lo fa.

Insomma, il fatto da sottolineare ¢ che
I'Iva viene evasa in modo strutturale, da
una moltitudine di operatori, con una con-
centrazione crescente dell'evasione verso il
mercato al consumo, dove troviamo il 73%
della base imponibile Iva.

Tornando alla tabella 2, se vogliamo sa-
pere quanto & la base imponibile non di-
chiarata, guardiamo la riga 5, dalla quale
risulta che essa & nella media degli ultimi
tre anni dell'ordine di oltre 360.000 miliar-
di di lire; nella riga 6 abbiamo la base im-
ponibile dichiarata e alla riga 7 il rapporto
tra queste due. Da quest'ultima riga risulta
che dal 1985 a oggi I'evasione si &€ mantenu-
ta a una quota di poco inferiore al 40%.

A questo punto & possibile calcolare an-
che le imposte evase sul versante della im-
posizione diretta (Irpef, Ilor, Irpeg) e dei
contributi sociali obbligatori, giacché la ba-
se imponibile non dichiarata ai fini dellTva
diventa automaticamente, e pressoché inte-
gralmente, base imponibile per le altre im-
poste.

Infatti, come ha pil volte osservato il
professor Giuseppe Vitaletti, la base impo-
nibile sottratta alla tassazione Iva rappre-
senta «o maggiori costi fittizi scaricati dalle
imprese o soprattutto occultamento di rica-
vi. (I maggiori costi e I'occultamento di ri-
cavi) vanno a ridurre quindi per intero la
materia imponibile delle imposte dirette e
dei contributi sociali senza che sia possibi-
le considerare la defalcazione di interessi
passivi ¢ ammortamenti».

Un analogo ragionamento era gia stato
fatto nel lontano 1965, prima che venisse
introdotta I'Tva (1973), dal professor Cesare
Cosciani, il quale a proposito dell'evasione
dell'lge, sosteneva che «I'occultazione del
fatturato dellTge molto spesso avviene non
tanto ai fini di questa imposta quanto per il
timore (dell'accertamento) della ricchezza
mobile».

Ora sappiamo che l'aliquota media pru-
denziale della somma tra Irpef, Ilor, Irpeg e
contributi sociali obbligatori & superiore si-
curamente al 50%. Ma fermiamoci per co-
modita al 50%: sappiamo allora che sui
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360.000 miliardi di live evasi le imposte
evase sul comparto imposte dirette e con-
tribuzione sociale obbligatoria sono esatta-
mente la meta, cioe 180.000 miliardi, che
sommati ai 50.000 circa di evasione Iva
fanno 230.000 miliardi.

Da questa cifra, potremmo anche toglie-
re i circa 40.000 miliardi stimati come am-
montare annuo dell’elusione negli ultimi
anni: resterebbero 190.000 miliardi, che so-
no pur sempre una cifra estremamente ele-
vata,

A tanto (almeno) ammonta in Italia
l'evasione soltanto sulle imposte della rifor-
ma tributaria del 1973. Ad essa vanno ag-
giunte altre evasioni, che riguardano i red-
diti sui fabbricati, i redditi dai terreni, I'im-
posta di registro, 'imposta di successione,
insomma altre voci che sono tutt'altro che
trascurabili.

Questa conclusione, si badi bene, deriva
da calcoli fatti non in base a ‘supposizioni
soggettive, ma ricavabili con esattezza da
cifre ufficiali e ufficialmente pubblicate, co-
me si & visto. Grande & dunque la distanza
da colmare per raggiungere livelli accetta-
bili di equita: cosi come & oggi, il fisco ita-
liano non puo che accrescere le diversita,
contribuire a divaricare le condizioni socia-
li, anziché attenuarle.

L'Europa fiscale

Veniamo a una terza tabella, pubblicata
da «il Sole - 24 Ore» del 9 maggio, che illu-
stra la cosiddetta pressione fiscale effettiva
in Europa.

Dalla tabella si vede che ITtalia si trova
in una posizione intermedia, con poco pitl
del 43% di pressione fiscale effettiva com-
plessiva.

E opportuno, tuttavia, fare delle consi-
derazioni di tipo diverso. Infatti, dall'anali-
si svolta in precedenza, sappiamo che al-
I'evasione Iva corrisponde auttomaticamente
un’evasione sul versante delle imposte di-
rette e dei contributi sociali obbligatori.
Dalla dimensione quantitativa dell'evasione
delle imposte dirette e dei contributi sociali
(180.000 miliardi di lire nel 1993) e quella
dell'Tva (50.000 miliardi di lire) ricaviamo
un moltiplicatore delle imposte evase che,
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Tabella 3. L'Europa fiscale (% Pil - Dati 1993)

Paesi Pil 93 Totale Totale Totale contr. Totale Totale 1asse

i mitlioni di Eci indivetie (S¢)  diretie (%) soctali (%) tasse (%) in milioni di Ecu
Belgio ~ 180.009 1245 . 16,96 12,26 45,66 82.199
D_anillmrca 115.473 17,49 30,61 1,66 _4?,76_ 54.453 -
Germa_nia 1.631.446 12,90 11,61 17,87_ 42,38_ 691.3_89_ -
(G Me—— ) 1122 )1 — S . | _—) ] —
Spagna 408.414 10,55 12,17 13,27 35,98 146.961
Francia ~ 1.068.577 1465 9711 19,63 43,99 470.034
Irlanda 40.365 15,18 1588 5,88 30914913
Italia 847.319 12,75 16,86 13.51 43,11 465318
Lussemburgo  10.639 16,53 15,03 12,73 44,29 3
Obnda 264034 1301 1115 1865 488 188
Austria 155451 1599 1277 1491 43,67 ~ 67.880
Portogallo  72.334 13,27 9,23 10,38 32,89 23,789
Finlandia RS e | 4105 16,28 14,69 45,92 32.827
Svezia 158108 1565 21,20 1377 5062 80029
_GLE]retagna 804.755 14,21_ i _12,3_9_ 652 3312 266.538
Europa 5.905.192 13,56 1323 14,84 41,62 389.424
Min 1.631.446 10,55 6,73 1,66 32,63 4.734
Max 10.639 1749 30,71 1963 5062 691389

come valore massimo, corrisponde nel no-
stro caso a 3,6 (180.000/50.000).

Cio significa che ai 3,2 punti percentuali,
rispetto al Pil, di mancato gettito di Iva oc-
corre aggiungere altri 11,5 punti percentuali
di mancato gettito relativo alle imposte di-
rette e ai contributi sociali obbligatori. In
totale arriviamo a 15,1 punti percentuali
che andrebbero aggiunti al 43,1% di pres-
sione fiscale effettiva. In conclusione: la
pressione legale nominale corrisponderebbe
in Italia al 58,2% del Pil. A cio andrebbe poi
aggiunta |'evasione in capo ai redditi sui ter-
reni e da fabbricati (0,75 punti).

In conclusione: se si somma alla pressio-
ne fiscale effettiva (43,1% del Pil) la massa
di imposte evase sul fronte di Iva, Irpef, Ir-
peg, llor, contributi sociali obbligatori si ar-
riva al 58,2% del Pil.

Cambia allora il discorso sul confronto
della pressione fiscale con gli altri paesi.
Lasciamo da parte i paesi scandinavi, che
hanno la pressione fiscale maggiore e che,
per tutta una serie di ragioni, anche cultu-

rali (la Riforma, eccetera), che qui non & il
caso di prendere in considerazione, sono
meno propensi ad evadere. Prendiamo in-
vece la Germania: orbene, adottando il
meccanismo prima applicato allTtalia, il
42,38% di pressione fiscale tedesca diventa
43,63. Cio significa che siamo a quasi 15
punti di pressione legale nominale sopra la
Germania, che ¢ il paese pili ricco d'Europa
ed & uno di quelli con cui noi ci dobbiamo
confrontare. E, presumibilmente, superia-
mo anche la pressione fiscale di paesi pro-
verbialmente «severi» in materia come gli
scandinavi. Cio che fa la differenza rispetto
aloro & l'evasione.

Prima, quando dicevo che tutti evadono
I'lva, sicuramente esageravo. Ci sara pure
qualche cristiano, qualche impresa che non
evade. Orbene, se ¢ giusto il calcolo fatto
prima (peraltro in modo prudenziale), chi
non evade |'Tva si trova a reggere un carico
fiscale complessivo che, come abbiamo vi-
sto, € attorno al 58%. Se poi teniamo conto
anche degli ammortamenti, i quali non

I'Osservatorio sulle entrate

Dal westo del decreto interministeriale 7 muag-
vio 1991

Il Ministro delle linanze di concerto con il
Ministro del tesoro e con il Ministro del bilan-
cio e della programmazione economica (...)

Visto l'art. 7, comma 4, del decreto legge 27
aprile 1990, 1. 90, convertito nella legge 26
giugno 1990, n. 163, concernente la determi-
nazione dei criteri per la valutazione del recu-
pero dell'evasione hscale (...)

Decreta;

art, 1. E costituito nellambito del Ministero
delle finanze, Direzione generale per l'organiz-
7azione dei servizi tributari, I'Osservatorio sul-
le entrale, con fa partecipazione della Ragione-
ria generale dello Stato, della Segreteria gene-
rale della programmazione economica, della
Banca d'Ttalia, dell'Istat e dellIsco, nonché di
esperti in economia e finanza con il compito
di:

()

(5° comma) promuovere studi e analisi per la
valutazione degli effetti tributari conseguenti a
mutamenti significativi del quadro economico
generale ;

(6° comma) confrontare 'andamento delle
entrate con i dati di contabilita nazionale, an-
che al fine di valutare I'effetto delle manovre di
recupera di evasione.

L)

Art. 7, commua 4, del decreto legoe 27 aprile
1990

Con decreto del Ministero delle linanze, di
concerto con i Ministri del tesoro e del bilan-
cic e della programmazione economica, sono
individuati i tibuti che, in ragione della loro
oggelliva importanza e della complessita che
la loro gestione comporta, sono indicativi ai fi-
ni della valutazione del recupero dell'evasione
liscale. Nello stesso decreto sono lissali i crite-
¥ in base ai quali si procede alla stima delle
correlative entrate, tenendo conto della evolu-
7ione economica, dell'andamento dell'inflazio-
ne, delle variazioni normative e degli aluri ele-
menti che incidono sulle previsioni di gettito.
A decorrere dall'anno 1990, l'eccedenza netta
delle entrale, rilevata a consuntivo con i prece-
denti decreti, sulla base dei dati relativi all'an-
no precedente e lenuto conto del quadro eco-
nomico effettivamente verificatosi, & determi-
nata entro il 30 settembre di ciascun anno con
decreto del Ministero delle finanze, di concerto
con i Ministri del tesoro e del bilancio e della
programmazione economica. Il primo decreto
& emanato entro il 30 setlembre 1990. Nella
legge finanziaria relativa all'anno successivo
gli importi come sopra determinati sono attri-
buiti alla riduzione del carico tributario relati-
vo alle imposte sui redditi, salvo una quota
stabilita con decreto del Ministero delle inan-
ze, di concerto con 1l Ministro del tesoro, sen-
tite le organizzazioni sindacali maggiormente
rappresentative, che e destinata al potenzia-
mento del Amministrazione finanziaria e attri-
buita agli appositi capitoli dello stato di previ-
sione della spesa del Ministero delle finanze.

TIRA LA SEGA E PAGA

possono essere base imponibile e percio
non vanno considerati, la pressione arriva
fino a ben oltre 60%.

Per riassumere: nel confronto con gli al-
tri paesi europei, parlando di pressione fi-
scale, abbiamo visto che per ITva siamo alli-
neati, ma abbiamo un'evasione di molto su-
periore. E perché da noi si evade di pit? Ec-
co allora emergere il problema della som-
matoria delle aliquote legali complessive.

Mantenendo queste caratteristiche, il
nostro paese non potra andare molto lonta-
no: non vi sara risanamento, né si avvici-
nera |'Europa. Soprattutto poi se continue-
ranno alcune tendenze della nostra econo-
mia (e non vi & alcun segno di inversione):
la diminuzione del lavoro dipendente rego-
lare nel settore privato, la crescita relativa
del lavoro dipendente pubblico, la crescita
continua del lavoro autonomo privato in
tutte le sue forme. Quest'ultimo fatto ¢ una
sorta di sommovimento tellurico che di-
strugge alla radice il nucleo della riforma
del 1973, perché essa si basava sull'esisten-
za del sostituto d'imposta e avrebbe potuto
funzionare se 1Tva - che doveva essere una
semplificazione rispetto all'Tge - fosse stata
davvero il cavallo che avrebbe galoppato
per recuperare 'evasione.

Levasione in Italia € sempre esistita; la
grande diversita tra prima e dopo il 1973 ¢
che la festa fini per i lavoratori dipendenti
privati, passati tra il 1973 e il 1974 dal 2,5
al 7% per il meccanismo delle aliquote, e
non si sono potuti sottrarre per via dell'esi-
stenza del sostituto d'imposta.

Che fare

Prima di concludere con qualche indica-
zione operativa, voglio aggiungere sia pure
sommariamente qualche dato sulla compo-
sizione della base imponibile Iva, che ab-
biamo visto ammontare nel 1993 a oltre un
milione di miliardi di lire (tabella 2, som-
ma tra le righe 4 e 5). La voce di gran luriga
maggiore ¢ rappresentata dai consumi fina-
li delle famiglie, che da sola copre il 73%
del totale. Seguono a grande distanza gli
acquisti della Pubblica Amministrazione,
gli investimenti della medesima e infine la
parte degli investimenti privati.
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Ebbene, se i dati che siamo andati fin
qui illustrando, invece di essere tenuti nel
cassetto, fossero stai tirati fuori in occasio-
ne della costituzione del Secit, un organi-
smo che venne costituito per coordinare la
lotta all'evasione, nel corso del tempo si sa-
rebbero potuti affinare tutta una serie di
criteri per stabilire una gerarchia dei setto-
ri merceologici pill pericolosi. Se nella me-
dia I'lva viene evasa al 40%, vi saranno si-
curamente dei comparti merceologici nei

BALLON.

quali l'evasione ¢ il 90% o 1'80%. E.allora
I'Amministrazione si deve attrezzare per fa-
re tutta una serie di confronti mirati al li-
vello aggregato nazionale sui settori mer-
ceologici. Dopodiché scende al livello terri-
toriale.

Oggi la discesa al livello territoriale non
puo essere fatta perché i dati della contabi-
lita nazionale non consentono una disag-
gregazione inferiore al livello regionale. Ma
se si facessero delle indagini appropriate,
replicando quelle che gia vengono fatte in
misura pilt ampia, si potrebbero avere le
informazioni necessarie per costruire una
mappa abbastanza precisa dell’evasione,
andando a raffrontare i dati settoriali e ter-
ritoriali della contabilita nazionale con i
dati in possesso dell'anagrafe tributaria.
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Ma per giungere a questo ¢ necessario
operare una scelta strategica di fondo, che
innanzitutto i sindacati confederali dovreb-
bero fare e far valere nei riguardi del nuovo
governo, per avviare un netto cambiamento
di registro rispetto al passato.

E una strada che necessita naturalmente
di investimenti in termini di mezzi e di uo-
mini, ma questo lo si & gia fatto negli ultimi
vent'anni, senza risultati apprezzabili date
le premesse: questa volta, se ¢'¢ la volonta
politica - la scelta strategica - il gioco vale
la candela.

Quanto al sindacato, potrebbe innanzi-
tutto chiedere al governo di dare la massi-
ma pubblicita agli studi in possesso
dell’amministrazione finanziaria, in modo
che tutti sappiano finalmente qual ¢ la
realta dell'evasione. Dovrebbe poi chiedere
al governo di stabilire un programma plu-
riennale di recupero di evasione, utilizzan-
do anche la legislazione vigente (vedi riqua-
dro sull' Osservatorio sulle entrate).

A tale proposito, occorre fare un passo
indietro nel tempo. Nel 1990 l'allora mini-
stro delle finanze Formica aveva ideato un
dispositivo legislativo per collegare il recu-
pero di evasione alla riduzione delle aliquo-
te fiscali. Gia nell'estate 1989 il nuovo mini-
stro aveva costituito un Comitato per la po-
litica tributaria, nella cui carta di fondazio-
ne si stabiliva che la crescita della pressio-
ne fiscale in Italia sarebbe stata contenuta
entro uno 0,5% annuo, per effetto di una
lotta all'evasione piti ampia e generalizzata,
la quale a sua volta avrebbe consentito di
innescare un meccanismo automatico di
abbassamento delle aliquote delle imposte
dirette.

Spieghiamolo con un esempio: suppo-
nendo un recupero di evasione nel 1991 di
10.000 miliardi di lire, 5.000 sarebbero stati
incamerati al gettito, gli altri 5.000 I'anno
successivo sarebbero stati impiegati per la
diminuzione del gettito delle imposte diret-
te abbassando nella misura necessaria la
curva delle aliquote.

Per attuare questa strategia, nel 1991
venne istituito con decreto interministeria-
le 'Osservatorio sulle entrate, con il compi-
to tra gli altri di eseguire analisi fiscali fina-
lizzate a dare piena attuazione al meccani-
smo di riduzione delle aliquote fiscali.

Ebbene, queste disposizioni sono tuttora

vigenti, possono essere certo migliorate,
ma non c'€ bisogno di inventare nulla di
Nnuovo.

Allora, un'idea su cui riflettere potrebbe
essere la seguente: impostare la politica dei
controlli sull'lva, arrivare a un restringi-
mento dell'area dell'evasione, porsi di nuo-
vo un obiettivo per il primo biennio di un
recupero di Iva evasa pari allo 0,5% del Pil
{10.000 miliardi, non & uno scherzo) e con-
testualmente applicare la norma che defi-
scalizza sul versante delle imposte dirette
I'emersione della base imponibile e attual-
mente evasa.

In questo modo verremmo incontro ai
contribuenti, che giustamente accusano
una sommatoria delle aliquote troppo ele-
vata, e potremmo concretamente abbassare
la pressione fiscale agendo sulle aliquote Ir-
pef e Irpeg. Limportante ¢ iniziare e inne-
scare un meccanismo virtuoso, tale da defi-
scalizzare ['aumento di imposte che si
avrebbe in base al recupero di evasione.

Non ho ancora avuto modo di ap-
profondire la proposta dell'Tpar, su cui si
sofferma il contributo del professor Vita-
letti. In ogni caso, se davvero essa da un
colpo mortale all’elusione, bisogna soste-
nerla fino in fondo.

E l'universita conferma:
I'evasione dilaga

Le analisi lalte al seminario della Fim Cis)
sul fisco, in particolare sullo spinoso problema
dell'evasione, hanno trovalo conferma in una
ricerca condotla dai professori Luigi Bernardi
e Michele Bernasconi dell'Universita di Pavia,
che ha avuto larga eco sulla stampa. Siamo
dunque sulla buona strada e speriamo che il
convergere di analisi e ricerche aiuti prima o
poi a trovare una strada concreta almeno per
circoscrivere il fenomeno. I risultati sono stati
illustrati in un convegno tenutosi il 30 maggio
allUniversita di Roma e organizzato dall'Ifa,
l'organizzazione mondiale dei tributaristi.

Veniamo ai risultati, che riprendiamo dai
giornali del 31 maggio (in particolare da «lI
Sole-24 Ore» e «La Stampan).

L'ordine delle cilve, spaventoso, ci era so-
stanzialmente noto, ma era importame trovare
una prestigiosa conlerma. Dungue, la ricerca
dell'Universita di Pavia ci dice che I'evasione fi-

scale nel 1995 ha raggiunto la cilra astronomi-
ca di 230 mila miliardi, equivalente a 1,753 vol-
e (quasi il doppio) I'ntero fabbisogno di cassa
dello stato. Quesla stima € slala ricavata da
una proiezione sui dati del 1991.

Guardando i dati del 1991; ¢ possibile anche
stilare una classifica delle diverse categorie di
contribuenti in questa poco nobile, ma redditi-
7ia gara all'aggiramento delle tasse. Non & dif-
ficile immaginarlo, ma possiamo vederle me-
glio nella (abella 1 (da «La Stampa» del 31
maggio) che offre un quadro riassuntivo

Le cifre sono eloquenti. Rispetto a quanto
avrebbero dovuto versare, i commercianti han-
no versalo meno di un quarto del dovuto, un
po’ di pill - ma non tanto - imprenditort e arti-
giani, poco pit della meta i professionisti. Pen-
sionati e dipendenti, come & noto, salvo qual-
che scappatella marginale, hanno pagato quasi
tutto.

Tabella 1. Evasione 1995, dati e «classifica» del 1991 (cifre assolute in miliardi)

Proiezione su dati 1991 evasione totale 1995. 230.000
Dati del 1991 evasione [va 44.208
bl .| Srmnllines o 20 e cqubulidel yoiolin .l L2860,
imposte societa 10.450

Evasione % sul totale del dovuto commercianti 17,7%
e e R ) ~_imprenditori e artigiani 71.6%
prolessionisti 44.7%

i pensionatl B
dipendenti 12,7%

Tabella 2. Cosa sarebbe accaduto se avessimo pagato le tasse come gli americani

BA . o . . U a .
dffetti dell evasione sul debito pubblico

naggiore % entraie debito debito ~ debito
di evasione recuperabili corretio coretio effettivo
sul Pil (milirdi (miliardi (% sul Pil) (% sul Pil)
in lalia dilire) di lire)
rispetto a Usa
1970 2,2 1478 21.147 313 342
8 a0 sSB ess 8L
1986 2,7 _ 24297 624.665 69,4 833
1987 28 27.346 711.369 723 89,9
1988 2,8 30.571 806.441 739 927
1989 30 35.804 904 IR S 75,8 306,058
1990 33 43.298 1.006.401 76,7 987
1991 37 52.783 1.105.962 775 1019
1992 il SEETIC0 1.213.040 80,5 108,6

Un confronto con gli Usa

Le conclusioni cui sono giunti Bernardi e
Bernasconi sono inquielanti, sottolinea «Il So-
le-24 Ore», e coincidenti con le considerazion
conlenule in un volume cooordinato da An-
drea Monorchio, La finaiza pubblica in ltalia
dopo la svolta del 1992, dove si legge: «Se dal
1970 in poi gli italiani avessero evaso e impo-
ste tanto quanto i cittadini americani, il debi-
to pubblico sarebbe oggi circa I'80% de! Pil,
invece di oltre il 120%».

Quesla stima aggiorna al 1995 i dati, circola-
ti nel [ebbraio scorso, di una ricerca condotta
da Alberto Alesina, dell'Universita di Harvard,
e Mauro Mare, dell'Universita di Roma, che
hanno messo a conlronlo le stime sui dati del-
le imposle evase dal 1970 al 1992 in lialia e
negli Usa. Da questi dali ¢ stata tratta una ta-
bella, comparsa su diversi giornali, che ripro-
duciamo (tabella 2). In essa possiamo osserva-
ve la maggiore evasione in percentuale sul Pil
in ltalia rispetto agli Usa, le entrate recupera-
bili, il debito pubblico corretto in cifra assolu-
(a e in percentuale , cioé quello che aviemmo
avulo se l'evasione fosse stata uguale a quella
degli Usa (terza e quarta colonna) e il debito
effettivo {quinta colonna,

Non riportiamo tutta la serie, ma solo I'anno
di partenza e gli ultimi fino al 1992, quanto
basta per capire che il divario & andato cre-
scendo. E che l'evasione, oltre a costiluire un
intollerabile fattore di iniquita, pesa in misura
rilevantissima sul debito pubblico e, di rifles-
s0, sulle tasche di tutli gli italiani.

Non ¢ che su queste cifre tutti siano d'accor-
do. Come spiegava Mauro Marg, illustrando i
propri risultati, «su una cosa mi sembra ci sia
un largo accordo: tutte le ricerche e le analisi
giungono alla conclusione che fra i paesi Ocse
[Ttalia & in testa alla classifica dell'evasione
come base imponibile e come imposte sottrat-
te all'erario in percentuale sul Pil. Quando
perd si passa alle stime speciliche sull'ampiez-
7a del sommerso, allora emergono risultati
differenti, legati all'utilizzo di metodi diversi».
Secondo Mare, la slima pil vicina alla realta &
quella offerta dal professor Giuseppe Vitaletti,
«che per il 1992 parlava di circa 170 mila mi-
liardi I'anno di imposte evase ed erose: un va-
lore che, per lo stesso studioso, nell'agosto
scorso era salito a 200 mila miliardi».

Ci avviciniamo cosi alle cifre stimate per tut-
to il 1995 dalla ricerca di Bernardi ¢ Berna-
sconl.
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FISCO

E 1L SISTEMA

| professor Vitaletti ha posto in evi-
denza come una tassazione del valore
aggiunto netto d'impresa, contenuta
nei risultati della Commissione Gallo
e battezzata con il nome di Ipar, rappresen-
ti una modificazione di enorme rilievo
all'interno del sistema fiscale. Il punto di
forza di un prelievo che prescinde dall'utile
di bilancio per concentrarsi su un saldo che
risulta dall’attivita operativa dell'azienda ha
un duplice effetto di grande rilievo:
* vanifica le pratiche elusive che caratteriz-
zano le societa di capitali in Italia;
e focalizza l'attenzione (e, quindi, i con-
trolli) sull'attivita produttiva.

Una proposta della Cisl

La Cisl aveva recentemente sollecitato
un dibattito su questi argomenti con la pro-
posta di tassazione del Margine operativo
lordo (Mol). In cosa si differenzia il Mol dal
valore aggiunto netto dell'Ipar e perché
continuo a preferire un prelievo sul primo?
Sia il Mol che il valore aggiunto partono
dalla somma dei ricavi e delle rimanenze fi-
nali e sottraggono gli acquisti di beni e ser-
vizi necessari alla produzione e le rimanen-
ze iniziali. Ma mentre il valore aggiunto
netto sottrae gli ammortamenti e tassa il
costo del lavoro, il margine operativo lordo
sottrae il costo del Javoro e tassa gli am-
mortamenti.

Sono evidenti i diversi effetti che si han-
no a seconda della base imponibile da tas-
sare. Sottraendo gli ammortamenti si cerca
di favorire gli investimenti e di rendere me-
no traumatico il passaggio da un prelievo
che grava soltanto sul lavoro (contributi sa-
nitari) ad una base imponibile che tiene an-
che conto del valore aggiunto creato
dallimpresa. Restano, pero, sempre possi-
bili alcune pratiche elusive piuttosto diffu-
se che fanno perno soprattutto sugli am-
mortamenti. Si pensi alle fusioni poste in
essere al solo scopo di ridurre il carico fi-
scale dell'impresa oppure al recente provve-
dimento del governo Dini sullo smobilizzo
dei fondi in sospensione d'imposta.

Ma l'elemento di maggiore negativita e
nella rigidita delle aliquote. Queste, infatti,
debbono essere molto contenute, altrimenti
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CHE VA

RIPENSATO

Lintervento di F.Paolo Schiavo

mette in luce i limiti di un’ope-

razione tutta concentrata

sull'Ipar e richiama una recente

proposta della Cisl relativa alla

tassazione del Margine operati-

vo lordo. Propone inoltre, in

sintonia con il professor Vita-

letti, di puntare su una riparti-

zione dell'Iva sui consumi finali

per realizzare un decentramen-

to (federalismo) fiscale

di FRANCESCO PAOLO SCHIAVO

TIRA-Df NASO SOL ZERBIN GRATIOf

si rischia un effetto boomerang sul costo del

lavoro. Non sono confrontabili la base im-

ponibile «retribuzione» e quella «valore ag-

giunto», ma ¢ evidente che se si passasse da

un‘aliquota dei contributi sanitari del 9%

gravante sulla sola retribuzione ad una su-

periore al 5% sul complessivo costo del la-
voro (che comprende: le retribuzioni; il Tfr;

i contributi previdenziali obbligatori; i con-

tributi alla previdenza complementare;

rimborsi spese; buoni pasto; fringe benefits;

ecc.), il risultato finale potrebbe essere di

un incremento del costo del lavoro e non di

una sua diminuzione.

1l Mol, viceversa, escludendo il prelievo
sul costo del lavoro rende piti agevole la
contrattazione e consente una maggiore
flessibilita sulle aliquote.

Fatta questa premessa, che serve anche
a spiegare le ragioni di una nostra scelta re-
cente, si deve osservare che, date le resi-
stenze che sicuramente incontrera la pro-
posta di introdurre un prelievo su una base
imponibile diversa dall'utile di bilancio,
puo risultare pit conveniente realizzare un
fronte comune con chi vuole oggi la tassa-
zione del valore aggiunto netto (ad esempio
la Cgil o il nuovo ministro delle finanze).

Le ragioni a favore di un nuovo prelievo
che sostituisca ITlor (un'imposta che ha per-
s0 le caratteristiche di discriminazione qua-
litativa dei redditi e diventata un doppione
dell'Trpeg), la patrimoniale (che penalizza
l'autofinanziamento delle imprese e gli inve-
stimenti) e che recuperi gettito per fiscaliz-
zare 1 contributi sanitari, sono diverse:

* |'eliminazione di diverse imposte signifi-
ca una semplificazione, poiché riduce gli
adempimenti. Un'ulteriore facilitazione
deriva dalla semplicita di calcolo dell'im-
posta stessa;

* la base imponibile molto vasta, a parita
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di gettito, consente aliquote nominali
contenute, Questa strada (allargamento
della base imponibile e riduzione delle
aliquote) € stata gia avviata da altri paesi
europei, anche con la finalita di stimola-
re eventuali investimenti estert;
I'effetto antielusivo gia richiamato;
la possibilita di inserire questa imposta in
un contesto europeo di armonizzazione
della tassazione societaria, che attualmen-
te langue poiché nessun paese vuole ri-
nunciare alla propria autonomia nelle
scelte sulla determinazione dell'utile tassa-
bile (ammortamenti, riporto delle perdite,
deducibilita degli interessi passivi, ecc.).
Un altro importante effetto ¢ quello del-
la sostituzione di un prelievo diretto sul la-
voro (una vera e propria tassa sull'occupa-
zione), quale i contributi regionali, con una
nuova base imponibile legata alle capacita
reddituali dell’azienda. In un contesto di
globalizzazione dei mercati e di realizza-
zione dell'Unione economica e monetaria
europea, vi € una costante erosione delle
basi imponibili nazionali. Non soltanto,
quindi, le politiche monetarie, ma anche
quelle tributarie sfuggono sempre piu al
controllo dei governi nazionali.

La tassazione sul capitale conosce una
costante e rapida contrazione e lo stesso
per quella sulle societa. Restano i cespiti

inumobili e ciog i terreni e fabbricati ovvero
il lavoro, la cui mobilita in funzione del
prelievo & molto contenuta. Ma la crescita
del prelievo sul salario ¢ una delle ragioni
dell'incremento del costo del lavoro e della
perdita di competitivita delle merci euro-
pee.

Contrastare questa tendenza, cosi come
indicato nel «Libro bianco» di Delors o nel
recente documento del commissario euro-
peo per la fiscalita Mario Monti, rappresen-
ta un fatto strategico non solo per ITtalia,
ma per l'intero vecchio continente.

Decentramento
attraverso 1 consumi

Tuttavia, la riduzione o abolizione dei
contributi sanitari, a partire dal 1993, si in-
treccia con il tema del finanziamento regio-
nale della sanita e, quindi, del cosiddetto fe-
deralismo fiscale. Lerrore dell'Tpar ¢ stato
quello di voler perseguire con una unica
imposta troppi obiettivi, spesso confliggenti
fra loro. Un'imposta sulla produzione, in-
fatti, mal si concilia con i problemi del de-
centramento finanziario, dell’avvicinamen-
to fra beneficio della spesa e costo della
raccolta, della responsabilizzazione

nell'uso delle risorse. Manca il collegamen-
to con il territorio e, quindi, con la fruizio-
ne dei servizi; ¢ impensabile, di fatto, una
differenziazione regionale delle aliquote
(pena la delocalizzazione produttiva); vi sa-
rebbe una enorme sperequazione territoria-
le a danno delle regioni meridionali. E an-
che la Confidustria, che & ovviamente con-
traria ad una imposta che possa ridurre
I'elusione fiscale, ha avuto gioco facile nel
criticare I'Ipar quale imposta regionale o
locale.

Se, quindi, I'Ipar (od un‘altra imposta si-
milare sulla produzione) deve essere saluta-
ta favorevolmente quale imposta erariale,
l'obiettivo del decentramento finanziario
puo essere meglio realizzato con una base
imponibile collegata ai consumi. Puo trat-
tarsi di uno specifico consumo (ad esempio
la benzina) oppure dei consumi globali (in-
teressante da questo punto di vista 'espe-
rienza catalana di introduzione della mo-
nofase sui consumi). Oppure di una riparti-
zione dell'Tva sui consumi finali, secondo la
proposta avanzata dal Professior Vitaletti.
Ma ¢ questa la direzione in cui operare.

La strada del decentramento attraverso i
consumi, inoltre, si collega direttamente al
dibattito europeo sul regime definitivo
dell'Tva e sul meccanismo di compensazio-
ne fraivari Paesi europei. Una imposta ter-
ritoriale collegata ai consumi finali permet-
terebbe di superare l'attuale fase di stallo in
cui giace l'entrata in vigore dell'Tva all'origi-
ne. Un problema particolare per I'Ttalia che,
data l'elevata evasione Iva, non pud soste-
nere a lungo un regime transitorio nel qua-
le ¢ molto semplice aggirare i controlli.

Da quanto detto si & compreso come
I'ambito in cui operiamo € sempre meno un
contesto nazionale, e di questo ¢ necessario
tenere conto. Cosi come si deve considerare
che I'evoluzione sociale che oggi conoscono
i paesi sviluppati, e con essi ITtalia, richie-
de uno sforzo di elaborazione anche per
quello che concerne il sistema fiscale.

La crisi di gettito degli ultimi anni; l'ele-
vata evasione fiscale; [oppressione fiscale e
il malessere crescente in tutti i contribuen-
ti; sono segnali che la riforma degli anni
Settanta ¢ per buona parte ormai superata.
E miope credere che sia solo un problema
di maggiori controlli. E il sistema che deve
essere ripensato.
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FISCO

PAGARE MENO
MA PAGARE

ntro la fine di giugno la Cisl pre-

sentera la propria piattaforma sul-

le questioni fiscali, articolata in tre

temi fondamentali: federalismo,
equa distribuzione della pressione fiscale,
tutela del reddito familiare.

I tempi sono pit che maturi. Nella re-
cente campagna elettorale I'interesse per il
tema fiscale ha avuto un sprint iniziale for-
tissimo, sotto la spinta dei lavoratori auto-
nomi, poi l'attenzione ¢ un po’ scemata.
Dopo le elezioni il tema ¢ tornato nuova-
mente di attualita per le performances elet-
torali della Lega.

Paese virtuoso e margini ristretti

Tutto cio riflette difficolta profonde e
non risolte della nostra societa. E in verit3,
le questioni fiscali si possono affrontare da
tanti e diversi punti di vista. Uno dei piu
esilaranti & sicuramente quello di Silvio
Berlusconi. «Paga come ti detta il cuore»,
dice in sostanza il Cavaliere, aggiungendo
un ulteriore, € meno poetico, criterio: «devi
pagare non piu di un terzo di quanto gua-
dagni». Ma si tratta solo di un corollario se-
condario, perché «paga come ti detta il
cuore», la prima regola - splendida -, in
realtd € assai praticata, ed & tutt'altro che
un'invenzione.

Nello stesso tempo, I'Ttalia si dimostra
pure un paese virtuosissimo, capace di ri-
durre sia le entrate che le uscite: nel nostro
paese dal 1992 al 1995 la spesa pubblica &
diminuita di 3 punti e mezzo, mentre in
Francia ¢ aumentata dell'l,3, in Germania
dello 0,4, e nella media dei paesi europei ¢
diminuita solo dello 0,5. Sempre dal 1992
al 1995 le entrate sono diminuite di quasi
un punto in Italia (-0,9), mentre sono au-
mentate in Francia dell'l,5, in Germania
dello 0,6, e in media in Europa dello 0,2%.

Davvero non si vede come si potra met-
tere mano alla prevista manovra. Nessuno
se la sente di aumentare le tasse, ma nep-
pure nessuno ¢ in grado di operare un'ulte-
riore stretta sulla spesa, per non dover ria-
prire capitoli delicatissimi, come le pensio-
ni, o la sanita. In questa situazione, l'unica
strada praticabile ¢ continuare a lavorare
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TUTTI

Al seminario della Fim il segre-

tario generale aggiunto della

Cisl ha anticipato le grandi li-

nee e la «filosofia» delle propo-

ste della confederazione sul fi-

sco, presentate alla fine di giu-

gno mentre «Lettera Fim» ¢ in

stampa. Riprendiamo il suo in-

tervento, rivisto dall'Autore.

di RAFFAELE MORESE
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sulle questioni di fondo, quelle che sono
oggetto anche di questo seminario.

Per un reale
federalismo fiscale

Innanzi tutto, dobbiamo rispondere alla
domanda di federalismo. Se non lo faccia-
mo, la ribellione fiscale e il decadimento
del dibattito pubblico diventeranno rischi
reali. Ma per fare davvero il federalismo
vanno introdotte significative modifiche
istituzionali, delegando ad esempio alle re-
gioni maggiori poteri di spesa, e trasferen-
do loro una serie di competenze, che del re-
sto le regioni sono ben felici di acquisire.

Occorrera fare attenzione a non slabbra-
re troppo il tessuto istituzionale, tenendo
salda la trama dell'unita istituzionale del
paese. Ma non basta, perché non sara que-
sto il terreno di maggiore difficolta, Chiari-
to il modello istituzionale, chiariti i rappor-
ti fra stato centrale federale e regioni, ri-
marra il problema cruciale delle risorse: del
come acquisirle, di quali strumenti utilizza-
re.

Alle regioni - credo che si possa dire con
tranquillita - va riconosciuto sulle entrate
un potere in positivo e nello stesso tempo
sufficientemente flessibile, tale da consenti-
re davvero l'esercizio dell'autonomia. Sol-
tanto questo rende effettivo e responsabiliz-
zante il tema del federalismo.

Che cosa decentrare perché I'autonomia
impositiva sia reale? Per gli enti locali la
strada ¢ tracciata dalf’Ici, e sicuramente la
tassazione sugli immobili come le pro-
prieta demaniali completeranno il disegno.

Per le regioni la discussione ¢ aperta. Se,
come alcuni rivendicano, si persegue

I'obiettivo di un gettito certo, la soluzione
sarebbe quella di lasciare alle regioni una
parte del gettito lrpef. Ma di quanto si pud
rendere flessibile questa imposta? Nessuno
osa pensare che vi possano essere aliquote
consistentemente diverse tra Lombardia e
Calabria, tra Veneto e Liguria. Di conse-
guenza, i margini di autonomia sarebbero
risicati.

Un discorso analogo si puo fare per la
ventilata Ipar. Premesso che si deve condi-
videre, in nome della semplificazione, l'idea
di accorpare una serie di tasse e i contribu-
ti sanitari in un'unica imposta che sia in
capo alle aziende e sia capace di evitare le
elusioni ora consentite, va detto anche che
I'attribuzione dellTpar alle regioni divente-
rebbe ancora piu sperequante dell'Trpef,
comportando un fondo di solidarieta pit
consistente, e dunque alla fine pili consi-
stenti trasferimenti. Inoltre, anche I'Tpar
come I'Trpef non potra che avere oscillazio-
ni molto contenute, per evitare distorsioni
sulle convenienze territoriali nelle scelte di
investimento.

Alle regioni, se veramente si vuole offri-
re loro un potere impositivo autonomo,
vanno affidati i tributi sui consumi, gli uni-
ci che interagiscono con la realta, che pos-
sono essere mossi con elasticita e realizza-
no davvero un equilibrio inter-regionale.

Tra questi tributi sui consumi, I'Iva &
quello piti evaso, e si puo capire una certa
riluttanza delle regioni ad assumerlo come
proprio.

Questo ci introduce al secondo tema,
«pagare tutti, pagare meno». La lotta
all'evasione e all'elusione si deve fare usan-
do il bastone, ma anche la carota che si
concretizza nella semplificazione delle pro-
cedure, oltre che del numero delle tasse,
negli studi di settore, nella ricerca del con-
fronto con le categorie produttive e sociali,

1l bastone ¢ identificabile invece con la
capacita della macchina tributaria di effet-
tuare controlli razionali, efficaci e in tempi
rapidi.

Penso che su questo terreno sia possibi-
le una buona alleanza con I'area produttiva
sana del nostro paese, e che sia possibile la-
vorare tutti assieme perché la macchina
amministrativa de] Ministero delle finanze
si possa riformare in profondita.

Perché il Ministero delle finanze pur-

troppo € organizzato per garantire, non per
combattere l'evasione. Con centomila ad-
detti, ¢ grande quanto la Fiat. Ma sono cen-
tomila persone affollate in retrovia, mentre
la prima linea ¢ deserta. E dunque una que-
stione di struttura oltre che di egemonia di
certe lobbies.

Nel Ministero delle finanze la mano sini-
stra non sa cosa faccia la destra: mancano
le professionalita che servirebbero, mentre
abbondano quelle che non servono, e i con-
flitti di competenza completano il quadro
dell'inefficienza.

Gia con la Finanziaria del 1996 si & av-
viata una revisione dello statuts quo verso
il potenziamento degli organici addetti agli
accertamenti. Ma le difficolta che si frap-
pongono al cambiamento sono grandi e ri-
correnti.

Lo snodo, pero, & appunto nell'adegua-
mento dell amministrazione, fino a farla di-
ventare efficace e persuasiva.

Giunti a questo traguardo, lo sgonfia-
mento dell'evasione e dell'elusione, e quindi
la conferma del «pagare tutti», rendono
realistica la possibilita di «pagare meno», a
partire dai lavoratori dipendenti.

Anche se si ha la consapevolezza che og-
gi non sia possibile un abbassamento delle
aliquote, ¢ oggi che dobbiamo porre la que-
stione all'ordine del giorno, per giungere
entro un paio d'anni ad una struttura delle
aliquote ridotta nel numero e nella capacita
impositiva.

Nell'immediato, invece, va ampliata la
tutela della famiglia e dei redditi familiari.

Larea di interessi da tutelare & tutta da de-
finire, ma potrebbe riguardare quelle della
spesa per l'istruzione e per la manutenzio-
ne straordinaria della prima casa; la strada
migliore & di far rientrare queste spese
nell'ambito delle deduzioni come gia avvie-
ne per i mutui per abitazioni, le spese me-
diche, le assicurazioni sulla vita.

Operando in questa direzione, si fa un
ulteriore passo in avanti nel delineare una
pitl incisiva politica per la famiglia, gia av-
viata con la Finanziaria 1996, che ha previ-
sto l'aumento dell'assegno per il nucleo fa-
miliare.

Un visione strategica

In definitiva, il movimento sindacale
confederale deve guardare alla questione fi-
scale con una visione strategica ¢ non con-
giunturale. Lalternativa all'aumento delle
tasse o ai condoni di ogni tipo & una serie di
decisioni strutturali come quelle delineate
che implicano un forte impegng del gover-
no e alleanze tra le forze sociali interessate
ad un fisco semplice, equo e trasparente.

In questi ultimi tempi, al di 1a delle ma-
nifestazioni pre elettorali, & cresciuta la
consapevolezza che «sommerso & bello»,
ovvero che «evadere conviene»: sono pro-
spettive poco rassicuranti. Meglio pagare,
possibilmente meno, ma tutti, piuttosto che
mantenere in piedi una serie infinita di
contraddizioni. Questo ormai ¢ il linguag-
gio ricorrente negli interlocutori piu avve-
duti e rappresentativi dell'area del lavoro
autonomo.

Cio consente di guardare con pit fiducia
ai cambiamenti da realizzare. I tempi della
contestazione alla minimum tax sono alle
nostre spalle. E non per una retromarcia
del sindacato, ma per 'accettazione da par-
te degli autonomi di soluzioni, pitt soshsti-
cate ma simili, alla minimum tax, come gli
studi di settore.

Ci sono, quindi, le premesse perché nei
prossimi mesi prenda corpo un cambia-
mento significativo del sistema fiscale, e
perché il sindacalismo confederale possa
assolvere al suo ruolo non solo di rappre-
sentante del salario ma anche del reddito di
lavoratori e pensionati.
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BUONE VACANZE

ai monti, al mare, in villa o dovunque andiate

ma non dimenticate
LETTERA FIM

11 prezzo ¢ (per ora) ancora quello, non tiene conto nemmeno del tasso programmato di inflazione:
20.000 lire per gli iscritti al sindacato, 30.000 per tutti gli altri.

Importante per le modalita di pagamento

D'ora in avanti, per ragioni organizzative e finanziarie dovute ai nuovi criteri di abbonamento postale,
vi preghiamo di ricorrere esclusivamente al conto corrente postale (basta utilizzare un normale modulo
in distribuzione agli uffici postali). Dunque, versare sul ccp numero 29094000 intestato
a Lettera Fim, corso Trieste 36, 00198 Roma, specificando sempre la causale del versamento.

TENDENZE

Non profit: con questa
espressione si indicano tutti
quegli enti, associazioni,
fondazioni, istituzioni che
operano senza scopo di lucro.

Si parla anche di «terzo settoren:

e se ne parla sempre pit spesso,
e il pini delle volte in riferimento
alla crisi del welfare, dello stato
sociale, e dell'occupazione che il
terzo settore dovrebbe
contribuire a risolvere, anche
perché il suo peso in termini
economici e occupazionali
appare notevole e in continua
crescita. Vi sono ormai
pubblicazioni, dibattiti, servizi
giornalistici. In queste pagine ci
limitiamo a offrire un paio di
contributi significativi, che
riportiamo parzialmente senza
commento riprendendoli da
varie fonti e dando alcuni
suggerimenti di lettura, con il
solo intento di fornire un primo
strumento di sensibilizzazione
e orientamento.

Non profit e il futuro
del lavoro

di Mario Pianta
economista, ricercatore Ciir

n Italia nel «terzo settore» c’erano nel

1991 418 mila occupati e 303 mila vo-

lontari (tutti calcolati in unita a tempo

pieno, di cui 15 mila obiettori di co-
scienza e 16.000 persone «distaccate» dal
proprio datore di lavoro). I «salariati» del
terzo settore sono pari agli addetti del cre-
dito e delle assicurazioni in Italia (1,8% de-
gli occupati), mentre se sommiamo anche i
volontari arriviamo al 3% dell'economia.
All'estero le quote di occupati nel terzo set-
tore sono del 6,8% negli Usa, del 4% in
Francia e Gran Bretagna, del 3,7% in Ger-
mania.

In Italia i servizi sociali occupano un
terzo degli addetti e dei volontari, seguiti
dall'istruzione e ricerca (29% degli addetti
e 9% dei volontari), dalla sanita (14% di en-
trambi), mentre le attivitd culturali e ri-
creative hanno solo il 6% di «salariati», ma
i 30% dei volontari.

Un blocco consistente riguarda poi le or-
ganizzazioni imprenditoriali, professionali
e sindacali che hanno il 9% degli addetti e
il 5% dei volontari. Quote minori sono di-
stribuite alle attivita per lo sviluppo locale,
all'ambientalismo, alle attivitd internazio-
nali, alla tutela dei diritti civili.

Le entrate del settore (escludendo le at-
tivita delle organizzazioni sindacali e im-
prenditoriali) vengono per meta dal settore
pubblico (soprattutto contratti e convenzio-
ni, seguiti da trasferimenti a fondo perdu-
to) e per il resto dal settore privato, con
quasi un terzo della vendita di beni e servi-
zi e appena il 2,4% da quote di iscrizione.

Ma J'aspetto pill interessante & la cresci-
ta di questo settore, che negli ultimi anni &
stata da due a cinque volte piu rapida che
quella dell'insieme dell'economia, nono-
stante i limiti posti dalle normative esisten-

ti, che ignorano le specificita e potenzialita
del terzo settore.

Secondo Carlo Borzaga (1991) negli an-
ni Ottanta il terzo settore ha aumentato
I'occupazione del 12,7% contro il 6,8%
dell'insieme dell’economia, in Germania
dell'11% contro il 3,7%, in Francia del
15,8% contro il 4,2% e per 'Ttalia una stima
approssimativa suggerisce una crescita del
39% contro il 7,4% dell'insieme dell'occu-
pazione (l'elevato incremento & legato an-
che alla base assai piu ridotta che negli al-
tri paesi).

Il risultato di questa dinamiche ¢ che
oggi negli Stati Uniti il terzo settore ha
un'occupazione analoga a quella dell'indu-
stria metalmeccanica ed elettronica. La
crescita del terzo settore va quindi vista in-
sieme al declino dell'occupazione nell'eco-
nomia di mercato, che ha le sue radici nel
cambiamento tecnologico e dei modelli
produttivi, e nella globalizzazione dell'eco-
nomia. E questo il messaggio comune di
analisi come quelle di Giorgio Lunghini e
Jeremy Rifkin (1999). (...)

Il mercato non da lavoro

Nel febbraio 1995 I'Ufficio statistico eu-
ropeo ha comunicato che nel dicembre
1995 la disoccupazione nei 15 paesi Ue era
salita al 10,9% della forza lavoro, contro il
10,7% del mese precedente: 18,1 milioni di
persone senza lavoro in Europa. (...)

Quest'aumento della disoccupazione & il
risultato della riduzione strutturale dell'oc-
cupazione nell'industria e della fine della
crescita dei posti di lavoro nei servizi.

Nell'industria manifatturiera, l'insieme
dei paesi dell'Ocse presenta una svolta radi-
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Un'utile guida al «lerzo settore» & il recentis-
simo libretto La mappa del terzo settore, a cura
di Marlino Mazzonis e Cesarina Trillini, ed.
Lunaria, Roma 1966. Contiene analisi, mate-
riali documentari e indirizzi utili. Si puo ri-
chiedere a Lunaria telefonando allo 06-
44354700, o scrivendo a Lunaria, via dei Mille
23,00185 Roma.

Un'informazione articolata e sintetica si pud
trovare nel Dossier del settimanale « Mondoeco-
nomico» del 13 maggio 1996; paiticolarmente
approfonditi, attraverso un'intervista al presi-
dente del Fivol (Federazione italiana del volon-
tariato) Pellegrino Capaldo, gli aspetti fiscali.

SAPERNE DI PIU

Opere recenti a caraltere pitt analitico sono:
Giorgi Lunghini, Lt dello spreco, Bollati Bo- |
ringhieri, Torino 1993; Gian Paolo Barbelta, |
Senza scopo di lucro. I settore non profit in la-
fia, Ti Mulino, Bologna 1996.

L'opera di Jeremy Rifkin, La fure del lavoro. !
declino della forza lavoro globale e I'avvento
dellera postmercato, & edita da Baldin&Caslol-
di, Milano 1995, Una sintesi delle sue tesi &
nell'articolo in parte qui riprodollo, La sconi-
parsa del lavoro puo essere una grande occasio-
ne per tutti, nel settimanale «Internazionale»
del 19 maggio 1993.

cale dopo la recessione degli anni Novanta:
da quando la produzione ha ripreso a cre-
scere sono passati due anni e mezzo e l'oc-
cupazione non ha ancora dato segni di ri-
presa, mentre, alla fine della precedente re-
cessione dell'inizio degli anni Ottanta, la ri-
presa era stata simultanea per produzione
e occupazione. In Europa la ripresa della
produzione si accompagna a una continua
riduzione dell'occupazione industriale. (...)

Nei servizi privati, che avevano assorbi-
to buona parte dell’'espansione dell'occupa-
zione negli ultimi venti anni (...,) la fine del-
la recessione ha lasciato un‘occupazione in
crescita assai debole nei paesi Ocse, mentre
in Italia ¢ addirittura diminuita.

La crescita € senza occupazione

1l risultato di tutto questo € nettissimo:
la crescita dell'economia di mercato non
produce pili occupazione dei paesi «ric-
chi». Le nuove tecnologie introdotte dalle
imprese stanno eliminando il lavoro dalle
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attivitd di routine dell'industria e ora, in
misura crescente, anche dei servizi (ban-
che, telecomunicazioni, ecc.). La produzio-
ne internazionale delle grandi imprese e
delle loro reti di fornitori fa crescere l'occu-
pazione essenzialmente nei paesi di nuova
industrializzazione: & 1 che si estende 'uso
capitalistico del lavoro ed ¢ in quella dire-
zione che resta rilevante l'esigenza di co-
struire alleanze tra i lavoratori oltre i confi-
ni nazionali a partire dalla condizione del
Javoro salariato.

Allinterno dei paesi avanzati il cambia-
mento tecnologico e la globalizzazione
stanno invece rompendo il legame che dal-
la rivoluzione industriale univa I'impiego di
lavoro umano alla produzione di merci. In
Europa e in Italia puntare alla crescita eco-
nomica per sviluppare I'occupazione, come
proposto anche dal piano Delors «Crescita,
competitivita e occupazione», tanto citato
anche a sinistra, sta diventando una con-
traddizione in termini: bisogna trarre fino
in fondo le conseguenze del fatto che la
crescita non produce piti posti di lavoro.

Meno orario, meno mercato

[n questo contesto, nei paesi ricchi va
messa esplicitamente all'ordine del giorno
la viduzione dell'estensione del lavoro per il
mercato, in due forme parallele: la riduzio-
ne dell'orario di lavoro per chi un'occupa-
zione ce 'ha, e lo sviluppo di attivita «fuori-
mercator per dare occupazione e reddito a
chi ne ¢ senza.

In primo Juogo, una riduzione dell'ora-
rio a trenta ore la settimana entro il 2000
puo essere la forma in cui i guadagni di
produttivita consentiti dalle nuove tecnolo-
gie vengono redistribuiti, a cominciare dai
lavoratori direttamente interessati.

A livello individuale, lavorare meno per-
metterebbe di dedicare pili tempo alle atti-
vita di cura, attenuando il contrasto tra la
posizione sociale di uomini e donne in que-
sto campo. E permetterebbe di partecipare
di pit alle attivita tipiche del terzo settore:
le vite di tutti potrebbero cosi intrecciare
tempi e periodi destinati al lavoro per il
mercato allimpegno nel terzo settore e ad
attivita di cura. In secondo luogo, una mo-
desta innovazione sociale che riconosca il
ruolo del volontariato svolto nel terzo setto-
re e usi in modo «produttivo» una parte
della spesa pubblica per il sostegno dei red-
diti, potrebbe contribuire a «creare» o me-
glio a «riconoscere» forse 200 mila posti di
lavoro nel terzo settore.

Una nuova politica fiscale ¢ essenziale in
questa prospettiva, spostando progressiva-
mente la tassazione del lavoro dipendente
alle risorse non rinnovabili (come chiedono
da anni gli ambientalisti) e ai beni e servizi
legati alle tecnologie dell'informazione e
della comunicazione, la «bit tax» di cui si
parla anche in diversi documenti ufficiali
dell'Unione europea.

Sul terreno del terzo settore € possibile
cosi far incontrare le questioni dell'econo-
mia e dell'occupazione con quelle dei com-
portamenti sociali e della politica, a partire
dall'esperienza sviluppata dai movimenti
sociali che negli ultimi venti anni hanno af-
frontato le questioni della solidaricta, della
pace e dell'ambiente.

(da «La mappa del terzo settore», ed. Lu-
naria, 1996)

Il nuovo lavoro e
nello scambio di servizi

di Jeremy Rifkin

economista, presidente della Fondazione per lo studio delle tendenze economiche (Washington)

Sono ormai celebri le analisi e le tesi di
Jeremy Rifkin sulla «fine del lavoro, cone si
intitola appunto il suo fortunato libro (vedi
riguadro «Saperne di pitt»). Tralasciamo qui
le analisi dedicate alla crisi strutturale
dell'occupazione in tutti i settori, anche quelli
che promettevano di assorbire lavoro, come i
servizi, o di creare occasioni per nuovi
impieghi, come le alte tecnologie. Dunge,
nessuna illusione: il mercato non da pit
lavoro. Per Rifkin la risposta al problema é
da un lato nella riduzione del tempo di
lavoro, dall'altro nello sviluppo del settore
non profit. Riportiamo le sue valutazioni su
quiesto ultimo aspetto, riassunte in un
articolo che ha presente la situazione
aniericana ma ¢ interessante anche per noi.

ungue la domanda di lavoro uma-
no di massa sta scomparendo dal
sistema economico globale, e con-
temporaneamente si riduce, in
tutto il mondo, il ruolo dei governi. Il peso
contrattuale delle multinazionali ha comin-
ciato a superare il potere delle nazioni. Le
imprese usurpano sempre piti il ruolo tradi-
zionalmente svolto dallo stato ed esercitano
oggi un controllo senza pari sulle risorse
globali, sui serbatoi di lavoro e sui mercati.

Al declino del ruolo politico dello stato
nazione si accompagna quello del suo ruo-
lo come datore di lavoro di ultima speran-
za. 1 governi, afflitti dall'indebitamento a
lungo termine e da deficit di bilancio, sono
meno inclini a imbarcarsi in ambiziosi pro-
getti di spesa pubblica e in opere pubbliche
tese alla creazione di posti di lavoro.

Ma se il settore commerciale e quello
pubblico non riescono pitt a offrire una si-
curezza economica di fondo a milioni di
americani, la gente non ha molta scelta se

non darsi da fare da sola per ripristinare
comunita funzionanti che servano da pro-
tezione nei confronti sia delle devastazioni
provocate dalle multinazionali sia dal decli-
no dei servizi pubblici.

Nella societa americana esistono gia le
basi per una grande forza sociale radicata
nella comunita. Il cosiddetto «terzo settore»,
altrimenti noto come societa civile, econo-
mia sociale o volontariato, ¢ il campo in cui
gli assetti contrattuali cedono il passo ai le-
gami comunitari, e offrire il proprio tempo
agli altri prende il posto dei rapporti di mer-
cato, basati sulla vendita del proprio tempo.

Grande ¢ il potenziale di questo settore
anche come fonte di lavoro e di sostenta-
mento per i milioni di americani che non
trovano un'occupazione nel sistema econo-
mico tradizionale. Le organizzazioni del
volontariato sono al servizio di milioni di
americani, in ogni quartiere e comunita del
paese. Negli Stati Uniti esistono oltre 1 mi-
lione e 400 mila non profit organisation il
cui scopo primario ¢ fornire un servizio o
tutelare una causa. Esse sono in parte fi-
nanziate da donazioni private e libere offer-
te; il resto proviene dalle quote di adesione
e da concessioni governative, (...)

Attualmente il terzo settore dispone di
capitali pari a quasi meta dei beni del gover-
no federale e si ¢ allargata a un ritmo due
volte pili rapido del settore privato e pubbli-
co. Esso copre gia il 6 per cento del prodotto
interno lordo e rappresenta il 10,5 per cento
del totale dell'occupazione nazionale.

Investire nel terzo settore

Gli americani farebbero bene a prendere
in considerazione I'idea di un investimento

diretto nella creazione di posti di lavoro nel
terzo settore - come alternativa ai sussidi
assistenziali - per il numero crescente di di-
soccupati che si trovano chiusi fuori dal
nuovo mercato high-tech globale. Il governi
statali e locali potrebbero offrire una sorta
di «buono reddito» per gli americani disoc-
cupati in permanenza ma disposti a sotto-
porsi a una riqualificazione per poi trovare
un lavoro nel settore non profit. Il governo
potrebbe inoltre concedere finanziamenti
alle organizzazioni senza fini di lucro per
aiutarle a reclutare e a formare cittadini
non abbienti cui affidare un ruolo nella lo-
10 organizzazione,

1l «buono reddito» darebbe a milioni di
americani disoccupati l'occasione di aiuta-
re se stessi collaborando con le migliaia di
associazioni di quartiere. Ma dare un «sala-
rio sociale» in cambio di lavoro al servizio
della comunita andrebbe anche a vantaggio
dell'impresa e del governo. Riducendo la
disoccupazione vi sarebbero pilt persone in
grado di acquistare beni e servizi: cosi nei
quartieri poveri aprirebbero sempre pitt ne-
gozi che creerebbero nuovi posti di lavoro.
Pitt lavoro significherebbe inoltre piu tasse
per i governi locali e statali e per quello fe-
derale. Infine, con I'aumento dell'occupa-
zione calerebbero il tasso di criminalita e i
costi della tutela della legge e dell'ordine.

Sostenere le spese di un reddito sociale
e di programmi di rieducazione e di adde-
stramento per preparare uomini e donne a
una carriera al servizio della comunita ri-
chiederebbe cospicui finanziamenti gover-
nativi. Questi potrebbero provenire in parte
dal risparmio creato dalla graduale sostitu-
zione di molti degli attuali programmi assi-
stenziali con versamenti fatti direttamente
ai lavoratori che operano al servizio della
comunita.

Si potrebbero rendere disponibili fondi
governativi anche smettendo di versare co-
stosi sussidi (che nel 1993 hanno raggiunto
il valore di decine di miliardi di dollari, sot-
to forma sia di versamenti diretti, sia di
esenzioni fiscali) alle multinazionali.
Altri fondi si potrebbero raccogliere ridu-
cendo le spese militari e imponendo una
tassa sul valore aggiunto su tutti i beni e
servizi high-tech.

Certo, & probabile che potenti interessi
oppongano resistenza all'idea di fornire un
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salario sociale in cambio di un servizio alla
comunita. Ma l'alternativa, cioe ignorare il
problema della disoccupazione tecnologica
di lungo periodo, & ancora pili onerosa. La
creazione di una classe sempre pili nume-
rosa di diseredati, formata dagli americani
disoccupabili in permanenza, potrebbe dar
Juogo a un'inquietudine sociale diffusa,
all'aumento della violenza e all'ulteriore di-
sintegrazione della societd americana.

1l volontariato

Ma creare pit lavori retribuiti nelle or-
ganizzazioni volontarie non basta. I pro-
grammi governativi diminuiscono e la rete
sociale si restringe: di conseguenza il setto-
re non profit sara chiamato sempre pill a
fornire una gamma di servizi che rispondo-
no a molte esigenze di base. In questa fase
della storia americana, nulla & pilti impor-
tante che rafforzare il ruolo del mondo del
volontariato. Dobbiamo incoraggiare un
numero crescente di americani a mettere
volontariamente il proprio tempo a disposi-
zione di organizzazioni di quartiere.

Attualmente, 89 milioni di americani
donano il proprio tempo ogni anno. Quan-
tificando, il valore del loro contributo am-
monterebbe a 182 miliardi di dollari.

Purtroppo perd il numero dei volontari e
la quantita di tempo che mettono a disposi-
zione hanno registrato un calo negli ultimi
cinque anni, in parte perché gli americani
occupati, ansiosi per la diminuzione dei sa-
lari e la perdita dei posti di lavoro ben retri-
buiti, dedicano piti ore a lavori part-time per
portare a casa un reddito supplementare.

Un modo per arginare questa diminu-
zione del volontariato sarebbe concedere
un credito di imposta per ogni ora di lavoro
volontario a favore di un'organizzazione
senza fini di lucro a servizio della comu-
nita. Se si concedono detrazioni di imposta
a chi dona alle organizzazioni di beneficen-
za denaro, immobili, azioni, opere d'arte e
altri articoli con valore finanziario, perché
non accordare sgravi fiscali.a chi dona il
proprio tempo alla stessa causa e per gli
stessi fini?

Il credito di imposta farebbe molto per
incoraggiare un numero sempre maggiore
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Nel 1995 si ¢ costituito il Forum permanente
del terzo settore, che rivmisce le principali espe-
rienze dell'associazionismo, del volontariato,
della cooperazione sociale e di quella internazio-
nale, della matualita in lalia. Vi aderiscono ol-
fre cinguanta realta associative, che coordinan-
dosi hanno inteso rendere pity visibile il loro
ruolo sociale ed economico a rendere pict effica-
ce la propria azione. Allatto di costituinsi, le or-
ganizzazioni aderenti al Fortn hamo sotto-
seritto wn manifesto ¢ wna Carta di intenti,

La Carta delimita lambito dei soggetti che
possono aderire al Fortun, ¢ cioé «tutti guer sog-
oetti (...} che operano senza scopo di lucro nel
diversi campi della solidarieta sociale ¢ di tutela
dei diritti dei cittadini, a livello nazionale ¢ in-
ternazionale» (punto 2).

—_——

UN FORUM DEL TERZO SETTORE

Al punto 3, dove si precisano {campi prevalen-
1 diattivita, si legge che al Forum riconosee la
centralita della dinensione locale anche per la
sperfmentazione dei propri ambiti di iniziativa»
Infine il punto 4 elenca @ diect obietiv priovilar.

In oceasione delle elezioni del 21 aprile, il Fo-
i ha presentato alle jorze politiche wn docu-
mento i dodict pioti, net guali espone le prio-
rata per il terzo settore. Un punto di impegno
particolarmenie mportanie é la pressione per la
presentazione ¢ la rapida approvazione in Parla-
mento della proposta di legge fiscale (proposta
Fantozzi-Zamagni) per le organizzaziont non lu-
crative di utilita sociale (le Olus).

1L manifesto e la Carta del Forum sono ripor-
tati itegralmente da La mappa del terzo setto-
re, ed Lunaria (vedi hox «Saperne di pitin).

di americani a dedicare al volontariato una
quota pili consistente del proprio tempo -
bero. E vero che tali crediti di imposta
comporterebbero una perdita di introiti fi-
scali per il governo federale; ma essa sareb-
be compensata da una minore domanda di
costosi programmi governativi destinati a
soddisfare esigenze e a produrre servizi che
il volontariato ¢ in grado di soddisfare al
meglio. Estendendo i benefici fiscali diret-
tamente ai volontari che mettono le proprie
capacita al servizio della comunita, il go-
verno si libera di molte delle spese che fi-
nanziano interi strati di burocrazia creati
per amministrare i programmi pubblici
delle comunita locali.

Si potrebbe obiettare che concedere cre-
diti di imposta per le ore di volontariato ne
altererebbe lo spirito. Ma questo non & mol-
to probabile: semmai, l'esenzione fiscale per
le donazioni caritative sembra aver incenti-
vato lo spirito filantropico. Ci sono milioni
di americani che, pur sbarcando il lunario a
stento, continuano a lavorare come volonta-
ri per programmi di valore civico: un credi-
to di imposta per le ore di lavoro volontario
presso organizzazioni senza fini di lucro sa-
rebbe il necessario stimolo alla partecipa-
zione alle attivita assistenziali,

Piu attenzione
all'economia sociale

Nel dibattito su come ripartire i benefici
degli aumenti di produttivita resi possibili
dalla nuova economia globale high-tech ci
troviamo Inevitabilmente di fronte a un
problema elementare di giustizia economi-
ca: & vero o no che ogni membro della so-
cietd, anche il piu povero, ha il diritto di
partecipare agli aumenti di produttivita ge-
nerati dalla rivoluzione delle tecnologie
dell'informazione e della comunicazione e

di condividerne i benefici?

Se la risposta ¢ affermativa, allora oc-
corre offrire una qualche sorta di compen-
sazione a coloro il cui lavoro non & pitt ne-
cessario nel nuovo mondo automatizzato e
high-tech del ventunesimo secolo. Ora, sta-
bilire un legame fra questa compensazione
e il servizio della comunita favorirebbe la
crescita e lo sviluppo dell'economia sociale
e rafforzerebbe le comunita locali da un ca-
po all'altro del paese.

Ridurre la settimana lavorativa a trenta
ore, dare a ogni americano permanente-
mente disoccupato un «buono reddito» in
cambio della riqualificazione e del servizio
nel terzo settore ed estendere i crediti di
impresa per le ore di volontariato a favore
della organizzazioni non-profit di quartiere
sono alcuni dei modi per cominciare ad af-
frontare i molti problemi strutturali che si
pongono a una societd in transizione verso
un futuro automatizzato e altamente tecno-
logico.

Fino a oggi il mondo si & talmente con-
centrato sul funzionamento dell'economia
di mercato che I'idea di dedicare piu atten-
zione all'economia sociale & stata pratica-
mente ignorata dall'opinione pubblica che
da coloro che prendono decisioni politiche
per conto della collettivita. Ma ora che stia-
mo entrando in una nuova era di mercati
globali e di automazione della produzione,
questo deve cambiare.

Gia si scorge il cammino che porta a
un’economia quasi senza lavoratori. Se in
fondo a questo cammino ci attende un ri-
paro sicuro oppure un abisso spaventoso,
dipendera da quanto riusciamo a preparare
la nostra civilta all'avvenire. La fine del la-
voro pud segnare la fine della civilta, oppu-
re l'inizio di una grande trasformazione so-
ciale. Il futuro & nelle nostre mani.

Dal settimanale «Internazionale» del 19
maggio 1995

APPUNTI DI

VIAGGIO

Lrapporti con gli altri sindacati non sono
fatti solo di riunioni istituzionali, congressi,
visite ufficiali, relazioni », eccetera. C'é tutto
uno scambio di esperienze, momenti
formativi, gesti di solidarieta che comvolge
non solo le strutture nazionali, ma anche i
dirigenti e i militanti periferici.
Un'organizzazione con la quale sono pii
intensi i rapporti é la IG Metall, il sindacato
dei metalmeccanici della Germania. Della IG
Metall abbiamo parlato spesso informando
sui principali eventi che la riguardano. In
questo numero lo facciamo in modo
inconsueto, attraverso una sorta di diario di
viaggio scritto da Rinaldo Franzettie
Giuseppe Marasco, della Fim Cisl di Varese,
in occasione della partecipazione, nel mese
di marzo, a un corso presso il centro di
formazione sindacale di Lohr. Abbiamo
chiesto loro di riordinare appunti e ricordi e
di riproporceli senza troppe preoccupazioni
«saggistiche», mescolando impressioni e
informazioni ricevute sulla vita di questo
grande sindacato, visto un po’ dall'interno.
Senza escludere propri appunti di analisi e
valutazioni.

assando la frontiera a Basilea, il

problema non ce l'eravamo ancora

posto e il viaggio proseguiva tran-

quillo verso Francoforte. Il paesag-
gio era triste e grigio nonostante la giorna-
ta di sole: mancavano le forti tonalita di
verde che si trovano da queste parti in apri-
le e maggio.

Meta marzo non offre molto a quanti
come noi si addentrano nel cuore della Ba-
viera settentrionalenon ; risalendo la statale
lungo il Meno (ma sono tutti navigabili i
fiumi in Germania?) si incontrano banchi
di nebbia e il pensiero corre verso Varese.

Ecco improvvisa Lohr, adagiata tra il
fondovalle e le colline: le case sono davvero
tutte uguali, ¢i sembrano anzi pitt uguali
del solito. Unici contrasti, una grande e
moderna chiesa cattolica e la scuola sinda-
cale della IG Metall.

Grigia e decisamente brutta la prima, co-
lorata {di rosso) la seconda; insieme creano
un contrasto di modernita dentro il paesag-
gio da cartolina. Ci spiegheranno poi che
questa & stata la prima scuola della IG Me-
tall degli anni Cinquanta, completamente

Nella Germania
della IG Metall

di Rinaldo Franzetti e Giuseppe Marasco

rifatta una quindicina di anni fa (ma perché
non usare il verde nelle varie tonalita, assor-
bibili dai bellissimi boschi alle spalle?).

Il dubbio (sul colore) ce lo siamo ripor-
tato in Italia, mentre ad altre nostre curio-
sitd siamo riusciti a trovare una risposta Ad
esempio su come & organizzato il sindacato
in fabbrica.

La rappresentanza in fabbrica

Quanti luoghi comuni sul sindacato te-
desco e goffe immagini di paragone con
I'esperienza italiana!

Nelle fabbriche tedesche non esiste una
struttura che possa essere paragonata ai
consigli di fabbrica (e oggi alle rsu), che ab-
bia al suo interno il doppio compito di rap-
presentare i lavoratori e nello stesso tempo
il sindacato (e gli iscritti).

Una legge del 1952 garantisce ai dipen-
denti di aziende con almeno cinque addetti
la possibilita di eleggere una «Commissio-
ne interna» (Betriebsrat, alla lettera «Consi-
glio di azienda») su liste presentate da or-
ganizzazioni sindacali o da gruppi di di-
pendenti. Le regole previste dalla legge pos-
sono assomigliare a quanto in Italia garan-
tisce e prescrive lo Statuto dei lavoratori
(legge 300), anche se il ruolo del sindacato
viene diviso dal diritto di organizzarsi nelle
fabbriche.

Compito di questa struttura ¢ di contrat-
tare tutte le condizioni presenti nelle azien-
de e i componenti che ne fanno parte sono
tutelati dalla legge stessa (che & legge dello
stato federale). Essi durano in carica quat-
tro anni e possono partecipare al voto (e
quindi candidarsi) tutti i dipendenti con al-
meno diciotto anni di eta.

Scopriamo cosi che il sindacato non puo
contrattare direttamente in azienda; la sua
presenza organizzativa & garantita dalla
struttura dei «Fiduciari» (Vertrauensleute)
sindacali e che assomiglia vagamente alle
nostre rsa (rappresentanze sindacali azien-
dali) degli anni Sessanta. La possibilita di
organizzazione sindacale & prevista anche
dai contratti collettivi di lavoro, ma questa
non ha, come si & detto, poteri contrattuali
in forma diretta.

I Fiduciari vengono eletti dagli iscritti al
sindacato nell'azienda (o nei reparti quando
l'azienda ¢ di dimensioni medio-grandi) e,
oltre a rappresentare il sindacato, possono
formare liste e concorrere alle elezioni della
Commissione interna. Possiamo schematiz-
zare in una tabella le strutture parallele del-
la Commissione interna e dei Fiduciari:

lavoratori iscritti
(operai e impiegati)
|
eleggono ‘ eleggono
Commissione | Fiduciari sindacali
interna |
contratta 0organizzano

condizioni interne | iniziative sindacali

suol membri
partecipano ai

partecipano ai

Consigli di vigilanza | Consigli di vigilanza

(assieme ai rappresentanti del sindacato)
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Quindi, riassumendo, la Commissione
interna contratta in azienda e i Fiduciari
sindacali hanno il compito di organizzare
ali iscritti, fare proselitismo, diffondere le
idee del sindacato.

E evidente che la separazione dei ruoli
semplifica le decisioni e definisce meglio i
centri di potere. E allora ci siamo chiesti:
quando tutto & definito, non si corre il ri-
schio di inibire una crescita di esperienze?
Questo ¢ il dubbio che ci & venuto e, ripen-
sando a come il sindacato & cambiato in
[talia negli ultimi anni, dobbiamo lasciare
un po’ di spazio alla fantasia.

Il peso del sindacato

Essendo il sindacato dei metalmeccanici
molto potente con i suoi 2.900.000 milioni
di iscritti, & evidente che la presenza dei Fi-
duciari sindacali nelle Commissioni interne
¢ determinante: dei circa 70.000 compo-
nenti di queste ben 57.000 circa ('81%) so-
no iscritti alla IG Metall, Quindi il potere
contrattuale del sindacato nei luoghi di la-
voro ¢ ben saldo, come lo € la «linea politi-
ca» del medesimo nella stragrande maggio-
ranza delle aziende.

Esistono comunque alcune realta dove
ali iscritti al sindacato non superano il 50%
dei dipendenti (o dei membri delle Com-
missioni interne). Per impedire accordi
aziendali di comodo la IG Metall ha pensa-
to bene di inserire nei contratti collettivi re-
gionali (che hanno lo stesso valore. dei no-
stri contratti nazionali di categoria) una
clausola la quale impedisce di peggiorare le
condizioni e quindi chi contratta in azien-
da & obbligato a migliorare gli accordi (o a
stare fermo).

Non tutte le categoria vantano tuttavia
la stessa presenza: la IG Metall da sola, con
i suoi 2.900.000 iscritti, rappresenta quasi
un terzo degli iscritti al sindacato confede-
rale tedesco (Dgb), che ne ha 9.385.000. Nel
suo complesso, il Dgb e presente con
140.000 propri componenti (su un totale di
poco pitt di 220.000) nelle 40.000 Commis-
sioni interne (i dati sono del 1995).

Si puo dire, in certo senso, che in Ger-
mania & un solo sindacato che conta dav-
vero, pur esistendo altre tre realta organiz-
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zate ma di ben minor peso numerico € poli-
tico: il Dbb, federazione dei funzionarti
pubblici con 1.079.000 iscritti; il Dag, sin-
dacato degli impiegati tedeschi con 578.000
iscritti; il Cgb, confederazione dei sindacati
cristiani con 316.000 iscritti (dati del 1993).

Ma il sindacalista, che cosa fa?

Ora, se la Commissione interna contrat-
ta in azienda e i Fiduciari sindacali hanno
il compito di organizzare gli iscritti, fare
proselitismo, diffondere le idee del sindaca-
to, il sindacalista «esterno» che cosa fa?

Il pomeriggio ¢ mite e (strano) il sole
dura da alcuni giorni pur sapendo che in
queste zone il diritto & di una settimana (di
sole)... a stagione. Ma l'interrogativo resta:
il sindacalista cosa fa?

Il sindacalista esterno promuove il con-
tratto collettivo regionale: si inizia in un
Land (o meglio, in un distretto sindacale,
che non coincide necessariamente con il
Land, ciot lo stato membro della Federa-
zione), ma poi l'accordo viene esteso auto-
maticamente in tutta la Germania. E un
contratto che viene deciso dagli iscritti al
sindacato e di per sé I'accordo siglato vale
per essi. In caso di sciopero, al lavoratore
iscritto viene restituita una parte della quo-
ta versata (pari all'1% della busta paga).

Come si ¢ detto, il contratto in Germa-

nia vale solo per gli iscritti al sindacato; so-
no i padroni che ne estendono i benefici a
tutti 1 dipendenti (erga omnes alla tedesca).
Il sindacalista tedesco pud poi parteci-
pare, in virtl della legge sulla codetermina-
zione, ai Consigli di vigilanza (Aufsichts-
riite) delle aziende con pitt di 2.000 dipen-
denti (pitt di 1.000 nel settore carbosiderur-
gico). La presenza dei sindacalisti esterni
in tali organismi ¢ tuttavia limitata a non
pitt di due nelle aziende fino a 20.000 di-
pendenti ¢ a non pit di 3 nelle aziende al di
sopra di quella dimensione. Gli altri mem-
bri di parte sindacale devono essere eletti
tra i dipendenti dell'azienda; tra questi la
legge prescrive che vi siano almeno un ope-
raio, un impiegato e un impiegato direttivo.
Questi sono alcuni degli aspetti che piu
abbiamo approfondito e pili ci hanno inte-
ressato quando abbiamo confrontato
I'esperienza tedesca con quella italiana.

Il ruolo della formazione

Giovedi sera l'argomento ¢ stato quello
legato alla qualita della vita: la festa orga-
nizzata da un comitato misto italo-tedesco
(eletto ad hoc) ha superato ogni aspettati-
va. La birra da quelle parti & decisamente
buona e il gruppo musicale {chitarre, per-
cussioni e voci) ha cominciato con canti le-
gati all'Internazionale socialista, per finire

poi con «sono un italiano vero» cantato
collettivamente da italiani e tedeschi!

Ma torniamo al sindacato. La scelta di
costruire scuole sindacali ¢ diffusa in tutta
la Germania e forse la formazione ¢ l'aspet-
to preponderante dell'attivita sindacale,
mentre da noi & la contrattazione.

Perché il sistema di formazione presente
nel sindacato tedesco ¢ imponente: si passa
dalla formazione sindacale in senso stretto
a un sistema di borse di studio che permet-
te ai loro beneficiari (spesso componenti
sindacali delle fabbriche) di frequentare
universita in Germania e anche all’estero.
Si preparano cosi i componenti sindacali
all'interno dei Consigli di vigilanza delle
aziende e spesso anche i dirigenti sindacali
della IG Metall

A cio fa riscontro una struttura davvero
snella: i dipendenti della IG Metall sono
2.000 in tutta la Germania, organizzati in
16 distretti. Di questi 2.000, 1.200 sono am-
ministrativi e solo 800 politici. 800 sindaca-
listi sui quasi tre milioni di iscritti significa
uno ogni 3.000 iscritti. Anche questi dati
potrebbero suggerirci un‘analisi delle diffi-
colta che hanno tante piccole strutture lo-
cali da noi. Ma non ¢ il nostro compito.

La scuola sindacale di Lohr ¢ davvero
una struttura molto grande e completa, ma
il «grecon che ritroviamo con piacere dopo
due anni ci dice che non ¢ la piu grande
che possiede il sindacato tedesco. Ci siamo
domandati quali siano i meccanismi di fi-
nanziamento e aviemmo voluto porre il
quesito in assemblea.

Ma sono arrivate le 17,15 e nelle scuole
sindacali significa fine della giornata di la-
voro. Nel salone ristorante la cena & gia
pronta. Ci pareva strano cenare alle 17,30,
ma da queste parti si usa cosi. Poi magari,
verso le 21, si va in una qualche pub ad as-
saggiare quei meravigliosi Wiirstel con le
patate sorseggiando una buona (c'erano
dubbi?) birra locale.

Lorario di lavoro deve essere 1'ossessio-
ne del sindacato tedesco, ¢ lo si intuisce da
come vengono gestite le giornate del semi-
nario: pause ogni ora, trenta di discussione
e termine tassativo all'orario stabilito.

Nessuna deroga allo straordinario, an-
che se Ii le aziende ne fanno un uso massic-
cio: circa 2,5 miliardi di ore nel 1995, di cui
400 milioni nel settore metalmeccanico. Ci

siamo chiesti come avranno fatto a contar-
le e se da noi in [talia esistono cifre ufficiali
dell'utilizzo del lavoro straordinario.

Nella tana del lupo

Siamo nella «tana del lupo», forse nella
regione piu ricca d'Europa e scopriamo che
anche nel pit forte sindacato di categoria
europeo qualche dubbio sull'egemonia (te-
desca) in Europa se lo stanno ponendo.

Parliamo di quell'Europa che sta nei
confini dell'Unione europea (oltre 370 mi-
lioni di abitanti, con 15 lingue, 11 monete e
un fatturato di oltre 5.800 miliardi di Ecu
all'anno); ma pensiamo anche a quella che
sta ai margini, che porterebbe a un terzo di
superficie in pili e a un aumento di popola-
zione di oltre 100 milioni di abitanti, non-
ché ad un incremento sensibile dell'attuale
percentuale di disoccupazione.

Questa Europa cosl variegata, fatta di
lingue, monete, tassi, eccetera diversi, deve
confrontarsi e competere con aree ben pill
compatte: pensiamo agli Usa e al Giappone
(262 ¢ 125 milioni di abitanti), grandi mer-
cati semplificati da monete e tassi unici.

Infatti, non solo le aziende devono sor-
montare questi ostacoli, ad esempio tradu-
cendo i libretti di istruzione per i loro pro-
dotti nelle varie lingue nazionali (e per
qualcuno anche nel dialetto locale...), ma
anche per due volenterosi sindacalisti ita-
liani gli ostacoli che si incontrano sono
davvero macigni: non stiamo parlando del-
le differenze culturali o politiche nella atti-
vita di ogni giorno, ma proprio della lingua
e della capacita concreta di comunicare
quei particolari che fanno ricche le nostre
esperienze.

LEuropa del lavoro risulta molto com-
plessa e le esperienze sindacali sono davve-
ro molte, ma se diamo un’occhiata alla car-
tina geografica, ci accorgiamo che la Ger-
mania sta proprio li, al centro, e come tutte
le situazioni che stanno al centro, determi-
na un'influenza maggiore sulle scelte delle
periferie. Economicamente egemoni in Eu-
ropa, 1 tedeschi hanno anche il vantaggio di
influenzare sul versante culturale e lingui-
stico una serie di paesi confinanti.

C'& poi una novita (ma sara poi una no-

vitd?) e riguarda il sindacato: la tradizion.
tedesca, in particolare nel settore metal
meccanico, emerge prepotentemente negl
ultimi anni fino a esercitare un'influenz
sul sindacato italiano che sembrava il pit
riluttante a scegliere la strada partecipativi
(o codeterminativa), parole che avrann
sempre pitt un significato reale.

Inoltre i milioni di lavoratori stranier
presenti nella realta tedesca hanno obbliga-
to il sindacato a organizzarli e quindi a uti
lizzare la loro lingua (per non dire cultura)

Siamo quindi di fronte a un grande sin
dacato che parla le lingue presenti in Euro
pa e che avra un'egemonia reale sulla costi
tuzione del sindacato europeo e nelle azien
de multinazionali per le scelte dei Comitat
aziendali.

Proviamo a dare i numeri: gli iscritti alla
Fem (Federazione europea dei metalmec-
canici) sono 6 milioni e di questi quasi la
meta, 2,9 milioni, sono in Germania ¢
iscritti alla IG Metall. Inoltre ben 274 delle
907 multinazionali con casa madre in Eu-
ropa hanno domicilio in Germania.

Tuttavia, nonostante tutto questo, I'im
pressione che alla fine abbiamo ricavato «
che esista presso i colleghi tedeschi un:
enorme voglia di conoscere le altre realta «
forse persino un po’ di invidia per I'espe
rienza italiana: a noi forse mancano enor-
memente la partecipazione, la presenza nei
Consigli di vigilanza e l'unita sindacale, ma
a loro vengono gli occhi lucidi quando parli
di scioperi e conflitto.

Quando parliamo di conflitto nelle
aziende dobbiamo chiarire il termine: non
potendo utilizzare lo sciopero, sono state
sperimentate forme alternative di pressione
sulle aziende per arrivare agli accordi. Le
Commissioni interne hanno quindi speri-
mentato con fantasia l'utilizzo di intermi-
nabili assemblee con i lavoratori e della
possibilita di veto (prevista dalla legge) al
Javoro straordinario.

Per concludere: fungjona un’organizza-
zione cosi complessa? Lalto senso dell'or-
ganizzazione (e spesso della gerarchia) pre-
sente nel sindacato tedesco potrebbe ri-
spondere a questa domanda. Ma per ora ci
fermiamo qui: speriamo di potere scrivere
altre cose sulle nostre esperienze.
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I bambini giaguaro del Brasile

Marcia Théophilo vive da anni a Roma e co-
nosce perlettamente la nostra lingua al punto
di tradurre essa stessa dal brasiliano {pregio
non da poco per la traduzione di un testo poe-
lico) ma resta sempre legala appassionata-
mente alla sua terra d'origine. Lo dimosura il
suo poema bilingue / bambini giaguaro. Os
meninos jaghiar.

Il grido che l'autrice lancia in questo libro
sgorga dalla sofferenza per la terra violata:
I'Amazzonia. Protagonisti ne sono i bimbi, sog-
gelti pitt indifesi e deboli ma'che rappresenta-
no anche la speranza e la salvezza della terra.

E un grido lanciato contro la minaccia di
una «civilta» che uccide la {oresta e nel cui
nome si immolano uomini, piante, animali:
tutto viene soggiogato e nemmeno i bimbi si
sottraggono alla violenza devastatrice che tuf-
to disgrega. Incalzati da questa disgregazione,
i bimbi vengono sospinti verso la cittd; attra-
versano la foresta e vanno incontro alla fatale
pseudo-civilta che con i bulldozers (gia messi
sotto accusa in un altro libro di Marcia, 1l
massacro degli Indios nel Brasile d'oggi) spia-
na la strada a una avanzata tecnologica non
richiesta, non voluta dagli uomini della fore-
sta. In questa marcia inarrestabile, i bimbi
vengono sradicati dal loro mondo, violati e
alienati per sempre dal luogo d'origine.

Ma non c'¢ solo denuncia, in questi versi.
Marcia vuole anche lasciare accesa una fiam-
mella di speranza, che vivra attraverso questi
bimbi-giaguaro, cosi chiamati come evocazio-
ne della figura mitica della dea-giaguaro, ma-
dre della foresta: sono loro che illuminano e
animano la vita nella {oresta, eroi di un mon-
do che sta scomparendo. Tutto nella foresta si
confonde in una grande festa panteistica, alla
quale partecipano tutti gli abitanti animati e
inanimati - piante, animali, colori, elementi -
ma dove prevalgono i bimbi-dea-giaguaro,
forte presenza della madre-terra da preservare
contro la minaccia di una civilta assassina.

A questi bimbi ¢ affidata la rivolta pacifica,
la salvezza: poiché essi, non ancora compro-
messi, rappresentano la purezza e l'integrita.

Il poema si snoda a un ritmo poetico serra-
to, gioiosa ed esasperante festa, quasi un'orgia
sensuale di suoni, colori, sentimenti, gioia, di-
sperazione € speranza.

Marcia & vera poetessa, che attinge alle cul-
ture dei «vinti» delle tante conquiste subite
dal Sud America, culture manomesse dal do-
minio di chi sacchdligia e violenta la natura. I1
suo canto & espressione di una lotta senza ce-
dimenti contro il consumo e 'abbrutimento.

Ci sono drammaticamente note le cronache
quotidiane sui meninos de rua. I meninos gia-
guaro di Marcia sono i piccoli eroi di un mon-
do in disgregazione che arriva fino a noi attra-
verso la sua poetica, intrisa di magia e mito,

di CECILIA RITUCCI

L= T T e N N
Una breve recensione del recente libro-poena
della poetessa brasiliana Marcia Théophilo,

I bambini giaguaro. Os meninos jaguar
{Edizioni De Luca, pagine 240, lire 25.000),
traduzione dellautrice, prefazioni del poeta
Mario Luzi e della scrintrice Dacia Maraini,

testo in brasiliano a fronte.
Riportiamo inoltre alcuni frammenti del poema

che essa, figlia del’Amazzonia, interpreta ed.
evoca. L'autrice con la sua travolgente passione
ci aiuta a penetrare questo mondo primordiale,
dove si incontrano e consumano tutti i miti
della cosmogonia amazzonica e che sembra a
noi cosi lontano; ma essa ci fa intendere che &
pur sempre il nostro mondo e che & nostro do-
vere e interesse salvaguardare ad ogni costo.

Marcia da sempre combatte una battaglia
che & per lei ragione di vita. E una testimone
del nostro tempo che non si arrende mai e
continua la sua rivolta per la salvaguardia del-
la natura, dei diritti umani e civili, dei valori
sacri all'uomo, che tutti insieme dovremmo
salvare dalla cecita del nostro egoismo indivi-
dualistico.

I motivi che affiorano nel libro si riallaccia-
no ai tanti scritti meditati e sofferti che
Marcia ha prodotto, nei quali risuona il grido
di allarme da lei lanciato venti anni {a, contro
la distruzione continua dell’Amazzonia, ulti-
mo grande polmone della terra.

In questa continua ricerca, fatta di impegno
e maturazione spirituale, l'autrice di volta in
volla sceglie temi come la natura, i meninos
de rua, l'uomo: ma tutti riconducibili a una
sola grande passione: salvare si I'Amazzonia,
ma per salvare 'uomo. E salvare {'uvomo signi-
fica salvare le culture e gli habitat diversi dove
egli & vissuto per secoli, ma spesso ne € stato
espropriato dall'ingordigia umana. Di questo
uomo sradicato dalla propria etnia, di cui
Marcia, studiandone il profilo antropologico e
ambientale, con il suo canto cerca di ricom-
porte i frammenti in modo «onnivoco», corale
e viscerale.

CXXXIV
battono i tamburi
pulsano come vene

CXXXV

pitt alto fra tutti risuena

il flauto di Pajura

la voce di Tavari

ha grandi ali di mariposa

nel suo canto Mangalo

contiene i semi di tutti gli alberi
Uructi danza

mima Lra le foglie che crescono
gli alberi germogliano
nella terra notlurna

CXXXVI

la notte & piena di foglie

piena di suoni e di voci

la notte & piena di occhi aperti
lucenti

Jupicahy ¢ fiume, & onda, ¢ pesce
& fiore di mangaba, ¢ ariranha
porta con sé la foresta intera
dentro la citta

CXXXIX

Uruciy, Pajura, Jupicahy
Tauani, Arari, Mangal6
travestiti da alberi e animali
entrano nella grande metropoli

CXLII

entrano nella citta | bambini

Mucura si muta in giaguaro

la gente si chiude dentro le case:

i frutti maturi, gli alberi in germoglio
le grida degli animali incutono paura

CXLIV

nella notte l'uno accanto all'altro
dormono i bambini i
avvolti nei giornali, in case di cartone
un occhio chiuso, l'altro semiaperto
occhi a forma di luna nascente

un triangolo per bocca

il bracco ad angola retto

CXLV

dormono i bambini e a paco a poco
falsi uccelli volano su di loro

per ghermire quei piccoli organi

e alimentare cosi i propri nidi

CL

in piedi i bambini guerrieri sulle piazze

si muovono in branco

una cinepresa, una borsa

frutti raccolti dalla citta:

I scambieranno con buriti, ara¢a, banane

CLX

crescono gli alberi

i loro rami si allungano
entrano dalle finestre

nelle case

nelle stanze

sboceiano i fiori, volano farfalle
pit grandi delle mani

si arrampicano piante lungo i muri
cresce erba sui pavimenti
saltano scimmie

cantano uccelli e raganelle

(...} Perché un nuovo libro sulle religioni nel
mondo? Oltre alla presenza degli stranieri cre-
denti di altre fedi, ci & sembrato di percepire
oggi una nuova disponibilita a un discorso
sulle religioni, un terreno favorevole crealo da
questo dinamismo delle idee e delle culture.

Possiamo per esempio allermare che sono
caduti o sono meno presenti alcuni pregiudi-
7i: quello della sinistra laica e quello di un cer-
to etnocentrismo cattolico, (-

Inoltre le religioni in molti casi non sono piu
limilate ai conlini geogralici in cui sono nate e
sl sono dilfuse, ma travalicano barriere cultu-
rali, di lingua e di ortodossia.

Il pluralismo religioso che inizia a farsi stra-
da nelle nostre citta & dovuto non solo alla
presenza degli immigrati, ma anche a un nuo-
vo interesse degli italiani verso le religioni
non cristiane, soprattutto verso quelle orienta-
li, con una tendenza che dalla fine degli anni
Sessanta ha interessato, partendo dagli Stati
Uniti, tutto il mondo occidentale.

Uno dei segni tangibili di questo pluralismo
& la presenza a Roma della moschea piu gran-
de d'Europa, che ¢ stata inaugurata nel 1993 e
si offre come luogo di preghiera e di incontro
per i ledeli musulmani, ma anche come cen-
tro culturale e di studio aperto a lutli.

Di segno diverso, in una dimensione pid rac-
colta e pitt sommersa, si presentano i piccoli
monasleri buddisti sparsi in Italia, il Santacit-
tarama di Sezze Romano, I'Istituto Lama
Tzong Khapa di Pomaia in provincia di Pisa,
la comunita Dzog-chen di Merigar ad Arcidos-
so, il monastero Fudenij di Salsomaggiore,
tutti punti di riferimento delle diverse tradi-
zioni buddiste, da quella tibetana a quella
thailandese, a quella giapponese zen, dove
maestri italiani e stranieri si riuniscono con i
loro allievi e con (utte le persone interessate a
queslo percorso spirituale.

Ci sono poi i numerosi praticanti di discipli-
ne come lo Yoga, di tradizione induista, o il
Tal Chi Chuan di tradizione taoista. Queste e
altre realtd disseminate in tutto il nostro pae-
se danno vita a quel fenomeno che lo scrittore
Giampiero Comolli (Buddisti d'ltalia, Theoria,
Roma 1995) ha descritto come «'Oriente ita-
lianon, cioé quella composita rete di centri, re-
ligiosi e non, che direttamente e indirettamen-
te si ispirano alle filosofie e alle tradizioni reli-
giose orientali. (...)

L'impatto dell'Occidente con le «altren reli-
gioni assume di volta in volta valenze di segno
diverso: vedi la simpatia che si riserva alle re-
ligioni orientali, considerate talvolta solo nella
loro aura esotica, vedi la diffidenza, quando
non V'antipatia, con cui & accolto Islam, tac-
ciato in tutte le sue manifestazioni, spesso
senza distinzioni, di fondamentalismo e intol-
leranza verso la modernita e divenuto negli ul-

Religioni nel tempo

[Liitolo ¢ quello di wn ibro recentemente
pubblicato dalle Edizions Lavoro:
Autori vari, Religioni nel tempo. Sacro e
societd nelle culture non occidentali,
Ed, Lavoro, Roma 1996, lire 23.000.
Riprendiamo qui una parte dell introduzione
di Gubriella Sanna, curatrice del libro,
che lavora come sociologa presso il Conune
di Roma ed ¢ responsabile del progetto
«Biblioteche multiculturali» del Sistemu
bibliotecario romane.

timi tempi il contenitore simbolico di tutte le
paure della «forlezza» occidentale.

Sono ambedue atteggiamenti che non favo-
riscono una reale comprensione dei fenomeni
e quindi un dialogo e una accettazione reci-
proca.

Lo spirito di fondo che attraversa quest'ope-
ra & quello di rintracciare le radici storiche
delle antiche tradizioni religiose, con un in-
tento divulgativo e conoscitivo, per meglio
comprendere il presente con le sue trasforma-
zioni e mutamenti.

E un presente segnalo da due tendenze che
si fronteggiano sia nel mondo occidentale sia
nel Sud del mondo: da un lato i sincretismi, le
contaminazioni, gli scambi e gli incroci tipici
di una societd multiculturale, dall’altro i fon-
damentalismi, presenti in varie forme in tutte
le religioni, e la difesa intollerante delle diver-
se identita etniche e religiose.

Nel mondo occidentale processi di apertura
come la crescita delle metropoli multietniche
e la convivenza fianco a fianco di diverse fedi
e movimenti religiosi si affiancano a richieste
di chiusura delle frontiere, a manifestazioni di
xenofobia e alla difesa di vecchie e nuove pre-
sunte identita etniche, con risvolli tragica-
mente drammatici come nel caso europeo,
purtroppo non isolato, della ex Jugoslavia.

E un dualismo e una complessita che si ri-
propone anche nel resto del mondo: dall'Afri-
ca, dove le religioni tradizionali e le religioni
importate hanno dato vita a sincretismi unici
e originali, ma dove societd cosi problemati-
che sono diventale anche teatro di guerre (ri-
bali e interetniche, al mondo arabo e islamico,
dove un'estrema duttilita e adattamento
dell'Tslam alle culture pit diverse si unisce in
alcuni paesi a fenomeni di integralismo. E an-
cora, si pensi al subcontinente indiano, sede
un tempo di gravi conflitti etnici e religiosi, a
una religione con l'induismo, legata soprattut-
to alla cultura dei paesi di provenienza e al
buddismo, che si & evoluto e arricchito a con-
tatto con le diverse culture dei paesi in cui si &
diffuso, dall'Estremo Oriente fino alla pit re-

cenle eslensione in Occidente.

Forse nessuna espressione del pensiero e
dell'attivita umana al pari delle religioni si
presta a una cost grande ambivalenza e molte-
plicita di manifestaziont. (...)

Vorremmo inline ricordare le parole di Er-
nesto Balducei che meglio di tutte esprimono
le nostre intenzioni:

«La sapienza horila lungo il Nilo, I'Eulrate,
I'Indo, il Gange (ma i fiumi sacri sono innu-
merevoli) & rimasla per gran parte estranea al
flusso della storia che ci ha modellato, ma toc-
ca a noi oggi ricevere, in ragione dell'unita
della specie (imperativo assoluto del futuro),
quella parte di noi stessi rimasta fuori della
nostra memoria. E in questi frammenti di
umanita relegali nell'esotico, nel diverso, a
prima vista inconciliabile con quanto noi sia-
mo, che si nascondono possibilita umane che
noi non abbiamo realizzato, ma che aviebbe-
ro potuto essere le nostre. Un'indagine razio-
nale che non conosce confini, e che percio
sembra dissacrante, dischiude invece ai nostri
occhi modi di essere che non sono nostri, fio-
riti sotto altri soli, bagnati da acque diverse, e
che sono altrettante rifrazioni dell'unico esse-
re umano in cui si affondano le radici di ogni
uomo», (E. Balducci, Luomo planetario, Edi-
zioni cultura della pace, San Domenico di Fie-
sole 1994).

11 libro

Il volume Religioni nel tenpo nasce da un se-
minario organizzato dalle Biblioteche multi-
culturali del Comune di Roma sulle pit im-
portanti religioni al di fuori della tradizione
ebraico-cristiana. Gli autori, studiosi occiden-
tali, analizzano alcuni aspetti di queste reli-
gioni, con l'intento di rintracciarne le radici
storiche e culturali, per meglio comprendere il
presente.

Alberto Ventura affronta ITslam classico, la
sua storia e le immagini dell'Occidente in esso
sviluppate, mentre Claudio Lo Jacono si sol-
[erma sul pensiero politico islamico.

Passando all'Africa, Bernardo Bernardi ne
studia culture e religioni; Alessandro Triulzi
alfronta il rapporto tra religioni e societa poli-
tiche nell'Africa di oggi.

Infine ['Oriente: Uma Marina Vesci scrive su
religione e spiritualita in India; il buddhismo
in India e in Tibet & descritto da Massimiliano
A. Polichetti e in Estremo Oriente da Riccardo
Venturini; Paolo Santangelo parla del Confu-
cianesimo e la Cina; Lionello Lanciotti, infine,

analizza il taoismo e le religioni nella Cina del
XX secolo.
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DEMOCRAZIA
INDUSTRIALE

Un nuovo
partito?

Assolutamente no e per vari motivi. Non ha elettori, non ha correnti, non ha segreteria politica,
non ha organi di stampa, non ha finanziamenti. Insomma non & affatto un nuovo partito e quindi
non si schiera né pro, né contro. Eppure, dal punto di vista. delle relazioni industriali &
sicuramente il ‘fenomeno politico’ piti innovativo e originale apparso in ltalia in tema di rapporti
tra impresa e sindacato. Parliamo del Consiglio di Sorveglianza istituito alla fine dello scorso
mese di maggio alla Electrolux Zanussi di Pordenone. Co-fondatori i tre segretari nazionali di
Fim, Fiom, e Uilm, tre delegati del coordinamento delle RSU (Rappresentanze Sindacali Unitarie)
e tre rappresentanti del vertice aziendale. La sua ragion d’essere & quella di costituire un’unita di
consultazione privilegiata su tutte quelle decisioni di strategia industriale e politiche organizzative
che possono influire sul risultato operativo dell’azienda. L'originalita e il valore di questo nuovo
organo di consultazione tra le parti sta essenzialmente nella sua genesi autonoma, esemplare
manifestazione di quel processo di diffusione partecipativa da anni awviato tra azienda e
sindacato. Una vera e propria forma di ‘Democrazia Industriale’ che per prima in Italia garantisce
ai lavoratori un’informazione preliminare e completa e un controllo effettivo sulle decisioni
strategiche dell’azienda. Un ulteriore avanzamento sulla strada di relazioni industriali sempre piu

ampie, paritetiche e trasparenti. Un altro e pit coinvolgente modo di essere “piu forti insieme”.

{ Electrolux
ZANUSSI







