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Verso meta giugno (dal 9 al 12 ad Acireale, in Sicilia), la Fim
affrontera la sua settima assemblea organizzativa. I temi che
la caratterizzeranno sono gia in discussione nelle strutture
e tra i militanti (i documenti di base sono stati pubblicati e
diffusi attraverso un inserto di «Conquiste del lavoro» del 4-8
aprile). Riepiloghiamo qui alcune riflessioni di fondo.
I’assemblea avviene in un clima nel quale appare ormai su-
perata la fase di emergenza degli scorsi anni, particolarmente
acuta tra il 1984 e il 1986. Ora la Fim pud e deve dedicarsi,
con animo pill sgombro da preoccupazioni «di sopravviven-
zan, a un rilancio dell’organizzazione.
Innanzitutto I'assemblea ha come obiettivo la definizione di
una strategia sindacale adeguata alla nuova fase. Al centro
restano i problemi del lavoro, e con particolare urgenza del
lavoro dei giovani. Cid comportera un’iniziativa dispiegata
su due livelli fondamentali:
= uno generale, perché la politica del nuovo governo di-
rotti ’'accumulazione creata in questi anni verso la difesa e
la creazione di occupazione;
= uno aziendale, principalmente per una gestione delle ri-
duzioni di orario di lavoro (quelle acquisite e quelle ulterio-
1i) in relazione alle modifiche dell'utilizzo degli impianti (pitt
turni, calendari plurisettimanali, e cosi via).
E c’é anche un problema di politica salariale da affrontare:
per la Fim dev’essere una politica rivendicativa di larga rap-
presentanza, sia delle categorie che dei bisogni dei lavora-
tori: gli aumenti andranno destinati sia a incrementi diretti
della busta paga, sia alla costituzione di fondi integrativi
aziendali.
In secondo luogo, la Fim — uscendo dall’emergenza degli
segue a pag. 7
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‘America Latina

CILE: UNA
LIBERTA’
DIFFICILE

Grazie al viaggio del Papa, il Cile

& tornato sulle prime pagine e al
centro dell’attenzione dei mass media.
Del Cile parliamo con Beppe Surrenti,
segretario generale della Fis Cisl (Fe-
derazione informazione e spettacolo), di
ritormo da una missione in quel paese
(dal 23 al 27 marzo).

Cominciamo dalla situazione economi-
ca e sociale.

Mi limiterd ad alcune impressioni. Del
resto, molto & noto e gia conoscevo
quella realta. Cito solo un fatto. Sono an-
dato in un «campamiento», una delle
trenta baraccopoli che stringono in una
morsa la capitale Santiago (5 milioni di
abitanti, su una popolazione comples-
siva di 11 milioni!), nelle quali vivono —
si fa per dire — circa un milione di per-
sone in condizioni di miseria, disoccu-
pazione, degrado igienico e sanitario.
Una donna del campamiento ci ha det-
to: «Siete venuti a vedere la miseria».
Proprio cosi.

Non si profilano prospettive di miglio-
ramento. Gli indici dell’economia sono
gli stessi del 1963. Le ricette liberistiche
applicate alla fine degli anni 70 dai
«Chicago boys», gli allievi della scuola
di Friedman, venuto dagli Usa a dar
manforte a Pinochet, sono state un di-
sastro. Non poteva essere altrimenti: av-
viare un paese povero sugli impervi
sentieri della concornrenza selvaggia &
stato un suicidio.

Dunque, un disastro. Ma I'opposizione?
E un discorso difficile. Devo dire con
sincerita le impressioni che ho avuto,
peraltro confermate da esponenti del-
le stesse forze di opposizione. Mi pare
che non basti il richiamo alla lotta con-
tro la dittatura e per la democrazia (e poi
si vedra). Manca all’'opposizione un mi-
nimo di progetto sociale e politico al-
ternativo, che abbia i contorni della
concretezza. Di questo hanno bisogno
la gente dei «camparmientosy, i disoccu-
pati, i lavoratori, ma anche la borghe-
sia pilt intelligente, che non manca.
Tra l’altro, la dittatura di Pinochet non
& immobile, ha un suo dinamismao, &
abile. Sa dosare il bastone della repres-
sione con la carota di iniziative dalle
parvenze democratiche. Due esempi: la
legge sindacale del '79 che consente la
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contrattazione collettiva in azienda (ma
non la formazione di federazioni fuori
delle aziende); oppure la legge che
consente I'iscrizione a partiti (ma non a
quelli «marxisti»). Pur nel disastro eco-
nomico e sociale, la dittatura regge.

La democrazia, allora, é di la da veni-
re? -

Questo non si pud dire. Ma l'opposizio-
ne si trova su una strada difficile. E cre-
do che debba fare un’autocritica degli
errori del passato. Non per autoflagel-
larsi, ma per darsi un programma, una
strategia in positivo: I'identificazione
del nemico non basta a costruire un’al-
ternativa democratica per il Cile. Eun
compito che incombe soprattutto ai par-
titi maggiori dell'opposizione: la Demo-
crazia cristiana (sicuramente il pia for-
te), i due partiti socialisti, il partito co-
munista, accanto ai quali sono le forze
minori del Mapu, dell'Izquierda cristia-
na, dei radicali. Dalla sua 'opposizione
ha una lunga tradizione storica fatta di
durevoli esperienze democratiche (il
Cile & forse il pii «europeo» dei paesi
sudamericani). E ¢'& in tutta I’ America
Latina un potente movimento verso la
democrazia, che ha investito i paesi
maggiori. Ma tutto questo dev'essere
fatto fruttare meglio.

Parliamo del sindacato.

Sappiamo che non & consentita la for-
mazione di organizzazioni sindacali fuo-
1i dei limiti aziendali. Tuttavia esistono,
in qualche modo tollerate anche se in
mezzo a difficoltd e repressioni, hanno
sedi, strumenti, abbiamo contatti con
esse. Gli aderenti — ci hanno detto —
costituiscono dal 10 al 12% della forza
lavoro. Ma & difficile avere una misura

esatta in quelle condizioni. Attualmen-
te c’¢ il Cnt (Comando nazionale dei la-
voratori), un coordinamento che rag-
gruppa tutte le espressioni dell’oppo-
sizione, comunisti compresi. Per il 1988
si sta preparando un congresso che de-
ve portare alla costituzione di una cen-
trale sindacale vera e propria, retta dal-
le forme della democrazia rappresen-
tativa. Chiaramente il sindacato & con-
dizionato dalla situazione politica: I'im-
pegno contrattuale si mescola con quel-
lo per il ritorno alla democrazia. Non
pud essere altrimenti, e nelle lotte de-
mocratiche & spesso il sindacato ad
avere l'iniziativa.

Nel Cile & sempre stata molto importan-
te la presenza della chiesa. E cosi an-
che oggi?

E cosi, anche se qualcosa va precisa-
to. La chiesa cattolica, ai tempi del car-
dinale di Santiago Silva Enriquez, era
davvero forza di punta nell’'opposizio-
ne al regime. Oggi sono pil numerosi
i vescovi che per comoditd chiamo
«moderati», anche se non mancano
espressioni piil decise, come abbiamo
appreso durante la visita del Papa. rima-
ne tuttavia un punto di riferimento nel-
la difesa dei diritti umani e una forza fon-
damentale nel cammino verso la demo-
crazia.

Il tuo viaggio é stato una «missione». In
che cosa consisteva?

L'obiettivo del viaggio era molto con-
creto: la creazione di un centro stampa
a disposizione delle forze di opposizio-
ne (dunque con chiaro carattere plura-
lista) per le loro pubblicazioni e in par-
ticolare per produrre un quotidiano, an-
ch’esso pluralista, il «Fortin Mapochon.
Per garantire questo pluralismo, la pro-
prieta sara del Cnt attraverso la propria
societa «Alborada». Il progetto & nel-
I'ambito dei programmi dell'Iscos Cisl,
un po’ come quello della Fim per la
scuola sindacale in Brasile.

E proprio come quello della Fim, rap-
presenta una forma molto concreta e
importante di solidarieta, di cooperazio-
ne e sviluppo, di promozione della de-
mocrazia. Sono convinto che é il modo
migliore per il sindacato di fare politi-
ca internazionale. Tra l'altro, presso il
Dipartimento per la cooperazione allo
sviluppo del Ministero degli esteri, non
mancano i fondi cui partecipare e sap-
piamo che le aziende investitrici nel ter-
zo mondo sanno come approfittarne. Il
sindacato deve darsi da fare, tanto piu
che in questo modo davvero si aiutano
il sindacato e le forze democratiche di
un paese come il Cile — spesso tenta-
te di guardare all’Europa come a un mi-
raggio — a imboccare vie proprie, con
propri strumenti riscoprendo una pro-
pria identita. »
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Sviluppi nel

ttore delle telecomunicazioni

TLC SENZA

FRONTIERE

Giusto un anno fa «Lettera Fim»
(n. 3/86) dedicava uno «speciale»
alle telecomunicazioni. Gli
sviluppi allora analizzati hanno
subito nel frattempo una

forte accelerazione, i cui effetti
non tutti piacevoli si faranno

ben presto sentire anche in Italia.
A questi problemi, che toccano
decine di migliaia di lavoratori,
la Fim ha dedicato un’assemblea
dei delegati del settore (31 marzo).
Riprendiamo qui in breve,

e in modo semplificato, alcune
considerazioni fondamentali.

Che il settore delle telecomunica-

zioni (tlc) stesse attraversando una
fase di riorganizzazione lo sapevamo da
tempo e ne avevamo intravisto il senso:
razionalizzazione con preoccupanti ef-
fetti occupazionali, restringimento del
numero dei produttori che «contanon,
grandi accordi transnazionali... Questi
fenomeni si sono intensificati, ci sono
stati in Europa grandi accordi (vedi
scheda) con colpi di scena, lotte senza
quartiere sui mercati finanziari, interven-
ti diretti di capi di governo e di stato.

E in Italia? La situazione la conosciamo
(per le informazioni «di base» vedi n.
3/86): ben cinque aziende che si divi-
dono il mercato delle tlc (Italtel, Telet-
tra, Face, Fatme, Gte), tre sistemi di
commutazione diversi (Italtel, Face, Fat-
me) con un quarto (quello Siemens at-
traverso la neoacquisita Gte) che pre-
me per entrare; un ente a capitale pub-
blico, la Sip, che non riesce (e non si
sforza nemmeno) a svolgere una politi-
ca della domanda atta a sviluppare in
modo nuovo e competitivo I'offerta na-
zionale nel settore. In breve: una situa-
zione dove di «razionale» ¢’ ben poco.
Un peso negativo viene esercitato dal
mondo politico. Va innanzitutto denun-
ciata la colpevole latitanza del gover-
no che non ha saputo alimentare una se-
ria politica industriale per il settore e
che, mentre brinda al 4° posto dell’lta-
lia come paese industriale, non si accor-
ge che & al 15° posto nella diffusione
della telefonia. E vanno denunciate tut-

te quelle ingerenze che rischiano di va-
nificare prospettive di inserimento ef-
ficace della nostra industria nella gran-
de «bagarre» internazionale.

E ad esempio il caso di Telit, il nome
dato all’alleanza tra le due uniche indu-
strie nazionali del settore: la Italtel, a ca-
pitale pubblico (Stet) e la Telettra (Fiat).
Quelle forze che pretendono assoluta-
mente che alla Stet vada il 51% delle
azioni, come fosse il solo modo di ga-
rantire il controllo pubblico della nuo-
va societa, devono chiarire se vogliono
davvero che quell’accordo arrivi in por-
to. C’é da chiedersi se non vi sia una
sottovalutazione del problema o, peg-
gio, un qualche interesse di bottega da
salvare.

La Fim ha gia espresso in piu modi la
sua posizione: I'integrazione tra le due
aziende & un fatto positivo anche se non
risolutivo, per piu ragioni. Intanto si
realizzerebbe una forte complementa-
rita industriale tra commutazione (Ital-
tel) e trasmissione (Telettra); inoltre ver-
rebbe irrobustita la posizione delle due
aziende nazionali sul mercato interno
(attualmente calcolabile al 57%, mentre
negli altri paesi avanzati la quota di mer-
cato dei produttori nazionali non scen-
de mai sotto il 60%); infine si rafforze-
rebbe un partner credibile per impor-
tanti accordi internazionali specie a li-
vello europeo. Perché, se davvero si
vuole sviluppare l'industria nazionale
del settore, la via degli accordi interna-
zionali & obbligata. A meno di rasse-
gnarsi a un declino in un settore strate-
gico per il futuro come la trasmissione
delle informazioni.

11 litigio sulla quota di partecipazione
pubblica (1% alla Stet, dicono alcuni),
appare provinciale e fuorviante. Il ve-
ro problema é l’'internazionalizzazione,
almeno in ambito europeo, cui le Par-
tecipazioni statali non possono sfuggi-
re. Anch’esse avranno a che fare con la
liberalizzazione dei mercati perseguita
dalla Comunita europea e che sara to-
tale a partire dal 1992. Sarebbe bene
prepararsi.

L’obiettivo del controllo pubblicoe, se

ACCORDI
IN EUROPA

Il fatto piti rilevante, nel settore delle tic,
¢ la costituzione della Alcatel nv, socie-
ta di diritto olandese posseduta per oltre
il 58% dalla Cge francese e per il 37% dal-
la Itt in Europa. E la prima societa in Eu-
ropa del settore, e la seconda nel mon-
do dopo la At&t americana. Soddisfa il
33% del mercato europeo e circa il 13%
di quello mondiale. Attraverso la Face (Itt)
ha piede anche in Italia.

11 gigante tedesco Siemens non & stato a
guardare, acquistando le attivita europee
della Gte. Anch'essa dunque ha piede in
Italia. In Europa raggiunge una quota di
mercato del 20%.

Infine, 'accordo tra At&t e Philips. La mo-
desta quota di mercato in Europa (appe-
na il 3%) non dice tutto. Il fatto significa-
tivo & l'indizio di una volonta esportatri-
ce in Europa del gigante americano.
Con questi accordi, il mercato europeo
sirivela come un terreno di aspra conte-
sa tra societa a capitale internazionale. Le
imprese italiane staranno a guardare?

lo si vuole seriamente perseguire, si
realizza, come del resto negli altri pae-
si «concorrenti», con una adeguata po-
litica della domanda da parte del com-
mittente pubblico (nel nostro caso la
Sip, interamente controllata dalla Stet),
che puo e deve determinare nei fatti le
scelte strategiche delle aziende mani-
fatturiere del settore. Questa & la stra-
da per evitare cio che tanti dicono di
paventare, vale a dire la «fiattizzazione»
delle tlc.

Occuparsi di questi problemi, dira qual-
cuno, non & mestiere del sindacato. In-
vece lo &, se & vero che la vitalita e la
competitivita di un settore tanto strate-
gico sono condizioni per salvaguarda-
re nel medio e lungo periodo il posto
e le condizioni di lavoro della gente.
Nel breve periodo, lo sappiamo, ci tro-
veremo di fronte a emergenze occupa-
zionali: per risolverle, la Fim riconfer-
ma la validita dei contratti di solidarie-
ta e comunque di una politica di ridu-
zione strutturale e dell’orario di lavo-
ro fino alle 35 ore settimanali e, se ne-
cessario, anche oltre, specie nelle
aziende di commutazione le cui unita
produttive sono dislocate nel sud.

A questo proposito, le imprese del set-
tore devono essere impegnate a com-
piere uno sforzo di investimento nelle
aziende del centro-sud, per riqualifi-
carle e innovarle in modo da renderle
competitive nella nuova situazione del

- mercato internazionale delle tlc. C'é qui

un pezzo fondamentale di una politica
autenticamente meridionalistica. ]
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1. La Fim-Cisl promuove un sinda-

calismo democratico, autonomo e
di massa. Lo fa con proposte volte a rap-
presentare i bisogni e le culture che
emergono oggi nella fabbrica, grande
e piccola. Ora, bisogni e culture hanno
subito profonde modificazioni rispetto
agli anni di maggiore successo dell’a-
zione sindacale. Anche le proposte sin-
dacali, dunque, e gli strumenti della
rappresentanza e della partecipazione
del lavoratori hanno bisogno di essere
rinnovati.

2. Un importante cambiamento & la
frammentazione di interessi, valori, figu-
re sociali. Il mondo del lavoro é pit va-
riegato di un tempo; non vi sono piii —
se mai vi sono state — centralita che fac-
ciano da perno. Le forme di democra-
zia dovranno percio promuovere una
partecipazione piu articolata e comple-
ta, tesa a rappresentare l'intero univer-
so del lavoro.

3. Un altro cambiamento decisivo, ai fi-
ni di una nuova democraczia sindacale,
é la situazione di marcato pluralismo
sindacale. Dalla crisi della fine degli an-
ni 70 sono emerse da uno stato di la-
tenza piu identita e modelli di sindaca-
to. La nuova democrazia sindacale do-
via rispecchiare questa situazione di
pluralismo e garantire un’adeguata rap-
presentanza alle varie organizgzazioni.

4. Pur nel cambiamento, la democrazia
resta per la Fim-Cisl un valore di base,
condizione della sua vita stessa di sin-
dacato; non pu¢ ridursi a strumento di
propaganda, a espediente tattico. Se
questo é vero, cambiano tuttavia le sue
forme: cid & necessario proprio per sal-
vaguardare la democrazia, facendola vi-
vere In una situazione mutata. n

NELLA FABBRICA

La fabbrica ¢ il cuore della rappre-

sentanza e della tutela dei lavora-
tori. E li che si realizza primariamente
il rapporto tra l’organizzazione, gli
iscritti e I’insieme dei lavoratori.
Abbiamo vissuto negli ultimi anni una
crisi della partecipazione dei lavorato-
1i alle decisioni. Se sono necessarie
proposte mobilitanti e strategie convin-
centi, sono altrettanto necessari stru-
menti adeguati per la partecipazione
della gente cui esse sono rivolte. Per-
cio gli strumenti di democrazia vanno
rinnovati e consolidati a partire dalla
fabbrica.

1. I’assemblea. Mai provvista di una ri-
gorosa regolamentazione, l'assemblea
€ entrata in una crisi profonda, rivelan-
dosi non piu adeguata — per come era
fatta — a esprimere la libera volonta del-

LA DEMOCRAZIA RIMANE.
LE SUE FORME CAMBIANO

a sede di dibattito o scontro tra militan-
ti, lasciando ai margini o fuori un sem-
pre maggior numero di lavoratori. E ve-
nuta meno la sua capacita di essere or-
ganismo decisionale, soprattutto con la
fine dell'unita sindacale.

Cio ha creato un vuoto di strumenti per
la partecipazione di tutti i lavoratori. Ma
ha anche rivelato I’esigenza di una de-
mocrazia rappresentativa autentica.
Per coprire questo vuoto, sono state as-
sunte decisioni che hanno incanalato in
forme pill precise la democragzia diret-
ta e rivalutato la democrazia delegata
(o rappresentativa): restringimento dei
compiti delle assemblee all'informazio-
ne, assemblee di reparto o di area in-
vece di quelle generali, e cosi via. Cid
ha consentito di conservare un ruolo a
questa forma di democrazia.

La Fim propone che l’assemblea di
fabbrica abbia carattere prevalente-
mente informativo e sia ristretta di
norma a piccoli gruppi. Inoltre, nel-
I’ambito delle ore retribuite da utiliz-
zare in base al contratto per assem-
blee, deve aumentare il numero di es-
se a disposizione delle singole organiz-
zazioni.

2. Le rappresentanze di fabbrica. La
crisi dei consigli & stata pil volte ana-
lizzata: frutto dei cambiamenti nell’orga-
nizzazione del lavoro che hanno travol-
to i gruppi omogenei, della fine dell’u-
nita sindacale e — non da ultimo — della
eccessiva politicizzazione. Sono state
concordate misure innovative, che pe-
16 non hanno retto, anche perché spes-
so «datate». Occorrono percid proposte
piu adeguate, che all’'asse sindacato-
movimento sostituiscano quello iscritti-
insieme dei lavortori. Ecco le propo-
ste della Fim:

= iconsigli sono da votare su liste pre-
sentate dalle organizzazioni; € infatti
convinzione della Fim che, in una situa-
zione di pluralismo sindacale, lavoratori
debbano scegliere non solo le perso-
ne, ma anche il modello di sindacato

= le elezioni vanno effettuate a sca-
denze definite (2 anni), in periodi pre-
stabiliti, o nazionalmente o per grandi
gruppi o per aggregati territoriali;

= iconsigli devono essere eletti da tut-
ti i lavoratori, su aree molto vaste, spes-
so nell'intera azienda (se & di piccole
dimensioni);

® ogni organizzazione deve avere ga-
rantita una propria adeguata rappre-
sentanza. La legge e il contratto attribui-
scono pari dignita alle organizzazioni,

QUALE PATTO
TRA FIM,
FIOM E UILM

Il patto in vigore tra Fim, Fiom e Uilm
ha svolto, si puo dire, un «compito
storicon: dividere in maniera concor-
data il patrimonio unitario di iscritti
e strutture. Oggi, in sostanza, que-
st’esigenza & stata soddisfatta. Ora,
in piu situazioni @ iniziata una ricon-
trattazione del patto. E chiara allora
I’esigenza, dettata da una fase di plu-
ralismo sindacale, di ricostruire nel-
la categoria le condizioni per ride-
finire un unico patto nazionale tra
Fim, Fiom e Uilm.

Si tratta di pervenire a una chiara de-
finizione di regole del gioco: insom-
ma, una sorta di «costituzione mini-
man.

Una condizione & essenziale: che
vlga senza eccezioni. Tanto pill che
comporterebbe una deroga ai bene-
fici che la legge prevede per le sin-
gole organizzazioni. Cio richiede
pertanto un'intesa di fondo tra le tre
organizzazioni, una sua sanzione so-
lenne e una ferma volonta — e capa-
cita — di farlo rispettare da tutti e
ovunque.

non danno rilievo al diverso peso nu-
merico. La Fim non é tuttavia favorevo-
le alla pariteticitad garantita: sarebbe un
disincentivo alla dialettica pluralista e
al lavoro di proselitismo. E favorevole
invece a una proporzionale corretta, ri-
conoscendo a ogni organizzazione una
soglia di rappresentanza, nel quadro
dei diritti garantiti dalla legge 300 (Sta-
tuto dei lavoratori).

Per quanto riguarda la Fim, essa effet-
tuera elezioni primarie fra gli iscritti
(vale a dire per la scelta dei candidati
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da presentare all’elezione del consiglio
di fabbrica). Inoltre, a meno di casi ec-
cezionali, la Fim non prevede il ricor-
so alla nomina delle rappresentanze sin-
dacali aziendali di organizzazione, rico-
noscendo alle strutture elette la delega
a negoziare. =

IL REFERENDUM

I’esperienza recente ci ha dimo-

strato che si tratta di uno strumen-
to di grande valore (sull’ultimo referen-
dum, vedii dati a pag. 7). L’uso del vo-
to segreto, garantendo la libera espres-
sione del consenso o del dissenso al ri-
paro da pressioni o intimidazioni, ha fa-
vorito un’alta partecipazione dei lavo-
ratori, in particolare di tanti che in «re-
gime assembleare» sarebbero rimasti ai
margini a guardare.
Ma anche qui non si pud assolutizzare.
Soprattutto, va evitato che il referendum
finisca col diventare uno strumento di
propaganda, invece di rimanere quel-
la forma straordinaria — vale a dire ri-
servata a casi ben definiti — di parteci-
pazione democratica riservata a occa-
sioni di particolare momento.
Dunque, per la Fim & uno strumento va-
lido. Due sono le condizioni per valo-
rizzarlo appieno:

= deve avere, come accennato, carat-
tere straordinario. Secondo la Fim, il
referendum va riservato alla decisione
delle piattaforme e dei susseguenti ac-
cordi. Per cid che riguarda la gestione
di essi, devono bastare le altre forme di
democrazia definite assieme;

= & necessario un regolamento che
definisca, oltre alla sua straordinarieta,
la base elettorale e tutti gli aspetti atti-
nenti alla sua corretta esecuzione.

E chiaro infine che il referendum non
puod essere usato su questioni riguar-
danti le opzioni strategiche delle singo-
le organizzazioni e la vita organizzativa

PAROLE

Democrazia. La parola significa «potere
del popolon. Per essere pill esatti, & quel-
la forma di governo in cui il potere & eser-
citato — indirettamente o direttamente —
dai membri di uno stato o di una associa-
zione. Il concetto fondamentale & che la
«sovranita» (la fonte di legittimazione del
potere) sta nell'insieme dei componenti
del gruppo associato. Perché essa sirea-
lizzi, sono decisive le forme che consen-
tono 'espressione e la realizzazione del-
la volonta degli associati.

Democrazia rappresentativa o delega-
ta. E la forma di democrazia che ci & pii
familiare: quella in cui viviamo quotidia-
namente e che storicamente ha consen-
tito meglio di altre di garantire i diritti di
espressione, di liberta e di partecipazio-
ne. E detta rappresentativa perché, at-
traverso determinati strumenti (elezioni,
assemblee elettive, governi che rispon-
dono a queste), la «massan» affida a deter-
minati organi e persone di rappresenta-
re la sua volontd. Di norma, essendo le
volonta e i pareri differenziati in una so-
cieta complessa, é alla maggioranza che
viene affidato il compito di governare; a
sua volta, la minoranza ha gli strumenti e
la possibilita di diventare maggioranza.
E detta anche delegata perché gli eletti
ricevono dai loro elettori uri mandato
temporaneo di ricercare le forme migliori
(al governo come all'opposizione) di rap-
presentare la loro volonta. La democra-
zia rappresentativa @ anche la forma che
regge tutte le organizzazioni di cui fac-
ciamo parte, sindacati compresi.
Democrazia diretta. E la forma di eser-
cizio del potere direttamente da parte de-
gli associati (del «popolo» o dei membri
di un’associazione). Cid pud avvenire so-
stanzialmente in tre forme:

a col mandato imperativo: gli associati
affidano ai loro rappresentanti (anche qui
dunque c¢’¢ un minimo di delega) una vo-
lonta ben precisa, dalla quale non pos-
sono deviare pena la revoca in qualun-
que momento;

s le assemblee, in cui gli associati si riu-
niscono e decidono insieme e diretta-
mente. E evidente che questa forma &
possibile solo in ambiti molto ristretti;
s con il referendum: esprimendosi con
un si 0 un no, o comungue scegliendo tra
piu alternative, il «popolon decide diret-
tamente sulla materia sottoposta a consul-
tazione.

Quanto alla prima forma «con la formazio-
ne dei grandi partiti organizzati che im-
pongono una disciplina di voto, talora fer-
rea, la differenza tra rappresentanza con
mandato e rappresentanza senza manda-
to diventa sempre piu evanescentes.
Quanto alle altrre due, «non possono da
sole sostituire, e di fatto non hanno mai
sostituito, le varie forme di democrazia
rappresentativa (...) la seconda perché &
applicabile soltanto nelle piccole comu-
nita, la terza perché & applicabile soltanto
in circostanze eccezionali e di particola-
re rilevanza» (N. Bobbio, Stato, governo,
societa, ed. Einaudi).

la gente. E andata via via riducendosi  che preferiscono: dei sindacati. (]
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voratori

ARTIGIANI VERSO

IL CONTRATTO

Sono quasi mezzo milione i lavo-

ratori delle aziende artigiane del
settore metalmeccanico dispersi nelle
tante officine meccaniche, nei labora-
tori di orafi e argentieri, nelle imprese
di installazioni varie, di riparazioni
i;irauhche, elettriche o simili, e cosi via.
E una fetta importane e dinamica del
mondo del lavoro, che comprende an-
che molte aziende innovative, dove il
sindacato € poco presente, che possie-
de notevoli potenzialita — come si & vi-
sto negli ultimi anni — sul piano econo-
mico e che costituisce una sfida perma-
nente a un sindacato che voglia rappre-
sentare il lavoro in tutte le sue compo-
nenti.
Ora, I'avvio della vertenza per il rinno-
vo del contratto nazionale & un’occasio-
ne per raccogliere questa sfida. la piat-
taforma, approvata dall’assemblea dei
delegati a Milano il marzo scorso, si li-
mita a pochi punti, ma qualificanti. C’e
poi da tenere presente cheil 27 feb-
braio scorso & stato siglato un accordo
interconfederale tra i sindacati e le as-
sociazioni degli artigiani che compren-
de orientamenti e norme che fanno da
cornice al contratto, soprattutto in ma-
teria di occupazione, contratti di forma-
zione e lavoro, relazioni tra sindacato e
imprese. Vediamo ora i contenuti del-
la piattaforma.
1. Relazioni sindacali. Si richiede che
nel contratto nazionale sia acquisito un
livello regionale di contrattazione in-
tegrativa, anche salariale, insieme a
nuovi strumenti per applicare I'attuale

Nuovi aumenti e classificazione

prima parte (mercato del lavoro, forma-
zione professionale, azioni positive per
realizzare la paritd uomo-donna, ecc.).
Finora esperienze di contrattazione in-
tegrativa si erano avute solo in Emilia-
Romagna; si tratta adesso di generaliz-
zare questo livello. Per far spazio ai rin-
novi o a nuove stipule di contatti integra-
tivi, si potra esaminare la durata del con-
tratto nazionale dilavoro. Saranno anche
da individuare sanzioni per la mancata
realizzazione di questa contrattazione.
2. Sospensione dal lavoro e crisi tem-
poranee. Sirichiede che le aziende ac-
cantonino una cifra pari a 16 ore per di-
pendente. Lo scopo é di costitituire un
fondo per intervenire, nel caso di crisi
temporanee aziendali e/o settoriali, al
fine di salvaguardare posti di lavoro e
le retribuzioni dei lavoratori coinvolti.
Una specie di cassa integrazione, in-
somma, a carico delle aziende. Dovran-
no essere previste particolari clausole
onde evitare che la norma sia evasa o
finalizzata ad altri scopi. In questo sen-
so, per le aziende che opteranno per
questa «banca ore» sara il fondo stesso
a erogare le integrazioni salariali. Le al-
tre dovranno coprire in proprio i rischi
di sospensione del lavoro.

3. Riduzione dell’orario di lavoro. La ri-
chiesta & di rendere effettiva e certa per
tutti la riduzione di orario di 16 ore nel
precedente contratto. Prima si trattava
di una semplice indennita equivalente
a 16 ore di lavoro, che «potevan in de-
terminate condizioni essere trasforma-
ta in riduzione di orario.

nuova vecchia aumenti | parametri nuove nuovi
categoria categoria previsti relativi |paghe base | parametri
a regime a regime
1(*) 7
6 110.000 100 477.200 100
8
2 4 125.400 114 519.300 100
3 3 145.200 132 589.200 124
2b 165.000 148 644.000 135
4 2 186.000 170 720.000 151
] 1 220.000 200 812.000 170
(*) Nella prima categoria pu® essere previsto un salario di primo impiego, per rapporti di lavoro
a tempo indeterminato, inferiore del 5% per la durata di due anni.

QUATTRO
CONTROPARTI

Cga (Confederazione generale italiana
dell'artigianato). E la maggiore delle as-
sociazioni imprenditoriali dell’artigiana-
to. E accaduto, in passato, che si disso-
ciasse dalle conclusioni contrattuali; ten-
deva inoltre a privilegiare rapporti poli-
tici centrali, a scapito del ruolo contrat-
tuale. Recentemente (1986), grazie anche
a un mutamento nella struttura organizza-
tiva, ha rivalutato la propria funzione con-
trattualistica, aprendo interessanti pro-
spettive per le relazioni sindacali.

Cna (Confederazione nazionale dell’arti-
gianato). E la seconda associazione del
settore. Per la sua connotazione «di sini-
stran & stata tadizionalmente considerata
come la controparte pin affidabile. E in-
fatti con la Cna & stato possibile stipula-
re contratti nazionali fortemente innova-
tivi, sul piano sia dei diritti che delle re-
lazioni sindacali.

Casa (Confederazione autonoma sinda-
cati artigiani) e Claai (Confederazione li-
bere associazioni artigiane italiane), pur
essendo presenti in modo consistente la
prima sul piano nazionale e la seconda
soprattutto in Lombardia, hanno svolto fi-
nora un ruolo secondario. Tuttavia loro
merito in passato & stato di non accodar-
si alle tendenze piu oltranziste della Cgia
(ora peraltro in parte superate) sottoscri-
vendo sempre i contratti nazionali.

4. Salario e classificazione. Su questo
punto viene operata una sempilificazio-
ne e una razionalizzazione della classi-
ficazione, avvicinandola allo schema vi-
gente nel settore industriale:

a. la nuova classificazione prevede 5
categorie con 6 livelli retributivi (prima
erano 7 categorie con 8 livelli);

b. sirichiedono aumenti salariali, indi-
cati nella tabella qui riportata;

c. sirichiede un aumento delle retribu-
zioni degli apprendisti sia in base a
quanto stabilito nel punto b., sia elevan-
do le percentuali di retribuzione;

d. conseguentemente ai punti prece-
denti, vanno aggiornate le cifre previ-
ste per il trattamento di trasferta. =
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DALLA PRIMA. L’emergenza...

scorsi anni — deve rafforzare la propria presenza in un qua-
dro sindacale di chiaro pluralismo. Pluralismo di organizza-
zioni significa regole del gioco nel rapporto tra di esse. Cen-
trale & perciod il tema della democrazia, del corretto rappor-
to tra le organizzazioni e tra queste e i lavoratori. Le propo-
ste della Fim in proposito sono illustrate nelle pagine cen-
trali di questo numero.

Infine, il consolidamento dell’organizzazione come tale, la
sua capacita di rappresentare la gente e di conquistare nuove
adesioni: I'assemblea discutera come rafforzare la «prima li-
nea» del sindacato, vale a dire i responsabili organizzativi di
fabbrica (i «rof») e i quadri a tempo pieno. In tale prospetti-
va verra definita una politica di progetti speciali per i giova-
ni e per le grandi fabbriche. Naturalmente, proseguira I'im-
pegno verso i quadri e le piccole aziende, da tempo conso-
lidato nelle decisioni del congresso del 1985.

L’obiettivo, certo, & quello di una Fim piu grande e pit au-
torevole. Ma non solo. La Fim dovra essere , ancor piil che
in passato, un punto di riferimento sul terreno dell’autono-
mia. Sappiamo cosa significa: una capacita di formare i pro-
pri gruppi dirigenti senza ombra di subalternita verso chic-
chessia, pur nel rispetto del ruolo e delle prerogative dei
partiti; una capacita di essere protagonista di politiche riven-
dicative e contrattuali non gia qualificandosi come chi vuo-
le sempre il «pill uno», ma come chi sa individuare gli obiet-
tivi vincenti di una nuova fase di contrattazione. u

IL REFERENDUM: UNA
PROVA DI CONSENSO

E passato un po’ di tempo, i pre-
cedenti numero di «Lettera Fim»
sono stati dedicati ai contratti e
al «Progetto Brasile». Dati e com-
menti sul referendum di appro-
vazione del contratto dei metal-
meccanici sono gia noti. Vale tut-
tavia la pena «solidificarli» sulle
pagine di «Lettera Fim», anche a
distanza: sono il documento di
uno dei piu importanti eventi di
partecipazione dei lavoratori nel-
la storia del sindacato italiano;
sono anche uno strumento di la-
Vvoro, per capire l'orientamento
della maggioranza dei lavorato-
1i. Sara cosi possibile fare anche
un confronto con il referendum
«di andatan (sulla piattaforma: ve-
di «Lettera Fir» n. 10/86).

Le cifre parlano da sole. Anche
se in misura inferiore all’andata
(ma era scontato) il numero dei
partecipanti al voto ha superato
laragmente quello degli iscritti:
quasi 1.100.000 contro 730.000
iscritti (€ escluso il settore arti-
giano). Segno di una potenziali-
ta di partecipazione che il sinda-
cato non ha ancora sfruttato, e
pud — anzi deve sfruttare. In
ogni caso, una prova di rappre-
sentativita del sindacato che va
oltre i suoi aderenti.

1l consenso ottenuto dal sindaca-
to, pure inferiore a quello
espresso per l'approvazione del-
la piattaforma (ima anche questo
era scontato) & stato grande, mal-
gado le difficolta, provenienti an-
che da alcune componenti del
sindacato. Non dalla Fim, che ce
I'ha messa tutta per arrivare a
questo successo.

Non mancano i problemi, resi
espliciti dal dissenso, concentra-
to soprattutto nelle grandi fabbri-
che (specie in quelle a parteci-
pazione statale). Esso & dovuto
sia alla delusione per taluni risul-
tati, sia ad un’opposizione pil
generale riflettente orientamenti
critici piu precisi, specie di talu-
ni gruppi dirigenti.

E ci si deve anche porre il pro-
blema di come stabilizzare defi-
nitivamente l'uso del referen-
dum, valutando anche seriamen-
te la valorizzazione dell'iscrizio-
ne al sindacato. La prossima as-
semblea di organizzazione &
I’occasione per un bilancio at-
tento e per proposte di regole
ben definite, tanto pil necessa-
rie in una fase di pluralismo sin-
dacale e quindi di concorrenza
tra le organizzazioni.

LE CIFRE DALLE ALPI ALLA SICILIA

% % % si % no
coinvolti votanti voti validi sl no votanti su  voti su voti su voti
coinvolti wvalidi validi validi

PIEMONTE 198.192 136.465 131.796 87.581 44 215 68,9 96,6 66,5 33,5
V. D'AOSTA 3.316 1.664 1.633 605 1.028 50,2 98,1 37,0 63,0
LOMBARDIA 308.239 255.101 250.318 161.790 88.528 82,8 98,1 64,6 35,4
TRENTINO 6.850 4.951 4.842 2.476 2.366 72,3 97,8 51,1 48,9
ALTO ADIGE 5.000 4316 4.208 2.847 1.361 86,3 97,5 61,7 32,3
F./VEN. GIULIA 32.408 23.635 23.146 14,913 8.233 72,9 97,9 64,4 35,6
VENETO 78.078 58.317 57.513 38.935 18.578 74,7 98,6 67,7 32,3
LIGURIA 46.598 29.960 29.437 15.994 13.443 64,3 98,3 54,3 45,7
E. ROMAGNA 109.720 89.391 87.935 69.657 18.278 81,5 98,4 79,2 20,8
TOSCANA 58.000 43.676 42.923 27.546 15.377 75,3 98,3 64,2 35,8
UMBRIA 12.250 10.684 10.684 6.879 4.105 87,2 100,0 61,6 38,4
MARCHE 12.388 11.823 11.643 8.471 3.172 95,4 98,5 72,8 27,2
LAZIO 49.684 34.688 33.903 21.053 12.850 69,8 97,7 62,1 37,9
ABRUZZO 15.600 10.341 10.149 5.987 4.162 66,3 98,1 89,0 41,0
MOLISE 2.388 1.185 1.185 548 637 49,6 100,0 46,2 53,8
CAMPANIA 71.058 53.367 52.437 34.253 18.184 75,1 98,3 65,3 34,7
PUGLIA 45.090 34.859 33.946 24.159 9.7817 71,3 97,4 71,2 28,8
BASILICATA 2.791 1.921 1.854 1.074 780 68,8 96,5 57,9 42,1
CALABRIA 3.763 2.472 2.456 1.108 1.348 65,7 99,4 45,1 54,9
SICILIA 20.958 14.143 13.392 7.510 5.882 67,5 94,7 56,1 43,9
SARDEGNA 11.163 6.370 6.299 4.449 1.850 57,1 98,9 70,6 29,4
TOTALE 1.093.521 829.329 811.699 531.5715 274.164 75,8 97,9 66,2 33,8

LETTERA FIM 4/87 - 1




Solidarieta
non € una parola

UNA SCUOLA
IN BRASILE
E UN FATTO.

COSTRUIAMOLA

Ecco come:

B Aderendo alla sottoscrizione
promossa dalla Fim-Cis|
per la realizzazione di una scuola
per i lavoratori brasiliani

W Versando direttamente
QY gon bo.mf!c? stultcontopcorr(:;lteB :
o TR L — ancario intestato a «Progetto Brasile»
AWM 4 g 28397!30I pressﬂq la : :
- assa rurale e artigiana di Roma
FIM-CISL agenzia 9 via Adigg 26 - 00198 Roma

ISCOS
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