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EDITORTIATLE

AUTUNNO ‘99.
UNA NUTRITA AGENDA DI LAVORO

di GIORGIO CAPRIOLI

uesto autunno 1999 si presenta come un periodo carico di

impegni e scadenze su tutti i versanti dall'attivita

sindacale, di categoria come confederale. Innanzitutto, la

positiva conclusione del contratto ci consegna nuovi
strumenti che come Fim dobbiamo impegnarci a gestire al meglio.
Sottolineo tre punti.

Tempo di lavoro. Abbiamo acquisito un sistema articolato di
nuovi diritti individuali sull'uso del tempo (104 ore, banca delle ore,
part time, aspettative): in questo contratto il sindacato si &
preoccupato della liberta personale dei lavoratori. E un grande
novita, adesso bisogna valorizzarla. Ci siamo impegnati a produrre
nei prossimi mesi uno strumento agile di “Istruzioni per I'uso”, in
modo che i delegati abbiano una guida per assistere i lavoratori
nell'esercizio di questi diritti,

Formazione professionale. E un tema chiave dei prossimi anni:
la formazione consente di migliorare la competitivita delle imprese
ma anche di aprire nuove opportunita ai lavoratori, I] sistema di
commissioni delineato dal contratto & un campo di lavoro tutto da
dissodare, e occorrera preparare i nostri operatori e delegati con
una formazione specifica.

Osservatori. Anche qui il contratto ci offre nuove opportunita,
fornendoci con gli osservatori uno strumento fondamentale per
intervenire sulle politiche industriali e favorire le prospettive di
sviluppo al Sud.

Sul contratto mi fermo qui. Diamo ora un rapido sguardo alle
prospettive di lavoro organizzativo.

Tra luglio e settembre la Fim ha messo in cantiere sei giorni di
Esecutivo per delineare il programma dei prossimi anni, che dovra
essere supportato da un adeguato funzionamento organizzativo. Al
centro, i temi gia individuati dall’Assemblea di Rimini: il dopo
contratto, i giovani, la formazione, coordinamenti e settori, il
Mezzogiorno, la politica internazionale, le grandi aziende, le macro-
regioni. In ottobre i} Consiglio generale discutera e approvera le
proposte emerse da questo lavoro dell Esecutivo nazionale, che cosi
viene valorizzato attuando le linee tracciate a Rimini.

In tutti i campi di attivita dobbiamo costruire un sistema a rete,
che prevede un Javoro comune di progettazione tra i responsabili
nazionali e quelli delle macroregioni, la discussione e
I'approvazione in sede politica da parte dell Esecutivo e I'attuazione
e gestione delle iniziative a livello territoriale grazie a una rete
ramificata fin nei luoghi di lavoro.

Due parole sulla Cisl, che nellEsecutivo e nel Consiglio generale
ha approvato gli orientamenti dell’Assemblea di Napoli con alcune
modifiche. La pii importante ci riguarda da vicino: ¢ stato
approvato un insieme di accorpamenti che imprime una forte
accelerazione al processo nel pubblico impiego e nel terziario,
mentre per 'industria si prevede entro il congresso 'accorpamento
tra tessili e chimici, ipotizzando solo in prospettiva la costituzione
della federazione dell'industria (che comprenderebbe anche la Fim
e la Filca).

Dunque, dopo aver fatto ben tre proposte, che ne prevedevano il
coinvolgimento in questo processo, la Fim resta in lista d'attesa.
Per questo ci siamo astenuti in Esecutivo.

Nel documento della Cisl si propone un forte collegamento tra
accorpamenti e riforma del sistema contrattuale, E in preparazione
in casa confederale una proposta che capovolgerebbe l'importanza
dei due livelli di contrattazione (il primo diventa secondo, e il
secondo primo). Approfondiremo I'analisi nel merito, ma ci preme
fin d'ora indicare alcuni criteri di fondo.

Primo, il rinnovo del nostro contratto dimostra come assumano
sempre pill importanza gli aspetti normativi, che possono essere
riformati solo a livello nazionale. E un errore far derivare
l'importanza di un livello contrattuale solo dal suo peso
£CONomico,

In secondo luogo, se si ipotizzasse la possibilita del secondo
livello di derogare in peggio dal primo, con il tempo si
smonterebbe il valore del contratto nazionale. Questo infatti
definisce garanzie “minime”, che per definizione non possono
essere abbassate, pena trasformarsi rapidamente prima in “medie”,
e poi da medie a “virtuali”,

E invece necessario darsi come obiettivo, da correlare agli
accorpamenti organizzativi, quello della semplificazione e
dell'accorpamento delle aree contrattuali, per arrivare a poche
grandi aree omogenee, che potrebbero articolarsi al loro interno
per affrontare, ove esistano, le specificita di alcuni comparti
produttivi,

Infine un’osservazione sul Dpef (Documento programmatico
economico finanziario) presentato dal governo. Una novita,
rispetto agli ultimi Dpef, & il continuo riferimento ai risultati
raggiunti dalle economie anglosassoni in termini di crescita e di
occupazione. In tal modo si indica nella flessibilita del mercato del
lavoro (e del sistema in generale) nonché nella minore pressione
fiscale e contributiva rispetto ai sistemi europei i fattori
determinanti di quel successo.

Traspare allora come obiettivo programmatico quello di
introdurre ulteriori elementi di flessibilita e di abbassare il prelievo
fiscale. La mancanza di indicazioni precise ¢ dovuta alla difficolta
dei provvedimenti “desiderati”, lasciati intravedere ma non
dichiarati, in particolare la caduta del criterio dei 15 addetti come
limite per la liberta di licenziamento e V'intervento sul sistema
previdenziale per recuperare risorse da utilizzare per lo sviluppo.

Dunque, il governo non ha rinunciato a nulla rispetto alle sue
intenzioni, avendo esplicitamente indicato che nuove risorse per lo
sviluppo saranno disponibili nella misura in cui verranno tagliate
le spese correnti. Ha rinunciato solo a indicare la misura dei tagli.
La manovra di 15.0000 miliardi, se ¢ definita nella quantita, ma
non negli interventi specifici per quanto riguarda i risparmi. E
evidente una ispirazione liberista forte nell'impianto, ma ancora
timida nei provvedimenti concreti.

Anche su questo, I'agenda di lavoro per il sindacato sara
piuttosto nutrita.

LETTERA FIM 4/99 » 1




SINDACATO EUROPEO

CONGRESSO

Copenhagen, il 17-18 giugno 1999,

la Federazione europea dei metal-

meccanici ha celebrato il suo pri-

mo congresso. Perché “primo”?
Perché la Fem ¢ stata sino ad oggi soltanto
una struttura di coordinamento, non una
vera e propria federazione di sindacati con
ruoli negoziali; come tale, non teneva con-
gressi, ma “assemblee generali” con sca-
denza quadriennale.

Nata nella meta degli anni 60 su iniziati-
va dei sindacati dei sei paesi che allora co-
stituivano il primo nucleo della Comunita
europea, ¢ successivamente cresciuta sino a
diventare oggi una organizzazione rappre-
sentativa di pitt di cinque milioni di lavora-
tori metalmeccanici.

Con l'allargamento all'Est (Polonia, Un-
gheria, Repubblica Ceca e Slovacchia) e
I'adesione, avvenuta proprio quest’anno,
del sindacato portoghese metalmeccanico
della Confederazione intersindacal e della
Cgt francese, termina il periodo di divisio-
ne ideologica e si puo oggi parlare di una
Fem rappresentativa dell'intero movimento
sindacale europeo, nel settore metalmecca-
nico, nelle sue diverse tradizioni e culture.
Le cifre sono significative: aderiscono alla
Fem 56 sindacati di 29 paesi europei per un
totale di 5.290.000 lavoratori affiliati.

Un nuovo ruolo
nella costruzione dell’Europa

Era naturale che al centro del congresso_

fossero la fisionomia, il ruolo e I'azione del-
la Fem nel processo di costruzione dell’Eu-
ropa politica e sociale.

Sino ad oggi nella Fem avevano predo-
minato le attivita di scambio e di informa-
zione a livello generale e dei diversi settori
(auto, cantieristica, telecomunicazioni, si-
derurgia). Le assemblee generali, convocate
ogni quattro anni per scegliere il gruppo di-
rigente, avevano pill carattere organizzati-
vo che politico, venivano delineate le linee
di attivita e i programmi. La nascita
dell'Euro, la domanda di adesione alla Co-
munita dei paesi dell'Est ex comunista, i
primi segni (ancora insufficenti) di coordi-
namento delle politiche economiche e so-
ciali, il peso crescente della Commissione
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UN NEW DEAL
PER LEUROPA

La Fem (Federazione europea

dei metalmeccanici) ha celebra-

to il suo primo congresso a Co-

penhagen il 17 e 18 giugno

1999. E una data in certo senso

storica: da semplice struttura di

coordinamento la Fem diviene

un’effettiva federazione sinda-

cale con ruoli negoziali. Oltre

ad eleggere nuovi dirigenti e ag-

giornare gli statuti dell'organiz-

zazione, il congresso ha svolto

un ampio dibattito, dal quale

sono uscite le linee guida per

un intervento pitl incisivo e un

programma d’azione ambizioso

per i prossimi quattro anni

imponevano un salto di qualita nell'azione
sindacale,

E dunque un fatto estremamente positi-
vo, che ha anche una sua valenza storica,
che questa volta la Fem abbia celebrato un
vero e proprio congresso, nel quale si sono
discussi e realizzati cambiamenti nel suo
statuto, nelle modalitd di direzione e deci-
sione e che ha visto animarsi anche una
certa dialettica e un confronto fra diverse
impostazioni,

Lo stesso slogan del Congresso “Un nuo-
vo patto sociale per I'Europa” indica il te-
ma politico con cui il sindacalismo del vec-
chio continente deve confrontarsi. Al vec-
chio patto sociale, quello che ha caratteriz-
zato la maggior parte dei paesi europei pri-
ma della caduta del muro di Berlino, sinte-
ticamente definibile nella formula “Stato
sociale-contrattazione collettiva-politiche
economiche pill 0 meno keynesiane”, dovra
seguire un nuovo patto sociale che rispon-
da alle profonde mutazioni in atto.

In altre parole, quale modello sociale
per 'Europa del prossimo secolo? Quello
americano che ci viene continuamente ri-
proposto dai neoliberisti? La difesa ad ol-
tranza del vecchio? La cosiddetta “terza
via"? E soprattutto, qual ¢ il ruolo del sin-
dacato in tutto questo?

Sono questioni allo stesso tempo politi-
che, sociali, sindacali e culturali non sepa-
rabili. E il conflitto in Kosovo le ha ripro-
poste drammaticamente. La creazione del
mercato unico e 'unione monetaria non so-
no sufficienti : occorre I'Europa politica.

Al neoliberismo, che si propone ovun-
que come |'unica forma di societa per il se-
colo che sta per venire, 'Europa pud con-
trapporre un modello storico, opportuna-
mente adeguato, che eviti le fratture socia-
i, garantisca la democrazia, l'equita e so-
prattutto la pace. Il sindacato come rappre-
sentante generale del lavoro ¢ un pilone
portante di questo modello.

Ma come costruire un vero sindacalismo
europeo? Se si pensa alla eterogeneita delle
esperienze , alla diversita dei sistemi nazio-
nali, alle differenti tradizioni e culture del
sindacalismo in Europa il compito sembra
immane, quasi impossibile. Ma non ¢ cos),

I processi di internazionalizzazione pro-
duttiva e commerciale obbligano i diversi

sindacati all'incontro, a darsi strategie co-
muni, ad armonizzare 'azione rivendicati-
va, La Fem dentro la Ces (la Confederazio-
ne europea sindacale) deve saper andare ol-
tre il semplice coordinamento per divenire
un vero e proprio sindacato basato sulla
rappresentanza e la contrattazione. Tutte le
energie e gli strumenti (Comitati aziendali
europei, Comitati di settore) devono punta-
re a questo obiettivo. I sindacati italiani,
francesi e spagnoli hanno particolarmente
insistito su questo punto, chiedendo al con-
gresso di delineare con maggiore chiarezza
la strada per giungere a una contrattazione
europea sui diritti sindacali, la formazione
e la regolamentazione del tempo di lavoro.
“Evitiamo il massimalismo, il porci

Il congresso

II congresso della Fem (Federazione eu-
ropea dei metafmeccanici) si & svolto a Co-
penhagen il 17 e 18 giugno 1999. Vi hanno
partecipato pitt di 250 delegati, in rappre-
sentanza di 56 sindacati europei. che orga-
nizzano oltre cinque milioni di lavoratori.

Il congresso ha eletto un nuovo segreta-
rio generale Reinhard Kuhlmann, che era
segretario generale aggiunto dal 1996 e gia
da febbraio dirigeva la segreteria dell'orga-
nizzazione dopo le dimissioni anticipate di
Hans Fluger. Come presidente della Fem &
stato confermato Tony Janssen, che ¢ pure
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obiettivi non realistici per 'oggi, quali un
contratto europeo sui salari. Dedichiamoci
invece ad assicurare a tutti i medesimi dirit-
ti, le stesse garanzie. Nella grande trasfor-
mazione in corso € questa la sfida pil im-
portante. Una nuova grande stagione euro-
pea dei diritti del lavoro deve essere l'oriz-
zonte della nostra azione. Da qui nasce,
prendendo il meglio dalla tradizione di cia-
scheduno e soprattutto inventando e inno-
vando, il nuovo sindacalismo europeo. Ogni
pretesa di egemonia ¢ non solo sterile ma di
fatto conservatrice”. In queste parole, tratte
dal nostro intervento al congresso, & sinte-
tizzato il senso della nostra proposta per il
lavoro futuro. Su questo valuteremo l'opera-
to del gruppo dirigente scelto dal congresso.

presidente del sindacato belga Ccmb (Cen-
trale cristiana dei metalmeccanici del Bel-
gio). Segretario generale aggiunto & stato
eletto Bart Samyn, proveniente da un altro
sindacato belga, la Cmb (Centrale dei me-
talmeccanici del Belgio).

Tra gli adempimenti del congresso, c'¢
stato quello di modificare gli statuti, per ag-
giornarli alla nuova realta della Federazio-
ne, per creare le condizioni necessarie per
permettere a questa, forte del mandato che
le hanno affidato le organizzazioni affiliate,
di svolgere un ruolo negoziale a livello eu-
ropeo nel settore metalmeccanico.

Segnaliamo tre libri in uscita a settembre:
due sono dedicati ai problemi posti dalla
presenza dell'islam nelle nostre societa e
uno alla sistema politico della Unione euro-
pea. Al momento in cui andiamo in stampa
(fine luglio) prezzi e numeri di pagina sono
ancora provvisori.

Stefano Allevi,

I NUOVI MUSULMANI.
I convertiti all'Islam
Collana Islam

pagine 264 - lire 25.000

1l numero degli italiani convertiti all'islam & abba-
stanza considerevole da costituire un campione sta-
tistico interessante, L'autore lo inquadra nella cor-
nice piil vasta della presenza dei musulmani in
Europa e del processo generale della conversioni.
L'analisi fa emergere dati inattesi e talvolta scon-
certanti e un profilo variegato delle figure sociali
dei nuovi convertiti.

Stefano Alllevi, sociologo, & uno dei maggiori esper-
ti sulla presenza islamica in Europa ed ¢ autore di
numerose pubblicazioni (presso le Edizioni Lavoro,
insieme a Felice Dassetto: Il ritorno dell Islam)

Chantal Saint-Blancat (a cura di)
L'ISLAM IN TTALIA

Una presenza plurale
prefazione di Enzo Pace

Collana Derive

pagine 200 - lire 25.000

La prima parte del volume fornisce strumenti per
comprendere ['islam italiano € le sue trasformazio-
ni attuali. La seconda parte, sulla base di una ricer-
ca sui Musulmani in Veneto, si propone di cogliere
i complessi intrecci etnici, culturali e di genere nei
contesti locali di accoglienza. Il volume raccoglie
contributi di Chantal Saint-Blancat, Renzo Guolo e
Fabio Perrocco.

La curatrice Chantal Saint-Blancat & docente presso
il Dipartimento di sociologia dellUniversita di
Padova.

Francesc Morata

L'UNIONE EUROPEA
Istituzione, attori e politiche
Collana Percorsi

pagine 450 - lire 45.000

Il volume illustra il sistema politico dell'Unione
europea sotto diversi profili: 'evoluzione storica,
I'analisi delle politiche, I'analisi del modello istitu-
zionale. Un capotilo ¢ dedicato all'Ttalia. In appen-
dice una cronologia della storia comunitaria.
Francesc Morata & ordinario di scienza politica e
dell'amministrazione presso I'Universita di
Barcellona.
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DOPO LA GUERRA

PER RICOSTRUIRE
LA DEMOCRAZIA

A COLLOQUIO
CON MILAN
NIKOLIC...

Milan Nikolic ¢ segretario del
sindacato serbo Gsm
Nezavisnost: é stato ospite della
Fim all'ultimo congresso di
Genova poco pitt di due anni fa.

Cominciamo con parlare della situazione
odierna. Che cosa vi lascia, in Serbia, la
fine di questa guerra?

In Serbia non c'& lavoro. Non vi sono re-
tribuzioni e di conseguenza le condizioni di
vita sono pessime, nel modo piti assoluto.

In Serbia c'¢ la cricca di Milosevic, i veri
responsabili di tutto cio. Prima della guerra
Milosevic ha distrutto la nostra economia,
donde disoccupazione, salari da fame e
condizioni di vita che lascio immaginare,
La Nato ha solo completato I'opera, di-
struggendo quello che Milosevic non era
ancora stato capace di fare. Possiamo dire
che Milosevic e la Nato sono stati speculari:
gli stessi risultati conseguiti con mezzi dif-
ferenti. Le percentuali di distruzione che
possiamo attribuire all'una e all'altro: a Mi-
losevic,, diciamo, un 80%, alla Nato solo un
10%. La Nato ha bombardato edifici dove
non c’erano piit né lavoro né lavoratori, e in
questo ha dato un grande aiuto a Milosevic:
oggi nessuno chiede piit al regime perché &
senza lavoro Resta comunque ancora un
10% non distrutto.
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INNANZITUTTO

Abbiamo interrogato due sinda-

calisti indipendenti, uno serbo

e l'altro kosovaro, gia incontrati

in diverse occasioni prima dei

tragici eventi di quest’anno. Ri-

portiamo le loro risposte, molto

nette e chiare. Li abbiamo in-

terpellati subito all'indomani
della cessazione dei bombarda-

menti: nel frattempo qualcosa &

avvenuto, e sara interessante

confrontare la loro reazione “a

caldo” con gli sviluppi delle ul-

time settimane

a cura di TONI FERIGO

Che cosa ha significato la guerra per voi?

Inizio della fine del regime di Milosevic,
dopo dieci anni di torture e dittatura.

Apertura di opportunita per la creazione
di nuove autentiche forze democratiche in
grado di sfidare il regime.

Possibilita di cambiamento in tutti i
campi: politico, economico, sociale.

Obbligo di riconciliazione con altri siste-
mi politici europei e possibilita di entrare
nell'Unione europea,

Solo se si realizzano queste condizioni
possiamo pensare a possibilita per I'occu-

pazione, Sard un cammino non breve né
semplice.

Quali sono, a tio modo di vedere, oggi le
priorita per la Serbia e, piit in generale,
per Larea balcanica?

In Serbia la prima condizione per fare
qualsiasi cosa ¢ la costruzione di un forte
movimento democratico. Questo forse non
¢ ancora molto chiaro ai sindacati dell’Eu-
ropa occidentale, che continuano a trattare
tutti allo stesso modo, sia quelli che hanno
sostenuto Milosevic, sia quelle che hanno
cercato di opporsi al suo regime dittatoria-
le. Su questo punto le responsabilita della
Fem e della Fism non sono piccole.

Nemmeno il vostro comportamento
odierno & cambiato, perché i vostri amici e
altri continuano ad aiutare i sostenitori di
Milosevic. Cio ostacola il rafforzamento di
autentiche forze democratiche. Solo quan-
do vi sara la democrazia potra crearsi uno
spazio economico tra i paesi della ex Yu-
goslavia e dell'intera area dei Balcani. Que-
sto potra significare investimenti e posti di
lavoro.

Ma torniamo all'inizio della storia: come
rendere possibile tutto questo?

Se parlo del nostro sindacato, la Gsm
Nezavisnot, debbo dire con franchezza che
abbiamo bisogno dei mezzi per svolgere la
funzione e il ruolo di un sindacato vero,
per essere parte del pilt vasto movimento
democratico, per tutelare e rappresentare i
nostri iscritti, Ma come possiamo farlo se
non possiamo neppure rispondere alle pitl
elementari esigenze quali il cibo?

Come immagini il futuro?

Con Milosevic € la sua cricca al potere e
voi democratici occidentali alla finestra,
fuori dai nostri problemi, non ¢’ futuro.

Ma se voi sostenete in modo concreto 1 sin-
dacati veramente democratici, abbiamo
qualche speranza, il futuro ci apare meno
oscuro. Potremo farcela.

Che ruolo puo e deve avere il sindacato
nella ricostruzione di una situazione
“‘normale”?

1l ruolo del nostro sindacato potrebbe
essere rilevante se si ricreasse la possibilita
di una lotta politica. Quando nascemmo,
avevamo un programma d'azione e degli
obiettivi precisi: democrazia economica,
contrattazione, indipendenza del sindaca-
to... Ma oggi, molti membri del sindacato
sono delusi o si sono distaccati perché non
siamo in condizione di aiutarli nei loro bi-
sogni piti elementari. Abbiamo buone idee
ma scarsa forza per realizzarle nella pre-
sente situazione. Comunque ci proviamo.

Che cosa si intende per “normalita”? Per
noi significa che il movimento sindacale oc-
cidentale prenda coscienza che il sindacali-
smo ufficiale in Serbia & parte del sistema
di potere di Milosevic. Normalita ¢ che solo
il processo democratico pud cambiare dav-
vero qualche cosa qui in Serbia, se voglia-
mo vincere dobbiamo cominciare tutto
dall'inizio, in un paese che non manca di
risorse umane, professionali e materiali.

Come si presenta 'opposizione democra-
tica e quali iniziative ¢ in grado o ha in-
tenzione di assumere?

Da Jungo tempo Milosevic utilizza i par-
titi politici per i suoi interessi. Ognuno ri-
ceveva la sua piccola parte di potere e di
torta, ed era soddisfatto. Nessuno era uffi-
cialmente “al potere”, ma ciascuno aveva la
sua porzione di tangenti, di affari poco pu-
liti, di ruberie alle spalle dei cittadini.

Durante |a guerra tutti erano uniti, oggi
qualcuno comincia a parlare di responsabi-
lita ma nessuno vuole iniziare un vero di-
battito e processo nel Parlamento (eccetto
un piccolo gruppo). Penso che stanno gio-
cando ancora con il popolo per mancanza
di organizzazione nella societa civile. Alcu-
ni partiti di tendenza socialdemocratica
conducono una campagna critica coraggio-
sa ma sono deboli. La propaganda dei me-
dia li isola e Ii attacca. Nessuna voce indi-
pendente ha possibilita di parlare alla tele-
visione o alla radio. E la dittatura dell'in-

formazione, assolutamente! Potete immagi-
nare quale difficile compito aspetta tutti
noi, i partiti democratici e il sindacato.

Sappiamo, e tu stesso vi hai accennato,
che in Yugoslavia esiste un sindacato "uf-
ficiale”, espressione del gruppo al potere.

E possibile un rapporto con esso, e quale?

Non c'¢ nessuna possibilita di rapporto.
Se a qualche sindacato in Europa non era
chiara la situazione in Serbia e, a causa di
questa disinformazione, ha in qualche mo-
do aiutato il sindacato ufficiale, ha indiret-
tamente danneggiato i democratici. Questo
non ci scandalizza, ma oggi la situazione &
assolutamente chiara, Continuare a ricono-
scere il sindacalismo ufficiale & aiutare Mi-
losevic ¢ il suo regime contro la democra-
tizzazione,

1 sindacato ufficiale non & nel modo pit
assoluto democratico, gode di una posizio-
ne di monopolio e tale modo ha fatto gli in-
teressi del potere.

Se un giorno ci saranno cambiamenti,
se anche questo sindacato “ufficiale” co-
mincerd a funzionare in base a principi de-
mocratici, allora si potra parlare di coope-
razione, non oggi.

Qual é oggi la situazione del sistema pro-

duttivo

Ho gia detto qualcosa dal punto di vista
generale. Per quanto riguarda il settore me-
talmeccanico la situazione & la seguente:
nel 1991 vi erano 390.000 occupati e il loro
salario era di 1500 DM in media; all'inizio
del 99 'occupazione era di 91.000 metal-
meccanici e il salario di 65 DM. Questo ¢ il
risultato della tutela del sindacato ufficiale!

La maggior parte dei lavoratori metal-
meccanici (184.000) & per la strada, fanno
lavori improvvisati e ricevono indennita
saltuarie di 23 DM dalle imprese di prove-
nienza. Tieni conto che il minimo vitale &
dell'ordine di 600 DM, Molti metalmeccani-
ci sono spariti... non so dove, parecchi so-
no stati richiamati alle armi e forse dormo-
no in qualche parte dell'ex Yugoslavia.

Sara possibile 1na convivenza con i citta-

dini di origine albanese?

Certo, ma sulla base di una decisione re-
ciproca di mutuo rispetto. Oggi & molto dif-
ficile per tutto cid che & accaduto nel passa-
to. Se si arrivera a una societa realmente
democratica, avremo fatto un gran passo in
avanti per la soluzione del problema. Se la
Serbia continua a essere quella di oggi, non
c'¢ possibilita.

E sara possibile una cooperazione con

sindacati del Kosovo?

Si, se lo accettano. Prima della guerra
cercammo di avere dei rapporti di coopera-
zione ma non furono accettati. Siamo
pronti per azioni comuni da subito, come
gid dicemmo al seminario di Venezia quan-
do parlai con Agim Kajrizi. Sono davvero
triste e toccato profondamente dalla sua
morte.

Per concludere, qual ¢ il tuo stato d'ani-
mo? E quali richieste hai da porre a noi,
sindacati d’Europa e d'Italia?

Che devo dire dei miei sentimenti e del
mio stato d'animo, caro Toni? Sono gli stes-
si di quando cantammo insieme a Venezia,
o a Genova al vostro congresso, quando in-
contrai amici che speravo ci potessero aiu-
tare. Possono oggi essere diversi? La Nato
ha scelto la via sbagliata, ma una delle ra-
gioni ¢ stata anche la scarsa collaborazione
dei sindacati occidentali con noi, la scarsa
attenzione ai nostri appelli e denunce con-
tro la dittatura in Serbia!.

La guerra ha avuto il suo corso, adesso &
finita con terribili e devastanti conseguen-
ze. lo credo comunque che la Nato volesse
aiutare il popolo serbo e quest'opinione &
condivisa nel mio sindacato.

Quali le richieste? Ho parlato con una
delegazione italiana venuta in Serbia du-
rante il conflitto, ma per il momento non &
successo nulla. Abbiamo bisogno dei mezzi
necessari per far sopravvivere la nostra or-
ganizzazione e, mi dispiace di essere un po’
triviale, senza denaro non possiamo fare
nulla.

E un momento cruciale per il mio paese,
possiamo arrivare alla democrazia ma biso-
gna fare presto. Adesso! Altrimenti il ri-
schio ¢ che Milosevic recuperi e io temo al-
ti conflitti, altre guerre.
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Azan Abazi é presidente del
sindacato Spmk del Kossovo

La guerra ¢ finita, si spera per sempre.

Come provate a inmaginare un futuro e

quali sono i problemi prioritari che si

pongono oggi al vostro paese e alla tor-
mentata area balcanica.

La guerra ¢ finita ma le sue conseguenze
sono orribili. Molte persone hanno pagato
con la vita (la maggior parte innocenti: tra
loro bambini, donne e anziani). Intellettua-
li, sindacalisti, leader politici sono morti o
scomparsi Tra questi: Agim Hajrizi, presi-
dente del sindacato indipendente, suo figlio
di dodici anni e sua madre; il dottor Bajr-
mend, awocato e difensore dei diritti uma-
ni e i suoi figli; il rofessor Fehni Afani, lea-
der politico e uno dei membri della delega-
zione kosovara a Rambouillet, e altri attivi-
sti del sindacato. Di molti ignoriamo la sor-
te, non sappiamo se sono ancora vivi, Per
parecchi di loro temiamo che siano stati
massacrati o gettati in prigione. Molti vil-
laggi sono stati distrutti, incendiati dalle
bande paramilitari serbe. Molti edifici e fab-
briche sono stati danneggiati seriamente.

Nonostante la gravita di questi danni la
nostra gente ¢ pronta e vuole tornare a casa
per cominciare una nuova vita. Dalla firma
dell'accordo di fine conflitto pitt di 350.000
rifugiati sono tornati dalla Macedonia e
dall'Albania (a luglio, ndt). Vi sono indica-
zioni che i profughi stanno rientrando an-
che da altri paesi. La vita in Kossovo sta
lentamente riprendendo. E meglio una Pri-
mavera in ritardo e in tono minore che un
eterno inverno, dice un nostro proverbio.
La guerra nella ex Yugoslavia comincio die-
ci anni fa in Kosovo, quando ci fu tolta
I'autonomia, e speriamo finisca in Kosovo.

Abbiamo cercato di risolvere i problemi
in modo pacifico. Siamo stati aiutati dalla
Comunita internazionale, anche dai sinda-
cati europei, Abbiamo denunciato la nostra
situazione di repressione in molti meeting,
ma tutto invano. La politica di Milosevic ha
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continuato a negare i diritti fondamentali
in Kosovo e anche in Serbia. Chi non la
pensa come lui e il suo regime viene fatto
fuori. E stato il caso del divettore del gior-
nale “Tejegraf”, del sindaco di Belgrado e di
molti altri. To credo sia giusta I'idea dei de-
mocratici serbi che senza una vera demo-
crazia, senza un cambiamento democratico
radicale non vi sara stabilita nella regione e
nemmeno in Europa, perché i Balcani sono
parte di essa. Voi italiani lo sapete bene,
per le conseguenze che avete avuto durante
il periodo di grande instabilita in Albania.
Per una stabile comunita dei Balcani ¢’¢ bi-
sogno di democrazia e di sviluppo econo-
mico come in tutti i paesi dell'Est usciti dal
sistema del comunismo reale.

Quali assetti politici futuri per il Kosovo

ritenete auspicabili?

1l Kossovo dovra avere un sistema politi-
co democratico pluralista, con pili partiti e
libere elezioni. 11 criterio di maggioranza
dovra essere rispettato da tutti. I partiti po-
litici dovranno confrontarsi sulla base di
proposte realistiche di governo. Questo sa-
ra possibile solo quando gli effetti di questa
terribile guerra saranno lasciati alle spalle.
Il Kla dovra operare entro questo quadro
democratico: per questo deve trasformarsi
da forza militare in forza politica in modo,
ripeto,democratico.

Che ruolo avia un sindacato indipendente

come il vostro nella ricostruzione di una

normalita sociale e politica, e cosa signifi-
chera per voi questa normalita?

It ruolo del sindacato in Kosovo ¢, in
questo momento, assai arduo. Vi sono mol-
te cose da definire. Il protettorato interna-
zionale non ha ancora stabilito il quadro
giuridico, il sistema di regole entro cui il
sindacato dovra operare. Noi riteniamo che
la questione dei diritti sara fondamentale:
diritto di associazione, di contrattazione, Si
tratta di stabilire il ruolo e le condizioni
che i lavoratori avranno nella ricostruzio-
ne, nei processi di privatizzazione.

Per quanto riguarda il ritorno dei profu-
ghi il nostro sindacato non ¢ in condizione
di poter fare molto, le possibilita di contat-
to con il nostro centro sono precarie e diffi-
cili. Abbiamo lanciato un appello a ritorna-
re al pill presto, a riprendere ove & possibile

il lavoro. Un grosso aiuto puo arrivare dai
sindacati europei e del mondo intero attra-
verso la Fem e la Fism.

In quali condizioni si trova l'economia
del Kosovo, quali prospettive intravedete e
quali sono le priorita nell immediato?

La situazione economica ¢ molto diffici-
le. Molte fabbriche sono state danneggiate.
Nella maggior parte erano obsolete, con
tecnologia vecchia perché negli ultimi dieci
anni non ci sono stati investimenti e i mac-
chinari piti efficienti erano stati trasferiti in
Serbia. Dobbiamo quindi fare un serio la-
voro di analisi e verifica per stabilire quali
aziende hanno una possibilita di sviluppo
futuro, possono essere ammodernate e qua-
li no. Dovremo inoltre nel futuro creare le
condizioni per nuovi investimenti da parte
di nuove imprese .Ma per il momento non
ci sono queste risorse in Kossovo,

Come pensate di recuperare una convi-

venza civile con la popolazione serba? Sa-

1a possibile e come una collaborazione
tra i sindacati kosovari e quelli serbi?

Nel seminario a Venezia ho sentito che
in fabbriche italiane lavorano operai croati,
serbi, albanesi, bosniaci... Perché questo
non potrebbe essere anche in Kosovo? Sino
al 1989 abbiamo lavorato insieme con i ser-
bi. Molti di loro sono operai molto capaci,
erano nostri compagni di lavoro. Con arri-
vo di Milosevic al potere tutto, e anche que-
ste relazioni, si & destabilizzato gravemente,

In una societa democratica, ove vengano
applicate leggi democratiche, io penso che
popoli di etnia differente possano vivere in-
sieme, devono pero essere giudicati e allon-
tani i criminali, coloro che si sono resi re-
sponsabili di delitti. Siamo disposti a colla-
borare con il sindacato serbo indipendente.

Cosa vi aspettate da noi, dai sindacati

dell Ettropa e dell'Ttalia?

I sindacati occidentali possono aiutare
molto il processo di stabilizzazione dell'in-
tera area dei Balcani, specialmente in Ko-
sovo. 11 Kosovo ha bisogno di aiuti non solo
umanitari ma anche politici, economici e
professionali. I sindacati ¢i possono aiutare
nella formazione dei nostri quadri, oltre
che in altri campi. Qui la repressione serba
ha distrutto tutto e tutto va rifatto.

GIOVANI

|

CAMPO 99

) autobus & un mezzo di trasporto
con percorso definito, nel quale si
viaggia il piti delle volte con gente
che non si conosce e con la quale

non si condivide alcunché. Nell'autobus
non serve conoscersi, fare gruppo, avere un
progetto comune. Questo rischia di avveni-
re anche nel sindacato, dove i si conosce
sempre meno, diventano pill rari i momen-
ti di scambio e, perché no, di convivialita,
Il risultato ¢ che talvolta gli obiettivi comu-
ni non risultano tali. Certo, ¢'¢ chi si iscrive
per il servizio (come nell'autobus), ma que-
sto puo essere solo un utile approccio. Ora,
la Fim deve offrire molto di piu.

A questo problema ¢ stato dedicato il
Campo giovani della Fim di quest'anno. Lo
slogan “dirottiamo 'autobus” vuole esprime-
re proprio il bisogno di ricreare un sistema
di relazioni positive, di ricreare il gruppo in
grado di individuare delle mete e soprattutto
di lavorare meglio assieme, dalla fabbrica ai
pittalti livelli dell'organizzazione.

Anche quest’anno erano in tanti: ottanta
dal Nord al Sud, con un incremento dei
partecipanti provenienti dal Sud. Lo staff
formativo, costituito in genere da formatori
non estranei dall'impegno della Fim sui
giovani, quest'anno era composto da Marco
Bentivogli (direttore del campo) Beppe
Lazzaro(coordinatore didattico), Stefania
Montagner, Gianni Alioti, Paola Poma e Pio
Castagna (tecniche di autorelazione),

Qualche considerazione generale

Dal 1994 con i primi rinnovi delle Rsu,
la maggiore presenza di giovani nei luogh
di lavoro ha portato molti di essi all'impe-
gno sindacale: occorreva ritarare la forma-
zione non solo in termini di strumenti, ma
anche sul nuovo senso dell'impegno sinda-
cale. In questa prospettiva senso il Campo ¢
momento di sperimentazione e riadegua-
mento della formazione alle Rsu e della
formazione sindacale pii in generale. 1l
percorso che poi i giovani affrontano dopo
il Campo necessita di un “tutoraggio” poli-
tico e formativo per contrastare cadute mo-
tivazionali e assicurare una formazione piil
specifica che fornisca gli strumenti neces-
sari all'impegno quotidiano.

DIROTTIAMO
LAUTOBUS

11 Campo giovani della Fim Cisl

si ¢ svolto quest'anno all'Isola

del Giglio dal 29 maggio al 5

giugno. Diamo brevemente con-

to dei temi affrontati

di MARCO BENTIVOGLI

Ma il Campo nazionale ¢ anche occasio-
ne di accesso a uno spazio organizzato in
grado di accogliere i giovani e di stimolar-
ne la partecipazione, la discussione, la pro-
posta,

Per i “freschi” di elezione nelle Rsu, co-
me anche per i pill navigati operatori, I'ap-
proccio con il Campo nazionale, con il suo
clima e le relazioni che in esso si costrui-
scono, consente di acquisire un patrimonio
e un immaginario pitt aperto di quello puo
offrive I'impegno sindacale di per sé.

1] ruolo forte dato ai giovani per i giova-
ni ha prodotto risultati importanti e quanti-
ficabili nel numero delle presenze, circa
500 negli ultimi anni, e nella crescita di
una nuova militanza.

Il Campo 1999

L'apertura. Ha introdotto Toni Zorzi
della Segreteria nazionale, che ha rilancia-
to I'importanza dei Campi nazionali, alla
luce dei risultati ottenuti dal Coordinamen-
to nazionale giovani e dagli staff che si so-
no occupati dei Campi. Ha poi sottolineato

la necessita di ripartire dalle decisioni pre-
se all'’Assemblea organizzativa di Rimini
sul consolidamento dei gruppi giovani e sui
nuovi compiti per i giovani nelle politiche
contrattuali che li riguardano maggiormen-
te. Infine ¢ stato detto che la Fim deve la-
sciarsi “contaminare” da tutti i nuovi con-
tributi che non si devono sentire estranei
dentro l'organizzazione.

Promuovere se stessi, La prima unita
di lavoro ¢ stata dedicata al tema “promuo-
vere se stessi”: partire dalle proprie poten-
zialita come persone per volgere quelle che
sembrano difficolta in opportunita di cre-
scita. La nostra curiosita deve farci supera-
re i pregiudizi che abbiamo nel percorrere
nuove strade. I giovani soprattutto hanno
bisogno di scoprire le cose e di “fare nuove
le cose”. Un giovane non si puo permettere
“prudenza” verso le proprie occasioni di
crescita, Abbiamo ricordato le parole di Lu-
cio Battisti: “Molto spesso la saggezza & so-
lamente la prudenza pili stagnante”,

Siamo partiti dalla promozione della
propria attivita relazionale, dalla qualita
delle relazioni umane in azienda e dal ruo-
lo che abbiamo in genere nei diversi conte-
sti. Si € rawvisato un ruolo non sempre atti-
vo nell'innescare relazioni positive. E stato
notato, tra l'altro, che in genere le relazioni
umane in azienda sono migliori nel Sud.

Questa unita di lavoro ¢ stata introdotta
da una lettura di Don Lorenzo Milani: “An-
che le oche sanno sgambettare”, una lezio-
ne a una scolaresca sul divertimento e
sull'importanza di crescere e studiare per
capire il mondo. Nella discussione che ne ¢
scaturita, si sono affrontati diversi aspetti
del rapporto con la propria formazione; dai
motivi dell'abbandono della scuola, ai nuo-
vi strumenti con cuj si tenta di migliorare
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la propria dotazione culturale e formativa
(libri, viaggi, internet, corsi, ec.). E emersa
una gran voglia di continuare a studiare
quello che ci accade intorno, di scommette-
re su se stessi per rovesciare i luoghi comu-
ni sui “fatti” e “le parole”, Abbiamo citato
anche Roberto Benigni: “Tutti vi dicono fat-
ti e non parole, io vi dico parole parole pa-
role, imparate a leggere e scrivere, solo se
capirete le parole , allora vedrete i fatti”,

Una testimonianza. Le discussioni di
gruppo c'¢ stato un interessante confronto
con Luciano Falchi, della Fim nazionale.
Lo citiamo direttamente dalla sua testimo-
nianza.

“Sono arrivato a quella che si chiamava
allora la terza avviamento, ma avevo una
fortuna, mio padre faceva il libraio e per
questo ho cercato lo stesso di crescere cul-
turalmente. Vengo da un’azienda orafo-ar-
gentiera di Arezzo, la Uno A Erre e ho fatto
il salto dalla fabbrica alla Fim Nazionale.
Credevo di dover fare un corso, invece mi
hanno mandato subito a fare un’assemblea
in una fabbrica occupata da quattro mesi,
Vengo anch'io dal percorso giovani e ricor-
do che al mio primo congresso Fim Cisl fe-
ci una comunicazione a nome del gruppo
giovani; ero emozionatissimo e a un certo
punto il presidente mi fermo e mi disse:
‘ehi giovane, i giovani si vogliono far capi-
re'. To risposi: ‘Si, certamente!” e lui: ‘allora
parla pill piano che non si capisce una se-
ga'. Divenni rosso come un peperone.

“Alla Fim nazionale mi diedero il settore
degli elettrodomestici. Il secondo giornq a
Roma feci una trattativa con un industriale
importante del settore ed ebbi la chiara im-
pressione di essere ‘risparmiato’ da quell'in-
dustriale perché ero un novellino. Dopo un
periodo tornai a fare il segretario provincia-
le ad Arezzo. Tante volte ho pensato di an-
darmene, ma il nostro ¢ un lavoro troppo
bello. Tra I'altro mi dicono che gestisco le
‘sfighe’, le situazioni difficoltose; in realta
credo che sia proprio il terreno dove si pud
fare innovazione. Mi dicono che sono poco
ambizioso, in realtd credo di avere delle
competenze che mi lasciano molta autono-
mia nel mio settore contrattuale, Forse so-
no timido, parlo solo se ho qualcosa da dire.

“Chi aderisce alla Fim sceglie due volte
specie in regioni a forte caratterizzazione
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politica: sceglie il sindacato e poi sceglie il
sindacato non scontato’ che siamo noi.
Spero che la Fim resti sempre quello che &
stata, anche nella formazione, con un‘at-
tenzione alla riflessione piuttosto che alla
trasmissione della linea. Ricordo che nel
1969 ad un corso unitario contestai i for-
matori che facevano delle domande in fun-
zione delle risposte che si attendevano.
“Fate attenzione non cadete nelle trap-
pole dello scontro generazionale, al di la
delle giuste rivendicazioni. Gli interessi tra
giovani e non sono diversi, ma non vorrei
che accadesse quello che € accaduto alla
Uno A Erre, dove i rapporti tra giovani e
meno giovani si sono deteriorati”.
Lintervento ha suscitato molte doman-
de, in particolare sull'unita sindacale, un
motivo che ha percorso tutto il Campo.
“Non ¢i sono pitt motivi per essere divisi’, &
stato detto. E Luciano: “Vi sono ancora del-
le differenze ma ¢ vero, specie nelle piccole
aziende, non capiscono perché arriviamo
in tre; ho visto che nel programma dei gio-
vani ¢'¢ il rilancio dell’'unitd sindacale, &
una scelta giusta anche se non sara facile”.

Tecniche di relazione, teatro, comu-
nicazione. Dalla prima unita di lavoro,
durante il pomeriggio, ¢ partito un percor-
so parallelo di teatro e tecniche di relazio-
ne, coordinato da Pio Castagna del Teatro
dell'Oppresso e da Beppe Lazzaro. I conte-
nuti delle unita svolte in questo momento
della giornata hanno seguito passo passo le
unita didattiche della mattina e sono cul-
minate in tante micro-rappresentazioni in-
terattive alla fine del campo.

I Teatro dell'Oppresso prevede la rap-
presentazione di scene nelle quali avviene
un'oppressione insopportabile che una per-
sona del pubblico deve riuscire a risolvere

i

entrando in scena. Non & cosa troppo faci-
le, e l'obiettivo ¢ di lavorare sulla singola
persona e sul gruppo in modo da superare
gli stress emotivi e migliorare la propria ca-
pacitd comunicativa verbale e non verbale,

Si ¢ affrontato poi il tema pill generale
della comunicazione, Nel sindacato saper
comunicare & di importanza essenziale, ma
spesso lo si fa male, si parla troppo a lungo
e si ascolta poco. Le metodologie e le abili-
ta impartite al Campo vogliono impostare,
proprio a partire dai giovani, un modo mi-
gliore di fare organizzazione. Abbiamo de-
dicato una specifica unita che ha toccato
tutti gli aspetti fondamentali della comuni-
cazione e tutte le regole per una comunica-
zione efficace.

La gratuita. E stato anche affrontato il
tema della gratuita, risorsa fondamentale
per il sindacato, Ma non pud essere conce-
pita solo come risorsa, deve diventare un
modo d’essere, una scelta precisa di identi-
ta. Non ¢ facile visto il contesto che ci cir-
conda, dove vale il principio “non si fa
niente per niente”. E vero: non ci si impe-
gna per niente, Quello che un militante ha
in cambio ¢ molto, non in termini materia-
li, ma di possibilita di dare un senso alla
proprie azioni.

I ragazzi del Campo hanno sottolineato
due aspetti: limportanza del rapporto con i
propri valori e idealita; ma anche il fatto
che, mentre si vive una ricerca di “senso”
delle azioni che si compiono nel sindacato,
spesso l'organizzazione o non ¢ in grado di
spiegarle o le da per scontate, Qualcuno ha
chiesto di fare una formazione che ri-uma-
nizzi molti dirigenti sindacali,

E seguito un bellissimo dibattito con
Marco Musella, professore di economia po-
litica all'Universita di Napoli e responsabile

in Campania del Movimento volontariato
italiano. Ci ha detto: “Le parole su cui avete
lavorato: gratuitd, reciprocita, altruismo al
di la dei significati hanno un valore radical-
mente alternativo alla logica dello scambio
di mercato, alla logica degli equivalenti e al
prezzo che ne consegue, La gratuitd ¢ di
per sé dono, ma non € di per se stessa pro-
duttrice di cambiamento sociale. Essa ri-
chiede I'inserimento in una strategia che
provochi il cambiamento”. Musella ha
esemplificato la logica della reciprocita con
i glochi-dilemma del prigioniero, dell'al-
truista cieco e della fiducia reciproca.

Pill specificamente sull'inserimento dei
giovani, “il problema & come trasformare
degli outsider in insider, ovvero come facili-
tare la loro inclusione. Ci sono due atteg-
giamenti contrastanti che perd non facilita-
no questo processo, e sono il liberismo e
I'assistenzialismo. Quest'ultimo non produ-
ce comportamenti responsabilizzanti ed ef-
fetti permanenti. Per quel che riguarda il li-
berismo sappiamo che non ha tra le priori-
ta Iinclusione sociale. La strada che pud
essere vincente e coinvolgente di soggetti
intermedi come il sindacato ¢ quella delle
politiche attive responsabilizzanti, come
I'incentivo di autoimprenditorialita, le poli-
tiche concertative territoriali, gli incentivi
alle attivita formative, e cosi via, Il sindaca-
to puo avere un ruolo attivo nella rimozio-
ne degli ostacoli in ingresso al mercato del
lavoro, un ruolo propositivo e di stimolo, e
su questo pud incalzare le controparti pro-
ponendo un equilibrio, una mediazione che
non difenda solo i lavoratori occupati ma
favorisca i processi di ingresso”.

Un’organizzazione coerente e aper-
ta. Un'unita ¢ stata dedicata al rapporto
dell'organizzazione con la militanza. I se-
guaci di una setta offrono il loro impegno
gratuito anche se il loro leader possiede
107 Rolls Royce, flotta aerea e palazzi (caso
reale) che acquista con i Joro soldi. Perché?
Perché essi hanno un legame di fedelta reli-
giosa che sfocia nel fanatismo. 1l fanatismo
religioso (o altri fanatismi) fa si che gli
adepti della setta militino anche se i loro
leader hanno comportamenti non “consoni
alla gratuita”,

Nel sindacato cio non ¢ possibile, l'ade-
sione deve essere consapevole e volontaria,
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non fideistica. E quindi fondamentale che i
comportamenti e le scelte dell'organizza-
zione siano visibilmente coerenti con i va-
lori di un'organizzazione che sceglie la mi-
litanza...

Nella Fim si puo trovare spazio per of-
frire e accogliere questa militanza. Gli arti-
coli 5, 6 e 7 dello Statuto e la Tesi 47 sui
giovani dell'ultimo congresso dicono che la
Fim ¢ un'organizzazione che deve essere
aperta alla partecipazione di tutti. In essa
non esistono custodi e custoditi, ¢i deve es-
sere spazio per la discussione e le necessa-
rie innovazioni.

1l sindacato non era piti abituato ad ave-
re a che fare con un numero cosi elevato di
giovani attivisti e il rapporto con essi spes-
so non ¢ facile. Spesso c'¢ incapacita di ac-
cogliere nuovi contributi e di accettare di
essere “contaminati”, I giovani lo avverto-
no. “Stare dentro I'organizzazione” non
puo significare per essi solo adeguarsi. Al-
trimenti, come si pud cambiare lo “stare
dentro I'organizzazione”?

I passeggeri: il gruppo. 1l gruppo a
differenza del branco ha la capacita di dar-
si degli obiettivi: esso & I'insieme di persone
in interazione reciproca aventi uno scopo
condiviso. Questa definizione di gruppo do-

vrebbe potersi applicare al sindacato.

Abbiamo lavorato sulle regole per lavo-
rare bene in gruppo e poi sull'importanza
del conflitto come elemento di crescita del
gruppo stesso. Ci si & dedicati in particolare
alla gestione dei conflitti perché diventino
costruttivi e migliorativi del gruppo. Il con-
flitto sui contenuti, quello non distruttivo, &
facilitato da alcune regole, la prima della
quale & capire l'inevitabilita della dialettica.
Tra l'altro, i conflitti inespressi e non risolti
prima o poi si esprimono e si risolvono in
maniera distruttiva. Anche il fatto che
all'interno dei gruppi vi siano dei “poteri” ¢
normale e la loro gestione & fondamentale
per una sana vita del gruppo.

In definitiva, nel gruppo, ognuno si deve
sentire a proprio agio, mettendo a disposi-
zione la propria conoscenza, consapevole
del fatto che essa sara parte del mosaico di
risorse necessarie a raggiungere lo scopo.

Un progetto di dirottamento: i Gio-
vani Fim, Il capolinea dell'autobus deve
essere conosciuto, in ogni caso va deciso
tutti assieme. Nellautobus di linea questo
non avviene. E compito dei giovani costrui-
re ogni giorno un sindacato pit vicino a lo-
ro. Bisogna scegliere assieme i propri
obiettivi e il modo in cui raggiungerli. Per
fare cio nel sindacato & necessario un pro-
getto che coinvolga tutti, anche i giovani.

Il rapporto tra i giovani e il sindacato
non ¢ facile. I giovani Fim sono il progetto
per migliorare questo rapporto. Ogni pro-
getto che riguardi le specificita presenti
nell'organizzazione, per essere condiviso
deve vedere all'atto della progettazione, la
partecipazione attiva dei soggetti che si vo-
gliono raggiungere: i giovani parlino per i
giovani!

Servono giovani capaci di individuare i
loro obiettivi con determinazione e re-
sponsabilita. A questa disponibilita deve
rispondere un'organizzazione accogliente,
che sappia valorizzare il loro impegno an-
ziché porli in lista d'attesa per una carrie-
ra futura.

Le nuove organizzazioni sono struttura-
te “a rete”, ognuno ha la possibilita di valo-
rizzare 'altro e di conoscerne e utilizzarne
le abilita indipendentemente dai ruoli. Solo
cos! l'organizzazione potra crescere vera-
mente.
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Nelle pagine che seguono
pubblichiamo ampia parte

dei materiali principali

di un seminario della Fim
Lombardia svoltosi, nell'ambito del
progetto formativo della Fim
nazionale, noto con la sigla Pom
(Programina operaiivo
multiregionale),

che si svolge in collaborazione
della societa “Ideazione srl”

di Roma e con il sostegno

del Fondo sociale europeo.
Questi materiali sono preceduti
da una riflessione introduttiva

e da una breve presentazione

del “Pom”,

Il nostro intento, come abbiamo
fatto anche in passato,

¢ di socializzare il pitt possibile

i confenuti di momenti formativi
di alto livello, in modo che non
restino un patrimonio riservato
ai pochi fortunati che partecipano
ai corsi,

[ contributi sono i seguenti:

Roberto Schiattarella
docente di economia politica
all'Universita di Camerino

La globalizzazione: miti,
realta, problemi.

Nino Salamone
docente di sociologia all Universita
statale di Milano

Un orizzonte oltre
il “qui e ora” del mercato.

Ezio Mingione
docente di sociologia all' Universita
di Padova

Lo stato previdenziale.
Il caso italiano.
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TORNIAMO A PENSARE.
DAL POST VERSO L'OLTRE

ella transizione lunga avra buon

gioco chi ha seminato pensiero,

rischiato un progetto e costruito

relazioni: ritrovera nella societa
che viene qualche frammento dei valori e
delle idee per cui si batte. Ridare spazio al
pensiero ¢ oggi la condizione irrinunciabile
per esprimere questa liberta responsabile e
creativa, che sfugge ai condizionamenti,
che apre alla soggettivita, che rifiuta
l'ineluttabilita di alcuni meccanismi della
societa globale; per cui, al massimo, ci si
deve accontentare di pararne a valle gli
impatti.

In una societa post-ideologica come la
nostra - paradosso dei paradossi - si fa
strada un filone culturale tutto ideologico,
un derivato del neoliberalismo: I'ideologia
della globalizzazione. Che va mietendo le
sue vittime: prima fra tutte la politica, la
quale sperimentando una crescente
debolezza reagisce agli eventi
autolimitandosi. E se la destra accompagna
la spinta alla deregulation, considerata via
congeniale alla globalizzazione, la sinistra,
al cospetto del medesimo processo di

modernizzazione, rischia, a causa della sua
timidezza culturale, di ridursi ad
ammortizzatore sociale, imboccando
improbabili terze vie per sdoganare in una
versione temperata un modello sociale ed
economico lontano dalla sua storia, cultura
e sensibilita politica.

Globalizzazione, competitivita,
flessibilita, sono le parole-chiave della
nuova ideologia dominante, il cosiddetto
pensiero unico. Parole che I'economista
americano Paul Krugman, nel suo libro
Un'ossessione pericolosa, bolla come “mito
dell'opinione prevalente”. E le opinioni
prevalenti - sostiene l'autorevole professore
del MIT - “se in qualche misura si basano
sull'evidenza reale recano in sé un forte
elemento di pura moda”.

Bisogna tornare a fare cultura, dunque.
Per passare dalla categoria predominante
quanto arida, muta, apolitica del post a
quella feconda, gravida di futuro e percio
esigente di creativita, generosita e di
responsabilita politica dell oltre. Loltre &
infatti I'altro nome del futuro.

Individualismo di massa. Politiche sociali

Per il sindacato cid vuol dire soprattutto
mantenere integrate la riflessione sul come,
sulle modalita dell’azione a quella sul
perché, sul senso. La quotidianita
contrattuale deve diventare un luogo di
produzione di significati metasindacali
evocativi di percorsi di nuova cittadinanza,
segno e simbolo insieme di un'idea di
societa giusta: rappresentare un lavoro
multiforme oggi ¢ possibile solo se la tutela
viene riprogettata contestualmente agli
assetti sociali cosiddetti post-fordisti.

Rimettersi in gioco in questa chiave & un
passaggio necessario, affinché non prevalga
la tentazione di assecondare pitt che
guidare il cambiamento, e non si consolidi
l'idea che il movimento sindacale possa
trovare legittimazione e appagamento
politico solo nella pratica contingente
ancorché importante dei grandi patti. La
sfida della rappresentanza ¢ piti ampia e
strategica, percio senza un'idea di societa
da comunicare e radicare tra lavoratori e
militanti, il rischio per il sindacato ¢ quello
- detta schematicamente - di una sua
reductio da soggetto politico ad

(&

assicurazione sulla vita, e quindi della
retrocessione del concetto di tutela dei
diritti in mera offerta di servizi.

Oggi invece la tutela dei diritti di
cittadinanza - in particolare della
protezione sociale - proprio perché
rappresenta il punto d'attacco della sfida
(della moda) neoliberista, torna ad essere
politicamente discriminante, in quanto
svela il volto di societa che si intende
ridefinire: 'unita di misura del nuovo
welfare, la cifra della democrazia
compiuta, lo spartiacque tra destra e
sinistra.

La transizione - il post - & un punto di
partenza ineludibile, ma ¢ quella realta che
se rimane separata dall'oltre, si tramuta
anche per il sindacato nell'assolutizzazione
del presente e quindi delle compatibilita
date, in opportunismo, nell'appannamento
della funzione educativa ¢ di guida dei
gruppi dirigenti.

Non solo mestiere, allora.
Responsabilita del sindacato ¢ anche capire
il mutamento sociale e investire in una
formazione anticiclica, che impatta il

A

cambiamento alla sua radice. Al riguardo
bisogna fare memoria che se la Fim viene
ancora evocata in contesti extrasindacali ¢
proprio in virtl di quanto storicamente ha
saputo offrire ai lavoratori sul piano
sindacale ma anche al paese in termini di
cultura della cittadinanza, di coscienza
civile e politica.

Tutto cio abbiamo voluto sottolineare e
rilanciare - con il supporto scientifico dei
professori Schiattarella, Salamone e
Mingione - nell'avvio del Corso di
formazione per dirigenti Fim in
Lombardia, proponendo una prospettiva: la
priorita del pensare, di tornare a fare
cultura, per alimentare ¢ mantenere viva
una riserva di senso critica e propositiva,
che aiuti a superare il post non
ideologicamente ma progettualmente, e ad
andare verso l'oltre al riparo da
velleitarismi e ricerca di scorciatoie, cioé
senza separare quotidiano e orizzonte.

Rosario laccarino
Responsabile formazione Fim Cisl Lombardia

Che cos’e il POM

1l corso di formazione Pom (Programma
operativo multiregionale) che vede impegnati
600 operatori sia tecnici che politici di tutta la
Fim, ¢ stato avviato con successo. Questo dato
di fatto & ancora pill interessante se si pensa
alla mole di lavoro che ha visto impegnata la
Commissione nazionale formazione nel suo
insieme sia in fase di progettazione che di
esecuzione del progetto.

Il fatto non secondario dell'ottimo lavoro di

squadra ¢ testimoniato dall’elevata
partecipazione degli operatori politici (cosa non
di poco conto se si pensa alla contemporaneita
del rinnovo del contratto nazionale) e dalla
partecipazione convinta e interessata degli
operatori tecnici che hanno colto il messaggio a
loro rivolto, riguardante la necessita di faﬁi
“Sentire” parte attiva e necessaria
dell'organizzazione. Gli argomenti e le docenze
qualificate previsti dallo svolgimento di questa
prima annualita, hanno sicuramente
contribuitoalla riuscita del corso, ma
inequivocabilmente, ¢ emersa la voglia di
formazione che c'@ nell'organizzazione.

11 Pom al Sud si avviera ad ottobre 1999 (sono

state definite gia le date) e la prima annualita

terminera ad aprile 2000. Il programma di

svolgimento del primo modulo, comune in tutta

Italia, si articola in; F

e analisi della Mondializzazione e sue
implicazioni sociali;

e definizione di una “Mappa delle competenze”

del sindacalista che parte dalla “percezione”
dei nostri operatori € che si confrontera nel
secondo modulo, con un lavoro che, stante
I'argomento, sta svolgendo la Cisl
confederale;

» gestione delle risorse (umane e altre);

e pianificazione organizzativa;
* apprendimento organizzativo.

Lo svolgimento di questo programma ci
permettera, nella seconda annualita (ulteriori
80 ore di formazione) di completare il percorso
delineato gia in sede di progettazione e che
prevede di giungere a una definizione della
“professionalita” del sindacalista e alla
conoscenza dei sistemi di relazioni industriali
europei (infatti le ultime 40 ore sono di “stage”
all’estero). TR 1 .

Non possiamo dimenticare, comunque, che la
partecipazione al “bando” che ci ha consentito
di usufruire dei finanziamenti del Fondo sociale

europeo, i ¢ stata consentita dalla Societa
“Ideazione srl” di Roma che ci propose a suo
tempo il progetto da noi “voracemente”
azzannato.

Quindi I'imperativo che abbiamo ¢&: “carpe
diem”, o meglio “carpe Pom”, cioe cogliamo
l'attimo e l'opportunita per continuare ad essere
un'organizzazione sempre attenta e “curiosa”,

Beppe Lazzaro
Responsabile formazione Fim Cisl nazionale
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CAPIRNE DI

PIU

“Globalizzazione” é parola alla
moda, ma non sempre ne é
chiaro il significato. L’Autore
tenta di illustrare le principali e
diverse accezioni correnti, di
metterne in luce le ambiguita e
soprattutto di chiarire quali
sono i processi reali e le loro
implicazioni. Riprendiamo ampi
brani di un saggio, distribuito
come materiale di base al corso,
che si puo trovare completo e
riveduto nel CD “Capire la
globalizzazione” distribuito da
“il Manifesto”-“Le Monde
diplomatique”

e chiavi di lettura all'interno delle

quali si possono raggruppare le di-

verse visioni della globalizzazione

sono fondamentalmente tre; le ter-
remo separate per motivi di semplicitd di
esposizione, ma in realta tendono a sovrap-
porsi tra loro.

1. Un primo modo di intendere la globa-
lizzazione fa perno sui concetti di mercato
e di confine politico. In questo tipo di im-
postazioni, la globalizzazione & vista come
quel fenomeno per il quale I'attivita econo-
mica tende sempre meno a svolgersi all'in-
terno di sistemi economici nazionali. Non
solo le forze economiche si muovono con
orizzonti sempre meno coincidenti con
quelli nazionali, ma la dimensione del mer-
cato viene in qualche modo contrapposta a
quella degli stati. (...) Si chiama dunque
globalizzazione non tanto un qualcosa di
nuovo ma solo l'estensione quantitativa di
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Roberto Schiattarella

Docente di economia politica all Universita di Camerino

La globalizzazione:
miti, realta, problemi

quel processo di aumento delle interdipen-
denze a livello mondiale, di unificazione
dei mercati che & una componente costante
dello sviluppo a partire dall'ultimo dopo-
guerra. (...) Si potrebbe riassumere questa
posizione dicendo: la crescita delle relazio-
ni internazionali, I'estensione dei mercati &
andata tanto avanti da essere diventata una
caratteristica saliente - e non pill margina-
le - dei sistemi economici. (...)

2. Una seconda impostazione individua
il carattere essenziale dei processi di globa-
lizzazione nella tendenza della domanda a
diventare sempre pill omogenea sia dal
punto di vista dei comportamenti che da
quello specifico dei consumi. I consumatori
sono sempre meno influenzati dalle tradi-
zioni locali, sono sempre piti omologabili
tra loro. (...) Questo secondo approccio si
discosta dal precedente sostanzialmente per
una pil chiara accentuazione degli aspetti
culturali connessi con l'unificazione dei
mercati. La globalizzazione ¢ vista come un
fenomeno che coinvolge non solo gli aspetti
economici ma anche quelli ideologici, di co-
municazione, sociali, e, pilt in generale, cul-
turali, politici. Anche in questo caso l'eta
della globalizzazione non ¢ individuata da
qualche elemento di discontinuita rispetto
al passato, ma e semplicemente 'espressio-
ne ultima di un mondo che pud essere sem-
pre piti definito “villaggio globale”.

3. La terza impostazione considera la
globalizzazione dal punto di vista della pro-
duzione, dell'offerta. Le imprese, anche
quando sono di piccole dimensioni, sem-
brano oggi in grado di effettuare la produ-
zione non solo nel territorio di origine

dell'impresa ma anche in tutte quelle loca- .

lizzazioni che apparissero all'impresa con-
venienti per una qualche loro caratteristica.
Sono cadute non solo le barriere tra i pro-

dotti, ma anche quelle che tenevano sepa-
rati i mercati dei fattori di produzione, Uno
slogan riassuntivo di questa impostazione
potrebbe essere: “tutto pud essere prodotto
ovunque”. (...). In altre parole, non esiste-
rebbe pill un rapporto necessario tra un
territorio e un particolare prodotto. (...)

Corollario importante di questa imposta-
zione € che in un mercato cosi unificato la
concorrenza non € pill solo tra i prodotti ma
anche tra le localizzaziont: intendendo con
¢io il fatto che le sono le diversita tra le varie
realta nazionali-locali che entrano in con-
correnza tra loro per riuscire a diventare - o
a rimanere - luogo di produzione. Questa ¢
la cosiddetta tesi del “dumping” sociale, La
produzione tende a spostarsi laddove le con-
dizioni di costo sono migliori. (...)

Anche nell'interpretazione che abbiamo
appena descritta non si fa riferimento a un
momento di discontinuita nei processi di
internazionalizzazione della produzione.
Come nelle due impostazioni precedenti la
globalizzazione altro non & che l'ultima fa-
se di un processo di piti lungo periodo. {...)

Laspetto piu significativo sta nel fatto
che non ponendosi l'accento su alcun ele-
mento di discontinuita, la globalizzazione
finisce con I'apparire un punto di arrivo
ineluttabile, come 'espressione ultima di
forze economiche che agiscono nel lungo
periodo. La conclusione per certi versi
paradossale & che la globalizzazione da un
lato assume un carattere di “naturalitd” per
il suo carattere di “non novita” - perché
espressione di.tendenze di ampio respiro -
dall'altro viene considerata un fenomeno
nuovo che deve essere accettato e con il
quale & necessario che gli operatori e le isti-
tuzioni imparino a fare i conti,

All'origine della globalizzazione

(...) Una prima osservazione riguarda il
ruolo dei fattori culturali. Lidea che la glo-
balizzazione sia un'espressione necessaria
dello sviluppo economico ¢, come abbiamo
visto in una delle tre linee di lettura, legata
alla convinzione che lo sviluppo dei mezzi
di comunicazione, i maggiori scambi tra
tradizioni diverse, I'introduzione di 1egole
comuni, di istituzioni nazionali sempre pitl
co]]egate, abbiano avuto un ruolo significa-
tivo nel determinare quello che chiamiamo
mercato “globale”. Convinzione non priva
di fondamento ma che finisce con lo spo-
stare |'attenzione su questioni di lungo pe-
riodo trascurando I'importanza che altri
fattori culturali, di piti breve respiro, hanno
avuto nel determinare la realtd attuale dei
mercati.

La crisi delle politiche keynesiane,
I'emergere di chiare aree di inefficienza
all'interno dei sistemi pubblici (e successi-
vamente la crisi fiscale dello stato), il riaf-
fermarsi della teoria classica - agli inizi de-
gli anni Settanta - hanno finito col compor-
tare un mutamento nell'atteggiamento di
una parte consistente degli studiosi di eco-
nomia, dei “policy makers” e delle istituzio-
ni nazionali e internazionali rispetto ai due
decenni precedenti. E stata in qualche mo-
do rivista I'intera filosofia degli interventi. Il
mercato ¢ stato sempre pill visto come il so-
lo luogo capace di garantire un'efficiente al-
locazione delle risorse. Le politiche econo-
miche sono state, di conseguenza, caratte-
rizzate da una esplicita volonta di ridimen-
sionare il ruolo dello stato a tutti i livelli.

A livello macroeconomico hanno preval-
so politiche di contenimento della spesa
pubblica mentre in tutti i paesi si ¢ delegata
la politica monetaria a un organo tecnico,
cioe alle banche centrali. A livello micro si
in primo luogo intervenuti con le cosiddette
politiche di privatizzazione che hanno ridi-
segnato il rapporto pubblico-privato e con
politiche di liberalizzazione tese a ridimen-
sionare il ruolo di regolatore della stato.

1] risultato di anni di interventi orientati
in questa direzione & stato una forte dimi-
nuzione della capacita di intervento nel si-
stema economico da parte delle autorita
politiche nazionali - e di fiducia nel loro
ruolo di creatori di sviluppo - considerata

non necessaria viste le capacita autoregola-
mentatrici del mercato e una esaltazione
della capacita competitiva dei sistemi come
strumento di raggiungimento collettivo del
benessere. Una analisi del sistema econo-
mico internazionale, del cosiddetto merca-
to “globale” non pud essere fatta al di fuori
di queste considerazioni. Difficile pensare
alla struttura attuale del mercato senza col-
legare queste strutture alle politiche di in-
tervento perseguite negli ultimi venti anni.

Come ¢ possibile comprendere l'impor-
tanza assunta, ad esempio, dai mercati fi-
nanziari al di fuori di queste politiche? I
mercati finanziari possono essere conside-
rati la massima espressione di quello che si
intende, a livello intuitivo, per mercato glo-
bale. Un mercato cioé che ha una dimensio-
ne mondiale ma che & anche fortemente in-
terconnesso (come & emerso evidentemente
quando la crisi dei mercati asiatici si & tra-
smessa immediatamente a tutto il mondo e,
nel giro di pochi mesi, ha coinvolto altri
paesi, apparentemente diversi, come la Rus-
sia 0 i paesi sudamericani). Ora, se il fun-
zionamento dei mercati finanziari & espres-
sione diretta delle politiche di liberalizza-
zione nei movimenti di capitali e della sfi-
ducia nelle capacita di regolazione da parte
delle autorita pubbliche, il loro sviluppo &
strettamente collegato alla forte attenzione
ai profitti d'impresa che ha caratterizzato
I'ultimo decennio, agli interventi pubblici a
favore delle borse e, pitl in generale, alla
complessiva ridistribuzione del reddito a fa-
vore dei gruppi sociali pitt ricchi,

I secondo fattore, in parte collegato al
primo, in parte autonomo che ha avuto una
importanza cruciale nel determinare le
condizioni attuali dei mercati & stato la tec-
nologia o meglio, I'evoluzione che ha avuto
negli ultimi dieci anni la tecnologia. La
convinzione che la capacita competitiva dei
sistemi sia il loro principale fattore di svi-
luppo ha indubbiamente comportato una
accelerazione dei processi innovativi. Ma
l'innovazione non puo che essere vista co-
me una componente strutturale dello svi-
luppo economico.

I processi di innovazione hanno inciso
sulla struttura del mercato da diversi punti
di vista. In primo luogo hanno creato le
condizioni per uno sviluppo della produ-
zione internazionale. La diminuzione signi-

ficativa dei tempi e dei costi di trasporto e
comunicazione che ha caratterizzato l'ulti-
mo decennio ha ridotto enormemente le
difficolta di coordinamento di sistemi com-
plessi eliminando, o in ogni caso riducendo
in modo significativo, un vincolo tradizio-
nale alla internazionalizzazione della pro-
duzione. (...) Levoluzione della tecnologia
in sostanza ha reso possibile il decentra-
mento fasi di produzione o linee di prodotti
lontano dai paesi di origine senza che cid
comportasse problemi insormontabili. Ma
oltre a cio, l'evoluzione della tecnologia ha
dato un forte impulso alla stessa produzio-
ne internazionale da altri punti di vista.

Linnovazione e, in particolare, lo svilup-
po delle tecniche di comunicazione da un
lato ha accelerato il processo di formazione
di quella che possiamo definire conoscenza
codificabile, conoscenza cioé che puo esse-
re resa astratta e pud essere trasmessa ad
altri soggetti. Tutto cid che & codificabile &
per sua natura riproducibile e dunque - per
quella parte della conoscenza che puo ave-
re un uso industriale - puo essere prodotto
dovunque sia conveniente la sua produzio-
ne. In sostanza si ¢ venuta a creare una si-
tuazione in cui da un lato la tecnologia ha
creato nuove opportunita per uno sviluppo
della produzione internazionale e, dall’al-
tro, ha reso queste opportunita praticabili
sul piano economico per l'abbattimento dei
costi di coordinamento. (...)

In realta I'accelerazione dei processi di
innovazione ha un secondo effetto che va
in una direzione per certi versi opposta.
Levoluzione della tecnologia che si ¢ realiz-
zata ha infatti rafforzato anche quelle che
possono essere definite come conoscenze
tacite, intendendo con cio quelle conoscen-
ze difficilmente trasferibili perché incorpo-
rate in persone o, pitl in generale, in espe-
rienze specifiche. Dunque rafforza I'impor-
tanza dei contesti locali come fonti di capa-
cita competitiva. Questa situazione ¢ quella
che ha portato alla definizione di “glocaliz-
zazione” intendendosi con cid una globaliz-
zazione in cui svolgono tuttavia un ruolo
molto rilevante i sistemi locali,

Da questa impostazione emerge che &
vero che Ja produzione internazionale po-
tra tendere a svilupparsi e anche in manie-
ra consistente, ma solo nella misura in cui i
processi di produzione si scompongono.
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DOCUMENTAZIONE

CONTRATTO 99

il risultato finale

In questo inserto diamo una documentazione sugli aspetti salienti del nuovo contratto,

Cio che tendera a muoversi sara la parte
della produzione che contiene conoscenze
codificabili. E potra andare ovunque sia

una volta definiti alcuni punti rimasti in sospeso é avvenuta la firma tra le parti il 7 luglio,

economicamente conveniente (tipicamente
in paesi a basso costo del lavoro), Tendera
al contrario a essere sempre pitl radicata, a
costituire sempre pilt polo di attrazione,
quella parte dei processi che richiede cono-
scenze tacite. Per effetto di questa situazio-
ne si vengono a creare veri e propri poli di
accumulazione di questo tipo di conoscen-
ze.

Il rapido svilupparsi della tecnologia co-
stituisce una fattore propulsivo dell'inter-
nazionalizzazione della produzione ancora
da un altro punto di vista. A partire dall'ini-
zio degli anni Ottanta ¢ stato sempre pill
difficile per una singola impresa riuscire a
“governare” le conoscenze necessarie al suo
operare. Di qui la necessita di acquisire le
competenze complementari - cioé quelle
che non sono strategiche per il suo svilup-
po - all'esterno in una forma meno rischio-
sa di quella tradizionale del mercato. La
conseguenza ¢ stata lo sviluppo di tutta una
serie di forme di collaborazione tra impre-
se che possono implicare 0 meno una qual-
che partecipazione al capitale delle imprese
che cooperano. Mutamento nel modo di
operare delle imprese che ¢ alla base del
sorgere di vere e proprie reti di aziende che
finiscono con l'estendere l'area della produ-
zione internazionale - sia pure in una nuo-
va forma - perché:

a. queste reti possono coinvolgere im-
prese di paesi diversi;

b. si vengono a creare nuovi vantaggi
competitivi connessi all'esistenza delle reti,
che costituiscono un fattore di sviluppo
della produzione internazionale sia nel sen-
so che il sistema rete pud avere la conve-
nienza a sfruttare questi vantaggi con atti-
vita produttiva fuori del paese, sia nel sen-
so che le imprese appartenenti al sistema
possono diventare oggetto di interesse da
parte di imprese straniere che vogliono in
qualche modo acquisire i vantaggi connessi
con la rete.

Molto piti che in passato, in altre parole,
si sta realizzando una integrazione interna-
zionale della produzione di tipo orizzonta-
le, che non prevede un controllo giuridico
di una impresa su un’altra, che costituisce
un fattore di novita anche perché in qual-

14 « LETTERA FIM 4/99

che modo interagisce con le piti tradiziona-
li forme gerarchiche di coinvolgimento in-
ternazionale.

Prime conclusioni

Quanto si & visto ci permette di arrivare
ad alcune prime conclusioni. E vero in pri-
mo luogo che i fattori culturali hanno avu-
to, e probabilmente avranno, un ruolo im-
portante nel determinare le modalitd con
cui il mercato e, in particolare la domanda,
si & andata evolvendo. Non c'¢ dubbio che
lo sviluppo dei mezzi di comunicazione ha
teso e tendera a rendere pill omogenee real-
ta fino ad ora relativamente diverse tra lo-
ro, anche da un punto di vista legislativo.
Che ¢ possibile che le regole tenderanno ad
essere sempre pil simili tra i paesi. E quin-
di che finiranno col rafforzarsi alcuni mo-
delli di consumo rispetto ad altri. Ma & al-
trettanto vero che non tutti questi fattori
possono essere considerati scontati nel pilt
lungo periodo.

In primo luogo una politica economica
meno chiaramente orientata al mercato e,
pilt in generale, un mutato atteggiamento
rispetto al ruolo degli strumenti di inter-
vento potrebbero incidere fortemente sulla
possibile evoluzione nel tempo della strut-
tura del mercato.

In secondo luogo ¢ la stessa idea di un

consumatore globale che ¢ discutibile e che
va per lo meno qualificata, E necessario, a
questo proposito, fare almeno due osserva-
zioni.

La prima riguarda il fatto che questa
tendenza interessa in sostanza i paesi ric-
chi che a questo punto sono gia abbastanza
omogenei tra loro. Potra riguardare una
parte della societa di alcuni paesi a svilup-
po intermedio. Ma o si & convinti che lo svi-
luppo si estendera a macchia d'olio coin-
volgendo sempre nuovi paesi - ed € molto
difficile dare fondamento a un'ipotesi di
questo tipo - o il significato di questa ten-
denza non puo che essere complessivamen-
te limitato. E d'altra parte, se si guarda
all'interno degli stessi paesi industriali
avanzati, questa tendenza dei consumatori
a diventare pilt omogenei tra loro non sem-
bra affatto trovare le conferme che ci si at-
tenderebbe. 1l fatto ¢ che lo sviluppo tecno-
logico ha reso possibile alle aziende politi-
che di diversificazione dei prodotti a costi
molto pitt bassi rispetto al passato. E dun-
que alla tendenza che indubbiamente esiste
alla omogeneizzazione del consumo se ne
somma una di segno opposto che va in di-
rezione esattamente contraria. Almeno nel
senso che rende possibile andare sempre
pill incontro alle specifiche esigenze dei
consumatori, salvaguardando in qualche
modo le diversita esistenti,

Altrettanto fuorviante puo essere daltra
parte I'idea che tutto puo essere prodotto

segtie dopo ['inserto

dopo la votazione tra gli iscritti che a larghissima maggioranza (oltre I'80%)

hanno approvato lesito del negoziato.

Mentre sul campo di applicazione, le relazioni sindacali e sugli aspetti retributivi

diamo delle rapide sintesi, sugli altri punti, a cominciare dall'orario,

pubblichiamo i testi sottoscritti dalle parti.

CAMPO DI APPLICAZIONE
(Sintesi)

Importanti novita ridisegnano, estendendoli, i confini applicativi del
contratto nazionale e attualizzano la definizione delle produzioni rispetto ai
mutamenti intervenuti, in particolare nelle telecomunicazioni e nei settori
informatici.

E di indubbio rilievo, ai fini dell'estensione della tutela contrattuale,
l'allargamento del campo di applicazione del contratto alle attivita produtti-
ve e di servizio strettamente correlate all'attivitd delle imprese e da essa
generate, attraverso rilevanti processi di terziarizzazione ed esternalizzazio-
ne quali quelli che, negli ultimi anni, hanno coinvolto migliaia di lavoratori
metalmeccanici.

Aver garantito a questi lavoratori la continuitd di applicazione contrat-
tuale, soltraendoli alla marginalita e alla precarizzazione dei diritti, & un
grande elemento di tutela.

SISTEMA DI RELAZIONI SINDACALI
(Sintesi)

11 contratto consolida il metodo partecipativo che rafforza gli
Osservatori paritetici, le Commissioni e le Informazioni in sede aziendale.
Le attivita, 1 dati e le informazioni prodotti dal sistema degli Osservatori
confluiranno nella “banca dati del settore metalmeccanico”, j cui contenuti
potranno essere diffusi anche attraverso la realizzazione di un apposito sito
Internet.

In tutto questo capitolo, come nel resto del contratto, si acquisisce la
formula della presenza “congiunta” del sindacato e delle Rsu per le
informazioni e per la contrattazione.

1l sistema degli Osservatori paritetici, oltre ai precedenti livelli nazionali
e territoriali, che vengono potenziati, viene istituito anche a livello azienda-
le per le grandi imprese.

1l capitolo della formazione professionale acquista significativa rile-
vanza e si struttura nelle Commissioni nazionali, territoriali e aziendali per
la formazione professionale (queste ultime per aziende che occupano com-
plessivamente pil di 2.000 dipendenti, di cui almeno 350 occupati presso
una stessa unita produttiva).

Analogo discorso vale per le pari opportunita, anch’esse strutturate su
tre livelli e nella stessa dimensione aziendale.

Per cio che concerne il sistema delle informazioni esso viene superato
a livello nazionale e incorporato nell'Osservatorio, mentre per quanto
riguarda le informazioni a livello territoriale esse rimangono in vigore fino
alla scadenza del contratto di lavoro (31 dicembre 2002).

Le informazioni in sede aziendale vengono migliorate per cio che
riguarda il capitolo “investimenti, occupazione e attivitd indotte”, per il
quale si prevede che negli stabilimenti con piti di 350 lavoratori saranno
fornite alle Rsu informazioni a consuntivo sui livelli occupazionali suddivisi
pe{ tipologia di rapporto di lavoro e previsioni sulle dinamiche occupazio-
nali.

Per quanto riguarda le informazioni riferite ai progetti finalizzati alla
tutela ed al miglioramento dell'ambiente interno ed esterno ed alla
formazione professionale, la soglia di informazione viene abbassata dalle
unita produttive con pitt di 500 dipendenti a quelle con pit di 350.

La Federmeccanica ha accettato di introdurre un diritto alla informa-
zione preventiva alle Rsu, nelle unita produttive con pilt di 350 dipen-
denti, rispetto alla fase di realizzazione di decisioni assunte relativamente
al processo di esternalizzazione,

ASPETTI RETRIBUTIVI
(Sintesi)

Nuovi minimi. Nella tabella 1 diamo gli aumenti e i nuovi minimi tabel-
lari.

Tabella 1
Categorie scala param. Aumento dei Minimi retributivi  Minimi retributivi

aumenti minimi tabellari  mensili in vigore mensili in vigore

a regime dal 1° luglio 1999 dal I° aprile 2000

la = 100 53.060 1.711.500 COL737500
2. 1 62200 1,839,000 1.870.000
3a TR 73.254 1.977.000 2013500
4a 146 77.348 2.048.000 2.086.000
5a 160 85.041 2.166.000 2.208.000
Livello superiore 177 93962 2280000  2.326.500
b2 195 103.615 2441500 2492000
7 218 115.523 2.627.000 2.684.000

Una tantum. L'importo & di 120.000 lire, che si aggiunge all'indennita di
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vacanza contrattuale percepita a maggio e giugno 1999. Per la prima volta
su questa cifra non incidono le ore di sciopero effettuate per il rinnovo con-
trattuale.

Aumenti periodici di anzianita. Gli importi unitari di ciascuno degli
aumenti periodici di anzianita vengono fissati in cifra ai valori in essere al
31 dicembre 1998; con decorrenza I° gennaio 2001 tali importi saranno pari
ai valori contenuti nella tabella 2

Tabella 2

Cateyoric Importi i vigore Tmporti in vigore
fino al 31 dicembre 2000 dal I° sennaio 2001

e 34725 353800

2 40.625 41800

a0 47.050 o~ 18.500

4a - 50.300 = 51.800

S 55.700 57400

Livello superiore 60.950 T 62.800

6a 68425 70500z

Ta 77025 79.300

Per quanto concerne i lavoratori di cui alla “Disciplina speciale”, Parti
seconda ¢ terza”, gli aumenti periodici di anzianita maturati fino al 31
dicembre 1979 restano fissati negli importi attualmente corrisposti fino alla
data del 31 dicembre 2000; successivamente a tale data verranno unitaria-
mente incrementati degli importi come da tabella 3, mentre gli aumenti
periodici di cui al punto 2. delle “Norme transitorie” dell’art. 5 e dell'art. 9,
“Disciplina speciale”, Parti rispettivamente seconda e terza, continueranno
ad essere convenzionalmente computati secondo la disciplina ivi prevista.

Tabella 3

Categorie Incrementi unitari

dal I° geunaio 2001 . .

2a 1.175

Ja - 430

Y 100 =
D 1.700

Livello superiore S _18%0

6a 2073

Ta = 2275

Gratifica natalizia o tredicesima mensilita nella base di calcolo del Tfr. A
decorrere dal I° gennaio 2000 la gratifica natalizia ovvero la tredicesima
mensilita sono incluse nella base di calcolo del trattamento di fine rapporto.

Le parti concordano che il pagamento del trattamento di fine rapporto
avverra entro 30 giorni dalla pubblicazione dell'indice Istat da utilizzare ai
fini della rivalutazione del fondo Tfr,

Previdenza complementare. A decorrere dal 1° gennaio 2000, l'attuale
percentuale di contribuzione al Fondo Cometa a carico dell'azienda e del
lavoratore viene elevata dall'attuale misura dell'1% all'l,20% mentre la
quota di utilizzo del trattamento di fine rapporto viene elevata dall'attuale
18% al 40%. Le parti definiranno le modalita attuative entro il mese di set-
tembre 1999.

Valore punto. Le parti concordano che per il rinnovo della parte econo-
mica relativa al secondo biennio. del presente contratto nazionale (1° gen-
naio 2001 - 31 dicembre 2002), per determinare gli incrementi retributivi,
verra adotlato un valore punto pari a 29.000 lire.

ORARIO DI LAVORO
(Testo contrattuale)

Principi generali

La durata massima settimanale del lavoro ordinario rimane confermata
in 40 ore.

Essa, ai sensi dell'art. 13 della legge 24 giugno 1997, n. 196, puo essere
computata anche come durata media in un periodo non superiore ai 12
mesi nej casi previsti al successivo punto B), salvi gli accordi aziendali in
materia.

Orario plurisettimanale

Le parti convengono, a titolo di flessibilita sulla stagionalita dei prodotti
e per le attivita di installazione e montaggio, sull'orario plurisettimanale la
cui media ¢ di 40 ore settimanali che viene definito nella sua quantita in 64
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ore annue con un massimo di orario settimanale di 48 ore e con una durata
minima di 32 ore o formule compensative equivalenti. Per i lavoratori
addetti a turni, nel caso in cui l'orario normale di lavoro sia articolato dal
lunedi al venerd, la durata massima settimanale sara di 48 ore con il vinco-
lo di un solo turno lavorabile nella giornata del sabato, ovvero 46 ore con 2
(due) turni lavorabili nella giornata del sabato.

Le parti altresi concordano che, a livello aziendale, verranno convenute,
tramite accordo, le modalita di attuazione oltreché i tempi di implementa-
zione dell'orario settimanale di cui al presente punto B) con le Rsu e le
organizzazioni sindacali territoriali.

Le parti si danno atto che la contrattazione aziendale non ha carattere
ostativo rispetto alle norme del Cenl.

Le parti convengono che, a seconda delle esigenze di tempestivita,
I'incontro avra luogo non oltre il terzo giorno dalla comunicazione della
Direzione aziendale alle Rsu.

I lavoratori inleressali percepiranno la retribuzione relativa all'orario
con(rattuale settimanale normale sia nei periodi di superamento che in
quelli di minore prestazione.

Per le ore prestate oltre l'orario contrattuale settimanale normale sara
riconosciuta ai lavoratori interessati una maggiorazione della retribuzione
nella misura onnicomprensiva del 10% per le ore prestate dal lunedi al
venerdi e del 15% per le ore prestate al sabato da computare sugli elementi
utili al calcolo delle maggiorazioni per lavoro straordinario, notturno e
festivo.

Permessi annui retribuiti per riduzioni di orario e in sostituzione delle
festivita abolite

Fermi restando i permessi annui refribuiti gia riconosciuti a titolo di
riduzione d'orario e in sostituzione delle festivita abolite, le parti convengo-
no quanto segue.

1. Delle 20 ore monetizzate spettanti ai lavoratori che prestano altivita a
turno con l'intervallo retribuito per il pasto (lavoratori turnisti), 8 ore, a
decorrere dal |° gennaio 2000 e 8 ore, a decorrere dal 1° gennaio 2001, sono
trasformate in permessi annui retribuiti computati in ragione di anno di
servizio o frazione di esso.

2. Per i lavoratori che prestano la propria opera in sistemi di turnazioni
di 15 o pili turni settimanali comprendendo il turno notturro efo quelli di
sabato e domenica, & riconosciuto, a decorrere dal 1° gennaio 2002, un per-
messo annuo retribuito di 8 ore, computato in ragione di anno di servizio o
frazione di esso. Tale permesso & assorbito dalle eventuali riduzioni definite
negli accordi aziendali. Per gli stessi lavoratori turnisti addetti al settore
siderurgico, lale permesso di 8 ore viene monetizzalo e riconosciuto a
decorrere dal 1° gennaio 2000; la monetizzazione & corrisposta insieme alla
gratifica natalizia al valore retributivo sul quale la stessa & computata.

3. L'attuale disciplina relativa alle modalita di fruizione dei permessi
annui retribuiti, a decorrere dal 1° gennaio 2000, ¢ integrata e laddove
necessario, sostituita, da quanto di seguito riportato.

Una quola dei suddetti permessi annui complessivi fino ad un massimo
di 6, puo essere utilizzata per la fruizione collettiva previo esame congiunto
tra la Direzione e la Rappresentanza sindacale unitaria, che si svolgerd, di
norma, entro il mese di maggio.

[ rimanenti permessi, a cui si aggiungono quelli non utilizzati collettiva-
mente, sono a disposizione del singolo lavoratore e sono fruiti su richiesta
da effettuarsi almeno 25 giorni prima e nel rispetto di un fasso di assenza
contemporanea a tale titolo non superiore al 3 per cento dei lavoratori nor-
malmente addetti al turno. Nel caso in cui le richieste superino tale tetlo, si
fard riferimento all'ordine cronologico di presentazione delle stesse.

Nel caso in cui non sia rispettato il termine di preavviso di 25 giorni, la
fruizione dei permessi richiesti avverri compatibilmente con le specifiche
esigenze aziendali e mediante rotazione che non implichi complessivamen-
te assenza a lale titolo, superiore ad un tetto compreso tra 18,5 e I'11,3 per
cento, dei lavoratori normalmente addetti al turno, in relazione alle diverse
riduzioni di orario.

Nell'ambito delle percentuali massime di assenza comprese tra I'8,5 e
'L1,5 per cento, sara data priorita alle richieste motivate da lutti familiari e
da improwvisi eventi morbosi di familiari entro il primo grado debitamente
certificati,

I permessi eventualmente non [ruiti entro 'anno di maturazione conflui-
scono in un apposito Conto ore individuale per un ulteriore periodo di 24
mesi, per consentirne la fruizione da parte del lavoratore secondo le moda-
lité di preavviso ed alle condizioni precedentemente indicate.

Al termine del periodo, le eventuali ore che risultassero ancora accanto-
nate, saranno pagate con la retibuzione in atto al momento della scadenza.

L'attivazione del Conto ore individuale avverrd previo accertamento
presso gli Enti previdenziali competenti, della legittimita ad assoggettare a
prelievo contributivo la retribuzione relativa ai permessi accantonati al

momento della loro effettiva liquidazione. Nel mese di dicembre del 2002,
le parti procederanno ad una verifica dei risultati delliniziativa anche per
valutarne il prosieguo.

Straordinario

T limiti annui previsti ai commi terzo e quarto dell’art. 8, Disciplina spe-
ciale, Parte prima, sono aumentati di 50 ore.

Le parti convengono di istituire la Banca ore per tutti i lavoratori e le
lavoratrici e per tutte le ore di straordinario con la franchigia concordata di
32/80 ore, a secondo delle volonta espresse.

o Ai lavoratori che prestano lavoro straordinario, se non dichiarano
entro il mese successivo a quello in cui hanno effettuato la prestazione di
volere il riposo compensativo, sard devoluto il pagamento dello straordina-
rio con le maggiorazioni attualmente previste dal Cenl nel periodo di paga
successivo al suddetto bimestre e con la retribuzione del mese di effettua-
zione della prestazione straordinaria.

e I lavoratori che dichiarano formalmente entro il mese successivo della
prestazione straordinaria di volere il riposo, potranno fruirlo secondo le
modalitd e quantita gia previste per il “conto ore”. Per le ore di straordina-
rio che conlluiscono nella Banca ore verra corrisposta la maggiorazione
onnicomprensiva pari al 30% di quella prevista per il lavoro straordinario
nelle varie modalita di esplicazione, da computare sugli elementi wili al
calcolo delle maggiorazioni per lavoro straordinario, notturno e festivo,

* Al lavoratori che, nel corso del mese della prestazione di lavoro straor-
dinario, dichiarano di volere il pagamento, la relativa erogazione awerra
nel periodo di paga corrente.

e L'azienda fornira al lavoratore informazione sulle modalita applicative
del nuovo istituto prima dell'avvio e prima del semestre successivo.

Alle Rsu secondo I'art. 8 Disciplina speciale, parte prima, saranno forni-
te informazioni, in forma aggregata sul rapporto tra ore accantonate e le
ore di straordinario effettuate extra franchigia.

I riposi accantonali dovranno essere fruiti dal singolo lavoratore secon-
do le modalita ed alle condizioni gia previste per l'utilizzo dei permessi
annui retribuiti di cui al precedente paragrafo 4 (Conto ore). Al termine del
periodo, le eventuali ore ancora accantonate sono liquidate con la retribu-
zione in atto.

L'attivazione della Banca-ore avverrd previo accertamento presso gli
Enti previdenziali competenti della legittimita ad assoggettare a prelievo
contributivo la retribuzione relativa ai permessi accantonati al momento
della sua effettiva liquidazione,

Nel mese di dicembre del 2002, le parti procederanno ad una verifica dei
risultati dell'iniziativa anche per valutarne il prosieguo.

Le stesse modifiche si intendono apportate all'art. 7, “Disciplina specia-
le”, Parte terza.

TITOLARITA CONGIUNTA
(Testo contrattuale)

In fase di stesura, nell'art. 38, Disciplina generale, Sezione terza, verra
inserita, corrispondentemente a quanto gia definito nel sistema di velazioni
sindacali e in coerenza con quanto gia previsto nella Premessa al contiatto,
la formula della titolarita congiunta tra Rsu e organizzazioni sindacali sti-
pulanti relativamente alla presentazione delle piatialorme rivendicative.

COMMISSIONI DI STUDIO
(Testo contrattuale)

Federmeccanica-Assistal e Fim-Fiom-Uilm convengono di costituire
entro gennaio 2000 un Gruppo di lavoro paritetico, lormato da sei rappre-
sentanti per ciascuno dei due gruppi di sindacati stipulanti
(Federmeccanica-Assistal e Fim-Fiom-Uilm), al fine di approfondire le pro-
blematiche che coinvolgono i lavoratori con la qualifica di “quadro” e I'evo-
luzione normativa in materia di telelavoro.

DIRITTO ALLO STUDIO
(Testo contrattuale)

Per quanto concerne il diritto allo studio e la formazione professionale
restano da definire le modifiche da apportare all'art. 29, “Disciplina genera-
le”, Sezione terza anche al fine di recepire e armonizzare la normativa esi-
stente con il Regolamento attuativo del Ministero del lavoro ex art. 17 legge
196/97.

PART-TIME
(Testo contrattuale)

1. L'impresa, nellambito della percentuale del 2% valutera positivamen-
te, in [unzione della fungibilita del lavoratore interessato, la richiesta di tra-
sformazione del rapporto di lavoro da tempo pieno a tempo parziale nei
seguenti casi: necessita di assistere genitori, coniuge o convivente, figli, e
altri familiari conviventi senza alcuna possibilita alternativa di assistenza,
gravemente ammalati o portatori di handicap o che accedano a programmi
terapeutici e di riabilitazione per tossicodipendenti; necessitd di accudire i
figli fino al compimento dei sette anni.

Nel caso di valutazione negativa da parte dellimpresa in relazione alla
infungibilita o allo scostamento dalla percentuale del 2%, sara svolto un
confronto con le Rsu per individuare una idonea soluzione.

2. Nelle ipotesi che non rientrano nei casi di cui al punto 1) e fino ad un
massimo complessivo del 4%, I'accettazione della richiesta del lavoratore di
avvalersi del part-time sard valutata dallimpresa in relazione alle esigen-
ze tecnico organizzative. L'azienda, su richiesta delle Rsu, informera le
medesime sui motivi del diniego della richiesta avanzata dal lavoratore.

3. Nei casi di nuove assunzioni a tempo parziale per contratti a tempo
indeterminato, “azienda potrd effettuare variazioni della sola dislocazione
temporale dell'orario di lavoro gia definito acquisendo di volta in volta ed in
forma scritta il consenso del lavoratore con congruo preavviso. La disponi-
bilita a tale variabilita dell'orario a tempo parziale sar inserita nella lettera
di assunzione ed espressamente accettata dal lavoratore. In ogni caso il
lavoratore ha diritto di optare per una distribuzione di orari non flessibili,
[atto salvo un congruo preawiso al dalore di lavoro.

Nelle aree di cui all'Ob. | della Ue la presente norma si applica anche ai
contralti a tempo delerminato.

TEMPO DETERMINATO
(Testo conlrattuale)

Le imprese, in caso di assunzioni a tempo indeterminato, prenderanno
in considerazione in via prioritaria, a paritd di mansioni, i lavoratori gia
assunti per due volte con rapporto di lavoro a tempo determinato il cui ulti-
mo contratto sia scaduto nel corso dei dodici mesi precedenti,

CONTRATTI DI INSERIMENTO (Norma transitoria)
(Testo contrattuale)

A integrazione del punto 10 dell’Accordo interconfederale del
18/12/1988, e successive modificazioni, si conviene quanto segue.

In attesa dell'evoluzione normativa in materia di contratti di formazione
e lavoro, i lavoratori non occupati di eta compresa tra 25 e 29 anni possono
anche essere assunti con contratto di inserimento nell'ambito della percen-
tuale prevista dal citato dell'Accordo interconfederale,

Al suddetti lavoratori verrd applicalo quanto previsto al punto relativo al
tempo deterninato,

LAVORO INTERINALE
(Testo contrattuale)

Fermo restando quanto previsto dall'Accordo interconfederale 16 aprile
1998 si conviene quanto segue,

1. Sono considerate qualifiche di esiguo contenuto professionale ai sensi
e per gli effetti del quarto comma dell'art. | legge n. 196 del 1997, quelle cor-
rispondenti ai profili contrattuali non rientranti, in applicazione dei criteri
stabiliti dall'Accordo interconfederale 31 gennaio 1995 sui contratti di for-
mazione e lavoro, tra le professionalitd intermedie.

A decorrere dal 1° gennaio 2000, per le professionalitd corrispondenti
alle figure inquadrate nella seconda categoria contrattuale con passaggio in
terza calegoria in base ai criteri contratali di mobilita professionale,
I'inquadramento ed il trattamento rewibutivo applicabile al prestatore di
lavoro temporaneo ¢ quello riferito alla terza categoria contrattuale.

2. Nel secondo livello di contrattazione, cosi come definito dal Cenl in
applicazione del Protocollo 23 luglio 1993, sono stabilite modalita e criteri
per la determinazione e la corresponsione ai lavoratori temporanei delle
erogazioni economiche connesse al Premio di risultato.

3. Le percentuali di utilizzo dei lavoratori interinali non potranno ecce-
dere la media dell'8%, calcolata su quattro mesi, ovvero su cinque mesi nei
territori di cui all'Ob. 1 della Ue, dei lavoratori occupati dall'impresa utiliz-
zatrice con contratio di lavoro a lempo indeterminato.
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In alternativa & consentita la stipulazione di contratti di fornitura di
lavoro temporaneo sino a cinque prestatori di lavoro temporaneo, purché
non risulti superato il totale dei contratti di lavoro a tempo indeterminato
in atto nellimpresa.

4. La direzione comunica, di norma cinque giorni prima, alla rappresen-
tanza sindacale unitaria il
numero dei lavoratori interina-
li, la qualifica, le modalita e la
durata dell'utilizzo, ed i motivi
del ricorso al lavoro tempora-
neo. Ove ricorrano motivate
ragioni di urgenza e necessitd,
la predetta comunicazione ¢
fornita entro i tre giorni suc-
cessivi alla stipula del contrat-
to di fornitura,

5. Secondo quanto disposto
dall’art. 7 secondo comma,
della legge 196/97, ai lavoratori
interinali & riconosciuto il
diritto a partecipare alle
assemblee del personale dipen-
dente delle imprese utilizzatri-
cl.

6. Le clausole sopra concor-
date decorreranno dal 1° luglio
1999, salvo la specifica decor-
renza di cui al punto 1 e si
intendono aggiuntive alla disci-
plina dell'Accordo interconfe-
derale 16 aprile 1998 ed insie-
me a quest'ultima costituisco-
1o la nuova disciplina a valere
per il settore metalmeccanico,
fermo restando quanto disposto dal successivo punto 7.

7. Le parti, nel prendere atto della natura sperimentale della legge 24
giugno 1997, n, 196, concordano, sin da ora, di adeguare la presente nor-
mativa contrattuale alle eventuali modifiche legislative che interverranno
anche in caso di rinvio della legge alla contrattazione collettiva.

MALATTIA E INFORTUNIO
(Testo contrattuale)

1. Dal 1° ottobre 1999 il prolungamento del periodo di comporto viene
riconosciuto automaticamente al lavoratore che alla scadenza del comporto
breve abbia in corso una malattia con prognosi pari o superiore a tre mesi.

2. Dal I° gennaio 2000, su richiesta del lavoratore, l'impresa per un mias-
simo di due volte nell'anno solare fornisce entro 20 giorni dalla richiesta le
informazioni necessarie alla esatta conoscenza della situazione del cumulo
di eventuali assenze per malattia, in relazione alla conservazione del posto
di lavoro ed al trattamento economico dei periodi di assenza per malattia
efo infortuni non sul lavoro.

3. Dal 1° ottobre 1999 le assenze determinate da patologie gravi che
richiedono terapie salvavita, che comportano una discontinuita nella pre-
stazione lavorativa, che comunque non fanno venire meno la capacita di
prestazione lavorativa anche se intervallate nel tempo, consentiranno al
lavoratore all'atto del superamento del periodo di conservazione del posto
di lavoro di poter [ruire dell'aspettativa prolungata, anche in maniera fra-
zionata, in rapporto ai singoli eventi terapeutici necessari. Ai fini di cui
sopra il lavoratore fornivi all'azienda le dovute informazioni che l'azienda
medesima trattera nel rispetto della legge 675/96 (legge sulla privacy).

4. Per gli infortuni verificatisi successivamente al 1° ottobre 1999 al lavo-
ratore assente per infortunio sul lavoro avvenuto in azienda sard gavantita
l'erogazione delle spettanze come avviene per le assenze per malattia. Gli
importi delle prestazioni di competenza dellEnte vengono liquidate direl-
tamente all'azienda, fatta salva la nota a verbale dell'art. 18, Disciplina spe-
ciale, Parte prima del Cenl. Per le imprese con meno di 100 dipendenti
l'applicazione della disposizione di cui al presente punto avverri per gli
infortuni successivi al 1° gennaio 2000.

(Testo contrattuale)
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ASPETTATIVA
(Testo contrattuale)

Abbassamento da 10 a 7 anni di anzianita aziendale del limite per poter
richiedere il periodo di aspetiativa in caso di attivita di volontariato, lavori
di cura e studio. Per quanto
riguarda la cura dei bambini
fino a sette anni l'anzianita
aziendale richiesta sara di
quattro anni.

VOLONTARIATO
(Testo contrattuale)

Esplicitazione nel contratto
nazionale dell’art. 17 della
legge 266/91.

(Questo punto va sottoli-
neato, ed ¢ stato apprezzato da
diversi iscritti, perché lartico-
lo di legge citato prevede per i
lavoratori impegnati turni e
orari di lavoro tali da agevola-
re la loro partecipazione ad
attivitd di volontariato sociale,
purché svolto in associazioni
dotate di certi requisiti e iscrit-
te nell'albo indicato dalla
legge. ndr)

TRATTAMENTO ECONOMICO DI TRASFERTA
(Testo contrattuale)

Ai lavoratori comandati a prestare la propria opera fuori dalla sede,
dallo stabilimento, dal laboratorio o cantiere per il quale sono stati assunti
o nel quale fossero stati effettivamente trasferiti, compete un'indennita di
trasferta che per sua natura ha lo scopo di risarcire forfetlariamente le
spese dagli stessi sostenule nell'interesse del datore di lavoro relative al per-
nottamento e ai pasti. Per tale motivo detta indennita non ha natura retri-
butiva anche se corrisposta con continuita ai lavoratori che prestano attivi-
(2 lavorativa in luoghi variabili o diversi da quello della sede aziendale e/o
di assunzione.

Le parti confermano che I'indennita cosi come disciplinata nel presente
articolo continua ad essere esclusa dal calcolo della retribuzione spettante
per tutti gli istituti di legge elo di contratto.

Premesso che gli incrementi dellindennita di trasferta sono ripartiti in
ragione del 15 per cento per le quote relative ai pasti e per il 70 per cento
per il pernotlamento, la misura dell'indennita di trasferta e delle sue quote
¢ pari alle cifre riportate in tabella 4.

Tabella 4

Wisttra dellindemnitg dal 1*Inglio 1999 dal 1* genniaio 2000
Trasferta intera B — 39450 60.350
Quota per il pasto meridiano o serale 19.185 ) 19370
Quota per il pernottamento 21,080 21710

E possibile sostituire Fimclennia di traslern, anche e modo parzile, con uniimborso a pié
di lista pari agli importi di cui sopra maggiorali del 13 per cento.

NOTA A VERBALE
(Testo contrattuale)

Le parti si attiveranno entro il 31 ottobre 1999 per listituzione di un
tavolo di confronto per I'esame dell'evoluzione della legislazione, anche
fiscale e contributiva, che abbia riflessi per le aziende di installazione,
manulenzione e gestione di impianti ai fine di giungere entro il 30 settem-
bre 2000 a un adeguamento delle normative concordate comprese quelle
contenute nel presente articolo, nonché per 'esame della legge 3 ottobre
1987, n. 398 sulle materie inerenti i lavoratori italiani nei Paesi extracomu-
nitart,

Inoltre, le parti si attiveranno nei conlronti degli Organi istituzionali e
degli Enti competenti per rappresentare e discutere i problemi inerenti le
aziende di installazione, manulenzione e costruzione di impianti termici e
di ventilazione, idrici, sanitari, elettrici, telefonici, di sistemi di sicurezza ed
affini, con particolare riguardo ai temi specifici del settore impiantistico.

dovunque. E vero solo che I'innovazione
imporra un continuo ridisegnarsi dell’area
delle conoscenze tacite sia per I'arricchi-
mento cumulativo di queste sia per un pro-
gressivo spostamento di queste nell’area
delle conoscenze codificate. E che quindi vi
sara la tendenza in alcuni settori a una ri-
organizzazione continua della propria
struttura produttiva sul piano internazio-
nale. Riorganizzazione che, tuttavia, pro-
prio perché ancorata all'esistenza di un'ac-
cumulazione di conoscenze tacite in una
localizzazione, ¢ fortemente radicata su un
territorio,

In altre parole, una parte della produzio-
ne potra essere svolta dovunque ma un'al-
tra tendera a essere sempre pit localizzata.
Lipotesi di una concorrenza tra i mercati
del lavoro & fondamentalmente inesatta,
cosi come lo ¢ I'ipotesi del “dumping socia-
le”. Quello che si realizzerd non ¢ tanto uno
spiazzamento della manodopera dei paesi a
piti alti costi da parte di quelli a costi mino-
ri, ma un normale processo di specializza-
zione internazionale che invece di riguar-
dare i prodotti riguardera i fattori. Proces-
so che dovrebbe generare quei vantaggi,
anche in termini di occupazione, per le
parti interessate messi in evidenza dalla
teoria dei costi comparati.

Pil1 in generale, la logica della produzio-
ne internazionale & diversa, e per certi versi
vi si contrappone, da quella del mercato.
Anche se le multinazionali si muovessero
secondo una logica esclusivamente di effi-
cienza - e ovviamente questo non & vero -
I'effetto di una compresenza di mercati del
lavoro a diverso costo non porterebbe mai
a uno spiazzamento dell'occupazione nel
paese a pill alto costo del lavoro. Lindu-
stria tradizionale italiana o francese non
sara “spiazzata” da quella dei paesi dell'Est
che pure gode di un forte vantaggio in ter-
mini di costo. Al contrario. Lindustria ita-
liana e francese si faranno concorrenza tra
loro utilizzando gli investimenti diretti - o
altre forme di coinvolgimento internazio-
nale - nei paesi a basso costo del lavoro. E
poiché questo avviene in una logica di spe-
cializzazione non si vede perché questo svi-
luppo della produzione internazionale do-
vrebbe essere giudicato pill preoccupante
dal punto di vista dell'occupazione dei nor-
mali processi di specializzazione interna-

zionale, per il semplice fatto che la specia-
lizzazione riguarda i prodotti intermedi
piuttosto che quelli finali.

Le ultime osservazioni devono essere
fatte sull impostazione pili evanescente da-
ta alla questione della globalizzazione.

La globalizzazione come estensione del
mercato. Nonostante I'apparente ampiezza,
e anche, se si vuole, un certo sapore di ov-
vieta, questa definizione puo essere letta,
anzi é stata letta prevalentemente in modo
fortemente ideologico. Il fatto che in queste
definizioni si ponga l'accento sui confini ha
fiito col trasformarsi in una sottolineatura
dell'inadeguatezza degli stati nazionali ri-
spetto ai problemi di allocazione interna-
zionale delle risorse. E per converso si &
trasformata nell'implicita individuazione
delle imprese multinazionali come gli unici
soggetti in grado di operare in modo effi-
ciente, vista la dimensione globale dei mer-
cati.

Queste posizioni a livello di buon senso
sembrano discendere direttamente dal mo-
do in cui si ¢ definita la “globalizzazione”,
tuttavia non potevano non suscitare un di-
battito tanto aspro quanto condizionato da
forti pregiudizi. I notevoli elementi di inde-
terminatezza che caratterizzano questo
modo di impostare la questione della glo-
balizzazione - e che hanno portato a un
confronto non tanto sul rapporto tra stato
nazionale e mercato globale, quanto
sull'esistenza o meno di un mercato globale
- rendono difficile ogni valutazione sia
dell'impostazione in sé sia del dibattito che
ne & scaturito,

Resta da dire che accanto a una tenden-
za all'espansione dei mercati, vi & una se-

saperne di piu

Ci limitiamo a segnalare il CD Capire la
globalizzazione de "il Manifesto-Le Mon-
de diplomatique”, dove compare completo
e riveduto il saggio di cui qui riportiamo
degli stralci. Il CD ¢ acquistabile al prezzo

di lire 30.000 presso “il Manifesto”, via To-
macelli 146, 00186 Roma, ccp 708016. Per
altre forme di pagamento telefonare allo
06-68719333-690. Il CD contiene un gran
numero di saggi su tutti gli aspetti della
globalizzazione ¢ ulteriori indicazioni di
approfondimento.

conda tendenza, altrettanto chiara che & la
tendenza del sistema internazionale ad ag-
gregarsi in tre poli costituiti dal sistema
nordamericano, che con gli accordi del
Nafta tende ad integrare anche i paesi del
Centro e del Sud America, dal sistema eu-
ropeo e dal sistema orientale centrato sul
Giappone.

Sia gli Stati Uniti, sia soprattutto I'Euro-
pa, sono sistemi fortemente autosufficienti,
Basti pensare che 'incidenza delle esporta-
zioni sulla produzione & per I'Europa (ov-
viamente non tenendo conto degli scambi
intracuropei) poco superiore al 5%. Dun-
que la tendenza alla cosiddetta globalizza-
zione si sovrappone a una seconda tenden-
za che ha natura del tutto diversa, e cioé
quella che potremmo definire alla “triadiz-
zazione” del sistema economico internazio-
nale. Il dibattito suscitato da questo tipo di
approccio alla questione della globalizza-
zione ha tuttavia il merito di farci riflettere
su alcune questioni di grande interesse dal
punto di vista del rapporto tra democrazia
e forze economiche. In particolare:

- questa impostazione ripropone in una
chiave pili ampia (geograficamente) ma an-
che molto pitl discutibile sul piano tecnico,
l'idea di un mercato allocatore efficiente
delle risorse. Pitl discutibile perché il mer-
cato in questione non ha evidentemente
nulla a che fare con il mercato di concor-
renza perfetta, e dunque l'efficienza che ne
discende ¢ in qualche modo semplicemente
postulata; (...)

- nonostante la sua discutibilita logica,
questa impostazione appare in qualche mo-
do rilevante perché costringe a riflettere in
primo luogo sulla questione delle regole,
delle istituzioni necessarie per governare
un sistema economico indubbiamente in
forte espansione ed evoluzione; ma anche
per affrontare con rinnovata attenzione
una questione che dopo aver appassionato
gli studiosi all'inizio di questo secolo era ri-
masta relativamente negletta, e cioe la que-
stione del rapporto tra interessi generali e
interessi particolari nei processi di proie-
zione internazionale dei sistemi economici
nazionali,

Nella tradizione marxista (Luxemburg e
Lenin) e in quella pre-marxista (Hobson),
lo sviluppo internazionale delle imprese
(allora si parlava di imperialismo) era
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I'espressione di comportamenti di gruppi
sociali che in qualche modo utilizzavano le
strutture dello stato per difendere i propri
interessi. In tempi pili recenti non solo vi &
un generale - e anche acritico - consenso
sull'idea che gli interessi delle multinazio-
nali e quelli della societa nel suo insieme
coincidono, ma comincia a diventare senso
comune il fatto che sia la societa a doversi
far carico dei problemi delle multinaziona-
li, assecondando le loro esigenze, piuttosto
che il contrario.

1l salto ¢ di non poco conto in termini di
democrazia e partecipazione. Se si accetta
questo punto di vista, lo stato non puo es-
sere pilt un luogo di mediazione degli inte-
ressi dei diversi gruppi sociali ma diventa
esso stesso portatore di questi interessi,

Il caso italiano

Lanalisi fatta nelle pagine precedenti ha
messo in evidenza il fatto che dalla meta
degli anni Ottanta il processo di internazio-
nalizzazione della produzione si ¢ andato
sviluppando con maggiore rapidita. Ci ha
anche permesso di sottolineare anche come
i soggetti e le modalita di questo processo
stiano cambiando.

Accanto a una internazionalizzazione
della produzione svolta sostanzialmente
dai grandi gruppi industriali - le multina-
zionali in senso tradizionale - e da un nu-
mero relativamente ristretto di imprese,
con gli anni Novanta hanno cominciato a
delinearsi anche processi di crescita inter-
nazionali che non riguardano tanto le im-
prese quanto i sistemi di imprese. Si tratta
di sistemi formati prevalentemente da pic-
cole o piccolissime i imprese che spostano la
produzione all'estero "a sciami” seguendo
logiche imitative che delocalizzano la pro-
duzione qualche volta acquisendo imprese
straniere, altre volte attraverso accordi che
consentono tuttavia un sostanziale control-
lo della produzione all'estero. Si tratta di
imprese che tendono a decentrare solo al-
cune parti dei processi produttivi in una lo-
gica di specializzazione per fasi.

A questo punto I'Autore riporta e com-
menta i dati di una ricerca sui fenomeni di
delocalizzazione della produzione riferiti al
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cosiddetto comparto del “made in Italy” nel
decennio 1986-1996, limitatamente ai set-
tori tessile-abbigliamento e calzature, cuoio
e pelli. Si tratta di un'analisi diffusa e com-
plessa, che non ¢ possibile riportare qui.
Essa conferma e illustra quanto detto pri-
ma sinteticamente sulla tendenza a decen-
trare alcune parti dei processi produttivi in
una logica di specializzazione per fasi. Ri-
portiamo soltanto la conclusione per quan-
to riguarda i riflessi di questi processi
sull'occupazione .(ndr)

Le imprese italiane tendono quindi sem-
pre pill a specializzarsi in alcune fasi e a
esportare e importare prodotti che sono in
realtd input di un processo di produzione
sempre pill organizzato a livello internazio-
nale. Il processo produttivo, anzi i processi
produttivi di questo comparto (del “made
in Italy”, ndr) sembrano, in altre parole, at-
traversare un momento di riorganizzazione
su una base internazionale che, con ogni

probabilita non si & ancora concluso.

Proprio quest'ultima considerazione, in-
sieme a quella che si sta passando da un'in-
tegrazione per prodotti a una per fasi, for-
nisce elementi di riflessione interessanti
anche a riguardo degli effetti possibili
sull'occupazione di questi processi.

E evidente che la dimensione del feno-
meno ¢ tale che non si pud non porre un
problema di possibile “spiazzamento”
dell'occupazione in Italia; il fatto che alla
base di questa spinta alla riorganizzazione
dei processi ci sia il desiderio delle imprese
di ridwrre i costi di produzione, attraverso
l'utilizzo di una manodopera notevolmente
meno costosa di quella nazionale, ¢ fuori
discussione; la considerazione tuttavia che
la specializzazione per fasi tenda a prevale-
re su quella per prodotti lascia pensare che
in alcune fasi permangano vantaggi nell'uti-
lizzo della manodopera italiana che tendo-
no a compensare il loro maggiore costo.

CAPIRNE DI

PIU

Trascrivendo dal parlato della
relazione e della replica del
professor Salamone, e fondendo
gli argomenti svolti nei due
momenti (e confidando di essere
stati fedeli al suo pensiero),
abbiamo messo insieme un ricco
repertorio di provocazioni e
stimoli sulle condizioni attuali,
segnate dalla cosiddetta vittoria
del mercato e dalla diffusione
dell'individualismo di massa,
con le quali il sindacato é

chiamato a confrontarsi

oi abbiamo da tempo abbando-

nato l'illusione ottocentesca di

poter capire tutto, che era stata

la stessa illusione di Marx. Biso-
gna invece partire dal quotidiano per pro-
vare a ricostruire un percorso per com-
prendere i fattori che hanno cambiato la
societa italiana - e pill in generale la socie-
ta mondiale - e quali elementi hanno inciso
profondamente nelle culture e quindi nella
vita quotidiana di ciascuno.

Il discorso riguarda in particolare |'Occi-
dente. In altri contesti troviamo infatti con-
dizioni e situazioni che ricordano la nostra
realta del secolo scorso o addirittura pit in-
dietro. Cio che accade oggi in Kosovo ri-
chiama ad esempio realta medievali, in cui
la stirpe, il sangue, la religione, I'etnia, il le-
game con la terra sono un valore assoluto.
Simili realta costituiscono centri di forma-
zione di identitd di cui la nostra societa
non ha pit memoria.

Noi, infatti, non ci riconosciamo né in
base alla religione né alle ideologie quanto
piuttosto in base a livelli di prestigio, di
reddito e - comunque - di differenze speci-

Nino Salamone
Docente di sociologia all Universita statale di Milano

Un orizzonte oltre il
‘qui e ora” del mercato

fiche, per cui, ad esempio, nel nostro priva-
to possiamo fare tutto cio che vogliamo: cio
che soltanto vent'anni fa era considerato
devianza oppure peccato o anticonformi-
smo, oggi viene ritenuto un comportamen-
to perfettamente legittimo.

Cio tuttavia non vale per tutti, ma ri-
guarda maggioranze e realta di tipo urbano
o provinciali ma in qualche modo urbaniz-
zate, ossia riguarda una societa ricca che
ha una forte base materiale e che percio
pud permettersi anche di ignorare una se-
rie di codici che erano stati il pane quoti-
diano per i nostri nonni.

La nostra societa € - o meglio dire appa-
re - libera e ricca. E soprattutto & sempre
pit individualistica. Noi - un noi retorico
che vale un po' per tutti e forse non com-
pletamente per nessuno, ma comunque per
larghe masse - ci qualifichiamo sempre piil
non come appartenenti a qualcosa - una
chiesa, un partito, un sindacato - ma sulla
base della nostra individualita, delle nostre
pulsioni, dei nostri desideri, del nostro mo-
do di essere che non vogliamo sia confuso
con quello di un altro. Non si appartiene a
qualcosa. Dopodiché ciascuno si sente libe-
ro di scegliere se affiliarsi a una chiesa, a
un partito, a un sindacato o a una bocciofi-
Ja. Viviamo in un mondo nel quale non si
capisce se € lui che gira intorno a noi - co-
me a volte ci sembra - o se siamo noi che
giriamo intorno a lui, magari senza capirlo.

HIOH e Nnoi))

Ci sono due tendenze contraddittorie,
La globalizzazione richiede in qualche mo-
do un noi, mentre la tendenza della societa
civile nei diversi contesti ¢ verso il me. Co-

me si fa allora a passare dall'io al noi?

Va notato in proposito che i decisori a li-
vello mondiale non sono molti: in un certo
senso si ¢ realizzato lo scenario previsto da
Marx, ossia la concentrazione del capitale.
C'e un numero ridottissimo di proprieta
che controllano I'economia mondiale, an-
che se poi ciascuno di tali decisori & un

io”, tuttavia esso si ritrova in un “noi”

quando c’¢ un interesse comune, vale a dire
il mantenimento del controllo dell'econo-
mia mondiale che & in mano non ai governi
dei grandi paesi, come Stato Uniti, Germa-
nia, Giappone, per quanto potenti siano,
ma a decisori strategici multinazionali, che
hanno ben presente il senso del loro essere
“noi” pur restando ciascuno un “io”.

Dentro alla natura umana, I'io e il noi
convivono. Quando si vive in un contesto,
in un'organizzazione, che non offre alcun
progetto che vada oltre la dimensione indi-
viduale e che sia un'occasione per dare un
senso vero profondo alla propria vita, si
cerca qualcuno che condivida in qualche
modo questa pulsione. Si cerca, in altre pa-
role, un nutrimento “spirituale” dell'anima,
che il mercato non pud dare perché ha al-
tre finalita.

Avanza una sorta di patto sociale non
scritto, in base al quale dei grandi problemi
si occupa il decisore globale strategico, la-
sciando in cambio a ciascuno di fare nel
suo privato cio che vuole. Ma se, come dice
Max Weber, cio che I'individuo in fondo cer-
ca nel mondo & un senso alla vita che & limi-
tata - e appunto percio deve avere un senso
- e se questo bisogno di senso non viene co-
perto da un contesto sociale progettuale, al-
lora quel patto sociale non basta.

E quello che capita a tanti giovani, nei
quali il convivere di questa doppia pulsio-
ne, presente in ciascuno di noi spesso in
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modo conflittuale, assume un rilievo di par-
ticolare acutezza, Basta scavare sotto la lo-
ro scorza di apparente pressappochismo e
superficialita per trovarvi enormi problemi
di identita, perché la loro realta & soprattut-
to quella determinata dal mercato, da un
mercato che ha almeno apparentemente
trionfato su tutto quello che si era frappo-
sto lungo la sua strada, magari dando luo-
go ad esperienze tragiche come quella so-
vietica. Abbiamo cosi un'esplosione della
ricerca del noi, del fare qualcosa che non
riguardi soltanto me: qui nasce ad esempio
il boom del volontariato negli ultimi anni.
Detto per inciso, se io fossi un sindacato
guarderei con molta attenzione a questa
problematica e non la lascerei ad altii, sia
pure senza pretendere egemonie. Mi pare
sia un importante terreno di partenza, visto
che il mercato non copre tutto - non po-
trebbe farlo, né ha mai preteso di farlo.

Un quotidiano senza orizzonte

Comunque sia, il mercato sembra avere
schiacciato nel tempo tutti i suoi avversari,
per cosi dire; e non sono stati solo quegli
avversari portatori di un progetto “sociali-
sta”, anche se oggi non ¢ chiaro, come lo fu
nel primo Novecento, cosa vuol dire socia-
lista: la divergenza tra Lenin e Turati, infat-
ti, non era su cosa sarebbe stato il sociali-
smo; entrambi erano a conoscenza di cosa
sarebbe stata una societa solidaristica, fon-
data sulla pianificazione economica in cui i
criteri di distribuzione sarebbero stati di
un certo tipo; caso mai non erano d’accor-
do sul come, da qui il dilemma di quegli
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anni: riforme o rivoluzione, con la conse-
guente spaccatura dentro il movimento
operaio.

Oggi noi non sappiamo cosa vuol dire e
cosa potrebbe essere il socialismo. Sappia-
mo solo che buona parte delle nostre azio-
ni, di cio di cui veniamo in possesso o con
cui entriamo in contatto, ¢ mediato dallo
scambio mercantile, Senza che sia neppure
pensabile una qualsiasi alternativa, come
invece se ne erano proposte in altre epoche,

Ad esempio, Papa Leone XIII nel 1891
emano l'enciclica Rerum Novarum nella
quale, pur salvando il diritto di proprieta,
proponeva una sorta di capitalismo redi-
stributivo. Lo stesso welfare state ha rap-
presentato una modalita per rendere accet-
tabili il capitalismo e 'economia di merca-
to, e anch’esso nasce sulle pulsioni prove-
nienti dal pensiero cattolico oltre che dal
pensiero socialista. Tutto cio sembra scom-
parso dietro le nebbie di un passato che pe-
raltro tra i ventenni pochi conoscono.

Il mercato sembra ormai aver assunto
una leadership incontrastata, la qual cosa
pone oggi non pochi problemi. In passato,
il mercato doveva affrontare delle sfide im-
pegnative, soprattutto la dove la modernita
credeva di avere costruito un progetto ri-
guardante l'intera societd, e quindi traccia-
to un orizzonte che andava oltre la vita del
singolo. Era il tempo in cui si proponeva
un'etica del sacrificio: “non per noi ma per i
nostri figli e nipoti”.

Lintera iconografia del socialismo del
primo Novecento non a caso era dominata
dal “sol dell'avvenire”: ci si sacrificava, si
dava il proprio tempo al sindacato, al parti-
to, fuori dal lavoro e anche dentro il lavoro.

Non solo il progetto socialista, ma anche
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quello cristiano richiedeva e proponeva
un'etica del sacrificio, fondata sulla fede in
un Dio a cui dare conto delle proprie azioni
e sulla credenza in un al di 13, per cui: “esi-
ste un mondo migliore ma non su questa
terra”,

La modernita ha soltanto cambiato i ter-
mini del discorso ma non ne ha cambiato
la sostanza: la ricompensa per il sacrificio
su questa terra ma non ¢ per chi vive oggi,
varra per le future generazioni. La presenza
di un orizzonte progettuale, sia esso di ma-
trice laica, quindi terrena, o di matrice cri-
stiana, e quindi trascendente, presuppone
comunque un'etica del sacrificio.

Ma oggi assistiamo alla vittoria del mer-
cato. Certo occorrerebbe precisare i termi-
ni in cui questo € avvenuto, e bisognerebbe
chiedersi se questa vittoria sia cosi totale,
come sembra, oppure se non abbia in sé
dei forti elementi di crisi.

Ad ogni modo, ¢io che possiamo dire ¢
che il mercato per sua intima logica e strut-
tura cancella |'orizzonte, perché il mercato
vive di compera e vendita, atti che avvengo-
no qui ed ora e non rimandano a qualcosa
d’altro. La preghiera per esempio, ma an-
che la riunione di partito, rimandava e ri-
manda a qualcosa d'altro. La compera ¢ la
vendita invece non rimandano a niente,
rinviano al qui e ora: se ho un desiderio va-
do al centro commerciale - settemila metri
quadrati di cose - prendo cio di cui ho ne-
cessita, passo alla cassa e soddisfo qui e ora
il mio bisogno. Lo stesso atto del comprare
e del vendere esclude I'orizzonte: & tutto
immerso nel quotidiano.

Uno dei primi effetti della vittoria del
mercato ¢ quindi la cancellazione dell'oriz-
zonte, € la presentizzazione del mondo: vi-

vere qui e ora e per me. Non mi chiedo pilt
cosa posso fare per un partito, per un sin-
dacato, ma al massimo cosa un partito o
un sindacato possono fare per me. Cambia-
no quindi anche i termini della politica.

Si approda cosi a un'etica del piacere e
della centralita dell'individuo nel mondo.
Peraltro se il mercato, se il capitalismo,
non avessero scoperto le infinite potenziali-
ta dell'individuo come soggetto consumato-
re, forse avrebbero avuto una ben misera fi-
ne, perché a un certo punto la produzione
avrebbe trovato un limite nella domanda.
Mentre il corpo e la persona sono portatori
di una domanda che si rinnova continua-
mente, che non ha fine,

Il capitalismo, oltre che il corpo, ha sco-
perto anche l'anima e se ne prende cura.
Che cosa altro € il talk-show serale quoti-
diano di Maurizio Costanzo se non il pren-
dersi cura dell'anima, generando in questo
modo anche fatturati giganteschi? E non si
tratta soltanto del frutto di appoggi politici,
ma soprattutto di una domanda culturale:
se fino a ieri dell'anima se ne occupava solo
la Chiesa oppure il grande partito di massa,
oggi se ne occupa anche il mercato.

Crisi dei soggetti collettivi

Dentro un simile quadro abbiamo la
tendenziale cancellazione dei tradizionali
soggetti collettivi. Per esempio, il movimen-
to operaio ha storicamente espresso una
forte soggettivita collettiva sulla base di
una serie di condizioni strutturali che crea-
vano cultura e che oggi vengono meno: un
soggetto collettivo che e stato il protagoni-
sta dell'Ottocento e del Novecento.

La questione sociale & stata il cardine
attorno al quale ha ruotato la vita cultura-
le e reale dell'Ottocento e sulla quale si so-
no consumati drammi, tragedie, spaccatu-
re: il ‘48 in Francia, la Comune di Parigi,
la Rivoluzione sovietica, il Biennio rosso
in Italia...

La questione sociale nei termini in cui
I'abbiamo conosciuta allora oggi non si po-
ne pitl, ma ¢ su di essa che si sono formati i
soggetti collettivi del mondo moderno, gli
stessi che oggi sono in forte crisi per le ra-
gioni appunto cui accennavamo: prima c'¢

l'io e dopo le sue scelte, tra le quali puo an-
che rientrare 'appartenenza politica, ma ¢
appunto una scelta, cosi come su un altro
versante sono una scelta oggi il matrimo-
nio, la famiglia, e cosi via.

Oggi peraltro certamente vi sono delle
esigenze comuni anche tra lavoratori che
vivono in condizioni diverse, sono tuttavia
occultate dal mercato, non perché il merca-
to sia “cattivo”, ma perché ¢ la logica stessa
del mercato a occultarle. Il mercato da qui
e ora qualcosa in cambio di qualcos'altro,
quindi non puo fornire spinte a questa o
quella aggregazione, se non quella tipica
del consumo.

Torniamo al passato. La vera sfida a Le-
nin - che allora non se ne accorse, ma che
¢ chiarissima oggi - venne da Ford che in-
vento la produzione di massa, e che attra-
verso il taylorismo e la catena di montaggio
trasformo i produttori anche in consuma-
tori.

L'esperienza sovietica non perde nel
1989 e neanche nel 1956, perde nei primi
anni Venti quando nasce in tutt'altro conte-
sto la societd di massa, se & vero che & pro-
prio il fordismo che, trasformando il pro-
duttore anche in consumatore dei suoi pro-
dotti, gli offre una speranza, perché infon-
de in lui la certezza che anche lui puo com-
prare un‘automobile o che pud immaginare
per il figlio un futuro e un lavoro migliori
del suo. Quella speranza che per Marx mai
e poi mai avrebbe potuto offrire I'economia
di mercato che al massimo, secondo la sua
opinione, avrebbe potuto generalizzare la
miseria.

Del fordismo, inoltre, va sottolineato an-
che un altro aspetto interessante, ossia la
sua capacita di concentrare e di equalizza-
re le condizioni di lavoro, mettendo mi-
gliaia di persone nelle stesse condizioni di
fronte alla macchina: una condizione che le
fa fatalmente solidarizzare, perché hanno
interessi comuni.

Se vogliamo, il risultato contraddittorio
del fordismo & proprio questo: nel momen-
to in cui offre speranza ai lavoratori-consu-
matori, in quello stesso momento crea le
condizioni perché si generi una contesta-
zione, un'obiezione di massa nei confronti
delle sue logiche. Cio non capita sempre, e
non ¢ capitato per esempio nel contesto in
cui il fordismo ¢ nato, cio¢ negli Stati Uni-

ti, dove non ¢'¢ mai stato se non in termini
assai minoritari un movimento operaio. 1}
fordismo in Europa nasce invece dentro
una tradizione culturale, in parte cristiano-
solidaristica, in parte marxista e socialista,
e genera movimento operaio moderno.

Anche il partito moderno di massa na-
sce nel medesimo contesto. Non € un caso
che dagli anni Dieci, la Fiat, Torino, siano il
centro del movimento operaio, dove sia il
prefordismo che il fordismo consentono la
strutturazione di un movimento in qualche
modo di classe. La fine degli anni Sessanta
e I'inizio degli anni Settanta rappresentano
I'apogeo del fordismo e sono anche l'apo-
geo del movimento operaio, le due cose
vanno di pari passo; cosi come la crisi del
fordismo vuol dire anche crisi del movi-
mento operaio.

Vengono infatti a mancare con la fine di
quell'organizzazione sociale e del lavoro le
basi strutturali sulle quali quel soggetto
collettivo storicamente dato - il movimento
operaio - ha fondato le sue capacita di ag-
gregazione, Un mondo del lavoro differen-
ziato come quello attuale, dove ciascuna si-
tuazione - semplificando - & al limite indi-
viduale, dove per esempio nel contesto dei
servizi privati ciascun lavoratore contratta
la sua condizione di vita nell'azienda e dove
accanto a un nucleo piuttosto ristretto di
lavoratori qualificati e fedeli, ormai cresce
una fungaia di figure atipiche. In quel con-
testo il movimento operaio classico muore
perché gli manca l'ossigeno.

Allora la grossa operazione culturale da
tentare oggi potrebbe essere quella di rifon-
dare nel contesto della societa civile com-
plessa come & quella attuale una serie di
condizioni di identita per cui, malgrado la
forte differenziazione professionale, i mem-
bri di una societa civile riscoprano alcune
esigenze comuni.

Come ho detto prima, siamo in una so-
cieta ricca e per molti aspetti libera, cio ov-
viamente non vale per tutti, anzi quelli per
cui non vale purtroppo stanno crescendo.
Entro questi limiti siamo una societa ricca
e libera e cio cambia anche la qualita dei
bisogni: per esempio il contratto collettivo
nazionale potrebbe avere oggi un peso mi-
nore di quanto non l'avesse nel Settanta,
data la crescente diversificazione produtti-
va e professionale, anche se, secondo me,
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va comunque fatto. Perd mettere insieme
un contratto collettivo su realta diverse tra
loro diventa sempre pitt complicato.
Accanto a questo aspetto ve ne sono altri
che comunque vanno esplorati: per un sin-
dacato & importante non abbandonare il
terreno sul quale & cresciuto ma anche
esplorare terreni nuovi. Perché il sindacato
si occupa poco degli emarginati? Proprio
perché siamo in un contesto post-fordista.
1l fordismo concentra, il post-fordismo iso-
la: si possono pescare gli individui uno per
uno, quando essi stessi non riescono a “pe-
scarsi” tra loro, perché ciascuno rimane
chiuso e vive nella sua “bolla”, e quindi vive
la sua condizione sociale come se fosse tuna
condizione individuale? Si puo rompere
questa bolla? Non lo so, ma & un terreno da
esplorare, Che forme di aggregazione si
possono immaginare a questo livello?

Il superamento dello Stato
nazionale

Accanto ai fenomeni della crisi dei gran-
di soggetti sociali, della progressiva scom-
parsa del fordismo e del suo gemello, il mo-
vimento operaio, occorre considerarne un
altro fondamentale, ed & l'eclissi dello Sta-
to.
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Lo Stato nazionale sta oggi dismettendo
parti sempre piti consistenti della sua so-
vranita. Non voglio dire se questo sia un
bene o un male. Cio che pero succede in
concreto ¢ che l'interlocutore tradizionale
del movimento operaio anche riformista
era appunto lo Stato: ricordiamo le prati-
che degli anni Settanta, i grandi contratti
dellindustria, come quelli dei metalmecca-
nici o dei chimici.

Anche allora il ministro del lavoro riuni-
va le parti sociali, ma il mediatore rappre-
sentante dello Stato era padrone in casa
sua, nel senso che erano il governo e gli al-
tri organi dello Stato che facevano le politi-
che, come ad esempio la politica moneta-
ria, e ne erano gli unici gestori e controllo-
ri. Inoltre lo Stato allora aveva il controllo
dei settori strategici (telecomunicazioni,
trasporti, e via elencando).

Oggi le cose sono differenti. Quando il
ministro del lavoro, il governo, riunisce le
parti sociali, richiama innanzitutto i vincoli
posti dalle strutture finanziarie sovranazio-
nali - Maastricht, il Fondo monetario inter-
nazionale, ecc. - e quindi le procedure e le
scadenze periodiche dettate da questi orga-
nismi che, se non vengono rispettate,
espongono il paese a una crisi finanziaria
in tempo reale: decine di migliaia di miliar-
di si spostano altrove, come ¢ accaduto in
questi anni in diversi paesi.

11 capitale finanziario, che ¢ realmente
globale ed & il vero decisore, puo dunque
affossare un paese; in piti il mercato finan-
ziario ¢ fortemente sensibile e ha la memo-
ria lunga. Cio significa, tornando al nostro
discorso, che l'interlocutore delle parti so-
ciali - lo Stato nazionale - che prima era
sovrano in casa sua e fino a ieri poteva ac-
cedere a certe richieste mediando tra gli
uni e gli altri, oggi deve innanzitutto illu-
strare e fare pesare le compatibilita e i vin-
coli sovranazionali. In pil, se non dovesse
agevolare I'impresa, c'¢ il rischio che questa
si trasferisca altrove,

A uno Stato in qualche modo evanescen-
te, stretto dentro vincoli molto cogenti, cor-
risponde peraltro sempre pitt l'impresa vir-
tuale, agevolata dalla tecnologia, il che fra
l'altro vuole anche dire vanificazione dei
costi dei trasporti, che fino a ieri facevano
la differenza nella competizione. Per que-
sto le imprese anche piccolissime oggi pos-
sono esscre globali, Ed ¢ solo per caso se
esse sono italiane, francesi, svizzere o di al-
tri paesi.

I poteri di decisione passano quindi ad
altro livello da quello del singolo Stato o
governo, a quello del grande capitale finan-
ziario,

A fronte di questa evoluzione, il proble-
ma delle grandi organizzazioni che rappre-
sentano i lavoratori € quello di essere rima-

ste nazionali. Il quadro nazionale non ¢ pili
sufficiente per far fronte ad una politica
globale. Dunque senza una strategia che
quantomeno a livello di gruppi di paesi ab-
bia un minimo di coerenza transnazionale,
le rappresentanze del lavoro dipendente
avranno sempre piti problemi,

Vengono dunque meno le due strutture
portanti del movimento operaio classico:
I'impresa fordista tendenzialmente virtuale
¢ lo Stato nazionale, oggi inserito nelle
grandi concentrazioni sovranazionali, Cio
si vede anche in politica, basta osservare
quanto & successo per la guerra nel Kosovo:
una volta che a livello sovranazionale si &
deciso di intervenire anche i paesi pili riot-
tosi alla fine si sono allineati. Come funzio-
na in economia, cosi anche funziona in po-
litica. Esiste un vincolo molto preciso, ine-
ludibile, e cid vale anche per i rapporti so-
ciali.

Ottimismo o pessimismo?
Innanzitutto capire
il cambiamento

_ Questo quadro ¢ pessimista o ottimista ?
E il quadro di un bicchiere mezzo pieno e
mezzo vuoto, dipende da come lo si guar-
da, e nel nostro caso da come un'organizza-
zione riesce a leggere questo contesto e a
capirne alcune delle dinamiche portanti -
non tutte, cio non & possibile - e quindi a
costruire strategie innovative rispetto a
quanto si ¢ capito.

Una grande organizzazione politica o
sindacale non puo aggregare su quello o so-
lo su quello. Faccio un esempio: negli anni
Cinquanta, nelle sezioni della Federazione
giovanile comunista come negli oratori cat-
tolici, c'erano i biliardini e altri strumenti
ricreativi, che servivano - in un contesto
povero di attrattive per il tempo libero, per
aggregare gente nuova, ma non & questa la
dimensione che pud cementare un movi-
mento. Esistono interessi comuni, che toc-
cano gli individui in quanto cittadini e in
quanto persone, che hanno caratteristiche
che il mercato non puo soddisfare, E que-
sto il punto.

In fondo, cosa fa un'impresa quando

mette in piedi una ricerca di mercato? Cer-
ca di cogliere esigenze magari latenti che
stanno dentro le persone in quanto perso-
ne, non interessa se uno € figlio di macel-
laio o di notaio. Perché allora non provare
a esplorare pill attentamente il terreno del-
le esigenze comuni dei lavoratori, che non
sono soltanto le pensioni? Quali sono le esi-
genze inespresse che si possono cogliere
oggi nei luoghi di lavoro? Cio non vuol dire
adattarsi, oppure fare del “modernismo”,
ma porsi all'ascolto dell'ambiente, non per
accettarlo in modo acritico, ma per vedere
e capire che cosa c'¢ dentro e dietro. Si
tratta di una considerazione critica del mio
rapporto con l'ambiente, non astratta ma
su basi reali: I'operatore sindacale deve sa-
pere che lambiente nel quale svolge la sua
attivita & fatto in quel modo reale e non co-
me l'immagina o come lo sogna. E quindi
deve chiedersi quale spazio di azione esiste
in un ambiente fatto in quel modo, magari
per cambiarlo venendo incontro alle esi-
genze delle persone.

Cio presuppone uno sforzo di riflessione
e di autoriflessione: chi siamo noi? che co-
sa ci pare sia il mondo? Senza nostalgie e
senza visioni futuribili non fondate. In fon-
do una lezione di Marx ancora valida sul
piano del metodo ¢ stata quella di volere si
il socialismo, ma cercando di fondarlo in
modo scientifico.

Apprendere

Cio significa osservare, apprendere, indi-
viduare le tendenze che diverranno decisi-
ve. Siamo in ritardo? Tutti lo siamo e lo sa-
remo sempre, nessuno prevede o anticipa,
ormai. Limpresa fordista cambia e diventa
gradualmente qualcos'altro, non perché
I'ha pensato autonomamente ma perché ha
dovuto affrontare delle sfide, che I'hanno
colta in certa misura di sorpresa.

Alla meta degli anni Sessanta, ancora
all'interno di una lunga stagione di svilup-
po, nessuno si aspettava quel che sarebbe
successo nel biennio 68-69. 1l problema
non ¢ la capacita di prevedere, ma i tempi
di reazione! La ragione ¢ che le cose capita-
no, e se anche le provochiamo noi non sap-
piamo il perché: le variabili in gioco sono

talmente tante che ¢ difficile avere un qua-
dro esaustivo (questa era l'illusione dell'Ot-
tocento). Si puo riflettere sulle ragioni per
cui capitano gli eventi, ma non si possono
prevedere: bisogna invece saper reagire in
tempi rapidi.

Una grande organizzazione sara sempre
colta di sorpresa dai cambiamenti: quello
che conta sono i tempi di reazione, i quali
esigono una condizione culturale avvertita:
riflessione su quello che ¢ accaduto, su
quello che accade, non su quello che acca-
dra, perché non lo sapremo mai. Si deve
partire dalla realta in modo culturalmente
avvertito per avere a disposizione, quando
qualcosa capita, elementi e risorse per rea-
gire rapidamente: questa ¢ la premessa di
una strategia, non lillusione di antivedere
il cambiamento.

Certo i tempi dell'apprendimento sono
sempre lunghi, ma il punto & che questi si
devono precedere senza prevederlo cio che
succede. Apprendere vuol dive riflettere in
maniera permanente su quanto accade.
Non ¢’¢ un momento per apprendere e uno
per agire, si apprende mentre si agisce e si
agisce mentre si apprende. Si riflette su
quello che ¢’& non su quello che non ¢'e: di
fronte agli eventi certo non ho soluzioni
pronte ma ho gli elementi per provare a co-
struire una risposta.

Quando Marx descriveva il capitalismo,
questo in larghissime zone d'Europa non
c'era, mentre c’era una marea di contadini
pitt o meno come nel 1300. Egli perd pen-
sava al futuro e quindi si interessava a
quelle piccole isole dove erano concentrate
esperienze industriali. Anche Adamo Smith
quando nel 1700 scrive La ricchezza delle
nazioni ha di fronte un paese che di indu-
strie con otre 400 addetti non ne aveva pilt
di venti: perd li stava il futuro, non nella
marea contadina. Bisogna fare anche atten-
zione a distinguere fenomeni di massa che
alla lunga non sono tuttavia significativi e
fenomeni magari molto circoscritti che pe-
1o - con l'aiuto dell'intuizione sociologica -
si pud dire rappresentino il futuro. Quando
Marx - nel Terzo Libro de} Capitale - scris-
se che il futuro ¢ la societa per azioni, quin-
di la fine della proprieta borghese classica,
le societa per azioni in Europa probabil-
mente si contavano sulle dita delle mani o
poco pill, erano cioé una realta insignifi-
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cante sul piano quantitativo ma rappresen-
tavano il laboratorio del cambiamento.
Non ¢ un caso che Schumpeter cent’anni
dopo riprenda quel discorso.

Non sempre dunque i grandi fenomeni
che sembrano prevalenti si dimostrano i
pitt significativi, quelli sui quali si costrui-
sce una strategia efficace,

Allargare I'orizzonte

1l sindacato sta dentro la societd e ne
porta gli stessi vizi, ma potrebbe impegnar-
si a perderne almeno qualcuno. Quale vizio
potrebbe perdere? Essere sindacato va be-
ne, ma provare anche ad essere un po’ me-
no sindacato aprendo di piu gli orizzonti
sarebbe una sana provocazione.

Ogni movimento sociale non si fonda
soltanto sui fatti materiali ma anche sulla
produzione e sulla recezione di cultura. Se
non c'¢ una cultura dietro un qualsiasi fatto
sociale esso non ha significato; se non ¢i so-
no strumenti, da un lato di motivazione e
dall'altro di analisi, ogni fenomeno sociale
¢ come se non ci fosse, 0 comunque viene
controllato e gestito da altyi,

Non ¢'¢ dubbio che in Europa la presen-
za di una cultura cristiana - non solo catto-
lica - ha fatto I'Europa diversa dagli Usa.
Per cui il modello degli Stati Uniti che piace
tanto alla Confindustria alla fine non passa,
perché non fa parte della nostra concezione
della vita sociale. E in fondo anche il mo-
dello socialista nasce dalla cultura cristiana;
certo aveva introdotto la lotta di classe, e al-
tri concetti poco compatibili con I'insegna-
mento sociale cristiano tradizionale, ma cio
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Dalla ricca bibliografia fornita dall'Autore
selezioniamo alcuni titol.

A. Accornero, I mondo della produzione,
Il Mulino, Bologna 1994; Era il secolo del
Lavoro, Il Mulino, Bologna 1997.

J. Baudrillard, La societa dei consumi, 1l
Mulino, Bologna 1976; Il delitto perfetto,
Cortina, Milano 1996.

P.L. Berger-T. Luckmann, La realta come
costruzione sociale, I| Mulino, Bologna
1995.

JH. Billington, Con il fuoco nella mente.
Le origini della fede rivoluzionaria, 1|
Mulino, Bologna 1986.

R. Genovese, La tribu occidentale, Bollati
Boringhieri, Torino 1993.

A. Giddens, Le conseguenze della moder-
nita, Il Mulino, Bologna 1994

A. Gorz, Addio al proletariato, Edizioni
Lavoro, Roma 1982,

J.C. Herz, Il popolo del joystick, Feltrinel-
li, Milano 1998,

E.J. Hobsbawn, Il secolo breve, Rizzoli,
Milano 1995.

non faceva la vera differenza e comunque
oggi - col senno di poi - certe contrapposi-
zioni non hanno pitr alcun senso.

C'¢ un‘altra cosa che fa 'Europa diversa
dagli Stati Uniti ed ¢ la presenza di classi
dominanti pre-industriali illuminate: chi
penso per primo al welfare state ancora
nell'Ottocento? Fu Bismarck, un grande
proprietario terriero fieramente antisociali-
sta, che mise fuori legge la Spd, ma che si
rendeva conto che il mercato disgrega, che
il mercato frantuma, per cui, per vincere la
sfida con i socialisti, introdusse una serie di
garanzie per i lavoratori,

I recupero di una tradizione europea -
che vuol dire cristiana e in qualche modo
socialista - significa non disperdere il patri-
monio di una cultura solidarista. Ma la do-
manda e: siamo capaci di rivitalizzarla, ri-
metterla in campo, renderla operativa e
funzionante?

Altrimenti muore, Dobbiamo custodire
questa memoria e non lasciarla disperdere,
rendendoci conto che siamo in un contesto
culturale che finora ci permette ancora cer-
te cose, forse fra vent'anni no.

In mancanza non dico di alternative an-
tagonistiche, ma di alternative riflettute
quanto meno in dialettica con la logica del
mercato, 'americanizzazione dell’Europa
puo procedere a grandi passi. Cio significa
non la fine della Cisl, ma la giungla: negli
Usa, ad esempio, se ti capita un incidente
stradale e arriva 'ambulanza privata, se non
hai la carta di credito in tasca quella se ne va
e ti lascia li in attesa di quella pubblica, Fai
in tempo a morire e nessuno si sente colpe-
vole di tutto cio, perché sono fatti tuoi. Se
non hai la carta di credito vuol dire che sei
un perdente, e quindi siccome l'ambulanza

S. Latouche, L'occidentalizzazione del
mondo, Bollati Boringhieri, Torino 1996; Il
pianeta uniforme, Bollati Boringhieri, Tori-
no 1997.

J.F. Lyotard, La condizione post-
moderna, Feltrinelli, Milano 1996.

A. Melucci, Passaggio d'epoca. Il futuro é
adesso, Feltrinelli, Milano 1994; Idem (a cu-
ra di), Fine della modernita?, Guerini, Mi-
lano 1998.

I Ramonet, Il pensiero unico, in “Le mon-
de diplomatique”, gennaio 1995; I regimi
globalitari, in “Le monde diplomatique”,
gennaio 1997,

M. Revelli, La sinistra sociale, Bollati Bo-
ringhieri, Torino 1997.

N. Salamone, L'ordine e il caos: traietto-
rie della modernita, Esi, Napoli 1995; Per-
ché postmodernita? in A. Melucci (a cura
di), cit.; Postmiodernita, Carocci, roma 1999,

G. Sartori, Homo videns. Televisione e
post-pensiero, Laterza, Roma-Bari 1997.

privata non ¢ la San Vincenzo ma un'impre-
sa, o paghi o ti lascia li: questo ¢ il mercato.

In Europa non siamo a questi livelli, for-
tunatamente. Possiamo scongiurare questo
approdo solo se custodiamo la nostra cultu-
ra ovviamente ridefinita sulla base della real-
ta attuale: abbiamo un patrimonio culturale
europeo oramai unitario, che non deve pit
distinguere la matrice originaria perché co-
munque ha dato luogo a una cultura solida-
ristica, a un‘idea di civilta diversa da quella
che hanno gli Stati Uniti. La scelta etica ¢ la
premessa a qualsiasi azione pratica.

Per concludere: le possibilita di costru-
zione dei soggetti collettivi non sono finite,
ma certamente non li costruiamo pil nei
termini gia conosciuti. Abbiamo perod una
cultura e probabilmente certe condizioni
che possono ancora permettere la loro rico-
struzione. Non possiamo pero fare le vedo-
ve: il Sessantotto non c'& pil, e tanto meno
il biennio rosso degli anni Dieci.

Le persone e le condizioni sono diverse,
tuttavia ci sono delle esigenze che il merca-
to per sua intima struttura non puo coprire,
alle esigenze politico-sociali deve pensare
qualcun altro.

La critica che faccio alla politica oggi, e
anche a questo governo, & che ¢ molto nor-
malizzante. Questo non basta. Si pud esse-
re ottimi amministratori nel senso norma-
lizzatore, seguire Maastricht, cercare di
tamponare falle, ma non basta per dare
motivazione, spinta, per lanciare un mes-
saggio che faccia andare un giovane ogni
tanto anche da qualche altra parte oltre che
in discoteca, La normalizzazione, 'efficien-
za vanno bene, ma hanno gli stessi limiti
del mercato: guardano cioé al qui e ora e
non oltre.

Una ricognizione dei modelli

di welfare, condotta con
attenzione ai momenti essenziali
de loro retroterra storico,
consente di compendere meglio
le caratteristiche e le difficolta
attuali del sistema di welfare
italiano. Riportiamo ampi
brani, con alcuni riassunti
redazionali, del testo distribuito
al corso come materiale di base,
che é la stesura italiana di un
saggio scritto per una
pubblicazione del Cevipof

L'Autore introduce la sua traltatazione
dichiarando la sua preferenza, tra le tante
opzioni possibili, per una modellistica
comparativa desunta da Esping-Andersen
(1990), che egli considera compatibile con
aggiustamenti che consentono una
comprensione del caso italiano all'interno di un
modello definito “sud europeo”. Sono
individuati tre modelli di sistemi di welfare, a
seconda del prevalere nel mix che li caratlerizza
di una delle tre aree fondamentali di
produzione di risorse, servizi e protezione degli
individui: mercato, stato e comunita/famiglia.
La prima area prevale nel modello liberistico, la
seconda in quello socialdemocratico, la terza in
quello conservatore.(ndr)

essun modello & privo di contrad-
dizioni 0 pud essere considerato
una tappa pilt avanzata rispetto
agli altri. Questa considerazione
fa giustizia di tutta una serie di confusioni
ideologiche. Una parte della sinistra ha vis-
suto una lunga stagione di ammirazione
per il modello socialdemocratico, illuden-
dosi che fosse realizzabile dovunque con le
stesse modalitd maturate nei paesi scandi-

Ezio Mingione
Docente di sociologia all'Universita di Padova

Lo stato previdenziale.
caso italiano

navi, mentre la destra e gli intellettuali libe-
rali sono ancora oggi convinti della supe-
riorita del “modello americano”.

Inoltre le varianti sud europee sono state
considerate come arretrate e quindi si & tra-
scurata una modalita di modernizzazione
che si incentra sulla famiglia imprenditrice
e sulle comunita produttive (distretti indu-
striali, reti di sottocommesse, e cosi via).
Ne] complesso il concetto stesso di moder-
nizzazione ¢ stato costruito su parametri ri-
gidi, ispirati alle esperienze anglosassoni.
Questi parametri hanno tenuto in ombra la
varieta delle esperienze di modernizzazio-
ne, dove tradizioni culturali diverse si sono
adattate con modalita differenti. (...)

Statalismo e costruzione
dei modelli di welfare capitalism

Max Weber ha avanzato un’ipotesi a
proposito dell'importanza storica dell'al-
leanza tra il potere emergente degli stati
nazionali (principi e burocrati) e lo svilup-
po del capitalismo. Mi sembra importante
utilizzare questa ipotesi per individuare
quanto l'alleanza, soprattutto in coinciden-
za con la fase di decollo capitalistico e di
maturazione delle istituzioni di welfare ca-
pitalism, abbia sedimentato configurazioni
istituzionali e identitarie a statalismo piti o
meno forte che poi hanno, a loro volta, im-
plementato politiche pubbliche differenti.
()

Si ¢ trattato di un processo controverso
e, soprattutto, di un campo dove le espe-
rienze dei paesi oggi industrializzati si sono
differenziate, specialmente sul fronte della
costruzione istituzionale che poi ha retroa-
gito sulle modalita di costruzione della fi-

sionomia del welfare capitalism. Lidea
stessa di sinergia suggerisce infatti che, al-
meno in termini quantitativi, un forte capi-
talismo emergente e una classe politica de-
terminata alla razionalizzazione del potere
si alimentino I'uno con l'altra in una dina-
mica travolgente, mentre la debolezza di
un dei partner finisce per indebolire anche
I'altro e si arriva a un corso storico diffe-
rente rispetto al primo. Inoltre la conver-
genza ha registrato momenti e contenuti
diversi in situazioni differenti. {...)

Si puo dire che alla logica di maggiore
concentrazione dell'intervento di protezione
all'interno di una delle tre aree fondamenta-
li (mercato, stato e famiglia) si sono affian-
cate differenze attivate dalle modalita di co-
struzione istituzionale dello stato, dove co-
munque si & registrato un livello minimo di
convergenza necessario a promuovere lo
sviluppo del capitalismo nazionale. (...)

[ paesi dell'Europa meridionale, attra-
verso percorsi diversi, sono tutti eredi di
una convergenza problematica che si riflet-
te ancora oggi sulla debolezza in termini di
senso dello stato, identitd nazionale, effica-
cia e prestigio dei politici e dei burocrati, Si
¢ parlato in proposito di arretratezza tra-
scurando cosi la parte del processo colloca-
ta sul versante politico che andava assu-
mendo un profilo centralizzato e interventi-
sta ma poco efficace.

Storicamente questa caratteristica si &
anche espressa, in tempi diversi, in regimi
fascisti che hanno surrogato la convergen-
za difficile con istituzioni politiche repres-
sive. Anche le fasi autoritarie non sono pe-
10 riuscite a rafforzare I'identita nazionale
e il senso dello stato alla condizioni contro-
verse dei paesi dell’Europa meridionale. II
fenomeno si ¢ riverberato anche sul model-
lo di sviluppo economico in termini di “ar-
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retratezza” nella maturazione del mercato
interno, una struttura industriale sporadi-
ca, la persistenza di economie contadine di
sussistenza, di mercati locali e di ondate di
emigrazione, )

Oggi questa modalita di convergenza
problematica non ha pili conseguenze in
termini di freno dell'accumulazione econo-
mica, perché una base nazionale forte, in
tempi di mercati su scala globale, non co-
stituisce un fattore decisivo. Ha perd lascia-
to segni nella fisionomia economica, nel
modello di welfare capitalism e nell'appara-
to istituzionale: un livello elevato di evasio-
ne fiscale e di economia informale; un ac-
centuato dualismo tra grandi e piccole im-
prese; la diffusione di tendenze particolari-
stiche e localistiche e di forme di clienteli-
smo politico; un apparato burocratico poco
professionalizzato e con un basso prestigio
sociale, altamente subordinato alla classe
politica. Proprio per questa ragione convie-
ne distinguere le varianti sud europee in un
modello separato rispetto a quello tipico
dell'Europa continentale, dove una tradi-
zione pill forte di convergenza tra consoli-
damento dello stato e sviluppo capitalistico
ha prodotto esiti diversi.

Le differenze oggi si producono su due
fronti. Le nuove tensioni generate dal cam-
biamento socioeconomico sono diverse:
nelle varianti meridionali, ad esempio, il si-
stema familiare ¢ pill resistente e sovracca-
rico, il welfare & pili centrato su pratiche
informali e discrezionali, intere aree di po-
litica sociale sono poco sviluppate. Allo
stesso tempo, l'apparato istituzionale dei
paesi del Sud Europa ha una capacita limi-
tata di implementare politiche omogenee
su scala nazionale e opera con schemi di
laissez-faire e compromessi locali, caratte-
ristica che oggi non ha soltanto risvolti ne-
gativi perché risulta piu sensibile ai bisogni
particolari e settoriali, ma che disegna una
forma di intervento pubblico con problemi
differenti rispetto a quelli che debbono af-
frontare le varianti stataliste.
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[l sistema di welfare sud europeo
e il caso italiano

La variante italiana del welfare capita-
lism puo essere efficacemente sintetizzata a
partire dall'incrocio tra due insiemi di ca-
ratteristiche fondamentali: la sua colloca-
zione all'interno del modello a statalismo
debole e ad accentuato familismo, tipico di
tutti i paesi dell’'Europa meridionale; e la
grande diversita tra regioni settentrionali e
Mezzogiorno.

Infatti la divisione tra due regioni deve
essere considerata come una particolarita
del caso italiano e non risulta comparabile
con gli squilibri regionali che caratterizza-
no le altre esperienze di sviluppo capitali-
stico (Mingione, 1995). Quindi il welfare
italiano ¢, in qualche misura, I'esperienza
pitt matura del modello dell'Europa meri-
dionale (Ferrera, 1998), quello che ha svi-
luppato per primo istituzioni, come lo Sta-
tuto dei lavoratori o le pensioni di anziani-
ta, che poi altri paesi dell'area hanno a loro
volta introdotto, ma non & comprensibile a
prescindere dalla divisione tra Nord e Sud,
che non si ritrova con le stesse modalita in
nessun’altra variante del modello. (...)

Le caratteristiche socioeconomiche piti
vistose del modello su europeo sono date
dalla presenza di una quota elevata di pic-
cole imprese e di lavoratori autonomi, con-
trobilanciata da una minore proletarizza-
zione del tessuto economico e da un basso
tasso di attivita femminile, e, soprattutto,
da un fatto che una parte elevata della re-
sponsabilita per servizi di welfare continua
a essere delegata al sistema familiare, se
pure in condizioni trasformate dalle esigen-
ze della crescita della produttivitd indu-
striale e della specializzazione nei servizi
burocratici, sanitari ed educativi.

Come nota Ferrera (1999, pagg. 82-83),
queste caratteristiche si riflettono in un
welfare di impronta bismarckiana, ciog
frammentato su base occupazionale, tipico
di tutta la tradizione conservatrice, ma sen-
za una protezione minima di base e carat-
terizzato da un forte particolarismo.

Questi due aspetti della configurazione
non sarebbero sufficienti per costituire una
tipologia separata di welfare capitalism se
non costituissero dei segnali che richiama-

no la narrativa sullo statalismo debole. So-
no le modalita dell'assetto istituzionale pro-
dotte da un‘alleanza in versione debole che
fanno si che i paesi dell’ Europa meridiona-
le non possano essere considerati come del-
le varianti “corporative” ad accentuato fa-
milismo, ma piuttosto che come una tipo-
logia diversa caratterizzata da apparati
pubblici poco efficaci, a rendimento dis-
continuo e arbitrario, che favoriscono for-
me acute di particolarismo e una forte sus-
sidiarieta nei confronti di famiglia e reti di
parentela. Questa sussidiarietd massimizza
le responsabilita fantiliari e il ricorso a pra-
tiche di solidarieta volontaria e quindi ri-
sulta, in un certo senso, alternativa rispetto
allo sviluppo di una rete articolata di prote-
zione di base. Inoltre la persistenza dei
flussi di emigrazione fino a tempi molto re-
centi inibisce lo sviluppo di programmi di
welfare a favore della formazione e dell'in-
serimento lavorativo dei giovani.

Da un lato, troviamo persistenti duali-
smi tra grandi e piccole imprese e tra lavo-
ratori dipendenti e autonomi, e articolazio-
ni locali, culturali ed economiche, che fan-
no resistenza rispetto a processi di omoge-
neizzazione, dall'altro lato, apparati pubbli-
ci deboli, poco interessati, legittimati e at-
trezzati ad attivare politiche di regolazione
uniformi, efficaci e universalistiche. Cosi
informalita, evasione fiscale diffusa, parti-
colarismo, localismo e clientelismo diven-
tano caratteri endemici del modello di wel-
fare. Frammentazione e rendimenti diffe-
renziati, anche all'interno di programmi
centralizzati e in assenza di forti autono-
mie locali, sono tipici del modello.

Sul fronte del familismo la caratterizza-
zione del welfare italiano va letta in termini
qualitativi, ben al di la dei dati sul tasso di
partecipazione femminile. La delega fami-
liare nei servizi di welfare impegna donne
casalinghe a tempo pieno ma anche, e in
misura crescente, donne coinvolte in forma
di doppia presenza che possono essere par-
ticolarmente onerose in situazioni e fasi cri-
tiche della biografia familiare (Balbo 1991,
Bimbi 1991; Saraceno 1998). La delega as-
sume una forma di vera e propria sussidia-
rieta strutturale, che permea tutta la costru-
zione istituzionale, anche se resta poco visi-
bile perché si combina con la debolezza di
esplicite politiche a favore della famiglia.

Quasi tutti 1 rischi su cui € costruito sono
affrontati a partire dall'assunto che la fami-
glia e la rete parentale hanno una responsa-
bilita prioritaria di tutela e che lo stato inter-
viene soltanto con modalita residuali, so-
prattutto con complementi di reddito ai ca-
pifamiglia. In questo senso il modello sud
europeo di welfare (...) tende a sovradimen-
sionare la protezione degli anziani, che sono
gli unici soggetti per i quali non si da per
scontato il supporto finanziario della fami-
glia. (...) La conformazione familistica ha ri-
svolti demografici nella maggiore importan-
za delle reti parentali (...), nella coabitazio-
ne lunga tra genitori e figli adulti fino al ma-
trimonio (...), nell'accentuato calo del tasso
di natalita (...). La minore incidenza delle
forme di instabilita familiari (...) & compen-
sata da un sovraccarico di responsabilita in
capo alle famiglie. (...)

La divisione tra Nord e Sud
e il welfare italiano

La frattura tra Nord e Sud ¢ una caratte-
ristica storica di lungo periodo della societa
italiana (...). In un certo senso, il miracolo
economico italiano del dopoguerra ¢ stato
anche il frutto di un rapporto di comple-
mentarita tra Nord e Sud, del quale en-
trambe le regioni hanno beneficiato. Que-
sto periodo € coinciso con la maturazione
delle istituzioni di welfare e quindi ne ha
condizionato la costruzione.

In un bilancio sintetico, il Mezzogiorno
ha fornito al Nord una riserva di lavoratori,
di nuovi consumatori, emancipati dalla po-
verta rurale ma non in grado di competere
localmente nella produzione industriale, di
elettori anticomunisti, che hanno garantito
la stabilita politica controbilanciando la
spinta a sinistra che si andava affermando
grazie alla crescita della classe operaia nel-
le regioni settentrionali. In cambio il Sud
ha beneficiato di investimenti per consoli-
dare il mercato interno, dalla riforma agra-
ria allammodernamento delle infrastruttu-
re fino alle politiche clientelari, del coinvol-
gimento, anche se discriminato, nella mo-
dernizzazione del welfare nonché di una
dose notevole di investimenti industriali
pubblici, e in misura minore privati.

eLimpatto della transizione postfordista
sulle regioni meridionali ¢ stato nettamente
negativo: una crisi occupazionale che coin-
volge la maggioranza dei giovani che entra-
no in eta lavorativa; strutturali difficolta di
innovazione delle piccole imprese, rimaste
tradizionali e poco produttive mentre nel
resto del paese erano il motore del Second
Industrial Divide (Piore e Sabel, 1984): un
progressivo deterioramento, in assenza di
investimenti,sdelle infrastrutture economi-
che e dei servizi di welfare proprio in una
fase in cui questi hanno costituito un vola-
no dinamico di costruzione di nuove op-
portunita in termini di capitale umano e
sociale,

A valle di questo impatto negativo trovia-
mo la concentrazione, stimata per tutti i fe-
nomeni a pill del 70% nelle regioni meridio-
nali (dove risiede meno del 40% della popo-
lazione) di disoccupazione, poverta econo-
mica (popolazione al di sotto della linea del-
la poverta), lavoro informale e precario,
drop-out dalla scuola dell'obbligo e disservi-
zi nei programmi pubblici di welfare,

Ma piti che sul deterioramento della si-
tuazione socioeconomica del Sud, per capi-
re la portata attuale della divisione sulle di-
namiche del welfare italiano, conviene sof-
fermarsi sulla fine della complementarita e
sugli attuali processo di divergenza.

I due passaggi storici pilt importanti de-
gli ultimi anni, le crisi petrolifere e la cadu-
ta del Muro di Berlino, hanno contribuito a
destabilizzare I'assetto italiano mettendo in
crisi i rapporti funzionali tra Nord e Sud e
aprendo un circolo vizioso in cui il Mezzo-
giorno ha subito una progressiva margina-
lizzazione economica e politica. Anche se
questa questione resta spesso in ombra nel
dibattito politico, i problemi attuali del
welfare, della stabilita politica e della rifor-
ma dello stato non possono essere risolti a
prescindere dalla crisi del Mezzogiorno.

Le tre principali aree di complementari-
ta tra le due regioni si sono esaurite. I flussi
migratori tra Mezzogiorno e regioni setten-
trionali sono finiti nel corso degli anni Set-
tanta, quando l'occupazione industriale

nelle grandi imprese ha iniziato a diminui-
re mentre le piccole imprese del Nord, pro-
tagoniste di un nuovo miracolo economico,
non costituivano uno sbocco occupazionale
per i giovani meridionali perché si espan-
devano su basi locali e a condizioni dettate
da forme di capitale sociale impermeabili
sia alle caratteristiche dell'offerta di lavoro
meridionale sia alle aspettative e alle esi-
genze di vita dei giovani del Sud (Bagna-
sco, 1977).

Nello stesso periodo il mercato meridio-
nale diventava sempre meno importante
per I'economia settentrionale. Nell'ambito
dell'integrazione europea e della mondializ-
zazione, il mercato meridionale risultata
troppo aperto ai prodotti stranieri e, allo
stesso tempo, troppo piccolo per meritare
continui flussi di sostegno.

Fino al 1989, era soltanto la stabilita
delle politiche anticomuniste a giustificare
la spesa assistenziale verso le regioni meri-
dionali. Questo fatto ha cominciato a dise-
gnare una profonda spaccatura tra politica
(nazionale) ed economia (settentrionale),
dove la prima richiedeva notevoli flussi di
spesa pubblica per mantenere il consenso
che la seconda subiva malvolentieri perché
non comportavano pill benefici economici
né per il sistema della grandi imprese né
per quello delle piccole imprese sempre pilt
orientate verso mercati esteri.

Proprio quest'ultimo, sganciato dal biso-
gno di lavoratori e consumatori meridiona-
li, ha alimentato, gia nel corso degli anni
Ottanta, uno scontento che si concretizzava
nei primi successi elettorali della Lega
Nord. Con gli eventi dell'89 anche l'aggan-
cio politico tra le due regioni veniva meno
e questo fatto si rifletteva nel crollo eletto-
rale e nella successiva sparizione dei partiti
di governo (Dc e Psi) e nella marginalizza-
zione anche politica del Mezzogiorno. E
per questa ragione, pil che per il livello ele-
vato della corruzione, il coraggio dei magi-
strati o I'emergere di nuove formazioni po-
litiche “neoliberal”, che la classe politica
italiana ha costituito un caso eccezionale in
Occidente ed ¢ stata la sola a essere travol-
ta dalla crisi del blocco sovietico.

Quello che non ¢ quasi mai notato dagli
scienziati sociali, che regolarmente trascu-
rano la divisione tra Nord e Sud come ca-
rattere dominante della societa italiana, & il
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fatto che questi eventi politici hanno costi-
tuito un trauma nel sistema di welfare cosi
come si era adattato alla transizione inizia-
ta negli anni Settanta. La crescita incon-
trollata della spesa pubblica e del deficit
dello stato, che costituisce una particolarita
dello stato italiano, ¢ stata utilizzata per fi-
nanziare il consenso politico (non solo a fa-
vore del Mezzogiorno) pili che per favorire
un adattamento alle trasformazioni sociali
in atto.

La gestione del mercato del lavoro, della
formazione, educazione e inserimento dei
giovani, dell'assistenza di base ai poveri, la
modernizzazione dei trasporti e delle infra-
strutture, le politiche familiari e abitative
sono rimaste deficitarie. Nell'ambito del
circuito vizioso che concentra tutti i pro-
blemi critici nel Mezzogiorno, questo ha
contribuito a rendere la situazione ancora
pilt grave. In altre parole la crisi del welfare
italiano si & condensata nel Sud, dove, a
causa della marginalizzazione politica, &
sempre pill difficile dare una risposta alla
crisi occupazionale, alla poverta cronica
nelle grandi citta, al deficit dei servizi pub-
blici e cosi via.

Oggi riforma del welfare in Italia signifi-
ca una nuova attenzione ai problemi sociali
delle regioni meridionali, ma questa atten-
zione ¢ in conflitto con la netta dominanza
politica delle regioni settentrionali, sia
all'interno del blocco di centrosinistra al
governo sia in quello di centrodestra all'op-
posizione. (...)

Moneta unica,
risanamento dei conti
e riforma del welfare

Nel corso degli anni Ottanta i governi
italiani hanno affrontato la crisi del meri-
dione espandendo la spesa pubblica clien-
telare. Queste manovre hanno fatto cresce-
re fuori controllo il deficit dello stato, an-
che se il sistema non & mai entrato in aper-
ta crisi economica perché sostenuto dalla
dinamica innovativa delle piccole industrie
e dal successo della ristrutturazione indu-
striale. Nel frattempo pero matura il deficit
di riforma del welfare. Il sistema pensioni-
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stico € troppo generoso rispetto ai trend de-
mografici di aumento della longevita e di
diminuzione della natalita. I] sistema edu-
cativo, di formazione professionale e di ge-
stione del mercato del lavoro giovanile re-
sta congelato e non risponde alle nuove esi-
genze occupazionali,

Lassenza di politiche familiari e di un
programma nazionale per I'assistenza ai
poveri accentua il sovraccarico di responsa-
bilita su famiglie piti instabili e sempre me-
no sostenute da larghe reti parentali e ag-
grava i processi di familiarizzazione della
povertd nelle regioni meridionali. La debo-
lezza degli investimenti innovativi nelle in-
frastrutture economiche, nei trasporti, nel-
la gestione delle citta e nella razionalizza-
zione della burocrazia rende sempre pill
costoso e complicato il rapporto tra cittadi-
ni e amministrazione.

Il crollo della classe politica della “Prima
Repubblica”, agli inizi degli anni Novanta,
lascia una pesante eredita politica su tre
fronti: l'imperativo di adattare le istituzioni
al nuovo sistema elettorale maggioritario e
alla crisi della contrattazione politica cen-
trata sui partiti; la necessita di risanare i
conti pubblici, caratterizzati da un deficit
dello stato superiore al 120% del Pil, con un
costo annuo in interessi passivi superiore al
10%, ciog tre volte piti a quello medio degli
altri grandi paesi europei; I'esigenza di ri-
forme strutturali del welfare. Questa eredita
di colloca all'interno di un quadro dove I'in-
treccio tra statalismo debole e fine della si-
nergia tra Nord e Sud € sfavorevole rispetto
ai problemi meridionali. (...)

La spesa pubblica italiana nella prima
meta degli anni Novanta assorbe una quota
piti elevata di Pil rispetto a quella degli altri
paesi europei, {...) La distribuzione interna
della spesa sociale denuncia poi una forte
concentrazione nella protezione degli an-
ziani che si rispecchia in deficit di interven-
to in altri settori del welfare, come le politi-
che abitative e familiari, 'assistenza in ge-
nerale e, soprattutto, gli interventi a favore
dei disoccupati e dell'inserimento occupa-
zionale dei giovani. (...)

A questo punto I'Autore traccia una cro-
naca politica del periodo 1991-1998, carat-
terizzato dalle politiche di austerita per te-
nere sotto controllo il debito pubblico, con
l'effetto di bloccarne un ulteriore crescita.
Lunico intervento di effettivo ridimensio-
namento del welfare in questo periodo & la
riforma pensionistica del 1995, Lentrata
dell'ltalia nella moneta unica lascia aperti
molti problemi e, soprattutto, il paese ri-
mane nell'impasse di un sistema di welfare
poco attrezzato per fronteggiare i problemi
della globalizzazione, (ndr)

Paradossi e prospettive
del welfare italiano

Tutti gli stati nazionali e i mix di welfare
sono oggi caratterizzati da difficolta di
adattamento rispetto ai cambiamenti eco-
nomici sociali di globalizzazione e flessibi-
lizzazione. T modelli fordisti di welfare ca-
pitalism sono, in modalita differenti, i crisi

e anche l'assetto storico degli stati naziona-
li & al centro di un complessivo ridisegno.
Lesteso monopolio regolativo dell'apparato
pubblico industriale, generato dalla allean-
za tra élite politica nazionale e interessi ca-
pitalistici, & sottoposto a crescenti tension.

Nel caso specifico dellTtalia il processo
di trasformazione va confrontato con la sua
particolare caratterizzazione storico-socia-
le centrata sull'intreccio tra la sindrome
dello statalismo debole e la spaccatura tra
Nord e Sud. Dalla fine della seconda guerra
mondiale a oggi questa specifica configura-
zione ha sorpreso due volte.

Nella prima fase, malgrado la persisten-
za di istituzioni pubbliche fragili e di forme
accentuate di localismo e particolarismo, la
complementarita tra le due macro-regioni
ha consentito la realizzazione di una forma
di fordismo all'italiana e quello che ¢ stato
chiamato un miracolo economico. Durante
questa fase hanno avuto un ruolo impor-
tante i manager dell'apparato industriale
pubblico, come Mattei e Sinigaglia, rispet-
tivamente dirigenti dell'Eni e dell'Iri. 11 pri-
mo ha costruito un complesso di industrie
petrolchimiche e di accordi petroliferi che
ha dotato il paese di una solida base su cui
poggiare lo sviluppo delle industrie produt-
trici di beni durevoli, Il secondo ¢ stato 'ar-
tefice di un'operazione analoga in campo
siderurgico. Entrambi hanno concentrato
gli investimenti nel Mezzogiorno ma in mo-
dalita tali da favorire la crescita delle gran-
di industrie private settentrionali.

I loro ruolo si ¢ svolto allombra di una
classe politica che non mostrava grandi doti
carismatiche e in una fase di eclisse dell'éli-
te industriale privata, in difficolta a causa
del suo coinvolgimento con il regime fasci-
sta. in questo senso si potrebbe ipotizzare
una specifica versione dell'alleanza tra stato
nazionale e capitalismo che si & concentrata
nel ruolo dei grandi manager dell'industria
pubblica. Lapparato pubblico & rimasto po-
co efficiente ma l'intervento dello stato in
economia ha espresso una strategia indi-
spensabile per promuovere la crescita acce-
lerata dell'industria. Infatti siderurgia e chi-
mica di base hanno prodotto semilavorati a
prezzi bassi, creando condizioni favorevoli
all'espansione delle industrie private di au-
tomobili ed elettrodomestici che sono state
al centro del miracolo economico.

La seconda sorpresa ¢ quella attuale,
Nell'ambito della transizione post-fordista,
quando la globalizzazione sta diminuendo
I'importanza economica di uno stato forte e
l'adattabilita locale ¢ diventata una risorsa
utile per il Second Industrial Divide, la di-
vergenza tra le condizioni delle macro-re-
gioni e la marginalizzazione del Meridione
non hanno impedito I'exploit economico
dei sistemi di piccole imprese settentriona-
li, ma la sindrome dello statalismo debole &
entrata in crisi proprio ora che, in teoria,
dovrebbe essere economicamente utile.
Lltalia & diventata cosi il “paese dei para-
dossi” (Negri e Sciolla, 1996).

Il Nord gode di condizioni ottimale di
adattabilita locale, riflesse in indicatori so-
ciali ed economici favorevoli (bassa disoc-
cupazione e poverta, tassi di crescita e di
investimento elevati, e cosi via), ma soffo-
cate dalla crisi meridionale e da un assetto
istituzionale che non riesce a diventare pili
decentrato, leggero ed efficace.

11 Sud, dove il localismo non ha risorse
autonome, ¢ travolto da un circolo vizioso.
1l peggioramento delle condizioni economi-
che e sociali si intreccia con l'inerzia della
politica e la difficolta di realizzare riforme
del welfare. Lo smantellamento della ma-
novra clientelare non € compensato da pro-
grammi capaci di dinamizzare la situazio-
ne a livello locale. Le difficolta che ha in-
contrato il governo Prodi, pur reduce dal
successo del risanamento dei conti, e la sua
caduta sono tra i sintomi di questa situa-
zione, soprattutto della tenaglia tra scarsa
autonomia e limite delle risorse finanziarie,
da un lato, e difficolta politiche di attivare
riforme di welfare e politiche attive del la-
voro, dall‘altro.

Per concludere, dobbiamo inserire la
questione dell'integrazione europea sia nel
quadro specifico italiano sia pill in generale
all'interno della transizione contempora-
nea. Come abbiamo anticipato, tutti i siste-
mi di welfare e tutte le forme di stato sono
travagliati da difficolta di adattarsi alle mo-
dalita instabili ed eterogenee delle biografie
familiari e lavorative, al dominio di un cir-
cuito finanziario rapido su scala mondiale,
e quindi incontrollabile, al superamento
dell'efficacia economica del monopolio re-
golativo degli stati nazionali.

Il nuovo contesto europeo

[ cambiamenti in atto suggeriscono
I'ipotesi che 'alleanza tra apparati statali
nazionali e forme di sviluppo capitalistico,
che & stata al centro dei processi di indu-
strializzazione nei paesi avanzati, stia per-
dendo di importanza, Nei casi europei la
questione si intreccia con l'emergere delle
forme regolative sovranazionali dell'Unione
europea che, almeno al momento, disegna-
no un‘autorita pitt matura rispetto ad ana-
loghe organizzazioni presenti negli altri
continenti.

Nell'ambito del processo di integrazione
europea si inserisce la dicotomia tra stati
deboli e forti. I primi avrebbero bisogno di
un processo di integrazione sovranazionale
rapido per sfruttare al meglio le proprie ri-
sorse locali e allo stesso tempo adeguare il
sistema di welfare alle nuove condizioni
dettate da globalizzazione e flessibilizzazio-
ne. Infatti queste varianti hanno per defini-
zione poche risorse nazionali per procedere
a riforme importanti degli apparati regola-
tivi pubblici. I secondi invece finiscono per
esprimere resistenza rispetto al processo di
integrazione a favore di una sovranitd na-
zionale che rimane pilt efficace anche nel
produire nuove regola di adattamento.

La dialettica & resa pili complessa dal
fatto che la gestione politica dell'Unione &
sempre prevalentemente nelle mani dei go-
verni nazionali e che le tradizioni ammini-
strative forti esprimono funzionari pit pre-
parati anche all'interno dell'apparato buro-
cratico della Commissione. Alle tensioni tra
stati membri e Consiglio e Commissione si
sovrappone il fatto, solo apparentemente
paradossale, che i funzionari europei pit
capaci, espressi spesso da stati forti, per
una ragione di potere (I'accentramento del-
le competenze), a Bruxelles sposano la cau-
sa dell'accelerazione del processo di inte-
grazione sovranazionale anche se questa
posizione non ¢ condivisa dai loro governi
di origine. In questo senso il processo di ri-
disegno delle autorita regolative e dei mix
di welfare ¢ il frutto di un gioco complicato
di pressioni in direzioni diverse, e talvolta
contrapposte, dove la rivendicazione di au-
tonomia politica da parte dell'apparato del-
la Commissione ha un'importanza cruciale,
ma spesso ignorata. Nell'ambito di questo
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processo il caso italiano appare esemplare.

Lltalia ¢ oggi uno dei paesi pilt europei-
sti e forse quello a cui un'accelerazione del
processo di integrazione sarebbe pili utile,
Infatti la modalita piti semplice per spezza-
re il circuito vizioso tra stato debole e mar-
ginalizzazione del meridione, dove sono
concentrate le difficolta di adattamento alle
nuove condizioni socioeconomiche, & quel-
la di spostare I'autorita regolativa sulla
Commissione europea.

Qui, almeno sulla carta, i margini politi-
¢i, economici e burocratici per affrontare i
problemi sono pitl elevati. Allo stesso tem-
po i governi italiani esprimono una politica
europea estremamente subalterna e fragile,
Questo fatto & un altro apparente parados-
so perché non ¢ dovuto alla caratterizzazio-
ne di stato debole, come & dimostrato da
strategie ben pill efficaci dei governi spa-
gnoli e portoghesi.

Sono piuttosto le complicazioni derivan-
ti dalla divergenza tra Nord e Sud a condi-
zionare negativamente la politica europea
dell'Ttalia, dove gli interessi settentrionali
premono per lo sviluppo innovativo dei
mercati locali mentre il Mezzogiorno
avrebbe bisogno prioritariamente di un po-
tenziamento delle politiche sociali,

Il circuito vizioso della politica naziona-
le si riflette in una impasse anche a livello
comunitario. LItalia subisce le politiche di
integrazione europea e quindi non ha la
forza di promuovere strategie che attenui-
no l'impatto del circuito vizioso nemmeno
in questo contesto. Non & detto pero che il
processo non possa prendere una piega pitt
favorevole rispetto a quello attuale dove la
diminuzione dell’autonomia finanziaria
non ¢ controbilanciata da un'ondata di in-
novazione di intervento regolativo e sociale
a livello sovranazionale,

Ma questo eventuale cambiamento di
rotta potrebbe maturare soltanto nell’'ambi-
to della dialettica tra paesi membri e Com-
missione europea di fronte alle esigenze di
controllare le trasformazioni di globalizza-
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europeismo attuale appare giustificato ma
sono anche evidenti le ragioni per cui non
si trasforma in un ruolo pili attivo a favore
dell'integrazione europea e non sorprende-
rebbe I'eventualita che la quota degli “euro-
scettici” possa aumentare anche in Italia
nel prossimo futuro, soprattutto se gli
obiettivi di convergenza finanziaria e di al-
largamento dell'Unione restano prevalenti
rispetto ad alternative di intensificazione
dell'integrazione e di promozione di inve-
stimenti sociali innovativi.

Tutto questo si svolge nell'ambito di un
processo poco liberistico di smantellamento
delle istituzioni nazionali e di welfare che
spesso desta ammirazione all'estero. Resta
il fatto che la congiunzione tra stato debole
e la divisione tra Nord e Sud costituisce og-
gi un fattore di crisi e di instabilita politica
che inibisce le potenzialita di innovazione
istituzionale e di riforma del welfare.

Lintegrazione europea potrebbe in teo-
ria contribuire a superare questo ostacolo.
Ma su questa osservazione ci dobbiamo ar-
restare perché entrano in gioco tutta una
serie di variabili che non riguardano il caso
del welfare e dello stato italiano e che sono
ancora troppo poco esplorate.
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