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CONTRATTO. LE RAGIONI DELLA NOSTRA FIRMA.
LE PROSPETTIVE DI UNA NUOVA UNITA

di GIORGIO CAPRIOLI

appiamo ormai tutto sul contratto dei metalmeccanici delle

aziende di Federmeccanica, firmato solo da Fim e Uilm e

contrastato dalla Fiom, e sul conflitto tra le organizzazioni

che ne & seguito. Di concreto resta l'intesa, di cui pubblichia-
mo nella pagina seguente il testo, insieme a quello dell'accordo
Unionmeccanica-Confapi (firmato unitariamente). Qui voglio solo
soffermarmi su alcune considerazioni di prospettiva.

Il modo migliore di difendere I'importante ruolo di solidarieta del
contratto nazionale ¢ farlo, ottenendo dei risultati vicini alle
richieste della piattaforma e non chiedendo ai lavoratori un impegno
di tempo e di ore di sciopero sproporzionato rispetto ai risultati.

[ metalmeccanici italiani riconoscono I'importanza del contratto
nazionale, ma sanno saggiamente valutare che la questione salariale
e quella occupazionale nel nostro paese, diviso da profondi dualismi,
possono essere meglio affrontate se si potenzia il secondo livello di
contrattazione (aziendale e/o territoriale).

In estrema sintesi, sono questi i due principali motivi per i quali
la Fim si & assunta la responsabilita di firmare un contratto separato.

Infatti, da un lato ¢ fin troppo evidente che chiedere che un
contratto nazionale redistribuisca produttivita comporterebbe un
grandissimo dispendio di tempo ed energie a fronte di risultati
comunque modesti. La tensione salariale derivante dal pieno
impiego nel Centro-Nord pud trovare risposte pili adeguate nella
contrattazione di secondo livello, generalizzabili a tutti i lavoratori
di quelle regioni soltanto attraverso la contrattazione territoriale.

Dall'altro lato, nel Mezzogiorno la vera priorita ¢ il problema
dell'occupazione, al quale rischiamo di dedicare molte parole ma
pochissime azioni contrattuali concrete.

Alla radice della divisione sul rinnovo contrattuale c'¢ una
diversita di opinioni tra Cgil e Cisl su come riformare I'accordo del
luglio 1993. Dal canto suo la Cisl ha detto chiaramente qual ¢ la sua
ipotesi. La Cgil, invece, oscilla tra una difesa dell’esistente e l'ipotesi
di rafforzare la centralizzazione contrattuale, assegnando al
contratto nazionale compiti di redistribuzione della produttivita
media.

Questa ipotesi & caldeggiata in particolare dalla minoranza
interna della Cgil, che rifiuta di prendere atto delle profonde
diversita di condizione oggettiva dei lavoratori che caratterizzano il
nostro paese. La richiesta della Fiom di distribuire 16.000 lire per
I'andamento di settore rivela un maldestro tentativo di mediare tra le
due posizioni presenti nella Cgil, in funzione di un congresso di
ricomposizione tra maggioranza e minoranza.

Il tentativo & quello di ridare smalto al mito della Cgil come
ultima “casa comune” della sinistra. In nome di equilibri interni alla
propria confederazione la Fiom voleva imporre a Fim e Uilm una
gestione radicale e avventurista della vertenza contrattuale, che nulla
ha a che vedere con i reali interessi dei metalmeccanici.

La Fim e la Uilm non hanno accettato di recitare il ruolo di
ancelle passive in giochi congressuali che non le riguardano e hanno
puntato invece a una buona chiusura, coerente peraltro con 'idea di
riforma degli assetti contrattuali che abbiamo discusso e approvato
nel nostro congresso.

Con questo esito drammatico finisce la vecchia unita di azione,

che si basava su tre presupposti non pitt accettabili.

Il primo era una sorta di divisione dei compiti tra Fim e Fiom:
alla prima il compito di proporre nuove idee, di stimolare
I'innovazione, di prendersi la responsabilita di trovare le mediazioni
per concludere i negoziati; alla seconda quello del “rapporto di
massa’, della capacita organizzativa, della “fedelta” assoluta alle
piattaforme:

1l secondo era la centralita della questione della redistribuzione
del reddito a favore del lavoro, ritenuta capace di riassumere
simbolicamente il conflitto tra capitale e lavoro, che invece negli
ultimi quindici anni si ¢ arricchito di questioni relative ai bisogni di
liberta, di sapere, di autorealizzazione, non riconducibili alla
dimensione salariale.

Il terzo presupposto stava nel rapporto con la politica: i
collateralismi e le cinghie di trasmissione tipici del rapporto
sindacato-partiti nella Prima Repubblica sono definitivamente saltati
a causa della crisi dei partiti di massa di allora (Pci, Psi, Dc), della
maggiora autonomia di Cgil Cisl e Uil, del progressivo affermarsi del
bipolarismo nel sistema politico italiano.

Di fronte a cio la Cgil ha chiaramente scelto un modello
tradeunionista, in base la quale tenta di giocare in proprio un ruolo
nel dibattito e negli equilibri di potere dei partiti della sinistra, La
Cisl ha superato non senza difficolta, e anche grazie alla
determinazione della Fim, la tentazione di fare altrettanto nei
confronti di un'area centrista. Essa oggi ripropone una concezione
rinnovata dell'autonomia, che assegna al sindacato un ruolo di attore
politico diretto in quanto rappresentante di una parte della societa
civile (il mondo del lavoro), senza rinunciare alla ricerca di dialogo e
di convergenza con i partiti, basata su una scelta di interlocuzione
pluralista.

Un'ultima questione da non dimenticare ¢ la concezione della
democrazia nel rapporto tra sindacato, iscritti e lavoratori. La
vecchia concezione di “sindacato dei lavoratori”, cara alla Cgil, I'ha
sempre portata a teorizzare il ricorso al voto di tutti i lavoratori
come ultima istanza per assumere decisioni negoziali.

Questa idea non ¢ in grado di dare risposte convincenti a due
questioni ripetutamente proposte dalla Cisl.

La prima ¢ la necessita di riconoscere maggior ruolo e potere a
chi, attraverso 'iscrizione, consente al sindacato di essere
rappresentativo, di mantenere una robusta struttura operativa e di
pagarne i costi di funzionamento.

La seconda ¢ il fatto che I'organizzazione di eventi elettorali, che
il sindacato pud mettere in campo, non & in grado in ogni caso di
coinvolgere una parte significativa dei lavoratori cui si rivolge.
Sarcbbe come se, in occasione di elezioni politiche, il certificato
elettorale potesse essere consegnato a poco pitt della meta degli
elettori. Le nostre consultazioni hanno certamente un grande valore
politico, ma sono ben lungi dall'avere le caratteristiche necessarie
per essere giuridicamente credibili.

Negli ultimi tempi, poi, questa forma, gia di per sé imperfetta, di
democrazia plebiscitaria € resa ancor meno credibile sul piano
democratico dal ruolo di primo piano che nelle decisioni assumono i

segue nefluliima pagina
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I TESTI DEGLI ACCORDI

ACCORDO FEDERMECCANICA-ASSISTAL

Verbale di accordo 3 luglio 2001 per il rinnovo della parte economica
del Ccnl 8 giugno 1999 per l'industria metalmeccanica privata

e della installazione di impianti

Fermo restando quanto previsto dall’Accordo
interconfederale del 23 luglio 1993, le Organiz-
zazioni stipulanti il presente accordo di rinnovo
della parte economica del Cenl 8 giugno 1999
e assunto l'obicttivo mirato alla salvaguardia

del potere di acquisto delle retribuzioni;

e esaminati gli indicatori economici e le rela-
tive dinamiche di cui al punto 2 del secondo
paragrafo dell’Accordo 23 luglio 1993 citato;

o considerati i dati di inflazione consuntivati
per i primi 6 mesi dell’anno in corso;

concordano
® un aumento retributivo sui minimi contrat-
tuali al quinto livello di inquadramento part
a lire 130.000 (Euro 67,14) lorde mensili
suddiviso in due tranche da erogare quanto
a lire 70.000 (Euro 36,15) dal 1° luglio 2001
e quanto a lire 60.000 (Euro 30,99) dal 1°

Allegato 1)

marzo 2002. Gli incrementi mensili per li-
vello ed i nuovi valori dei minimi contrat-
tuali sono riportati nell'allegato 1);

e che l'aumento retributivo di cui al punto
precedente & definito anche a copertura
dell'inflazione effettiva fino a tutto il
30/6/2001 ¢ a quella programmata per il II°
semestre 2001 e per I'anno 2002. Pertanto,
I'eventuale recupero salariale relativo al
biennio 2001-2002 da discutere nel prossi-
mo rinnovo contrattuale, ai sensi del Proto-
collo del 23 luglio 1993, considerera esclusi-
vamente il secondo semestre 2001 e 'anno
2002;

e che il valore punto di cui alla Dichiarazione
Comune posta in calce all'art. 37, Disciplina
generale, sezione terza, del Cenl 8 giugno
1999, ¢ elevato a lire 30.300 (Euro 15,65)
che costituisce pertanto il nuovo importo da

Minimi tabellari - livelli retributivi mensili (valori in lire)

categorie incrementi nuovi minimi incrementi nuovi minimi
dal 01.07.2001 dal 01.07/2001 dal 01.03.2002 dal 01.03.2002
la 43.750 1.781.250 37.500 1.818.750
2a 51.188 1.921.188 43.875 1.965.063
3a 60.375 2.073.875 51.750 2.125.625
4a 63.875 2.149.875 54750 2.204.625
5a ~ 70.000 2.278.000 60.000 2.338.000
livello superiore 77438 2.403.938 66.375 2470313
ba 85.313 2.577.813 73.125 2.650.9381. .
Ta 95.375 2.779.375 81.750 2.861.125
Allegato 2) Una tantum L'importo dell'una tantum, ¢ stato quantifica-

Ai lavoratori in forza alla data del 3 luglio
2001, é corrisposto un importo forfettario di li-
re 450.000 lorde (232,41 Euro) suddivisibili in
quote mensili in relazione alla durata del rap-
porto di lavoro nel periodo 1° gennaio-30 giu-
gno 2001, La frazione di mese superiore a 15
giorni sara considerata, a questi effetti, come
mese intero. .

ACCORDO UNIONMECCANICA-CONFAPI

Roma, 3 luglio 2001

Tra Unionmeccanica-Confapi e Fim-Cisl, Fiom-
Cgil, Uilm-Uil si & rinnovata la parte economica
del Cenl 7 luglio 1999 a valere per il biennio
2001-2002.

Le retribuzioni mensili vengono incrementate
di lire 130.000 al 5° livello con le seguenti de-
correnze:

- 1° luglio 2001 lire 70.000

- 1° marzo 2002 lire 60.000

Gli incrementi mensili a regime vengono cosi
parametrati:
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to considerando in esso anche i riflessi sugli
istituti di retribuzione diretta ed indiretta, di
origine legale o contrattuale, ed é quindi com-
prensivo degli stessi,

Inoltre, in attuazione di quanto previsto dal
secondo comma dell'art, 2120 Codice civile, l'u-
na tantum ¢ esclusa dalla base di calcolo del
trattamento di fine rapporto.

livefto paranietro ninimo dal 01.07.200!  dal 01.03.2002

f° 100 81000 44.000  37.000
2° 117 95000 51000 44.000

3 138 112000  60.000  52.000
& 146 119.000  64.000  55.000
5° 160 130000  70.000  60.000
6° 177 144.000  77.000  67.000
7° 195  158.000  85.000  73.000
8° 218 177.000  95.000  82.000
9° 247 201.000  108.000  93.000

considerare per il prossimo rinnovo del
Cenl;

e che ai lavoratori in forza alla data di stipula
del presente accordo verrd corrisposta una
“una tantum” di lire 450.000 (Euro 232,41)
lorde suddivisa in due tranche: nel mese di
luglio 2001 quanto a lire 300.000 (Euro
154,94) ¢ nel mese di luglio 2002 quanto a
150.000 lire (Euro 77,47). La “una tantum”
sara erogata secondo le modalita previste
nell'allegato 2);

e che le parti si incontreranno per ripropor-
zionare, cosi come avvenuto in occasione
delle precedenti modifiche dei minimi tabel-
lari, le percentuali del concottimo e dell'utile
minimo di cottimo di cui agli articoli 8 e 11,
disciplina speciale, parte prima;

e che ai lavoratori non iscritti al sindacato
verra richiesta una Quota di contribuzione a
favore dei sindacati stipulanti pari a lire
40.000 (Euro 20,66) con delega in positivo e
secondo modalita che verranno successiva-
mente definite;

e che il presente accordo avra vigore fino a
tutto il 31 dicembre 2002,

1l suddetto importo verra erogato in due rate
pari a:

e [ire 300.000 lorde (154,94 Euro) nel corso
del mese di luglio 2001;

e lire 150.000 lorde (77,47 Euro) nel corso del
mese di luglio 2002.

Nel caso di risoluzione del rapporto di lavoro
il suddetto importo verra corrisposto all’atto
della liquidazione delle competenze.

Le giornate di assenza dal lavoro per malattia,
infortunio, gravidanza e puerperio e congedo
matrimoniale, intervenute nel periodo 1° gen-
naio - 30 giugno 2001, con pagamento di inden-
nita a carico dell'istituto competente e di inte-
grazione a carico delle aziende saranno consi-
derate utili ai fini dell'importo di cui sopra.

Ai lavoratori che nel periodo 1° gennaio - 30
giugno 2001 fruiscano di trattamenti di Cassa
integrazione guadagni, di riduzione dell'orario
di lavoro per contratti di solidarieta efo di altre
prestazioni economiche previdenziali I'importo
dell'una tantum sara corrisposto secondo le dis-
posizioni vigenti in materia,

Una tantum

Ai lavoratori in forza alla data del 3 luglio
2001 & corrisposto un importo forfetario di lire
420.000 lorde, suddivisibile in quote mensili in
relazione alla durata del rapporto di lavoro nel
periodo 1° gennaio-30 giugno 2001, a titolo di
una tantum con le seguenti decorrenze:

- con la retribuzione luglio 2001
lire 210.000

- cor la retribuzione novembre 2001
lire 210.000

Valore punto

1l valore punto ¢ incrementato a lire 30.300.

UNIONE EUROPEA

UNA CARTA
PER LEUROPA
DEI DIRITTI

La Carta dei diritti fondamentali
dell'Unione europea, firmata come Di-
chiarazione solenne al Consiglio euro-
peo di Nizza il 7 dicembre del 2000,
ha immediatamente suscitato reazioni con-
trastanti circa il suo metodo formativo, il
suo contenuto, la sua natura ed efficacia
giuridica nonché la sua influenza sul pro-
cesso di riforma costituzionale e di “am-
pliamento” dell’'Unione europea.

Le numerose valutazioni critiche, al di
la della loro fondatezza (e dipendenza da
mutevoli convinzioni e convenienze), da un
lato confermano I'importanza “politica”
della Carta, che prescinde dalla sua trans-
itoria debolezza giuridica e, dallaltro, dan-
no conto della rilevanza acquisita dal pro-
cesso di formazione di un nuovo “diritto
costituzionale comune europeo”.

Tale diritto non si afferma soltanto
nellambito dei quindici Stati della Comu-
nita europea, ma in tutta Europa. Questa
progressiva affermazione ¢ peraltro visibile
nel processo di “curopeizzazione” delle giu-
stizie costituzionali nazionali e delle dottri-
ne costituzionalistiche nazionali, processo
che diviene sempre pit1 autonomo, ovvero
non pilt determinato solo dagli interventi
pretorili della Corte di Giustizia di Lussem-
burgo e della Corte europea dei diritti
dell'vomo di Strasburgo.

Sicché non ¢ fuori luogo asserire che le
norme comunitarie dei trattati e del diritto
materiale dell'Unione europea non possono
pilt essere lette “senza i diritti fondamenta-
Ii". E in tale contesto che va inquadrata la
Carta dei diritti fondamentali firmata a
Nizza, la quale raccoglie molti spunti delle
costituzioni contemporanee e dei trattati
internazionali, li modifica e li rielabora a
suo modo, presentando ai cittadini europei
e agli Stati 'Unione europea come un'unica
“comunita giuridica e culturale”.

La nuova Carla, come anlicipato, si
caratterizza per la procedura di lor-
mazione, la struttura e il contenuto,
distinguendosi per tali elementi da
altre Carte europee - Convenzione europea
per la salvaguardia dei diritti dell'uomo e
delle liberta fondamentali del 1950 (Cedu);

. Carta sociale del Consiglio d'Europa, testi

del 1961 e del 1996; Carta comunitaria dei

Il contributo che segue ¢ il pri-

mo di una serie dedicata al te-

ma dei diritti, con particolare

riferimento al mondo del lavo-

ro. Cominciamo con la Carta
dei diritti
dell'Unione europea, non ade-

fondamentali

guatamente considerata alme-

no in ambito sindacale, anche

se riguarda da vicino i principi

e le prospettive di azione del

sindacalismo europeo

di GIANNI ARRIGO

diritti sociali fondamentali dei lavoratori,
del 1989 - alle quali invece assomiglia per
la debole forza giuridica, essendo atto non
vincolante,

La Carta ¢ stata redatta da una Conven-
zione di 62 esperti, coordinata dall'ex presi-
dente tedesco Roman Herzog. La positiva e
rapida conclusione dei lavori non era scon-
tata, La Convenzione aveva infatti un man-
dato restrittivo che le impediva di introdur-
re innovazioni sostanziali, come I'indivi-
duazione di “competenze nuove o compiti
nuovi per la Comunita e per 'Unione” o la
modifica delle “competenze e dei compiti
definiti dai trattati” (cfr. | art. 51 della Car-
ta), mentre in materia di diritti sociali ed
economici non poteva ricorrere a indica-
zioni contenute in altri atti comunitari.

La Carta, inoltre, non poteva essere (e
del resto non &) lo schema di una futura co-
stituzione europea. 1l suo fine prevalente
era (e resta) infatti quello di definire, in
un'organica e solenne Dichiarazione di di-
ritti, alcune prerogative irrinunciabili deri-
vanti dall'appartenenza - dei cittadini degli
Stati - all'Unione europea. 1l suo terreno
d’intervento non coincide pertanto con
quello tradizionale delle costituzioni nazio-
nali, le quali introducono anche principi,
valori, obiettivi sociali, nonché procedure e
criteri organizzativi per i pubblici poteri.

E alla luce di tali considerazioni che va
giudicata la Carta, per intenderne meglio la
struttura nuova e originale, come risulta
dalla sistemazione dei diritti in sei capitoli
dedicati alla dignita, alla liberta, all'ugua-
glianza, alla solidarietd, alla cittadinanza e
alla giustizia, e non pit secondo la differen-
za tra “diritti economici” e “diritti sociali”,
superandosi in tal modo la diatriba sulla
natura dei diritti “veri e propri” da distin-
guere da quelli “economici”.
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Nella Carta firmata a Nizza i diritti si
presentano, invece, come indivisibili e par-
tecipano tutti della stessa natura. Non sfug-
ga la previsione di due capitoli dedicati ri-
spettivamente alla “solidarieta” e all"ugua-
glianza“, che spezzano le ombre di una pre-
sunta, diffusa insofferenza verso regole es-
senziali ad una comunita organizzata. Que-
ste previsioni, unite alla solenne afferma-
zione contenuta nel Preambolo, la quale di-
segna un ruolo dell'Unione europea in un
contesto pitt ampio che comprende “la re-
sponsabilita e i doveri (dell'Unione) nei
confronti degli altri come pure della comu-
nita umana e delle generazioni future”,
possono contribuire a un progetto di Costi-
tuzione di popoli tra i popoli, non di nazio-
ni tra (e contro) nazioni.

Nel completare il suo progetto di Carta
la Convenzione ha valorizzato proposte e
osservazioni provenienti da varie sedi, non
solo istituzionali, di tutta Europa. Tra le
modifiche introdotte al testo provvisorio,
reso noto nel luglio 2000, si segnalano le
seguenti:

a la previsione del diritto di sciopero (art.
28, inserito nel Capitolo dedicato alla
“solidarietd”);

b il riconoscimento della liberta di impre-
sa (art, 16, nel capitolo dedicato alle “li-
bertd”) ma “conformemente al diritto co-
munitario e alle legislazioni e prassi na-
zionali”, che assume cosi anche le restri-
zioni previste non solo dalle normative
nazionali, ma soprattutto dal diritto ¢
dall'acquis comunitario in materia;

¢ la qualificazione come “gratuito” del di-
ritto di accesso ai servizi di collocamen-
to (art. 29, nel capitolo sulla “solidarie-
ta") e all'istruzione obbligatoria (art.
14.2, nel capitolo sulle “liberta”);

d la previsione del diritto alle prestazioni
di sicurezza sociale e ai benefici sociali
per “ogni individuo che risieda o si spo-
sti legalmente all'interno dell'Unione (...)
conformemente al diritto comunitario e
alle legislazioni e prassi nazionali” (art.
34.2, nel capitolo sulla “solidarieta”),
mentre nel testo provvisorio tale diritto
era previsto solo per i cittadini degli Sta-
ti membri residenti in altri Stati
dell'Unione (in conformita con Y'origina-
rio principio di non discriminazione tra
cittadini in materia di libera circolazio-
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ne): tale previsione assurge cosi a norma
di elementare quanto inedita civilta in
favore degli immigrati;

e la previsione secondo cui qualsiasi limi-
tazione all'esercizio dei diritti e delle li-
berta della Carta ne deve rispettare il
“contenuto essenziale”.

E certo e inconfutabile, come viene

fatto rilevare “da sinistra®, che la

Carta non contiene un principio di

eguaglianza equivalente a quello for-
mulato nell'art. 3 della Costituzione italia-
na. A tal proposito si deve perd ricordare
che il diritto primario della Comunita con-
tiene affermazioni (non altrettanto nitide
ma) ugualmente importanti.

Leliminazione delle diseguaglianze rien-
tra infatti gia tra gli obiettivi dei Trattati,
mentre il preambolo della “Carta di Nizza”
definisce I'Unione “uno spazio di giustizia"“.
Nella stessa prospettiva si collocano ora
l'art, 34.3 della Carta, secondo cui “I'Unione
(al fine di lottare contro l'esclusione sociale
e la poverta) riconosce e rispetta il diritto
all'assistenza sociale ¢ all'assistenza abitati-
va volte a garantire un'esistenza dignitosa a
tutti coloro che non dispongano di risorse
sufficienti”, e T'art. 23 (dedicato alla parita.
tra uomini ¢ donne) che afferma esplicita-
mente la legittimita di “misure che preve-
dano vantaggi specifici a favore del sesso
sottorappresentato”, gia parte dell'acquis
comunitario.

Si ricorda comunque che, stando all'ac-
quis comunitario, le azioni positive per le
donne e le persone escluse rappresentano,
pil che una mera dichiarazione, una politi-
ca effettiva dell' Unione.

A parte limiti “di testo e di contesto” e
omissioni anche discutibili, segnalati da va-

ri commentatori, la Carta contiene i princi-
pali diritti civili e le liberta essenziali della
tradizione liberale (a partire da quelli affer-
mati nella Cedu), i pitt importanti diritti so-
cio-economici e molti diritti “nuovi” o di
“terza generazione”, come quelli riguardan-
ti la bioetica, le tecnologie dell'informazio-
ne, l'ambiente.

Alcuni di questi diritti sono ignorati dal-
le Costituzioni dei Paesi membri dell'Unio-
ne europea: si pensi alla “tutela in caso di
licenziamento ingiustificato” (art. 30, nel
capitolo sulla “solidarieta”) o al “diritto dei
lavoratori all'informazione e alla consulta-
zione nell'ambito dell'impresa” (art. 27,
ivi). La stessa Costituzione italiana, che pu-
re contiene un ampio catalogo di diritti
fondamentali, e di diritti sociali in partico-
lare, non prevede, contro I'esclusione socia-
le, una disposizione analoga a quella, gia
ricordata, dell'art. 34.3 (“il diritto all'assi-
stenza sociale ¢ all’assistenza abitativa volte
a garantire un'esistenza dignitosa a tutti
coloro che non dispongano di risorse suffi-
cienti”), che intende garantire una forma di
ius vitae che molti legislatori nazionali
(non solo quello italiano) continuano a ne-
gare ai disoccupati di lungo periodo igno-
rando una diversa posizione del Parlamen-
to europeo.

Infine,la Carta contiene una clausola
che rende possibile un rafforzamento delle
garanzie previste, nel senso che non “pre-
clude che il diritto dell'Unione conceda una
protezione pili estesa” (art. 52.3).

Vari diritti enunciati nella Carta sono
noti all'ordinamento comunitario. Contrav-
venendo al suo restrittivo mandato, la Con-
venzione ha, infatti, trascritto o riscritto
principi enunciati:

a. in altre Carte dei diritti adottate da

organismi internazionali al cui rispetto so-
no gia tenuti singolarmente i Paesi membri
dell'Ue (Cedu; Carta sociale del Consiglio
d'Europa);

b. in numerose convenzioni e raccoman-
dazioni dell'Organizzazione internazionale
del lavoro (Qil), al cui rispetto sono (o do-
vrebbero essere) gia tenuti singolarmente i
Paesi membri dell'Ue (si pensi solo al nu-
cleo dei diritti essenziali contenuti alla Di-
chiarazione tripartita dell'Oil, del 1998)!.
Questi principi sono in gran parte acquisiti
nel patrimonic giuridico dell'Unione euro-
pea grazie all'interpretazione della Corte di
Giustizia e alla loro trascrizione anche par-
ziale in testi di diritto derivato (divenendo
acquis comunitario derogabile solo in me-
lius dalle normative nazionali).

A causa del restrittivo mandato della

Convenzione e dell'obiettiva difficol-

ta di conciliare culture e tradizioni

diverse, la Carta non contiene un
elenco esaustivo di “tutti” i diritti fonda-
mentali. A bilanciare questi limiti sta perd
il nitido rafforzamento del principio di di-
gnita, collocato nell’art. 1 della Carta simil-
mente alla Dichiarazione universale dei di-
ritti dell'uomo (1948).

I rispetto della dignita diventa cosi il filo
conduttore della costruzione della persona-
lita, per il riconoscimento della forza delle
relazioni personali e sociali. La Carta di
Nizza si propone in questo modo come un
‘ordinamento dei valori”. La sua concezio-
ne come “ordinamento legato ai valori” tra-
spare gia nel testo scritto (cfr. il Preambolo)
che completa analoghi riferimenti a impor-
tanti decisioni della Corte di Giustizia.

In conclusione: la protezione della digni-
ta umana, 'ampliamento fortemente diffe-

renziato del catalogo dei diritti fondamenta-
li come “sistema di valore e di diritto” con
la tutela del loro “contenuto essenziale”
(art. 52), la tutela giuridica effettiva (art. 47)
e 1 limiti posti alla loro revisione (art. 52),
fanno intendere come la Carta voglia contri-
buire alla costruzione di un ordinamento
giuridico di base tra 'Unione e i popoli eu-
ropei. Un ordinamento in cui possa risolver-
si I'antinomia tra principi costituzionali na-
zionali e principi dei Trattati caratterizzati
dall'elevazione del “metodo competitivo” a
“decisione di sistema”, e quindi a principio
generale dell'ordinamento.

Dalla Carta europea dei diritti il “mo-
dello sociale europeo” esce non solo
rafforzato ma, anzi, configurato in
termini alternativi ai “modelli” di al-
tre democrazie, come quella statunitense.

Nella “Carta di Nizza”, infatti, il modello

europeo si basa - sul piano del welfare e

del lavoro - sui seguenti principi:

a il diritto di “ogni individuo” all'istruzio-
ne obbligatoria (art. 14):

b il contrasto dell“esclusione sociale e la
poverta”, a vantaggio di “tutti coloro che
non dispongono di risorse sufficienti”
(art. 34);

¢ il “diritto di ogni individuo di accedere
alla prevenzione sanitaria e di ottenere
cure mediche alle condizioni stabilite
dalla legislazioni e prassi nazionali”, fer-
ma restando la garanzia di “un livello
elevato di protezione della salute uma-
na” (art. 35);

d il “diritto a un ricorso effettivo e a un
giudice imparziale” (art. 47).

Sul piano pilt strettamente lavoristico il
modello europeo si sostanzia nei seguenti

principi e diritti:

a il diritto a “condizioni di lavoro giuste ed
eque”, che comprende in particolare il
“diritto di ogni lavoratore a una limita-
zione della durata massima del lavoro e
a periodi di riposo giornalieri e settima-
nali e a ferie annuali retribuite” (art, 31);

b la partecipazione alla vita attiva, orienta-
ta alla non esclusione dei soggetti sfavo-
riti (come i disabili (art. 26);

¢ la tutela in caso di licenziamenti ingiu-
stificati (art. 30);

d la liberta di riunione e di associazione
(art. 12);

e il “diritto di negoziare e concludere con-
tratti collettivi” (art. 27) che riproduce
con gli stessi limiti testuali e concettuali
il punto 12 della Carta comunitaria dei
diritti sociali del 1989, con l'opportuna
precisazione che l'esercizio “ai livelli ap-
propriati (deve avvenire) conformemente
al diritto comunitario e alle legislazioni e
prassi nazionali” e, quindi, nel rispetto
dell’art. 136.2, Tce, e dei principi di sus-
sidiarieta e proporzionalita;

f il diritto a forme elementari di parteci-
pazione dei lavoratori, come quello
“all'informazione e consultazione nel-
I'ambito dell'impresa” (art. 27), dove la
previsione che il corrispondente obbligo
sia adempiuto “in tempo utile” - benché,
come rilevato da taluno, poco adatta a
una previsione costituzionale (ma una
Carta dei diritti non ¢ una Carta costitu-
zionale) - ¢ comunque da considerarsi
acquisita nel diritto comunitario.

Anche se enunciati talora in forma poco
ortodossa, vengono in tal modo consolidati
come valori dell'Unione europea i principi,
la tradizione e 'azione del sindacalismo or-
ganizzato. Si tratta di affermazioni tanto
pill importanti perché sottoscritte per la
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prima volta da tutti gli Stati membri
dell'Unione.

In quanto Dichiarazione solenne la

Carta non vincola le autoritd nazio-

nali e comunilarie, come invece au-

spicavano alcuni Stati membri e
chiedevano le Organizzazioni dei lavoratori
nazionali ed europee. Comunque non ¢ di
poco conto che essa sia stata firmata da
tutti 1 Capi di Stato e di Governo e che, po-
co prima del Consiglio europeo di Nizza, il
testo licenziato dalla Convenzione sia stato
“benedetto” dal Vertice informale di Biar-
ritz (ottobre 2000) e adottato a grandissima
maggioranza dal Parlamento europeo (no-
vembre 2000).

E tuttavia a questa Carta (inizialmente)
zoppicante che, come ha fatto rilevare la
Commissione, potranno gia variamente ri-
ferirsi gli organi e le istituzioni dell'Unione,
in particolare la Corte di Giustizia. Questa,
infatti, come & avvenuto in passato in pre-
senza di altre carte o convenzioni ugual-
mente solenni e altrettanto inefficaci, potra
basare le sue decisioni sui diritti della Car-
ta - non vincolanti ma accettati per unani-
me consenso da tutti gli Stati membri, inef-
ficaci ma sufficientemente chiari - che ri-
chiamano materialmente quelli gia menzio-
nati nel citato art. 6, Tue, orientando cosi
l'interprete nel labirinto dei diritti fonda-
mentali europei.

In ogni caso, per evitare i rischi connessi
alla formazione di un corpus di principi di
prevalente fonte giurisprudenziale, & auspi-
cabile che - come ribadisce la Commissio-
ne - non ne sia rinviato troppo il riconosci-
mento effettivo o l'incorporazione nel Trat-
tato (tutt'al pitt nel 2004, data della prossi-
ma Conferenza intergovernativa).

La tutela dei diritti fondamentali co-
stituisce un principio fondatore
dell'Unione europea ¢ il presupposto
indispensabile della sua legittimita2.

Da questa affermazione derivano le seguen-

ti conseguenze:

a lintegrazione attraverso il mercato e la
moneta non ¢ sufficiente, mentre & ne-
cessario che l'integrazione europea pro-
ceda attraverso i diritti;
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saperne di piu

Per prime valutazioni, si vedano: . .
| R Prodi, Comunita dei doveri, comunita dei
diritti, "Rivista giuridica del lavoro”, 4/2000;

S. Rodota, Diritto, diritti, globalizzazione,
“Rivista giuridica del lavoro”, 4/2000; La Car-
ta europea dei diritti: una vittoria dimezzata,
“la Repubblica”, 4 ottobre 2000; Ma I'Europa

| gia applica la nuova Carta dei diritti, “la Re-
pubblica”, 3 gennaio 2001.
G. Bronzini, La Carta europea della solida-
| rieta, “il Manifesto”, 10 ottobre 2000.

Alla Carta di Nizza, e ai diritti sociali fonda-
mentali, & dedicato anche il n. 4/2000 di “La-
voro e Diritto” (Una Costituzione per 'Eu-
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b il definitivo fondamento democratico
dell'Unione esige un chiaro quadro isti-
tuzionale e, dunque, non soddisfa piu la
tesi secondo cui esiste (o esisterebbe) gia
una costituzione “mobile” e “diffusa”;

¢ fino a quando non sara reso efficace un
quadro di diritti, I'Unione non avra pie-
na legittimita democratica.

Ora, pur essendo figlia dell'integrazione
progressiva, fatta di “piccoli passi” e “pic-
cole riforme” (come peraltro appariva la di-
mensione della Politica sociale delineata
nel Trattato di Amsterdam), la Carta di Niz-
za puo contribuire in modo straordinario
ad ampliare gli orizzonti dell'Unione euro-
pea e ad approfondire i rapporti dell'Unio-
ne con i cittadini, per due ragioni essenzia-
li: anzitutto perché l'enunciazione di un ca-
talogo di diritti fondamentali & necessaria-
mente connessa a istituzioni e soggetti che,
ai vari livelli, ne garantiscano la concreta
attuazione; in secondo luogo perché questa
garanzia richiede sempre pill strumenti ca-
paci di andare oltre i confini nazionali e, al
tempo stesso, di operare “nel rispetto della
diversita delle culture e delle tradizioni dei
popoli europei, dell'identita nazionale degli
Stati membri e dell'ordinamento dei loro
pubblici poteri a livello nazionale, regiona-

ropa), con contributi di A. Jeammaud e C. Vi-
gneau, M.V. Ballestrero, C. Barnard e S. Dea-
kin, M.R. Alarcon Caracuel, U. Runggaldier.

Sul trattato di Amsterdam si vedano: R. Fo-
glia, Il Trattato di Amsterdam: contenuti pre-
cettivi, e G. Arrigo, La Politica sociale nel Trat-
tato di Amsterdam: una “riforma minore" de-
stinata a crescere, "Il Diritto del lavoro”,
1/1998; F. Carinci - A. Pizzoferrato, Costitu-
zione europea e diritti sociali fondamentali,
“Lavoro e Diritto”, 2/2000.

Segnaliamo infine di Gianni Arrigo ! diritto
del lavoro dell'Unione europea, in particolare
il tomo I, capitolo VII, Giuffre, Milano 2001.

le e locale”, come afferma il Preambolo del-
la Carta.

' Con la Dichiarazione dell'0il sulle norme fonda-
mentali del lavoro, adottata il 18 giugno 1998 nella
Conlferenza internazionale del lavoro; tutti gli Stati
membri hanno riaffermato il loro impegno a rispet-
tare, promuovere ¢ realizzare le seguenti norme
essenziali, indipendentemente dalla loro ratifica for-
male: “la liberta di associazione e il riconoscimento
effettivo del diritto di negoziazione collettiva; l'climi-
nazione di ogni forma di lavoro forzato, o obbligato-
rio; l'abolizione effettiva del lavoro dei minori; l'eli-
minazione della discriminazione in materia di impie-
go e di professione”. Si tratta, come si vede, di princi-
pi che trovano gia enunciazione nelle Convenzioni
nn. 29, 87, 98, 100, 105, 111 e 138.

211 trattato di Amsterdam (1997) ha rafforzato il
rispetto dei principi fondamentali su cui si fonda
I'Unione intervenendo su due “versanti”: uno interno
e l'altro esterno all Unione stessa. Per quanto riguar-
da 1l “versante interno”, il Trattato sull'Unione euro-
pea (Tue) prevede che “I'Unione si fonda sui principi
di liberta, democrazia, rispetto dei diritti dell'uomo e
delle liberta fondamentali e stato di diritto, principi
che sono comuni agli Stati membri” (art. 6, Tue). Sul
“versante esterno”, il Trattato pone come condizione
- ai candidati all'adesione all'Unione europea - il
rispetto dei principi previsti nell'art. 6: a tal fine l'art.
49, Tue, stabilisce che “ogni Stato europeo, che
rispetti i principi sanciti nelVart. 6.1, pud domandare
di diventare membro dell'Unione”,

RICERCA

LAVORATORI

F SINDACATO
NEL VENETO

a ricerca presenta una raccolta dei

risultati ottenuti dalla quinta rileva-

zione sugli orientamenti dei lavora-

tori dipendenti nel Veneto che fa se-
guito alle ricerche svolte precedentemente
nel 1993, 1996, 1997 e 1998. Come per le
precedenti rilevazioni l'obiettivo principale
rimane quello di osservare come mutano
nel tempo e tra 1 vari soggetti gli orienta-
menti dei lavoratori dipendenti in relazione
ad alcuni nuclei tematici considerati di rile-
vante importanza per il sindacato.

La ricerca, promossa dalla Cisl regionale
del Veneto, ¢ stata progettata e realizzata
dalla Fondazione Corazzin di Venezia., e in
particolare da Andrea Vicentini e Alessio
Favero.

La rilevazione si ¢ svolta fra il 15 e il 30
gennaio 2001 attraverso interviste telefoni-
che della durata di circa venti minuti su un
campione di 700 persone.

I temi considerati sono: Yambiente di la-
voro, l'azione sindacale, sindacato e rap-
porti con la politica, I'atteggiamento degli
iscritti. Riassumidmo di seguito i commen-
ti agli ultimi tre punti,

Circa il primo, ¢ cioé I'ambiente di lavo-
ro, ricordiamo solo che, rispetto al 1998
(ultima rilevazione), emerge la sensazione
di un peggioramento di fatica psico-fisica,
mentre migliorano se pur leggermente le
percezioni riguardo la retribuzione e i rap-
porti tra i colleghi. Per quanto riguarda le
prospettive a medio termine (5 anni), pre-
valgono ancora coloro che preferiscono ri-
manere dipendenti (60,5%) anche se sono
in aumento coloro che passerebbero volen-
tieri ad una attivitd autonoma (dal 33,5 al
39,5%).

L'azione sindacale

Confrontando le risposte con quelle del
sondaggio del 1998, la quota di iscritti
scende dal 33,8% del 1998 al 29,4% attuale.
Poco piti di un iscritto su due dichiara di
avere molta o abbastanza fiducia nel sinda-
cato in cui & iscritto, mentre uno su dieci si
ritiene completamente privo di fiducia
nell'organizzazione a cui appartiene.

In tema di politiche del lavoro, i lavora-
tori dipendenti chiedono al sindacato un

La Fondazione Corazzin ha ef-
fettuato un'interessante indagi-
ne, promossa dalla Cisl regiona-
le, tra i lavoratori dipendenti
nel Veneto. Riassumiamo alcu-

ni aspetti dei commenti ai dati

che piti direttamente coinvolgo-

no il rapporto con il sindacato.

Lintera ricerca puo essere con-

sultata e scaricata dal sito

www.fondazionecorazzin.it (e-

mail: info@mercatoglobale.com)

maggior impegno per il potenziamento de-
gli ambiti che fanno riferimento alla tutela
del reddito, alla sicurezza nell'ambiente di
lavoro e in terzo luogo potenziare la flessi-
bilita nel rapporto di lavoro in modo da
avere orari pill vicini alle esigenze del lavo-
ratore.

Lordine delle preferenze cambia se con-
sideriamo alcune variabili socio-anagrafi-
che fondamentali. Per la componente fem-
minile del campione risulta prioritario, per
il sindacato, occuparsi maggiormente della
tutela del reddito (20,9%) sia di garantire
una maggiore flessibilita nell'orario di lavo-

ro (20,3%) e solo in terza battuta il proble-
ma della sicurezza in ambito lavorativo
(17,2%). Rispetto agli uomini, la compo-
nente femminile richiede, altresi, una mag-
giore tutela per i soggetti svantaggiati
(14,5% per le donne, 12,2% per gli uomini),
un maggiore interesse per la formazione
continua (13,9%) e sostegno delle politiche
per le pari opportunita (7,8%). Ultimo l'in-
teresse per un potenziamento della previ-
denza integrativa (5,4%).

Ulteriori variazioni in rapporto alle fa-
sce d'eta, al titolo di studio e alle caratteri-
stiche territoriali.

La maggioranza degli intervistati
(47,1%) ritiene che le cose in Italia andreb-
bero peggio se non ci fossero le tre organiz-
zazioni sindacali principali (50,5% del
1998). La quota sale al 55,1% se non consi-
deriamo quel 14,5% (6,7% nel 1998) che
hanno ritenuto di non rispondere alla do-
manda. Le percentuali salgono di qualche
punto se consideriamo gli uomini (58%), i
pilt anziani (40-49 anni: 59,6%; 50-64 anni:
55,3%), chi possiede una qualifica profes-
sionale (61,1%) e tra gli insegnanti (60%) e
gli infermieri professionali (73,3%).

In tema di contrattazione il 50,7% del
campione interpellato ritiene che gli accor-
di fra sindacato e associazioni imprendito-
riali su salari e condizioni di lavoro devono
avvenire in parte a livello nazionale ma con
un maggior peso a livello territoriale. Le
principali differenze con i risultati dell'ulti-
ma rilevazione nel Veneto si concentrano in
un aumento, da 28,2% nel 1998 a 33,3% og-
gi, tra chi sostiene una contrattazione
esclusivamente a livello territoriale contro-
bilanciata con un analogo scarto (da 20,1%
nel 1998 a 16% oggi) da chi ritiene che tale
contrattazione vada decisa e svolta solo a
livello nazionale.
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Sindacato e politica

I dato pitt evidente ¢ la conferma della
necessita della completa autonomia dal
mondo politico; infatti il 34% (43,4% per
gli uomini, 40% per i non iscritti al sinda-
cato) ritiene che non ci deve essere nessun
rapporto tra sindacato e politica, ma il sin-
dacato si deve occupare e rappresentare
esclusivamente gli interessi dei lavoratori,

Un 31% (37,5% tra le donne, 42,8% tra
gli iscritti al sindacato) ammette la necessi-
ta di dover trattare con qualsiasi ammini-
strazione e governo indipendentemente
dalla maggioranza che li sostengono.

Ancora, il 15% (18,4% per le donne,
22,6% tra i pil giovani e tra chi ha un titolo
di studio basso) & dell'opinione che il sinda-
cato dovrebbe sostenere partiti o forze poli-
tiche vicine agli interessi dei lavoratori; e il
10% promuovere o sostenere dei candidati
politici vicini all'ideologia sindacale al di la
della loro posizione politica.

Infine solo un 3% (4,5% tra i pitl giova-
ni) ritiene che per meglio tutelare gli inte-
ressi dei lavoratori sia la stessa organizza-
zione sindacale a promuovere direttamente
partiti e scendere in campo direttamente
nel panorama politico.

Liscritto al sindacato

Gli iscritti rappresentano circa il 30%
della forza lavoro dipendente, sono in buo-
na parte quarantenni (33,3%), possiedono
un titolo di studio medio-basso (il 34,2% ha
il solo titolo di licenza media) e sono perlo-
pilt operai qualora inseriti nel settore priva-
to o insegnanti e infermieri nel caso del set-
tore pubblico. Inoltre, sono solitamente in-
seriti nel mercato del lavoro con contratti a
tempo indeterminato (97,7%, contro
1'86,1% dei non iscritti al sindacato).

Riguardo alla fiducia nel sindacato
emerge un buon grado di fiducia in circa la
meta degli iscritti (53%). Anche se di fronte
ad una lettura pit approfondita si nota co-
me questa sia superiore nei maschi (60%)
che nelle femmine (42%). Cio ¢ la spia che
il sindacato non sembra sempre in grado di
adottare adeguate strategie di azione (ma
anche comunicative) in riferimento al ge-
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nere dei suoi iscritti. I grado di fiducia,
inoltre, sembra differenziarsi anche in rela-
zione all'eta e vede i lavoratori pitt giovani
maggiormente soddisfatti, in particolare
quando questi hanno un livello di istruzio-
ne medio-basso. Un dato, anche questo,
che ci dovrebbe invitare a riflettere in
quanto solitamente 'aumento dei tempi di
iscrizione a qualsiasi organizzazione do-
vrebbero costituire un rinforzo, sia riguar-
do all'identita degli associati, sia relativa-
mente alla fiducia nelle strategie e nell'ope-
rato della medesima.

Il sindacato riscuote un consenso signifi-
cativo solo tra la componente “tradiziona-
le” della classe operaia, facendo per contro
fatica a riscuotere eguale fiducia da parte
degli alti livelli professionali.

Implicitamente emergono dunque alcu-
ne discrasie tra 'operato del sindacato e la
pretesa o meglio le aspettative dei lavorato-
ri iscritti. T dati confermano una richiesta
da parte di questi ultimi di un'azione mag-
giormente incisiva, in particolare riguardo
ad aspetti che, pur nella grande trasforma-
zione del mondo del lavoro, continuano a
essere prioritari nella mente dei lavoratori,
Essi riguardano l'organizzazione e l'investi-
mento nelle attivita tradizionali, la tutela
del reddito, la sicurezza nei luoghi di lavo-
ro e la formazione lavorativa. Su quest'ulti-
mo punto va detto che i lavoratori la indi-
cano come fondamentale in quanto a essa
legano una loro futura possibilita di mobi-
lita, che viene letta comunque in riferimen-
to pilt che alla possibile posizione di arrivo
alla precarieta di quella di partenza.

Riguardo alle strategie del sindacato la
dimensione di genere, ma anche l'eta e la
condizione lavorativa appaiono essere mol-
to importanti.

Le lavoratrici chiedono una maggior tu-
tela riguardo alle occupazioni piti svantag-
giate, cosi come una maggiore flessibilita
nell'orario di lavoro.

I pitt giovani e, quindi, iscritti al sinda-
cato da meno tempo pongono come priori-
taria la questione riguardante la sicurezza
nel posto di lavoro. I pilt anziani appaiono
essere, invece, maggiormente interessati a
una pit efficace politica dei redditi e a una
pianificazione della formazione professio-
nale che viene “idealizzata” come continua.
Richiesta, questa, che appare piuttosto

comprensibile in quanto si tratta di lavora-
tori che pitt di altri subiscono i veloci cam-
biamenti tecnico-tecnologici interni al
mondo del lavoro.

La formazione ormai tende sempre pill
a diventare un elemento imprescindibile e
su cui investire, per permanere nel mercato
del lavoro e di conseguenza per tutelare il
proprio futuro. Aspetto questo che sembra
essere confermato anche dalla scarsa atten-
zione che si ripone nell'investire nella pre-
videnza integrativa (al penultimo posto tra
le priorita di investimento) che viene perce-
pita probabilmente come un investimento
“eterogestito” e non come patrimonio
dell'individuo in senso lato, ciog spendibile
pilt nell'immediato che non in un incerto e
indefinito futuro.

Rispetto a tutti questi punti va sottoli-
neato che le richieste che giungono dagli
iscritti al sindacato sono, in maniera soste-
nuta, superiori a quelle dei non iscritti,

Riguardo alla dimensione territoriale
del lavoro, gli iscritti al sindacato sottoli-
neano sicuramente alcune diversita tra la
realtd veneta e quella nazionale e vi indivi-
duano anche importanti incomprensioni di
fondo, che vengono addotte e imputate so-
prattutto a una classe politica poco attenta.
La classe politica veneta risulta inadeguata
per ben due terzi degli iscritti.

Infine, circa i giudizi sui cambiamenti
intervenuti nelle condizioni di lavoro ri-
spetto all'anno precedente, c'¢ da parte del
lavoratore iscritto al sindacato una certa
percezione “negativa” delle trasformazioni
intervenute.

Gli aspetti definiti come i pit negativi ri-
guardano 'aumento del carico del lavoro e
la sempre maggiore precarieta del posto di
lavoro, oggi visto pitl a rischio che in passa-
to. Inoltre peggiorano i rapporti con i supe-
riori, dato questo che sembra subire le in-
fluenze dal settore del pubblico impiego,
dove per il 20,9% dei lavoratori sembrano
peggiorare le relazioni con i propri vertici,
contro 1'8,3% degli addetti nel privato.

Per quanto attiene, poi, ai rapporti che
devono intercorrere tra organizzazioni sin-
dacali e datoriali riguardo alle questioni di
lavoro, gli iscritti sottolineando 1'esigenza
di accordi a livello aziendale, anche se col-
locati all'interno di una cornice di riferi-
mento nazionale.

SICTH)  Roms

piu
uguaglianza
nuove liberta

XV Congresso
nazionale
OStuni = |

29 '
1 giugnr(;]zgo%? FI M'CI SL
da cinquant'anni
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[L CONGRESSO

Nelle pagine che seguono riportiamo (l{ll 15°
Caprioli e l'ampio intervento del segretario genera

congresso Fim Cisl la relazione del segretario generale Giorgio
le della Cisl Savino Pezzotta. In questa pagina diamo un breve

resoconto dello svolgimento del congresso e alcuni dati organizzativi,

11 15° congresso della Fim Cisl si & svolto a Ostuni, in provincia
di Brindisi, dal 29 maggio al 1° giugno 2001. E il primo congresso
della Fim tenuto nel Mezzogiorno, dove invece si sono svolte diver-
se assemblee organizzative, che nella Fim hanno sempre rappre-
sentato momenti di grande importanza, spesso pari a quella dei
congressi.

Innanzitutto lo slogan e il manifesto.

Lo slogan ¢ scandito da tre elementi.

Piti uguaglianza, nuove liberta: definisce l'orizzonte politico e
ideale della Fim oggi, ampiamente argomentato nelle tesi (pubbli-
cate su “Lettera Fim” 1/2001) ¢ nella relazione di Giorgio Caprioli,

Noi ci siamo: ¢ un'affermazione un po’ perentoria; essa vuol di-
re, in sostanza, che la Fim su questo orizzonte ¢'¢ ed ¢ pronta ad
agire di conseguenza. Ce¢, e non da oggi: e passiamo al terzo ele-
mento.

Da cinquant’anni: a Ostuni la Fim festeggia il suo mezzo secolo
di vita dal primo congresso (Genova, 12-14 ottobre 1951). Cin-
quant'anni spesi con continuita per creare piti uguaglianza e nuove
liberta.

Limmagine del manifesto mostra una serie di guanti da lavoro
tutti uguali, ma di colore diverso: uguali e insieme diversi, come
molteplici, diverse, sono le liberta che vogliamo tutelare o conqui-
stare come nuove, e diversi sono le donne e gli uomini chiamati a
esercitarle. E il guanto evoca protezione nel lavoro, quindi tutela, e
anche sfida...

[ dibattito si ¢ concentrato sugli emendamenti alle tesi, sulla ba-
se delle proposte claborate nei congressi territoriali e regionali. Le
tesi, con le integrazioni e modifiche approvate dal congresso, sono
disponibili in Rete Fim e nel sito web www.cisl.it/fim/telefim.

Nella prima giornata sono intervenuti i segretari generali di
Fiom e Uilm, Claudio Sabattini e Antonino Regazzi.

Lultima giornata ¢ stata dedicata agli adempimenti formali; ele-
zione del Consiglio generale, dei Collegi dei sindaci e dei probiviri
¢, infine, della Segreteria nazionale e dei presidenti dei collegi dei
sindaci e dei probiviri da parte del nuovo Consiglio generale, che si
¢ riunito alla fine del congresso. E stata confermata la Segreteria
attuale: Giorgio Caprioli segretario generale, e Giuseppe Farina,
Cosmano Spagnolo, Bruno Vitali, Antonio Zorzi segretari nazionali.

Due momenti sono stati riservati alla riflessione su due temi. Nel
pomeriggio del 30 maggio si ¢ dibattuto su “il Sud oggi”. Su questo
tema si sono confrontati, interrogati da Michele Del Campo, il di-
rettore generale di Federmeccanica Roberto Biglieri e il segretario
nazionale Fim Cosmano Spagnolo, suscitando diversi interventi dei
delegati e degli invitati.

Il pomeriggio del 31 maggio ¢ stato dedicato al cinquantenario
della Fim. Sotto il titolo “50 anni di storia sindacale”, si & discusso
di come il sindacato ¢ stato trattato nella pubblicistica storica negli
ultimi 50 anni. Coordinati e sollecitati da Bruno Manghi, si sono
confrontati: Giuseppe Berta, responsabile dell'Archivio storico Fiat
e docente di storia economica all'Universita Bocconi di Milano;

10 ¢ LETTERA FIM 4/2001

Adolfo Pepe, ordinario si storia contemporanea all' Universita di Te-
ramo; Vincenzo Saba, presidente della Fondazione Pastore; Mario
Dellacqua, gia delegato Fim alla Fiat, autore di saggi di storia sin-
dacale, in particolare sulla figura di Cesare Delpiano.

[l pomeriggio del 31 si ¢ chiuso con l'intervento del segretario
generale della Cisl Savino Pezzotta.

Ci sono stati anche momenti di festa, come il ricchissimo “buffet
pugliese”, con tanto di danze e canti del folklore locale la sera del
30 maggio, e la grande cena del 31 maggio, con la presenza di tanti
ospiti, nella quale sono stati festeggiati i 50 anni della Fim.

Tanti ospiti, a questo congresso, soprattutto i “vecchi” (anche se
non tutti anagraficamente) della Fim che hanno preso diverse stra-
de nella Cisl o altrove: ex dirigenti ¢ operatori nazionali e periferici,
e i segretari generali del passato Franco Bentivogli, Raffele Morese,
Gianni Italia, Pierpaolo Baretta (Pierre Carniti non ha potuto esse-
re presente). Tra le “vecchie glorie”, c’era anche Franco Castrezzati,
che ¢ stato una figura chiave nella Fim dei primi anni Sessanta.

Numerosi sono stati gli ospiti internazionali. Innanzitutto i diri-
genti delle due organizzazioni internazionali dei metalmeccanici,
mondiale ed europea, alle quali la Fim ¢ affiliata: Marcello Malen-
tacchi, segretario generale della Fism; Reinhard Kuhlmann, segre-
tario generale della Fem,

Dall’America Latina sono venuti Fernando Lopes, della Cnm-Cut
del Brasile, e Alberto José Piccinini, della Cta dell'Argentina.

Assai nutrita la presenza europea: dalla Germania Hubert Thier-
ron per la [G-Metall (Thierron ¢ stato in passato segretario generale
della Fem); dalla Francia Marcel Grignard della Fgmm-Cfdt; dal
Belgio Herwig Jorissen del Cmb; dall'Austria Siegfried Schluckner
della Gmt (sindacato metalmeccanici e tessili); dalla Polonia Adam
Ditmer di Solidarnosc; dalla Svezia Irene Svensson del Sif (sindaca-
to impiegati); dalla Danimarca Jgrn e Lissie Larsen del Co-Industri;
dalla Spagna Luis Miguel Fernandez delle Comisiones obreras; dal
Portogallo Jos¢ Antonio Simoes del Sima e Armando Da Costa Fa-
rias del Fequimetal.

Infine, due importanti presenze dai Balcani: dalla Jugoslavia il
serbo Milan Nicolic del sindacato indipendente Nezavisnost e Ha-
sam Abazi del Spmk del Kosovo.

Congresso in numeri

Al congresso hanno partecipato 380 delegati in rappresentanza
di 188.163 iscritti (dati di fine 2000, con aumento di 8.590 iscritti,
pari al 4,78%, rispetto al 1997).

Al congresso, oltre ai delegati, hanno partecipato piti di 200 per-
sone tra invitati e ospiti. '

Il nuovo Consiglio generale ha 153 componenti (92 eletti dal
congresso nazionale, 61 dai congressi regionali). Infine, il Comitato
¢ di 43 componenti, provenienti dalle segreterie regionali e di alcu-
ni comprensori, e comprende la Segreteria e operatori nazionali.

Relazione di GIORGIO CAPRIOLI

Piu uguaglianza
Nuove liberta

PRIMA PARTE
IN CHE MONDO
VIVIAMO?

1. E finita 'economia?

John Maynard Keynes, da molti considera-
to il pitt grande economista del ‘900, in un suo
scritto del 1930 (Prospettive economiche per i
nostri nipoti) prevedeva che entro cent’anni lo
sviluppo dell'economia avrebbe prodotto una
tale abbondanza di beni da consentire
all'umanita di dedicare la maggior parte delle
proprie energie a problemi non pill di mera
sopravvivenza.

(...) Pertanto, per la prima volta dalla sua
creazione, l'uomo si trovera di fronte al
$10 vero, costante problema: come impie-
gare la sua liberta dalle cure economiche
pitt pressanti, come impiegare il tempo li-
bero che la scienza e l'interesse composto
gli avranno guadagnato, per vivere bene,
piacevolmente e con saggezza. (...)
Lamore per il denaro come possesso, e di-
stinto dall'amore per il denaro come mez-
20 per godere i piaceri della vita, sara rico-
nosciuto per quello che é: una passione
morbosa, un po' ripugnante, una di quel-
le propensioni a meta criminali e a meta
patologiche che di solito si consegnano
con un brivido allo specialista di malattie
mentali. {...)

Ma attenzione! Il momento non é ancora

giunto. Per almeno altri cent'anni dovre-

mo fingere con noi stessi e con tuiti gli al-
tri che il giusto ¢ shagliato e che lo sha-
gliato ¢ giusto, perché quel che é shagliato
¢ utile e quel che ¢ giusto no. Avarizia,
usura, prudenza, devono essere il nostro

Dio ancora per un poco, perché solo que-

sti principi possono trarci dal cunicolo

del bisogno economico alla luce del gior-
no. {...)

Fa eco a Keynes, in quegli stessi anni, Lui-
gi Einaudi che, in un celebre carteggio con il
senatore Giovanni Agnelli nel 1933, scrive:

Le macchine non si inventano per fabbri-

care grande copia di beni e neppure per dar

maggior guadagno ai fabbricanti: ma pe-

ché gli womini possano faticare di meno a

produrre le cose di cui abbisognano e ab-

biano tempo libero a dedicare allozio 0 a

procacciarsi altri nuovi beni. Al limite noi

non vediamo da un lato un milione di uo-

mini possessoti e operatori a gran fatica di

macchine ed egoistici esclusivi consuma-

tort dei beni prodotti e dall'altro lato no-

vantanove milioni di disoccupati viventi di

elemosina; bensi cento milioni di womini i

quali, con minima fatica per ognuno di es-

si, godono tutti del prodotto ottenuto gra-
zie al mutuo ausilio delle macchine.

Quel tempo ¢ arrivato? Siamo nell'era
dell'abbondanza e della liberta dalla costrizio-
ne del lavoro per tutti? Siamo alla fine
dell'economia? Se tentiamo una risposta
guardando, come fa da sempre un sindacali-
sta, agli aspetti della distribuzione della ric-
chezza la risposta & negativa. 180% dell'uma-
nita consuma solo il 20% della ricchezza e vi-
ceversa.

E chiaro che per la maggioranza degli uo-
mini ¢ delle donne il giorno dell'abbondanza &
lontano. Ma noi facciamo parte del 20% dei
fortunati e sembriamo non rendercene conto.
L'abbondanza ¢ stata per millenni il mito
dell'umanity; la tavola imbandita il simbolo
della pace e della fratellanza. Persino la reli-
gione dei poveri, il cristianesimo, ha fatto del-
la mensa il suo rito fondamentale, seppur ri-
ducendone la celebrazione pratica a un boc-
cone di pane ¢ a un sorso di vino.

Una parte dell'umanita ci ¢ arrivata: la pre-
dizione di Keynes si ¢ avverata, almeno per
noi. Ma noi sappiamo che una piti equa distri-
buzione della ricchezza consentirebbe a tutti
di stare al riparo almeno dal rischio della fa-
me e della miseria. Lo sviluppo delle capacita
produttive del pianeta ¢ stato impressionante.
Secondo Ja Fao nel 1970 c'erano 918 milioni
di persone con problemi di sottoalimentazio-
ne su 3 miliardi e 700 milioni di abitanti (una
persona su quattro). Nel 1999 la popolazione
mondiale ha raggiunto i 6 miliardi e le perso-
ne sottoalimentate sono diminuite a 790 mi-
lioni {una su otto).

Naturalmente il numero assoluto di uomi-
ni e donne affamate ¢ ancora una vergogna
intollerabile. Ma i valori assoluti mostrano
che il pianeta terra ¢ stato in grado di sfamare
2 miliardi e 400 milioni di persone in pit,
quasi il doppio di 30 anni prima.

2. I limiti dello sviluppo

I prezzo in termini di squilibri ambientali
¢ pesante e ripropone continuamente il pro-
blema dei limiti dello sviluppo.

I ricchi del mondo tendono a sfuggire
all'interrogativo non solo per un comprensibi-
le senso di colpa, ma anche perché esso ri-
schia di svuotare il mito, proponendo un dub-
bio tremendo: che il raggiungimento dell'ab-
bondanza per tutti sia I'anticamera della fine
del mondo. Ma il catastrofismo non fa parte
del nostro modo di pensare ¢ vale percio la
pena di approfondire il tema dei limiti dello
sviluppo scomponendolo in tre aspetti: i limiti
fisici e ambientali, quelli economici, quelli so-
ciali.

I limiti fisici e ambientali. Non v¢ dubbio
che scienza e tecnologia stanno dando rispo-
ste positive e inimmaginabili fino a pochi anni
fa. Ma insufficienti. Occorre una politica con-
sapevole del problema e capace di intervenire
per imporre comportamenti di prevenzione e
risanamento, orientati dalla responsabilita
verso le future generazioni.

I limiti economici. Lingiustizia distributi-
va, a causa della quale miseria e spreco convi-
vono rappresentando paradossalmente due
facce della stessa medaglia, ¢ ancora domi-
nante a livello mondiale. Di nuovo c¢'¢ bisogno
di una politica orientata alla giustizia e alla
solidarieta verso le generazioni del presente.

[ limiti sociali, E tuttora valida I'analisi di
Hirsh (I limiti sociali dello sviluppo) secondo
cui l'ideale dell'infinita crescita dei consumi e
del benessere, proposto come obiettivo indivi-
duale oltre che collettivo, corrode i legami so-
ciali e le basi etiche indispensabili a un buon
funzionamento delle economie di mercato e,
alla lunga, le distrugge.

Siamo al cuore del problema.

3. Per una societa giusta

Come sindacato, prima ancora che agenti
economici che tutelano interessi, siamo orga-
nizzatori sociali con un progetto o almeno
qualche idea per una societa giusta.

Fino a non molti anni fa l'obiettivo di una
distribuzione pitt equa della ricchezza era suf-
ficiente a riassumere in sé l'ideale di una so-

LETTERA FIM 4/2001 « 11




cieta giusta: lo star bene era una tavola im-
bandita.

Oggi, da noi, nel 20% ricco del mondo, la
dieta prevale sulla fame, ma la societa giusta
ci appare lontana, perfino pitt indefinita ¢ per-
cid pitt irraggiungibile di prima.

Che & successo?

E successo che continuiamo a pensare co-
me se fossimo alle prese con problemi di scar-
sith, Continuiamo a far prevalere l'economia
su tutto il resto. 11 diritto & al servizio della lo-
pica economica, la politica & preoccupata pre-
valentemente dagli indicatori economici, la
societa & interpretata e pensata solo in funzio-
ne dello scambio commerciale. Denaro-mer-
ce-denaro, come diceva Marx, & un circuito
dove il denaro finale deve essere maggiore di
quello iniziale (per ripartire ¢ crescere allinfi-
nito), dove il valore di scambio prevale sul va-
lore d'uso, dove i rapporti sociali sono signifi-
cativi solo se funzionali allo scambio econo-
mico.

In questo contesto culturale vince il liberi-
smo che, non pago dell'abbondanza, propone
che la corsa continui, Lo propone a ciascun
individuo partendo dalla suggestione che il
denaro compra tutto, che ogni bisogno ha
una risposta commerciale. La scoperta dell'in-
dividuo & una sfida che non puo essere rifiuta-
ta: certo, noi siamo per l'individuo, ma inteso
come persona. Lindividuo del liberismo non
riconosce come componenti fondamentali
della propria vita e della propria identita le re-
lazioni con gli altri, ha bisogno di un capo e
di uno Stato poco ingombranti che gli liberi-
no il pitt possibile il campo di gara da regole e
vincoli: non condivide identita ma, al massi-
mo, interessi con un ristretto numero di altri
che gli assomigliano. Lindividuo del liberismo
¢ solo, vive di economia e di scambi.

Noi proponiamo un'altra scelta antropolo-
gica, quella delle persone. Ciascuno di noi &
un universo irripetibile ¢ unico, ma vive di re-
lazioni ¢ di rapporti sociali che solo in parte
possono essere ricondotti alla logica dello
scambio economico. Abbiamo bisogno di sen-
tirci parte di comunita vive, di una societa
aperta. Vogliamo uno Stato che si preoccupi
anche di convivenza civile, che sappia asco]ta-
re ¢ valorizzare I'opinione di una societa che
si organizza e si articola in mille associazioni.
Viviamo di identita condivise da altri. La no-
stra liberta non & solitudine, ma condivisione.

Per questo non saremo mai liberisti, Ma
per questo occorre liberarsi della cultura eco-
nomicista che domina il modo di pensare an-
che di chi al liberismo dice di volersi opporre.
Non ¢ possibile oggi immaginare e proporre
una societa giusta se si guardano soltanto i
parametri economici, Dobbiamo rimetterci in
ascolto dei bisogni sociali senza soccombere
alla tentazione di tradurre tutto in moneta.

Cio non significa che gli aspetti economici
della disuguaglianza non siano rilevanti. Anzi,
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sempre da quelli occorre partire, ma con una
visione al tempo stesso pitt ampia (globale) e
pitt approfondita.

4. La disuguaglianza nel mondo

I problemi di disuguaglianza indotti dalla
globalizzazione sono stati da tempo discussi
ed esaminati, anche nelle nostre tesi. Per non
essere troppo lungo e ripetitivo riassumo
quelli che mi paiono 1 punti centrali della no-
stra riflessione.

1. Gli scambi economici hanno trovato il
modo di scavalcare i confini nazionali. T gran-
di decisori economici, le imprese multinazio-
nali, giocano a tutto campo nel mondo. Altri
attori, come le istituzioni politiche e il sinda-
cato, sono in ritardo: la loro azione e 1 loro
strumenti di intervento sono ancora pesante-
mente condizionati da quei confini e da quelle
logiche.

2. Questo squilibrio di poteri fa si che le
opportunita di crescita e di benessere, pur
presenti nella globalizzazione, siano forte-
mente ridimensionate. Il potenziale effetto be-
nefico di contagio dei paesi piti sviluppati ver-
so quelli poveri rischia di invertirsi: anziché
esportare benessere e diritti, importiamo in-
certezza e precarieta.

3. E necessaria una riforma delle istituzio-
ni economiche e politiche internazionali, e su
questo rimando alle tesi.

4, B necessario che il sindacato internazio-
nale faccia sindacalismo, cioé contratti, e que-
sto dipende da no.

Ci vuole una controparte: le multinaziona-
li. Ci vuole una piattaforma: il rispetto dei di-
ritti umani e sindacali in tutte le fabbriche del
mondo. Ci vuole un agente contrattuale: la
Fism, la Fem e tutti i sindacati affiliati. Ci
vuole qualcuno che cominci: noi lo stiamo fa-
cendo, ad esempio, alla Merloni, Occorrono

coscienza collettiva e convinzione sulla posta
in palio: per questo la contrattazione interna-
zionale deve diventare preoccupazione e pra-
tica di ciascuno di noi. Occorrono mobilita-
zione, sorveglianza, controllo: per questo pro-
poniamo nelle tesi la giornata mondiale di
mobilitazione dei metalmeccanici e il libro
bianco sulle multinazionali.

Per fare la nostra parte abbiamo tutto
quello che ci serve, ci mancano solo le scuse
per non farlo.

Laltro aspetto che ci compete per combat-
tere la disuguaglianza nel mondo & il sostegno
al sindacati dei paesi poveri.

Senza un sindacato forte e presente dove
¢’ l'ingiustizia, nessuna legge pud avere suc-
cesso. Il sindacato ¢ la prima concreta garan-
zia sul rispetto dei diritti minimi.

1l progetto a sostegno della campagna dei
metalmeccanici brasiliani contro il lavoro
minorile & andato molto bene in alcune pro-
vince, molto male in altre; ¢’¢ chi non ha fat-
to nulla, chi lo ha sbrigato come una pratica
burocratica versando quattro soldi, chi, oltre
a raccogliere quattrini, ne ha fatto un'occa-
sione di sensibilizzazione e discussione nelle
fabbriche, nei quartieri, nelle piazze. Lobiet-
tivo di 200 milioni non ¢ ancora raggiunto,
ma ¢ vicino. Quello di arricchire la nostra
azione e la nostra identita ¢ un po’ piti lonta-
no. Ma noi insisteremo perché siamo convin-
ti che € necessario andare oltre il sindacali-
smo di routine.

5. La disuguaglianza
a casa nostra; i dualismi
e la rappresentanza

Ma non ¢'¢ disuguaglianza economica solo
fuori dai nostri confini, ce n'¢ anche a casa
nostra. Il problema ¢ che non possiamo piti

leggerla in modo troppo semplificato.

Confrontando I'andamento dei salari di
tutti i lavoratori dipendenti italiani con quello
dei soli metalmeccanici si vedono differenze
rilevanti: il primo ¢ in calo, il secondo in cre-
scita.

Che cosa & successo? Una cosa semplice: la
capacita di tutela del sindacato nel nostro set-
tore ¢ pili alta della media. Attenzione: non si
tratta di rivendicare primogeniture, anzi, ab-
biamo molto da imparare da altre esperienze.
Si tratta semplicemente di prendere atto che
nel nostro settore, per motivi oggettivi, la pos-
sibilita di rappresentare contrattualmente i la-
voratori ¢ pilt alta che altrove. Nel terziario
povero, e nei servizi, ¢ molto aumentata ['oc-
cupazione in aziende non sindacalizzabili con
i tradizionali strumenti organizzativi e con-
trattuali.

Molte delle critiche che sono fatte al sinda-
cato confederale per la diminuzione della ca-
pacita di tutela partono da un presupposto
sbagliato, e cioé che questa dipende dalla scel-
ta di mediare con piui realismo del re. In real-
ta il nostro potere contrattuale cala oggettiva-
mente, perché riusciamo a organizzare € a
mobilitare un numero decrescente di lavora-
tori, che sono sempre piti dispersi in una mi-
riade di piccole unita produttive.

Bertinotti ¢ dintorni assomigliano a quei
generali che, anche dopo 'invenzione delle
mitragliatrici, erano convinti che il modo mi-
gliore di vincere una battaglia fosse quello
delle cariche frontali di cavalleria.

1l sindacato deve invece ripensare alla sua
rappresentanza, che ¢ la fonte della sua forza
contrattuale, sia sotto I'aspetto delle forme or-
ganizzative, sia sotto quello dei contenuti,
cio¢ di saper analizzare i bisogni per tradurli
in contratto.

La disuguaglianza ¢ anche dentro i confini
della categoria: tra chi fa o non fa la contrat-
tazione di secondo livello, tra chi & professio-
nalizzato e chi no. Tra chi sta a Nord e chi a
Sud. Li abbiamo chiamati dualismi. Ne abbia-
mo discusso per preparare il contratto. Li ab-
biamo trascritti nelle tesi. Il loro superamento
¢ un obiettivo prioritario che richiede, come
vedremo pitt avanti, profonde modifiche orga-
nizzative e contrattuali,

6. Le nuove disuguaglianze,
le differenze, la liberta

Ma per migliorare la nostra capacita di
rappresentare non basta individuare le pitl
clamorose disuguaglianze economiche. Dob-
biamo esplorare due terreni insidiosi ma fon-
damentali: quello delle disuguaglianze non
ecenomiche e quello delle diversita.

A parita di reddito una persona con pro-
blemi di salute & pilt svantaggiata di una per-

sona sana; una persona semi alfabeta sta peg-
gio di una istruita; una persona sola se la cava
meno di una che pud contare su relazioni fa-
miliari, amicali, associative; una persona che
soffre di limitazioni alle proprie liberta politi-
che e soggettive vive peggio di una libera.

II tema delle disuguaglianze di sapere, di
potere e di liberta & particolarmente delicato
nella societa dell'abbondanza.

Tutte le volte che il sindacato ha saputo
leggerlo, tradurlo in rivendicazioni che indi-
cavano un progetto di societa giusta, non solo
sul piano economico, ha suscitato consenso e
mobilitazione.

Pensiamo alle 150 ore, all'inquadramento
unico, ai diritti sul tempo, all'ambiente di la-
Vo1 o.

Ma anche nelle societa piti povere acuti
studiosi, come Amartya Sen, hanno mostrato
come l'intervento politico su questi temi abbia
rappresentato dei momenti di grande miglio-
ramento nella qualita della vita e prodotto an-
che condizioni molto pitt favorevoli al neces-
sario sviluppo economico.

E il terreno dell'uguaglianza delle capacita,
sul quale il pensiero liberista si limita a pren-
dere atto delle differenze derivanti dai capric-
ci della genetica o della storia e che invece of-
fre tantissime opportunita a chi vuole costrui-
re pill uguaglianza.

Prima delle disuguaglianze ci sono le diffe-
renze. Le differenze sono disuguaglianze se
sono il prodotto di un obbligo o di un divieto,
sono il frutto buono delia liberta se sono il ri-
sultato di una libera scelta. Il confine non &
netto, né facile da individuare: per questo
contrattare la possibilita di differenti soluzio-
ni per il rapporto di lavoro ¢ difficile e rischio-
so. Chi ci garantisce che il part-time o il tem-
po determinato o il lavoro interinale non si
presentino per il lavoratore o la lavoratrice
come una scelta senza alternative, e percio co-
me una disuguaglianza subita? Ma, d'altro
canto, ¢ ormai accertato che per un‘altra parte
di lavoratori queste soluzioni sono gradite
perché piti adatte a conciliare, almeno in certi
periodi dell'esistenza, le esigenze di lavoro
con altre scelte di vita, In questi casi una con-
trarieta del sindacato produrrebbe la negazio-
ne di una opportunita gradita e percio una li-
mitazione alla liberta di scelta.

Gli esempi sulle differenti richieste che i
lavoratori ci fanno potrebbero moltiplicarsi
all'infinito e riguardare tutti i principali temi
della contrattazione.

La societa di oggi & complicata, il mondo
del lavoro ¢ complicato, i lavoratori sono
complicati.

Sono forti le paure di perdere quello che si
¢ faticosamente conquistato, le chiusure loca-
liste, le proteste di chi sta meglio e i silenzi di
chi sta peggio. Si ¢ radicato il costume di con-
frontare la propria condizione con chi sta me-
glio di noi, fino al delirio di un operaio-conta-

dino-imprenditore-Napoleone che ¢ diventato
I'uomo piti ricco e piit potente d'Ttalia.

Per non smarrirsi in questo caos occorre
andare oltre 1 criteri economici, accettare la
sfida di una confusa richiesta di maggior li-
berta per proporre soluzioni non individuali-
ste.

11 lavoro oggi & una crocevia interessante:
fonte di reddito, di relazioni sociali, di appar-
tenenze, di identita. Se il sindacato vuole rap-
presentare il lavoro deve assumerne tutti gli
aspetti: questa ¢ la sfida per il nostro futuro.

SECONDA PARTE
LA RISPOSTA

DI SEMPRE:
CONTRATTARE

1. Linclusione degli ultimi

Condividere qualche mezza idea su che so-
cietd vogliamo & importante perché da signifi-
cato al nostro fare. Per proseguire il cammino
dell'uguaglianza oltre la sfera economica dob-
biamo avventurarci nel terreno della libert,
alla ricerca di risposte al malessere che nasce
dalla frammentazione della societa in mille
appartenenze.

Non possiamo rappresentare tutto, né di-
ventare amplificatori di tante proteste. Anzi,
oggi ¢ tempo di ascoltare e interpretare i si-
lenzi di chi sta peggio.

Limmagine che diamo di noi stessi di rap-
presentanti degli ultimi non & vera: gli ultimi
non si iscrivono al sindacato, perché non ri-
usciamo neanche a proporglielo; non parlano
nelle nostre riunioni, perché non ci possono
venire. Non possono protestare, né stracciare
la tessera, semplicemente perché non ci sono.

Noi parliamo ai penultimi, ai terzultimi e
corriamo il rischio di chiedere per loro mi-
glioramenti che spetterebbero prioritariamen-
te ad altri. .

Gli ultimi sono i lavoratori con un solo li-
vello di contrattazione, e a volte neanche
quello, perché in tanti settori non c'¢ il con-
tratto nazionale o non ¢ applicabile.

Sono i disoccupati. Sono i dequalificati.
Sono gli immigrati.

Gli ultimi sono gli esclusi. Sono portatori
di bisogni di promozione per rispondere ai
quali dovremmo avere il coraggio di proporre
soluzioni che i penultimi vivono come minac-
cia.,
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Vittorio Foa ha scritto pagine memorabili
su come gli operai specializzati, che erano ne-
gli anni Cinquanta Ja base fondamentale del
sindacato, vissero come minaccia alla propria
forza contrattuale I'arrivo dell'operaio massa.
1l sindacato seppe allora capire il cambiamen-
to e rappresentare contrattualmente i nuovi
arrivati, facendoli diventare il centro delle
proprie rivendicazioni.

Oggi abbiamo un problema analogo, per-
ché gli ultimi hanno bisogno di politiche con-
trattuali ritenute irrilevanti o dannose dagli

altri.

2. Rilanciare la contrattazione

In questa situazione sono gia visibili due
risposte che vanno nella direzione sbagliata.
La prima ¢ quella corporativa. Non ¢ pitt suffi-
ciente condannare piloti, macchinisti o medi-
ci. Si tratta piuttosto di interrogarci se la sug-
gestione corporativa non sia gia pericolosa-
mente presente nel sindacalismo confederale.

1l recente contratto della scuola e altre
conclusioni contrattuali del pubblico impiego
hanno di fatto sfondato i parametri di riferi-
mento del 23 luglio 1993. La giustificazione
che in questi settori non c¢'¢ il secondo livello
di contrattazione regge sempre meno.

Ma anche nel sindacalismo industriale sta
accadendo qualcosa di preoccupante. 11 signi-
ficato della vicenda Zanussi ¢ che si ¢ fatto le-
va sulle paure di precarizzazione degli occu-
pati a tempo indeterminato per impedire un
accordo che avrebbe offerto la possibilita di
non ricorrere al lavoro interinale istituendo
una forma di rapporto di lavoro piti vantag-
giosa.

Le pili recenti vicende di Cassino mostra-
no che preoccupazioni poco fondate su even-
tuali peggioramenti del lavoro di montaggio
sono state sufficienti per scatenare forti prote-
ste contro un accordo che prevedeva il rilan-
cio tecnologico e industriale di uno stabili-
mento del Sud e l'assunzione di 800 giovani in
un‘area col 20% di disoccupazione

Se si aggiunge a cio un uso muscolare del-
la democrazia nelle assemblee, dove si ¢
scientificamente impedito alla Fim di esporre
le proprie ragioni, ¢'& da preoccuparsi.

La Fiom, la Cgil hanno buon gioco a pre-
sentare certe posizioni come opposizione a in-
giustificate pretese imprenditoriali, Ma & pos-
sibile che non abbiano il dubbio di solleticare
tendenze assai pericolose e presenti, purtrop-
po, nel modo di pensare dei lavoratori? Noi
crediamo che tutto cid abbia poco a che fare
con il necessario sforzo di tenere uniti 1 lavo-
ratori, mettendo al primo posto le esigenze
dei pitt deboli.

Se non arrestiamo questa deriva, presente
in tutte e tre le Confederazioni, la confederali-
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th rischia di ridursi a somma di corporativi-
smi, eventualmente riscattata da un qualche
collateralismo |m|lllC0

1l pericolo & anche in casa Cisl. La radice
profonda della Lsposmone verso la politica
dell'ultimo periodo di D’Antoni stava nella
convinzione che lo strumento sindacale, la
contrattazione, & incapace da solo di risolvere
positivamente il problema della frammenta-
zione sociale senza appoggiarsi al riferimento
di un disegno politico-istituzionale esterno.

Quella pericolosa tentazione ¢ stata battu-
ta negli organismi della Cisl, non dal voto del
13 maggio, e la Fim ¢ orgogliosa di essere sta-
ta in prima fila in quello scontro. Ma il tema
del rapporto con la politica resta aperto e va
affrontato, come vedremo pitl avanti, anche
con capacita propositive.

La seconda risposta sbagliata ¢ quella della
centralizzazione, cio¢ dell'aumento del peso
del contratto nazionale.

La convinzione che in occasione dei rinno-
vi del contratto nazionale, grazie all'unita dei
lavoratori pilt forti con 1 pitt deboli, riusciamo
a spuntare significativi risultati salariali utiliz-
zando la forza dei primi a favore dei pitt debo-
li non ¢ piti suffragata dai fatti.

Dal 1993 a oggi i migliori risultati salariali
che abbiamo ottenuto col contratto nazionale
non sono andati oltre la difesa del potere d'ac-
quisto.

In alcuni casi siamo stati sotto anche a
quel limite, in particolare nel 1996, quando,
paradossalmente, abbiamo messo in campo il
pitt lungo periodo di negoziato e il maggior
numero di ore di sciopero. Cio non & dipeso
tanto da situazioni macroeconomiche o di
settore, quanto da nuovi comportamenti so-
ciali dei lavoratori, che possiamo non apprez-
zare, ma non possiamo ignorare. Ormai il li-
vello dei salari & molto piti influenzato dalla
situazione del mercato del lavoro locale e dal
comparto produttivo dell'azienda che non da
variabili macroeconomiche.

[ lavoratori lo sanno, o quanto meno lo
percepiscono. E molto meno faticoso miglio-
rare il proprio salario con la contrattazione
aziendale, 1 superminimi o gli straordinari
che col contratto nazionale.

Cio & vero ovviamente se le condizioni lo-
cali e specifiche (azienda e territorio) lo con-
sentono. Ma, nel caso in cui queste condizioni
non ¢l siano, 1 lavoratori stessi si orientano
verso altre priorita: I'aumento dell' occupazio-
ne, il miglioramento delle opportunita di cre-
scita professionale.

Cio non significa affatto che si sia persa la
consapevolezza dell importanza del contratto,
che ¢ invece viva e preziosa. Ne ¢ significativa
conferma la straordinaria riuscita degli scio-
peri e delle manifestazioni del 18 maggio. I la-
voratori prima ancora che un legittimo mag-
gior aumento, hanno chiesto il rispetto dei
patti e la conferma della validita di questo

fondamentale strumento di solidarieta, che ci
¢ invidiato da molti sindacati nel mondo.

Significa invece che ¢ bene chiedere a que-
sto strumento il raggiungimento di obiettivi
alla sua portata: salvaguardia di garanzie mi-
nime (salariali ¢ normative) per tutti e istitu-
zione di nuovi diritti e opportunita rivolti in
particolare a esigenze personali,

La strategia della Fim per affrontare il pro-
blema della frammentazione sociale ¢ quella
di una profonda riforma non solo della strut-
tura della contrattazione prevista dal 23 luglio
1993, ma anche dei contenuti da privilegiare.

Riprendo molto sommariamente le propo-
ste sulla struttura, gia note e riportate nelle te-
si:

1. superamento del biennio economico;

2. istituzione della contrattazione territo-
riale per estendere a tutti il 2° livello;

3. distinzione piti precisa delle competenze
economiche dei due livelli contrattuali:

4, rafforzamento delle competenze del se-
condo livello sui temi collegati al mercato del
lavoro: formazione, inquadramento, ingresso
al lavoro, mobilita, flessibilita;

5. progressiva costruzione di aree contrat-
tuali pitt ampie delle attuali per arrivare a un
unico contratto dell industria.

Questa proposta non puo essere compresa
e apprezzata se la si interpreta solo alla luce
della contrattazione salariale. A riguardo, essa
infatti cerca di rispondere alla necessita di da-
re a tutti i lavoratori I'opportunita di parteci-
pare alla distribuzione della produttivita, te-
nendo conto della situazione del mercato del
lavoro locale, e ferma restando la tutela dei
minimi a livello nazionale.

Ma la scommessa pitt importante ¢ sul ver-
sante di temi centrali nella vita di un lavorato-
re e solo sforati con scarsa efficacia dalla no-
stra attuale contrattazione.

Essi riguardano prima di tutto la necessita
di aiuto e tutela nel momento critico della ri-
cerca di un posto di lavoro che, soprattutto
per i giovani, giunge a compimento dopo uno
o pit periodi di lavoro a tempo determinato,
le cui insidie non si risolvono parlandone ma-
le.

In secondo luogo le esigenze di formazio-
ne, sempre pitt sentite da un numero crescen-
te di lavoratori e oggettivamente sempre piti
necessarie per allontanare i rischi di margina-
lizzazione.

In terzo luogo la necessita di riappropriar-
si attraverso la contrattazione collettiva del te-
ma della valutazione e del pagamento della
professionalita.

In quarto luogo la ricerca di mediazioni
condivise tra le esigenze di flessibilita delle
aziende e quelle dei lavoratori, che sono mol-
to disomogenee ¢ quindi tanto meglio gover-
nabili quanto pit si & vicini alla situazione
concreta dove queste si esprimono.

Perché tutto cid sia concretamente realiz-

zabile, un numero eccessivo di aree conirat-
tuali & un ostacolo insuperabile, sia perché
produce un'inutile moltiplicazione dei nostri
costi di intervento, sia perché ¢ certamente
pitt facile gestire i cambiamenti nella vita la-
vorativa se questi avvengono all'interno di
uno stesso contratto.

3. Una partecipazione
conveniente

Accanto al necessario rilancio della con-
trattazione dobbiamo impegnarci nei prossi-
mi anni a riqualificare la partecipazione.

Lesperienza fatta mostra luci ed ombre,
ma non possiamo sottrarci a un bilancio com-
plessivo che indica una preoccupante tenden-
za alla trasformazione della partecipazione in
ideologia minore, priva di mordente nel rea-
lizzare lo scopo di un riequilibrio di poteri in
azienda e di un miglioramento concreto delle
condizioni di lavoro.

Scoprire, come € avvenuto in Zanussi, che
nelle fabbriche con accordi partecipativi I'in-
soddisfazione dei lavoratori ¢ alta, deve indur-
ci a una discussione finalizzata a un rilancio.

Rendersi conto che spesso le sedi parteci-
pative, istituite da numerosi accordi azienda-
li, sono vissute come limitazione alla nostra
possibilita di azione e non come apertura di
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ulteriori spazi, ¢ un brutto campanello di al-
larme.

Restiamo convinti che ci sono materie, co-
me l'ambiente o la formazione, rispetto alle
quali I'approccio partecipativo & potenzial-
mente pit efficace. Cio perd a condizione che
si faccia chiarezza sul fatto che anche su que-
sti argomenti permane un conflitto di interes-
si tra lavoratori e imprenditori. Non & vero
che il presupposto della partecipazione ¢ la
presenza di interessi comuni. Semmai il suo
risultato & I'individuazione di una comune de-
finizione di problemi, di soluzioni e di strade
per realizzarle.

Crediamo necessario rendere piti concreto
l'approccio partecipativo. Un'azienda, in ulti-
ma analisi, ¢ partecipativa se i lavoratori ci
stanno meglio e non se partecipano semplice-
mente, tramite 1 loro rappresentanti, a pit in-
contri e discussioni.

Allora & necessario definire questo star me-
glio con parametri che si sottraggano all'illu-
sione salarialista.

Il premio di risultato € stato pilt una prati-
ca contrattuale che ha condizionato una parte
dell'erogazione del salario al raggiungimento
di obiettivi concordati, che non la massima
espressione della partecipazione. In questa so-
luzione contrattuale ¢ infatti pitt evidente l'as-
sunzione da parte nostra di vincoli tipici
dell'impresa, che non il contrario. Per questo
lanciamo nelle tesi quattro obiettivi legati a

—
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esigenze fondamentali dei lavoratori, su cui
misurare la validita delle relazioni partecipati-
ve: la salute e la sicurezza, la formazione ¢ la
promozione professionale, la stabilita occupa-
zionale e la soddisfazione sul lavoro.

Intorno a essi possiamo costruire un gran-
de rilancio dell’attivita sindacale nei luoghi di
lavoro presentandoci come sindacato che vuo-
le migliorare la qualita delle condizioni del la-
yoratore.

Su questi stessi temi potremmo sfidare le
aziende a un coinvolgimento concreto: cosi
come noi ci facciamo carico del problema del-
la loro competitivita, loro dovrebbero farsi ca-
rico delle esigenze di qualita, sicurezza e au-
torealizzazione dei lavoratori.

Potremmo addirittura promuovere una
sorta di certificazione delle aziende partecipa-
tive basata sulla verifica di questi quattro indi-
catori.

Altro strumento importante per lo sviluppo
della partecipazione & per noi quello dell’azio-
nariato popolare. Esso pud rappresentare un
valido strumento di conoscenza e, anche se
pill in prospettiva, di*condizionamento delle
scelte aziendali.

Va percio portato avanti il paziente lavoro
di promuoverlo, a partire da Finmeccanica,
precisando ancora una volta che i rappresen-
tanti dei lavoratori-azionisti devono essere di-
versi, ed eletti con canali differenti, da quelli
sindacali.
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4. Nord-Sud:
il dualismo pitt duro

Delle tante disuguaglianze presenti ne ab-
biamo individuata una, al cui superamento
dedicare prioritariamente le nostre energie: il
Sud. Del Sud del mondo abbiamo gia detto
nella prima parte della relazione. Ma noi ab-
biamo un Sud in casa nostra, in cui sono evi-
denti segni di ripresa, di nuova consapevolez-
za, di orgoglio riscoperto, di maggior fiducia
nelle proprie potenzialita.

Ci siamo detti mille volte che una classe di-
rigente meridionale capace soltanto di pian-
gersi addosso ¢ di spiegare al mondo le pro-
prie disgrazie fa solo dei danni alla propria
terra, Possiamo dirci oggi con grande soddi-
sfazione che la classe dirigente meridionale
della Fim sta lavorando, per quello che le
compete, su tutt'altro versante. Ne sono la
prova la maturita delle discussioni nei nostri
Congressi meridionali, Ne sono la prova le
prime mappe territoriali (circa una decina)
presentate oggi al Congresso e provenienti da
tutte le piti grandi regioni, segno concreto di
una volonta di operare secondo quanto defini-
to nel nostro progetto.

E a testimoniare che questa volonta positi-
va ¢ di tutta la Fim oggi, per la prima volta in
50 anni di storia, celebriamo un Congresso
nazionale nel Mezzogiorno, ¢ domani dedi-
cheremo mezza giornata del Congresso ad ap-
profondire 'argomento.

Voglio ricordare ancora una volta che stia-
mo scommettendo, col nostro progetto, sulle
grandi potenzialita che le relazioni sociali e la
comunicazione sociale hanno come motori
dello sviluppo.

Le mappe territoriali dovranno presto co-
prire tutto il territorio. Ma da subito dopo il
Congresso pud partire la seconda parte del
progetto che prevede un lungo calendario di
incontri con imprese e associazioni industriali
del Nord, per fare promozione e opera di con-
vincimento a favore di nuovi investimenti nel
Mezzogiorno,

La seconda tappa del nostro cammino pre-
vede dunque l'attivazione del gruppo dirigente
settentrionale per aiutare la Segreteria nazio-
nale a organizzare questi incontri.

La scommessa ¢ che da questa azione di
presentazione rigorosa delle opportunita che
il Mezzogiorno offre nasca una terza tappa,
cioé l'intenzione di investire, e la conseguente
attivazione di specifici tavoli di negoziazione
in cui, a fronte di progetti industriali precisi e
valutabili, possiamo negoziare agevolazioni
contrattuali personalizzate ¢ limitate nel tem-
po per favorire il successo delle nuove impre-
se nella delicata fase di start-up.

Su questo tema la consapevolezza del
gruppo dirigente & cresciuta, ma ¢'¢ ancora
molto da fare.
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In particolare occorre aver chiaro che in-
vestire al Sud ¢ utile non solo a diminuire la
disoccupazione, non solo a riequilibrare il
Paese, ma anche a dare respiro a un Nord in-
tasato di fabbriche e di traffico, congestionato
culturalmente ma anche fisicamente da un ec-
cesso di lavoro, incapace di affrontare i pro-
blemi dell'abbondanza abbandonando il mito
dello sviluppo infinito a favore della riscoper-
ta del valore antropologico dei momenti di ri-
poso, di convivialita, di relazione sociale.

La sfida che abbiamo lanciato a noi stessi
per il Mezzogiorno riassume in sé lo slogan
del Congresso: pitt uguaglianza - ridistri-
buendo posti di lavoro e capacita produttive,
e non assistenza, al Sud - e nuove liberta -
prima di tutto dalla ossessione del guadagno e
del consumo al Nord.

5. Per una nuova
politica industriale

Non possiamo dimenticare, a conclusione -

di questa seconda parte, il problema dello sta-
to di salute del sistema industriale. Il giudizio
complessivo che, come sindacato, diamo delle
nostre capacita competitive, va purtroppo ri-
confermato: troppa enfasi, fino all'ossessione,
sul fattore costi, troppo poco coraggio nell'in-
vestire a lungo termine, nella ricerca e nell'in-
novazione.

Ci sono perd, in particolare nel settore me-
talmeccanico, anche punti di eccellenza che il
mondo ci invidia.

Occorre una politica industriale che sappia
tenere conto sia degli approcei territoriali che
di quelli settoriali e utilizzi la concertazione
tra le parti sociali per promuovere sviluppo e
superare le sacche di arretratezza del sistema.

Eravamo a un passo, prima delle elezioni,
dal concordare col ministro Letta l'istituzione
di un Osservatorio di Settore presso il Mini-
stero dellIndustria, che diventasse strumento
di concertazione delle politiche industriali e
di promozione di investimenti al Sud.

La correttezza istituzionale del Ministro lo
ha indotto a non realizzare l'idea durante la
campagna elettorale. Cercheremo unitaria-
mente di riprenderla anche con il nuovo Go-
verno.

Ma sulla politica industriale, oltre a un
problema di sede dove discuterne, ¢’ un pro-
blema di contenuti, su cui dovremo lavorare
parecchio.

Ci sono molti quesiti da riprendere: il ruo-
lo della proprieta pubblica e le privatizzazio-
ni, il superamento definitivo di logiche prote-
zionistiche, 1 settori chiave da difendere, quel-
li da promuovere, gli incentivi alla ricerca, il
ruolo di indirizzo € controllo del Governo.

6. Sette “esse”
per cambiare la vita

Abbiamo bisogno di presentare ai lavora-
tori in modo efficace e sintetico le nostre pro-
poste. Nei prossimi quattro anni possiamo ri-
spondere a questa necessita di comunicazione
proponendo sette “esse” per cambiare la vita:

Sindacato: come forma di associazione
volontaria dei lavoratori di grande valore eti-
co, ma anche capace di tradurre efficacemen-
te i bisogni in contratto.

Solidarieta: come valore fondamentale
antico ma non invecchiato, che ispira la no-
stra azione.

Sviluppo sostenibile: come vincolo as-
sunto responsabilmente anche verso le future
generazioni e segno di volonta di superare il
mito della crescita infinita dei consumi.

Salute e sicurezza: come attenzione al
valore della vita.

Sapere: come proiezione verso nuovi oriz-
zonti di uguaglianza,

Stabilita del lavoro: come diritto fonda-
mentale da tutelare con politiche attive del la-
voro, superando le logiche assistenziali.

Soddisfazione sul lavoro: come risposta
ai nuovi bisogni di valorizzazione delle perso-
ne e della loro dignita.

TERZA PARTE
LA CISL:
CASA NOSTRA

1. Una Fim che cresce
e si rinnova

Siamo una piccolissima particella del
mondo globalizzato, con tutti i suoi problemi.
Basta questa consapevolezza a fare da antido-
to ai deliri di onnipotenza che, a volte, si im-
padroniscono di noi.

Siamo una parte piccola, ma significativa,
del sindacato italiano e della Cisl. La Cisl & ca-
sa nostra, guai a chi tenta di rovinarla dal di
fuori o dal di dentro.

Lo diciamo a molti commentatori esterni
che dopo 50 anni non si sono ancora capaci-
tati della nostra anomalia, non hanno ancora
capito che interpretare la Cisl, quello che fa e
la sua dialettica interna con gli schemi delle
appartenenze politiche porta fuori strada.
Nonostante tutto ¢ il merito sindacale cio che
guida i nostri orientamenti e spiega i nostri li-
tigi,

Lo diciamo ai dirigenti interni che ogni
tanto ci provano a farci cambiare natura: han-
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no sempre perso e perderanno ancora.

Nei quattro anni dall'ultimo Congresso la
Fim & cresciuta organizzativamente in modo
significativo. Siamo aumentati di 8.590 iscrit-
ti, pari al 4,78%. Questa tendenza ¢ largamen-
te generalizzata: solo in 25 territori il saldo
del quadriennio ¢ negativo, e tra chi aumenta
ci sono punte di eccellenza.

Abbiamo avuto ottimi risultati anche nelle
elezioni . Non abbiamo purtroppo consuntivi
precisi, ma le stime ci dicono che siamo cre-
sciuti almeno di 3-4 punti percentuali, au-
mentando i nostri delegati e diventando primi
in aziende importanti.

C'e stato infine un forte ricambio e ringio-
vanimento dei gruppi dirigenti, a partire dalla
Segreteria nazionale, Abbiamo incontrato tan-
tissimi giovani nei Congressi, sostituito molti
segretari a livello regionale e territoriale.

Da una rilevazione fatta in occasione del
Pom (Programma operativo multiregionale),
risulta che su circa 350 operatori politici, il
20% hanno meno di 35 anni, il 40% ne hanno
trai 36 e 45 e il restante 40% pit di 43.

Nella maggior parte delle situazioni il ri-
cambio avviene senza particolari tensioni per
merito sia dei vecchi in uscita che dei giovani
in entrata. Dobbiamo continuare cosi. Vorrei
dire ai primi di essere loro stessi i promotori
del ricambio generazionale, di non ridursi a
diventare ingombranti, Ma vorrei dire ancor
pitt forte ai secondi che forzature eccessive
nella corsa a posti di responsabilita provoca-

no danni e anche umiliazioni personali che
fanno male alla Fim.

Dobbiamo tutti gratitudine e attenzione a
chi ha dedicato decenni all'organizzazione.
Nessuno puo essere buttato via come un limo-
ne spremuto, in particolare se non ha prospet-
tive accettabili di lavoro e di reddito. Inoltre,
spesso accade che proprio negli ultimi anni di
impegno un dirigente dia il meglio di sé. Con
¢io non chiedo ai giovani accondiscendenza e
tantomeno silenzi ispirati, anzi abbiamo gran-
de bisogno del loro contributo di idee, per ar-
ricchire la nostra capacita di elaborazione e di
proposta, come ¢ avvenuto nella costruzione
della piattaforma dell'ultimo contratto nazio-
nale normativo.

Laspetto che piti mi ha colpito della parte-
cipazione dei giovani ai Congressi, oltre al nu-
mero e ai buoni risultati organizzativi ottenu-
ti nelle loro aziende, & stato un sincero ricono-
scersi nei tratti fondamentali della nostra
identita, un'adesione profonda ai valori di so-
lidarieta e di amicizia della Fim, la scoperta
da parte loro che siamo un posto dove ci si
puo incontrare, come un'oasi nel deserto delle
nostre citta senza pitt luoghi collettivi, E dove,
oltre a incontrarsi, si puo discutere e prepa-
rarsi a fare. E il segno importantissimo di co-
me la proposta individualista e liberista possa
essere battuta se solo si offre una alternativa.
Stiamo diventando, grazie alla nostra natura
assoctativa, un'alternativa alla solitudine, e
gia questo ¢ molto.

C'¢ un'altra presenza che, dopo un periodo
di grandi attenzioni, ¢ diventata discreta e for-
se purtroppo ¢ diminuita, quella delle donne.
La situazione non ¢ omogenea. In varie realta
il lavoro fatto in questi anni ha dato i suoi
frutti e abbiamo avuto una maggiore presenza
femminile ai vari livelli.

Ma complessivamente non possiamo esse-
re soddisfatti. La fatica ad averne un numero
accettabile nei Congressi ¢ nei Direttivi & un
brutto segnale.

A questo proposito si ¢ aperto un dibattito
critico su uno strumento che ci siamo dati al-
cuni anni fa, quello delle quote, intese come
presenza femminile negli organismi direttivi e
nei Congressi, proporzionale alla percentuale
tra gli iscritti. Le quote non devono essere i
confini di una specie di riserva indiana, né il
passaporto per un ingresso agevolato nei
gruppi dirigenti (esecutivi e segreterie): sono
le donne le prime a sostenerlo.

Sono soltanto un campanello d'allarme per
il gruppo dirigente, un primordiale tentativo
di promozione della presenza, un invito a non
dimenticarsi... E non dimenticarsi significa
che questo problema va affrontato attraverso
una costante e attenta politica dei quadri, che
deve partire dalle candidature femminili nelle
, continuare con la formazione e con la scelta
degli operatori a tempo pieno.

Promuovere presenza significa costruire
progetti concreti, applicando anche a noi stes-
si la logica delle azioni positive e delle buone
pratiche.

Tutto cid € necessario perché partiamo da
una convinzione profonda, che la presenza
femminile & un arricchimento prezioso per la
Fim, ¢ utile all'organizzazione prima che alle
dirette interessate. Valga solo un esempio.
Certamente 'attenzione, che ¢ ormai di tutta
la Fim, su tematiche come le politiche del
tempo (dalla banca delle ore ai congedi paren-
tali), ¢ frutto della loro sensibilita e del loro
contributo. Dobbiamo sforzarci di assomiglia-
re al mondo che rappresentiamo, € un mondo
senza donne, che mondo &?

Un ultimo spunto: non parliamo pit di
donne nella Fim, parliamo di donne della
Fim. Quel “nella” sa tanto di corpo estraneo,
di ospitalita per buona educazione, di sostan-
ziale separatezza. Le nostre fimmine sono ben
altro: sanno esprimere spesso un'appartenen-
za all'organizzazione che si fatica a prendere
ad esempio perché troppo difficile per essere
imitata. Sono della Fim pitt di tanti di noi per-
ché la loro adesione, per motivi largamente
noti, e su cui purtroppo ¢ difficile intervenire,
costa loro sul piano personale molto di piti di
quello che costa a noi. Non hanno bisogno di
essere protette, sanno farlo da sole. Semmai
noi abbiamo bisogno di avere un po’ pit di
umilta nel riconoscere quanta ricchezza san-
1o proporci, spesso senza troppi clamori.
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2. Noi nella Cisl

Se la Fim ¢ una casa, la Cisl ¢ un condomi-
nio abitato da famiglie con storie e culture di-
verse.

Lanomalia della Cisl & un pluralismo fon-
dato non su diverse appartenenze politiche,
ma sulla costante ricerca di un punto di equi-
librio fra diverse esperienze sindacali.

1l pubblico impiego, l'agricoltura, I'indu-
stria, i servizi hanno maturato per ragioni sto-
riche ¢ oggettive modi diversi di fare sindaca-
to: per forme organizzative, rapporto con i la-
voratori, relazioni con le controparti, vincoli
di competitivita, utilizzo della politica. Lo
stesso vale per il Sud e per il Nord.

Questo pluralismo ¢ prezioso, occorre
mantenerlo.

Cosi come occorre, quando serve, saper
correggere il grado di influenza che le diverse
tradizioni hanno sulla politica confederale.

Oggi siamo vicini alla necessita di una di
queste correzioni, Dopo dieci anni di maggior
influenza del sindacalismo pubblico, pil
esperto nelle politiche centralizzate e nel dia-
logo col mondo politico, sua naturale contro-
parte, la necessita di decentrare la concerta-
zione, la privatizzazione di importanti servizi,
la generalizzazione di vincoli di efficienza, la
costituzione ovunque delle ripropongono
Jimportanza dell'esperienza del sindacalismo
industriale.

Essa sard vincente se sapremo proporla
senza imitare cid che avvenne negli anni Ses-
santa e Settanta. Infatti, anche per noi molte
cose sono cambiate.

3. Il rapporto con la politica

In particolare sono cambiati l'idea di auto-
nomia e il rapporto con la politica.

Le elezioni del 13 maggio hanno confer-
mato che la Cisl non & utilizzabile come mac-
china elettorale e che i cislini votano come il
resto dei cittadini, cioé come gli pare.

I tentativi di forzare la nostra organizza-
zione verso scopi diversi da quelli per cui ¢
nata, dopo essere stati fermati negli organi-
smi interni, sono anche stati smentiti nella
prova elettorale,

Linsuccesso di Democrazia Europea non ¢
un insuccesso della Cisl, ma di un progetto
politico troppo ispirato a identita del passato
¢ la cui autocollocazione neo-centrista ¢ cadu-
ta alla prima prova. E anche l'insuccesso di
chi nella Cisl ha pensato e operato verso un
nuovo collateralismo.

Ma dopo tante discussioni in Fim, anche
noi ci siamo convinti che autonomia non pud
voler dire estraneita alla politica e ai soggetti
della politica.

Sappiamo, grazie soprattutto all'esperien-
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za del nostro sindacalismo meridionale, che &
utile avere canali di dialogo e di confronto.

La discriminante che qualifica autonomia
e pluralismo ¢ che non vogliamo scegliere a
priori un partito o uno schieramento. Voglia-
mo giudicare volta per volta sulla base dei ri-
ferimenti culturali, dei programmi, dei com-
portamenti concreti di partiti e schieramenti.

Non si tratta di equidistanza. Abbiamo gia
detto le nostre critiche ai presupposti cultura-
li e antropologici del liberismo. Ma sappiamo
che, aldila delle etichette, non tutta la destra ¢
liberista, perché ormai nelle alleanze elettorali
e programmatiche che si formano in un siste-
ma bipolare confluiscono culture diverse che
si contaminano a vicenda.

Diciamo anche che riconosciamo nel cen-
tro-sinistra una presenza pill marcata di rife-
rimenti pill vicini a noi, agli interessi che vo-
gliamo rappresentare, all'idea di societa che
abbiamo in mente,

Ma ci sono lacune gravi, soprattutto nella
concezione del rapporto tra politica e societa.
E ci sono stati comportamenti inaccettabili di
rapporto privilegiato con altre confederazioni
e scelte sbagliate su temi di diretto interesse
sindacale.

Da qui la nostra autonomia, che, in fin dei
conti, ¢ mantenere la liberta di giudizio e di
azione su ogni Governo e su ogni partito. A
partire da quello di Berlusconi, naturalmente.

Non scegliere a priori non ci deve perd af-
fatto impedire di costruire relazioni e occasio-
ni di confronto con i partiti. Con l'arco di par-
titi pitt ampio possibile, tutti quelli che saran-
no interessati a un rapporto con noi.

Come detto, non siamo in grado, né voglia-
mo offrire voti. Ma qualche idea ce I'abbiamo.
E dobbiamo percio abbandonare un atteggia-
mento quasi aristocratico di distanza. La poli-
tica non & una cosa sporca: ¢ importante. Ab-
biamo riassunto queste idee nelle tesi con
I'espressione “interlocuzione pluralista”, ve-
diamo di metterla in pratica.

4, La Cisl del futuro

Ma la Cisl non ¢ solo autonomia e plurali-
smo: ¢ capacita di proposte, progetto politico
sindacale.

E, dopo essersi a lungo ¢ forse troppo in-
terrogata sui cambiamenti politico-istituzio-
nali, deve saper affrontare positivamente
quelli della societa ¢ dell'economia. La prima
si frammenta e ha bisogno di elementi di uni-
ta. La seconda si globalizza e ha bisogno di
elementi di regolazione.

Una buona contrattazione serve a entram-
bi gli scopi e, guarda caso, ¢ il nostro mestie-
re.

Condividiamo buona parte delle tesi confe-
derali. Diamo un giudizio positivo dei primi

mesi della nuova segreteria generale di Savino
Pezzotta. Percio lo sosterremo al Congresso,
noN per convenienza, ma per convinzione.

1l suo compito pit difficile & rompere il
vecchio gioco degli schieramenti interni. Ci
puod riuscire se sapra costruire con spirito col-
legiale proposte in cui ci possiamo tutti rico-
noscere.

Sul merito non gli faremo sconti: lui lo sa,
anche perché glielo abbiamo gia dimostrato.
Ma non saranno mai dissensi pregiudiziali.

Ho spedito alla Segreteria Cisl in data 11
maggio una lettera a nome della Fim sui con-
tratti a termine. Il giorno stesso avevo infatti
ricevuto la circolare con il testo della lettera
inviata al Governo. Il rimando alla contratta-
zione di categoria per la definizione dei limiti
quantitativi all'utilizzo dei contratti a termine
¢ vanificato dall'esenzione di un amplissimo
campo di casistiche, che corrispondono di fat-
to a tutte le fattispecie per cui un contratto a
termine pud essere stipulato. Non ¢ prevista
inoltre alcuna salvaguardia per I'ultra attivita
dei contratti nazionali che hanno gia regola-
mentato la materia. Pertanto, nel caso che il
prossimo Governo dovesse legiferare secondo
quanto previsto dal testo in questione, la Fim
assumera una posizione di contrarieta.

Su un altro punto, in particolare, mi pre-
me dire qualcosa: il processo degli accorpa-
menti categoriali.

Indubbiamente l'esito di quelli fin qui rea-
lizzati non ¢ stato particolarmente brillante:
tanti conflitti interni e pochi risultati organiz-
zativi e contrattuali,

Ma il motivo & che agli accorpamenti ¢
mancata un'anima, un progetto contrattuale.

I confini merceologici fra contratti e fra ca-
tegorie sono sempre meno significativi. Le lo-
giche di impresa, le forme di organizzazione
del lavoro, le soluzioni contrattuali si assomi-
gliano sempre di pit.. Bisogna accorpare e
unificare. Anche perché un eccessivo numero
di contratti rende poco praticabile la strada
della contrattazione territoriale di categoria.
Per questo chiediamo il sindacato e il contrat-
to dell'industria. Del resto nel pubblico impie-
go ¢ gia avvenuto, e in tutto il mondo il pro-
cesso ¢ avviato verso quel punto di arrivo.

Sappiamo bene che il giorno in cui ci sa-
ranno solo poche categorie sara necessario ri-
vedere anche assetti e poteri interni alla Con-
federazione, ma almeno cio potra avvenire
partendo da un sostanziale equilibrio dei sog-
getti in campo. Oggi quell'equilibrio € troppo
alterato. Oltre al fatto che meta degli iscritti
sono pensionati, nell'altra meta andiamo dai
317.000 iscritti alla funzione pubblica ai 3.400
della ricerca, o anche ai 28.500 degli elettrici.

Abbiamo bisogno percid di un progetto
contrattuale che sia coerente con un progetto
organizzativo.

Riguardo al primo c'¢ grande sintonia tra
tesi Fim e tesi Cisl, ma occorre che si metta a
punto una proposta dettagliata nei primi mesi
dopo il Congresso, anche per essere pronti ad
affrontare la necessaria riforma dell'accordo
del 23 luglio1993.

Sul secondo c'¢ ancora molto da discutere
¢ da fare.

5. Oltre la Cisl per I'unita

Ci piacerebbe che il condominio diventas-
se un grattacielo, la grande casa di tutti i lavo-
ratori italiani.

Ma ultimamente pili che costruire si € di-
strutto, si sono perfino bruciati dei buoni pro-
getti,

Non basta dire che la caduta del muro di
Berlino ha eliminato l'ultimo ostacolo all'uni-
ta: non ¢ vero.

La Cgil ha lucidamente trasformato il vec-
chio rapporto della cinghia di trasmissione
dal partito verso il sindacato in un rapporto
tradeunionista di forte condizionamento eser-
citato dal sindacato sul partito. Il problema
dell'autonomia si & invertito, ma non risolto.

Per evitare letture banali di quanto & avve-
nuto ci preme dire che la scelta della Cgil &
omogenea a quanto avviene in molte parti del
mondo, a partire dall'Europa centro-setten-
trionale. E una grande tradizione, degna di ri-

spetto ed attenzione. Ma non ¢ la nostra, ¢ la
sua versione italiana rischia di produrre molti
guai, per diversi motivi,

Innanzitutto il modello socialdemocratico,
a cui si aspira la Cgil e almeno una parte dei
Ds, arriva in Italia con grande ritardo e dopo
essere entrato in crisi proprio nei paesi in cui
¢ nato molti decenni fa. Siamo di fronte cioe
al rischio di una scelta comunque faticosa,
che potrebbe approdare in un porto in via di
smantellamento.

In secondo luogo le scelte della Cgil di Cof-
ferati, dall'autunno del '99 in poi, paiono pitt
ispirate dalla paura di una scissione a sinistra,
trainata da avvenimenti politici, che da una
consapevole assunzione di orientamenti rifor-
misti.

Riemerge la vecchia logica della resistenza
agli attacchi della destra e dei padroni, che ha
rappresentato un importante elemento di
identita della Cgil come casa comune della si-
nistra,

Dobbiamo rispetto e comprensione alla
preoccupazione originaria, ma critichiamo le
scelte con cui si tenta di risponderle.

Non crediamo che la vittoria di Berlusconi
abbia cementato una cinghia di trasmissione
tra Confindustria e centro-destra. I comuni ri-
ferimenti liberisti, peraltro non univoci, sono
troppo poco come prova, Crediamo, perché lo
viviamo, che esista una pericolosa tentazione
confindustriale di affermare la supremazia
delle ragioni della competitivita delle imprese:
ma questa non ¢ una grande novita. Consta-
tiamo pericolose tentazioni di modifiche in
peggio dell'accordo di luglio 1993, peraltro
prive di una chiara scelta strategica.

In Confindustria prevale l'idea di conside-
rare il lavoro un costo pilt che una risorsa
strategica, e di conseguenza il sindacato un
fastidio piti che un interlocutore. La flessibili-
ta pilt che un'esigenza concreta, comprensibi-
le fino a qualche anno fa, & diventata un'osses-
sione ideologica, che non tiene conto delle
profonde innovazioni realizzate contrattual-
mente in materia. Lidea di ostacolare una pie-
na rappresentanza sindacale ¢ ancora forte e
si esplicita in politiche di erogazione salariale
personalizzata, da un lato, e in chiusure verso
la contrattazione territoriale, dall'altro.

Cio minaccia tutto il sindacato, non solo la
Cgil, e nemmeno la Cgil prima o di pit di al-
tri.

In realta la tesi dell'attacco alla Cgil ri-
sponde di piti alla vecchia logica di individua-
re nemici esterni per rimuovere problemi in-
terni. Con laggravante di insinuare che tra i
nemici i potremmo essere anche noi e di ri-
cercare casi clamorosi di rottura a sostegno
della tesi.

Per questo non si fa I'unita, e ha fatto bene
Pezzotta a dire all'Assemblea dei quadri della
Cgil che siamo sempre pronti, ma chiediamo
rispetto ¢ chiarezza.

Non mancano, naturalmente, terreni utili
da cui partive. In particolare la discussione
unitaria sul sistema contrattuale fatta I'anno
scorso, il lavoro sulla politica industriale gia
citato, la tenuta unitaria in trattative difficili
come quella Fiat e quella del biennio sono da
valorizzare e irrobustire.

Con la Uilm ci sono molte meno difficolta,
in particolare ¢'¢ grande sintonia sul modello
e le proposte contrattuali. Alla Uilm abbiamo
sempre contestato un'eccessiva propensione
verso il salarialismo e I'economicismo, e una
scarsa sensibilita verso altri temi per noi im-
portanti. Ma vediamo condizioni certamente
molto meno complicate per un'azione unita-
ria che non potra mai, per comune opinione,
diventare unita a due.

Si sono anche aperti interessanti spiragli
di confronto con il Fismic, un po’ oscurati da
diverse opinioni nel corso della difficile ver-
tenza Fiat. Chiediamo a questi amici la defini-
zione in comune di una prospettiva chiara nei
rapporti reciproci.

6. La vita comincia a 50 anni

Celebriamo in questo Congresso anche i 50
anni di storia della Fim.

Ascoltando e leggendo tanti racconti e te-
stimonianze di battaglie sindacali, di relazioni
di amicizia, di adesione profonda a un'identi-
ta collettiva, si ha un po' limpressione di ave-
re sulle spalle un'eredita pesante, di non esse-
re all'altezza di chi ci ha preceduto.

Non ¢ cosl. Sono proprio i tanti “ex” a in-
coraggiarci. Con alcuni di loro festeggeremo
dopodomani la ricorrenza con una tavola ro-
tonda sulla storia del sindacato e una cena.

A Carniti queste cose non piacciono, dice
sempre che preferisce vivere di speranze che
di ricordi, Anche a noi interessa di pili prova-
re a condividere speranze con chi ne ha avute
e ne ha ancora, simili alle nostre, per quanto
non ci dispiaccia ascoltare buoni ricordi.

E in éffetti, se si guarda avanti, il peso del-
le eredita della nostra storia sparisce, lo zaino
diventa leggero.

La vita ricomincia di continuo se si hanno
delle mete in testa.

E ricomincia anche per la Fim, per tutti
noi, dopo cinquant’anni,

Se riusciremo a delineare insieme un pro-
getto di societa giusta, e trasformarlo in obiet-
tivi concreti, e farne partecipi migliaia di lavo-
ratori, allora anche il semplice controllo di
una busta paga acquistera un grande signifi-
cato.

Perché sara dentro una speranza collettiva.

La speranza collettiva di una liberta che
non sia solitudine, ma vita piena, di un'ugua-
glianza che non sia appiattimento, ma convi-
venza solidale di mille diversi colori.
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Intervento di SAVINO PEZZOTTA

Abitare il futuro

Pitt volte negli ultimi anni ci siamo chiesti
— e ¢i hanno chiesto — se esista, di {ronte ai
cambiamenti che ci stanno avvolgendo, un fu-
turo per il sindacalismo, inteso come rappre-
sentante di interessi ma anche come produt-
tore di valori. Molti si sono esercitati nel cer-
care di dimostrare come questo modo di con-
cepire il sindacato sia un retaggio del passato
¢ che, nel presente e ancor pitt nel futuro, oc-
corra attestarne ruolo, funzione e attivith sul-
la sola rappresentanza di interessi.

Per noi non & cosi: per quanto il mondo
sembri andare in questa direzione, noi insi-
stiamo nel credere che l'intreccio tra interessi
e valori non solo sia possibile, ma necessario;
che la societ abbia bisogno, oggi forse pitt di
ieri, di una grande forza che rilanci nell'agire
quotidiano i grandi temi della liberta, della
solidarieta e - perché no? - dell'uguaglianza.

A dire il vero, il tema dell'uguaglianza ulti-
mamente ¢ stato un po’ espunto dal nostro
linguaggio, eppure i cambiamenti che stanno
avvenendo, soprattutto su scala mondiale, ne
impongono con nuovo vigore lattualita. Ecco
perché & necessaria la presenza di una grande
forza che continui a riproporre quesli grandi
temi con accenti concreti e convincentl.

Siamo persuasi che non si dia benessere
autentico quando, nel perseguire i propri inte-
ressi, si abbandonano i riferimenti di fondo.
Non siamo sognatori, ma semplicemente rea-
listi, consapevoli ciog che dentro questo fare
economico, sociale ¢ politico, segnato da radi-
cali cambiamenti, le ragioni di senso e di si-
gnificato sono essenziali per non lasciarci as-
sorbire e omologare da quello che accade.

E un compito arduo quello che ci assegnia-
mo, che va controcorrente e sfugge alle de-
scrizioni della modernita; ma ad esso non
possiamo sottrarci, se vogliamo restare fedeli
a noi stessi, alla nostra storia. Se vogliamo
che le idee fondanti del sindacalismo conti-
nuino ad alimentare non solo le nostre menti,
ma anche il cuore, le passioni, le aspirazioni
del mondo del lavoro.

Tracce di futuro

I profondi mutamenti sul piano economi-
co, sociale e politico ci obbligano a interro-
garci e a tentare di delineare le tracce della fu-
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tura presenza del sindacalismo. Non ¢ un ca-
so0 se abbiamo scelto come slogan del congres-
so “abitare il futuro”. Labitare, infatti, ¢ diver-
so dall'alloggiare: questo dipende dalle contin-
genze, dal caso, mentre I'abitare presuppone
il costruire, il radicare, insomma un progetto
che si basa anche sulla capacita di vedere ¢
interpretare cio che di nuovo emerge.

Siccome noi vogliamo abitarlo, il futuro,
dobbiamo sapere che esso a sua volta gia abi-
ta dentro il presente, ed € compito di una
grande forza individuarlo nella nostra quoti-
dianita. Ecco perché non possiamo attardarci
a guardare indietro né a compiacerci del pre-
sente, ma siamo obbligati a sospingere lo
sguardo in avanti, a intraprendere un percor-
50, a tracciare una via che porti verso cio che
dovremo essere nel prossimo futuro.

Ci ¢ affidato il compito non facile di ricer-
care con umilta ma anche con caparbieta le
strategie politiche e organizzative che consen-
tano alla Cisl e al sindacalismo di affrontare le
sfide, molte delle quali inedite, che ¢i lanciano
le nuove forme dell'economia e del capitali-
smo. Molte delle trasformazioni che ci attra-
versano la strada rendono incerto il nostro fu-
turo, a cominciare dalla tendenza crescente
alla frammentazione e all'individualismo. E
soprattutto, per noi, ci sono le sfide insite nel
nuovo modo di essere e di esercitare il lavoro:
non ¢ solo questione di coglierne le articola-
zioni strutturali (siamo bravissimi a calcolare
quanti sono i disoccupati, gli interinali, gli ati-
pici... insomma, a individuare la pluralita di
forme che il lavoro oggi assume), ma si tratta
di capire cosa cambia nel rapporto tra Ja per-
sona ¢ il suo lavoro e come questo debba esse-
re reinterpretato e ri-rappresentato, se voglia-
mo continuare a essere la rappresentanza del
lavoro.

Cio richiede di cambiare il nostro modo di
essere, pensare ¢ fare, perché la tutela, la pro-
mozione ¢ la rappresentanza delle lavoratrici,
dei lavoratori, dei pensionati passano aftra-
verso un rinnovamento del pensiero e della
prassi sindacali. Certo, potremo continuare a
sopravvivere, ma se non cambiamo, finiremo
con il rappresentare solo delle nicchie, ¢ non
I'insieme del mondo del lavoro cosi come oggi
si presenta.

Per questo & essenziale considerare con at-
tenzione le situazioni e i problemi entro i qua-
li i troviamo a operare.

Globalizzazione:
rischi e opportunita

Cominciamo dalla globalizzazione: ne dis-
cutono tutti, € pud sembrare rituale evocarla,
ma ¢ qualcosa che c'¢ e che, piaccia o non
piaccia, definisce il nostro orizzonte d'impe-
gno. Fenomeno complesso, nel quale giocano
molteplici fattori, sempre pitt si presenta co-
me un destino irreversibile: ma, appunto, un
destino, non un fatto puro e semplice, che la-
scia spazi aperti a chi crede che il destino del
mondo sia la liberta degli uomini.

Bisogna allora capire cosa sta succedendo,
individuare gli aspetti emergenti, molti dei
quali sono inquietanti ¢ vicini a noi. Perché la
vicinanza € proprio uno degli-aspetti della glo-
balizzazione. Vediamo interi popoli andare al-
la deriva e se misuriamo la nostra distanza da
loro non in chilometri, ma in base al tempo
che ci occorre per raggiungerli, ci accorgiamo
essi sono nostra prossimita. Bastano poche
ore per arrivare in Africa, a scontrarci con fa-
me, epidemie, genocidi, analfabetismo... un
intero continente che sta morendo sotto i no-
stri occhi. Possiamo restare indifferenti, non
inquietare le nostre coscienze?

Riemergono come nuovi fenomeni che in
realtd sono antichi, Credevamo che la nostra
civilta avesse abolito per sempre la schiavitd,
che invece oggi riappare: uomini, donne e
bambini sono comprati e venduti su un mer-
cato sempre pill esteso e ramificato fino a noi.
Questo avviene in un mondo del quale amia-
mo dare un'immagine prevalentemente pro-
gressiva,

Mentre aumenta il potere della tecnica, an-
che di la da confini etici e sociali, nuove po-
verta crescono nel cuore dei paesi industriali:
sono poverta che, a differenza di quelle anti-
che, hanno poca speranza di riscatto, perché
almeno un tempo 1 poveri li rappresentavamo
noi come sindacato, oggi non li rappresentia-
mo pilt. Di questo abbiamo in qualche modo
consapevolezza, tant’e vero che spesso ripetia-
mo: “Bisogna dare voce ai poveri”. Ma quan-
do un povero non riesce piit ad avere rappre-
sentanza, quale speranza ha di farsi sentire, di
incamminarsi verso un riscatto?

E insieme alla fame, alla schiavitu, alla po-
verta che si diffonde anche nelle nostre citta,
vediamo altri frutti avvelenati della globaliz-

zazione: le migrazioni di massa ¢ senza con-
trollo, la disoccupazione, il degrado ambien-
tale... Tutti fenomeni che c'interrogano sul
nostro modo di pensare, sul senso della no-
stra azione, sulle cose che crediamo di rap-
presentare dal punto di vista dei valori. Come
possiamo affermare nelle nostre relazioni e
nei nostri documenti che siamo per la centra-
lita dell'vomo, se la nostra azione sfiora appe-
na questi fenomeni, quando non vi ¢ indiffe-
rente?

Certo, la globalizzazione ha anche il suo
versante buono, da valorizzare. Si moltiplica-
no le potenzialita della produzione di beni e
servizi, le opportunita di sviluppo, le possibili-
ta di aumento della produttivita agricola, le
scoperte scientifiche suscettibili di benefiche
applicazioni specie nella lotta contro le malat-
tic... E ¢'¢ questo formidabile fenomeno dello
sviluppo della rete Internet nel mondo, che
sembra darsi un proprio sistema nervoso ca-
pace di accelerare sempre pill la comunica-
zione tra le persone e le collettivita.

La globalizzazione & anche questo, e noi
dobbiamo valutarne con attenzione le ricadu-
te su di noi, sui luoghi nei quali viviamo, per-
ché mutano il rapporto tra la dimensione lo-
cale e quella globale, essendo la prima sempre
pill attratta verso la seconda. Ci sono inciden-
ze sulle forme della democrazia e della parte-
cipazione. E ancora valido il modello di de-
mocrazia che abbiamo elaborato nell'Ottocen-
to, o vi sono condizioni e modalita nuove?
Non ¢ che la democrazia si sta restringendo,
che il potere effettivo finisca in mano a nuove
oligarchie? E un fatto che si va riarticolando
il rapporto tra potere politico e potere econo-
mico a vantaggio del secondo, mettendo in
discussione la stessa sovranita popolare.

Un vero sindacalismo
internazionale

A fronte di tutto cio, cosa pud fare il sinda-
calismo? Deve restare inerte, magari accon-
tentandosi di qualche denuncia nei propri do-
cumenti, o invece costruire nuove modalita di
azione adeguate alla sfida dei tempi nuovi?
Non possiamo restare ancorati a dimensioni
ristrette ma, guardando a quanto ci accade in-
torno, ci & prescritto il compito di rilanciare
un impegno internazionale molto piu forte e
articolato.

Bisogna vedere se la nostra organizzazio-
ne, la Cisl italiana, & in grado di condurre una
battaglia per far crescere e rinnovare la Cisl
internazionale e farle assumere la statura di
soggetto globale. Globalizzando se stessa, la
Cisl internazionale deve diventare soggetto
negoziale e concertativo in grado di confron-
tarsi, avendo voce in capitolo, con le grandi
istituzioni internazionali, con le societa multi-

nazionali, per determinare e far rispettare le
clausole di salvaguardia nella lotta contro il
supersfruttamento e l'iniqua distribuzione
della ricchezza.

Ritorna allora attuale una delle grandi pa-
role del sindacalismo: I'uguaglianza. Quando
parliamo di uguaglianza, dobbiamo ragionare
su quali opportunita il sindacalismo interna-
zionale sia oggi in grado di determinare per
tutti. Ecco che allora le prospettive della Cisl
internazionale non sono pilt cosa da riservare
alle diplomazie sindacali, ma diventano impe-
gno sostanziale della nostra azione politica
quotidiana.

Dobbiamo capire come arriviamo al G8, in
altre parole come ci si presenta ai grandi del
mondo: se bastano le mobilitazioni antigloba-
lizzazione, o se non sia il momento di avere
un soggetto in grado di confrontarsi con i ca-
pi di stato delle maggiori potenze del mondo,
di imporre alla loro attenzione i problemi del-
la poverta, della distribuzione e delle condi-
zioni del lavoro, del gap tecnologico che si sta
determinando tra le aree del mondo... Ecco,
questo ¢ lorizzonte dell'uguaglianza nei tempi
moderni.

E come Cisl italiana dobbiamo riflettere
oggi pit di ieri su cosa stiamo facendo diret-
tamente per i sindacati dei paesi poveri. Per
esempio, rispetto all'Africa, possiamo limitar-
¢i a prendere atto di quel che accade, magari
ad applaudire Nelson Mandela quando ci dice
certe cose, 0 non abbiamo l'onere di dire quali
azioni mettiamo in campo? Questa ¢ la sfida
che & lanciata alle nostre idealita,

LEuropa ¢, e crescera

C'¢ poi la dimensione europea che & cre-
sciuta, portando novita sostanziali sul piano
economico, sociale, politico e giuridico. Non
l'arresteranno i nuovi nazionalismi, e i pro-
cessi di integrazione andranno comunque

avanti, e saranno sempre pill determinanti.

L'Europa non & piti per noi una dimensio-
ne estera, ma assume ogni giorno di pitt una
connotazione domestica. Basti pensare a
quante cose oggi si decidono in Europa che ci
toccano direttamente come sindacato e che
spesso ci limitiamo a subire. La questione del
lavoro a tempo determinato non I'abbiamo in-
ventata noi, c'¢ una direttiva europea che ci
obbliga ad affrontarla, e noi aviemmo dovuto
produrre un awviso comune. Lo stesso si dica
della regolazione del part-time. E quando par-
liamo di sicurezza nel lavoro, sappiamo da
dove proviene la 626. Ancora, che ne & della
partecipazione nel quadro della definizione
dello statuto di societa europea?

In breve, la dimensione europea sta inci-
dendo significativamente proprio su quelle
materie che sono il nostro specifico terreno di
azione. Ecco perché 'Europa deve diventare
sempre di piti il luogo domestico del nostro
impegno.

Per questo ci preoccupano talune posizioni
espresse dalla nuova maggioranza, secondo le
quali bisognerebbe evitare l'allargamento a
Est dell'Unione. Sarebbe un errore gravissi-
mo. Certo, l'allargamento ci porra alcuni pro-
blemi, specie per il Mezzogiorno. Ma non ¢
uscendo dall'Unione che risolviamo i proble-
mi; la questione ¢ come ci stiamo dentro, co-
me il nostro paese fa le sue battaglie all'inter-
no di quel quadro.

Ecco allora che la dimensione europea del
sindacato diventa una condizione necessaria.
Sicuramente la Ces, la Confederazione euro-
pea dei sindacati, ¢ cresciuta, ma bisogna fare
di pitt: se riusciamo a trasferire alcune com-
petenze confederali e di categoria a quella di-
mensione € se siamo in grado di determinare
a tale livello elementi di armonizzazione rela-
tivamente ai contratti, alle tutele sociali, alle
condizioni di lavoro.

Era necessario ragionare sul mondo e
sullEuropa prima di passare ai problemi del
nostro paese, perché ¢ questo lo scenario nel
quale giochiamo le nostre potenzialita.

11 cambiamento in Italia

Molto & cambiato nel giro di dieci anni,
dalla struttura produttiva, all'organizzazione
e alle condizioni di lavoro. Ho sempre davanti
agli occhi I'immagine della sede Cisl della
Lombardia, che un tempo era la mensa della
Falck. Oggi in quella zona non c'¢ rimasta pitt
una fabbrica. Questo pud dare un'idea con-
creta del cambiamento che & avvenuto. Ma so-
no mutati, e profondamente, anche i riferi-
menti etici e valoriali, la cultura del lavoro tra
la nostra gente.

E sono cambiate le forme della rappresen-
tanza politica e delle strutture istituzionali,
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Non & pit la stessa Repubblica di dieci anni
fa: oggi eleggiamo direttamente i sindaci, i
presidenti delle province, i presidenti delle re-
gioni, che si sono autoproclamati “governalo-
ri” e talvolta tendono a travalicare i limiti loro
assegnati. Sono state trasferite competenze in
materia di mercato del lavoro e formazione, e
risorse... Insomma, & cambiato l'assetto istitu-
zionale del paese, ma noi spesso continuiamo
a ragionare come se nulla fosse accaduto.

A questo punto, parliamo del nuovo scena-
rio politico. Con le ultime elezioni si ¢ avviata
una fase nuova, che potrebbe portare verso la
conclusione della transizione italiana. Ci sono
tutte le condizioni per la stabilita di governo,
e lo dico da proporzionalista non pentito: gli
italiani hanno maturato una convinzione nuo-
va, scegliendo la democrazia maggioritaria, In
questo sistema conta il voto che consente di
conquistare un seggio; la differenza la fa il nu-
mero dei seggi conquistati, non dei voti. In un
sistema del genere la delegittimazione dell’av-
versario € una costante della competizione
eletlorale: ¢ avenuto da noi, come ¢ sempre
avvenuto in tutte le democrazie a sistema
maggioritario. Sara sgradevole per la nostra
cultura, ma questo ¢ il fatto.

Ora abbiamo una maggioranza forte: o im-
plode, o governa per cinque anni, non ci sono
alternative, Va anche valorizzato il fatto che
dalle elezioni esce una buona e salda opposi-
zione; avra qualche problema interno da risol-
vere, ma per come € composta € in grado di
presidiare, controllare e stimolare la nuova
maggioranza. Sappiamo che in un sistema
maggioritario la qualita del governare ¢ data
anche dalla qualita dellopposizione. Oltre ov-
viamente a quella del governo, c'¢ anche una
responsabilita dell'opposizione, che dovra
esercitarla con rigore costruttivo,

Il sindacato e la politica

In questo quadro & bene tenere distinto il
conflitto sociale dall'opposizione politica.
Guai al sindacato se le due cose si assomma-
no: noi dobbiamo esercitare il nostro ruolo
specifico partendo dagli interessi che rappre-
sentiamo; all’'opposizione politica il suo me-
stiere e dovere; ecco perché non ci convince
qualche nostro collega che oggi scopre la lotta
dura, dopo essere stato in silenzio per quattro
anni,

Non vi ¢ nulla di rinunciatario in queste
considerazioni: per noi il conflitto & un mezzo
importante per conseguire i nostri obiettivi.
Continueremo a fare il nostro mestiere di rap-
presentanza sociale senza rinunciare a nulla
della nostra soggettivita sociale, che oggi & pitt
alta che in passato, e non intendiamo metter-
la in discussione, bensi esercitarla nei tempi
nuovi in modi nuovi,
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Ora, fatta salva la nostra politicita, dobbia-
mo essere consapevoli che in un sistema mag-
gioritario il sindacato ¢ piti esposto, e lo ¢ in
particolare sul terreno della legislazione di so-
stegno. Noi abbiamo sempre sostenuto che ¢
bene prima negoziare e poi fare le leggi che
ne consolidine i risultati. E un modello che,
col maggioritario, ¢ pill esposto, e questo vuol
dire che dobbiamo contare su una capacita di
negoziazione e mobilitazione pili alta che nel
passato.

Cid non deve alimentare timori, ma slimo-
lare a capire qual ¢ la situazione e quali sono i
ruoli e le funzioni che ¢i incombe di esercita-
re. I lavoratori che si iscrivono alla Cisl vota-
no come vogliono e non chiedono al sindaca-
to di sostituirli nell'orientamento politico, ma
di rappresentarli e tutelarli anche nei con-
fronti di quelli che hanno votato. Se restere-
mo attestati sul terreno del merito e non su
quello degli schieramenti, manterremo un
rapporto positivo con la pluralita dei nostri
rappresentati.

Non posso nascondere qualche preoccupa-
zione nel considerare come ¢ fatta la nuova
maggioranza: vi pesa troppo una cultura libe-
rista ed economicista, ¢ eccessiva la persona-
lizzazione del leader, ¢ predominante la di-
mensione mediatica, & sottovalutato il ruolo
delle rappresentanze sociali. Quando un espo-
nente di questa maggioranza come Martino
afferma che nel nostro paese, per far funzio-
nare le cose, bisogna smantellare il sindacato,
non posso che preoccuparmi. Se questo & quel
che pensa una parte della maggioranza, dob-
biamo stare all'erta.

Cio precisato, tuttavia, ribadiamo la nostra
impostazione di sempre: noi siamo per con-
frontarci comunque con il nuovo governo sul
merito dei problemi, come abbiamo fatto con
gli altri. Non accetteremo interventi che mo-
difichino 1l sistema contrattuale, ¢ diremo no
al contratti individuali e all'abrogazione del
reintegro nei casi di giusta causa.

Inflazione, fisco e welfare

Vi sono alcune questioni da puntualizzare,

Prima questione: contenimento dell'infla-
zione e mantenimento di una politica dei red-
diti. Mi pare sbagliato ridurre tutto al discor-
so del tasso di inflazione programmato. Se
crediamo in una strategia antinflattiva, l'indi-
cazione del tasso di inflazione programmato
non pud bastare da sola, ma va accompagnata
con una serie di politiche che consentano il
raggiungimento di quel tasso. In caso contra-
rio si crea aspettativa di inflazione, con la no-
ta rincorsa prezzi-salari che noi abbiamo cer-
cato di frenare (ed ¢ stato un fattore di suc-
cesso per il nostro paese). Vogliamo sapere, in
altre parole, se, una volta fissato quel tasso di
inflazione, quali interventi si intende adottare
su tariffe e prezzi, a livello nazionale e locale,
per conseguire l'obiettivo programmato.

Con il nuovo governo il confronto vero av-
verra sulla definizione dei contenuti della fi-
nanziaria del 2002, Sara in grado la nuova
maggioranza di chiedere, all'interno del patto
di stabilita, qualche modifica per operare in-
terventi di agevolazione fiscale per le aree pit
svantaggiate del paese? Quando parla di ridu-
zione della pressione fiscale, cosa intende
realmente? E come pensa di intervenire sul
welfare? Quando si trattera di varare la finan-
ziaria, non c¢i saranno pil alibi: bisognera
mettere in fila i conti, qui la spesa, la le entra-
te... e prendere delle decisioni. E facile dire
“riduciamo la pressione fiscale”: certo, se di-
minuiscono le tasse siamo tutti contenti. Rile-
vo una contraddizione in quello che ha detto
in questi giorni il Governatore della Banca
d'Italia: prima ha sostenuto che occorre ab-
bassare di un punto la pressione fiscale, ma
poi ha aggiunto che abbiamo una forbice di
20.000 miliardi nel debito pubblico da recupe-
rare. O I'una o l'altra: le due cose non stanno
insieme. Attenti, dunque, alle campagne de-
magogiche!

Noi continuiamo a dire che serve un fisco
pitt equo, che favorisca la famiglia oltre che
l'impresa, incentivi la creazione di lavoro.
Continuiamo a sostenere l'universalita dello
stato sociale: non ci interessa una stato socia-
le “compassionevole”, ma uno stato sociale
universale, che garantisca a tutti i cittadini
clementi di assistenza e di tutela.

Sulle pensioni: sappiamo che nel 2001 do-

vremo [are la verifica, e la faremo. Ma ¢’& un
particolare: prima occorre attuare pianamen-
te la riforma Dini. Avevamo deciso che coloro
che avevano meno di 18 anni di contribuzione
entravano nel sistema contributivo; ebbene,
da allora ¢ passato parecchio tempo, la platea
degli interessati si ¢ allargata e ora abbiamo
milioni di lavoratori che, se non st crea un se-
condo salvadanaio di previdenza integrativa,
rischiano di chiudere la carriera lavorativa
con una pensione dimezzata, Come ¢ possibi-
le non affrontare questo problema prima degli
altri? Poi faremo 1 conti, vedremo se il siste-
ma tiene (qualche notizia positiva ci viene
dall'Ocse, per la quale tutto sommato tiene) e
decideremo come intervenire, ma solo dopo la
verifica,

Passiamo al problema della sanita. Siamo
preoccupati per laumento della spesa sanita-
ria. La questione ¢ come si perviene a inter-
venti di razionalizzazione e funzionalita senza
far lievitare i costi. Non mi pare opportuna
una nuova riforma, ma dobbiamo essere
aperti a un confronto sui criteri di razionaliz-
zazione ¢ di partecipazione alle spese. Ragio-
nare su quali forme di economia sociale, di
mutualita, di fondi integrativi siamo in grado
di realizzare in questo campo, e anche su qua-
li forme di responsabilizzazione dei cittadini
si puo intervenire,

Quando parliamo di stato sociale, non pos-
siamo non considerare il fatto dell'invecchia-
mento della nostra societa. Qui si pone il pro-
blema peculiare di rispondere alle esigenze di
assistenza e accompagnamento dei cittadini
anziani. Dalla vecchidia non si guarisce, per
questo la si deve accompagnare. Laltro aspet-
to di questo problema ¢ che una societd che
invecchia fa fatica a rinnovarsi, perché ¢ por-
tata inevitabilmente a conservare e difendersi.
Ecco perché ¢ necessaria una politica che in-
verta il trend demografico, come & avvenuto
in altri paesi, il che significa politiche per la
famiglia. Dobbiamo capire se questo paese
vuole investire sui figli o no, se li considera un
bene individuale o un bene sociale. F una sfi-
da che dobbiamo vincere, se vogliamo che il
paese riprenda slancio.

Il lavoro, il Nord e il Sud

11 lavoro resta fattore di base per garantire
benessere e cittadinanza. Non esiste una so-
cieta di uomini liberi senza che a ciascuno sia
garantito un lavoro adeguato e dignitoso. Ab-
biamo colto con grande atlenzione i segnali di
miglioramento sul piano occupazionale: ¢ si-
curamente positivo che dopo dieci anni il tas-
so di disoccupazione sia sceso sotto il 10%;
cid & dovuto ai nuovi strumenti di flessibilita
(vedi “pacchetto Treu”), a come sono stati ge-
stiti ¢ anche alla ripresa della nostra econo-

mia. Ma non ci nascondiamo le contraddizio-
ni, che ci sono.

Ho partecipato al congresso della Cisl in
Alto Adige e ho appreso che in quella regione
Cgil, Cisl e Uil hanno falto un convegno dal ti-
tolo “cercasi disoccupati”. Poi sono andato a
Reggio Calabria per analogo motivo, e I mi
hanno parlato di una disoccupazione al 26%.
Ecco il problema: il drammatico divario tra
Nord e Sud. Dobbiamo anche considerare che
abbiamo un tasso di attivita che ¢ al di sotto
della media europea e che negli ultimi tempi &
ulteriormente diminuito, penalizzando forte-
mente I'occupazione femminile e giovanile.
Ecco perché sosteniamo che occorre una poli-
tica del mercato del lavoro pitt incisiva.

Alcuni passi avanti sono stati compiuti, sia
attraverso il “pacchetto Treu” che il “patto di
Natale". Bisogna fare di pitl. E necessario ri-
formare le istituzioni del mercato del lavoro,
prevedendo anche momenti di gestione diret-
ta del sindacato. Certo, non ¢ facile: ma pos-
siamo ridurci a essere solo quelli che gestisco-
no le uscite, o dobbiamo diventare un sogget-
to attivo anche nella gestione delle entrate?

Impariamo da quello che hanno fatto altri
sindacati in Europa: puntare molto di piti sul-
la formazione. La riforma della scuola presen-
ta aspetti di ambiguita. Siamo d’accordo
sull'allungamento dell'obbligo scolastico a 18
anni e sull'autonomia scolastica. Su questo
secondo punto € necessaria una maggiore
presenza del sindacato, proprio valorizzando
gli spazi aperti dall'autonomia. Ma siamo
contrari ai cicli: lo abbiamo detto subito. Non
s0 cosa fara questo governo, se cambiasse rot-
ta, non vorremmo essere accusati di essere fi-
logovernativi; il nostro parere lo abbiamo gia
espresso per tempo. Infine, occorre fare molto
di pitt sulla formazione professionale, sull'in-
tegrazione tra formazione e lavoro, sulla rea-
lizzazione di progetti di formazione perma-
nente.

Flessibilita e contratti a termine

La flessibilita ¢ un dato non ignorabile,
connaturato a certe attivita e ai cambiamenti
in atto. E giunto il tempo di valutare le flessi-
bilita in ingresso, per dare a esse un quadro
pilt omogeneo; ma resta essenziale ricercare e
realizzare forme di tutela delle flessibilita in
uscita. Abbiamo bisogno di un nuovo sistema
di ammortizzatori sociali, in grado accompa-
gnarle, fornire strumenti di riqualificazione in
funzione di un rientro nel mercato del lavoro.

Ecco cosa intendiamo con “governo delle
flessibilita”: la questione non ¢ quella del li-
cenziamento, ma della occupabilita. Qui rien-
trano anche la lotta contro il lavoro nero, la
ricerca dei modi di far emergere il sommerso,
di dare garanzie di tutela nuove e adeguate a

chi, per scelta o per costrizione, & in condizio-
ne di lavoro flessibile.

E vengo al punto controverso del contratto
a termine su cul, a fronte delle considerazioni
svolte nella relazione di Giorgio Caprioli, ¢
opportuno fare qualche precisazione.

La normativa sui contratti a termine fino a
qualche tempo fa non abbracciava tutti i set-
tori, in alcuni, come il commercio, non cono-
sceva vincoll. Ora & giunta la Direttiva euro-
pea a delineare alcune regole pitl estensive. Il
nostro avviso comune comunque conferma
che il lavoro a termine ¢ un'eccezione rispetto
a quello a tempo indeterminato, stabilisce cri-
teri di esigibilita dei diritti, tiene conto della
complessita delle situazioni, rinvia alla con-
trattazione per i limiti quantitativi, enuncia
anche divieti per talune caratteristiche.

Noi ci siamo mossi all'interno di questo
schema, ma poi & venuto meno Iapporto della
Cgil che, dopo aver concordato su una pre-in-
tesa, ha deciso di abbandonare il tavolo. Cio
ha complicato le cose e politicizzato la vicen-
da. Siamo andati avanti a trattare per mesi.
Alla fine si & pervenuti a un'ipotesi di indiriz-
zo comune e, dopo un dibattito in Comitato
esecutivo, il quale ha dato l'avallo a procede-
re, si € rinviato tutto al Ministero del lavoro.

Qui sottolineo che ¢'¢ un ruolo degli orga-
nismi, e tutti sono stati informati. Allora, pri-
ma di dare un giudizio sull'avviso comune,
occorre tenere conto del conteso in cui la que-
stione si ¢ collocata, anche dal punto di vista
politico; della necessita di mantenere un ruolo
negoziale del sindacalo; della situazione com-
plessiva in cui i contratti a termine sono stati
tradotti in Europa (al proposito abbiamo pro-
dotto una serie di tavole sinottiche); comun-
que, della necessita di avere un quadro di cer-
tezze.

Queste sono le ragioni della nostra adesio-
ne all'avviso comune. Cio non toglie che vi
possano essere differenti valutazioni su speci-
fici aspetti di merito, ma bisogna tenere conto
dell'insieme, perché questo ¢ il nostro compi-
to confederale.

Vedremo ora come agira la nuova maggio-
ranza. Noi abbiamo ritenuto conveniente fis-
sare alcuni paletti prima delle elezioni. Ora il
problema non ¢ solo quello dei contratti a ter-
mine, ma come si riesce a rispondere all'esi-
genza di un‘azione pitt ampia di riordino del
sistema degli ingressi al lavoro. Questa azione
¢ rimasta incompiuta nella precedente legisla-
tura, e ora va ripresa con maggiore decisione
per attuare la delega del riordino degli incen-
tivi, per regolamentare il lavoro parasubordi-
nato, oggi utilizzato in misura crescente e
spesso in termini di dumping. Alla fine di tut-
to, non possiamo abbandonare le forme della
flessibilita alla sola regolazione del mercato:
ed ¢ per questo che abbiamo preso la decisio-
ne relativa all'aviso comune, sia come Esecu-
tivo sia come Segreteria.
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Competitivita
compatibilita sociali

Anche nel sindacato dobbiamo ragionare
piil che in passato sulla competitivita del no-
stro paese nel mercato globale, interrogarci su
quali sono i nostri fattori di fragilita, quali le
ragioni della debolezza della nostra presenza
nei settori a pitt rapida crescita della doman-
da, quelli legati alla nuove economia e co-
mungque nei settori piti innovativi, se € come €
in grado di competere un paese segnato da
debolezza infrastrutturali e diviso tra Nord e
Sud.

Oggi non possiamo pilt contare sulla svalu-
tazione competitiva. Per competere, per crea-
re pitl ricchezza e distribuirla in termini di
reddito e di lavoro, occorre puntare sulla qua-
lita. Non possiamo competere sul costo del la-
voro con i paesi pilt deboli, perché su questo
avremmo comunque sempre la peggio. Dob-
biamo competere con 1 paesi a standard pilt
elevati ~ Francia, Germania, Gran Bretagna,
Usa... - e cio richiede pitt qualita, una capaci-
ta produttiva diversa da quella che abbiamo
avuto finora,

Qui sta la differenza tra la nostra posizione
e quella espressa dalla Confindustria nel “pro-
gramma di Parma”. Non si diventa pilt com-
petitivi indebolendo la protezione sociale, e
comunque siamo pronti a un confronto con i
datori di lavoro, per non lasciarli giocare libe-
ramente un ruolo di lobby, ma per portarli a
un tavolo a discutere di una serie di questioni:
I'emersione del lavoro nero, 'innalzamento
del tasso di attivitd, l'intervento sulle infra-
strutture, I'assunzione di responsabilita anzi-
ché la pura presentazione di rivendicazioni.

Qui sta il limite di Confindustria. Abbiamo
apprezzato talune aperture, per la prima volta
la Confindustria riconosce I'importanza del
dialogo sociale, dell'autonomia delle parti so-
ciali, ed ¢ qui che ci dobbiamo inserire. Non
serve demonizzarla, ma portarla a un tavolo
di confronto.

Ecco che allora la concertazione diventa
una sfida al nuovo governo e torna a essere
uno strumento centrale della nostra politica.
Occorre rifare un nuovo 23 luglio, certo diver-
so da quello di prima. Oggi la questione cen-
trale non & pitt quella relativa al risanamento,
ma lo sviluppo, il superamento del divario
Nord-Sud, l'intervento sulle infrastrutture, la
ri-regolazione del mercato del lavoro...

Ma, nel ripensare il modello concertativo,
occorre tenere conto dei cambiamenti istitu-
zionali, Di fronte all'insorgenza delle spinte
autonomistiche, al decentramento alle Regio-
ni di competenze centrali, non possiamo la-
sciare che siano i “governatori” a decidere su
tutto — assistenza, scuola, sanita mercato del
lavoro... E indispensabile che si costituiscano
dei tavoli di concertazione a livello regionale,

24 « LETTERA FIM 4/2001

perché noi siamo i soli a poter contenere que-
ste spinte al decentramento entro limiti so-
cialmente accettabili. E qui allora, nel territo-
rio, che si delinea un nuovo ruolo del sindaca-
to.

Cio deve accompagnarsi a una parallela ri-
forma della contrattazione. Certo, & compito
delle categorie discuterne, ma mi pare che qui
esse siano in ritardo, forse legittimamente
preoccupate di abbandonare strade sperimen-
tate. Eppure il cambiamento si impone, oc-
corre pensare a un modello negoziale che ci
consenta di tornare a essere autorita salariale,
di difendere le retribuzioni con la contratta-
zione collettiva, altrimenti questa & svuotata e
le uniche possibilita di miglioramento sono
affidate ai rapporti individuali.

Nei temi del congresso confederale abbia-
mo indicato questo schema: un contratto na-
zionale di tutela e garanzia, e un grande de-
centramento a livello aziendale e territoriale
in funzione della esigibilita di quanto pattui-
to. Anche da qui si rilancia il ruolo del sinda-
cato. Cosa ne facciamo delle Rsu se non met-
tiamo loro in mano la contrattazione? E un
problema di vitalita del sindacato, sono in
gioco la sua capacita di intervenire sulle
aziende e la possibilita di contribuire a modi-
ficare l'assetto produttivo, di redistribuire di
pilt e ovunque.

Il modello organizzativo

In parallelo occorre cambiare anche il mo-
dello organizzativo. Mi sembra giunto il mo-
mento di aprire una fase di federalismo sinda-
cale, nella quale le nostre Unioni regionali e
territoriali conquistino maggiore capacita au-
tonoma di intervento sul territorio.

Per quanto riguarda le categorie, abbiamo
imboccato la strada degli accorpamenti. Ora
dobbiamo fermarci un momento a riflettere
se quelli che abbiamo fatto hanno funzionato
o no. Non basta. Se I'accorpamento diventa
un nuovo centralismo, siamo sulla strada sba-
gliata, perché quella giusta ¢ accorpare per
decentrare. Bisogna che le categorie decentri-
no di pitt: ecco la sfida da intraprendere.

Tocco rapidamente due problemi, solo per
indicarne la serieta e centralita: le donne e i
giovani,

La presenza delle donne nel nostro gruppo
dirigente sta diminuendo, e questo ¢ un cam-
panello di allarme, Non & un problema facile,
lo sappiamo, ma, soprattutto a fronte dei
cambiamenti sociali e culturali, una presenza
adeguata delle donne nella Cisl ¢ un'esigenza
imprescindibile.

Quanto ai giovani, ci sono diverse espe-
rienze, ma sono troppo frammentate e la Cisl
tutta intera deve investire su questo terreno di
impegno. A tale fine € importante aver un at-

teggiamento di ascolto, di attenzione a cio che
matura nell'universo giovanile, altrimenti fa-
remo fatica a costruire progetti credibili per i
giovani. Proprio perché la loro cultura ¢ cam-
biata e cambia, dobbiamo trovare gli “stili” e
gli strumenti in grado far capire loro che il
sindacato non ¢ cosa del passato, ma un sog-
getto protagonista nel presente, capace anco-
ra di motivare 1 cuorl e le menti, di suscitare
passioni.

Ma se l'organizzazione vuole cambiare per
“abitare il futuro”, ha bisogno di piti forma-
zione a tutti i livelli, per disporre di quadri e
militanti in grado di pensare, analizzare e ra-
gionare, consapevoli del ruolo che sono chia-
mati a svolgere. Per questo, e anche perché
abbiamo bisogno di rinnovare parte del grup-
po dirigente, ¢ indispensabile un rilancio del
Centro studi di Firenze, come luogo di alta
formazione, che ripercorra in termini nuovi le
esperienze di un tempo. Il gruppo dirigente
della Cisl deve tornare a Firenze.

I rapporti
con le altre confederazioni

Non sono buoni, lo si vede tutti i giorni.
Ma non possiamo abbandonare la prospettiva
dell'unita. Non so come potremo recuperare i
rapporti, ma dobbiamo conservare nella no-
stra organizzazione il pungolo dell'unita. Do-
po tutto cio fa parte della nostra costituzione:
la Cisl ¢ nata per realizzare una nuova unita
dei lavoratori, ed & l'obiettivo che persegue da
cinquant’anni, con alti e bassi ma non rinun-
ciandoci mai. Non possiamo dimenticare che
¢ stato detto “no” alla costituente per 'unita, e
va percio ricordato che l'unita non & un abito
che si indossa o si smette secondo le stagioni
politiche. Se fosse cos, non servirebbe.

L'unita ¢ una ricerca faticosa, e presuppo-
ne che le diversita siano colte come un di pit,
e non un limite. Presuppone che ciascuna
confederazione sia convinta che tutte e tre so-
no espressione della storia del sindacalismo
confederale italiani, e che nessuna puo arro-
garsi il diritto di determinare I'agenda delle
altre. Valorizzare le differenze, metterle insie-
me in un gioco alto di dialogo e confronto: ec-
co la nostra idea di unita, possibile solo in un
pluralismo che non sia quello politico, ma
quello delle culture sindacali presenti nel pae-
se, interagenti I'una con l'altra, capaci di posi-
tiva contaminazione reciproca.

Noi non abbiamo perduto questa speran-
7a, e continueremo a batterci, e se necessario
a polemizzare per vederla realizzata, perché ¢
una prospettiva obbligata, un'esigenza vera di
tutti i lavoratori. Per conseguire questo obiet-
tivo, cominciamo da noi: la nostra organizza-
zione sia fortemente unita, perché la nostra
unita sia di esempio e di stimolo agli altri.

Sindacato e politica

Lungo il percorso

di preparazione al congresso, le
Fim di Bergamo e della Brianza
hanno dedicato un momento di
riflessione e dibattito al
rapporto tra sindacato e politica
(convegno del 9 marzo 2001).

In queste pagine riprendiamo in
sintesi l'introduzione di Davide
Gheda, i contenuti proposti dai
relatori, i professori Guido
Formigoni (intervista) e Gian
Primo Cella, e l'intervento di
Antonio Zorzi a nome della
segreteria nazionale Fim Cisl

nche nel sindacato, e quindi nella
Fim, discutiamo di politica. La no-
stra autonomia non ¢ sinonimo di
indifferenza o di autosufficienza:
tutt’altro. Le pagine che seguono prendono
lo spunto da un convegno organizzato il 9
marzo 2001 dalle Fim di Bergamo e Brian-
za proprio per discutere ¢ riflettere sulla
politica in modo libero e disteso, non con-
dizionato da urgenze contingenti o da ottj-
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che strumentali verso le quali spesso il sin-
dacato ¢ sospinto.

Partecipazione politica
come conquista

Liniziativa promossa dalle Fim di Ber-
gamo e Brianza, come momento di appro-
fondimento dentro il percorso congressua-
le, ha il segno della provvida sfida. Riflette-
re sulla politica senza lasciarsi irretire dai
condizionamenti del presente & operazione
ardita, ma quanto mai utile e necessaria
per ridare senso al nostro agire quotidiano.
Parlare infatti di questo tema non ¢ certa-
mente impresa facile anche perché il solo
evocarne il nome fa spesso storcere il naso
a chi ascolta e puo creare malintesi,

Esistono sicuramente valide ragioni per
questa diffusa disaffezione, ma ¢ altrettan-
to lecito chiedersi quanto un simile atteg-
giamento giovi oppure danneggi lo svilup-
po di una corretta dialettica democratica e
quanto alla fine sia davvero utile.

Per evitare fraintendimenti & opportuno
chiarire che il termine politica & qui inteso
nel suo significato originario, e cio¢ indi-
cante ogni attivita che riguarda la polis, lo
Stato, assumendo che i suo fine sia il bene
comune. C¢ nella parola greca “polis”1 il
senso della convivenza organizzata degli
uomini, da quella del piccolo fondamentale
nucleo familiare, alla comunita di un pae-
se, di una citta, di una regione, fino alla
cerchia dello Stato.

Assumendo questo punto di vista diventa
evidente che il come si organizza la convi-
venza in funzione del bene comune & un te-
ma che riguarda ciascuno di noi, interrogan-
doci sulla nostra capacita o possibilita di

~ Fare politica in un mondo globale

partecipare e di orientare i processi politici.

Questo diritto a partecipare per le classi
subalterne & conquista preziosa e recente:
basti pensare che nel nostro paese il suffra-
gio universale per gli uomini ¢ stato intro-
dotto solo agli inizi del XX secolo e per le
donne ¢ giunto dopo la fine della seconda
guerra mondiale. Inoltre ¢ stato grazie alle
lotte sindacali che dalla fine degli anni Ses-
santa i lavoratori hanno acquisito un pieno
diritto di cittadinanza, cio¢ il diritto di far
sentire la propria voce nelle grandi scelte
del paese.

"Tutto & politica” ¢ stata infatti una delle
idee forza del Sessantotto che, sebbene ec-
cessiva, esprimeva la forza dirompente con
la quale gli esclusi si appropriavano del di-
ritto di entrare nella citta escludente dei
privilegiati. Uno degli aspetti maggiormen-
te positivi di quel processo di promozione
sociale ¢ stato quello di consentire a decine
di migliaia di persone di modesta condizio-
ne sociale di prendere la parola e contribui-
re a migliorare la societa all'insegna di una
maggior uguaglianza e liberta,

Con la globalizzazione
lo scenario & cambiato

Molto ¢ cambiato da allora e sicuramen-
te non solo in meglio. Abbiamo vissuto la
stagione di Tangentopoli che, nonostante le
letture interessate dei “mariuoli”, resta un
esempio di degenerazione della politica ri-
dotta a mera spartizione di potere per sé e
per gli amici. Ma questa stessa vicenda ha
anche mostrato che & possibile reagire a
una siffatta situazione; servono pero corag-
gio e determinazione da parte delle istitu-
zioni, ma soprattutto dei cittadini.
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Oggi che l'indignazione ¢ scemata, vivia-
mo una fase di incerta transizione sul come
sara regolata in futuro la convivenza nella
nostra polis. In questo contesto il ritrarsi
dalla politica delegandola ad altri non ¢
scelta neutra. Mai come oggi, infatti, i pote-
ri forti e organizzati, specialmente econo-
mici e finanziari, approfittando della diffu-
sa apatia agiscono per condizionare in mo-
do sempre pili pesante le scelte dello Stato
e quindi di tutti noi. Condizionamenti che
assumono un peso crescente sotto la spinta
del processo di globalizzazione che, come
rilevano numerosi studiosi, se continuera a
essere guidato dallideologia neoliberista,
avra tra i suoi effetti quello di ridurre il po-
tere di intervento regolatore dello Stato e
quindi della politica.

Questo potere regolatore ha significato
dare protezione sociale alle fasce pit1 deboli
della societa, proteggendole dalle situazioni
di marginalizzazione create dal mercato. 1l
prodotto politico per eccellenza della rego-
lazione, realizzato anche grazie alla mobili-
tazione sindacale, & dato dai moderni siste-
mi di Welfare State (stato sociale o assisten-
ziale), che garantiscono nei paesi sviluppati
la protezione sociale dei cittadini. Non ¢ un
caso che i portatori di interessi forti si ac-
caniscano proprio contro lo Stato assisten-
ziale, accusato di sottrarre risorse e di in-
terferire nelle vicende economiche e per-
tanto chiedano che si ritragga dalla sfera
economica e si occupi solo di garantire ['or-
dine e la sicurezza; al resto ci pensa il Mer-
cato, che nelle interpretazioni pill estremi-
stiche ¢ assunto a modello di riferimento al
quale conformare I'agire umano anche nel-
la sfera sociale.

Le conseguenze nefaste di questa impo-
stazione sono denunciate con forza dalla
stessa Chiesa, che giunge fino a una con-
danna esplicita nelle parole del Papa, il
quale afferma: “se la globalizzazione ¢ retta
dalle pure leggi del mercato, applicate se-
condo la convenienza dei potenti, le conse-
guenze non possono che essere negative”.

A conferma della validita di questo mo-
nito vi sono 1 dati relativi alla crescita delle
disuguaglianze economiche tra ricchi e po-
veri, sia a livello mondiale che nei singoli
paesi. Secondo I'Undp (United Nations De-
velopment Programme) il rapporto tra il
reddito del quinto pit ricco della popola-
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zione mondiale e il quinto piti povero,
mentre era 30:1 nel 1960, ¢ salito a 61:1 nel
1991 ed & arrivato a 86:1 nel 1997. Cio si-
gnifica che nel 1997 il quinto pilt ricco si
divideva 1'86% del Pil mondiale, mentre la
quota destinata al quinto pitt povero era
scesa a solo 1%.

D'altra parte la forza del potere econo-
mico risulta strabiliante: ogni giorno si
scambia sui mercati finanziari una massa
di denaro pari a 1.300 miliardi di dollari,
50 volte maggiore del valore degli scambi
commerciali e quasi equivalente all'am-
montare delle riserve economiche di tutte
le banche centrali mondiali (1.500 miliar-
di). I mercati finanziari deregolamentati so-
no i veri protagonisti della globalizzazione,
come sottolinea Alberto Cuevas in un suo
recente libro (vedi “Lettera Fim” 4-5/2000).
D'altra parte il potere condizionante delle
borse sugli attori politici e sugli Stati appa-
re ormai del tutto evidente.

Laltra faccia della globalizzazione ¢ la
spinta alla localizzazione: se alla prima cor-
risponde una incondizionata liberta di mo-
vimento, in particolare di capitali e impre-
se, la seconda esprime le paure e i costi pa-
gati dai “locali” per le scelte dei “globali”.
Una ambivalenza ben espressa da Zygmunt
Bauman quando descrive il fenomeno dei
proprietari assenti, Come scrive Bauman, la
mobilita acquisita dagli investitori & emble-
matica della nuova divaricazione tra potere

e obblighi sociali, i potenti si sottraggono
radicalmente a ogni vincolo: sono svaniti i
doveri nei confronti non solo dei dipenden-
ti, ma dei giovani, dei pitt deboli, delle ge-
nerazioni che verranno.

Il nuovo potere extraterritoriale ¢ libero
di muoversi senza preavviso, senza preoc-
cuparsi delle conseguenze e non avere gue-
sto tipo di responsabilita ¢ il vantaggio pill
apprezzato dal capitale fluttuante, Ai locali,
che non godono della stessa liberta di mo-
vimento, resta solo il compito di limitare i
danni e leccarsi le ferite. Tutto cio genera
insicurezza e incertezza tra i locali e cre-
scono gli scudi difensivi verso cio che ¢ di-
verso e considerato “altro” rispetto alle co-
munita, Paure spesso alimentate da basse
strumentalizzazioni che si connotano di ca-
ratteri razzisti nei confronti dello straniero.
Aumentano in molti paesi occidentali le ri-
chieste di maggior ordine e sicurezza. E
singolare e per certi aspetti inquictante
questa “inconsapevole”comunanza di vedu-
te tra i potenti e larga parte dei cittadini sul
ruolo dello Stato.

Per questo appare quanto mai opportu-
no affrontare il discorso che riguarda il
ruolo della politica. Puo essa tornare a es-
sere strumento di regolazione di questi pro-
cessi? Accanto alla globalizzazione econo-
mica, vi sono opportunitd di mondializza-
zione dei diritti? Le nuove tecnologie come
Internet servono solo a far correre il denaro

0 POSSONO rappresentare una nuova possi-
bilita di estendere la democrazia e la parte-
cipazione?

E dunque importante ritrovare il gusto
di discutere politicamente di cio che ci ri-
serva il futuro. In particolare, vale la pena
approfondire i temi legati alle sfide poste
dalla globalizzazione, al rapporto tra politi-
ca e potere economico a livello sia naziona-
le che globale, al rapporto tra politica e so-
cieta e ai canali attraverso i quali passa og-
gi la formazione del consenso politico.

In questa non facile ma stimolante ri-
flessione ci ha aiutato, nella prima parte
del convegno, il professor Guido Formigo-
ni, che & non solo autore di un recente libro
riguardante l'evoluzione della politica sul
piano internazionale, ma anche attento let-
tore di quanto avviene nel contesto di casa
nostra.

Nella seconda parte, dedicata all'aspetto
pilt specifico del rapporto tra sindacato e
politica, ha portato il suo contributo il pro-
fessor Gian Primo Cella, profondo conosci-
tore del sindacato e dei sistemi di relazioni
industriali.

Infine, per la segreteria nazionale della
Fim, ¢ intervenuto Toni Zorzi, ad attestare
quanto il tema sia sentito, anche con qual-
che sofferenza, nella Fim e nella Cisl e me-
riti, percio, un dibattito franco e schietto.

Laffollato dibattito che ¢ seguito alle sti-
molanti comunicazioni proposte dai relatori
dimostra come sia possibile discutere e su-
scitare interesse per la politica. Essa rimane
un fattore importante dell'agire umano che
non viene meno neppure di fronte a fenome-
ni degenerativi, che possono riguardare par-
te dei suoi protagonisti, o ai tentativi di una
sua marginalizzazwne perseguiti da coloro
che detengono il potere economico,

b1l greco “polis” significa appunto “citi” nop solg
come luogo fisico, ma come logo-sistema di conyj.
venza sociale tra illl“\'ll.ftll} dotati dl dn'lillli e doveri,
che & appunto la “politica . Il greco "polis” & tradotiq
in latino da due parole: “urbs’, che & la CHLE come
lungo fisico (edifici strade, Pile‘h") ¢ “civitas” che
¢ alla radice del nostro Cittd che comprende
entrambi i significati. D3 “CIVILas’ VENEORO 1 termini
a noi familiari “cittadin®”: “"fr.’h‘ ',C'i':ﬁf"'f" ‘*‘ll‘_e sono
relativi appunto alla dimensione della convivenza
sociale strutturata.

Intervista a Guido Formigoni
Docente di stovia contemporanea all' Universita Tulm di Milano

Un ciclo sgorico
che non sara eterno

Con la globalizzazione e il
prevalere del leaderismo nella
societa dell'immagine siamo
dentro un nuovo ciclo storico di
lungo periodo, ma che - come
ogni ciclo - non é eterno. Si
tratta di lavorare per preparare
una nuova fase in cui la politica
recuperi un senso “forte” e un
radicamento sociale diffuso

Nel tuo intervento al convegno hai sotto-

lineato come la debolezza attuale della po-

litica derivi dalla crisi e dal superamento
del precedente ciclo storico che si caratte-
rizzava per un ruolo forte della politica.

Puoi esplicitare meglio questo passaggio?

A me pare proprio che si possa parlare
di un ciclo storico della “politica forte”, che
ha avuto un ruolo decisivo nella struttura-
zione della dinamica storica del Novecento,
e che da venticinque-trent'anni ¢ entrato in
crisi irreversibile,

Si ¢ trattato del ciclo aperto dalla reazio-
ne alla grande crisi degli anni Trenta, che
aveva consumato le illusioni di auto-pro-
pulsione di una crescita affidata a dinami-
che di mercato autoregolate. E stato il ciclo
che ha permesso I'apparente successo di
:Iztllﬁii[;ilolal‘i‘lari come quello staliniano e
i marca fascista, ma anche quellal-

g4mento della democrazia negli Stati oc-

cidentali che ¢ passato, appunto, per lo Sta-
to sociale e il successo delle politiche key-
nesiane.

Non a caso in questo orizzonte si sono
avuti i fasti del modello socialdemocratico,
ma anche - e la cosa meno spesso & stata
valorizzata - il ciclo storico dei grandi par-
tititi democristiani o centristi europei, che
hanno interpretato un’altra forma dello
stesso ciclo storico (sui cui rispettivi meriti
o demeriti qui non entriamo).

Tale parabola ¢ entrata in difficolta gia
con gli anni Settanta: non si tratta quindi
di una novita recentissima. La “politica for-
te” & stata spiazzata da una nuova fase di
sviluppo in cui sono diventate dominanti
I'informatizzazione, la flessibilita, la quali-
ta: qualche studioso parla appunto di “ac-
cumulazione flessibile”, che ha sostituito la
fase fordista della produzione intensiva di
massa che aveva indotto I'affacciarsi di
strati crescenti di popolazione alle dinami-
che del consumismo.

Il nuovo sistema ha ridotto I'efficacia di
tutte le formule di guida politica. La pro-
gressiva delegittimazione della forza trai-
nante della politica (sotto tutte le latitudini
e con tutte le caratteristiche ideologiche) va
ben al di 1a della spesso citata “fine delle
ideologie”. Si tratta di una fase struttural-
mente consegnata a una politica debole, ri-
dotta ad amministrazione, che non deve
disturbare troppo 1 processi economici, ma
creare solo le premesse del loro dispiega-
mento. Si chide stabilizzazione e “governa-
bilita” per ridurre le disfunzionalita dovute
alle troppe pressioni democratiche.

E owvio che questo porti omologazione e
avvicinamento anche tra “destra” ¢ “ sini-
stra” (anche se non siamo ancora di fronte
a una indistinguibilita, badate bene...). La
politica resa funzionale & omogenea e ben
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accetta in una societd di individui protesi al
perseguimento del proprio interesse.

A tutto cid si aggiunga la dinamica della
cosiddetta “globalizzazione”, che ¢ sicura-
mente un fatto storico (legata all'allarga-
mento, alla velocizzazione e all'incremento
dei movimenti di quasi tutti i fattori della
produzione), ma che nasconde anche una
potentissima ideologia. Infatti i mutamenti
reali sono molto meno importanti di quan-
to certe rappresentazioni indichino (ad
esempio: il Pil dell'intera Unione europea
dipende dai rapporti internazionali con il
resto del mondo per il 10-15% al massimo,
il che puo essere ovviamente importante
ma non certo sconvolgente).

Enfatizzare i cambiamenti & un chiaro
costrutto ideologico, che vuole indurre a
pensare al loro effetto come totalmente co-
stringente.

Ma se la politica si adegua alla ideologia

della globalizzazione, diventando subal-

terna al potere economico, non rischia di

vedere sminuita la sua capacita di modifi-

care in meglio la realtd, che é una delle
prerogative piti qualificanti dell'agire poli-
tico?

Appunto: se la politica si adatta alla glo-
balizzazione intesa come ideologia, ciog¢ al
“pensiero unico” neoliberista, per cui non
si pud assolutamente interferire con gli
“spiriti animali” della competizione globa-
le, la politica riduce ulteriormente il pro-
prio ruolo. In questo quadro le nuove dis-
eguaglianze - che sono fortissime a livello
mondiale, ma che crescono anche all'inter-
no delle economie industriali avanzate -
sono funzionali al modello e quindi sono
accettate ¢ metabolizzate. Non portano a
mettere in moto nuovi processi collettivi di
critica dell'esistente.

Siccome la democrazia formale ¢ lo Sta-
to sociale, oltre a livelli di benessere mini-
mi, sono ormai garantiti alla grandissima
parte delle popolazioni dei paesi occidenta-
Ii, non si creano condizioni per mutamenti.
Al contempo, il cosiddetto Terzo mondo ha
perso gran parte delle ipotesi di emancipa-
zione che erano state pitt o meno velleita-
riamente coltivate.

Lagire politico deve allora trovare nuove
basi per ritornare a funzionare come stru-
mento di modificazione della realta: pen-
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siamo a basi culturali, oppure alle questio-
ni materiali che toccano il mondo della vita
in modo primario (non a caso, ad esempio,
sta emergendo un problema politico
dell’'alimentazione e della sua qualita).

Un altro terreno decisivo sara la globa-
lizzazione della politica, sia in forma giuri-
dica e istituzionale per governare processi
che sono in buon parte trans-nazionali, sia
in forma partecipativa e movimentistica:
nessun progetto potra essere riduttivamen-
te locale.

A questo proposito in questi anni si e
molto parlato della fine del ruolo dello
stato nazione depotenziato al basso dalle
spinte federaliste e dall'alto dai processi di
integrazione degli stati. Siamo davvero al
tramonto di questa istituzione?

La fine dello Stato nazionale ¢ stata en-
fatizzata in modo interessato dagli ideologi
della globalizzazione. In realta & vero che
¢’ in atto un processo di redistribuzione di
funzioni, in cui vengono valorizzati sia il li-
vello locale che quello internazionale. Si
pensi allimportanza e al numero delle leggi
che ormai dipendono dall'Unione europea
o da accordi internazionali di vario tipo.

Ma queste dinamiche non impediscono
agli Stati di avere poteri sorprendenti di te-
nuta e di influenza, o almeno di condizio-
namento, su tutta una serie di questioni de-
cisive. Tant'¢ che la stessa Unione europea
¢ ancora per larghissima parte un meccani-
smo inter-statuale, non dotato di sovranita
propria. Quindi non esageriamo la portata
dei fatti: lo Stato resiste ancora in modo
inatteso, e non ¢ prevedibile una sua rapida
sostituzione con altri meccanismi di gestio-
ne della sovranita.

Un fenomeno della politica fortemente ac-
centuato oggi ¢ il rilievo dato ai leader. I

A SR
riCli) il -

loro volti campeggiano nei manifesti e nei

simboli elettorali qualificano partiti e co-

alizioni. Come giudichi questa sovraespo-
sizione leaderistica?

La personalizzazione & una dinamica
inarrestabile nella societa dell'immagine.
Risponde anche alla rinnovata esigenza di
responsabilita individuale e di riconoscibi-
lith delle decisioni. Ha avuto anche qualche
aspetto positivo, conducendo a uscire
dall'impersonalita di oligarchie che si era-
no incistate nel passato all'interno degli
stessi partiti di massa.

Certo, & anche coerente a una deriva in-
dividualistica crescente delle mentalita e
delle mode collettive. Tende a sostituire
ogni progettualita e ogni respiro temporale,
a svalutare quella durata e quel “tempo lun-
go” che soli sono realmente significativi
nelle civilta. Inoltre, occorre fare attenzio-
ne al fatto che la personalizzazione ¢ fun-
zionale alla verticalizzazione dei rapporti
di potere. Infatti c'¢ una copertura che la
sovraesposizione leaderistica garantisce a
un certo “ritorno degli apparati” tecnici e
burocratici che governano realmente
allombra del leader, il quale presta solo la
faccia in occasione delle periodiche rituali-
ta elettorali.

In questo senso, pensate a come si ¢ Ti-
dotta la riforma uninominalistica della leg-
ge elettorale italiana: ha favorito un rap-
porto diretto cittadini-deputati in chiave di
responsabilita personale e legami duraturi?
Direi proprio di no. Anzi, ha fatto emergere
una nuova classe politica di esecutori
all'ombra del leader onnipotente.

Si parla spesso a fronte ad una politica
sentita come lontana dell'importanza del-
la riscoperta della societa civile . Quale ¢
la tua opinione in proposito?

Da anni dovremmo aver capito l'impor-

tanza dell'interdipendenza tra le due sfere.
Una certa enfasi cattolica sull'autonomia
della societa civile sembra farci tornare
all’800, ma & rischiosissima. La societd civi-
le non ¢ infatti solo il luogo dell’associazio-
nismo virtuoso e della solidarietd, ma an-
che della durezza dei rapporti di potere di
fatto, in cui trionfano le lobbies piti solide.

Quindj, la societa civile va valorizzata,
ma a patto che si crei un circuito virtuoso
della sua parte migliore con la politica, in
cui la pressione sociale induca a continua
autoriforma e provochi un mutamento e
una selezione rinnovata della classe diri-
gente politica.

Un'ultima domanda: lattuale corso della
politica ¢ destinato a durare nel tempo o
intravedi segnali di un possibile muta-
mento?

E difficile fare profezie, ma se & vero che
si tratta di un ciclo storico ormai venti-ven-
ticinquennale, si tratta di una cosa seria,
che non & modificabile solo con I'accumula-
zione di alcune buone volonta soggettive,
Al tempo stesso, come tutti i cicli storici,
non siamo di fronte a dinamiche eterne. E
certo che i processi storici cambiano sotter-
raneamente € Spesso Nnoi ci scontriamo con
i frutti di dinamiche di cul non avevamo
nemmeno sospettato l'esistenza. E tra I'al-
tro, come sempre, i cicli storici non si ripe-
tono nello stesso modo: quindi non possia-
mo essere nostalgici di un passato che non
tornera piti nelle stesse forme.

Qualcuno ha usato 'efficace metafora
delle stagioni: noi avvertiamo il riscalda-
mento del clima molto tempo dopo che il
solstizio d'inverno ne abbia create le pre-
messe astronomiche. Anzi, i mesi pidi fred-
di sono successivi a questo cambiamento.
Ma alla fine le strutture fondamentali
emergono. Per chi come noi ha in mente
un modello di politica forte, a radicamento
sociale diffuso, capace di modificare la so-
cieta in nome di progetti condivisi, pug
darsi che i tempi torneranno propizi,

Occorre prepararsi, lentando con testar-
daggine di ditradurre i valo_n_ mam_ulaln][ di
una certa visione della politica ¢ i noccioli
essenziali del suo significato, in forme sem-
pre rinnovate € atlf.:gugtw al n.usl‘m 1.cmp0.
Quando le condizioni lo permetteranno,

chi avra pitt filo tessera:

Gian Primo Cella
Responsabile del Dipartimento di studi sociali e politici dell'Universita statale di Milano

Autonomi si,
ma neutrali mai

Pur nella varieta dei modelli e
delle situazioni politico-sociali,
la teoria e la pratica
dell'autonomia dei sindacati
rispetto alle forze politiche

e ai governi non ha mai coinciso
con la neutralita né si
conoscono casi di esperienze
sindacali significative favorevoli
alla destra o equidistanti nelle
competizioni tra destra

e sinistra

a questione dei rapporti fra sinda-

cato e politica, e soprattutto fra

sindacati e partiti, & antica, e ac-

compagna lutte la vicenda delle so-
cieta industriali, fin dai suoi inizi. Tuttavia,
¢ solo apprezzando le componenti costanti
di tale questione che si riusciranno a valu-
tare con un minimo di saggezza i cambia-
menti nelle diverse fasi e le esigenze del
presente.

Senza risalire molto all'indietro, e per
restare nel XX secolo, va subito ricordato
che laffermazione dei movimenti sindacali
nelle societa industriali, e con essi delle
moderne relazioni industriali di stampo
Pllﬂ"dh}il& si & sempre accompagnala, al-
meno in Europa, all'ascesa (organizzativa

ed elettorale) dei grandi partiti popolari,
socialisti e anche, in alcune esperienze, di
matrice cristiano-sociale.

Non era dunque solo l'ideologia del mo-
vimento socialista, nelle sue varie compo-
nenti, a giustificare l'espressione “movi-
mento operaio”. Questa espressione ritro-
vava anche nella storia delle societa indu-
striali una sua legittimita. I sindacati, nel
momento del loro emergere e della loro af-
fermazione, ma anche per impedire un loro
eventuale declino, hanno sempre ricercato
il sostegno dei partiti vicini e comunque il
supporto proveniente dalla politica.

Lo Stato a sua volta ha giocato un ruolo
di grande rilievo nelle vicende delle rappre-
sentanze collettive e delle relazioni indu-
striali, svolgendo in alcuni casi decisivi
compiti di ammissione e di promozione, in
altri di esclusione, in altri ancora (pensia-
mo agli ultimi tre decenni) di correzione o
di definizione degli obiettivi delle rappre-
sentanze e dello loro relazioni, come nelle
varie forme di politiche concertative o col-
laborative.

Ecco dunque la prima costante, e certo
la pitt importante: il rapporto con i partiti,
e l'influenza talvolta decisiva dello Stato e
delle sue politiche.

A questa segue, come diretta conseguen-
za, la seconda costante, ovvero la caratte-
rizzazione “a sinistra” dell'insieme delle re-
lazioni dei sindacati con la politica. I rap-
porti, pilt o meno intensi e stabili, con i
partiti hanno sempre riguardato compagini
di sinistra sul piano sia politico che sociale.

Talvolta le relazioni si sono articolate
con partiti collocati al centro degli schiera-
menti politici, ma sicuramente con caratte-
ri o correnti di “sinistra sociale”. Non cono-
sco esperienze di rilievo nelle quali i rap-
porti dei sindacati con la politica siano in-
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tercorsi attraverso partiti o schieramenti di
destra.

Lo stesso si pud constatare per quanto
attiene ai rapporti fra sindacati e governi,
fra relazioni industriali e politiche governa-
tive. Di norma, anche se con eccezioni di
qualche rilievo, i rapporti sono stati pilt
vantaggiosi e armonici con governi, o mag-
gioranze governative, di sinistra o di cen-
tro-sinistra.

I rapporti con i partiti e con i governi
“amici” non sono tuttavia stati privi di ten-
sioni e incomprensioni. La rappresentanza
sindacale raramente si ¢ sovrapposta con
quella politico-partitica e i rapporti con i
governi di sinistra (o di centro-sinistra) non
hanno quasi mai comportato la rinuncia
all'esercizio dei poteri negoziali o delle pro-
prie capacita organizzative.

Anche questa & un‘altra costante che
non andrebbe dimenticata e che ¢ spiegabi-
le, come tale, con le diversita che intercor-
rono nei sistemi liberal-democratici fra la
logica e la pratica della rappresentanza po-
litica e la logica e la pratica della rappre-
sentanza degli interessi (o funzionale, o
pluralista). I due tipi di rappresentanza so-
no entrambi necessari per il buon funzio-
namento di questi sistemi, anche se lo si di-
mentica troppo spesso, specie da parte di
osservatori e protagonisti disposti a consi-
derare esaurite le esigenze della rappresen-
tanza democratica all'interno della rappre-
sentanza politica.

Proprio perché entrambi i tipi di rappre-
sentanza sono necessari, possono rivelarsi
dannosi gli sconfinamenti della logica e
della pratica di un tipo nella logica e nella
pratica di un altro tipo. Questi sconfina-
menti conducono a un eccesso di tensioni,
di incertezze, di turbolenze. E quello che
capita, ad esempio, quando movimenti po-
litici di tipo localistico o separatistico sono
condotti a sostenere le proprie pretese at-
traverso l'appoggio di interessi funzionali
(& quello verificatosi in Italia con la lega
Nord) o quando gli interessi del lavoro,
rappresentati dai sindacati, sono sussunti
allinterno di obiettivi dichiaratamente po-
litici (come in non pochi momenti della
tradizione dei movimenti operai a forte
predominanza comunista).

Lautonomia del sindacato e delle sue lo-
giche & percid una risorsa preziosa, da pre-
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servare, dei sistemi politici liberal-demo-
cratici degni di questo nome.

Proprio per questo si capisce come dei
tre tipi possibili (e storicamente praticati)
di relazioni fra sindacati e partiti (nessuna
relazione stabile e organizzata; relazione di
dipendenza dei primi dai secondi; relazione
di interdipendenza con rapporti pilt 0 me-
no paritari) siano solo il primo e il terzo a
rivelarsi pienamente compatibili con le lo-
giche di funzionamento degli assetti demo-
cratici delle moderne societa industriali.

Nel primo tipo I'esperienza capostipite
puo essere considerata quella nordamerica-
na del cosiddetto business unionism, ovve-
ro del sindacalismo puramente negoziale
che vide il suo principale araldo nella figu-
ra di Samuel Gompers. A partire dal secon-
do dopoguerra, l'autonomia assoluta dei
sindacati viene attenuata, e ben presto 'Afl-
Cio mostra, sia pure con alti ¢ bassi nell'im-
pegno, un legame preferenziale con il parti-
to democratico, secondo le forme tipiche
della politica americana: investitura di can-
didati, sostegno finanziario (sia pure con
forti limiti istituzionali), controllo del voto
degli iscritti.

Nel terzo tipo si collocano esperienze di
rapporti bilanciati fra sindacati e partito
(di norma di ascendenza socialdemocrati-
ca). Si parla di interdipendenza proprio per
segnalare situazioni dove i legami variano
senza configurarsi in una situazione defini-
ta una volta per tutte, che tuttavia non con-
duce mai alla netta dipendenza del sinda-
cato dai partiti. Se un estremo viene rag-
giunto, in alcune esperienze e in alcuni mo-
menti storici, & semmai quello della predo-
minanza del sindacato sul partito (come al-
le origini dell'esperienza britannica del la-
burismo). Saranno le presenze dei partiti
socialisti al governo a incidere sensibilmen-
te sui rapporti con i sindacati. Con i gover-
ni pro-labour si aprono possibilita di parte-
cipazione e di collaborazione, ma anche di
tensione, quando gli stessi governi sono co-
stretti ad assumere politiche di rientro
dall'inflazione o di controllo della spesa
pubblica.

Questi tipi di rapporti rappresentano
non solo le esperienze storiche del movi-

mento sindacale ma, sia pure con significa-
tivi aggiustamenti, anche i momenti pitt re-
centi. Certo i cambiamenti intervenuti non
sono di poco conto, primo fra tutti la tra-
sformazione se non il crollo delle tradizio-
nali identita politico-sociali, segnate da for-
ti tratti culturali.

Questi cambiamenti hanno accentuato
quei caratteri di multicollocazione sociale
che gia da alcuni decenni avevano segnato
le vicende delle societa industriali. In situa-
zioni di pluricollocazione sociale e con la
dissoluzione delle tradizionali identita au-
menteranno le scelte “non coerenti” dei cit-
tadini sul piano politico e sindacale. Ma le
costanti nei rapporti fra sindacati ¢ politica
continueranno a fare sentire i loro effetti.

Il movimento sindacale americano con-
tinuera ad essere vicino al partito democra-
tico, anche se una parte rilevante dei suoi
iscritti potra esprimersi per i candidati re-
pubblicani o di altre correnti. Le Trade
unions inglesi continueranno a sentirsi al-
leate, anche se in forme meno vincolanti,
con il partito laburista, non meravigliando-
si troppo se molti lavoratori si esprimono
alle elezioni per il partito conservatore. E si
potrebbe continuare.

Non conosco movimenti sindacali di ri-
lievo che si siano espressi, in una competi-
zione elettorale fra destra e sinistra, a favo-
re della prima o in posizione di equidistan-
za fra le due compagini in competizione.
Mentre sono proprio la forza organizzativa
e i poteri negoziali dei grandi movimenti
sindacali a permettere di giocare in tutta
autonomia le specificita della rappresen-
tanza degli interessi funzionali anche nei
confronti degli schieramenti politici o di
governo della sinistra.

Questi caratteri costanti mi piacerebbe
fossero tenuti presenti anche nella espe-
rienza italiana di questi mesi. In un sistema
politico democratico che ha tanto bisogno
di chiarezza, di rispetto delle regole (impli-
cite ed esplicite), di rispetto degli ambiti di
rappresentanza al fine di evitare pericolosi
sovraccarichi. Da parte di quei settori del
movimento sindacale confederale che pil
hanno saputo coniugare una grande prati-
ca della autonomia con la piena coscienza
del valore degli apporti del movimento sin-
dacale alla costruzione delle democrazie in-
dustriali.

Antonio Zorzi
Segretario nazionale Fim Cis!

Un rapporto necessario
ma con ruoli distinti

Da un atteggiamento iniziale di
sufficienza e anche di diffidenza
verso la politica, la Fim

ha sviluppato una visione pii
matura, verso un confronto
senza complessi di inferiorita
con il mondo politico

e istituzionale, approfondendo

1 suoi principi ispiratori

di autonomia e pluralismo

!Jblamo discusso molto di politica
In questi annj nella Fim, sollecitati
anche dalle vicende della Cisl. E
stato un dibattito a volte piuttosto
laborioso, ma alla fine ci ha permesso di far
evolvere il nostro approccio al problema.

Chi di noi & meno giovane, ricordera be-
ne come la pensavamo nella Fim sulla poli-
tica nei primi anni Settanta; e rammentera
anche l'accusa ricorrente di “nanc: i
smo” che ci veniva rivolta, C'e [‘:la :;:;I:Si;gﬂiln
quell‘accusa: gltaljfi.?\’&mo alla politica éon
una sorta di -‘f“rr“?“f“'iili la politica era il
vecchio, noi il nuovo. Le loye dovevano
avere come SbOCCO Un grande cambiamen-
to sociale, anche S€ Poi non era chigriggimo
quale dovesse ESSCT€:

Le cose poi sono cambiate ¢, Soprattutto
nella lunga transizione politica eo); anni
Novanta, abbiam HParato ad appre .
meglio alcun aspetti che qui tengg g Ii-
chiamare sommariamente, anche a cogt di

~mplificazione.
qualche semP =
Il primo aspell0; che rappresent, una

novitd per la Fim, & una considerazione pit
positiva della politica. Ci siamo resi conto
che essa interessa anche noi, e spesso da vi-
cino. Dunque, fine della pretesa di autosuf-
ficienza e della presunzione di essere noi a
sostituirci alla politica.

Il secondo aspetto riguarda una pit ricca
concezione dell'autonomia: chiarezza nella
distinzione della rappresentanza, come ben
sottolinea Gian Primo Cella in queste pagi-
ne, ma anche nella distinzione degli stru-
menti di azione del sindacato rispetto a
quelli dei partiti e delle istituzioni. Autono-
mia, inoltre, ha assunto per noi sempre pill
il significato positivo di capacita autonoma
del sindacato di fare proposte proprie, senza
mutuarle da qualche altra sede, e di interlo-
quire con gli altri soggetti senza complessi
di inferiorita (e, nemmeno, di superiorita).
Il terzo aspetto che voglio sottolineare
riguarda un altro nostro principio (e prassi
consolidata): il pluralismo interno. Plurali-
smo non solo nel senso che gli iscritti vota-
no quello che vogliono, ma in quello pit
profondo della compresenza e dell'intrec-
cio, nella nostra esperienza di militanti del-
la Cisl e della Fim, di diverse opzioni e cul-
ture politiche. Questa pluralita mi pare fac-
cia parte del nostro DNA, segni il cammino
di tutta la nostra storia, che ha visto lavora-
re insieme dirigenti e attivisti di diverso
orientamento politico,

Da questi tre aspetti della nostra espe-
rienza si ¢ sviluppata una valutazione pitl
matura, complessa e, in fondo, pili corretta
della politica. Lautonomia e il pluralismo
interno, come li ho descritti prima, ¢i han-

no sospinto a prendere in considerazione la
necessita di una interlocuzione pluralista
con le forze politiche, andando oltre il (ra-
dizionale approccio di rapporto pragmatico
con il governo. Si discute con tutti i gover-

ni, quale che sia il loro colore politico; ma &
anche utile, anzi necessaria una interlocu-
zione pluralistica, a 360 gradi, con i partiti
e i loro uomini.

Cio comporta la consapevolezza del no-
stro diritto a esprimerci anche su temi
squisitamente politici, sia pure dal nostro
peculiare punto di vista e sulla base del no-
stro specifico ruolo. Penso, ad esempio, al
dibattito sui modelli di societ, ma anche a
quello sull'architettura istituzionale o, an-
cora, sui modelli piti 0 meno desiderabili di
sistema elettorale: ¢ sicuro che le strade
che saranno percorse in un senso o nell’al-
tro per dare risposta a questi problemi, so-
prattutto in una fase di transizione incom-
piuta, influiranno non poco anche sull'eser-
cizio della funzione del sindacato. Per que-
sto, visto che bene o male, lo vogliamo o
no, saremo comunque chiamati in causa, &
quasi una owvieta che abbiamo il diritto,
anzi il dovere di dire la nostra in proposito.

Ci rendiamo conto, tuttavia, che il terre-

no ¢ piuttosto scivoloso. Mi spiego meglio:
mentre, ad esempio, sullopportunita di un
rapporto pragmatico e di un approccio plu-
ralistico con qualsiasi governo, dato per
scontato ovviamente il contesto di legitti-
mita democratica in cui va al potere, mi
sembra che la discussione possa essere
condotta tutti assieme con una sostanziale
omogeneita di impostazione, quando inve-
ce si entra nel merito di questioni piit squi-
sitamente politiche, che coinvolgono diver-
se opzion, tradizioni e culture, & scontato e
legittimo che si articolino differenti orien-
tamenti anche al nostro interno, fino anche
a contestare I'opportunita o la legittimita di
insistere su questo tipo di argomenti.

Tutto cio costituisce un motivo centrale
delle nostre tesi congressuali, 1a dove si
prende in considerazione il rapporto tra la
Fim e la politica.

Nella tesi 21, che apre la sezione dedica-
ta al rapporto con la politica, dopo aver
confermato il significato di fondo che la
Fim attribuisce al principio dell'autonomia,
si chiarisce: “Autonomia non significa pero
separatezza o estraneita. Per la realizzazio-
ne di alcuni nostri importanti obiettivi
I'azione politica di partiti e istituzioni serve
ed ¢ quindi utile un loro orientamento fa-
vorevole alle nostre proposte”. E ancora:
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“Concertazione, partecipazione, democra-
zia economica richiedono infatti un quadro
legislativo di sostegno, in assenza del quale
tutto diventa piti complicato. Per attuare
questo programma, o ci affidiamo alla bon-
ta del Parlamento, o proviamo in un rap-
porto diretto a condizionare le forze politi-
che che sono rappresentate nelle diverse ar-
ticolazioni del Parlamento”.

In altre parole, postulata la distinzione
dei ruoli, si afferma la necessita che ci sia
una politica e che il sindacato contribuisca
a orientarla: la Fim non ¢ quindi iscrivibile
tra coloro che auspicano politiche deboli.

Saltando alla tesi 23, vi si ribadisce l'al-
tro principio-guida, insieme all'autonomia,
del nostro approccio alla politica, l'interlo-
cuzione pluralistica; anche qui, ribadita la
distinzione dei ruoli, si afferma che “¢ indi-
spensabile interloguire con tutte le forze
politiche, con tutti gli schieramenti, con i
diversi movimenti. Un pluralismo di inter-
locuzione, una trasversalita di rapporti pos-
sono essere importantissimi, non in s¢, ma
in quanto funzionali ad affermare la nostra
stessa linea politica”.

Cio detto, vorrei attirare l'attenzione sul-
la tesi 22, che in qualche modo fa da pre-
messa all'affermazione della necessita di
una interlocuzione pluralistica. In questa
tesi il discorso si concentra sui modelli po-
litici che sono oggi a confronto: in Italia e
in Europa, il modello liberista e quello so-
cialdemocratico.

Entrambi i modelli sono ritenuti insuffi-
cienti: il primo perché “considera il mercato
I'unico regolatore di tutti gli interessi e alle
cui logiche tutto deve essere sacrificato” e
quindi “era e resta per noi da combattere e
da avversare”; il secondo perché, pur espri-
mendo “ maggiore sensibilita verso i biso-
gni sociali e I'attenzione critica verso le dis-

s_egue leditoriale dalla prinma

leader, la cui funzione viene amplificata a dismisura da stampa e
televisione. Il segretario generale di turno, che si appella a un voto
del popolo (peraltro, come abbiamo visto, non di tutto il popolo)
appare pilt come un piccolo Peron che come un grande democratico.
D'altro canto la sola democrazia degli iscritti sostenuta dalla Cisl
affida nei fatti la validita erga omnes dei contratti (soprattutto di

quelli nazionali) alla volonta delle controparti.

La questione ¢ seria, ma non puo essere affrontata a colpi di
clamori propagandistici e nemmeno risolvendo per via legislativa un
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torsioni del mercato”, tende ad affermare il
primato della politica su tutto, concepisce
come subordinato il ruolo del sindacato e
dei corpi sociali intermedi e, conseguente-
mente, si espone al rischio di “una politica
centralista, poco partecipata, supponente
verso i fermenti della societd, distratta verso
il bisogno di libertd”. Per questo “per il no-
stro paese, per noi della Cisl, nessuno dei
due modelli puo essere preso a riferimento.
Con motivazioni diverse, entrambi negano
il ruolo di soggetto politico autonomo al
sindacato confederale, cosa per noi decisiva
e per la cui affermazione siamo ancora dis-
ponibili a fare battaglia politica”.

A questo punto, potrebbero sorgere due
obiezioni, La prima: non ¢ che questa criti-
ca nasconda la nostalgia per un terzo mo-
dello, magari di centro, per il quale perd
non v pitt spazio? La seconda emerge so-
prattutto in riferimento alla parallela tesi
congressuale della Cisl, nella quale si criti-
ca il sistema elettorale attuale: orbene, non
¢ che questa critica, pur legittima, sia fun-
zionale a un orientamento verso il supera-
mento del sistema bipolare? Qui entriamo
in un campo nel quale tutte le opinioni so-
no legittime ed & complicato, anzi non au-
spicabile che su questo l'organizzazione
prenda posizione come tale.

D'altra parte, proprio sul tema del bipo-
Jarismo, la Cisl in un passato non troppo
lontano ha espresso una posizione diversa
da quella che traspare dalle tesi dell'ultimo
congresso, pur scontando pitt di qualche
contestazione (anche sul fatto stesso che
fosse stata presa una posizione in merito).
Forse & meglio che su questi argomenti
ognuno possa avere ed esprimere la sua
opinione senza vincolare quella degli altri.

Nelle nostre posizioni & implicita una ri-

vendicazione, forse un po’ marcata, di uno
spazio di riconoscimento politico e anche
una non tanto velata polemica con la Cgil,
che ¢ tuttora di attualita. Infatti i rapporti
privilegiati che si sono intrecciati tra gover-
no e Cgil hanno finito per intralciare una
corretta e feconda dialettica tra le rappre-
sentanze sociali e le istanze politiche, ag-
giungendo ulteriori problemi a quelli esi-
stenti sul piano dei rapporti unitari.

Quando abbiamo discusso delle tesi, pri-
ma di proporle al congresso, abbiamo rite-
nuto che fosse sbagliato ammorbidire trop-
po le affermazioni, pur scontando qualche
rugositd; ci sembrava di vitale importanza
far reagire il corpo dell'organizzazione. Al
dibattito che queste tesi aprono tocca chia-
rificare le ambiguita e dare indicazioni sui
nodi dell'interlocuzione con la politica.

Abbiamo fatto anche qualche esercita-
zione, a partire dal modello dei sindacati
americani, provando a immaginare cosa
potesse significare trasferire in Italia il si-
stema di lobbying tra sindacati e singoli
candidati politici. Questo per dire che in
modi concreti attraverso i quali si esercita
l'interlocuzione non sono indifferenti, se
non vogliamo fare dell’accademia.

Per concludere in sintesi: lo sforzo ge-
nuino, forse un po’ volontarista, che ha sor-
retto la nostra proposta, ¢ stato di quello di
affermare e motivare la necessita di un rap-
porto vero e nuovo con la politica, mante-
nendo perd con rigore la distinzione dei
ruoli tra sindacato e forze politiche. E deve
essere un rapporto di pari dignita, che con-
senta al sindacato di far valere il proprio
peso, di ottenere vantaggi concreti e contri-
buire a produrre scelte politiche favorevoli,
o perlomeno non ostili ai lavoratori e alle
loro organizzazioni su temi per noi vitali, a
cominciare da quello della rappresentanza.

problema fortemente legato a quello della liberta di associazione

sindacale, garantita dalla Costituzione. Una legge non farebbe che
aggirare I'una o l'altra opinione in campo: la soluzione va ricercata
attraverso la via negoziale, la sola in grado di comporre con
equilibrio le diverse opinioni.

La nuova unita di azione & un compito a cui dedicarsi al pilt
presto. Essa deve basarsi sulla pari dignita tra le tre confederazioni,

su un'idea comune circa l'assetto delle relazioni contrattuali e le

regole della democrazia, sulla modifica dei tre presupposti, prima
descritti, su cui la vecchia si fondava e che ora non reggono pit.
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