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EDITOIRTIALE

RISINDACALIZZARE LA CISL

di GIANNI ITALIA

iamo tornati dalle ferie con ancora aperto sul tavolo il

capitolo del contratto nazionale metalmeccanici per la

parte salariale. E intanto ¢ stato annunciato I'anticipo del

congresso della Cisl. Soffermiamoci su questi due aspetti
che sono di primo piano sulla scena sindacale.

Cominciamo dal contratto. Noi avevamo puntato sul carattere
fisiologico di questa scadenza, convinti di due cose: che il nuovo
sistema di relazioni sindacali, pattuito con l'accordo del luglio
1993 e con il contratto nazionale del 1994, fosse in via di
stabilizzazione; che le nostre controparti avessero maturato la
convinzione che, in un sistema industriale ad altissima
temperatura competitiva e con ampie aree produttive ormai
inserite nel mercato globale, le relazioni sindacali sono una risorsa,
anche in relazione alla spesso conclamata centralita del valore del
lavoro umano nei processi produttivi, Ci & parso invece che in quei
tre mesi di trattativa nell imprenditoria italiana - almeno nel
nostro settore, che poi & quello di punta - sia prevalsa l'idea che le
regole sono una variabile dipendente degli interessi immediati.

Nel 1994 e 1995 i salari medi dei lavoratori metalmeccanici
sono cresciuti meno dell'inflazione reale, la produttivita ha avuto
una crescita di oltre il 15% - vero record mondiale - e 1 profitti -
come ha detto anche il Governatore della Banca dTtalia - non sono
mai stati cosi elevati. Eppure, negando un recupero dello scarto tra
inflazione programmata e inflazione reale, si rifiuta ai lavoratori
metalmeccanici un dividendo di queste performances.

Largomento ¢ che il recupero del pregresso innescherebbe
dinamiche di aumento del costo del lavoro al di sopra del tasso di
inflazione. Largomento ha un qualche fondamento, ma l'accordo
del 23 luglio 1993 prevede espressamente un recupero, € sconta
quindi tale eventualita. D'altra parte, il padronato italiano non pud
imputare a questo fattore la responsabilita primaria della crescita
dei prezzi industriali, i quali negli anni precedenti sono aumentati
piti dell'inflazione, mentre il costo del lavoro per unita di prodotto
diminuiva.

Per questa ragione la nostra lotta per un contratto equo ha un
valore non solo pratico, ma anche simbolico della volonta di
incamminare le relazioni sindacali lungo la via dell'interesse
comune, sconfiggendo le risorgenti ipotesi di un antagonismo
minoritario e sicuramente perdente.

Veniamo alla Cisl. Lannuncio di un congresso anticipato &
segno emblematico che una stagione di strategia sindacale & finita
e c'¢ il rischio di un afflosciamento della Confederazione. La
strategia della Cisl puntava su un'unita sindacale in tempi brevi e
sullo sviluppo di una democrazia politica qualificata da pitt ampi e
riconosciuti spazi per le espressioni organizzate della societa civile,
con una decisa propensione - esplicitamente affermata in un
documento del Consiglio generale - a un impegno piti visibile e
diretto sulla scena politica.

Ora, la posizione assunta dall'ultimo congresso della Cgil
projetta l'appuntamento dell'unita sindacale su tempi medio-

lunghi. Quanto alla politica, assistiamo a una appropriazione da
parte delle forze politiche di un ruolo preminente, al punto da
assumere direttamente il ruolo stesso della rappresentanza sociale,
rendendo la concertazione mero oggetto di omaggio formale, privo
di sedi e strumenti.

Quanto infine all'avventura della Cisl - o meglio del suo
segretario generale - sui territori della politica, sono state piti le
cose che hanno nuociuto di quelle che hanno fatto bene alla
Confederazione. In ogni caso & chiaro che alla Cisl fa bene fare il
sindacato, e non la politica. C'¢ dunque la necessita di
«risindacalizzare la Cisl.

Tre sono gli aspetti prioritari sui quali deve muoversi la Fim
nella discussione che precedera il congresso nazionale anticipato.

Innanzitutto occorre riconquistare alla Cisl una rappresentanza
certificata, in modo tale da rendere i lavoratori nuovamente
protagonisti dell'esperienza sindacale. Cio vale innanzitutto per la
Fim, come stimolo a fare di piti e meglio, non per puro sforzo
volontaristico, ma sulla base di un disegno strategico. E la strategia
si chiama sindacato delle federazioni dell'industria: questa & la via
da percorrere per far si che la proposta e le dimensioni
organizzative siano all'altezza di una sfida sul rinnovamento delle
strategie sindacali e contrattuali. Ma questa della rappresentanza & |
una priorita anche delle federazioni del pubblico impiego e dei
servizi: in questi settori occorre dare responsabilita del
tesseramento pill direttamente ai sindacati territoriali, abolendo la
centralizzazione delle risorse contributive.

In secondo luogo, bisogna riproporre la concertazione e la
partecipazione contrattata nelle aziende come 'unico modello di
relazioni sindacali e di rapporti tra le forze sociali ed economiche e
il governo in grado di risolvere i problemi del paese, realizzando un
mix ottimale di cambiamento e di indispensabile consenso sociale
per posizionare adeguatamente I'Ttalia nella competizione globale.
Fino ad ora sono mancati a questo modello sedi istituzionali,
strumenti di analisi e di ricerca, capacita di verifica all'altezza dei
drammatici problemi del paese. Occorre quindi sedimentare una
cultura della concertazione e della partecipazione con un progetto
compiuto.

Infine, Iidea di democrazia politica proposta dalla Cisl va
esplicitata con pit forza e coerenza. Essa si fonda sull'autonomia
del sociale, ¢ in esso del sindacato, e su un rapporto positivo con i
luoghi della rappresentanza politica e del governo. E I'idea di una

* democrazia pluralista nelle espressioni delle volonta collettive, con

piti centri nei quali i conflitti siano risolti in forme diverse a
seconda delle loro caratteristiche. Lidea dunque di una democrazia
nella quale il fondamento ¢ la partecipazione, anche dialettica, ma
sempre ispirata a un'etica della responsabilita,

Lavorare per questo significa per noi lavorare per un sindacato
unito, al di ]a degli interessi di bottega di corto respiro, convinti
come siamo che i lavoratori che rappresentiamo abbiano ancora
molte cose da dire per il futuro della societa italiana.
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GRANDI

GRUPPI

FINMECCANICA:
AITENTI AL
CAMBIAMENTO

inmeccanica, societa del Gruppo

Iri, & un gigante industriale che

spazia in molteplici settori, tutti ca-

ratterizzati da elevati contenuti tec-
nologici sia di processo che di prodotto.
Un'idea della vastita e articolazione delle fi-
liere (o aree di business) in cui opera si pud
avere dalla tabella in queste pagine. Le di-
mensioni del Gruppo sono indicate anche
dall’entita del giro d'affari: nel 1995 il fattu-
rato & stato di 12.843 miliardi, di cui il 59%
realizzato all'estero: dunque, una notevole
proiezione internazionale, destinata ad ac-
centuarsi.

Loccupazione, stando ai dati riassuntivi
del bilancio consolidato, risultava alla fine
del 1995 di oltre 56.000 addetti (dei quali
circa 11.000 all'estero). Di questi oltre il
60% & rappresentato da quadri e impiegati
(in massima parte tecnici ad alta specializ-
zazione), a conferma del fatto che si tratta
di un gruppo industriale tra i pili avanzati.

E evidente che con simili dimensioni e
caratteristiche i problemi si complicano in-
nanzitutto per le strategie delle dirigenze
aziendali, anche perché, a fronte del dina-
mismo e dei risultati positivi del Gruppo, vi
¢ una situazione di indebitamento finanzia-
rio assai pesante (4.878 miliardi, secondo il
bilancio consolidato 1995). Ma si complica-
no anche per le politiche del sindacato, che
¢ chiamato a un duro lavoro di adeguamen-
to conoscitivo e operativo alle trasforma-
zioni in corso e annunciate.

Di questo si & discusso al seminario che
la Fim Cisl ha organizzato il 20 e 21 giugno
scorso al Romitorio di Amelia con i segre-
tari dei territori interessati (praticamente
in tutta Italia, data l'articolazione del Grup-
po) e con la presenza di Giuseppe Medusa,
direttore del personale di Finmeccanica.

Strategie aziendali

Al seminario della Fim Giuseppe Medu-
sa ha fatto un quadro della situazione di
Finmeccanica e soprattutto ha delineato le
linee strategiche di cambiamento, tenendo
a sottolineare il carattere tecnologicamente
avanzato del Gruppo, che campa «non di
ferraglia» ma «dell'intelligenza che ci met-
tiamo dentro». Ora, Finmeccanica ha co-
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Le trasformazioni che interessa-

no Finmeccanica, dove c’¢ la

maggiore concentrazione di tec-

nologie avanzate in Italia, im-

pongono al sindacato una seria

revisione del proprio modo di

rapportarsi ai problemi di un

grande gruppo esposto alla com-

petizione internazionale. Se ne ¢

parlato in un recente seminario
della Fim Cisl (20-21 giugno).
Qui facciamo sinteticamente il
punto dei problemi affrontati e

degli indirizzi di politica sinda-

cale emersi finora (fine luglio,

data di chiusura redazionale)

a cura di FRANCO ALOIA

minciato la trasformazione da semplice ca-
pogruppo di una serie di aziende a vera e
propria societa operativa. Resta sl un grup-
po diversificato nelle sue produzioni, ma
fortemente coeso da una strategia e da de-
nominatori comuni.

Le componenti elettroniche e informati-
che, ad esempio, legano la produzione ae-
rospaziale ¢ i trasporti, la difesa e l'automa-
zione. Lutilizzo di materiali innovativi uni-

scono la difesa e 'aerospazio alle lavorazio-
ni in campo energetico, cosi come la mec-
canica. In tutte le filiere, poi, vi & un mas-
siccio impiego di alta ingegneria. Questa
diversificazione, ha ricordato Medusa, con-
sente poi di sfruttare le potenzialita della
ricerca, distribuendone gli oneri su pit
aree industriali. Del resto, & cosi che lavo-
rano i concorrenti maggiori.

Un gruppo funzionante deve non solo
saper vendere i suoi prodotti, ma anche es-
sere in grado di progettarne le modalita di
funzionamento: una centrale elettrica, una
metropolitana, un sistema radar non basta
saperli costruire, ma occorre anche saperli
gestire. E Finmeccanica, ha detto Medusa,
¢ in grado di farlo.

La composizione diversificata del Grup-
po consente poi di concentrare funzioni
strategiche trasversali al prodotto: che si
operi a livello finanziario, o di relazioni in-
dustriali, o di relazioni esterne, i risultati di
questo lavoro possono essere «spalmati» su
tutti i settori di produzione. Inoltre & possi-
bile una politica di sinergie nei servizi: ad
esempio, l'armonizzazione dei software co-
me degli hardware consente una gestione
informatica generalizzata.

Tutto cio deve mettere Finmeccanica
nelle condizioni di operare su scenari note-
volmente cambiati. Nel settore civile sono
caduti i protezionismi europei: le aziende
non sono pilt tutelate dagli stati di apparte-
nenza. Si & poi avuto un ribaltamento delle
quote di mercato: ormai la quota estera ha
superato quella interna, e la tendenza si ac-
centuera, Nemmeno nel settore militare &
pii pensabile un regime autarchico, per cui
si svilupperanno sempre pill le cooperazio-
ni intergovernative e le produzioni militari
internazionalizzate.

Sulle prospettive di Finmeccanica pesa
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l'elevato indebitamento, la cui riduzione di-
venta impegno prioritario. Cio potra porre
ancora dei problemi sul fronte dell'occupa-
zione. E vero che, come ha tenuto a sottoli-
neare Medusa, in Finmeccanica non si ¢
mai proceduto a ristrutturazioni senza un
accordo sindacale. E poi in un gruppo co-
me questo il lavoro & una risorsa di grande
qualitd: c'¢ qui la pili alta concentrazione di
tecnici in Italia. Tuttavia non sono mancate
le espulsioni dal lavoro: circa 13.000 dal
1991 al 1995. E ne hanno fatto le spese an-
che i dirigenti: circa 400 in meno nello stes-
so periodo.

Lobiettivo ¢ di alleggerire i costi di
struttura del 24%. La preoccupazione mag-
giore ¢ di non intaccare il cuore della strut-
tura, che & l'area ingegneristica. Un'atten-
zione particolare dovra essere rivolta alla
gestione delle risorse. Secondo Medusa, lo
strumento principe deve essere la contrat-
tazione aziendale, Ma una contrattazione
profondamente modificata, legata a filo
doppio al successo dell'impresa. Per le
aziende si tratta di avere spazi di variabilita
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della manovra retributiva, per il sinda-
cato di avere maggiore visibilita nella
gestione dell'impresa.
Medusa parla di una diversa cultura
industriale: aumenteranno le aree di in-
certezza e di rischio per i lavoratori, ma
il management dovra pensare i rapporti di
impresa in termini di trasparenza. Lauspi-
cato raggiungimento di una omogeneita di
comportamenti non deve significare centra-
lizzazione della contrattazione. Lidea ¢ di
elaborare un decalogo di comportamento
che venga adottato da ciascuna azienda e
adattato alla propria condizione specifica.
Finmeccanica, conclude Medusa, viag-
gia su un doppio binario: uno & quello della
riduzione det costi, attraverso dismissioni e
ristrutturazioni industriali; I'altro & il
rafforzamento delle «aree forti», anche at-
traverso nuove acquisizioni cogliendo le
opportunita del mercato.

Privatizzare: come € cosa?

Sulle aziende a partecipazione statale,
ivi comprese quelle di Finmeccanica, si ¢
abbattuto il ciclone della fine dei fondi di
dotazione e, insieme, quello delle «privatiz-
zazioni». Sull'onda delle emozioni scatena-
te da Tangentopoli, si & fatta strada l'idea
che un passaggio obbligato del risanamen-
to dell'enorme debito pubblico sia la priva-
tizzazione delle aziende pubbliche. Ma un
processo indiscriminato in tal senso ri-
schierebbe di distruggere, anziché risanare.

Nel caso di Finmeccanica, abbiamo assi-
stito a un contlitto tra Iri e Finmeccanica.
LIri, vincolata dal governo (per un accordo
con la Commissione europea) a ridurre in
modo consistente il proprio indebitamento
entro il 1966, ¢ orientata a vendere il pro-
prio patrimonio fino in pratica all'autodis-
solvimento, mettendo sul mercato le atti-
vita piti appetibili, quelle del settore civile.

In tal modo Finmeccanica sarebbe stata
spaccata in due, o meglio ridotta alle sole
attivita legate alla difesa e all'aerospazio.
Questo indirizzo si & scontrato con I'impo-
stazione di Finmeccanica, che gia aveva av-
viato la sua riorganizzazione interna, orien-
tata invece a presentare compattamente il
Gruppo con tutta la sua dimensione e forza

Verso la fine di luglio sono stati nominati i
responsabili delle cinque aree di business di
Finmeceanica:

o Giorgio Zappa per areonautica (escluso
elicotteri) e spazio;

¢ Bruno Musso per energia e trasporti;

® Pier Francesco Guarguaglini per arma-
menti e sistemi (radar, missili, navale)

e Enrico Albareto per automazione indu-
striale;

® Amedeo Caporaletti per elicotteristica.

tecnologica, puntando a una privatizzazio-
ne realizzata attraverso il rilascio di azioni
ad azionisti diversi in modo da conservare
un nocciolo duro in mano pubblica, pur
adottando criteri di gestione privatistici. La
riduzione dell'indebitamento dovrebbe av-
venire con alleggerimento finanziario di
ciascuna filiera, attraverso integrazioni e
alleanze.

Per ora si & giunti a una soluzione di
compromesso, che rinvia la discussione su
Finmeccanica al 1997 e intanto consente al
Gruppo di proseguire nel proprio progetto
di riorganizzazione, con l'impegno di ridur-
re nei due anni di duemila miliardi il capi-
tale investito, anche attraverso dismissioni
di immobili.

Finmeccanica conserva cosi la sua uni-
cita di struttura e di governo, articolandosi
in due aree: quella civile (energia, trasporti,
automazione) dove sara possibile effettuare
le operazioni di privatizzazione, anche at-
traverso alleanze strutturali con altri sog-
getti operanti nel settore, e quella aerospa-
ziale-difesa, dove proseguiranno le raziona-
lizzazioni e la ricerca per produrre nuovi
prodotti a costi pill contenuti.

Verso un protocollo
per nuove relazioni sindacali

In tutto questo, che fine fa il sindacato?
Abbiamo visto prima, riassumendo le paro-
le di Giuseppe Medusa, che Finmeccanica
lo chiama in causa nel difficile passaggio
nel quale proiezione competitiva, raziona-
lizzazione e risanamento si intrecciano ine-
stricabilmente, scontando un processo di
centralizzazione, anche se poi le linee di
riorganizzazione dovranno essere gestite a
livello di azienda. In questa chiamata in
causa del sindacato c'¢ la dichiarata dispo-
nibilita a rivedere I'impianto delle relazioni
sindacali, in modo che il sindacato non sia
tagliato fuori dal confronto proprio nel mo-
mento in cui si delineano le scelte strategi-
che sia sul versante societario che su quello
industriale.

Questa disponibilita risponde a una ri-
chiesta avanzata ormai da anni dalla Fim,
Qualche passo concreto & gia stato fatto.
C'¢ una prima bozza di protocollo di rela-
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Le «filiere» di attivita di Finmeccanica

aree di business

segmenti

Aerospazio

Velivoli militari

Elicotteri

Aerostrutture

Commuter

Revisioni & trasformazioni

Spazio

Motoristica

Telecomunicazioni

Sistemi di difesa

A.T.C Sistemi missilistici
Sisterni navali

Avionica

Radar e sistemi.

Radar e sistemi di difesa

Service

Energia Componenti
Impianti di generazione
Cogenerazione Wte

Trasmissione e distribuzione

Trasporti Segnalamento
Trazione
Sistemi di trasporto

Automazione

Aut, proc. ind. continui
Automazione industriale
Automazione servizi

Aut. proc. ind. discontinui

zioni industriali, discussa tra Finmeccanica
e le segreterie nazionali di Fim, Fiom e
Uilm e presentata ai sindacati territoriali ai
primi di giugno. Veniamo dunque ai conte-
nuti della bozza.

In essa & previsto un confronto periodi-
co di gruppo sulle scelte strategiche. A tale
scopo dovra essere costituito un comitato
consultivo cui partecipano la dirigenza Fin-
meccanica, le segreterie nazionali dei tre
sindacati metalmeccanici e dodici rappre-
sentanti dei coordinamenti designati dalle
organizzazioni sindacali.

Vengono poi i coordinamenti per filiera
tecnologica (che nel linguaggio aziendale
sono chiamati «aree di business»), equiva-
lenti grosso modo agli attuali coordina-
menti aziendali. I coordinamenti sono sog-
getti negoziali della contrattazione azienda-
le e sulle ristrutturazioni, definiti secondo
regole comuni per tutte le aziende del
Gruppo.

Seguono le Rsu di stabilimento, confer-
mate nei loro compiti attuali, integrate con
commissioni paritetiche ( tre membri Rsu e
tre aziendali). Queste commissioni dovreb-
bero occuparsi di formazione professiona-
le, ambiente e sicurezza, applicazione dei
sistemi di premi di risultato. Potranno ave-
re potere deliberante nei loro campi di
competenza in caso di unanimita sulle de-
cisioni da prendere. A cid si aggiunge una
regolamentazione dei Comitati di impresa
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aziendali europei (Cae) per le aziende che
hanno unita produttive o consociate
all'estero.

Infine c¢ la proposta di una commissio-
ne paritetica per la prevenzione delle con-
troversie, cui spetterebbe 'interpretazione
ufficiale degli accordi aziendali in caso di
contenzioso, individuale o collettivo, sulla
loro applicazione. Essa dovrebbe pronun-
ciarsi all'unanimita o assegnando al suo
presidente, scelto di comune intesa tra sin-
dacato e azienda, la facoltd di dirimere
l'eventuale controversia.

Secondo la Fim - a quanto & emerso dal
seminario di Amelia - ci sono ormai le con-
dizioni per stringere su questo protocollo,
anche perché la trattativa su questo ¢ lega-
ta quella sull'armonizzazione dei monte-
ore delle Rsu con le disposizioni dell' ultimo
contratto nazionale.

Problemi organizzativi
del sindacato

Una volta definito e firmato da tutti, il
protocollo sarebbe una gran bella cosa. Ma
resterebbe sulla carta se non ci fosse chi ¢
in grado di applicarlo e gestirlo. E il sinda-
cato, uno dei due partner chiamati a dare
sostanza concreta alle parole dette e scritte,
non pud evitare di attrezzarsi a farlo. C'&

alla base un problema di consapevolezza di
quanto sia accadendo in Finmeccanica, di
quanto cioé I'evoluzione del gruppo sia le-
gata all'evoluzione delle singole filiere di at-
tivita,

La Fim ha cominciato a fare qualcosa di
concreto in tale senso: sono stati program-
mati - e gia hanno preso avvio - dodici se-
minari, per le varie filiere tecnologiche del
Gruppo, destinati ai membri Fim delle Rsu,
con l'obiettivo di creare consapevolezza di
questi cambiamenti e di monitorare la si-
tuazione societaria e industriale di Finmec-
canica. In tal modo cerchiamo di leggere il
futuro di questo grande Gruppo e di pro-
gettare la presenza del sindacato in esso.

C'¢ un problema aperto: quello della co-
municazione interna (e questo crediamo
valga non solo per il caso Finmeccanica).
C'¢ bisogno di una informazione continua,
sistematica, non occasionale: dal vertice al-
la base, dal centro alla periferie, e ritorno,
con un feedback senza soluzioni di conti-
nuita.

Gli strumenti ci sono: da «Conquiste del
lavoro» per informazioni piut attuali a «Let-
tera Fim» per fare periodicamente il punto
complessivo della situazione o per segnala-
re casi esemplari; e ormai disponiamo di
reti informatiche e persino di un collega-
mento Internet per ora limitato ad alcune
realta. E altri strumenti si possono inventa-
re.

1l problema & quello di creare un costu-
me, cosa difficile in un'organizzazione so-
vraesposta alle contingenze del quotidiano
e allergica alla sistematicita. Ma & impor-
tante, anzi essenziale attivare e manutenere
il flusso delle informazioni tra centro e pe-
riferia, sia per le politiche sindacali che per
quelle organizzative. Lo & tanto pilt per le
realtd interessate dalla presenza di un
gruppo cosi imponente, complesso, dina-
mico ¢ tecnologicamente avanzato come
Finmeccanica.

(Abbiamo utilizzato, apportando alcune
modifiche redazionali, un resoconto di Stefa-
nia Aloia sul tema «strategie aziendali» e un
articolo di Sergio Moia dal n. 71 di «in-For-
mazione», mensile della Fim di Varese, sul
protocollo di relazioni sindacali)

POLITICA
E DEMOCRAZIA

Riflessioni e provocazioni sui fondamenti del convivere civile

Nelle pagine che seguono, fino alla fine di questo fascicolo,
riprendiamo alcune delle lezioni svolte da illustri docenti

in un corso, articolatosi durante la prima meta di
quest’anno, organizzato dalla Fim Cisl della Lombardia.
Tema: la politica e la democrazia. Abbiamo limitato la scelta
alle prime quattro lezioni, data la ristrettezza di spazio

e di tempo. Ma ¢ solo un anticipo, perché la Fim lombarda
curera prossimamente la pubblicazione dei materiali

del corso: ne daremo notizia tempestivamente

quando il volume sara prossimo alla pubblicazione.

Intanto gli autori delle lezioni sono al lavoro per rivedere

e aggiornare i testi registrati dal vivo. Qui abbiamo fatto
una forzatura, non avendo il tempo di far rivedere il testo
registrato: abbiamo ripreso le registrazioni, depurandole
dalle ridondanze e dagli stilemi del parlato, sperando

di avere tradotto correttamente il pensiero degli Autori.
Ci & sembrato utile fornire da subito almeno un saggio
delle cose dette al corso, sperando di non aver fatto torto
agli «esclusi». I quattro contributi sono introdotti

da una breve nota di Rosario Iaccarino e Marco Stella,
della Fim della Lombardia, che illustrano le motivazioni

di fondo e il senso del corso.
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Politica e democrazia

Rosario Iaccarino e Marco Stella

Per dare un’anima alla politica

e non si vedono ancora sbocchi de-

finitivi alla crisi politica italiana ¢

perché essa non riguarda soltanto i

soggetti politici, le istituzioni e le
regole democratiche, ma investe soprattut-
to la cultura politica.

Pochissimi anni sono passati dall'inizio
del crollo di un sistema politico durato
quasi cinquant’anni, anche se sembra
un’eternita. I partiti di prima non esistono
pill, sono nati nuovi soggetti politici, sono
cambiate le regole elettorali, eppure ¢’ un
grande vuoto di politica.

Si parla tanto (anche nel sindacato) di
riforme istituzionali e modifiche costituzio-
nali, di nuove regole, eccetera, ma di conte-
nuti della politica si parla poco, pochissimo
(anche nel sindacato). Nel dibattito sulla
fuoriuscita dalla crisi - un dibattito tutto
verticale, tattico, ripiegato sul contingente
- prevale un approccio «algebrico».

La riforma della politica
grande incompiuta

Malgrado cambiamenti consistenti e di-
scussioni amplificate dai media, la riforma
della politica & ancora lontana. Manca la
parte strategica, la pilt importante e fatico-
sa, quella del progetto.

E ancora incerto, nei partiti ma anche in
buona parte della societa civile organizza-
ta, quel salto culturale e quell'impegno di
elaborazione politica all'altezza dei muta-
menti in corso e in grado di produrre la
maturazione comune di una moderna idea
di cittadinanza e di una base di valori su
cui riscrivere il patto democratico del no-
stro paese; valori che sono in buona parte
gia presenti nella nostra Costituzione, ma
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che vanno aggiornati, integrati e declinati
in un contesto culturale, politico e socioe-
conomico profondamente modificato.

La democrazia come progetto e proces-
so culturale e sociale & una sfida che da soli
i partiti e le istituzioni non sono in grado di
raccogliere, né si puo ridurre la democrazia
alla questione della governabilita, pena la
retrocessione della politica a tecnica, a neu-
tralismo, a omologazione delle parti in
campo.

La democrazia ¢, invece, partecipazione
al governo dei processi sociali ed economi-
ci e rappresentanza politica di interessi e
valori: a tutti i cittadini viene chiesto un
impegno civico, culturale, elettorale a favo-
re della cosa pubblica e a ciascuno di essi lo
Stato dei diritti e dei doveri, nell'ambito
dell'interesse generale, offre un ventaglio di
opportunita per una cittadinanza piena.

Realizzare questo circolo virtuoso & oggi
tanto pill necessario quanto pitl, nell'oriz-
zonte complesso della globalizzazione, si
ampliano vincoli e opportunita per il benes-
sere e si modificano gli assetti del potere.

Questa prospettiva & a doppio taglio e i
suoi esiti sono tutt'altro che scontati: si pud
produrre piu solidarietd e una migliore
qualita della vita per tutti oppure un re-
stringimento dei diritti sociali (pur in pre-
senza di intoccati diritti civili e politici) a
vantaggio degli interessi forti, politici ed
€conomici.

La complessita sociale si pud assumere e
governare con la faticosa ricerca della me-
diazione tra interessi e tra interessi e valori,
oppure si pud ridurre attraverso processi
autoritari: una politica pensata e partecipa-
ta, una politica con regole chiare e condivi-
se, una politica socialmente radicata, edu-
cata ed educativa, pud mettersi sulle spalle
e governare trasformazioni planetarie e al-

largare la democrazia; una politica diminui-
ta a tattica, a sondaggio, a momento eletto-
rale, puo solo gestire l'esistente, lasciando
che i pit1 deboli soccombano e che la demo-
crazia venga gradualmente svuotata dei
contenuti di equita e giustizia sociale.

La scommessa della politica oggi pitt di
ieri ¢ dunque - come diceva don Milani -
sortirne insieme.

Ridefinire un lessico civile

E tempo di ridare un'anima, una cultura
alla politica: una risorsa che la politica non
puo attingere da sé stessa.

E tempo per tutti - e per la societa civile
organizzata in particolare - di tornare a
pensare politicamente.

Ma da dove ripartire?

Gustavo Zagrebelsky, nella premessa al
suo ultimo libro II Crucifige e la democrazia,
indica una strada prioritaria: la definizione
di un punto di vista, di una cultura della
societa civile, ovvero — come lui Jo chiama -
di un lessico civile: «cio per cercare di equi-
librare il baricentro dell'elaborazione cultu-
rale che da tempo & venuto spostandosi -
attraverso gli strumenti di comunicazione
di massa, il loro anomalo assetto e la ridu-
zione dei prodotti di cultura a merce in
mezzo alle altre merci - dalla parte dei po-
teri politici ed economici pilt forti. Cio che
sta avvenendo pud essere conforme a una
visione demagogica della vita collettiva nel-
la quale alla societa, mossa dall'esterno e
dall'alto ma incapace di pensare e volere da
sé, sia attribuita una funzione soltanto
reattiva. Ma non & certo conforme a una vi-
sione democratica, che presuppone al con-
trario una societa attiva, dotata di propri

strumenti di elaborazione culturale e capa-
ce cosi di svolgere una funzione direttiva o
almeno correttiva sulla politica e sull'eco-
nomia.

Linvito & alla societa civile, prima anco-
ra che alla politica, affinché faccia seria-
mente il proprio mestiere.

La condizione per la democrazia, dice in
sostanza Zagrebelsky, oltre alla garanzia
delle regole, ¢ una societa civile - nel suo
insieme, nelle diverse articolazioni organiz-
zate - libera e responsabile, autonoma e
progettuale. Una societa civile, dunque, che
ha a cuore l'interesse pubblico e che fa poli-
tica non solo quando vota o quando rap-
presenta qualcosa o qualcuno, ma anche
(soprattutto) quando ascolta, aggrega, stu-
dia, partecipa, decide, media, confligge: tut-
to questo & la politica!

Dobbiamo allora domandarci: cosa re-
stera alla fine di questa interminabile e tor-
mentata transizione, se il destino della poli-
tica verra lasciato solo alla politica?

Restera, forse, un sistema elettorale effi-
ciente, ma aumentera ancora di piu il di-
sinteresse della gente per la politica, cioe
per il proprio destino collettivo.

Un contributo soprattutto
simbolico

La politica non & tutto, ma per essere ef-
ficace, per fare cid che le compete, deve an-
dare oltre sé stessa alimentandosi di valori
che non le sono propri ma senza dei quali
non avrebbe un senso.

Anche il sindacato, insieme alle migliori
espressioni dell'associazionismo civile, cul-
turale, sociale, ecclesiale, pud contribuire a
dare un'anima alla politica, mettendo in
gioco - ¢ non vivendoli come rendita - la
sua storia e i suoi valori e dimostrandone la
modernita, non solo nell'adeguata rappre-
sentanza del lavoro, nella concertazione so-
ciale, nella contrattazione sindacale, ma
proprio spendendoli nella funzione di lievi-
to per la crescita della coscienza civile del
paese, per la maturazione di una idea di so-
cietd e di cittadinanza e di una politica ade-
guata a tale sfida.

In questa prospettiva, la Fim della Lom-
bardia ha inteso offrire un piccolo contri-

Il programma
del seminario

1l seminario della Fim Cis della Lombardia
su politica e democrazia si & articolato su
sette giornate, da febbraio a maggio, con
una conclusione il 1° luglio. Diamo di segui-
to il piano del corso, anticipando cosl in cer-
to senso l'indice del libro che uscira.

21 febbraio. Le risorse e i limiti della politi-
ca (Franco Monaco).

5 marzo. Il travaglio delle democrazie con-
temporanee (Piero Fantozzi). Il caso
italiano (Guido Formigoni).

20 marzo. Oltre la societa dei due terzi (Pao-
lo Pombeni). La democrazia mondiale
come via della pace (Sergio Chille).

3 aprile. 1l futuro della nostra Costituzione:
cosa difendere, cosa riformare. Forma
di stato e forma di governo: le prospetti-
ve italiane (Antonio d'Andrea).

17 aprile, L'evoluzione dei diritti di cittadi-
nanza sociale (Dario Rei). Riforma del

welfare state e federalismo fiscale
(Gianni Geroldi).

8 maggio. L'azione politica degli interessi
sociali organizzati: confronti interna-
zionali (Luigi Graziano). Le forme e gli
strumenti per una democrazia del capi-
tale (Maurizio Franzini).

22 maggio. Gli scenari macroeconomici con
Maastricht, oltre Maastricht (Maurizio
Benetti). La partecipazione tra filosofia
e prassi (Gian Primo Cella).

1 luglio. Le priorita politiche e socic-econo-
miche per una democrazia compiuta
(Alfio Mastropaolo e Vittorio Valli).

buto promuovendo un corso di formazione
politica per i suoi dirigenti, che oltre all'ef-
ficacia in sé avesse soprattutto questo valo-
re simbolico: che fosse un momento di
messa in discussione del proprio sapere po-
litico, che diventasse un laboratorio di ana-
lisi e di idee rigoroso nel metodo e laico nel
merito, che trascendesse la quotidianita
sindacale non per separararsi da essa ma
per arricchirla ricomprendendola in un
orizzonte pilt ampio.

Un percorso formativo e di ricerca per-
manente sulla democrazia e sulla politica,
con 'obiettivo di approfondire collettiva-
mente le cause e gli impatti delle trasforma-
zioni in corso e di individuare criteri di let-
tura, di discernimento e di azione sindacale
in rapporto all'evoluzione della questione
democratica in chiave globale e locale.

Nelle otto giornate di formazione previ-
ste, trentacinque tra segretari e operatori a

tempo pieno delle Fim territoriali lombarde
hanno discusso e si sono confrontati, aiuta-
ti da quattordici docenti provenienti da di-
verse universita italiane, sulla questione de-
mocratica nei suoi diversi aspetti - cultura-
li, politici, istituzionali, sociali, economici ~
cosi come si presenta oggi: dopo la caduta
del muro di Berlino, con l'avanzata della
globalizzazione, tra il persistere delle guer-
re e il bisogno di interdipendenza e di pace,
con l'aumento delle persone e delle aree
escluse, con la crisi del welfare e quella fi-
scale, con le domande emergenti di parteci-
pazione politica ed economica, con I'avven-
to dell’Europa unita, e cosl via.

I percorso formativo si & rivelato inte-
ressante quanto impegnativo, anche perché
era strutturato in maniera aperta: le origi-
nali piste di riflessione suggerite dai docen-
ti e le progressive integrazioni ai temi del
corso, pii che offrire risposte alle questio-
ni, avevano l'obiettivo di stimolare conside-
razioni critiche e suscitare domande sulla
democrazia e sulla politica, e offrire ai cor-
sisti una visione di insieme dei problemi e
del rapporto esistente tra I'evoluzione della
questione democratica e I'azione sindacale.

E stata una sperimentazione sul campo
e non ¢ andata male, sebbene il risultato
del corso, viste l'intensita e la continuita ri-
chieste, non fosse scontato, malgrado si
trattasse di un tema appassionante. Alla fi-
ne, l'elemento di verifica piu significativo,
quella che ha confermato il gradimento dei
corsisti e anche la riuscita del corso, ¢ stato
l'accoglimento della proposta di proseguir-
lo e renderlo permanente.

Non meno positiva ¢ stata la valutazione
del corso fatta dai docenti. Ne & stata prova
soprattutto lo spirito cooperativo - oltre la
motivazione personale e la professionalita
- con il quale vi hanno partecipato, dicen-
dosi peraltro felicemente sorpresi di essere
stati invitati a una simile iniziativa, a con-
ferma che molti, anche nel mondo universi-
tario, ripongono serie aspettative nella fun-
zione culturale e formativa del sindacato.

Loccasione, in questo senso, ¢ stata pro-
pizia anche per farci riflettere sulla neces-
sitd di ricostruire un rapporto continuo e
proficuo con gli intellettuali, con chi studia
la societd, la politica, 'economia: sarebbe
peraltro segno della ritrovata voglia del sin-
dacato di pensare, e di pensare in grande.
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Politica e democrazia

La politica, come dimensione
essenziale dell'uomo,

ha dei fondamenti che possono
essere messi in causa

da molteplici sfide o problemi
generati da societa complesse
e conflittuali. E ha dei limiti,
di cui occorre essere consapevoli
per praticarla in modo
equilibrato ed evitarne

le degenerazioni

osa intendiamo per politica? Si sono
sprecati fiumi di inchiostro su que-
sto abbozzo di definizione. Possia-
mo schematicamente proporne due.

La prima & un'accezione larga e anche
un po’ generica: chiamiamo politica il com-
plesso delle attivita volte all'edificazione
della citta. Sappiamo che la radice etimolo-
gica di «politica» & la parola greca polis,
che allude alla citta, e percid 'accezione &
massimamente comprensiva anche dellat-
tivita dei soggetti collettivi che non fanno
politica in senso proprio e stretto.

La seconda accezione & pill tecnica, e de-
finisce la politica come l'esercizio legittimo
del potere nelle istituzioni a cid deputate.

Noi qui assumiamo entrambe le accezio-
ni con una predilezione per la seconda,
quella piti tecnica e piti precisa; ma senza
rimuovere del tutto l'altra che abbraccia
tutto il campo dell'impegno civico e sociale.
Limpegno politico in senso stretto & quello
che si esprime nella militanza di partito e
nell'esercizio di responsabilita istituzionali
dentro gli organi elettivi rappresentativi.

Proportd sei tesi telegrafiche cui corri-
spondono sei sfide, o sei problemi. Le tesi
fissano il dover essere della politica, il suo
statuto e fondamento, cui corrispondono le
sfide che insidiano le tesi enunciate.
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Franco Monaco
Presidente dell'associazione Citta dell uomo

Risorse, insidie
e limiti della politica

Sei tesi

Prima tesi: ¢'¢ un fondamento antropo-
logico della politica. Risalgo qui ad Aristo-
tele, che definisce I'uomo animale sociale;
la facolta dell'universale di cui dispongono
tutti gli uomini ¢ la ragione, che consente
una comunicazione tra essi. Luomo attinge
alle risorse della ragione per intrecciare re-
lazioni. Il fondamento piti remoto della po-
litica sta in questo dato antropologico
dell'uomo interpretato come animale socia-
le e insieme razionale, pill precisamente
dell'vomo le cui relazioni sociali sono qua-
lificate da questa facolta universale che ¢ la
ragione umana.

Potremmo usare una formulazione di-
versa facendo appello alla tradizione
dell'occidente cristiano, che definisce l'uo-
mo come soggetto libero e responsabile,
Secondo il cristianesimo ¢ la liberta che
rende a immagine e somiglianza di Dio.
Questa tesi ha ispirato, al di 1a dell'ambito
teologico, tutto l'occidente cristiano: I'uo-
mo ¢ libero e responsabile di sé e della co-
munita in cui abita. Ecco la politica: 'uo-
mo & artefice della comunita che egli abita.
E questo ¢ il fondamento antropologico
della politica.

Seconda tesi. La politica ¢ attivita etica,
in quanto opera scelte per il bene della co-
munita. Letica ¢ quella scienza o arte che
ha a che fare con il perseguimento del be-
ne, ma anche con il presupposto della li-
berta. Non si da un'attivita etica senza il
presupposto della liberta: solo laddove I'uo-
mo ¢ libero puo decidere per il bene piutto-
sto che per il male. La politica & un‘attivita
etica nella misura in cui mira al persegui-
mento del bene della comunita, ma chiama

in causa la liberta a operare scelte per quel
bene. La politica non ¢ dunque solo un’atti-
vita tecnica, & qualcosa di pitt. Presuppone
la tecnica ma non si risolve in essa.

Terza tesi. La politica ¢ un'arte «archi-
tettonican, sintetica, nel senso che non per-
segue questo o quel bene particolare ma
l'interesse generale, lo sviluppo armonico
della polis, lo sviluppo complessivo e globa-
le del bene comune. Questo lo dice la dot-
trina sociale della chiesa, ma lo affermano
anche i pensatori classici: nel bene comune
rifluisce armonicamente il bene di ciascu-
no. La sintesi ¢ un principio immanente
all'attivita politica.

Quarta tesi, La politica democratica &
una pratica discorsiva, dialogica, di media-
zione. Non solo la sintesi & un obiettivo im-
manente alla politica, lo & anche la media-
zione. Cio vale quanto meno nelle demo-
crazie, le quali, soprattutto dentro societa
articolate e complesse, domandano alla po-
litica di condurre dal molteplice degli inte-
ressi e dei valori, che abitano queste so-
cietd, all'unita della decisione politica legi-
slativa.

Questo non & «consociativismo», parola
magica con cui spesso si bolla la saggia me-
diazione tra i valori e gli interessi. La politi-
ca democratica € per natura sua mediazio-
ne tra interessi e valori molteplici, per poi
decidere, scegliere, selezionare. Guai alla
politica che intende prescindere in assoluto
da una pratica dialogica e discorsiva; pro-
durrebbe una dilacerazione dentro la co-
munita. In definitiva, non sarebbe una poli-
tica democratica.

Quinta tesi. Il patto di convivenza & fi-
glio del costituzionalismo liberale, Nello
sviluppo delle civilta politiche i nostri padri
hanno conquistato quello che potremmo
definire il costituzionalismo liberale. Gia
nel vecchio stato liberale, anche se in forme
anguste, era acquisita l'idea del patto di
convivenza. Il patto di convivenza innanzi-
tutto presuppone l'amicizia civica: & buona
cosa scommettere che valga la pena convi-
vere, e convivere in forma regolata sulla ba-
se di un patto che assicuri garanzie a tutti.
Su questo si basano le costituzioni moder-
ne. Per questo la costituzione, che ¢ la pri-
ma e basilare legge, deve essere percepita e
concepita dalla comunita come uno stru-
mento di garanzia per tutti, come la regola
che presiede alla casa comune.

Percio dovremmo vigilare su tutti quei
comportamenti e movimenti che coltivano
l'idea che il patto di convivenza possa esse-
re o il bottino dei vincitori (tesi di Gian-
franco Miglio) o comunque essere riscritta
a colpi di maggioranza, magari di maggio-
ranze esigue e contingenti. Questa idea rap-
presenta un vulnus al costituzionalismo li-

berale.

Sesta tesi. La nostra costituzione inglo-
ba il costituzionalismo liberale in vista di
una sua evoluzione verso il costituzionali-
smo democratico. Le costituzioni democra-
tiche del secondo dopoguerra contengono
qualcosa di pitt rispetto al costituzionali-
smo liberale. Qual & questo di pit? E T'effet-
tivita dei diritti: non basta che vengano
enunciati nelle norme e nelle leggi, ma de-
vono porsi le condizioni per il loro effettivo
esercizio; ¢ la tensione alla partecipazione,
che rende i soggetti protagonisti dei proces-
si che animano la comunita nella quale vi-
vono. Non solo 1 diritti di libertd, né solo i
diritti sociali, ma anche il concreto eserci-
zio dei diritti politici verso la partecipazio-
ne democratica. E quello che i nostri padri
della repubblica hanno chiamato il patto
democratico e sociale per uno stato di dirit-
to, democratico e sociale.

In uno dei colloqui di Citta dell'uomo,
centrati sui binomi «politica e amicizia»,
«politica e felicita», «politica e parola»,
«politica e dolore», Salvatore Natoli ebbe a
dire che la politica con lo sviluppo dei seco-

li & passata dalla <camministrazione della
morte», ossia dalla pura garanzia della si-
curezza e dellincolumitd, all«amministra-
zione della vita», dalla limitazione del male
alla soddisfazione dei bisogni e al persegui-
mento del benessere collettivo. Si & alzata
la soglia delle ambizioni della politica, fino
a mirare addirittura alla felicitd, come &
previsto nella Costituzione americana.

Sei sfide

Veniamo ora, alle sfide o problemi che
corrispondono alle sei tesi del dover essere
della politica.

Prima sfida. Uno dei problemi maggiori
& l'erosione dei legami comunitari, che nel
tempo produce inesorabilmente un deperi-
mento delle democrazie. Scrivendo su «Mi-
cromega» Massimo Cacciari ha tentato di
tracciare il profilo dellhomo democraticus,
afflitto dalla patologia dell'individuo-mas-
sa, refrattario a ogni patto di fedelta, mas-
simamente geloso della sua individualita-
autonomia e proprio per questo incline
all'aggressivita e a domandare protezione
alle autoritd pubbliche. La conclusione del
saggio afferma che, per tutto cio, I'uomo
potrebbe essere incline ai regimi autoritari.

Cacciari, riprendendo un'affermazione
di Tocqueville, definisce 1homo democrati-
cus «empio». Ora, «empio» si contrappone
a «religioso» e religione vuol dire legame,
quindi religioso significa essere incline a
intrecciare legami comunitari. Empio, per
converso, significa refrattario a ogni fedelta
e a intrecciare qualsiasi patto di comunita.
Cio incrina il dato antropologico delluomo
come animale sociale, come soggetto in re-
lazione.

Seconda sfida: il mito tecnocratico ¢ la
sua pretesa neutralitd. Giudico sostanzial-
mente positiva l'esperienza dei governi tec-
nici che hanno risposto a uno stato di ne-
cessita, ma essi devono rappresentare una
eccezione nella vita democratica, che do-
manda governi politici. Nel mito tecnocra-
tico allignano due equivoci o mistificazioni:

* che si possa fare a meno della politica, o
meglio che questa si risolva in un'attivita
tecnica e non etica, perciod appaltabile a
élites tecnocratiche;

® la pretesa di neutralit, quando & risapu-
to che anche i governi tecnici seleziona-
no gli interessi da rappresentare. Quando
i governi tecnici varano una manovra fi-
nanziaria, questa non ¢ neutrale rispetto
all'equilibrio tra interessi e valori, e nem-
meno rispetto al giudizio etico.

Terza sfida: il determinismo, ovvero le
leggi ferree del mercato e dell'economia. E
vero che le societa avanzate conoscono dei
vincoli sempre pill costringenti e i margini
di liberta forse si riducono; ed & forse vero
che il caso italiano & piti grave di altri, so-
prattutto a causa del grave fardello del de-
bito pubblico che rappresenta un vincolo
per la politiche economiche e sociali. Ma
mi rifiuto di immaginare che si azzeri il
grado di liberta collettiva a causa delle leg-
gi immanenti della tecnica e dell'economia,
e quindi si azzeri la politica, che rimane co-
munque un’attivita di indirizzo e regolazio-
ne della dinamica civile ed economica.

Quarta sfida: il decisionismo, il plebisci-
tarismo, la telecrazia. Lidea cioé che si pos-
sa venire a capo dei problemi di una comu-
nita di norma e abitualmente attraverso
l'appello diretto al popolo e nella forma re-
ferendaria. Cid contraddice la pratica di-
scorsiva, dialogica di mediazione che & in-
vece immanente alla democrazia. Anche
l'abuso nel ricorso all'istituto del referen-
dum non va alimentato, soprattutto per
problemi complessi e per societa complesse.

Vale la pena riportare una citazione dal-
le ultime pagine del libro di Gustavo Zagra-
belsky Il crucifige e la democrazia (ed. Ei-
naudi, 1995): «Perché i cittadini non resti-
no folla servono istituzioni. Le istituzioni
classiche del popolo capaci di azione politi-
ca sono i partiti. Essi conoscono oggi un
tempo di crisi e non & detto che esistano le
possibilita di superarlo. Ma che siano i par-
titi nelle loro forme conosciute o possano
essere altre forme di integrazione sociale,
la democrazia critica, unica forma di de-
mocrazia non ridotta a strumento in mani
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aliene, di essi non puo fare a meno. Lattua-
le generalizzato sentimento contrario alla
politica organizzata, I'appello a una pre-
sunta naturale sapienza della gente comu-
ne che non supera la soglia dei giudizi e dei
pregiudizi individuali, la tendenza a dare
voce immediata in politica a umori prepoli-
tici superando d'un balzo ogni istanza or-
ganizzata e intermedia sentita come un im-
paccio, diaframma, tradimento sono tutti
segni attuali della adulazione del popolo.
Abbasso le istituzioni e viva il popolo, que-
sto potrebbe essere il motto dei demagoghi
del nostro tempo, un motto che & un'arma
potente perché assume il linguaggio della
democrazia e si rivolge per travolgerlo con-
tro tutto ciod che - parlamento, istanze e
procedure di discussione, controllo e ga-
ranzia - fa perdere tempo e sembra disper-
dere e vanificare la forza che viene dal po-

polo. Quando il popolo si ¢ espresso nessun
intralcio & lecito. Tutte la altre autorita,
comprese quelle deputate alla garanzia del-
la legalita dell'azione di governo, non han-
no altra scelta che piegarsi o andarsene,
Viene cosi messa in questione la complessa
articolazione costituzionale basata su istan-
ze indipendenti di garanzia, di bilancia-
mento, di compensazione». Secondo Zagre-
belsky, dunque, in tal modo va a farsi bene-
dire non solo il costituzionalismo democra-
tico, ma anche quello liberale inteso come
bilanciamento e garanzia dei poteri.

Quinta sfida: I'esasperazione dello spiri-
to del maggioritario. E la conferma della
tesi e della pratica che chi vince prende tut-
to, al limite prende anche la costituzione.
Lassioma del costituzionalismo liberale &
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che la regola prima della convivenza, che ¢
quella costituzionale, & elemento di garan-
zia per tutti. Ora, se passa l'idea secondo la
quale chi vince una competizione politica
elettorale si appropria anche del patto di
convivenza, ridisegnandolo a misura dei
propri interessi, viene travolto il postulato
del costituzionalismo liberale.

Sesta sfida; la globalizzazione dei mer-
cati e delle tecnologie con la crisi della so-
vranita dello stato-nazione. C' un saggio di
Habermas in cui I'autore prova ad ap-
profondire questa gigantesca questione. E
evidente che la sfida della globalizzazione
ha a che fare con la crisi dello stato sociale,
incide anche sulla crisi delle democrazie
politiche. Va ricordato anche l'ultimo sag-
gio di Dahrendorf, che non a caso porta il
titolo paradossale e suggestivo Quadrare il
cerchio. La crisi delle democrazie politiche
potrebbe aprire la strada al modello asiati-
co, dispotico.

A L

(
(

Neutralita, o no?

Fa riflettere che sia un uomo di chiesa ad
allertarci su questi problemi, sapendo che la
chiesa ha avuto un rapporto tormentato con
la politica in genere e con la democrazia in
specie, riflettendo cosi il travaglio del rap-
porto tra coscienza cristiana e democrazia,
passato dall'ostilita alla diffidenza, poi alla
indifferenza e solo recentemente alla fiducia
e all'apprezzamento senza «quasi» pill riser-
ve. Il «quasi» & suggerito dal fatto che la de-
mocrazia politica & quel regime nel quale vi-
ge il libero mercato delle verita e questo per
una coscienza cristiana & un problema, per-
ché non sempre le maggioranze si esprimo-
no in direzione della verita.

E sintomatico, dicevo, che un uomo di
chiesa, anziché levare la voce in difesa dei
diritti legittimi della chiesa (che in realta
non subiscono alcuna specie di attentato),
solleciti uno spirito di vigilanza in una si-
tuazione in cui sono in gioco un'idea alta di

AN
politica e il costume democratico. Nella se-
conda parte del discorso tenuto I'anno scor-
so per S. Ambrogio, I'arcivescovo di Milano
cardinale Martini presenta una sorta di de-
calogo in cui passa in rassegna le forme
spurie della politica e fa riferimento alle
sue leggi immanenti. E poi conclude dicen-
do che la chiesa ha il dovere in talune con-
giunture di non essere neutrale, C'¢ un tem-
po per tacere, e forse nel passato recente
avrebbe fatto anche bene a tacere, € ¢'¢ un
tempo per parlare, e sembra sottintendere
che questo & precisamente un tempo in cui
la chiesa deve avere il coraggio di parlare
sfidando, se & il caso, I'impopolarita e al li-

mite mettendo nel conto il rischio di essere
interpretata a torto come di parte.

Allora mi chiedo: se la chiesa non puo
essere neutrale ed equidistante, pud esserlo
il sindacato? Certo, non potra sposare orga-
nicamente questo o quello schieramento,
ma nemmeno essere equidistante quando
sono in gioco un’idea alta di politica, una
concezione pluralistica e partecipativa di
democrazia, tutt'altro che indifferente per
l'agibilita politica del sindacato, e - aggiun-
go - un sistema politico in cui si assegni
centralita ai problemi del lavoro, tanto pit
oggi che lo sviluppo non crea lavoro. 11 po-
tere pubblico non potra sottrarsi a una re-
sponsabilita, che & politica, di contribuire a
produrre le condizioni perché si diano op-
portunita di lavoro. Almeno sotto questi tre
profili anche il sindacato non puo essere
neutrale.

I limiti

Infine i limiti della politica. Noi non ab-
biamo una concezione totalizzante della po-
litica, a cui affidare la salvezza dell'uomo. 1l
nostro paese dovrebbe esserne ormai im-
mune, perché ha pagato un prezzo altissi-
mo alle ideologie totalizzanti che hanno
predicato la politica come assoluto, come
via alla salvezza delluomo e della comunita.

Oggi assistiamo al declino delle ideolo-
gie totalizzanti, compresa quella cristiana
nel senso che per lungo tempo si & perse-
guito il mito della cristianita perduta e, per
converso, quello della «<nuova cristianitas.
Cio ci rende pii1 consapevoli del limite della
politica. La politica non ¢ tutto e non tutto
si puo perseguire per quella via; si danno
beni, valori che non possono essere impu-
tati alla politica.

Sono convinto che tanta parte dei nostri
guai sia frutto dei limiti dei politici, ciog
dei loro tradimenti, errori e compromissio-
ni; ma sono anche convinto che una parte
dei guai sia prodotta da quelle che Giusep-
pe Dossetti chiama le cause profonde, atti-
nenti al limite immanente alla politica che
non & un’attivita onnipotente. I declino
delle ideologie ci rende piut lucidamente
consapevoli di cio e meno inclini alle prete-
se organicistiche di ridisegnare la totalita

sociale sulla base, appunto, di un'ideologia.

Secondo limite: la laicita delle esperien-
ze politiche. Un po’ tutte le culture politi-
che hanno maturato un «di pit» della lai-
cita. Laicita & un termine denso e al con-
tempo controverso. Significa consapevolez-
za della parzialita e della congetturalita
delle soluzioni politiche; anche questo & un
guadagno prezioso, soprattutto in una fase
di affermazione del sistema maggioritario:
guai se i soggetti politici che compongono
le coalizioni non avessero la consapevolez-
za della parzialita e quindi dell'opportunita
di ricavare qualche guadagno dalla sinergia
e dalla integrazione. Nessun soggetto politi-
co basta a se stesso, ma deve aprirsi alle in-
tegrazioni utili e compatibili con sé,

La precondizioni perché si faccia un
buon lavoro dentro le coalizioni in termini
di piattaforme programmatiche e di para-
digmi ideali ¢ che ciascuna cultura politica
sia umilmente consapevole della propria
parzialita e dell'utilita dello scambio ¢ delle
integrazioni. E poi quello della politica &
un terreno congetturale, probabilistico nel
quale si procede anche per tentativi ed er-
rori; non € il terreno dell'assoluto, su di es-
s0 nessuno pud vantare ricette risolutive
proposte dogmaticamente.

C'e poi la trascendenza delle dimensioni
fondamentali della vita rispetto alla politi-
ca. Solo rapportando la politica a cio che la
trascende, ma insieme la sfida, si puo spe-
rare di qualificarla. Che cosa ragionevol-
mente si puod e che cosa non si deve assolu-
tamente chiedere alla politica perché si
produca l'amicizia, perché si riduca il dolo-
re, perché si produca la felicita, perché si
restituisca verita alle parole? Questo & Iin-
terrogativo soggiacente. In altre parole: co-
sa ¢ scriteriato chiedere alla politica e che
cosa invece & giusto? Questa tensione dia-
lettica pud consentire un salto di qualita
del dibattito politico.

Da ultimo, il debito della politica verso i
luoghi di produzione di senso, quelli che
Ardigo definisce i «mondi vitali», La dimo-
ra delle dimensioni fondamentali della vita
non & l'arena politica, ma la famiglia, la co-
munita locale, la scuola, i rapporti di vici-
nato. Sono questi i luoghi di produzione di
senso e anche di consenso, verso 1 quali la
politica nutre un debito e ai quali deve at-
tingere, alimentarsi.
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Politica e democrazia

Le democrazie contemporanee
stanno attraversando

un profondo travaglio,
accelerato dalla caduta

dei regimi dell’Est europeo,
strette nella morsa del rapporto
tra politica ed economia

e nel dilemma tra efficacia

e partecipazione

iflettendo sul travaglio delle de-

mocrazie contemporanee, non

partiremo da una definizione di

democrazia, ma cercheremo di ve-
dere quali siano le condizioni che la deter-
minano. Lo faremo indagando nell'ambito
delle relazioni esistenti tra gli individui
all'interno dei diversi paesi ¢ delle esperien-
ze storiche concrete che si sono realizzate
nelle democrazie europee moderne. Cer-
cheremo cosi di arrivare a capire come
realmente la democrazia & divenuta un'op-
portunita concreta per la pratica delle rela-
zioni tra gli individui, tenendo presente an-
che gli ideali che hanno accompagnato
questo processo e quindi le varie idee di de-
mocrazia.

11 percorso che propongo privilegia dite
aspetti: la politica e 'economia. La demo-
crazia ¢ infatti strettamente correlata ai
rapporti tra politica ed economia. Provere-
mo a leggere il modo con il quale si stabili-
scono le relazioni tra i due aspetti e come
questi sono in qualche modo strutturati,
quindi in quale maniera le relazioni sono
possibili.

Quando ragioniamo attorno a questi
aspetti, tendiamo a rifarci prevalentemente
ad elementi soggettivi e culturali. Dobbia-
mo invece tenere presenti anche gli ele-
ment] strutturali che determinano, limita-
no, vincolano i comportamenti degli indivi-
dui.
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La parabola
della democrazia

La politica

Cominciamo con il porci alcune doman-
de: che cosa & la politica? quali ne sono le
rappresentazioni sociali? come e perché
queste cambiano?

Va premesso che l'idea di politica - la
rappresentazione sociale che ne abbiamo -
¢ connessa al momento storico e alla realta
che noi viviamo. In certi momenti storici
intendiamo la politica in modo estrema-
mente ampio, in altri momenti tendiamo a
circoscriverla alla sua accezione pill stretta,
e cioe alla gestione del potere.

Un esempio: se riandiamo al «Sessantot-
to», ecco affiorare un'immagine totalizzan-
te della politica («tutto & politica»); se inve-
ce guardiamo agli anni Ottanta e Novanta,
ecco balzare in primo piano la politica co-
me gestione del potere. Pensiamo alla rap-
presentazione sociale che i giovani hanno
della politica: oggi va migliorando, ma al-
cuni anni fa i giovani avevano una rappre-
sentazione sociale della politica in pieno
conflitto con la loro esistenza, come di una
attivita che si esplica prescindendo dai loro
bisogni.

Dungque, il modo di concepire la politica
muta a seconda del momento storico, della
categoria sociale, del contesto territoriale e
ambientale nel quale ci collochiamo. In al-
tre parole, la definizione di politica & legata
ai nostri bisogni, identificazioni, valori; alla
condizione di dominio che stiamo subendo,
alla situazione strutturale che viviamo: non
c'¢ una definizione astratta, illuministica
della politica.

Per avere elementi di natura oggettiva
su cui ragionare in questa materia, pensia-
mo a come sta cambiando un aspetto speci-
fico della politica, I'associazionismo politi-
co, cioe 1 partiti.

Prima esistevano i partiti di integrazione
di massa che vivevano e si radicavano sul
territorio e, muovendo dal territorio, rap-
presentavano i bisogni; oggi questo non so-
lo non & piit vero, ma non ¢ nemmeno con-
veniente.

Il vecchio partito di integrazione di mas-
sa delineava una rappresentanza categoria-
le o territoriale, comunque riferita a un de-
terminato ambito. Questa rappresentanza
gli derivava dal suo radicamento, andava a
sintesi nei vari organismi e arrivava a un
modello di bisogni da sottoporre all'azione,
allo scontro istituzionale, ma dentro un
processo di identificazione con una realtd
concreta che in parte enucleava gli elemen-
ti specifici dell'idealita di partito e in parte
leggeva la realta. C'era un reciproco rap-
porto dialettico ed educativo, per il partito
che si misurava con la realta sociale e per i
cittadini che a loro volta si educavano ri-
spetto ai valori, ma che allo stesso tempo
ponevano bisogni e problemi. Era un rap-
porto di crescita collettiva, dialettica. Oggi
cio non ¢ pili possibile, perché l'evoluzione
della politica che ci & stata prospettata, par-
ticolarmente nelle democrazie europee, va
in un altro senso.

Cosa ¢ accaduto ai grandi partiti di inte-
grazione di massa? Si dice che questi parti-
ti, nel momento in cui avvertono come im-
portante il problema della competizione
per il governo e della necessita di accresce-
re il proprio consenso per vincere in questa
competizione, inevitabilmente comprimo-
no le esigenze della rappresentanza. Via via
si abbandona la rappresentanza di precisi
strati sociali per cercare invece di accon-
tentare tutti gli strati sociali: & quello che
viene chiamato cammino verso il centro. Si
perde il carattere dell'ideologia, per assu-
mere quello del pragmatismo.

Assistiamo oggi a un passaggio verso i
partiti pigliatutto, che cercano il consenso
di tutte le classi sociali e che per ottenerlo -
ed & questo il cammino intrapreso dalle de-
mocrazie europee dell'ovest - perdono i lo-
ro connotati originari di partiti di integra-
zione di massa. Viene meno cosi quel prin-
cipio educativo fondamentale di misura e
di lettura dei bisogni e di rappresentanza,
per recepire culture e orientamenti che gia
esistono. Si cerca di influire sull'opinione
pubblica non pit attraverso un cammino di
esperienze e di radicamento, ma utilizzan-
do strumenti come i mass-media. Il partito
pigliatutto diventa cosi il partito della so-
cieta moderna, dotato di connotati oggetti-
vi e in tal modo attrezzato per competere
pitt efficacemente per il governo.

Noi siamo soliti attribuire questa carat-
teristica ad una parte politica piuttosto che
all’altra, ma si tratta di un cammino che
inevitabilmente intraprende chiunque com-
pete per il governo e la cui la natura ogget-
tiva dipende dal fatto che la competizione e
la raccolta del consenso hanno questo tipo
di connotati. I caratteri sostanziali delle de-
mocrazie moderne passano attraverso que-
sto meccanismo e influiscono anche sull‘as-
sociazionismo politico. Si determina lo
svuotamento dei vecchi partiti di massa,
che diventano comitati elettorali, partiti
«leggeri».

Chi oggi vuole misurarsi politicamente
deve scegliere questo cammino, che ¢ quello
intrapreso dalle democrazie occidentali, pur
con alcune diversita. Se e in quale misura
esso sia reversibile, & un'altra questione.

Vi sono dei principi di omologazione,
anche se poi vi sono tanti modelli diversi
nella stessa Europa dell'ovest. Il cammino
di fondo & comunque questo e la preminen-
za del governo sulla rappresentanza non &
soltanto un fatto di convenienza o di egoi-
smo elettorale, ¢ anche paradossalmente
una necessita strutturale, La radice delle
democrazie passa all'interno di queste tra-
sformazioni: un partito di integrazione di
massa oggi non avrebbe granché senso o
ubbidirebbe a un’altra logica che non &
quella della raccolta del consenso.

1l capitalismo

Esistono tante idee di capitalismo. Per
lungo tempo, invece, abbiamo pensato che
vi fosse una sola forma di capitalismo,
identificata come un modo di produzione
nel quale si attua una separazione dei mez-
zi di produzione da chi lavora, il quale ne
viene espropriato; vi sono - secondo la vi-
sione marxiana - due soggetti, chi detiene i
mezzi di produzione e chi offre lavoro, che
vivono in conflitto permanente perché han-
no interessi diversi. Il capitalismo in so-
stanza, secondo questo modo di vedere, & il
processo di espropriazione dei mezzi di
produzione, accompagnato dalla introdu-
zione di alcune regole che riguardano il di-
ritto di proprietd la liberalizzazione del
mercato del lavoro, e cosi via.

Per capire di cosa parliamo quando ri-
flettiamo sul capitalismo dobbiamo invece
chiederci come & avvenuto questo processo:
come si ¢ determinata la separazione dei
mezzi di produzione da chi lavora, come &
stato superato il regime feudale, come si
sono codificati i diritti di proprieta, che ti-
po di liberalizzazione del mercato del lavo-
1o i ¢ avuta, ecc.

A queste domande ¢ stata data una ri-
sposta sostanzialmente univoca: si parlava
di capitalismo facendo riferimento al caso
inglese e dunque al modello marxiano. La
lettura dei fenomeni connessi al capitali-
smo discendeva esclusivamente da questa
visione, la quale certamente presentava ele-
menti interessanti ma si sarebbe poi rivela-
ta insufficiente a spiegare tutto.

Ci siamo accorti col tempo, ad esempio,
dell'esistenza di capitalismi che con il caso
inglese nulla avevano a che vedere, come
quelli in alcuni paesi del Sud Est asiatico.
Ci siamo cosi resi conto che quell'idea di ca-
pitalismo, che pure ¢ stata importantissima
per spiegare molte cose, non bastava piil.
In altri termini l'approccio a questo tema
non poteva pitt essere di tipo illuministico,
ovvero utilizzare un caso con cui misurare
tutti gli altri. Per farci un'idea pitt precisa
del capitalismo, occorrerd invece andare a
vedere concretamente nelle diverse realta i
vari aspetti cui abbiamo accennato.

Un problema di fondo che non & mai
stato preso in considerazione in rapporto al
capitalismo riguarda le modalita di supera-

mento dei regimi feudali, che toccano an-
che la particolare conformazione dei rap-
porti tra comunita e organizzazione socia-
le. 11 processo capitalistico comporta un
meccanismo dell'organizzazione sociale
fondato su criteri razional-legali. Ma dob-
biamo anche chiederci: in questo capitali-
smo, come funzionano l'organizzazione so-
ciale, gli apparati amministrativi, il proces-
so di organizzazione del lavoro?

Ci accorgiamo oggi che il capitalismo
delle democrazie europee - quello che Max
Weber chiama il capitalismo d'Occidente,
quello dell'etica protestante che nasce come
simbolo del successo e come ricerca e con-
ferma della propria condizione di grazia -
ha un’articolazione a monte che implica
uno stretto rapporto con la relazione di ap-
partenenza e di comunita degli individui.
Che ¢ altra cosa dai modelli capitalistici
giapponese e del Sud Est asiatico, rispetto
ai quali esistono delle differenze nel rappor-
to tra comunita e organizzazione sociale.

I nostro modello si caratterizza per la
separazione della comunita dall'organizza-
zione sociale, mentre nel loro ¢’ un rap-
porto di continuita tra comunita e organiz-
zazione sociale: si trasferisce l'identita di
appartenenza che si ha nell'ambito delle re-
lazioni di comunita nell'identita di apparte-
nenza che si ha nel luogo di lavoro.

Questi modelli di capitalismo sono di-
versi e si reggono su strumenti di legittima-
zione altrettanto diversi (quando parliamo
di modi di legittimazione intendiamo il
grado di consenso, di equilibrio, di accetta-
zione, ovvero del grado di obbedienza della
persona alla norma). Il grado di legittima-
zione ¢ importantissimo: si accetta un si-
stema per un motivo preciso.

Noi abbiamo accettato I'organizzazione
sociale per convenienza, per razionalita di
scopo: nel modello di Oceidente c'& rottura
tra la comunitd e l'organizzazione sociale,
mentre nell'altro modello ¢'¢ continuita.
Nel nostro caso ¢'¢ una visione centralistica
dell'organizzazione del lavoro, degli appa-
rati amministrativi e del loro funzionamen-
to, mentre nell'altro modello ¢'& una visione
decentrata.

Questa diversita ha a che fare con il pro-
blema della democrazia. La nostra espe-
rienza dei processi di industrializzazione,
della nascita dei partiti di massa, ecc. iden-

LETTERA FIM 4/96 » 13




tifica un cammino nel quale l'orientamento
verso la democrazia procede parallelo alla
formazione degli stati nazionali e del capi-
talismo moderno; l'asse portante &: capitali-
smo moderno-stato nazionale-democrazia.
In Giappone e negli altri paesi del Sud
Est asiatico le cose non hanno funzionato
allo stesso modo. La formazione degli stati
nazionali non si & accompagnata a una ri-
cerca della democrazia in senso immedia-
to, la democrazia ¢ stata conseguenza si-
gnificativa del nuovo modello economico.
La visione prevalente nella letteratura
del capitalismo d'Occidente & che la politi-
ca e il potere favoriscono I'economia. Se-
condo Weber la formazione di uno stato
unitario, di una politica accentrata, di un
potere chiaro, che significa il superamento
dei vecchi feudalismi, & fattore preponde-
rante della nascita dei capitalismi moderni.
Questo rapporto non si crea in altri pae-
si: esistono si elementi comuni, ma si da
luogo a esperienze diverse. Non esiste pit
una visione «europacentrica» o «cristiano-
centrica» del capitalismo, oggi abbiamo
una visione plurima e diversificata ed esiste
un rapporto tra capitalismo e democrazia
che di volta in volta va verificato. Nelle
esperienze occidentali & legato alla nascita
dello stato unitario, in altre realtd & invece
determinato dalla logica di funzionamento
di alcuni modelli organizzativi: potra appa-
rire paradossale, ma il modello di democra-
zia segue il meccanismo di partecipazione
allinterno dell'organizzazione del lavoro.
In altre parole, la democrazia ¢ corrispetti-
vo di un meccanismo di partecipazione
all'interno del luogo di lavoro, dove demo-
crazia e gerarchia sono due cose diverse,
Quindi parlare di capitalismo, seppure
in maniera molto semplifica, vuol dire in-
nanzitutto sottolineare come esso nasce e
da cosa & determinato, e poi capire il modo
come avviene il processo di esproprio dei
mezzi di produzione, se in maniera endoge-
na o esogena. Ad esempio nel Mezzogiorno
avviene un processo di espropriazione dei
mezzi di produzione e di superamento del
regime feudale che ¢ tutto esogeno: arriva-
no i francesi che emanano un editto e im-
pongono militarmente il superamento del
regime feudale, donde la nascita dei diritti
di proprieta, la liberalizzazione del mercato
del lavoro, e via dicendo. Questo non si ve-
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rifica attraverso un processo endogeno, co-
me bisogno di mercato, esigenza di stabili-
re delle regole, ecc. ma & imposto da una
visione e da fattori esterni.

1l modello che esiste in altre parti del
nostro paese ha invece origini endogene,
nasce e si sviluppa con le manifatture, in
primo luogo quella tessile, legata all'alleva-
mento del baco della seta. Le origini del ca-
pitalismo italiano in molti luoghi hanno a
che fare con precisi aspetti della manifattu-
ra, con i processi di industrializzazione,
con alcuni moti popolari legati a questi
processi: € un cammino interno, connesso
con i bisogni dell'economia, il cui sviluppo
in senso capitalistico & stato possibile per-
ché esisteva gia a monte un'esigenza di cre-
scita e di dare delle regole al mercato. Non
¢ cosl altrove .

Barringthon Moore gia venti anni fa de-
lineava chiaramente queste diversita, ben-
ché isolato e considerato pazzo nel mondo
degli intellettuali; egli argomentava sulle
diversita dei capitalismi, e sottolineava co-
me il carattere, la natura e le articolazioni
che si creavano tra stati e mercati, tra poli-
tica ed economia fossero determinanti per
capire 1 processi e i caratteri della demo-
crazia di ciascun paese.

Se studiamo la democrazia in Giappone
ci rendiamo conto che essa non determina
né regola la nascita del processo produtti-
vo, che invece & regolato da meccanismi di
appartenenza. Nel modello giapponese in
senso stretto esiste un processo di conti-
nuita che si delinea nel meccanismo in cui
i conflitti tra gruppi e tra clan vengono
orientati da comportamenti di natura og-
gettiva in conflitto e concorrenza economi-
ca: dal conflitto dei gruppi, 'appartenenza
e l'identificazione vengono trasmesse in
continuita e il processo si risolve in una
condizione di fatto che delinea la democra-
zia come conseguenza.

Dopo un prima che & quasi sempre stato
autoritario, come autoritario era il ruolo
allinterno delle strutture di comunita, il
cammino della democrazia si & sviluppato
dal bisogno di partecipazione, ma in conti-
nuita con quel «priman: e infatti si usa dire
che il modello giapponese & una democra-
zia limitata a forte partecipazione.

Da noi in Occidente la logica dei proces-
si autoritari - come & avvenuto ad esempio

nel caso tedesco - ¢ una logica di rottura
dei meccanismi della democrazia che si
trovano come in bilico e vengono conqui-
stati da altri. Qui si innesta poi il problema
della regolazione sociale.

Il socialismo

Dobbiamo innanzitutto distinguere il
socialismo come orientamento politico dal
socialismo come esperienza di dominio. Il
secondo nasce e si connota con caratteri
culturali e strutturali molto diversi da
quelli del primo. Sembrera paradossale,
ma il socialismo come orientamento politi-
co si connota spesso con caratteri culturali
tali che vanno contro i caratteri strutturali
che invece saranno la forza del dominio
socialista.

Il contributo dato alla democrazia da
chi cerca uno spazio, da chi rappresenta un
bisogno ¢ assai diverso, in una logica di
mutamento dei rapporti di produzione, dal
contributo dato da chi stabilisce una condi-
zione di dominio. Il primo determina, og-
gettivamente e indipendentemente da quel-
lo che voleva o desiderava, un allargamento
dei processi di democrazia, cercando di
stabilire un diverso rapporto con I'econo-
mia, un rapporto di partecipazione.

Pensiamo anche al nostro paese. Lallar-
gamento della democrazia ha avuto conno-
tati oggettivi, forti, evidenti, dentro struttu-
re che non sempre prevedevano una cresci-
ta dei processi partecipativi, anche se com-
portavano uno sviluppo significativo dei
meccanismi di militanza, dove partecipa-
zione democratica e militanza non erano la
stessa cosa. Ad esempio, un militante co-
munista quale spazio aveva dentro la sua
struttura politica di appartenenza? qual era
il suo potere reale per incidere nella pro-
pria struttura? Aveva uno spazio e un pote-
re molto limitati. Perd tanti militanti comu-
nisti e socialisti hanno determinato un al-
largamento della democrazia nel nostro
paese, hanno alimentato un’idea di politica
come ricerca della giustizia, come gestione,
come nuove regole, come modo di organiz-
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PROGETTO GIOVANI
DA COSA NASCE COS

I giovani metalmeccanici al lavoro

Ottanta giovani provenienti da tutta Italia,
per la gran parte membri di Rsu di grandi
gruppi come di piccole aziende: non si era
mai vista una cosi ampia partecipazione
all annuale Campo nazionale dei giovani
Fim Cisl, che si ¢ svolto a Peschici in Puglia
dall'l al 7 Giugno 1996.

1l «progetto giovani» nazionale continua

a florire in realta sempre pis numerose.

Cio ha consentito che le presenze fossero
tutte mirate e qualificate, perché scaturite
da un intenso e costante lavoro sul territorio.
Quest'anno il campo aveva come obiettivo
la formazione alla progettualita, come
suggeriva il titolo «Da cosa nasce cosa»,

a cura di MARCO BENTIVOGLI

Dall'analisi che da tempo andiamo svol-
gendo sulla condizione giovanile emerge
un dato: I'assenza o I'evanescenza di una vi-
sione del proprio futuro. Sospesi tra il «non
piti» e il «non ancora», si € come in una po-

Non si pensa pin al futuro, non si ha un modo di immaginarlo
eppure ci deve essere un modo per progettarlo

Lo staff del campo era composto da Marco Bentivogli
(direttore del corso), Beppe Lazzaro (coordinatore
didattico), Paola Poma, Elisabetta Casanova,

Anna Di Pietro, Antonino Stind e, per le esercitazioni

teatrali, Mario Ballante, Paolo Carini e Carla Volpato.

sizione di stallo dalla quale il futuro o non
si vede per nulla o tuttal pit lo si percepi-
sce come un presente che si dilata.,

E una condizione che richiede attenzio-
ne, per cercare di capire i giovani, ma non
solo essi. Anche perché la rinuncia a vedere
il proprio domani allontana I'eventualita di
affrontarlo secondo un progetto, individua-
le o collettivo che sia. Cio pesa anche sul
modo con cui i giovani considerano il sin-
dacato, che, in un simile vuoto di prospetti-
ve, rischia di essere collocato e confuso nel-
la nebulosa delle istituzioni alla cui costru-
zione non si & contribuito e delle quali si fa
fatica a capire il senso reale.

Sull'orizzonte di questi problemi e per ab-
bozzare una riposta utile per cominciare a
costruire un futuro, abbiamo definito il no-
stro obiettivo formativo: formazione delle
nuove generazioni di membri delle Rsu alla
progettualita secondo le tre dimensioni che
si vivono come giovani militanti sindacali:
individuale come persona, collettiva quando
si & in un contesto di gruppo, e generale den-
tro un'organizzazione che ha un progetto.

La comunicazione

Come nelle esperienze precedenti, le
unita di lavoro preliminari sono state im-
postate sulla comunicazione.

Necessario complemento dell’attivita di-

dattica ¢ stata l'attivita teatrale ed espressi-
va, che seguiva di pari passo gli obiettivi
delle singole giornate. La scelta che abbia-
mo fatto in questo ambito & stata di raffor-
zare e valorizzare sempre pilt il ruolo dei
nostri operatori sindacali che se ne occupa-
no, in questo caso Mario Ballante e Paolo
Carini, E come ogni anno, abbiamo inserito
un contributo proveniente da un'esperienza
esterna all'universo sindacale: nel 1995 ab-
biamo avuto con noi l'attore argentino Mar-
tin Stigol, quest'anno a lavorare con Mario
e Paolo & venuta Carla Volpato del Teatro
dell'Oppresso, € cosi abbiamo potuto speri-
mentare e CONOSCere COSe NUOVe.
. Alla fine di questa unita di lavoro & stata
dedicata una serata alla solidarieta interna-
zionale, con la partecipazione di Luisa
Morgantini.

i, T
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Percezione individuale del futuro

Prima tappa, la persona: ¢ da qui che
bisogna partire.

Se per le precedenti generazioni c'era
abbondanza di motivazioni e certezze, per
l'attuale ci sono soprattutto frammenti
quando non macerie. In questo contesto,
non solo ¢ difficile avere un idea del futuro,
ma diventa anche pesante la fatica di im-
maginarsi in esso.

La vita ¢ sempre pitt un flusso da vivere
«quotidianamente», senza margini di pro-
getto, Per i giovani metalmeccanici si ag-
giunge un aggravante in pitl, un ulteriore
ostacolo alla ricerca di un futuro, quando si
sentono dire sempre pil frequentemente
che la loro professione ¢ «in via di estinzio-
ne». Cio potrebbe dare il colpo di grazia a
una possibile dimensione realizzativa del
proprio lavoro, allontanando tra l'altro dal
proprio immaginario la prospettiva dell'im-
pegno sindacale e il sindacato stesso.

Su questa problematica del futuro, a li-
vello didattico, abbiamo condotto un'eser-
citazione su come ci si immagina la vita del
proprio figlio. Risultato: tutte le immagini
realizzate attraverso dei puzzles evocavano
in primo luogo il bisogno di sicurezza e se-
renita.

Percezione di sé
e analisi dei bisogni

Seconda tappa: I'analisi di sé e la per-
cezione dei bisogni propri e altrui.

La percezione di sé & stata analizzata at-
traverso il supporto della «finestra johary»
(contrazione dei nomi dei due autori Jo-
seph e Harry Ingham), un modello concet-
tuale quadripartito rappresentato grafica-
mente con un riquadro che somiglia ap-
punto a una finestra, che mette incrocia gli
aspetti che ci caratterizzano personalmente
distribuiti in quattro aree: area nota (di-
mensioni note a sé e agli altri: nome, ruolo
sociale, sentimenti e motivazioni che anche
gli altri conoscono), area cieca (comporta-
menti, sentimenti, motivazieni noti ad altri
ma di cui io non sono consapevole), area
nascosta (sentimenti e motivazioni piti per-
sonali che gli altri non conoscono), area
ignota (area dell'inconscio, ignota a sé e
agli altri).

Lanalisi dei bisogni ¢ stata svolta ope-
rando un confronto su una sorta di hit-para-
de tra 1 cinque bisogni principali (in distin-
zione con 1 desideri), utilizzando la scala in-
terpretativa dei bisogni di Maslow (nell'or-
dine: bisogni fisiologici, di sicurezza, di af-
fetto, di stima, di autorealizzazione).

Obiettivo di questa seconda unita di lavo-
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Dalla Commissione giovani dell’Assemblea or-
ganizzativa di Assisi e successivamente dalla
Consulta nazionale era emersa la necessita di
confermare e rafforzare sempre di piit questo
appuntamento nazionale (vedi pagine centrali
del n. 1/96 di «Lettera Fim»).

Col tempo sono emersi anche alcuni rischi, so-
prattutto per quanto riguarda 'assuefazione al
quotidiano sindacale e la possibilita che in es-
so si perdano entusiasmi e motivazioni. Que-
st'ultima considerazione rafforza la convinzio-
ne che, oltre a mandare giovani al campo na-
zionale, bisogna prevedere per loro uno spazio
permanente in cui lavorare durante il resto
dell'anno, un contenitore di aggregazione e di-
scussione, per chi non I'avesse ancora attrez-
zato, dove rendere costruttive le adesioni dei
giovani alla Fim. A tale proposito i 40 coordi-
namenti esistenti e le varie iniziative effettuate
Sono una prima risposta che occorre continua-
re a sviluppare con costanza e sistematicita.
Anche per questo lo staff formativo & e sempre
pill dovra essere costituito da formatori non
estranei dall'impegno della Fim sui giovani. E
necessario ridiscutere molte cose e questo non
viene solo dai campi nazionali.

Il rinnovo delle Rsu ha portato molti giovani
all'impegno sindacale. Alle domande di questa
nuova realta giovanile non si puo rispondere
con cliché preconfezionati, occorre investire
con creativita e volonta innovativa. Nulla ¢ in-

Alcune indicazioni del campo

fatti scontato: difficilmente si sente parfare del
sindacato prima dell'esperienza lavorativa, o
quando se ne parla spesso se ne fornisce
un'immagine distorta. Dunque, non & possibile
presumere che vi siano conoscenze e sensibi-
lita gia date e consolidate.
Una risposta minimalista difficilmente potra
affascinare un giovane. Per questo & sempre
piti necessario ritarare la formazione dei gio-
vani delle Rsu in termini non solo di forme,
metodologie e linguaggio, ma di contenuti e
valori forti.,
In questo senso il Campo deve essere terreno
di sperimentazione e riadeguamento della for-
mazione dei membri Rsu. I] percorso che poi i
giovani affronteranno fuori da Campo necessi-
tera di un «tutoraggios politico e formativo
per prevenire cadute motivazionali e assicura-
re nel contempo una formazione pili specifica,
atta a fornire gli strumenti necessari all'impe-
gno quotidiano.
Ma il Campo nazionale dovra anche qualificar-
si sempre pill come porta di accesso a uno
spazio organizzato che accolga i giovani, ne
stimoli la partecipazione, la discussione, la
proposta. Solo cosi si avranno gambe robuste
su cui far camminare i «progetti giovani» gia
costruiti o da costruire,
Deve essere fatta percid netta distinzione tra la
Consulta, luogo di confronto e proposta dei
giovani che coordinano le consulte territoriali
e aziendali, e il Campo nazionale come incon-
tro dove trarre idee, contenuti e motivazioni.
Per i «freschi» di elezione nelle Rsu, come
anche per i pill navigati operatori e tempo
pieno, la partecipazione al Campo nazio-
nale, per il clima e le relazioni che in esso
si creano, ¢ l'occasione per sviluppare
un'immagine piu aperta e attrattiva
dell'impegno sindacale e del sindaca-
to stesso: I'immagine di un sindaca-
to che non «spacciax certezze fa-
cili, ma che comunque non es-
sere sbanda di fonte all'impe-
gno di costruire il futuro e
di imprimere ad esso la
giusta direzione

ro era studiare sé stessi per poi studiare
l'ambiente circostante, imparare a conside-
rare la complessita che caratterizza cio che
ci sta attorno. Tutto cio inteso naturalmente
come base generale: nessun progetto, ricor-
diamolo, si uniforma a cliché validi per tutti.

Bisogna leggere e capire il contesto - il
reparto, il territorio - per poi organizzarvi
un intervento. Le aziende poi sono un coa-
cervo di specificita: la contemporaneita di

diversi regimi di orario, l'intreccio di piut
professionalitd, ma anche le differenze di
eta, di sesso, di culture e, sempre piu fre-
quentemente, di etnia. Per leggere e capire
tutto questo, non ¢ solo un problema di
giovani e meno giovani, occorrono sempre
pilt operatori sindacali attrezzati a farlo.

11 lavoro pili impegnativo da svolgere &
al proprio interno: nessun progetto di pro-
selitismo, nemmeno se lo commissionassi-

mo alla migliore agenzia di marketing,
dara mai frutti sostanziosi se le strutture
attraverso le quali si raccoglie il consenso
in azienda refrattarie al cambiamento, Nel-
la gestione quotidiana dei rapporti, vi devo-
no essere in queste strutture figure di riferi-
mento per i diversi soggetti, e una di queste
deve essere un giovane.

La progettualita nei gruppi

Terza tappa: la progettualita all'inter-
no di un gruppo.

Ecco i temi trattati: I'importanza del
gruppo, del lavoro in esso, della gestione
delle dinamiche di gruppo affinché diventi
progettuale e meno propenso a «galleggia-
re» sull'esistente. Quindi: cosa mi da il
gruppo, cosa devo fare io per uscire dai ge-
sti di quotidianita, e ancora come gestirlo e
costruire con esso un progetto.

E stata simulata una situazione di grup-
po critica: un viaggio organizzato a Parigi
dal quale ¢ venuta a mancare I'accompa-
gnatrice turistica, con la conseguente ne-
cessita di riprogrammearsi la visita conside-
rando alcuni vincoli dati,

Successivamente si ¢ fatta la verifica
della simulazione e ci6 ha aiutato ad ana-
lizzare tutte le dinamiche di gruppo: sono
emersi ruoli che naturalmente si creano
nei gruppi e una serie di regole non scritte
che li guidano, dalla solidarieta ai confor-
mismi. La simulazione e la successiva ana-
lisi i ha cosi fatto riflettere sui modi di vi-
vere oggi il gruppo e di farlo divenire risor-
sa «progettuale,

Si ¢ passati alla tecnica con un caso di
problem-solving di carattere extrasindacale
appositamente costruito: la preparazione di
un piatto di riso con gli spinaci per quattro
persone. La cosa potra apparire un po’ biz-
zarra, ma ¢ stato in realtd un passaggio
chiave: si & potuto apprendere come anche
il problema pili strano e apparentemente
semplice richieda di essere affrontato per
fasi logiche per poter giungere pili agevol-
mente all'obiettivo. Nel nostro caso specifi-
co, siamo arrivati a scomporre il problema
in venti fasi da seguire.

Proviamo a progettare

Finalmente, dopo aver appreso ad ana-
lizzare i bisogni degli altri, maturato la ca-
pacita di mettersi in discussione per rap-
presentare coloro con i quali abbiamo dif-
ficolta a comunicare e acquisito qualche
impostazione tecnica (ma solo come stru-
mentazione per codificare poi il progetto),

Le radici, le ali

«Le radici, le ali» & il motto che ha allusiva-
mente fatto da titolo a un originale corso di
formazione «intergenerazionale», organizza-
to dalla Fim Cisl e dalla Fnp Cisl (federazio-
ne dei pensionati), al Romitorio di Amelia
tra18 e il 12 luglio.

Sette giovani della Fim, coordinatori provin-
ciali, e sette iscritti alla Fnp, ex Fim, hanno
vissuto insieme cinque giornate, confrontan-
dosi sulla comunicazione tra generazioni,
sulle motivazioni di adesione e sui significati
dell'appartenenza sindacale (attraverso sto-
rie personali), sul recupero della memoria
storica del sindacato in un contesto di cam-
biamento, sui progetti da realizzare a livello
locale da parte di giovani e anziani.

11 corso ¢ stato progettato e gestito da Gianni
Alioti e Marco Bentivogli per la Fim, Viviana
Ballini e Anna Benuzzi per la Fnp, e dal di-
rettore del Centro studi Cisl di Firenze Vitto-
rio Giustina.

Docenti e «conduttori» nei lavori sono stati
Fedele Ruggeri, esperto di sociologia del la-
voro, Cunningam, esperta di arti espressive,
Viviana Ballini e Vittorio Giustina. Hanno
partecipato alla fase conclusiva Pinuccia
Cazzaniga, segretario nazionale Fim, e Mari-
sa Baroni, segretario generale aggiunto Fnp.

Il corso ha rappresentato un'esperienza
grande originalita e intensita: dovremo tor-
narci sopra pit diffusamente.

siamo arrivati al punto in cui toccava pro-
vare a progettare per davvero, portando le
impostazioni fin qui acquisite nel quotidia-
no sindacale. Abbiamo cosi provato a pro-
gettare una campagna elettorale e un «pro-
getto giovani».

Un progetto di campagna elettorale.
Si ¢ preso il caso di un'azienda, denomina-
ta convenzionalmente Metalfer, con una
struttura data (qualifiche e professionalita,
composizione donne-uomini, eta, ecc.). Si
trattava innanzitutto di capire l'importanza
dello «studio del caso» e della successiva
implementazione per fasi della futura cam-
pagna elettorale,

A prescindere dall'eterogeneita dei com-
ponenti i vari gruppi, tutti si sono cimenta-
ti nel realizzare qualcosa che considerasse
con attenzione la situazione data: dalla
composizione della lista secondo una stra-
tegia in grado di cogliere le specificita
dell'azienda, alla costruzione di iniziative
che coinvolgessero chi in genere non &
coinvolto e che consentissero la comunica-
zione spesso interrotta con chi non abbia-
mo attorno.

11 progetto giovani. E il progetto piut
ambizioso, anche perché pilt lontano dal

quotidiano sindacale cui siamo abituati. In
questo caso il rapporto con il territorio &
fondamentale, specie per un'organizzazio-
ne sindacale consapevole del fatto che la
fabbrica non & piu il centro.

Anche qui & emerso quanto il sindacato
sia ancora centrato totalmente sulla con-
trattazione. Certo, questa rimane il cuore
della sua azione, ma un sindacato che si
concepisce come associazione non puo non
coinvolgere aspetti e ruoli non direttamen-
te contrattuali, ma pilt propriamente aggre-
gativi. Con un avvertimento: se la rete con
la quale si tenta di «pescare» i giovani ¢ di-
sposta in modo da filtrarli prevalentemente
sulla base della disponibilita ad affrontare
il sindacale «grezzo», dard un pesca magra.
Se invece si comprende la necessita di ave-
re altri ruoli nell'organizzazione, questa re-
te avra maglie pi fitte capaci di «pescare»,
cioe di coinvolgere pili giovani,

Si ¢ partiti anche in questo caso dalla
necessita di studiare il territorio, la sua
composizione sociale, industriale, i suoi
servizi, le possibilita di aggregazione e di
svVago, per capire come muoversi e soprat-
tutto per individuare le reti esistenti e di-
ventare un nodo attivo delle medesime. E
imparare anche a non ripetere gli errori
correnti, per capire come colmare le di-
stanze tra i giovani e la Fim partendo dalle
reali difficolta nel rapporto con essa, muo-
vendo insomma dalle cose pili vicine al
proprio vissuto per comprendere meglio le
scelte degli altri e vincere cosi atteggiamen-
ti di diffidenza o di qualunquismo.

La verifica dei progetti

Lultimo passo ¢ stata I'analisi dei pro-
getti costruiti. Qui ci ha aiutato Paolo
Giammarroni, che studia queste cose da
tempo e che ha all'attivo l'esperienza positi-
va dell'elezione delle Rsu alla Sata di Melfi
(vedi «Lettera Fim» 6/1995). I progetti ana-
lizzati hanno mostrato tutti molta attenzio-
ne ai particolari del caso.

Linsegnamento che ne abbiamo tratto &
che ¢ necessario riqualificare I'intervento
nelle aziende. Non saranno sufficienti le so-
le strategie di proselitismo anche da noi
sperimentate, occorre far vivere realmente
nelle aziende e nei territori l'identita orga-
nizzativa e la conseguente struttura asso-
ciativa. Per riuscire davvero a comunicare
con I giovani, occorre che vi sia un respon-
sabile aziendale giovani che si occupi di
progettare l'intervento su di essi, sia Joro
punto di riferimento, in una fabbrica sem-
pre pilt segmentata da diversitd generazio-
nali, professionali, di genere.
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NGM, il Network Giovani Metalmecca-
nici, si propone come punto di incontro tra
i glovani della FIM, come punto di raccolta
e smistamento di informazioni, e come
punto di partenza per la “navigazione sin-
dacale” su Internet fornendo agli utenti la
possibilita di collegarsi ai siti pill interes-
santi del settore sindacale e giovanile (qual-
che esempio: Labornet, IgMetal, Volonta-
riato italiano, Societd per l'imprenditoria-
lita giovanile, Happening dei giovani, Soli-
darieta in Italia, Ufficio collocamento vir-
tuale, Agenzia di collocamento telematica,
Politics on the net, Internazionale, Libera
Home Page, ecc., Aied, e Ostelli della Gio-
ventl),

Come si puo vedere dalla schermata di
apertura del sito, 'NGM ¢ diviso in quattro
parti:

Go to NGM: in linea di massima & il
contenitore di tutte le informazioni che ri-
guardano direttamente e indirettamente i
Giovani della FIM. Al suo interno si trova-
no notizie storiche sulla FIM, informazioni
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% Goto NGM

relative alle iniziative passate e attualmente
in corso, e cosa molto importante tutti i re-
capiti ed i telefoni di tutti i responsabili
dTtalia della FIM-Giovani (e anche diverse
foto). Chi & a caccia di informazioni deve
senz'altro leggere queste pagine.

Host Cool: permette il collegamento di-
retto, a cui ho gia accennato, con i siti In-
ternet pitl interessanti per i Giovani della
FIM (organizzazioni sindacali di altri paesi,
giornali stranieri, organizzazioni di volon-
tariato ...)

Novita: le ultime novita e i prossimi ap-
puntamenti. Qui chiunque puo segnalare
eventi e manifestazioni per farle apparire
nel network.

Mailing: possibilita di spedire in tempo
reale messaggi, immagini, suoni a tutte le
FIM d'Ttalia collegate ad Internet e anche a
singoli.

La struttura del Network & in continua
crescita, ma perché le sue potenzialita ven-
gano sfruttate appieno & necessaria la colla-
borazione di tutti, Lestensione degli abbo-
namenti ad internet & ormai un processo
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inarrestabile ¢ non manca molto al giorno
in cui tutti noi avremo oltre ad un numero
di telefono anche un indirizzo personale di
E-mail. Lo stesso sta avvenendo per gli Isti-
tuti e per la stessa FIM. Quello che bisogna
fare & superare la paura di utilizzare questo
mezzo e sfruttarne appieno quegli abbona-
menti che magari esistono gia da tempo.

LNGM ¢ un occasione per farlo: tutti gli
scambi di informazioni, di immagini, di da-
ti dovrebbero avvenire sul nostro sito, in
modo che ogni scambio, depositando i ma-
teriali sullNGM, arricchisca le informazio-
ni disponibili per tutti in tempo reale. Non
devono mancare neanche le richieste di
aperture di nuovi spazi o di nuovi servizi
sul sito, né tantomento le segnalazioni di
manifestazioni e eventi, in modo che
chiunque possa avere un punto di riferi-
mento efficiente e sicuro. Cosa ancora pill
importante i nuovi indirizzi di E-mail o il
cambiamento di quelli vecchi deve essere
posto all'attenzione del sito immediata-
mente, perché non si abbiano perdite di
informazioni e di tempo.
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zazione, come capacita di sedimentazione
nei luoghi di lavoro, come processi orga-
nizzativi.

Questa realta é tutt'altra rispetto a quel-
la dei paesi dell'Est, dove il socialismo &
stato un processo di dominio, il dominio
della dittatura del proletariato, un processo
che ¢ sostanzialmente legato alla formazio-
ne dello stato.

Quando parliamo di nascita dello stato
parliamo sempre di una condizione di do-
minio che avviene attraverso la minaccia
dell'uso della forza. Lo stato, dice Max We-
ber, & «il monopolio dell'uso della forza le-
gittima» da parte di un gruppo di persone
che domina su altri. Tuttavia una condizio-
ne di dominio non ha sempre e necessaria-
mente connotati negativi; il dominio lo si
puo avere per motivi diversi: per la presa
armata del potere,
ma anche per

()

rappresentanza, per competizione, per ele-
zione.

Quando parliamo dei paesi socialisti
dell’Est, non possiamo dimenticare che il
monopolio dell'uso della forza legittima &
avvenuto in una logica di sistema mondiale
nel quale esistevano delle forti contrapposi-
zioni. In questi paesi la logica era anticapi-
talistica e i processi di produzione, malgra-
do venissero creati per le persone, presen-
tavano condizioni organizzative strutturali
di dominio le piut bieche, nelle quali le per-
sone, nel processo di competizione con il
capitalismo, erano usate e sfruttate.

Nelle realta a dominio socialista esiste
un rapporto tra politica ed economia dove
paradossalmente chi viene stritolato & pro-
prio colui che lavora, colui che dovrebbe
stabilire la condizione della dittatura, e chi
invece si eleva da questi processi sono esat-
tamente i nuovi ceti, quelli che governano,

a%

a'A e

tutto e in particolare
quelli che erano
maggiormente de-
privati.
Il problema del
socialismo sia come
orientamento politi-
co, sia come condizio-

che hanno la responsabilita degli apparati
amministrativi o la responsabilita politica
generale, Qualche spazio di democrazia si
apre solo sui terreni che sono al riparo dal-
la competizione con il sistema capitalistico:
in ambiti molto ristretti, privati, o in certi
servizi culturali, dove si realizza un sorta di
compensazione allo sfruttamento.

La storia dei paesi dell'Est & anche la
storia di una dipendenza degli stati nazio-
nali privi di vera autonomia e sovranita.
Chi ha viaggiato in quei paesi ha potuto os-
servare l'odio verso la Russia, prodotto da
una situazione di sottomissione forzata,

Diverso ¢ stato il caso del socialismo nei
paesi europei dell'Ovest, dove ha avuto svi-
luppi interessanti. Tuttavia oggi l'orienta-
mento socialista gradualmente si esaurisce
a partire proprio dalla fine dei partiti di in-
tegrazione di massa. Un partito socialista
che diventa partito pigliatutto & un partito
senza radici. Non ¢ un caso che in tutti i
paesi europei i maggiori scandali avvenga-
no dentro partiti socialisti: la storia della
corruzione politica ¢ legata alla totale de-

privazione del sistema di radica-
mento valoriale, che inte-
ressa i partiti piglia-

\
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ne di dominio territoriale, scompare dopo
il 1989, perché si rompe la modalita di le-
gittimazione interna.

I socialismo cade perché si scontra
con un processo, quello del consumo o
meglio dell'aspettativa di consumo, che es-
s0 non poteva permettersi nell'esperienza
di dominio. Su questa aspettativa di con-
sumo, che gia era fortemente presente nei
paesi dell'Est, si sfascia la legittimazione,
cade il socialismo. Quando si spezza I'ap-
parato repressivo, viene a sfaldarsi il siste-
ma, si perde la centralita sovietica, svani-
sce la condizione di dominio.

I problema dei consumi & un problema
di tutte le democrazie. Nei paesi dell'Est
non sono riusciti a regolare non tanto i
consumi, quanto |'aspettativa di consumo.

LOccidente ha passato all'Est un pro-
blema che 1i era vissuto non struttural-
mente ma culturalmente. Eppure questo
problema, che ha sfasciato i paesi dell'Est,
¢ un problema piti grande e influenza oggi
gli spazi della nostra democrazia: riguarda
la capacita di una democrazia che attra-
verso i consumi conosce i meccanismi del-
la privatizzazione. La nostra democrazia
si privatizza a partire dai consumi.

Efficacia o partecipazione?

I segni della crisi delle nostre democra-
zie stanno nella rottura delle relazioni di
comunitd. La relazione di comunita esiste
solo privatizzata.

In Giappone, ad esempio, esistono
meccanismi di identita e di appartenenza,
almeno culturali, molto piui forti, che ven-
gono riprodotti dalla famiglia alla fabbri-
ca, in una straordinaria condizione di
continuita. Da noi invece la comunita si
privatizza attraverso il consumo e il pro-
cesso di democrazia & quello di una demo-
crazia senza partecipazione,

Pensiamo alla politica: con il processo
di modernizzazione siamo pa{ssati ai partiti
pigliatutto, Lesercizio della politica oggi o
¢ un esercizio per il potere,e allora conti-
nua a funzionare ma & estremamente ri-
stretto, o come esperienza partecipata non
esiste pill: cid che ci viene chiesto non & di
partecipare, ma di esprimere un giudizio.
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so sul quale sono caduti i paesi
socialisti.

Sono questi i problemi - quel-
lo del governo, quello della par-
tecipazione - che hanno trasfor-
mato la politica.

Abbiamo da un lato il proble-
ma di governare situazioni com-
1. plesse, frammentate, sedimenta-

v te, che richiedono risposte im-
¥ ] mediate ed efficaci. Questa rispo-
sta la otteniamo accentrando nel

governo il meccanismo della rap-
presentanza: cio vale per comu-
ni, regioni, in tutti i paesi occi-
dentali dall'Europa al Nord Ame-
rica. Assistiamo per esempio a
un processo di espropriazione
dei consigli in favore delle giun-
te: € il problema del governo di
rispondere immediatamente e

La politica come esperienza & sempre
meno praticabile, mentre ci viene chiesto
di ridurla a un giudizio in un sondaggio, a
un'espressione minimale di consenso o di
dissenso; al massimo si puo essere assolda-
ti nei comitati elettorali, ma non vivere
un'esperienza politica.

Il meccanismo di una democrazia sen-
za esperienza e senza partecipazione ¢ il
pericolo che stiamo correndo, ed ¢ lo stes-

con efficacia.

Laltra faccia del discorso & il
cammino di chi compete per il
governo, che evita di attivare
processi partecipativi: & inevita-
bile, quando la condizione del
governo la si vive dicotomica-
mente, separata dalla questione
della rappresentanza e della par-
tecipazione.

Alla fine della sua monumenta-
le opera Economia e societd, Max
Weber si chiede: siamo in una
gabbia d'acciaio, come ne uscia-
mo? ¢'¢ uno spazio per i diritti
delle persone? e ce n'¢ uno per le
relazioni personali ? la democra-
zia ¢ pratica di queste cose?

Lidea di fondo di Weber era,
in sostanza, che la democrazia
fosse l'opportunita di riconosce-
re a tutti la possibilita di governo
della cosa pubblica; contempora-
neamente pero egli metteva in evidenza che
la burocrazia & quella che cresce ed & il mi-
glior modo per rispondere alla complessita.

Da una parte c'¢ lefficacia, dall'altra la
partecipazione: questa dicotomia profonda
si & connaturata in una modalita che per
Weber oggettivamente restringe gli spazi
della democrazia. Qui sta il nodo fonda-
mentale del rapporto tra politica ed econo-
mia ed & il peso delle nostre democrazie.

Politica e democrazia

La crisi politica italiana,

fino alla vigilia delle elezioni
del 1996 (di cui questo
intervento non puo tenere conto
essendo stato effettuato prima,
ndr), ha tutte le caratteristiche
di una rivoluzione rimasta

in mezzo al guado, anche per
mancanza di un lungo
radicamento nel tempo

e per il peso delle peculiari
vicende storiche attraverso

cui si é formata la nostra
democrazia

urante la campagna elettorale del

1993 circolava un'istruttiva sto-

riella a proposito del perfetto fun-

zionamento del maggioritario in
diverse realta. Si narrava di un tizio che vo-
leva far crescere il prato allinglese a casa
sua, seminava le sementi prese nei posti
giusti, annaffiava, ma il prato non cresceva
mai perché 'erba moriva. Ad un certo mo-
mento trova un inglese e gli chiede come
fanno loro a far crescere quei bellissimi
prati. Linglese risponde che ¢ molto sem-
plice, basta prendere le sementi giuste, in-
naffiare ogni tanto e il prato cresce. 1l tizio
risponde che ha provato proprio a fare cosi
ma la cosa non funziona, Linglese allora gli
replica che si era dimenticato un lieve par-
ticolare e cioé che loro lo facevano da 200
anni. Morale: le dinamiche di lungo perio-
do pesano ben piti di quanto noi ci possia-
MO accorgere.

Guido Formigoni
Docente di storia contemporanea presso U'Istituto universitario di lingue moderne di Milano

Il caso italiano:
rivoluzione incompiuta

Alle origini
della nostra democrazia

1] tema delle origini della nostra demo-
crazia ¢ segnato fortemente dalla presenza
dei partiti politici. La «repubblica dei parti-
ti» non & solo il fortunato titolo di un libro
di Pietro Scoppola, ma ¢ un'espressione en-
trata nell'uso per dire che la democrazia in
Italia o nasceva come democrazia dei parti-
ti 0 non nasceva, perché nel dopoguerra
non c'erano altri riferimenti solidi e altre
tradizioni di lungo periodo per impiantare
un sistema democratico.

Se teniamo presente non solo il peso del
ventennio fascista ma anche le condizioni
singolarmente ristrette, elitarie, censitarie
del vecchio stato post-risorgimentale, I'uni-
ca via era quella di basarsi su queste realt3,
ciog su partiti a base di massa che hanno
monopolizzato il discorso politico fin
dall'immediato dopoguerra. Era una condi-
zione nella quale le istituzioni in quanto ta-
li, sopravvissute alla crisi del fascismo e
della guerra, erano relativamente deboli,
anche perché in Italia non abbiamo mai
avuto una cultura delle istituzioni indipen-
denti dalla politica, e dal potere economi-
co, per ragioni che hanno radici lontane
nella storia dei secoli passati.

Un riferimento banale sullo scarso senso
dello stato: all'inizio del secolo in Italia era-
vamo ancora in una situazione in cui molti
deputati erano praticamente espressione di
famiglie, perché nei singoli collegi unino-
minali si perpetuava il seggio in famiglia,
con duecento o trecento elettori, magari un
migliaio all'inizio del secolo, in sostanza
condizionati dal potere dei notabili locali.
Questo in Gran Bretagna succedeva nel
1700.

La repubblica dei partiti nasce in un
contesto ancora segnato dall’arretratezza
economica. |'Ttalia del dopoguerra, oltre ad
essere segnata dalle conseguenze del conflit-
to, € ancora un paese con la meta degli ad-
detti impegnati in agricoltura, e in un'agri-
coltura relativamente stagnante e arretrata,
Ma da questa arretratezza si passa rapida-
mente nel giro di una generazione alla fase
del boom economico, cio¢ ad una fase ca-
ratterizzata da dinamiche economiche tipi-
che di una societa occidentale avanzata.

Naturalmente anche solo l'accelerazione
di questo processo dalla meta degli anni
Cinquanta alla meta degli anni Sessanta ha
portato in sé una serie di squilibri, di diffi-
colta di maturazione e metabolizzazione
del processo stesso dal punto di vista socia-
le, per cui ci si & trovati, quasi senza esser-
ne consapevoli, in una realtd industriale
avanzata con tutte le dinamiche sociologi-
che e culturali che essa comportava,

Altro riferimento importante & il com-
promesso realizzato nel dopoguerra tra ca-
pitalismo e democrazia con un progressivo
allargamento delle basi di quello stato ita-
liano unitario tradizionalmente ristretto:
questo compromesso ¢ stato mediato fin
dall'inizio dal cattolicesimo politico. Il ruo-
lo centrale della Dc nel dopoguerra si gioca
fondamentalmente su questo terreno, fa-
cendo un'operazione legata a una fase sto-
rica sicuramente non solo italiana perché
nel dopoguerra, o meglio nel periodo dagli
anni Trenta agli anni Sessanta, in tutto
I'Occidente si & realizzato questo tipo di
compromesso, pilt 0 meno avanzato e rifor-
matore, mediato fa un forte ruolo dello sta-
to nonché della classe politica.

In Italia abbiamo avuto una versione di
questo compromesso guidato appunto da
una classe politica che in gran parte appar-
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tiene al cattolicesimo politico. Naturalmen-
te questo compromesso, positivo per lo svi-
luppo della democrazia nel nostro paese,
ha avuto alcuni limiti legati soprattutto alla
contingenza della guerra fredda, che ha in-
gessato il sistema politico, e ha segnato
profondamente i limiti del compromesso
tra capitalismo e democrazia, bloccando si-
stematicamente le ipotesi piti decisamente
riformatrici (tra queste anche il dossetti-
smo e il centro sinistra) per la paura del co-
munismo.

Cio ha incentivato in Italia l'appesanti-
mento di una dimensione occulta del pote-
re periodicamente riemergente a condizio-
nare la vicenda politica (dalla fine degli an-
ni Sessanta in modo palese), secondo logi-
che che non conosciamo dettagliatamente
perché né la ragione storica né la ragione
giudiziaria sono andate a fondo su quelle
dinamiche. Simili condizionamenti erano
chiaramente suscettibili di spostare gli
equilibri sociali e politici in senso conser-
vatore.

Il blocco degli anni Ottanta

Lltalia ha conosciuto a un certo punto
un blocco, evidentissimo soprattutto nella
dimensione del sistema politico ma che
condizionava anche il rapporto tra questo e
la societa. Questo blocco, che ha caratteriz-
zato gli anni Ottanta, & legato a una rispo-
sta mancata alle dinamiche che negli anni
Sessanta e Settanta avevano cominciato a
mettere in discussione il tipo di equilibrio
che si era realizzato nel dopoguerra. Pen-
siamo alla fase contestativa del Sessantot-
to, al sommovimenti del mondo giovanile,
anche alle tensioni sociali legate alla cresci-
ta del ruolo del sindacato, alle nuove dina-
miche di redistribuzione del reddito. Quelle
tendenze mettevano in crisi I'assetto troppo
stabile del compromesso del dopoguerra e
chiedevano un passo avanti, un adegua-
mento del rapporto societa-politica e - in
questo - per esempio di rivedere il ruolo
dei partiti.

E una fase nella quale emergono sogget-
ti nuovi e diversi, che pretendono di fare
politica senza passare per la legittimazione
della forma partito. La mia impressione &

22 . LETTERA FIM 4/86

che il sistema politico non abbia risposto a
quella crisi in termini positivi, o meglio che
gli unici tentativi di costruire risposte posi-
tive siano stati bloccati. In questo senso il
riferimento decisivo & al caso Moro, tor-
nante decisivo della storia del dopoguerra:
questa figura, che aveva avuto un ruolo
centrale nell'evoluzione della vicenda de-
mocristiana e del sistema politico italiano,
aveva abbozzato una riflessione sulla cosid-
detta terza fase, ma non ha potuto neanche
avviarla per la fine tragica che conosciamo.

Lassassinio di Moro ¢ I'evento simbolo
di uno spartiacque: da quel momento non
ci sono pitl stati tentativi di ampio respiro,
con competenze e capacita politiche tali da
costruire nuovi equilibri del sistema. Ne &
seguito il decennio del cosiddetto «penta-
partito», un periodo di grande stabilita po-
litica ed elettorale, ma caratterizzato da
grande rissosita nella gestione delle dina-
miche politiche, soprattutto sui problemi
della leadership e dei pesi da attribuire
all'interno delle coalizioni, che apparivano
sempre pill autoreferenziali in quanto stac-
cate dalle dinamiche sociali. Questa fase &
segnata anche dalla crescita di un indivi-
dualismo acquisitivo e di un pragmatismo
amorale nonché dallo svuotamento delle
grandi correnti ideologiche e dei grandi di-
scorsi interpretativi, che proprio in quegli
anni perdono la capacita di essere strumen-
ti di lettura della realta.

La logica del sistema politico bloccato &
una delle ragioni centrali che spiega 'av-
vento di quello che, a mio awviso giusta-
mente, ¢ stato definito il «regime della cor-
ruzione». La corruzione politica negli anni
Ottanta non ¢ stata un semplice fenomeno
ritenuto «fisiologico» in tutti i sistemi de-
mocratici, ma ha costituito una presenza
talmente rilevante da diventare, in gran
parte delle situazioni istituzionali, una vera
e propria ragion d'essere della dinamica
politica. Anche questo naturalmente & un
giudizio molto soggettivo.

Le responsabilita di questa situazione
vanno lette, a mio parere, in piti direzioni.
Intendo dire che la mancata risposta alla
crisi apertasi nella societa, all'esigenza di
mutamento degli equilibri, e la chiusura
autoreferenziale del sistema politico non
sono da imputare interamente all'interno
del sistema. Vi sono anche colpe da ricerca-

re altrove, e responsabilita diffuse: respon-
sabilitd culturali, civili, anche internaziona-
li (in questa fase la logica della guerra fred-
da pesa ancora molto).

In diversi ambienti si diffonde il costu-
me della doppia verita: dichiarare in pub-
blico necessari certi comportamenti, e poi
in privato giustificare l'illegalita e la corru-
zione, Ho l'impressione che una quota non
piccola di responsabilita per questa situa-
zione sia da imputare a una certa subalter-
nita della sinistra politica nel decennio Ot-
tanta.

Questa subalternita la si puo leggere da
pill diversi punti di vista. Certo, essa era in
parte imposta dallo schema della guerra
fredda che, nella situazione italiana, si tra-
duceva nella conventio ad excludendum del
partito comunista, al quale era cosi impedi-
to di responsabilizzarsi in una dinamica di
governo. Ma giocavano anche fattori cultu-
rali propri della tradizione comunista, co-
me la difficolta, nel travaglio ideologico del
partito. di superare le radici storiche del le-
ninismo. Dall'altro lato, c'erano i comporta-
menti disinvolti di una certa «sinistra» poli-
tica, che in quegli anni, con un giudizio ci-
nico sulla situazione italiana, ha accredita-
to l'idea che Craxi rappresentasse il massi-
mo di riformismo possibile in Italia.

In tal senso parlerei di subalternita della
sinistra politica in questa fase del sistema
politico bloccato; sarei invece molto cauto
nell'usare la categoria di «consociativi-
smo», diffusasi a macchia d'olio negli ulti-
mi anni come ricetta interpretativa delle di-
namiche politiche di quegli anni. Certo, in
qualche fase la sinistra si & accontentata di
una gestione strettamente consociativa del-
le briciole di un equilibrio in cui non conta-
va in maniera centrale, ma non mi pare
questa la categoria centrale per interpreta-
re la situazione, se si tiene presente che
proprio il blocco del sistema era funzionale
all'emarginazione della sinistra politica dai
giochi che contavano. Certamente ¢'¢ una
colpa laddove la sinistra si ¢ adeguata ai
prodotti del sottogoverno, ma l'immagine
oggi diffusa nei mass-media di un dopo-
guerra segnato ininterrottamente, dai Cln
fino a Mario Segni, da un sistema di totale
corresponsabilita tra forze di governo e op-
posizione comunista, mi pare assolutamen-
te fuorviante e da respingere.

Oltre alla subalternita della sinistra, a
mio avviso va messa nel conto anche quella
che definirei la «consunzione mediativa» di
quel cattolicesimo democratico che era sta-
to fattore trainante del compromesso tra
capitalismo e democrazia nel dopoguerra.
La logica dell'estensione continua di questa
mediazione - che ¢ anche la logica di Moro
negli anni Sessanta quando pur di conti-
nuare l'esperimento del centrosinistra me-
dia con tutti coloro che nutrivano resisten-
ze verso questo esperimento - arriva a con-
sumare la stessa capacita di innovazione e
di proposta. A mio parere, dunque, lesplo-
sione della Dc nel 1993 ¢ frutto non solo
delle inchieste giudiziarie, ma anche di
questa perdita di capacita propositiva, lega-
ta a una dinamica di continua mediazione.

Poi venne il 1989...

Se ha un senso questa lettura degli anni
Ottanta, cerchiamo ora di capire le dinami-
che di accelerazione del cambiamento
esplose dal 1989 in poi. Il 1989 europeo,
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simboleggiato dalla caduta dei muri con
l'esaurimento sostanziale dell'esperimento
comunista nell Est del continente, apre si-
curamente nuove possibilita, nuovi spazi di
liberta.

Viene meno il ricatto della guerra fred-
da, e questo ¢ un elemento non secondario:
per esempio non & un caso che si affievoli-
sca notevolmente il peso di quella dimen-
sione occulta del potere che era stata cosi
evidente ancora fino ai primi anni Ottanta
con la strategia della tensione. Il 1989 avvia
anche la lenta trasformazione del Pci che
approdera nel 1991, a prezzo della scissio-
ne, alla fondazione di un nuovo partito, che
si dichiara ormai senza residui interno alle
logiche della democrazia occidentale.

I primo segnale di grande accelerazione
del cambiamento in Italia & I'esplosione
elettorale delle leghe nel 1990 in Italia set-
tentrionale. Venendo meno le ragioni del si-
stema politico bloccato, o essendo arrivato
a un livello intollerabile il suo costo, qual-
cosa si metteva in moto. Levasione di un
elettorato tipico del pentapartito o della Dc
in direzione delle leghe ¢ gia cominciato
nel 1990, quindi molto prima che si avvias-

sero altre dinamiche. Poi ecco lo scoppio
dei grandi scandali: le inchieste giudiziarie
mettono in luce Tangentopoli e Mafiopoli e
assumono un peso politico fortissimo.
Un'intera classe politica viene azzerata.

1l fatto che le inchieste esercitino un po-
tere di dissoluzione cosi rapido su realta
che avevano radici, una storia, un cinquan-
tennio di stabilita istituzionale alle spalle,
si puo capire solo avendo presente cio che
dicevamo prima. Il punto perd & che la ri-
voluzione giudiziaria non & stata accompa-
gnata da una corrispondente rivoluzione
culturale e politica. I problemi che le in-
chieste giudiziarie hanno messo in luce
non hanno trovato risposte innovative, se
non parzialmente.

Dopo che le prime inchieste avevano
messo in luce l'incertezza della classe poli-
tica e quanto il gigante avesse i piedi d’ar-
gilla, si & aperta una rapida via di fuga in
direzione delle cosiddette riforme istituzio-
nali, in primis la riforma della legge eletto-
rale. Questa poteva essere un passaggio ne-
cessario, ma il caricare sulla legge elettora-
le tutte le virtualitd per uscire dalla crisi,
per riavviare un circolo virtuoso tra societa
e politica, ¢ stato propriamente un'illusione
fuorviante dovuta all'incapacita di prendere
sul serio il problema che emergeva dalla di-
saffezione di una parte dell'elettorato e dal-
le inchieste giudiziarie. Si trattava cioé di
rimettere in circuito societa e politica, di
riavvicinare in politica le parole alle cose,
di sanare quella autoreferenzialita della po-
litica che negli anni Ottanta aveva celebra-
to i suoi fasti.

Siccome c'era riluttanza a immettersi
decisamente su quei terreni, che implicava-
no difficili percorsi culturali, revisioni orga-
nizzative, ripensamenti di modelli, una par-
te della classe politica ha mitizzato la via
istituzionale alla riforma,

Sarebbe interessante rileggere il dibatti-
to della primavera del 1993, misurare
quanto era stato promesso di benefico e di
innovatore come effetto automatico della
logica maggioritaria con quanto in realta
abbiamo poi sperimentato. Ho I'impressio-
ne che gli avvenimenti dal 1990 al 1993-94
esprimano l'intrecciarsi di questi due pro-
blemi: da una parte il conflitto tra vecchio e
nuovo, dall'altra il riemrgere della dialetti-
ca destra-sinistra.
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Vecchio/muovo - destra/sinistra

11 conflitto tra vecchio e nuovo ha preso
la forma di una contrapposizione tra l'equi-
librio precedente e la ricerca scomposta e
spesso strumentalizzabile di un equilibrio
diverso. Al di 12 dei suoi limiti, bisogna am-
mettere che questa contrapposizione aveva
dalla sua ragioni consistenti, perché il bloc-
co del sistema precedente non era a lungo
tollerabile. E vero che ¢'2 stata una deforma-
zione del «nuovismon, per cui qualsiasi cosa
contrassegnata con questa etichetta diventa-
va pubblicamente presentabile. Ed & vero
che c'¢ stato anche un uso maldestro del
«nuovismo» da parte di chi lo ha sventolato
come una bandiera senza reggerlo su conte-
nuti solidi: era molto piu facile individuare i
mali del sistema precedente che proporre
soluzioni credibili e modelli alternativi pra-
ticabili. Ma & anche vero che proprio I'as-
sunzione spregiudicata del «nuovismo» da
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parte di chi aveva pochi titoli per presentarsi
come nuovo ¢ un altro segnale della profon-
dita del problema che c'era sotto.

Insieme alla contrapposizione vecchio-
nuovo, riemerge una dialettica destra-sini-
stra che era stata delegittimata lungo tutto il
periodo del dopoguerra in parte per effetto
della mediazione di centro che tutto sopiva e
tutto gestiva in termini di modernizzazione,
in parte anche perché negli anni Ottanta
questa dicotomia ¢ impazzita, fino a vedere
in diverse occasioni coloro che si dicevano
di sinistra fare la politica della destra.

Indubbiamente questa dicotomia classi-
ca aveva perso molte delle sue ragioni d'es-
sere, ma € riemersa prepotentemente, con-
fermando che probabilmente bisogna esse-
re cauti nel dire che essa ha ormai perduto
di senso. E riemersa, certo, perché la legge
elettorale maggioritaria incentiva il bipola-
rismo, ma anche per la differenziazione di
progettualita e di contenuti della proposta
politica, e questo & positivo. La polarizza-

zione del sistema e la spaccatura della Dc
sono stati sintomatici del fatto che, crollata
I'impalcatura degli anni Ottanta e svanito il
peso della guerra fredda, era divenuto im-
possibile tenere tutto quello che prima era
stato tenuto assieme, sia pure in modo al-
quanto rissoso. Ormai avanzava una logica
per cui le diverse posizioni su temi qualifi-
canti avrebbero richiesto un riconoscimen-
to in soggetti diversi.

Questa polarizzazione tendenziale de-
stra-sinistra ha mostrato ancora forti limiti
in entrambi gli schieramenti, nonostante si
sia compiuta su tutti e due i versanti del si-
stema politico un'operazione di legittima-
zione e di inserimento di coloro che in pre-
cedenza erano estranei al sistema medesi-
mo. Questo percorso si ¢ realizzato con
abilita tattiche diverse.

Dal punto di vista strettamente tattico
l'operazione condotta nello schieramento
di destra ¢ stata sicuramente pit abile e pitt
spregiudicata, perché la disinvolta conver-

sione del Msi all'inizio del 1994 ha permes-
so una espansione della destra politica e un
potenziale di attrazione elettorale molto
consistente, mentre sul versante opposto
un’evoluzione pill radicale & apparsa agli
stessi protagonisti ancora troppo condizio-
nata dal passato e quindi troppo insicura di
sé stessa. Naturalmente in tale contesto si
capisce meglio la fine dell'unita politica dei
cattolici, perché, sottoposta alla duplice
tensione vecchio-nuovo e destra-sinistra,
non poteva continuare a reggere solo su
motivi extra politici,

La transizione incompiuta

Veniamo infine all'epoca pili recente, e
precisamente al periodo che precede le ele-
zioni del 1966. Se & vero che la rivoluzione
politica italiana & rimasta in mezzo al gua-
do, cosa c'¢ dietro I'angolo? Un'omologa-
zione trasformista delle forze politiche, o il
rilancio di una democrazia compiuta?

Mi sembra che le elezioni del 1994 sotto
questo profilo siano state una battuta d'ar-
resto del processo di mutamento apertosi
negli anni precedenti. Non solo perché han-
no significato parzialmente la rivincita del
sistema bloccato precedente, in quanto uno
dei suoi maggiori attori, non politico, &
emerso sulla scena politica nel modo che
sappiamo. Ma queste elezioni sono state
anche qualcosa di pit, da leggere con at-
tenzione e con cautela maggiore. In quelle
elezioni, ad esempio, & emersa una destra
sociale che fino ad allora non aveva trovato
canali di espressione o che forse per lungo
tempo era stata incanalata nella mediazio-
ne democristiana.

Gli sviluppi successivi alla tornata eletto-
rale del 1994 sembrano aver rimesso in di-
scussione la possibilita di creare circuiti po-
sitivi tra politica e societa. Alcune dinami-
che in questo senso sono evidenti. La spinta
alla departitizzazione della societa e la con-
clamata fine delle ideologie, collegate alle
difficolta dei due poli del sistema politico ad
esprimere una loro coerenza e una loro sta-
bilita, ha fatto emergere una fortissima ten-
tazione di derubricare la politica in ammi-
nistrazione. Fallita l'ipotesi di una rivoluzio-
ne verso una politica nuova che trovasse

nuovi rapporti con la societd, molti si sono
convinti - come ¢ palesemente emerso nella
fase del governo Dini - che dalla politica ci
si puo aspettare solo una buona ammini-
strazione, non grandi disegni di trasforma-
zione né progettualit alcuna.

Sotto un altro profilo mi sembra siano
emersi nuovi cortocircuiti tra societa e po-
litica. Nuovi nel senso di diversi da quelli
che avevano funzionato in precedenza e
permesso a certe oligarchie di sopravvivere.
Per esempio, la personalizzazione della po-
litica, un dato ineliminabile dallo scenario
della politica occidentale, ha avuto da noi
caratteri degenerativi nella misura in cui
l'immagine mediologica ha avuto il soprav-
vento sulle realta personali. Altro fenomeno
di rilievo: si sono rafforzati certi rampanti-
smi lobbistici, che in precedenza mediava-
no con il sistema bloccato e che oggi gioca-
no molto pilt in proprio.

C'¢ stata poi una certa ambigua risco-
perta del ruolo dei partiti. Dico ambigua
perché non avrei risposte definitive per
spiegare il fenomeno; fatto sta che, nono-
stante tutto, le realtd che negli ultimi anni
si sono presentate sulla scena come I'anti-
partito sono andate tutte in difficolta per
un motivo o per l'altro, mentre invece han-
no dimostrato di reggere alcuni partiti tra-
dizionali sia pure ammodernati, come An e
il Pds. Cosa significa cid? E un problema
solo contingente, oppure & segno di una
permanenza dello strumento al di 12 dei
suoi limiti, o ancora ¢ sintomo della man-
canza di alternative, o forse semplicemente
«a volte ritornano»? Sono domande su cui
sarebbe interessante riflettere.

In questa rivoluzione rimasta in mezzo
al guado ecco riemergere periodicamente, ¢
talvolta pericolosamente, il tema della
riforma costituzionale. Non sono certo pro-
penso a demonizzare il problema reale del
continuo adeguamento delle istituzioni alla
societa e alla politica; devo tuttavia ricono-
scere che recentemente il tema della rifor-
ma costituzionale ha prestato il fianco a
una pesante operazione di «mitologia sosti-
tutiva», per usare un’espressione di Dosset-
ti. «Mitologia sostitutiva» vuol dire sopperi-
re all'incapacita di affrontare i problemi
reali con la dovuta energia con I'immagine
un po’ «mitologica», appunto, dei beni che
potrebbero derivare dal cambiamento delle

istituzioni, Questa logica ha gravato pesan-
temente sui referendum del 1993 e periodi-
camente riaffiora,

Che la rivoluzione non sia stata comple-
tata ¢ evidente anche dal fatto che non sia-
mo ancora approdati a quel riconoscimento
reciproco delle forze politiche all'interno di
una legittimazione comune a partecipare al-
la dinamica democratica, che ¢ il segno di
tutte le democrazie pili mature e avanzate.

Sarebbe forse meglio dire che si oscilla
tra la mancanza di questo riconoscimento -
e quindi la demonizzazione reciproca, con
le accuse di comunismo da una parte e di
squadrismo dall'altra - e la tendenza a una
omologazione continua, 4 un appiattimen-
to delle posizioni. Cosi nessuno, in ragione
di questa esigenza di moderazione che il si-
stema bipolare richiede ad ambedue gli
schieramenti, si permette di sottolineare le
proprie originalitd e anzi rincorre conti-
nuamente le posizioni del concorrente. Se
vi fosse un reciproco riconoscimento pitl
tranquillo, sarebbe piti facile sottolineare le
differenze e rimanere ciascuno sé stesso,
proprio perché le differenze non mettono
in discussione un patto comune e un oriz-
zonte condiviso.

E emerso un bipolarismo incompleto, an-
cora soggetto a troppe dinamiche tattiche.
Ad esempio l'idea mitica che il sistema mag-
gioritario implichi la ricerca di un consenso
al centro da parte di entrambi i poli, si & tra-
dotta nella situazione italiana in una vischio-
sita della stessa collocazione politica del cen-
tro che riemerge sotto forme diverse e che
non tollera facilmente quella articolazione
del centro politico che invece dovrebbe esse-
re secondo tutti i manuali una delle caratteri-
stiche tipiche di un sistema bipolare,

Assistiamo cosi a continui ripensamenti
e dubbi all'interno degli schieramenti, cosa
che sarebbe di per sé normale, perché nien-
te in politica ¢ fisso, eterno e immutabile,
ma il fatto che sia cosi frequente & vera-
mente un sintomo patologico.

Torniamo cost alla metafora dalla quale
siamo partiti: i prati all'inglese crescono solo
se hanno alle spalle per duecento anni di cu-
ra e di tradizione; fuor di metafora, le cose
solide sono quelle capaci di durata nel tem-
po, anche in politica, altrimenti sono effime-
re e inadatte a radicare una democrazia.
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Politica e democrazia

Per comprendere le ragioni
della crisi attuale della
democrazia bisogna
ripercorrerne gli sviluppi

e ricercare le motivazioni

che hanno portato alla sua
nascita nell'epoca moderna:

¢ una premessa essenziale per
rifondarla attraverso Uesercizio
della razionalita politica,
senza abbandonarsi ad attese
messianiche di interventi
risolutori

emocrazia ¢ una parola antica co-

me il mondo. Ma per capire e cer-

care di risolvere la crisi attuale

dobbiamo cominciare da un’epo-
ca a noi ancora vicina, e precisamente dal
conflitto degli inizi dell'Ottocento fra de-
mocrazia e costituzionalismo.

Il nostro sistema politico & nato corhe
un sistema politico «costituzionale», nel
quale cio¢ la base della legittimita & I'esi-
stenza di una costituzione. Costituzione si-
gnifica che il governo si esercita sulla base
di un patto non disponibile dalle parti, cui
sono reciprocamente legati i re e i cittadini.

La Gran Bretagna ¢ un po’ I'archetipo di
questo concetto di costituzione. La costitu-
zione vera, quella che lega davvero i sovra-
ni e i cittadini al bene comune, non & scrit-
ta. Anzi, non potrd mai essere scritta per-
ché non potra mai essere cancellata. E una
specie di a priori logico. In sistemi in cui
questo patto ¢ stato fatto valere dalla forza
dei cittadini, si ha paura a scrivere, perché
si pensa che cid sia come diminuirlo. Ecco
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Democrazia oggi:
e ragioni di una crisi

perché tradizionalmente la cultura britan-
nica ha resistito fino ad oggi a scrivere il
patto. Dove invece o non ci si fida - pensia-
mo al caso della rivoluzione francese e del-
le rivoluzioni costituzionali europee della
meta dell'Ottocento - o dove si comincia
veramente da zero - come nel caso degli
Stati Uniti d'America - il patto viene scritto
perché la forma nuova della pattuizione so-
ciale & la scrittura,

Nella costituzione britannica si tratta
delle tradizionali liberta inglesi, che non si
sono scritte perché cio sarebbe equivalso
ad ammettere che non sono pitl tradizione
vivente. Dove si ritiene che questa tradizio-
ne non esista, si parte da un momento in
cui si scrive.

Garanzie di liberta
ed equilibrio dei poteri

Il patto che fonda il costituzionalismo
ha due grandi contenuti:

e il primo ¢ la garanzia delle liberta che
stanno fuori di questo patto. Non ¢ il pat-
to che fonda le liberta, esso semplice-
mente le riconosce. Le libertd non sono
disponibili, non sono materia di statui-
zione: ecco perché non sono scritte nel
sistema britannico. Togliere quelle liberta
significherebbe cancellare 'Inghilterra;

e il secondo ¢ la separazione dei poteri,
che invece va scritta ed & cosa pill com-
plessa.

A grandi linee, il costituzionalismo ¢ il
combinarsi di garanzie di liberta con il re-
golamento dei poteri attraverso la separa-
zione del loro esercizio. Cid non perché i
poteri siano pilt di uno: non esistono i po-
teri legislativo, esecutivo e giudiziario; esi-

ste un solo potere, ma l'esercizio delle sue
varie estrinsecazioni non puo essere tutto
nella stessa persona. Quindi il giudice fa
parte dello stesso potere di cui fa parte il
governo e di cui fa parte il parlamento,
semplicemente il governo non pud essere
anche giudice e parlamento, il parlamento
non puo essere contemporaneamente go-
verno e giudice e il giudice non puod essere
insieme parlamento e governo. Ecco la se-
parazione dei poteri, ma tutti concorrono
a risolvere lo stesso problema che ¢ il rag-
giungimento del bene comune. Il potere ¢
una funzione di questo sistema legislativo
originario, secondo il quale lo stato ¢ isti-
tuito per il bene comune. Se cid non fosse
vero, lo stato non servirebbe e svanirebbe
la sua ragion d'essere.

Naturalmente connessa con il costitu-
zionalismo ¢ la concezione che 'origine dei
poteri deve essere rappresentativa, ciog essi
devono derivare da una forma di rappre-
sentanza o, in altre parole, rappresentare il
soggetto - il popolo, la nazione o comun-
que lo si voglia chiamare - che ¢ la carne e
il sangue di questo stato. Avendo come
obiettivo quello di raggiungere il bene co-
mune, il potere deve derivare da quei sog-
getti su cui questo bene comune ricade.

Questa origine rappresentativa suppone
un meccanismo elettorale per consentire
alla macchina statuale di espletare la sua
funzione normale. Non essendo piil possi-
bile, come nella democrazia antica, racco-
gliere le persone in una piazza perché deci-
dano collettivamente, bisogna trovare un
meccanismo piramidale che dal basso porti
verso l'alto la volonta dei rappresentati e la
faccia entrare all'interno del potere. Se il
governo rappresentativo deve essere rap-
presentativo del popolo, non ci pud essere
governo legittimo 1a dove il popolo non go-

verna: la democrazia & per definizione go-
verno del popolo.

Cio ¢ semplicissimo da sostenere, ma un
po’ pilt complicato da mettere in pratica.
Infatti, chi & il popolo? Per anni si ¢ inteso
il popolo come soggetto della democrazie
nel senso dell'assioma «un uomo un voto».
Peccato che questo sia praticamente im-
possibile: i bambini li facciamo votare? Op-
pure i pazzi? O, ancora, le persone che si
sono macchiate di gravissimi delitti? Non &
dunque applicabile un semplice meccani-
smo alla somma delle teste che vivono
all'interno di un determinato territorio sta-
tuale: cio valeva e un tempo e vale ancora
oggi, perché continuiamo a dire che il voto
& prerogativa delle teste qualificate in una
certa maniera. Certo, oggi tendiamo
all'estensione la pill vasta possibile, non
perché siamo democratici ma perché non
siamo riusciti a trovare un meccanismo che
razionalmente possa stabilire delle limita-
zioni.

Chi di noi sarebbe disposto a sottoscri-
vere la frase che siccome 1'80% degli italia-
ni erano filofascisti, il fascismo era un regi-
me giusto e democratico? Nessuno di noi,
spero, e comunque almeno io non sarei di-
sposto a sottoscriverlo. Ed era pur vero che
per un certo periodo il consenso era assai
alto, ma noi diciamo che quel popolo non
era il vero popolo perché era stato inganna-
to. Ma era davvero cosi o era solo cosi? Era
stato completamente ingannato o era stato
disponibile a farsi ingannare? Qui sta la
grande questione della democrazia.

Si sono posti giustamente alcuni discri-
mini. Il primo & stato quello di dire: perché
il popolo non sia ingannato, bisogna che
senta diverse campane. La liberta d'opinio-
ne & gid una garanzia, perd c'€ qui anche
un elemento di sfiducia verso il popolo, ri-
tenuto incapace, se puo sentire una sola
campana, di capire se & stonata o no. Per-
cio diciamo che deve sentirne tante, confi-
dando che prevalga il sano istinto di sce-
gliere quella intonata,

Diciamo poi che questo popolo possibil-
mente deve essere strutturato. Abbiamo su-
perato l'idea di una democrazia individuali-
sta, perché non siamo sicuri che ciascun
uomo lasciato da solo sia davvero orientato
verso i migliori valori. Meglio allora che ab-
bia il partito, il sindacato, la sua comunita

naturale, religiosa o sociale o etnica che
sia, perché questo uomo se non & inserito
in un sistema educativo ¢ difficile immagi-
nare che acquisisca la capacita di gestire la
democrazia.

Liberta, diritto di voto
e stato sociale

Progressivamente abbiamo ridotto la de-
mocrazia alla formula: costituzionalismo
pit suffragio universale uguale democra-
zia. Si & visto che gia nel corso dell’Otto-
cento questa formula non era sufficiente,
considerando proprio I'aspetto piu banale,
quello dell’estensione dell'esercizio del vo-
to. Quando i teorici inglesi, quindi i pilt
aperti e liberali, si ponevano il problema
dell'allargamento del suffragio, non ¢ che
non volessero che tutti votassero, ma vole-
vano che votassero tutti quelli che erano in
condizione di garantire un esercizio ragio-
nevole del voto. E qual ¢ il principale stru-
mento per misurare questa condizione? E
la possibilita di essere uomini liberi, ciog in
una condizione economica tale da non ren-
derli ricattabili.

Se dunque lo stato vuole essere piena-
mente democratico, nel senso che l'inten-
diamo noi oggi, non pud limitarsi a valuta-
re quali dei suoi cittadini siano all'altezza o
meno dell'esercizio del voto, perché cid sa-
rebbe in contrasto con l'idea del patto so-
ciale costituzionale come patto orientato
alla giustizia e al bene comune. E bene co-
mune & che tutti siano nelle condizioni di
esercitare la propria parte. Se questo & ve-
ro, allora lo stato ha il dovere di garantire a
tutti le condizioni perché possano entrare
sul terreno della democrazia, facendosi ca-
rico di accrescere il reddito per portare tut-
ti i cittadini a quello che possiamo chiama-
re il livello di liberta.

Lintroduzione del welfare state non & di-
pesa semplicemente da un problema di lot-
ta contro la poverta, ma ¢ diventata un pro-
blema quando in Europa ci si & accorti che
un'amplissima fascia sociale, in pratica tut-
to il lavoro salariato, era in condizioni di
reddito tali da non poter godere di una li-
berta effettiva, essendo i salari cosi bassi da
non consentire, ad esempio, di farsi una

pensione decente, di pagarsi le cure medi-
che, di ovviare all'invalidita in caso di ma-
lattie o incidenti.

Cio portava a un drastico restringimento
della base sociale, per cui lo stato ha co-
minciato a farsi carico di un problema che
non ¢ di carattere previdenziale-assisten-
ziale, ma innanzitutto di redistribuzione
del reddito. Di quel reddito che, astratta-
mente parlando, di per sé sarebbe dovuto
provenire direttamente dal lavoro, ma che
era troppo complicato porre sulle spalle dei
datori di lavoro, perché cio avrebbe elevato
eccessivamente 1 costi e compromesso la
competitivita internazionale delle varie in-
dustrie. Cosi questo peso lo ha assunto sul-
le proprie spalle lo stato il quale, garanten-
do una serie di benefici gratuitamente o a
basso costo, ha di fatto elevato le condizio-
ni di reddito delle fasce sociali pit deboli,
liberandole da ricattabilita, incertezza, ma-
nipolabilita sociale.

Come & noto, questo modo di vedere e di
operare & stato recepito universalmente.
Anche gli stati totalitari l'unica cosa che
non hanno mai messo in discussione sono i
sistemi di previdenza e sicurezza sociale, in
quanto base generalizzata del consenso. E
cosi che si & usciti da una situazione atavi-
ca del sistema politico europeo, che vedeva
ben piit di un terzo della societa in condi-
zioni di assoluta precarieta, nelle quali si
passava dalla ricchezza alla miseria con
estrema facilita e con costi sociali dramma-
tici.

Lavvento dello stato sociale in Europa
ha percorso due binari paralleli.

Da un lato abbiamo il modello tedesco
di Bismarck, paternalistico e autoritario.
Bismarck non I'ha assunto pensando cosi
di battere la socialdemocrazia, perché, da
buon reazienario, era convinto che per bat-
tere i socialdemocratici c'era bisogno sol-
tanto della truppa. La sua idea era invece
che questo era il dovere del principe cristia-
no verso il povero. Lo stato doveva mostra-
re a tutte le sue componenti l'effettiva pre-
senza di questo tipo di solidarieta.

Laltro binario ¢ quello percorso pit tar-
di dal nuovo liberalismo britannico: l'intro-
duzione dello stato sociale era un problema
di liberazione politica di larga parte della
popolazione per allargare la base sociale
dello stato.
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Lavvento della
democrazia sociale

Ma nemmeno questa ipotesi - peraltro
accettabile anche per il conservatorismo
sociale e persino per le dittature - era suffi-
ciente. Se essa liberava da una serie di con-
dizionamenti materiali una certa parte del-
la popolazione, non bastava tuttavia per
equilibrare il peso sociale. In realta il pro-
blema non era solo di liberta «dal bisognon,
ma di capacita di esercitare il proprio peso
in strutture complesse. Da questo punto di
vista le disparita sociali restavano macro-
scopiche e gli strati di popolazione con
maggiori difficoltd ad accedere alla cultura,
a entrare nei circuiti della decisione politi-
ca, a far sentire la propria voce, erano mol-
to svantaggiati rispetto ad altre componenti
della societa anche se «liberati» a livello
politico.

Allora si & detto che la democrazia poli-
tica, fondata sul voto esteso a tutti purché
liberi, non basta, occorre una democrazia
in grado di tener conto delle differenze esi-
stenti nella societ e di far uscire i circuiti
del potere dalle strette delle rappresentanze
tradizionali. E il tipo di democrazia che si
afferma prima in Germania nel 1919 con la
costituzione di Weimar e poi si struttura
con la nostra costituzione del 1948. Alla ba-
se c¢ l'idea che la democrazia ha bisogno
non solo di un uomo libero che puo votare,
ma anche di un soggetto organizzato dove
fare politica prima e in luogo diverso ri-
spetto all'urna elettorale.

Questo luogo avrebbe dovuto essere il
partito, e su questo vi era in parte accordo
anche nella teoria politica liberale. Tuttavia
emergeva l'idea che alcune componenti pii
deboli della societa potessero avere diritto
a un particolare tipo di partito. La compo-
nente operaia ha bisogno di qualcosa di pitt
e di diverso dove esercitare la sua forma di
partecipazione alla politica, perché non ha
semplicemente problemi di partecipazione
allindirizzo politico, ma ha problemi con-
creti di contrattazione economica, di di-
scussione delle condizioni di lavoro. Si
pensava che facendo partecipare anche la
componente operaia alla vita politica, que-
sta avrebbe visto nel partito la forma politi-
ca del proprio sindacato. Si & cosi previsto
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il doppio binario: da un lato il sindacato
come luogo della rappresentanza economi-
ca, dall'altra il partito come luogo della
rappresentanza politica, Il risultato in
realta ¢ stato diverso: una sorta di sindaca-
lizzazione di tutti i partiti, che sarebbero
divenuti movimenti di lotta.

Questo, a grandi lineg, ¢& il percorso at-
traverso cui si ¢ costruito il modello della
democrazia occidentale. Ora, questo model-
lo & stato messo in crisi dal fenomeno che
abbiamo chiamato «societd affluente», o
«societa del benessere» o, come si disse ne-
gli anni Cinquanta, «societa dell'opulenza.
Negli anni Cinquanta, anche in Italia, si svi-
luppo un forte dibattito, che oggi tutti han-
no dimenticato, su cosa fare di fronte alla
societa dell'opulenza. L'accesso alla ricchez-
Za non ¢ pili, come si sosteneva in passato,
una cosa molto circoscritta, ma & una possi-
bilita che, pur con grandi differenziazioni,
tende a diffondersi su larghi strati della so-
cieta, quella che poi abbiamo chiamato la
societa dei consumi di massa. Qui sta la ve-
ra radice della crisi, perché sono cambiati i
soggetti sociali della democrazia.

Prima la democrazia si basava su
un'idea di stampo classista, che scontava
forti contrapposizioni, secondo la quale
una minoranza ricca, ma per una certa eti-
ca non propensa a ostentare la sua ricchez-
za per non scatenare il conflitto sociale, do-
veva convivere con una societa non pove-
rissima, ma costretta a una condizione di
decorosa sussistenza dalla quale non si sa-
rebbe mai mossa, con in mezzo una classe
media pilt 0 meno ampia che fluttuava tra i
due margini. Non si sospettava che certi
consumi avrebbero potuto generalizzarsi.

In una societa che cresce e in cui ciascu-
no ha guadagnato qualcosa, ci sono interes-
si in tutti i settori sociali, anche di conser-
vazione e difesa dei livelli di benessere rag-
giunti, fosse pure a scapito degli interessi
di altri gruppi. Per cui, nel momento in cui
arriva la crisi e non ¢'¢ piti nulla da divide-
re, nasce la paura della perdita dei propri
privilegi, che diventa un fattore estrema-
mente pericoloso.

Tutto cio ha cambiato il conceito di de-
mocrazia: il problema non & pilt come so-
cializzare, «redistribuire» il surplus di ric-
chezza, ma come governare la carenza di
risorse pubbliche nel momento in cui si so-

no rivelate non inesauribili. La vera que-
stione oggi ¢ la limitatezza delle risorse
pubbliche, e cid puo rilanciare le ideologie
pitl estreme (socializziamo tutto, facciamo
la rivoluzione, mettiamo tutto nel pentolo-
ne comurne...).

Ora, la sfida per coloro che non credono
nel caos come forma creativa & di ripensare
questa forma di democrazia riprendendo
gradualmente il discorso che ha portato al-
la sua formazione. Per avviarci su questa
strada, dobbiamo identificare i problemi di
fondo da affrontare.

Sei problemi

Primo problema: la democrazia come
garanzia dei diritti. Nel nostro sistema at-
tuale abbiamo avuto un tipo di garanzia dei
diritti che chiamerei sociale o corporativa:
clascuno ¢ garantito nei diritti non tanto
per una prerogativa inalienabile dell'indivi-
duo, quanto perché tutelato dal gruppo so-
ciale di appartenenza, sia esso un sindaca-
to, un partito o un gruppo religioso. Chi
non riesce a entrare nel sistema della tutela
corporativa dei diritti, & una persona nuda.
I nostro & uno stato nel quale il diritto esi-
ste effettivamente soltanto se & corporato;
chi ¢ fuori dal sistema corporato, non ha
alcuna possibilita di tutela, a cominciare
dalla possibilita economica. Basti pensare a
quanto costa, nella nostra societa fintamen-
te egualitaria, sostenere un diritto qualsiasi
in sede giudiziaria: ci vuole una disponibi-
lita economica enorme.

Prendiamo poi la garanzia del diritto al-
la liberta di scelta. Facciamo l'esempio del-
la scuola. La scelta della scuola migliore
per i nostri figli ¢ di fatto un problema di
conoscenze: solo chi rientra in un circuito
dove si hanno le informazioni e i contatti
giusti sulla qualita delle diverse scuole, puo
fare una scelta adeguata per i propri figli.
Questa & una forma di privilegio assai dif-
fusa, che crea differenze sociali enormi.
Cio apparentemente non tocca nessun di-
ritto: & semplicemente una forma di tra-
smissione privata del sapere. Soltanto chi ¢
dentro al circuito giusto sa come si vince
un concorso, come ci si prepara, qual & il
momento giusto per farlo. I figli dei giorna-

listi per i giornali, i figli dei bidelli per il po-
sto da bidello: un sistema fortemente pa-
rentato.

Bastano questi cenni per capire come
oggi il problema della garanzia dei diritti
individuali torni ad avere una portata enor-
me, eppure & ancora molto limitata la ri-
flessione su questo punto.

Perché ¢ difficile confrontarsi con questa
crisi? Perché essa solleva una domanda
molto imbarazzante per la societa in cui vi-
viamo: la domanda di depoliticizzazione del
sistema dei diritti, che significa delegittima-
zione del sistemna delle reti di protezione so-
ciale. Se fossimo in un sistema nel quale
l'esercizio di un diritto & veramente garanti-
to sul piano individuale, svanirebbe la fun-
zione del partito, del deputato di fiducia,
della parrocchia, dell'associazione o di
quantaltro. Verrebbe smantellato un modo
di essere della nostra societa ¢ si mandereb-
be a casa un sacco di gente. E un problema
molto pili complicato di quanto sembra, e
forse per questo riceve scarsa attenzione.

Secondo problema: la democrazia co-
me equilibrio dei poteri. Che cosa ha garan-
tito la democrazia come equilibrio dei pote-
ri fino ad oggi? Finora ¢ stata garantita da
quello che io chiamo il conflitto ideologico.
Lesistenza di una forte conflittualita di con-
cezioni sui fini dello stato e sulla definizione
di bene comune ha fatto si che venissero
poste sotto controllo le forme di legittima-
zione dell'esercizio potere. Questa conflit-
tualita ideologica ha garantito un tasso ab-

bastanza elevato di controllo politico.

La tanto vituperata prima repubblica,
che & un periodo ben pitt complesso e diffi-
cile da analizzare di quanto oggi non si di-
ca, ha garantito per lungo tempo il control-
lo tra i vari poteri proprio sulla base del
conflitto ideologico. E stata questa fortissi-
ma dialettica, vera e non fasulla, a garanti-
re l'equilibric dei poteri.

Non ¢ un problema nuovo per ITtalia. La
storia della cosiddetta «legge truffa» del
1953 ¢ un caso sintomatico, quello di una
societa che non se |'¢ sentita di eliminare il
conflitto ideologico a favore della decisione
della governabilita, perché ha ritenuto che
cio avrebbe fatto venire meno il controllo
sull'esercizio dei poteri.

Oggi questo sistema della democrazia
come equilibrio dei poteri & andato in crisi,
per la crescente incontrollabilita dei poteri
dall’esterno. I poteri sono diventati tutti
«mandarineschi», alludendo con cio alla fi-
gura del mandarino come simbolo di una
casta che ha inventato un linguaggio cosi
sofisticato e particolare da tagliare fuori
chiunque altro dal controllo sul proprio
operato. Ciascuno sa che quando parla del-
le cose di propria competenza fa una fatica
immane a farsi capire da una persona che
non fa parte della sua corporazione. Questa
settorializzazione rende estremamente
complicato I'equilibrio dei poteri. All'equili-
brio si sostituisce cosi il mito della tecnica
come tecnica, perché se il problema & quel-
lo di governare un mandarino, I'unica arma
di difesa non ¢ controllare quello che egli

fa, ma sperare di avere scelto il mandarino
migliore o quello meno peggiore di altri.
Cio spiazza completamente la democra-
zia, perché suppone che delle persone che
per definizione non sono in grado di con-
trollare quello che fanno gli altri, abbiano
tuttavia gli strumenti - e non si sa bene
quali possano essere - per poter scegliere il
migliore. Se io che non so nulla di matema-
tica, mi trovo a dover scegliere fra 5 mate-
matici, come faccio a individuare il miglio-
re? Siamo cosl al paradosso che il tecnici-
smo, che dovrebbe essere il regno della ra-
zionalita, diventa il regno della fede.

Terzo problema: il governo della demo-
crazia fiscale. E noto che il costituzionali-
smo ¢ nato in parte dal principio «niente
tasse senza rappresentanza». Il primo com-
pito dei parlamenti era quello assegnare al
re determinate risorse finanziarie in base
allutilizzo che egli comunicava di voler fa-
re. Se voleva usarli a fini privati gli si dice-
va di no, se voleva usarli per il bene del
paese gli si diceva di si.

Questo torna ora ad essere il grande
problema: quanto & giusto dare al sistema
pubblico in cambio dei servizi che esso da,
quando nessuno sa piti quali siano i servizi
essenziali e quali no, se abbiano un prezzo
vero o uno falso? '

Quello della democrazia fiscale & diven-
tato un problema determinante, perché per
la prima volta & diventato un problema per
tutti. Un economista del partito comunista
mi raccontod che durante un dibattito sulla
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riforma fiscale si alzo un signore il quale,
dopo aver detto di smetterla con le prese in
giro a proposito della tassazione dei Bot, in-
vitd ad alzare la mano chi dei presenti non
avesse nemmeno un Bot. E nessuno alzo la
mano. 1l fatto ¢ significativo: la fruizione di
una parte della ricchezza non ¢ piti appan-
naggio esclusivo di quelle che un tempo
chiamavamo le classi proprietarie e influen-
ti, c'¢ tanta gente che ha la sua piccola parte
di ricchezza e quindi pud essere toccata dal
problema della democrazia fiscale.

E un problema complicato che lo stato
non sa come gestire, scaricandolo in una
sorta di guerra di classe. Oggi i maggiori fo-
mentatori della guerra di classe sono Io sta-
to e i partiti politici, i quali cercano di scari-
care le tensioni criminalizzando questo o
quello, senza porsi il problema fondamenta-
le di che cosa e perché ¢ giusto pagare.

Quarto problema: la crisi del welfare
state. Il welfare state & nato dall’ idea di re-
distribuire il reddito e di offrire condizioni
di vita civili, degne cio¢ di un cittadino a
pieno titolo: la tutela della salute, una vec-
chiaia serena, la prevenzione contro gli
infortuni sul lavoro o l'equo indennizzo di
essi, e cosl via, sono diritti generali di tutti.
E nessuno nel mondo occidentale, nemme-
no in America, vuole mettere in discussione
questi principi.
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Cio che oggi & messo in discussione non
¢ il principio del welfare, ma la capcita del-
lo stato di rispondere a questo problema.
Estendendo le prestazioni a tutti, in realta
lo stato non redistribuisce piti nulla. Cera
redistribuzione quando all'operaio era ga-
rantita, ad esempio, l'assistenza sanitaria
gratuita, mentre I'impiegato o il professore
o il tecnico se la pagavano: in quel caso il
salario dell'operaio aveva un piccolo sur-
plus. Oggi questa funzione redistributiva &
solo finta, In realtd abbiamo un prelievo di-
stribuito su tutti, ma in maniera iniqua-
mente differenziata, perché ¢ proporzional-
mente e notevolmente pilt pesante sui red-
diti piti bassi.

Nel frattempo la struttura che avrebbe
avuto la funzione di redistribuire il reddito,
ha finito col pesare sul reddito dello stato e
con Jo sviluppare tensioni corporative for-
tissime. In nessun paese del mondo lo
smantellamento dello stato sociale & opera-
zione semplice, perché ¢ enorme la forza
corporativa degli interessi interni all'«<indu-
stria» dello stato sociale, e questa pressione
corporativa non sale solo dai ceti bassi o
marginali, ma proviene anche da strati
molto elevati e che sono tangenziali con il
potere statale.

Quinto problema: la risorsa cultura, Lo
stato moderno si ¢ fondato sull'istruzione
obbligatoria, vincendo l'indifferenza verso
il livello formativo dei cittadini. Fino all'Ot-
tocento i canali della formazione erano so-
stanzialmente quello famigliare o tutt’al pilt
quello religioso. Non succedeva che a scuo-
la andassero solo 1 ricchi, e 1 poveri no: a
scuola non ci andava nessuno. I ricchi, an-
ziché farsi insegnare come i poveri dalla
nonna o dalla mamma le quattro cose che
servivano, avevano a disposizione un pre-
cettore. Oppure, come in Inghilterra, i no-
bili mandavano i figli in un collegio, che ve-
niva chiamato public school intendendo
con «public» non la gestione da parte dello
stato, ma il semplice fatto di una educazio-
ne non in famiglia.

La rottura di questo meccanismo ¢ stata
una delle grandi svolte della rivoluzione de-
mocratica. Oggi essa ¢ ridotta a puro for-
malismo. Garantiamo a tutti che ci sia un
edificio scolastico, ma lasciamo il problema
della risorsa cultura all'esterno del circuito
della formazione. Rispunta anche qui il
«mandarinismo»: 1 dibattiti sulla scuola in-
teressano soltanto agli insegnanti e ai sinda-
cati degli insegnanti e in genere i si limitano
alle carriere e ai problemi del personale. I
contenuti reali sembrano non interessare a
nessuno. La democrazia sta perdendo il
rapporto con uno dei suoi pilastri fondativi.

Sesto problema: I'autogoverno. Il mo-
dello di democrazia anglosassone ¢ di tipo
piramidale. La democrazia esiste a livello
dello stato perché parte a livello della co-
munita. Ogni situazione ¢ autogestita, C'¢
qui l'influsso del modello culturale delle
sette protestanti, che sono comunita auto-
gestite nelle quali non esiste un'organizza-
zione centrale che provvede, ma & la comu-
nita dei fedeli che provvede a se stessa.
Questo modello si ¢ diffuso, riattualizzando
la definizione medievale del sistema politi-
CO come communitas communitatum, co-
munita delle comunita. II sistema politico
non unisce degli individui, ma mette insie-
me le comunita nelle quali gli individui vi-
vono e si organizzano.

Nel nostro sistema continentale questo
modello ¢ stato guardato sempre con so-
spetto, per varie ragioni, In parte ha influi-
to il modello della chiesa cattolica, forte-
mente centralizzato, che ha funzionato
piuttosto bene e ha esercitato grande fasci-
no su tutti i teorizzatori politici. Inoltre, nei
processi di modernizzazione la lotta contro
le comunita locali & sembrata una lotta mo-
derna. Le comunita locali disperse sul terri-
torio hanno generalmente frenato l'adegua-
mento politico anziché assecondarlo.

Centralizzazione significava cosi creare
un’'omogeneita, accelerare lo sviluppo: ave-
va dunque delle ragioni dalla sua, ma com-
portava per converso enormi costi. Primo
fra questi, la rottura dell'identificazione dei
soggetti con l'obiettivo dello sviluppo politi-
co del bene comune. Il bene comune co-
minciava a diventare una cosa che piove

dall'alto.

Ritrovare la macchina

Di fronte a questi fattori di crisi non ho
soluzioni da proporre, ma solo un'esigenza
da porre: o ripensiamo la democrazia, o
non usciremo dalla crisi in maniera positi-
va. Ora, cosa vuol dire ripensare la demo-
crazia? Vuol dire ripensarla evitando un
cortocircuito tradizionale della nostra cul-
tura che ¢ il problema dell'egemonia.

Si tratta in fondo di un concetto specu-
lare a quello di «mandarinato»: di fronte al-
le difficolta della crisi, la soluzione & o affi-
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darsi 0 a un grande tecnico, a un grande
«mandarino», oppure alla sua versione non
individuale che un tempo si chiamava
«classe portatrice della storia». In altre pa-
role, secondo questi modi di vedere le cose,
non si esce dalla crisi senza l'affermarsi di
una egemonia, che puo essere quella di un
singolo signore oppure di un soggetto col-
lettivo (la classe operaia, o la borghesia, o i
ceti produttivi, eccetera). Insomma, dalla
crisi si esce solo trovando un deus ex ma-
china.

Ma piuttosto che il deus ex machina, sa-
rebbe importante ritrovare la macchina,
cio¢ un meccanismo culturale che rifondi
la legittimita a partire dalla riflessione sulla

crisi. In fondo € cosi che si & formato il co-
stituzionalismo europeo, che & frutto non
di un provvidenziale personaggio risoluto-
re, né di una qualche classe portatrice della
salvezza, ma di una profonda riflessione in-
tellettuale che ha prodotto un'impalcatura
di legittimazione politica dentro la quale
chi vi si poteva riconoscere, vi si riconosce-
va, e chi non lo poteva, aveva comunque
l'opportunita di trovare un terreno di di-
scussione e confronto, e quindi essere inte-
grato e ricompreso.

Se non recuperiamo questo meccani-
smo, ricadremo nel cortocircuito della ri-
cerca di un salvatore, il che non & pilt mate-
ria di razionalita ma di fede.
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Avete letto giusto. Nessun lapsus. Non stiamo infatti parlando della celebre ‘Accademia dei Concordi’
fondata a Rovigo nel 1580 e ritenuta una delle piti antiche istituzioni culturali italiane. Il nome & pro-
prio ‘Accademia dei Motori” perché tale siamo convinti verra considerata la nuova fabbrica di motori
per compressori Zanussi Elettromeccanica di Rovigo: un esperimento-pilota destinato a ‘far scuola’ nel
campo dell’'organizzazione industriale. La nuova unitd del raggruppamento Electrolux Compressors
sard operativa dagli inizi del 1997 e costituira il pili avanzato esempio di stabilimento autogestito mai
realizzato in Italia. Il principio dell*organizzazione leggera’ sari spinto a livelli cosi avanzati, che I'in-
tera struttura gestionale/produttiva risultera costituita da 1 dirigente, 18 impiegati, 431 operai. La
maggior efficienza garantita da un organico cos agile consentira di produrre 1 motore di compresso-
re in meno di 2 minuti, a fronte dei 5 attualmente necessari. Il segreto di questa accelerazione pro-
duttiva, oltre che nell’adozione di impianti d’avanguardia per un valore complessivo di circa 100
miliardi di investimenti, sta nel diverso rapporto tra lavoratore e fabbrica. Gli addetti del nuovo stabi-
limento di Rovigo avranno una formazione professionale di base di tre mesi, cui faranno seguito cicli
di formazione continuativa per i successivi quattro anni. Lo scopo di questo investimento intensivo
nella valorizzazione della risorsa umana ¢ quello di conferire alla forza lavoro un’elevata capacit deci-
sionale, portandola quasi alle soglie dell’autogestione dei processi. Il lavoratore sar cosi piti coinvolto
e responsabilizzato nelle sue prestazioni, divenendo sempre pilt soggetto consapevole e collaborativo
nei confronti dell’intero ciclo di produzione. E potra crescere ancora la fabbrica di Rovigo, producen-
do 10 milioni di motori per compressori all’anno e occupando 600 addetti. Costituira cosi un’ulterio-
re testimonianza dell'impegno di Electrolux Zanussi per il perseguimento dell'innovazione tecnologi-
ca non solo a livello di prodotto, ma dell’intera struttura del processo di industrializzazione. Una vera

e propria accademia per I'implementazione delle piti avanzate metodologie di gestione industriale.
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