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EDITOIRTIALE

UN AUTUNNO COMPLICATO

di PIER PAOLO BARETTA

i profila un autunno complicato. Dopo l'entrata in Europa,

assistiamo a un crescendo di conflittualita in tutti i settori

della societa. A cominciare dal quadro politico, in fibrilla-

zione per I'imminenza del “semestre bianco” che precede
l'elezione del nuovo capo dello Stato. Lungi dal rappresentare un
momento di stasi, questo periodo si annuncia come una fase di ri-
mescolamento delle carte, di tentativi di delineare nuove alleanze e
magari nuovi assetti di governo. Per tutti, comunque, I'attuale qua-
dro politico ¢ considerato “stretto”, il disagio & disseminato ovun-
que, e in particolare nell'area di governo.

11 sindacato non ¢ fuori, non lo & soprattutto la Cisl, come ha di-
mostrato il recente dibattito interno (su questo, rinvio all'editoriale
del n. 3/98 di “Lettera Fim”). Certo, la Cisl ¢ forte del suo ampio
pluralismo ma corre il rischio di essere chiusa in una collocazione
bloccata, per quanto variegata, non sufficiente a far “respirare”
questa organizzazione in una fase in cui il mondo di suo tradizio-
nale insediamento - mondo cattolico, associazionismo - si trova
proprio nel punto di sutura nel quale si fa o si disfa la tela delle ag-
gregazioni politiche e sociali. Insomma, non potremo guardare con
distacco e sufficienza alla sfera della politica, ma dovremo occu-
parcene - dal nostro punto di vista e forti della nostra autonomia -
per capire quali sono gli spazi che si aprono per poter giocare a
tutto campo e allargare la nostra rappresentanza.

Gia, la rappresentanza: anche qui si gioca una partita cruciale.
Un problema, forse un po’ rimosso dai sindacati confederali che ne
stanno sottovalutando le conseguenze. Dalla prima proposta di una
legge sulla rappresentanza, che in pratica tagliava fuori il sindaca-
to, all'ultima, il cammino compiuto & per noi tutt'altro che soddi-
sfacente: troppo & lo squilibrio tra la rappresentanza sindacale, an-
cora penalizzata, e quella della generalita dei lavoratori, come se le
due anziché vivificarsi nel ruolo del sindacato, dovessero contrap-
porsi separando il sindacato dai lavoratori! E un problema su cui
dobbiamo esercitare il massimo di attenzione ¢ di pressione politi-
ca, per recuperare anche sul piano della legge il ruolo prioritario
del sindacato nella rappresentanza del lavoro.

Lagenda dell'autunno ci pone poi davanti a due scadenze tra
loro intrecciate e che toccano da vicino la nostra azione: la verifica
sugli accordi del 23 luglio 1993 e il rinnovo contrattuale della no-
stra categoria. Quanto alla verifica, prendiamo atto che la strate-
gia concertativa che reggeva gli accordi del luglio 1993 ¢ in crisi.
La concertazione ha fatto il suo tempo, come taluni sostengono
anche nel sindacato, o bisogna invece reimpostarne in modo nuo-
vo le coordinate, anzi rafforzarla, diffonderla nel territorio e addi-
rittura procedurizzarla? A noi sembra maturo questo salto, ma il
dibattito & aperto.

Al punto in cui siamo, appare inevitabile decidere se la verifica,
incautamente rinviata a settembre, si intreccia con la discussione
della finanziaria o se si procede comunque a una soluzione rapida
prescindendo da questo intreccio. Nel primo caso il processo si an-
nuncerebbe lungo e complicato. Nel secondo si potrebbe arrivare a

un esito rapido, ma interlocutorio, con il risultato di rovesciare i
problemi sui tavoli delle categorie.

Ma proprio in vista del rinnovo contrattuale avremmo bisogno
di risposte, che diano punti di riferimento certi, dal lato sia della
verifica che della finanziaria: da lato della verifica, per quanto ri-
guarda soprattutto |'assetto dei livelli contrattuali; dal lato della fi-
nanziaria, per quanto riguarda principalmente il costo del lavoro.

I margini sono stretti soprattutto per il nostro contratto, stante
la turbolenza che investe il mondo industriale. Stiamo andando
verso una fase di pesanti ristrutturazioni proprio nei settori inno-
vativi, che incideranno soprattutto al Sud: ¢ il caso del settore
informatico e della Italtel in particolare. Ma anche per altri settori
il futuro ¢ tutt'altro che tranquillo: penso all'auto e al suo indotto,
dove & finita la fase di domanda euforica stimolata dalla rottama-
zione: una domanda drogata, che ha avuto esiti positivi, ma - si sa
- il passaggio dalla droga alla normalita & sempre traumatico.

C'¢ poi un problema piti generale della nostra industria che, per
mantenere i vantaggi competitivi un tempo garantiti da una svalu-
tazione che adesso non c'2 pitl, ha puntato tutto sui volumi. Ora,
stretta nella morsa tra aumenti dei costi e riduzione delle flessibi-
lita (leggi: straordinari), la competitivita della nostra industria ¢ se-
riamente minacciata. E percio comprensibile lo smarrimento delle
nostre controparti, con in testa la Federmeccanica, aggravato, oltre
che dai fattori oggettivi cui ho accennato, anche dai fantasmi
dell'immaginario (ad esempio: 35 ore), e la tentazione potrebbe es-
sere quella di dire: in questa situazione, niente contratto.

La tentazione simmetrica per la nostra categoria potrebbe esse-
re di tornare a una piattaforma tradizionale. Ma proprio la diffi-
colta della situazione ci impone di tenere alto il profilo dei conte-
nuti e il rigore dell'impostazione. Noi abbiamo lavorato sodo in
questo senso, al centro e in periferia, per indicare le priorita: dal
tavolo sull'occupazione, condizione di una piattaforma unitaria, a
un chiarimento sui diritti dei lavoratori coinvolti nei processi di
esternalizzazione; da un'attenta valutazione della materia salaria-
le, sulla quale si gioca il ruolo della contrattazione decentrata,
aziendale e territoriale, a una ragionevole e rigorosa impostazione
circa il controllo e la riduzione dell'orario, per la quale occorre
identificare tetti non valicabili e quantita esigibili. Tanto per indi-
care solo alcuni titoli.

Mi sono limitato a fare una rassegna dei problemi che ci aspet-
tano, per sottolinearne la serietd e l'imminenza. Per quanto riguar-
da la Fim, sappiamo di avere le risorse per affrontarli. In quest'ulti-
mo anno, dal congresso di Genova in qua, abbiamo lavorato bene
con la nostra gente per dare contenuti concreti e innovativi al con-
tratto; nello stesso tempo, siamo stati partecipi attivi al dibattito in-
terno alla Cisl, offrendo apporti critici e costruttivi e con cio eserci-
tando un ruolo non marginale né di pura testimonianza. Al con-
gresso di Genova abbiamo lanciato un messaggio di ottimismo, che
non mi stanco di ripetere: “il futuro ¢ opportunitd”. Anche questo
futuro, per quanto difficile, o forse proprio perché ¢ difficile.
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INTERVISTA A SAPELLI

DISCORRENDO

[ POLITICA
E SINDACATO

er capire il senso dei mutamenti in
corso nel nostro paese sul piano so-
ciale ed economico a quale evento
dobbiamo rifarci?

I principale evento & senza alcun dub-
bio I'avvio a risoluzione del debito pubbli-
co. Questa & una trasformazione di grande
positivita, soprattutto per le posizioni me-
no forti sul mercato, per le classi meno ab-
bienti. I fatto che oggi ci sia un governo
che vuole perseguire chiaramente, anche a
causa dei vincoli esterni europei, una cre-
scita senza inflazione direi che & la cosa pilt
positiva che avviene dalla grande crisi del
73-74 ad oggi.

Ma qual ¢ stato nella storia del nostro
paese il momento di esplosione del debito
pubblico? Al riguardo vi sono opinioni
diverse.

A differenza di quello che pensano i pit,
I'espansione del debito pubblico non ¢ av-
venuta nel periodo della solidarieta nazio-
nale. E questo i dati lo dicono chiaramente.
Il periodo di espansione della spesa pubbli-
ca sono stati gli anni Ottanta, e questo ¢ un
dato significativo se si pensa che in quegli
anni non vi sono state lotte e mobilitazioni
sociali tali da indurre a usare la spesa pub-
blica in senso anticiclico. La spesa pubblica
¢ stata invece usata per organizzare un gi-
gantesco sistema di consenso, a fini assi-
stenziali, in parte, va detto, anche per la ge-
stione della transizione della crisi indu-
striale. In quegli anni i governi Andreotti e
Craxi hanno portato all'acme il sistema po-
litico-clientelare.

In quegli stessi anni cresce in modo sot-
terraneo ma consistente anche il fenome-
1o della corruzione che sarebbe poi emer-
so all'inizio degli anni Novanta. Si fa
strada in campo politico ed economico
quello che lei ha definito il neopatrimo-
nialismo, ossia “il volto del potere nelle
societd a capitalismo maturo”, un “capi-

talismo senza mercato”. Ci spiega cos'e il

neopatrimonialismo?

Il neopatrimonialismo si rifa alla catego-
ria del patrimonialismo: lo stato moderno
nasce con il superamento del patrimoniali-
smo, quando cioe il patrimonio del sovrano
viene diviso da quello dello stato. Il sovrano
non considera il patrimonio come suo pro-
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Abbiamo intervistato il professor
Giulio Sapelli, docente di Storia
Economica e Analisi culturale

dei processi organizzativi all'Uni-
versita Statale di Milano, osser-
vatore autorevole della societa

italiana contemporanea, autore
del recente volume LTtalia di fi-
ne secolo (Edizioni Marsilio). E

abbiamo parlato un po’ di tutto:

degli sviluppi economici, della

crisi della politica, del ruolo del

sindacato, e anche della Cisl

a cura di ROSARIO TACCARINO

prio ma come appartenente alla collettivita.
Poi lui puo avere il suo personale patrimo-
nio. Il neopatrimonialismo si & diffuso in
diverse parti del mondo; ma sono pochi i
paesi dove questo fenomeno non esiste o
esiste relativamente, come in Gran Breta-
gna e negli Stati Uniti,

Si ha neopatrimonialismo quando grup-
pi economici o politici o politico-economici
conquistano apparati o segmenti dello stato
e saccheggiano le risorse pubbliche a fini
privati, Cid pud avvenire in tantissimi mo-
di, il piu raffinato oggi & quello delle fonda-
zioni bancarie. Le fondazioni bancarie so-

no un pericolo reale per la democrazia per-
ché sono un potere generalmente occulto,
che si presenta sotto la veste del non profit
mentre invece entra - basta leggere i gior-
nali - in modo improprio, trasparente, nel-
le grandi imprese, consente partecipazioni
incrociate, ecc. Di queste cose nessuno par-
la, tranne il senatore Franco Debenedetti.
Esiste anche una direttiva Ciampi molto
buona ma inapplicata.

Nel nostro paese, la corruzione ¢ stata il
volto pitr invisibile, ma nello stesso tempo
moralmente piti disgregatore del neopatri-
monialismo. In Italia ha avuto effetti enor-
mi non tanto per la quantita ma perché
aveva un'area amplissima di consenso.

Qual ¢ stato l'effetto del neopatrimoniali-
smo sull’economia reale ¢ sulla vita
dell'impresa nel nostro paese?

Questo fenomeno del neopatrimoniali-
smo o della corruzione ha completamente
distrutto l'impresa pubblica, salvo I'Eni che
pur essendo stata colpita si & salvata, anche
perché aveva una parte del suo manage-
ment orientata eticamente e non solo dal
punto di vista economico. Non a caso &
l'unica grande impresa pubblica che si va
privatizzando, che fa utili, poi avra i suoi
difetti anch'essa. Guardiamo invece cosa &
successo all'Tri, nonostante gli sforzi di Pro-
di - il quale disse dell'Tri, ricordiamolo: “® il
mio Vietnam” - ¢ cosa ¢ successo alle im-
prese della pubblica amministrazione, alle
Ferrovie dello stato, alle Poste.

Il neopatrimonialismo ha secondo me
avuto un effetto negativo anche sulle gran-
di imprese private. Non si pud rimanere in-
differenti di fronte al fatto che il presidente
della pill grande impresa privata italiana
venga condannato per falso in bilancio - se
pure in prima istanza, per carita. In altri

paesi i titoli di questa azienda sarebbero
crollati, oppure questa persona si sarebbe
dimiessa, e avremmo avuto valanghe di arti-
coli contro di lui. Pensiamo se negli Stati
Uniti una cosa del genere capitasse al presi-
dente della General Motors: “Washington
Post”, “New York Times”, “Los Angeles Ti-
mes”, ecc. farebbero articoli di fuoco, inda-
gherebbero sulla sua vita privata. Da noi
questo non succede, anzi l'uomo viene
osannato, e addirittura promosso. Tutto
questo mentre il presidente onorario di
questa grande impresa ¢ un senatore a vita.

E pit in generale sul tessuto economico
diffuso, sulle piccole e medie imprese, che
ricadute ha avuto questo fenomeno?
Bisogna dire prima di tutto che le picco-
le e medie imprese sono un continente che
non conosce nessuno, se ne parla molto, gli
economisti fanno dei dati aggregati, ma chi
siano questi imprenditori non lo sappiamo.
Cio che sappiamo di loro da un lato non &
incoraggiante, dall’altro rincuora.

Non incoraggia il fatto che queste im-
prese, non essendo orientate alla Borsa e
non avendo forme di controllo, si ritrovano
nelle condizioni in cui facilmente si puo es-
sere esposti alla corruzione, all'evasione fi-
scale, alla collusione con i poteri istituzio-
nali. Cid in passato certamente & avvenuto.
Ora pare che queste imprese siano contro
lo stato, e che non ci sia pit la collusione
con i partiti, come ¢ accaduto nei decenni
scorsi con la Democrazia cristiana e il Par-
tito socialista. Questo fenomeno collusivo &
stato meno grave con il Partito comunista,
Non a caso - ed & una cosa sulla quale biso-
gna riflettere - in Emilia non si & creato il
fenomeno-Lega Nord né il distacco dalla
politica nazionale che ¢'¢ stato invece nel
Nord-Est.

La spiegazione che do io & che la sinistra
in Emilia Romagna governava la politica
ma non l'economia; non bisogna infatti di-
menticare che le Casse di risparmio anche
in Emilia Romagna sono state in mano ai
democristiani e ai socialisti. Cio ha fatto si
che non montasse la rivolta contro il Pci
perché ritenuto indenne dal neopatrimo-
nialismo. Invece nelle zone bianche, che
pure hanno realizzato esperienze civili im-
portanti, soprattutto nel Veneto, & montata
la crisi perché probabilmente la collusione
con i partiti ha provocato effetti disgregati-
vi anche sulle piccole e medie imprese.

Vi sono poi gli aspetti positivi che ri-
guardano la maggioranza di queste impre-
se che sono fatte da piccoli eroi, persone
che tra mille difficolta hanno creato delle
imprese sane.

Levento Maastricht, come lei ha gia detto,
costringe finalmente il nostro paese a im-
boccare la strada dell'efficienza economi-
ca e delle riforme. Tuttavia la nascita
dell'Europa unita é stata fin qui segnata
da un'impostazione prevalentemente mo-
netarista, neoliberista, che non puo non
porre alcuni problemi alla politica demo-
cratica.

To sono del parere che i pregi della co-
struzione unitaria siano maggiori dei difet-
ti. Gli italiani devono essere governati da
non italiani, questo & il segno distintivo di
questa fase. E una parte di questo governo
¢ fatto da dei non italiani, nel senso che
I'Esecutivo & composto da persone che non
rappresentano i mali della societa civile ita-
liana, e questa ¢ la sua forza ma anche la
sua debolezza.

Il governo Prodi ¢ sostanzialmente auto-
nomo dalla societa civile. Finora non ab-
biamo avuto rilevanti fenomeni di neopa-

trimonialismo, salvo quello delle fondazio-
ni bancarie, di cui ho detto prima. In que-
sto & aiutato da Maastricht che costringe il
nostro capitalismo - da secoli capitalismo
senza mercalo — a competere. In questo sen-
so io sono un funzionalista, penso che
l'unificazione monetaria produrra degli ef-
fetti positivi per il nostro paese.

Ha perd moltissimi nemici, come una
parte delle grandi imprese o meglio una
parte della cultura imprenditoriale. Penso a
figure come Cesare Romiti o come Sergio
Romano, che non sono né di destra né di
sinistra ma sono dei neonazionalisti, sono
delle persone che non vogliono la globaliz-
zazione. Perché Sergio Romano scrive con-
tro gli ebrei? Non tanto perché ¢ un antise-
mita, anche se scrive un libro antisemita,
ma perché & un anti-cosmopolita, & un na-
zionalista convinto, ha paura dei diversi,
come non vuole gli immigrati cosi non vuo-
le gli ebrei.

Anche Romiti era contro Maastricht,
perché allevato insieme ad altri dalla politi-
ca, dalla burocrazia, da pezzi di quello che
io chiamo l'alto capitalismo di Mediobanca;
persone abituate a non avere nessun con-
tatto internazionale, a governare in modo
dispotico un capitalismo oligarchico. Maa-
stricht & contro questa impostazione, quin-
di va visto, soprattutto dalla sinistra, come
un’occasione. La sinistra purtroppo ha
scarsa cultura e una scarsissima cultura di
governo. Per non parlare della cultura della
destra; basta leggere la rivista Liberal...

Maastricht tuttavia ha bisogno di essere
integrata con una politica sociale e un’at-
tenzione solidaristica, ma senza togliere
questi elementi di tipo liberista. Ricordia-
moci che all'inizio del secolo Bruno Buoz-
zi, grande sindacalista, era liberista contro
i gruppi siderurgici, ecc., perché pensava
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che per i lavoratori ne venisse un bene. Noi
dobbiamo rifarci alla vecchia tradizione del
sindacalismo riformista.

Nel suo ultimo libro, Ltalia di fine se-
colo, lei descrive il processo di crescita
del nostro paese avvenuto negli ultimi
venti anni come una “modernizzazione
senza sviluppo”, una “modernizzazione
bastarda”, che ha separato l'economia
dalla civilizzazione, e sottolinea che que-
sto é un tratto tipico di una societd
sull'orlo della decadenza. Cosa é accadu-
to in questi anni?

Noi abbiamo avuto una crescita del red-
dito spaventosamente rapida, Lltalia & for-
se oggi il paese dove si vive meglio al mon-
do. Certo abbiamo la povert, un'elevata di-
soccupazione, segni di disuguaglianze, in-
giustizie, contraddizioni, ma in Inghilterra,
ad esempio, se uno non € ricco fa una vita
da cani, e gli operai I'hanno scritto in faccia
e nel fisico, che sono operai, e i figli degli
operai si riconoscono per la strada. Da noi
il figlio di un operaio non lo distingui da
uno della media borghesia. E cio lo si deve
anche al movimento operaio, al fatto che
probabilmente questo paese ha avuto, pur
con tutti i suoi limiti, il pitr forte movimen-
to sindacale del mondo.

Tuttavia, il dramma di questo paese &
che questo aumento enorme di reddito, co-
si rapido e cosi concentrato, non € stato ac-
compagnato da un'elevazione civile e cultu-
rale, in primo luogo nell'educazione al ri-
spetto della legge. La cosa pit grave in Ita-
lia & che la gente non crede nella legge e
non ha problemi ad eleggere anche dei fa-
rabutti. E non solo nel Mezzogiorno, come
si & continuato a credere sbagliando, ma
anche al Nord. Nel nostro paese non c'¢ la
credenza nella legalitd, percio si & realizza-
ta una modernizzazione bastarda. Le nostre
case sono ricche e pulite ma le nostre stra-
de sono sporche; in Inghilterra le case sono
povere ma le strade sono pulite.
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La politica, che ha favorito questo tipo di

modernizzazione, oggi, malgrado i tentati-

vi di cambiare, non riesce ad uscire posi-

tivamente da una transizione che sembra

infinita. Qual é la radice ultima di questo
interminabile processo di riforma della
politica nel nostro paese?

La radice sta nella crisi dei grandi partiti
di massa. Il grande partito di massa per al-
cuni aspetti ¢ stata una cosa negativa, per-
ché ha rappresentato la fonte del neopatri-
monialismo, del clientelismo. Perod chi ha
costruito la democrazia in questo paese so-
no stati grandi partiti come la Democrazia
Cristiana e il Partito Comunista, I comuni-
sti educando il loro popolo e portando alla
democrazia persone che sarebbero andate
verso la guerra civile. Quando tra 150 anni
si fara la storia d’Ttalia questo ¢ il ruolo
fondamentale che sara riconosciuto al Pci.
I democristiani invece hanno portato le
classi medie e anche parti del clero da posi-
zioni di estrema destra verso il centro e ad-
dirittura alcuni verso stnistra. Questi due
partiti hanno fatto cose ciclopiche.

Poi, come dice bene Aldo Moro a propo-
sito della Dc nel suo memoriale, che & uno
dei documenti piui alti della vita civile ita-
liana, € finito lo slancio religioso da un lato
e quello ideologico dall’altro e la Dc ¢ di-
ventata un coacervo di gruppi di interessi.
Io dico che il Pci si ¢ salvato, perché il co-
munismo ¢ stato in Italia I'unica fede. Il
cattolicesimo & stato una religione e preva-
lentemente un mondo di sepolcri imbianca-
ti. La sostanza della crisi attuale & tutta qui:
ai grandi partiti di massa non si & sostituito
nulla, e una societd complessa senza qual-
cosa che faccia tacere gli interessi per affer-
mare la solidarieta, l'identificazione in
grandi ideali non puo avere basi morali.
Poi ci sono altre cose che caratterizzano la
transizione, come il maggioritario, il pro-
porzionale, ecc., che, mi permetto di dire,
sono frattaglie.

Possiamo considerare la vicenda dram-

matica di Aldo Moro come il passaggio

decisivo che ha sancito esplicitamente la
ctisi della nostra democrazia?

Sorio usciti recentemente due libri
straordinari, uno di Carlo Alfredo Moro,
fratello di Aldo, che & pill testimoniale, e
l'altro, che & un po’ la base scientifica del li-

bro di Moro, dello storico Francesco Bi-
scione, entrambi pubblicati da Editori Riu-
niti. Dopo questi due libri non voglio dire
che sappiamo tutto della vicenda Moro,
perché di queste cose non si sapra mai tut-
to, ma abbiamo la certezza che Moro & sta-
to ucciso deliberatamente da un intreccio
tra le Brigate Rosse e i servizi segreti di va-
ri paesi, tra cui anche forze insospettabili
legate al Medio Oriente, per frenare il pro-
cesso di normalizzazione della politica ita-
liana, che doveva condurre alla fine della
conventio ad excludendum.

Certo il Pci giunse a quella fase della
politica italiana con delle colpe politiche
gravi; il Pci avrebbe, infatti, dovuto abban-
donare I'Unione sovietica dopo l'invasione
di Praga, e se l'avesse fatto in quel fran-
gente non avrebbe perso il partito, anche
se 1 sovietici avrebbero costituito un parti-
to filosovietico com’¢ accaduto in Spagna
e come cercarono di fare in Finlandia. I
democristiani invece hanno ucciso Moro
dopo, con il preambolo, I'hanno ucciso,
come dimostra molto bene il fratello nel
suo libro, discreditando la sua figura. Con
la vicenda Moro, nel nostro paese avviene
l'arretramento della democrazia, la politi-
ca fatta di interessi, con il craxismo e I'an-
dreottismo dilaga.

Alla profonda crisi della rappresentanza
politica corrispondono tuttavia ancora
rimedi troppo deboli, che non sono riu-
sciti fino ad oggi ad andare piu in
profondita della riforma elettorale in sen-
so maggioritario. Quale strada, secondo
lei, bisogna imboccare?

Bisogna ripensare ai modi della parteci-
pazione politica. Questo paese ha bisogno
di intercettare gli ideali presenti nei giova-
ni, nei lavoratori, nella parte migliore del
paese. Il sindacato in questo senso potreb-
be fare molto perché & I'unica struttura che
non ha vissuto una crisi di rappresentanza.
Certo sono diminuiti gli iscritti, ¢ diminui-
ta la classica base operaia, ma non c'¢ la
crisi verticale che ha colpito altri soggetti.
Cio vuol dire che & un’organizzazione con
tutti i suoi difetti ma sana, e che ha ancora
un radicamento sociale.

Dalle macerie politiche degli ultimi due
decenni anni, quali elementi positivi so-
10 @ SUO avViso emersi?

Nonostante tutto, per un gioco della tat-
tica strategica di Prodi e D’Alema e per il ri-
gore morale di persone come Ciampi, Vi-
sco, Bersani, Bindi, ecc., la cosa pit impor-
tante & che sia emerso dal magma elettora-
le, sia pure minoritario, il miglior governo
che !'ltalia abbia avuto dal ‘45 ad oggi, do-
po i governi De Gasperi che hanno rico-
struito il paese. Certo questo non basta. Se-
condo me il governo Prodi non rappresenta
bene il paese, nel senso che & piti avanti del
paese, € questo ¢ il dramma della transizio-
ne. Il governo, nonostante Rifondazione co-
munista, che mostra di non capire la posta
in gioco, & pill progressista della pancia
molle clientelare, parassitaria, corporativa
di questo paese. D'altra parte i cinquant'an-
ni di governi che ha avuto I'talia, le politi-
che sociali sbagliate, il dilagare della spesa
pubblica, sono un'ereditd pesantissima.

Due elementi nuovi, tra gli altri, hanno

caratterizzato in qualche modo la fase di

transizione politica italiana: la fine

dell'unita politica dei cattolici e la nascita

di un partito filosecessionista come la Le-

ga Nord. Come lei li interpreta?

Ho pensato che per un periodo, ad
esempio il secondo dopoguerra, I'unita po-
litica dei cattolici fosse un fatto positivo.
Dall'unita politica dei cattolici sono uscite
persone come Moro, & uscita la Cisl di Ro-
mani. Tuttavia credo che la fine dell'unita
politica dei cattolici sia una grande libera-
zione, 'avwvio finalmente alla normalita di
questo paese. Il dramma & che la sinistra
cattolica, che & anche quella piti orientata
alla fede e non alla religione, & una mino-
ranza. La grande maggioranza dei cattolici
sono collocati a destra, votano Forza Italia
e An, anche perché la funzione globalmente
progressiva realizzata dalla Dc di spostare
al centro, e addirittura verso sinistra in al-
cuni momenti - provocando anche tentativi
di colpo di stato - alcuni ceti sociali oggi
non la svolge pilt nessuno. E questo & un
segno della crisi civile: le élites politiche so-
no come la gente, non c'¢ pit la guida poli-
tica. La politica invece per me rimane la
virti dei migliori.
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E il leghismo che fenomeno é e quale fu-

turo potra avere nel nostro paese?

E un fenomeno complesso e paradossa-
le. Per capire Bossi bisogna leggere Hegel.
Bossi & una manifestazione in vesti barba-
riche della marcia dello spirito assoluto. E
dove va lo spirito assoluto? Va verso la di-
struzione dello stato nazionale. Oggi gli sta-
ti nazionali non hanno pitt senso.

Il dramma della sinistra & che non ha
capito che il documento politico piu attuale
¢ il manifesto di Ventotene di Ernesto Rossi
e di Altiero Spinelli. Chi difende lo stato
nazionale mentre il mondo va verso la glo-
balizzazione, e non alza la bandiera dell'an-
tinazionalismo e continua a dire che siamo
senza virtll civili perché non abbiamo la
nazione, & un perdente. Questo paese non
ha bisogno di riscoprire la nazione perché
non ¢ la nazione francese creata dalla rivo-
luzione del 1789. Qui la nazione & il fasci-
smo, parliamoci chiaro. Se penso alla na-
zione penso alle guerre fasciste.

Bossi & la manifestazione magmatica di
questo processo che investe non a caso la
piccola borghesia, cio¢ investe le piccole
imprese che sono un fenomeno sociale - e
non come pensano gli economisti un feno-
meno economico. Un fenomeno di mobili-
tazione verso l'alto delle classi subalterne. I
piccoli imprenditori sono ex operai, mezza-
dri, contadini, immigrati; bravissima gente,
che perd degli animals spirits of capitalism
di Keynes ha solo gli animals, perché nes-
suno gli ha insufflato lo spirito. Allora non
& un caso che la Lega interpreti fino in fon-
do la crisi di mediazione - svolta storica-
mente dalla Democrazia Cristiana - tra
questi ceti e la politica, tra la periferia e il
centro. Quando questa mediazione, a causa
di tangentopoli, per la crisi “cleptocratica”,
¢ crollata, questa gente si & trovata isolata e
percio si & autorappresentata.

Da un certo punto di vista la Lega € un
fenomeno di decapitazione delle élites e di
emersione dei luoghi del mercato nella loro
nuda forma.

C'e un modo per reintegrare politicamente

questi ceti?

Bisogna fare due cose. Da un lato neu-
tralizzarli, dandogli qualcosa. Come diceva
il Tasso “cosparger di soave licor la medici-
na”, con molto realismo. Bisogna dargli dei
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soldi, degli sgravi fiscali, che & la cosa che
meglio capiscono e che forse puo anche an-
dar bene visto che sono una forza vitale;
dall'altro bisogna usare cid come ponte per
cercare una disgregazione di questo fronte
e per rimettere in funzione una macchina
di rappresentanza politica centro-periferia:
certo & un lavoro difficilissimo.

Lei ritiene quindi che in questo paese,
malgrado il disastro degli anni 80 la poli-
tica abbia ancora un ruolo importante da
svolgere; oppure dobbiamo rassegnarci al
ruolo dominate dell'economia e — come lei
la chiama - dell “internazionale liberi-
sta"?

Noi non possiamo piil illuderci di non
essere liberisti nel commercio mondiale, al-
meno per il prossimo secolo, perché questo
processo sta producendo crescita. Bisogna
perd smettere di fare le politiche economi-
che e cominciare a fare le politiche sociali,
cioé rimettere in moto dei meccanismi di
attivazione dei fenomeni sociali, per esem-
pio listruzione, I'educazione, ossia la crea-
zione di strumenti di difesa dal mercato e
di regolazione del mercato, che devono es-
sere non pubblici ma fatti da societa inter-
medie, secondo I'antica sociologia cattolica
e poi parsoniana sana, non quella conserva-
trice e reazionaria.

La democrazia non deve essere piti un
sistema di regole formali ma una forma di
organizzazione della societa. Il welfare &
stato un gigantesco tentativo di fare questo.
Lerrore & stato quello di non aver creato un
welfare universalistico, ma un welfare fon-
dato sugli occupati. Bisogna inoltre fare in
modo che la gente si renda conto attraverso
un meccanismo di ridefinizione del sistema
di welfare che cio che conta € il beneficio
futuro, quello per le nuove generazioni. Il

welfare italiano & stato costruito da un lato
sulla forte spinta sindacale, e dall’altro sul
consenso politico e sulla arroganza che
portava a pensare che i cordoni della borsa
fossero infiniti, Tutto questo ¢ finito, resta-
no tuttavia aperte questioni relative alla tu-
tela delle generazioni future in termini pre-
videnziali, ambientali: questo modello eco-
nomico non & pit sostenibile.

E di sindacato in questa societa trasfor-

mata ce n'é ancora bisogno?

Ce n'¢ sempre pill bisogno, ma di un al-
tro sindacato, di quello che difende la mo-
bilita del lavoro. Se non vogliamo che arrivi
una nuova crisi economica in un contesto
di libera disponibilita dei capitali, e quindi
di non rigiditd dei macro-impulsi bisogna
trovare il modo - salvo il fatto che la perso-
na umana non potra mai essere considera-
ta al pari di una merce - di rendere meno
rigido anche il rapporto di lavoro, soprat-
tutto in tema di mobilitd, in particolare di
fronte allo squilibrio Nord-Sud.

Il problema non & il costo del lavoro. E
per fare questo bisogna reinventare le poli-
tiche sociali, vuol dire dare casa e servizi a
chi si muove, dare opportunita ai giovani.
Il sindacato dovrebbe occuparsi di queste
cose, premere per queste cose. E anche gli
imprenditori, che mostrano un enorme de-
ficit culturale rispetto ai tempi che viviamo,
dovrebbero porsi questi problemi

Antagonismo, neocorporativismo, parte-

cipazione e codeterminazione. Quale puo

e deve essere secondo lei il modello sinda-

cale all'altezza della nuove sfide poste dal-

la trasformazione del capitalismo e della
societa?

Il sindacato deve a mio avviso realizzare
un mix efficiente tra conflittualita e parteci-
pazione. La cultura prevalente deve essere
quella della cooperazione e della partecipa-
zione, perd non si pud neanche pensare che
questo sindacato rinunci per sempre alla
conflittualita, altrimenti non potrebbe esse-
re un sindacato. Non si pud assumere la lo-
gica delle parti sociali senza un grado di
conflittualita,

La cosa strana di questo sindacato & che
& passato tout court da una cultura preva-
lentemente conflittuale a una cultura pre-
valentemente ultrapartecipativa. In alcune

imprese, soprattutto in quelle pubbliche,
per non parlare della pubblica amministra-
zione, il sindacato ¢ diventato un segmento
della volonta imprenditoriale oppure la vo-
lonta imprenditoriale ¢ diventata un seg-
mento della volonta sindacale. T lavoratori
rimangono sconcertati.

II luogo del sindacato oggi ¢ la job, ma
non solo pitt la job on the world quanto la
job on the society: per garantire migliori
condizioni di lavoro dove si lavora e dove la
competizione impone di lavorare, il sinda-
cato deve guardare alla fabbrica ma non
puod pitl ignorare il territorio, la societa.
Questo cambio di prospettiva ha una con-
seguenza diretta sul sistema contrattuale il
quale non potra fare a meno di una diffusa
contrattazione articolata, che all'interno di
un contratto nazionale o di un contratto
europeo di settore, dovra diventare una del-
le basi miliari, Il riferimento sovraazienda-
le & una forma di garanzia per lavoratori e
sindacato soprattutto in un sistema di pic-
cole imprese.

Cambia il sistema politico in senso bipo-
lare e ritorna puntuale la questione
dell'autonomia e del rapporto del sindaca-
to con la politica. Un nodo storicamente
delicato. Lei non crede che la risposta de-
cisiva a tale questione possa essere [unita
sindacale?

Lideale sarebbe avere un sindacato uni-
¢o, anche se non vedo ancora le condizioni
culturali adeguate per realizzarlo, in parti-
colare nella Cgil. To sono rimasto ai vecchi
canoni romaniani, il sindacato & un pezzo
del pluralismo dei gruppi sociali piu che dei
gruppi di interesse, quindi pud essere uno
strumento della nuova democrazia di cui
parlavamo prima. E chiaro che deve essere
autonomo dal governo, dai partiti e dagli
imprenditori con i quali pero deve tenere
rapporti, ai quali deve dare indicazioni.

Credo tuttavia che sia nell'interesse del
sindacato oggi sostenere idealmente questo
governo anche se nella piena autonomia e
facendo la propria parte con competenza
sugli oggetti del contendere.

In casa nostra viene avanti il progetto del-
la “Grande Cisl” che lascia aperta la porta
anche a una rischiosa, e per la tradizione
Cisl estranea, esperienza sindacale neo-
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corporativa, piti preoccupata degli inte-
ressi che del progetto, che si pone in mo-
do equidistante dai due schieramenti poli-
tici in campo, che é formalmente autono-
ma ma sostanzialmente subalterna al
quadro politico. Lei dall'esterno come ve-
de questa iniziativa?

Se leggo la relazione di D’Antoni sul te-
ma vedo in questo senso meno pericoli, an-
zi ritrovo posizioni gia altre volte presenti
nella storia sindacale, anche se provo qual-
che inquietudine a scorrere la lista dei sog-
getti chiamati a partecipare al progetto. Ri-
peto, se sto alle parole della relazione di
D’Antoni non ritrovo alcun volto centrista
del progetto, anche se mi restano dei so-
spetti. Bisognava chiaramente smentire e
con pilt forza quelli che I'hanno letta in
questo modo. Non bisogna dimenticare
mai che le forze che operano contro questo
governo sono molto potenti e sono all'ope-
ra, e premono anche sulla Cisl. C'¢ in que-
sto senso - ¢ lo dico con molto dispiacere -
anche una politica sbagliata della Confe-
renza episcopale italiana. Basta vedere la
posizione sulla scuola. Eppure la Cei ha so-
stenuto per quarant’anni la D¢ che ha di-
strutto la scuola cattolica oltre che la scuo-
la pubblica.

In questo quadro io credo la Cisl debba
dare una battaglia chiarificatrice per tutto
il movimento sindacale, oltre che al suo in-
terno. Credo, inoltre che il sindacato debba
costruire un rapporto con altre organizza-
zioni sociali che tuttavia non deve andare a
discapito del sindacato rappresentante del
lavoro e soprattutto del nuovo lavoro.

Vorrei concludere questa chiacchierata ri- -

prendendo l'ultima parte del suo libro
Lltalia di fine secolo, dove in qualche
modo si allude alla solitudine dell'io di
fronte alla complessita. Una solitudine

che diventa ancora piti pesante in una so-
cletd sempre pit competitiva e nella quale
si riduce il grado di protezione sociale. Lei
ad un certo punto cita il saggio Angoscia
e politica tratto dal libro Lo Stato demo-
cratico e lo Stato autoritario di Franz
Neumann per avvertire del pericolo che
senza una organizzazione razionale della
societd, sorretta da procedure e istituzioni
che diffondono comportamenti e valori
universalistici, si torni alla dipendenza
sociale della persona. Qual é allora la via
d'uscita?

La via d'uscita ¢ rafforzare la persona e
il valore morale. In questo senso c'¢ una
strada politica e una strada prepolitica.

La politica: i partiti devono tornare a
svolgere anche un ruolo educativo. Io ricor-
do negli anni della mia giovinezza che le
sezioni comuniste e quelle repubblicane in-
sieme alle parrocchie erano gli unici luoghi
dove si organizzava la democrazia. I partiti
devono tornare a essere strumenti di eman-
cipazione delle nuove poverta morali e di-
ventare un luogo di coagulo per i giovani.

I prepolitico invece & rappresentato da
tutte quelle strutture della societa che pos-
sono garantire l'emancipazione culturale.
To faccio il professore universitario e sento
fortemente questa missione, che & quella di
rendere liberi i ragazzi, dando loro gli stru-
menti di comprensione del mondo. E biso-
gna dire che la scuola italiana, dalle mae-
stre in su fa tanto, pur tra mille difficolta.
Meno fa invece I'Universita nella produzio-
ne di saperi.

Il sindacato puo essere il pilastro del
prepolitico, ma dovrebbe fare molto di pit
sul piano culturale e della formazione. Se
vedo perd cos'® oggi diventata la Scuola Ci-
sl di Firenze sono pessimista. Vorrei fare
un appello da questa rivista affinché non
venga disperso un patrimonio immenso.

Cosa possiamo fare per dare all’io, alla
persona, di nuovo il suo valore? Dobbiamo
offrirgli degli strumenti e dei luoghi per la
formazione. Io credo che il sindacato nella
crisi dei partiti abbia in questo senso un
ruolo enorme da giocare. Spesso pero i sin-
dacalisti sono presi dall'esistente, dalla quo-
tidianita e non hanno consapevolezza di cio.
C'& dunque bisogno che il sindacato rico-
struisca il rapporto con gli intellettuali, ma
che non siano gli intellettuali del principe.
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USA:

SINDACATO DELL’'AUTO

UN CONGRESSO
CON ACCENTT
UNPO EUROPEI

n forte crisi di rappresentanza, in odo-
re di burocrazia e corruzione, “senza
una coscienza di classe”: sono queste
alcune opinioni prevalenti e stereotipi
che per lungo tempo sono stati riservati al
sindacalismo americano. Era un giudizio
parziale, fortemente segnato dall'ideologia,
che ignorava l'eterogeneita del mondo sin-
dacale statunitense, e soprattutto esperien-
ze (la divisione degli utili, i fondi, le banche
etiche...) iniziate ben prima che potessero
avere diritto di cittadinanza qui da noi.

La realta sociale come sempre non si la-
scia ridurre a semplificazioni manichee e
non pud essere interpretata sulla base di
qualche formula onnicomprensiva. Occorre
tenere conto della storia, delle culture lo-
cali, delle specificita di ogni situazione,
Uscire da questi stereotipi & inoltre neces-
sario perché quanto avviene nel sindacali-
smo statunitense - le tensioni, 1 dibattiti, 1
grandi problemi che lo attraversano - ¢ lo
specchio in cui si riflettono in modo ampli-
ficato le tendenze dello sviluppo capitalisti-
co. Non & una osservazione molto originale
ma ¢ Cosl.

Fatti recenti, la lotta per il rinnovo del
contratto alla Ups, lo sciopero che paraliz-
za la General Motors, 1 processi di unifica-
zione sindacale, il rinnovamento alla guida
della Afl dimostrano che l'esperienza sinda-
cale &, anche in America, in movimento
dentro il vasto processo di cambiamento
definito mondializzazione. Parleremo di
questo riportando impressioni e riflessioni
da una esperienza diretta, la partecipazione
di una delegazione della Fim al congresso
" della Uaw, il sindacato americano dell’auto,
svoltosi a Las Vegas verso la fine del giugno
SCOTSO.

Alcune caratteristiche
del sindacato negli Usa

Innazitutto, alcune informazioni genera-
li (chi conosce le caratteristiche del model-
lo sindacale americano puo evitarsi la lettu-
ra di questo paragrafo).

1. Non esistono negli Stati Uniti sinda-
cati di categoria paragonabili ai nostri.
Ogni organizzazione sindacale pur caratte-
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Una delegazione della Fim ha

partecipato come ospite al con-

gresso dell’Uaw, il sindacato

statunitense dell’auto, tenutosi

a Las Vegas negli Usa dal 20 al

24 giugno scorso. E I'occasione,

oltre che per riferire su questo

evento, per dare un’occhiata al-

la situazione e alle carateristi-

che del sindacalismo industria-

le americano

di TONI FERIGO

rizzandosi per la presenza in un settore
specifico puo organizzare lavoratori di set-
tori anche molto diversi. E in pratica una
confederazione. Succede cosi che la Uaw, il
sindacato che rappresenta i lavoratori
dell'auto e stipula i contratti con le le tre
big, Gm, Ford e Chrysler, abbia delle sezio-
ni oltre che in altri settori metalmeccanici
(aeronautica, macchine utensili...) anche
nell'agricoltura, nella sanita, tra i dipen-
denti universitari. e... i produttori di birra.
Uno stand del congresso distribuiva ma-
gliette con la scritta “I'unica birra sindaca-
lizzata UAW, bevetela!”. I teamsters, il sin-
dacato dei camionisti reso tristemente fa-
moso in passato per fenomeni di infiltrazio-
ni mafiose, &€ molto combattivo in Califor-
nia tra i braccianti agricoli e nella tipogra-

fia. 1l sindacato dei siderurgici lo si ritrova
nella produzione di componenti e quello
dei machinists alla United Airlines... Tutti i
sindacati sono federati nella Afl, una sorta
di superconfederazione.

Vi lascio quindi immaginare la sorpresa
e la curiosita del sindacalista europeo
quando vede intervenire al podio del con-
gresso un ministro di culto che, oltre a pre-
siedere una commissine di vigilanza etica,
parla anche a nome della associazione col-
laboratori uffici ecclesiastici (sacrestani). O
quando un nutrito numero di delegate ven-
gono salutate come nuove aderenti e si sco-
pre che sono infermiere professionalizzate,
o quando un delegato di un sindacato di un
grosso giornale di Detroit prende la parola
per ringraziare della solidarieta della Uaw
alla loro lotta in difesa del lavoro e dice di
appartenere al sindacato dei camionisti.

" 2. Non vi sono contratti collettivi ma
solo aziendali o di gruppo. La contratta-
zione ¢ solo a livello aziendale o, come nel
caso dell'industria dell'auto, di settore. Se-
gue tempi e regole molto dettagliate e si
svolge sotto la responsabilita del sindacato
nazionale nel caso di grandi gruppi o delle
local, i sindacati locali per i problemi spe-
cifici. I contratti di lavoro sono molto det-
tagliati e minuziosi - il contratto della
Ford, ad esempio, & un libro di oltre tre-
cento pagine - e vengono concordati tra
imprese ¢ un solo sindacato in base alla
regola del closed shop.

3. Il closed shop (vi sono forme analoghe
anche in Inghilterra ) é una regola che sta-
bilisce i criteri di rappresentanza e di con-
trattazione. sullai base di due principi. Il
primo: il diritto di rappresentanza non &
dato dal numero di iscritti ma dalla deci-

sione dei lavoratori, espressa con votazione
a scrutinio segreto, di essere “union” o
“non union”, cioé sindacalizzati o no.

Le procedure per convocare elezioni in
una azienda non sindacalizzata sono assai
complesse e le amministrazioni Reagan e
Busch le hanno reso ancor pit difficili. Se
la maggioranza dei dipendenti vota “si” al
sindacato, una sola organizzazione ha il
diritto di contrattazione. Il lavoro di sin-
dacalizzazione, “organising”, ¢ molto ar-
duo, le aziende non-union adottano strate-
gie specifiche per dissuadere i dipendenti
dalla necessita di essere rappresentati dal
sindacato o appoggiano sindacati di co-
modo. Al proposito consigliamo un film,
“Norma Rae”, un po’ vecchio ma sempre
attuale sull'azione di “ organising” in uno
stato del Sud.

Per quanto riguarda la Uaw una delle
contestazioni alle politiche aziendali e uno
dei problemi maggiori in questo momento
¢ la difficolta di organizzare i nuovi stabili-
menti “transplant” giapponesi e la decen-
tralizzazione di produzioni da parte delle
grandi imprese ih aziende minori non-
union. Non sorprende quindi che al con-
gresso si distribuiscano i “voti” alle politi-
che sindacali delle aziende e si inviti aper-
tamente a comprare “prodotti union”, di
aziende cioé che non osteggiano o accetta-
no il sindacato. Capita cosi che i lavoratori

di un albergo-casing di Las Vegas distribui-
scano un volantino del seguente tenore:
“Potete venire da noi, 'azienda dopo un
lungo contenzioso riconosce il sindacato”.

4. 1 contratti non trattano solo di que-
stioni normative e salariali ma anche dei
cosidetti benefits —assicurazioni malattia,
pensione, trattamenti di cassa integrazione,
programmi per le famiglie, assistenza ai
bambini - importantissimi in un paese do-
ve lo Stato sociale & ridotto al minimo.

La Uaw

1l sindacato dei lavoratori dell'auto & un
“pezzo di storia “ del lavoro in America.
Ancora oggi i fratelli Reuthers sono un mi-
to che resiste in un paese che di miti ne
consuma a getto continuo. Affermatosi con
dure lotte negli anni Trenta nelle grandi
corporations automobilistiche - non a caso
la direzione é a Detroit -, la Uaw ha cono-
sciuto il suo apice nel dopoguerra quale
protagonista del compromesso sociale for-
dista. I lavoratori dell'auto raggiunsero in
quegli anni livelli di potere di consumo
analoghi alle cosidette classi medie, con-
tratti con regole (le work-rules) ben stabili-
te, e forza di contrattazione.

Questo compromesso & da tempo in cri-
si e con esso i rapporti sociali allora co-

struiti. Da qui i problemi, le difficolta e i to-
ni “europei” del dibattito. Ascoltando la re-
lazione del presidente S. Yokich, tornano
continuamente temi quali protezione socia-
le, democrazia industriale, organizzazione
dei lavori atipici, solidarieta internazionale,
clausole sociali e regolazione del mercato
attraverso la politica.

Significativo il titolo del primo capitolo:
“I lavoratori di fronte al cambiamento eco-
nomico e politico”, e significativa la sua
conclusione: dopo un'analisi della societa
americana, si dice che “I'economia ameri-
cana ha conosciuto in passato uno sviluppo
industriale su larga scala che aiuto a conso-
lidare una classe media con sicurezze ¢ la
realizzazione per molti del sogno america-
no e che nello stesso tempo nutri le nostre
istituzioni democratiche. La nuova econo-
mia. generatrice di diseguaglianze, di non
crescita del reddito per larga parte di lavo-
ratori e di guadagni stupefacenti per le
classi agiate, ci sta portando verso una in-
desiderabile e pericolosa frattura economi-
ca e sociale”.

Vi ¢ in questa dichiarazione molta ame-
ricanita - i lavoratori come classe media, il
sogno americano ~ ma entro un quadro di
analisi che non elude una impietosa denun-
cia delle diseguaglianze, della divisione so-
ciale creata da logiche economiche libéri-
stiche a livello nazionale e internazionale,
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Anzi I' “americanita”, questo bisogno di af-
fermazione di identita, di essere una nazio-
ne al di la o nonostante le differenze etni-
che, di provenienza, di razza, & parsa nel
congresso un elemento positivo di coesio-
ne. Se puo sembrare retorica, un po’ nazio-
nalista e quindi fastidiosa la presenza
ovunque dei colori americani, le stelle e le
striscie, o il canto dell'inno nazionale
all'inizio di ogni riunione, si sente anche
con quanta convinzione persone di tutte le
razze parlino di liberta, di diritti civili, di
eguaglianza delle opportunita proprio per-
che si sentono americani, cittadini di una
nazione che ¢ la patria degli uomini liberi
come Abramo Lincon e Thomas Jefferson.
E si vede - mi si permetta una nota di colo-
re - un pluralismo di idealita e di ispirazio-
ne nelle preghiere che diversi ministri di fe-
di diverse recitano all'inizio dei lavori del
congresso. Qui sono gli uomini che devono
essere ispirati non lee organizzazioni che
semmai lo potranno essere di conseguenza.

Il congresso non aveva il compito di di-
scutere specificamente di contrattazione.
Per questo ¢ prevista una convention il
prossimo anno alla vigilia del rinnovo dei

-grandi contratti dell'auto. Sono perd rie-
cheggiati bilanci e considerazioni. La linea
della jointness, della partecipazione, conti-
nua ad essere la guida, ma le critiche alle
imprese non mancano. Si denunciano la re-
torica della qualita e della lean production
che nascondono spesso la non volonta del
management di condividere potere. Un cer-
to ottimismo di fine anni Ottanta sulle nuo-
ve relazioni industriali sembra attenuarsi e
si chiede con pilt forza alle imprese di cam-
biare, pena l'esplodere di conflitti dovuti al-
la crescente insicurezza del posto di lavoro.
La precarieta & uno spettro per molti lavo-
ratori,

“Il Sole 24 Ore”, nel presentare lo scio-
pero dei lavoratori Gm a Flint, non manca-
va con una certa ironia di segnalare i sim-
boli del benesere degli scioperanti riottosi
di fronte alle impellenze della mondializza-
zione ( trasferimento di produzioni all'este-
ro, decentramento, flessibilitd assoluta... ).
1l giornalista dimenticava perod di dire che
queste persone rischiano di vedere mutare
in brevissimo tempo la loro condizione so-
ciale con seri rischi di cadere dal benessere
da lui ironizzato al di sotto della soglia del-
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| Uno dei maggiori problemi del sindacali-
smo americano ¢ la sindacalizzazione. La
diminuizione drastica dell'occupazione nel-
le grandi imprese della produzione di mas-
sa, roccaforte storica della Uaw, il decen-
tramento produttivo e la riduzione com-
plessiva di posti di lavoro nell'industria (il
boom occupazionale ¢ stato essenzialmente
nei servizi) hanno segnato fortemente il
sindacato che ha toccato nel 1995 la mag-
gior crisi di adesioni del dopoguerra,

La Uaw arrivo a poco pii di 700.000 ade-

| renti, quasi la meta di quelli degli anni Set-

tanta. I dati del 1997 indicano per6 una in-

versione di tendenza, dovuta anche allo
sforzo di organizzare nuovi settori.

zione distribuita al congresso Uaw sul tema

|
" Riportiamo qui alcuni stralci della rela-
| “organising”

|

“La lotta contro lo sfruttamento del lavo-
| ro dei bambini da parte di multinazionali
| in Asia & un fatto importante che noi inco-

raggiamo, ma - anche se non lo venite a sa-
pere dai media - violazioni dei diritti dei la-
voratori non sono limitate a paesi lontani,

versita e persino organizzazioni ‘liberal’
| non-profit in Usa, diritti di rappresentanza

|
|
| In aziende, uffici, ospedali, negozi, uni-
|
!
| e contrattazione sono sistematicamente

la linea della poverta, dove si trova ben il
15 % degli americani. E si ¢ anche dimenti-
cato di dire che, come ricordano i volantini
del sindacato, certe decisioni che mettono
a rischio il lavoro (non mantenendo inoltre
impegni precedentemente assunti di inve-
stimento) sono assunti da un management
che ha visto crescere il proprio reddito fino
a cifre oscene, per usare l'espressione
dell'ex ministro del lavoro R Reich.

Insomma il modello sociale americano,
quello che molti ¢i propongono come solu-
zione ai nostri problemi, é stato sottoposto
a critiche molto severe con tanto di cifre e
di analisi .

Il modello americano
visto da un sindacato americano

E discutendo di societa la politica non
poteva essere assente. Dei suoi limiti, ma
anche della sua necessita. La Uaw ha sem-
pre appoggiato un‘ala del partito democra-
tico, con qualche eccezione in passato in
qualche Stato dove vi erano repubblicani
progressisti. Ma & oggi quasi impossibile

violati, spesso con l'aiuto di ben pagati av-
vocati e consulenti specializzati nelle prati-
che anti-union. Dato il penoso stato della
legislazione sul lavoro nel nostro paese vi
sono un mucchio di vie, di espedienti giuri-
dici per impedire |'organizzazione in sin-
dacato dei dipendenti. [...]

Il professor Paul Weiler dell'Universita di
Harvard stima che circa 10.000 lavoratori
all'anno perdono il loro posto illegalmente
per aver sostenuto campagne di sindacaliz-
zazione. [...] Ma ben pochi si scandalizza-
no. Cosa possiamo fare in questa situazio-
ne? La prima cosa che viene in mente ¢ ri-
chiedere un cambiamento di legislazione.
C'¢ solo il piccolo problema che il Congres-
$0 a maggioranza repubblicana ¢ contra-
rio. Ma non dobbiamo contare solo sul
cambio di politica. Se Luther King negli
anni Sessanta avesse aspettato invece di
agire, non ci sarebbero stati i diritti civili
per le minoranze . I

Per questo appoggiamo con forza le cam-
pagne che la nuova direzione della Afl ha
lanciato per nuovi diritti sindacali e per or-
ganizzare i lavoratori delle piccole imprese,
precari nell'impiego e nella paga con riven-
dicazioni specifiche. Inoltre dobbiamo uni- |
re i nostri sforzi con i sindacati dei siderur- |
gici e dei machinists per agire insieme nelle i
campagne per la sindacalizzazione”, l

trovare nel Partito repubblicano politici
che non siano schierati su posizioni ultra-
conservatrici e ultraliberiste.

Anche per la politica lo stile “spettacolo
da convention” ha avuto il suo peso. Il pre-
sidente Clinton ha inviato un video, nume-
rosi politici sono intervenuti via satellite, la
ministra del lavoro in un interessante inter-
vento ha comunque ricordato le sue umili
origini (il sogno che ritorna).

Ma i contenuti sono stati chiari, di taglio
europeo. Abbiamo bisogno di pit interven-
to pubblico per allargare le basi di una pro-
tezione sociale quasi inesistente, abbiamo
bisogno di politiche redistributive della ric-
chezza creata, di legislazioni che limitino il
ricorso alla precarieta selvaggia, che aiuti-
no a elevare i livelli di istruzione e soprat-
tutto che ricreino una coesione sociale che
si rischia di perdere.

Insomma sembra che l'osservazione di
un sindacalista francese:"caduto il muro, fi-
nalmente si puo criticare il capitalismo sen-
za essere subito etichettati come sostenitori
di totalitarismi”, sia paradossalmente piit
reale nel paese del capitalismo pienamente
realizzato che non da noi. Ma questa & solo
una battuta di un cronista congressuale.

L EUROPA
SOCIALE

Il ruolo del sindacato,
le regole e il diritto del lavoro europeo,
le opportunita dell Euro

Nell’Europa che si va costruendo non c'é solo

la dimensione economica e finanziaria, ma anche
quella sociale, oggetto di preoccupazione

del sindacalismo europeo, fortemente impegnato
a farla emergere come aspetto essenziale

della costruzione europea. Questa dimensione
implica un decisivo ruolo delle parti sociali,

la costruzione di un sistema adeguato di relaziont
industriali e la formazione di un di un vero

e proprio diritto del lavoro europeo.

E un complesso di temi con i quali gia ora
dobbiamo fare i conti e sui quali occorre

essere informati.

Nelle pagine che seguono offriamo tre contributi
su queste tematiche:

Emilio Gabaglio, segretario generale della Ces
(Confederazione europea dei sindacati)

e in passato responsabile della politica
internazionale della Cisl, ripercorre le tappe recenti
di questa problematica, illustrando l'iniziativa

e l'attuale posizione del sindacalismo europeo

- verso ['Unione economica e monetaria;

Gianni Arrigo, esperto di diritto del lavoro

e consulente della Cisl e del Cnel, tratta

del rapporto tra legge e contrattazione collettiva
nell' Unione europea, che ci aiuta a capire qual é
il quadro delle regole nel quale gia ora si inserisce
l'azione del sindacato;

infine, un'intervista all'esperto di economia
internazionale Patrizio Tirelli offre alcuni spunti
di riflessione sui vincoli e le opportunita

che l'entrata dell'Italia nell'Euro presenta

alla contrattazione.
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IL PUNTO DI VISTA
DEL SINDACATO EUROPEO

I sindacati europei hanno
sempre sostenuto in tutte le sue
tappe la costruzione dell’ Europa
unita, ma hanno visto

con preoccupazione il prevalere
degli obiettivi, pure necessari,
della stabilita monetaria.

E si sono impegnati,

con qualche successo,

per introdurre correttivi

in direzione di un'Europa
sociale e della piena occupazione

di EMILIO GABAGLIO

a Confederazione europea dei sin-
dacati (Ces) ha sempre appoggiato
l'introduzione dell'Unione economi-
ca e monetaria, come abbiamo in
- precedenza sostenuto il mercato unico, il
“mercato comune” e il processo di integra-
zione europea in generale. A nostro parere,
queste differenti tappe fanno parte della
“risposta” pili che del problema. Anche se
stracciassimo tutti i trattati, resterebbe co-
munque un'economia europea fortemente
unificata: gli strumenti politici puramente
nazionali si rivelano sempre piti inefficaci.
Di conseguenza, la missione vera ¢ di co-
struire i meccanismi che consentano una
gestione efficace della politica europea.
L'Uem si inserisce nel quadro di questo
processo.

Nel dibattito sul “come”, e non sul “se”
passare all'Uem, ¢ evidente che la Ces non
sempre si ¢ trovata d'accordo sulla via scel-
ta. Noi abbiamo detto “si” alla convergenza
nominale. Sappiamo infatti che I'inflazione,
il debito e i deficit possono costituire dei
problemi veri. E tuttavia, fin da principio,
abbiamo insistito sul fatto che bisognava
ugualmente mirare alla convergenza reale,
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vale a dire alla crescita, all'investimento e
all'occupazione. 1l “Libro bianco” di Jac-
ques Delors, del 1993, ha risposto a questa
attesa.

Ci siamo inoltre preoccupati della velo-
cita e del calendario della messa in opera
della convergenza nominale. Infatti ridurre
rapidamente il deficit nel bel mezzo di una
recessione comporta il rischio di aggravare
la recessione medesima e di allargare il bu-
co del deficit. Pil recentemente, abbiamo
riflettuto sulle interpretazioni “meccani-
che” dei criteri di convergenza.

Comungque, pare che siamo riusciti a
doppiare felicemente questo capo. Chi, al
momento attuale, dubita della realizzazio-
ne dell'Uem nel rispetto delle previsioni?
Nelle ultime discussioni svolte in seno al
Comitato esecutivo della Ces & emerso 'au-
spicio di non tornare piui sugli errori politi-
ci commessi in passato, anche se hanno
impedito di combinare alcunché per l'occu-
pazione e contribuito ad appannare l'im-
magine dell’Europa.

Per quanto ci riguarda, la questione non
¢ pill di sapere se e come 'Uem deve essere
messa in opera, ma che cosa bisogna farne
una volta che sara realizzata. La stabilita e
la limitazione dei deficit/debiti costituisco-
no dei fini in sé o dovranno invece essere
considerate, una volta fatta I'Uem, come
fondamenta stabili sulle quali costruire
un'economia solida, in espansione e propi-
zia per 'occupazione? Quale dovra essere
la natura dell”architettura” econemica e
monetaria del dopo-Uem e quale sara il
ruolo dei sindacati in questo quadro?

Gettare un ponte verso
la Banca centrale europea

A livello nazionale i sindacati sanno da
sempre che non sono in grado di consegui-
re tutti gli obiettivi che si sono prefissati
soltanto attraverso la contrattazione collet-
tiva con i datori di lavoro. Hanno sempre
dovuto tentare in parallelo di trattare diret-
tamente con il governo per quanto concer-
ne sia la legislazione che la gestione econo-
mica in generale.

Questi compiti incombono anche alla

Ces. Tenuto conto della realizzazione
dell'Uem, occorre rafforzare il nostro ruolo
nella gestione dell'economia europea. In un
“avviso comune” con i datori di lavoro eu-
ropei, del novembre 1996, la Ces affermava
che “le tre variabili chiave della politica
macroeconomica (politica monetaria, poli-
tica di bilancio, evoluzione delle retribuzio-
ni) sono determinate da tre gruppi di attori
differenti (rispettivamente le banche cen-
trali, 1 governi nazionali e le parti sociali).

Cominciamo dalle nostre future relazio-
ni con la Banca centrale europea (Bce).
Sappiamo che la Bce sara indipendente e
che il suo obiettivo principale “¢ di mante-
nere la stabilita dei prezzi...” (art. 105 del
Trattato). Che piaccia o meno, ora non &
pitt possibile in alcun modo fare marcia in-
dietro.

Stiamo entrando in un futuro nel quale,
se la Bee riterra che le parti sociali abbiano
concluso accordi salariali irragionevoli (o
riterra che le politiche dei governi siano an-
ch'esse irragionevoli), noi potremmo essere
“puniti” con un inasprimento della politica
monetaria.

Di fronte a questa situazione, non stupi-
sce che la dichiarazione congiunta della
parti sociali del 1996 prosegua dicendo che
“... un obiettivo importante ¢ gettare dei
ponti tra loro e le autorita responsabili del-
le politiche di bilancio e monetarie”.

Pur sottolineando l'indipendenza della
Bce, il Trattato stabilisce anche un certo
grado di responsabilita verso il Parlamento
europeo. La Bce dovra, per esempio, pre-
sentare un rapporto annuale al Parlamento
europeo, ¢ il presidente della Bee e gli altri
membri del direttorio possono essere in-
dotti a comparire davanti alle Commissioni
del Parlamento stesso (articolo 109 B). La
Ces dovra quindi approfondire i suoi con-
tatti con il Parlamento, per vigilare affinché
i parlamentari europei siano consapevoli
delle preoccupazioni sindacali e le facciano
conoscere alla Bee.

Tuttavia le parti sociali hanno anche bi-
sogno di contatti diretti. Nel caso che la
Bee ci mandi dei “messaggi”, ad esempio
sotto forma di aumento dei tassi di interes-
se, vogliamo essere in grado di accertarci di
aver ben capito il messaggio e di poterglie-
ne inviare a nostra volta.

In numerosi paesi le parti sociali hanno
contatti ufficiali o ufficiosi con la loro ban-
ca centrale. Sarebbe davvero un regresso
se il passaggio alla Uem segnasse la fine di
questi contatti.

I lavoro di costruzione dei ponti verso
la Bce & cominciato nel dicembre scorso,
quando una delegazione ad alto livello,
composta da rappresentanti sindacali e da-
toriali, ha incontrato Duisenberg, presi-
dente dell'Tstituto monetario europeo. Que-
sti ha dichiarato che la Bce dovra essere
trasparente e aperta per quanto gli consen-
tono le sue responsabilita. A suo parere, la
sua missione consiste nella lotta all'infla-
zione, ma dispone solo di pochi mezzi per
assolverla. La Banca dovra avere quindi la

“parola facile”, cioé esporre con franchez-
za le proprie posizioni.

Essa non potra “negoziare” con le parti
sociali, ma Duisenberg ha riconosciuto che
sarebbe conveniente organizzare regolar-
mente (una o due volte 'anno) delle riunio-
ni tra le parti sociali e il direttorio della
Banca (presidente, vicepresidente, e quat-
tro altri membri).

Lo abbiamo anche messo a parte del ti-
more che la Banca si preoccupi soltanto
dell'inflazione e non della disoccupazione.
Duisenberg ha spiegato che, se & vero che
la stabilita sara la priorita della Banca, una
volta assicurata questa stabilita essa dara
tutto il suo sostegno alle politiche econo-
miche generali dell'Unione (come prevede

il Trattato, sempre all’art. 105). E ha espli-
citamente respinto l'idea che la Bce impon-
ga restrizioni monetarie eccessive per af-
fermare il suo ruolo. Non si pud che acco-
gliere con soddisfazione questa dichiara-
zione, benché sussistano timori che non
solo le banche, ma anche le autorita nazio-
nali responsabili delle politiche di bilancio
possano ritenere che I'obiettivo delle “poli-
tiche economiche generali” debba essere
ugualmente e nient'altro che la stabilita.
Dopo tutto, viste le politiche intransigenti
imperniate sulla stabilita attualmente pro-
prie di un buon numero di governi, il Con-
siglio Ecofin ha fatto spesso la figura di es-
sere pitt “bancocentralista” delle stesse
banche centrali.

HIAN Y/

fiediedtine 1.

Costruire anche
un pilastro economico

Con la Banca centrale europea nel ruolo
di guardiano dell'economia monetaria
nell’architettura del dopo-Uem, dobbiamo
preoccuparci che esista anche una autorita
“economica” europea in grado di divenire
guardiano dell'economia reale. Se il ruolo
della Bcee consiste nel sostenere le politiche
economiche generali dell'Unione, una volta
assicurata la stabilita, chi si incarichera di
formulare e governare queste politiche?

Per compiere dei progressi, dobbiamo
renderci conto che 'Uem cambiera comple-
tamente parecchie cose, generera nuovi
problemi - occorre riconoscerlo - ma
aprira anche nuove opportunita. Gli stati
d'animo ufficiali adottati prima della realiz-

“zazione dellUem non avranno necessaria-

mente corso anche nel dopo-Uem.

Prima della Uem, l'idea stessa che i go-
verni nazionali avrebbero potuto, anzi do-
vuto gestire il livello della domanda, & ca-
duta in discredito. A tale proposito viene
spesso citato come esempio - ma altri se ne

potrebbero addurre - il mancato tentativo
del governo socialista in Francia, all'inizio
degli anni Ottanta, di rilancio della propria
economia, che ¢ sembrato produrre vantag-
gi pilt per i vicini che a sé.

Laumento dei deficit, i problemi del de-
bito e I'adozione dei criteri di convergenza
di Maastricht, che pareva escludere ogni al-
tro ruolo attivo in materia di politica di bi-
lancio, sono venuti a coronare il tutto, “Mo-
netarismo” & divenuto il nuovo dogma, e
“stabilita” la parola d'ordine.

Dopo la realizzazione dell'Uem, anche
l'eccesso di prudenza, e non solo la prodi-
galitd, sara uno dei mali contro i quali oc-
correra premunirsi. Non possiamo né dob-
biamo partire dal principio che l'economia
del dopo-Uem funzionera con “pilotaggio
automatico”. Nel quadro dell'economia del
dopo-Uem, su scala continentale, tornano a
essere innestate le leve politiche. Contraria-
mente agli Stati membri presi separata-
mente, le cui economie dipendono da un
quarto a tre quarti dagli scambi, I'Europa
nel suo insieme basta in larga misura a se
stessa, essendo l'export/import sotto il 10%.

- Cio significa che la maggior parte degli

effetti delle misure, destinate ad esempio a
realizzare un livello macroeconomico sod-
disfacente della domanda, si faranno senti-
re all'interno della Comunita e non si per-
deranno in altri paesi. Inoltre, gli impor-
tanti problemi di inflazione, di deficit e di
debito, che numerosi paesi devono affron-
tare, dovranno diventare ben presto storia
vecchia.

Di conseguenza la decisione del Consi-
glio economico europeo di Amsterdam, nel
giugno 1997, di aggiungere al Trattato un
capitolo sull'occupazione ha costituito un
decisivo passo in avanti per la costruzione
di un pilastro economico a completamento
di quello monetario.

1l capitolo sull’'occupazione

Da quando la Ces si & impegnata a tro-
vare il modo influenzare la Conferenza in-
tergovernativa di Amsterdam sono passati
circa tre anni durante i quali abbiamo do-
vuto decidere se tentare di modificare nei
loro contenuti le disposizioni relative
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all'Uem o se completarle con disposizioni
riferite specificamente all'occupazione.

Consapevoli che la prima alternativa sa-
rebbe stata considerata come un attacco nei
confronti dell'Uem e che avrebbe incontrato
una feroce opposizione, abbiamo optato per
un nuovo capitolo sull'occupazione, Ci veni-
vano attribuite poche chances di riuscita,
anche pochi mesi prima della conclusione
della Conferenza intergovernativa di Am-
sterdam nel giugno 1997, ma alla fine ne
siamo uscitl vincitori, noi e i nostri alleati.

Il nuovo approccio si richiama a un
“policy-mix” integrato da politiche macroe-
conomiche, strutturali e del mercato del la-
voro. Esso prevede delle procedure, rical-
cate su quelle definite nel quadro dell'Uem,
che consentono di stabilire linee direttrici
per L'occupazione, su scala europea, e di
trasporle in piani d'azione nazionali, di
procedere a verifiche e di modificarle di
conseguenza, E stato promesso che le linee
direttrici esistenti, nel quadro dell'Uem, si
sarebbero concentrate maggiormente
sull'occupazione. Il Rapporto economico
annuale della Commissione per quest'anno
sembra indicare che le cose stanno effetti-
vamente cosl. Inoltre sia i sindacati che i
datori di lavoro, a tutti i livelli, sono pilt
che associati alle nuove procedure.

Il vertice per 'occupazione, che ha avuto
luogo a Lussemburgo nel novembre dell'an-
no scorso, ha stabilito le prime linee diret-
trici per 'occupazione. Esse comprendeva-
no, tra l'altro, tre obiettivi quantificati per
l'occupazione, e cioé che ad ogni giovane
senza lavoro e ad ogni disoccupato di lunga
durata si sarebbe dovuto offrire una nuova
partenza, sotto forma di impiego, di forma-
zione o di esperienza professionale e che il
numero dei disoccupati ai quali sarebbe
stata proposta una formazione o una ricon-
versione avrebbe dovuto almeno raddop-
piare. Dal canto loro le parti sociali sono
state chiamate a negoziare sulle questioni
legate alla formazione, l'organizzazione del
lavoro e la riduzione dell'orario di lavoro.
La Ces e le sue affiliate sono pronte a farlo.

Si ¢ trattato, in questo caso, di un passo
in avanti decisivo e la formulazione dei pia-
ni d’azione nazionali per 'occupazione gia
ci mostra che questo impegno nella sua in-
terezza & stato preso molto sul serio da tutti
gli stati membri.

Malauguratamente il medesimo vertice
di Amsterdam ha al tempo stesso adottato
un “patto di stabilitd” che definisce proce-
dure assai dettagliate corredate da sanzioni
per il perseguimento dell'obiettivo di un
basso tasso di inflazione sia nel periodo
pre-Uem che nel dopo-Uem. Questa inizia-
tiva ¢ sembrata confermare i timori che la
vera priorita nel corso del dopo-Uem, chec-
ché dica il capitolo sull'occupazione, conti-

14 « LETTERA FIM 4/98

nui a essere unicamente la stabilita.

La Ces ha reagito insistendo perché il
successivo Consiglio europeo, tenutosi a
Lussemburgo nel dicembre 1997, adottasse
un “patto di coordinamento economico” de-
stinato a completare il patto di stabilita.
Non abbiamo ottenuto esattamente quello
che ci proponevamo. Tuttavia, forse perché i
governi hanno cominciato a rendersi conto
che i referendum sul Trattato di Amsterdam
dovevano trovare consenso, il processo si &
rimesso in moto quando il Consiglio di Lus-
semburgo non solo ha adottato una “risolu-
zione sul coordinamento delle politiche eco-
nomiche durante la terza fase dell'unione
economica e monetaria’, ma ha anche deci-
so di mettere in piedi il “Consiglio Euro X",

E vero che questo nuovo organo ¢ ogget-
to di controversia, perché la sua missione
consistera principalmente nel coordinare
piu strettamente le politiche economiche
soltanto della prima ondata di aderenti
all'Uem; tuttavia, a termine, questo proble-
ma dovrebbe risolversi da solo.

Cio che & importante & il riconoscimento
politico della necessita, per il periodo dopo-
Uem, di avere un'autoritd economica dota-
ta di uno statuto sufficientemente elevato
per consentire ad essa di guardare in faccia
la Banca centrale europea. Occorre ora
preoccuparsi che il Consiglio “Euro X" si
trasformi progressivamente in un organo
davvero “europeo”, il che significa associa-
re tutti i paesi e rafforzare i ruoli della
Commissione e del Parlamento europeo.

Obiettivi mirati
di politica economica

Considerando la situazione nel suo in-
sieme, la Ces ritiene che sia giunto il tempo
di agire, attraverso politiche di bilancio e
monetarie, sulla domanda e 'offerta del-
l'economia europea. La Ces € convinta che
'Uem consente nuovamente di procedere
in tal modo. In particolare, compito della
futura autorita economica sara di tentare
di far si che il livello della domanda globale
nell'economia registri una crescita tale da
consentire la realizzazione del potenziale
delle nostre economie. Non possiamo con-
tentarci di supporre che cio si realizzi auto-
maticamente, soprattutto se ci si limita a
ricalcare le politiche di bilancio su quelle
monetarie.

Sono stati fissati obiettivi abbastanza
precisi per l'inflazione (attorno al 2%) e per
i deficit (“prossimi all'equilibrio” su tutta la
durata del ciclo). Non abbiamo nulla da ri-
dire su questi obiettivi come tali, soprattut-
to dal momento che & riconosciuto che du-
rante una recessione, o di fronte a uno

choc asimmetrico, gli Stati membri saran-
no in grado di approfittare ancora una vol-
ta della possibilita di un finanziamento de-
ficitario. Tuttavia, tenuto conto dell’allarga-
mento del margine di manovra che 1'Uem
trascinera sulla propria scia, avremo anche
bisogno di obiettivi mirati per la politica
macroeconomica europea.

La Ces ritiene che, nellimmediato futu-
ro, l'obiettivo cui mirare per la crescita del-
la domanda nominale in Europa e che essa
si attesti tra il 5 e il 5 e 1/2 nell'anno, e che
la domanda reale - dedotta I'inflazione pre-
vista del 2% - cresca del 3-3 e 1/2, corri-
spondente a un tasso di crescita della me-
desima entita.

La Commissione ha dichiarato che simi-
li tassi di crescita sono alla nostra portata e
che consentirebbero di elevare il tasso di
occupazione dal 60 al 65% nell'arco di cin-
que anni, riconducendo il tasso medio di
disoccupazione nell' Unione europea al 7%.

Ora, quali sono 1 riflessi della crisi asia-
tica? Questi eventi evidenziano bene la ne-
cessita per 'Europa di funzionare contem-
poraneamente come pilastro economico e
come pilastro finanziario. Questa crisi po-
trebbe avere gravi effetti sull'economia eu-
ropea, ma cid non & ineluttabile. I suoi ef-
fetti possono essere governati a condizione
che siano neutralizzati in modo positivo e
collettivo. A tale scopo occorre che traiamo
partito da quello che & stato realizzato
dell'agenda “economica”. E la ragione per
la quale & necessario che abbiamo un obiet-
tivo per quanto concerne la domanda no-
minale e reale, al fine di poter tenere sotto
controllo la situazione e di prendere misure
preventive in tempo utile.

In conclusione, sono stati realizzati de-
gli aggiustamenti difficili nella prospettiva
dell'Uem, ma non sempre nel migliore dei
modi. Troppo spesso lo stringere la cinghia
sul piano individuale ha contribuito solo al-
lo strangolamento collettivo e a una cresci-
ta della disoccupazione. Cio & deplorevole,
ma quel che ¢ fatto ¢ fatto. La questione
adesso & di sapere cosa fare con I'Uem una
volta che sia realizzata pienamente.

Il messaggio da far passare tra i cittadi-
ni europei & quello di proseguire sulla
stessa strada, di stringere ancora di piu la
cinghia? Oppure noi - I'Unione europea,
ivi comprese le parti sociali - ci mettere-
mo al lavoro e trarremo partito dal margi-
ne di manovra che I'Uem dara all'Europa,
per far si che un “policy-mix” di misure di
bilancio, monetarie, strutturali e di merca-
to del lavoro consentano di realizzare tut-
to il nostro potenziale? In altri termini, al
fine di utilizzare le solide fondamenta del-
la stabilita per costruire una societd della
piena occupazione. Questo sara l'obiettivo
della Ces.

VERSO UN DIRITTO DEL LAVORO
COMUNITARIO

Llattenzione dell'opinione
pubblica é stata fin qui quasi
totalmente assorbita dal
processo di unificazione
economica e monetaria,
lasciando in ombra il
complicato ma importante
processo di costruzione di un
quadro normativo, nel quale
apporto dei sindacati e delle
parti sociali é essenziale proprio
nella configurazione di un
diritto del lavoro e di un sistema
di relazioni sindacali su scala
europea

di GIANNI ARRIGO

1. Premessa

Levoluzione delle relazioni collettive di
lavoro continua a seguire strade diverse in
Europa, a seconda dei sistemi nazionali di
relazioni sindacali, della natura del rappor-
to di lavoro (pubblico o privato), della di-
mensione organizzativa delle imprese e dei
mercati, nonché, in particolare, del rappor-
to tra legge e contrattazione collettiva.

Questa situazione cosi articolata e com-
plessa condiziona indubbiamente il futuro
del Dialogo sociale e della contrattazione
collettiva comunitaria e, quindi, la politica
sociale in senso lato, con effetti particolari
sulla politica dell'occupazione dell Unione
europea. A fronte delle suddette diversita
nazionali si assiste invece, sempre in ambi-
to comunitario, soprattutto dopo il trattato
di Amsterdam, al graduale (seppur soffer-
to) consolidamento di un modello di rela-
zioni sindacali fondato sul Dialogo sociale

istituzionale e sul sostegno della contratta-
zione collettiva.

A questo modello corrisponde ora, sul
piano costituzionale, I'affermazione di una
“pari dignitd” formale tra “sociale” ed “eco-
nomico” e la previsione di un corpo di di-
ritti sociali fondamentali, sebbene non tutti
precettivi: questi elementi rafforzano le
previsioni legislative comunitarie che affer-
mano la “priorita del sociale rispetto al pu-
ramente economico” (come recitano la di-
rettiva-quadro sulla sicurezza nei luoghi di
lavoro, e alire direttive successive).

1l quadro complessivo dei diritti conso-
lidati o affermati nel trattato di Amster-
dam dovra diventare patrimonio di tutti gli
ordinamenti nazionali, pur con gli oppor-
tuni adattamenti alle diverse situazioni na-
zionali, secondo i moduli della sussidia-
rietd, verticale e orizzontale. Proprio a
questo fine & diretto il sostegno del legisla-
tore comunitario all’autonomia collettiva,
ai vari livelli, anche mediante la previsione
di una diffusa normativa sui diritti di
informazione e consultazione, soprattutto
in ambito transnazionale, che ha come so-
strato una negoziazione collettiva (svolta
con “spirito costruttivo”).

Limpianto negoziale del modello sociale
europeo & diretto al fine di contribuire al
conseguimento dell'obiettivo del “migliora-
mento delle condizioni di vita e di lavoro”
(nonché di altri “obiettivi” sociali enunciati
nel trattato di Amsterdam), compatibil-
mente con quello del mantenimento della
competitivitd delle imprese e del sistema
economico della Comunita nel suo com-
plesso. In questa duplice prospettiva (mi-
glioramento delle condizioni di vita e di la-
voro e rispetto della competitivita delle im-
prese dell’ Unione europea), assume rilievo
I'interesse del legislatore comunitario per il
diritto alla formazione dei rappresentanti
dei lavoratori (“apprendere meglio per ne-
goziare meglio”).

Come premesso, le norme del Trattato
che istituisce la Comunita europea (d'ora in
avanti: Tce), in particolare dopo il Consi-
glio di Amsterdam, assegnano un ruolo es-
senziale alle parti sociali a livello europeo
nell'ambito del Dialogo sociale istituzionale
e della contrattazione collettiva europea,

grazie al quale le parti sociali sono chiama-
te a collaborare con il legislatore comunita-
rio nella disciplina delle condizioni di lavo-
ro per i lavoratori dell’ Unione europea.

Le parti stesse possono perd concordare
di disciplinare autonomamente, con accor-
di collettivi europei, e quindi in forma sup-
pletiva rispetto alla direttiva, le materie og-
getto di intervento della Commissione e del
Consiglio. Inoltre, le norme comunitarie
possono ora essere recepite negli ordina-
menti interni mediante contratti collettivi.

Vediamo come si & arrivati a questa si-
tuazione ricostruendo, per brevita, solo la
disciplina contenuta nel Trattato di Maa-
stricht e nel Trattato di Amsterdam.

2.1l Trattato di Maastricht:
il Protocollo e I'Accordo
sulla politica sociale

Una politica sociale “a due vie”

Nella Conferenza intergovernativa del
1991-92 per la riforma dei Trattati, il gover-
no conservatore del Regno Unito aveva
confermato la sua ultradecennale opposi-
zione alla costruzione di un autentico “spa-
zio sociale” europeo ponendo il veto alle
proposte di ampliamento delle competenze
comunitarie in materia sociale e di esten-
sione delle procedure di deliberazione a
maggioranza, nonché di sostegno del Dialo-
go sociale e della contrattazione collettiva,
proposte formulate dalla Commissione e
dal Parlamento europeo e sostenute da vari
Stati membri (tra i quali il governo italia-
no), che ritenevano invece necessario elimi-
nare lo “squilibrio” tra Europa economica
ed Europa sociale, divenuto “intollerabile”
(come sottolineava il presidente della Com-
missione Jacques Delors) nella prospettiva
di un'integrazione economica sempre pill
stretta.

11 veto del governo britannico costrinse
gli altri Stati ad una soluzione di compro-
messo: in un Protocollo sulla politica socia-
le (Pps), allegato al Trattato, i dodici Stati
membri constatavano che undici Stati (i
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dodici Stati membri meno il Regno Unito)
desideravano proseguire sulla via tracciata
dalla Carta sociale del 1989; che questi un-
dici Stati avevano raggiunto tra loro un ac-
cordo a tal fine; che tale accordo era allega-
to al Protocollo; che il Protocollo e I'Accor-
do lasciavano impregiudicate le disposizio-
ni del Trattato, segnatamente quelle sulla
politica sociale che costituivano parte inte-
grante dell'acquis comunitario!. Tutto cid
‘constatato”, 1 dodici Stati membri conve-
nivano di “autorizzare detti undici Stati
membri a fare ricorso alle istituzioni, alle
procedure e ai meccanismi del trattato allo
scopo di prendere tra loro ed applicare, per
quanto li riguarda, gli atti e le misure ne-
cessarie per rendere effettivo il suddetto ac-
cordo”.

L'Accordo sulla politica sociale era la tra-
sposizione quasi letterale di una Dichiara-
zione comune sottoscritta nell'ambito del
Dialogo sociale da Ces (la Confederazione
europea dei sindacati), Unice (I'organizza-
zione europea degli imprenditori) e Ceep (il
31 ottobre 1991), a conclusione di un diffici-
le negoziato avviato su iniziativa della Com-
missione nel febbraio dello stesso anno, che
aveva l'obiettivo di portare alla Conferenza

VI termine “acquis comunitario” puo essere tradotto in ita-
liano con la locuzione “patrimonio delle realizzazioni comu-
nitarie”. Essa ¢ piix corretta di altre, come “risultati raggiunti
dalla Comunitd” e “patrimonio giuridico comunitario”, im-
piegate nella versione italiana di alcune sentenze della Corte
di giustizia.
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* intergovernativa una posizione comune del-

le parti sociali favorevole al rafforzamento
del Dialogo sociale e al riconoscimento del
contratto collettivo come fonte normativa
in ambito comunitario. Nella Dichiarazione
comune (firmata anche dalla Confindustria
britannica, che presumibilmente confidava
nel successivo veto del Premier Major al
Consiglio di Maastricht) trovavano tempo-
raneo accordo le posizioni opposte dell Uni-
ce, tradizionalmente contraria ad un'evolu-
zione istituzionale della Politica sociale,
preferendo la “via negoziale” a quella legi-
slativa, e della Ces che, nel suo Congresso di
Lussemburgo (maggio 1991), si era dichia-
rata invece favorevole ad una pit incisiva
attivita normativa delle istituzioni (con par-
ticolare riferimento ai diritti fondamentali
dei lavoratori), ritenuta “necessaria per
rafforzare il dialogo sociale e costruire un
autentico spazio sociale europeo” .

LAccordo sulla politica sociale (allegato
al trattato di Maastricht tramite il gia citato
Protocollo), firmato dagli undici Stati (e
poi sottoscritto da Austria, Finlandia e Sve-
zia, dopo la loro adesione all'Unione euro-
pea, nel 1995), conteneva importanti inno-
vazioni sociali:

e in primo luogo, ispirandosi alla Carta so-
ciale del 1989, conferiva alla Comunita
europea competenze sociali pilt ampie e
prevedeva anche procedure di delibera-
zione a maggioranza qualificata, seppure

con efficacia territoriale ridotta, in quan-
to limitata agli Stati firmatari;

* in secondo luogo, abilitava I'autonomia
collettiva a concorrere (al livello sovrana-
zionale) nella disciplina delle condizioni
di lavoro e (al livello nazionale) nella tra-
sposizione degli atti normativi comunita-
ri negli ordinamenti interni.

Gli atti normativi in tal modo adottati, e
le “eventuali conseguenze finanziarie diver-
se dalle spese amministrative sostenute dal-
le istituzioni”, non erano applicabili al Re-
gno Unito, che pertanto veniva esonerato
dagli obblighi e oneri derivanti dall'applica-
zione dell'Aps. In altri termini, il Regno
Unito non partecipava alle deliberazioni
del Consiglio sulle proposte presentate dal-
la Commissione in base all’Aps, non era ob-
bligato a recepire le direttive adottate con
le speciali procedure su menzionate e non
sopportava i corrispondenti oneri finanziari
€ amministrativi.

Levoluzione della Politica sociale proce-
deva quindi in modo differenziato, col “sal-
vacondotto” del Protocollo e dell’Accordo
sulla politica sociale (Aps). Questa soluzio-
ne venne subito criticata da pitt parti, ma
soprattutto da chi, partendo anche da posi-
zioni progressiste (!) riteneva (a torto) che
gli atti in tal modo adottati non avessero na-
tura giuridica di atti comunitari, dovendo
ricondursi piuttosto alla categoria degli ac-
cordi o delle convenzioni internazionali di
tipo tradizionale, col bel risultato di consi-

derare a priori inefficaci, dal punto di vista
del diritto comunitario, gli atti adottati dal-
le istituzioni comunitarie in base all’Aps.

Certo, la scelta di condurre una Politica
sociale differenziata, se era politicamente
necessaria per consentire malgrado tutto
un'evoluzione dell'Europa sociale, dava
luogo comunque a una serie di problemi di
natura giuridico-istituzionale; ma non era
inedita nell'esperienza giuridica comunita-
ria, trattandosi di una delle forme di “inte-
grazione differenziata’ o “a geometria va-
riabile” note alla tradizione comunitaria
(come stanno a dimostrare i protocolli e le
clausole di esclusione allegati ai trattati e,
da ultimo, la stessa “cooperazione rafforza-
ta” del trattato di Amsterdam).

I limiti piti vistosi dell’Aps non stavano
tanto nella sua “atipica” configurazione
giuridica, quanto nel fatto che I'Accordo
non favoriva la coerenza né I'omogeneita
delle fonti di produzione e di cognizione
del diritto del lavoro comunitario. Il Proto-
collo sulla politica sociale legittimava infat-
ti una politica legislativa “a due vie™:
a.una, valida per tutti gli Stati membri,

fondata sulle poche basi giuridiche del

Trattato, ed attivata tramite direttive

adottabili per lo pitt con deliberazioni

all'unanimit;

b.l'altra, valida per tutti i Paesi della Comu-
nita tranne il Regno Unito, fondata su
pilt basi giuridiche specifiche (essenzial-
mente secondo le norme dell’Aps, nel ri-
spetto dell'acquis comunitario), con una

pilt estesa previsione di deliberazioni a

maggioranza qualificata, e attivata da

formule di reciproca integrazione e rin-
vio tra fonte legislativa e fonte collettiva.

3.1l Dialogo sociale istituzionale.
Legge e contrattazione collettiva
nel Trattato di Amsterdam

Nell' Aps, gli undici Stati che avevano
sottoscritto la Carta sociale comunitaria di-
chiaravano di “voler proseguire sulla via
tracciata dalla Carta sociale del 1989”,
avendo “raggiunto tra loro un accordo” per
“mettere in atto, in base allacquis comuni-
tario”, la Carta stessa con efficacia limitata
ai loro ordinamenti.

Gli undici si richiamavano non solo ai
principi e ai diritti enunciati nella Carta,
per rispondere “a quanti, nella Comunita e
al di fuori di essa, cercano nel progresso
dell’Europa un motivo di speranza” (come
si legge nella prefazione alla Carta), ma an-
che al metodo da questa indicato per la lo-
ro attuazione. Metodo essenzialmente ba-
sato sul “dialogo sociale istituzionale”, tra

parti sociali e Commissione, preliminare
all'iniziativa legislativa di questa, nonché
sulla contrattazione collettiva in funzione
normativa, attivata su istanza delle parti
sociali alla Commissione (nel corso del dia-
logo sociale istituzionale), e vertente sulla
stessa materia oggetto di proposta legislati-
va della Commissione.

Proprio per questi caratteri, le innovazio-
ni convenute nell’Aps hanno prodotto effetti
non limitati al campo della politica sociale
ma estesi al sistema istituzionale e all'eser-
cizio dei poteri (procedure di deliberazione
¢ di partecipazione del Parlamento europeo;
cooperazione di soggetti privati alla forma-
zione delle leggi; conferimento di efficacia
generale a contratti collettivi, ecc.).

Per questi motivi, le norme dell'Aps che
hanno modificato il sistema comunitario
delle fonti del diritto, con limitata efficacia
materiale (solo il diritto sociale) e territo-
riale (solo per undici e poi per quattordici
Stati), sono anche quelle di maggior rilievo
giuridico-istituzionale in senso lato, il cui
interesse ¢ certamente cresciuto dopo la lo-
ro trasposizione nel titolo del Trattato dedi-
cato alla Politica sociale (cfr. ora gli artt.
138 e 139, del Trattato Ce, come modificato
dal trattato di Amsterdam). ‘

I Dialogo sociale istituzionale & organiz-
zato secondo una procedura “a schema bi-
nario” che, muovendo dalla consultazione
delle parti sociali da parte della Commis-
sione, puo condurre:

a.0 a una cooperazione, piil 0-meno-inten-
sa, delle parti sociali all’attivita della
Commissione e del Consiglio;

b.o alla disciplina - integrale o parziale - di
una specifica materia da parte dell'auto-
nomia collettiva, sulla base di una “auto-
rizzazione” della Commissione; in questo
secondo caso |'autonomia collettiva viene
riconosciuta come fonte normativa “sus-
sidiaria” (o suppletiva) rispetto a quella
tipica comunitaria (cd. “sussidiarieta
orizzontale”),

La sussidiarieta orizzontale opera se-
condo formule differenti, da cui discendo-
no effetti diversi:

a. il “processo” del Dialogo sociale puo limi-
tarsi a una procedura di consultazione,
obbligatoria ma non vincolante, delle par-
ti sociali, che rimane distinta dalla consul-
tazione istituzionale del Comitato econo-
mico e sociale (anche se, di fatto, con essa
concorrente); in questa formula, la sussi-
diarieta orizzontale si concreta in una
pressione delle parti sociali sull’attivita
della Commissione affinché muti “T'orien-
tamento di un'azione comunitaria” (art.
138, Tee) oppure prosegua o, viceversa,
abbandoni una iniziativa specifica;

b.il “processo” del Dialogo sociale pud pro-
seguire sulla via negoziale diretta, tra le
parti sociali, che, sostituendosi alla via
istituzionale tipica, puo sfociare: bl. in
un contratto collettivo direttamente effi-
cace a livello comunitario e nazionale;
b2. in un contratto collettivo che, invece,
viene reso efficace da una “decisione” del
Consiglio (come la Direttiva n. 96/34 con-
cernente I'accordo quadro sui congedi
parentali); in entrambi i casi, l'autorizza-
zione della Commissione, su istanza delle
parti sociali, sospende o inibisce l'azione
della Comunita su una determinata ma-
teria. In questa formula, la sussidiarieta
orizzontale consiste nella capacita e ido-
neitd dell'autonomia collettiva di sosti-
tuirsi alla fonte comunitaria.

Le norme dell'Aps (ora assorbite dal
Trattato di Amsterdam) hanno dunque in-
serito il contratto collettivo nel sistema del-
le fonti del diritto sociale comunitario. Es-
se configurano il Dialogo sociale come una
forma di cooperazione delle parti collettive
all'attivita normativa delle istituzioni co-
munitarie, articolata in varie formule e fa-
si, provviste di effetti diversi:

a.il Dialogo sociale assume la forma ed ha
gli effetti di una procedura di consulta-
zione sociale obbligatoria, ma non vinco-
lante, che non modifica quella obbligato-
ria del Comitato economico e sociale an-
che se, di fatto, finisce per condizionarla
o per metterla “fuori gioco”;

b.il Dialogo sociale integra la procedura di
formazione degli atti tipici del Consiglio,
nella parte in cui gli attori sociali prede-
terminano il contenuto di un successivo
atto vincolante del Consiglio;

¢. il Dialogo sociale puo condurre a una di-
sciplina contrattuale che sostituisce 1'at-
to normativo del Consiglio, previa auto-
rizzazione della Commissione e, come
detto, limitatamente “ai settori contem-
plati dall’art. 2" dell’ Aps (cfr. l'art. 4, n.
1, Aps; ora assorbito dall'art. 139, testo
cons. Tce).

Come si evince dai caratteri su accenna-
ti, il Trattato ha operato una modifica del
sistema delle fonti del diritto del lavoro co-
munitario che riverbera sostanziali riflessi
sul rapporto tra legge e autonomia colletti-
va, con particolari implicazioni sull'eserci-
zio dei poteri delle istituzioni, in particola-
re quelli della Commissione e del Consiglio
(nonché del Parlamento europeo), e sullo
stesso ruolo della Corte di giustizia, nonché
sulle relazioni tra norma comunitaria e
norma nazionale,

Dalla nuova normativa derivano i se-

guenti effetti:
a.la sospensione dell'azione della Comu-

LETTERA FIM 4/98 « 17




nita su istanza - e in relazione ad una
specifica attivita negoziale - di qualificati
soggetti privati;

b.la conformazione del potere legislativo
della Comunita al prodotto dell'autono-
mia collettiva;

¢. la funzione suppletiva del contratto col-
lettivo comunitario rispetto alla direttiva
e, quindi, 'efficacia, negli ordinamenti
nazionali, di contratti collettivi stipulati
“a livello comunitario”.

a. Per quanto riguarda la sospensione
dell'azione della Comunita su istanza - e in
relazione ad una specifica attivita negoziale
- di qualificati soggetti privati, ¢ la decisio-
ne congiunta della Commissione e delle
parti sociali (art. 138, n. 3), ¢ non la mera
dichiarazione di queste ultime di voler av-
viare il processo previsto dall'art. 138, Tce,
a determinare la sospensione delliter legi-
slativo avviato dalla Commissione e a inibi-
re l'esercizio del corrispondente potere nor-
mativo del Consiglio (anche se, di fatto, ta-
le effetto consegue a una specifica e com-
plessa attivita della Commissione, com-
prensiva anche di un limitato potere di ac-
certamento della capacita negoziale e della
rappresentativita delle parti sociali).

Se sussistono le predette condizioni,
non sembra compatibile con gli scopi delle
nuove disposizioni sociali del Trattato
un'azione della Comunita concorrente con
quella delle Parti sociali, che finirebbe per
vanificare la contrattazione collettiva. Del
resto, la Commissione e il Consiglio hanno
tutto I'interesse a incentivare la produzione
di norme collettive suppletive rispetto a
quelle legislative, e quindi a sospendere
l'esercizio del potere normativo della Co-
munita, se cid corrisponde meglio ai prin-
cipi di sussidiarieta e proporzionalita, giu-
sta in particolare la previsione del 2° com-
ma dell'art. 136, Tce, secondo cui “la Co-
munita e gli Stati membri mettono in atto
misure che tengono conto della diversita
delle prassi nazionali, in particolare nelle
relazioni contrattuali”.

b. Per quanto riguarda la conformazio-
ne delle istituzioni comunitarie all'attivita
delle parti sociali, & opportuno distinguere
tra: b1, le dichiarazioni delle parti sociali
racchiuse in “pareri” o “raccomandazioni”
trasmessi da queste alla Commissione in
occasione della seconda consultazione; b2.
le dichiarazioni espresse in una specifica ri-
chiesta delle Parti sociali alla Commissio-
ne, dopo la stipulazione di un accordo col-
lettivo “a livello comunitario”, perché il
Consiglio emani un atto che conferisca effi-
cacia all'accordo.

b1. Per quanto riguarda il primo aspet-
to, il Trattato non sembra configurare uno
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specifico obbligo della Commissione di
conformarsi ai “pareri” o “raccomandazio-
ni” delle parti sociali nella definizione ulte-
riore del “contenuto della proposta previ-
sta” (par. 3, art. 138). E cio sia in ragione
della natura dei suddetti “pareri” o “racco-
mandazioni”, sia per la complessita della
stessa procedura legislativa, che prevede la
partecipazione di altri soggetti istituzionali

(Parlamento europeo, Comitato economico

e sociale, Comitato delle Regioni). In questo

caso la Commissione, pili che conformarsi a

un obbligo, dovrebbe orientare la sua azio-

ne secondo criteri di opportunita e coeren-

7.
b2. Diversa ¢, invece, I'ipotesi in cui le

parti sociali chiedano congiuntamente al
Consiglio un atto che conferisca efficacia
diretta agli “accordi collettivi” da esse sti-
pulati “a livello comunitario”. In questo ca-
50, sia la Commissione che il Consiglio so-
no obbligati a determinate attivita, Per la
Commissione, I'obbligo consiste nel presen-
tare una proposta al Consiglio, in ossequio
al par. 2 dell'art.139, Tce, secondo cui “gli
accordi conclusi sono attuati [...] a richie-
sta congiunta delle parti firmatarie, in base
ad una decisione del Consiglio su proposta
della Commissione”. Per il Consiglio consi-
ste nel concludere l'iter procedurale, sia nel
senso dell'accoglimento (in toto) della pro-
posta della Commissione, sia nel senso del
rigetto o della modifica della stessa, me-
diante una decisione da approvarsi a mag-
gioranza qualificata o all'unanimita, a se-
conda delle basi giuridiche utilizzate.

La sussistenza - e 'ampiezza - del pote-
re discrezionale del Consiglio, in questa fa-
se, dipende dalla natura e dalla funzione
giuridica della decisione: se si tratta, cioe,
della decisione o di altro atto comunitario
tipico, come la direttiva, oppure di un atto
atipico ovvero una fonte normativa secon-
daria, di natura regolamentare, che abbia
la funzione di dare efficacia generale e di-
retta al contratto collettivo oppure di omo-
logarlo come fonte normativa:
® se si tratta di un atto comunitario tipico

(sia esso la decisione in senso stretto o la
direttiva), con funzione di norma prima-
ria, la Commissione e il Consiglio posso-
no rigettare la proposta della Commissio-
ne o approvarla con modifiche e quindi
modificare il contenuto del contratto col-
lettivo (per convertirlo in un atto valido,
ad esempio, allorché contenga previsioni
incompatibili con il Trattato e l'acquis co-
munitario);

e se invece (come sostiene la stessa Com-
missione), 'atto “decisione” & un atto ati-
pico, pilt precisamente una fonte norma-
tiva secondaria, ¢ opportuno individuar-
ne la funzione. Se si tratta di un atto di
omologazione, cioé di un atto con il qua-

le la Comunita cura essenzialmente inte-
ressi connessi a funzioni proprie, il Con-
siglio ¢ libero di non adottarlo o di adot-
tarlo: se opta per questa seconda soluzio-
ne, allora lo deve adottare in blocco. Se,
invece, si tratta di un atto regolamentare

di estensione dell’efficacia del contratto

collettivo comunitario, allora la Commis-

sione deve incorporare il contratto collet-
tivo nella sua proposta al Consiglio, con
gli opportuni, ma essenziali, adattamenti

a fini procedurali, e il Consiglio ¢ obbli-

gato ad adottare l'atto cosi proposto pur

nel rispetto di certe condizioni (analoghe

a quelle che si riscontrano nelle situazio-

ni nazionali di estensione del contratto

collettivo).

La prassi finora seguita conforta
quest’ultima ipotesi, anche se soltanto in
senso sostanziale: & con direttiva, infatti,
cioé con un atto comunitario tipico, che la
Commissione ha presentato al Consiglio
una proposta di direttiva perché fosse “data
attuazione” all'Accordo-quadro sui congedi
parentali e all'’Accordo quadro sul part-
time2, In questo caso, l'atto normativo co-
munitario (la direttiva), nella parte in cui
incorpora un contratto collettivo stipulato
in ambito comunitario per conferirgli effi-
cacia generale e diretta, svolge sostanzial-
mente una funzione regolamentare, di nor-
mativa secondaria, affidando inoltre alla le-
gislazione e/o alla contrattazione collettiva
nazionale (ma prioritariamente a quest ulti-
ma) il compito di applicare le norme in es-
sa contenute. In questo caso si ha un atto
normativo comunitario che & tipico solo
nella forma e non nella sostanza, e che pro-
duce un'applicazione differenziata nei vari
Stati membri; non quindi, un atto normati-
vo vincolante, con applicazione omogenea.

¢. La funzione suppletiva, rispetto alle
direttive, degli accordi collettivi “conclusi a
livello comunitario” (paragrafi 1 e 2 dell'art.
139, testo cons. Tce), pud essere pili 0 me-
no ampia e incisiva in ragione degli obietti-
vi delle competenze comunitarie e degli ef-
fetti che si intendono conseguire; essa &
tuttavia subordinata al requisito dell’effica-
cia del contratto collettivo comunitario ne-
gli ordinamenti nazionali. Se, in via di
principio, 'accordo collettivo stipulato in
ambito comunitario pud produrre obbliga-
zioni tra i soggetti che I'hanno sottoscritto,
ma pur sempre riferite al livello comunita-
rio, al livello nazionale, invece, esso non
possiede efficacia diretta: non solo non &
idoneo di per sé a modificare le norme na-

2 Cfr. la Direttiva 96/34, del 3 giugno 1996, “concernente l'ac-
cordo quadro sul congedo parentale concluso dall'Unice, dal
Ceep e dalla Ces” e la Direttiva 97/81, del 15 dicembre 1997,
“relativa all'accordo quadro sul lavoro a tempo parziale con-
cluso dal'Unice, dal Ceep e dalla Ces”.
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zionali di legge, ma non puo produrre effet-
ti nemmeno sulla contrattazione collettiva
nazionale ai vari livelli, né pertanto sui
contratti di lavoro individuali.

Proprio per superare i limiti suddetti, il
Tee prevede due modalita per conferire effi-
cacia, negli ordinamenti nazionali, alle di-
sposizioni contenute negli “accordi conclu-
sia livello comunitario”:
1.1a prima, di cui s'¢ appena detto, consiste

in “una decisione del Consiglio su propo-

sta della Commissione”, che fa seguito al-
la richiesta congiunta delle parti firmata-
rie, ma solo per accordi stipulati nell’
ambito dei “settori contemplati dall'art.

137" del Tce, perché altrimenti il Consi-

glio sarebbe carente di poteri;
2.1a seconda prevede che gli accordi “sono

attuati secondo le procedure e le prassi
proprie delle parti sociali e degli Stati
membri” (cfr. I'art. 139, Tce): non, dun-
que, efficacia diretta delle norme del con-
tratto collettivo comunitario, ma rinvio

alla contrattazione collettiva nazionale e

obbligo delle parti nazionali di attuarli. A

questo proposito una Dichiarazione sul

par. 2 dell art. 139, allegata al Trattato di

Amsterdam, chiarisce che l'applicazione
“degli accordi tra le parti sociali a livello
comunitario, di cui all’ art. 139, par. 2,
consistera nell'elaborazione, mediante
contrattazione collettiva secondo le nor-
me di ciascuno Stato membro, del conte-
nuto degli accordi e che pertanto detta
intesa non comporta per gli Stati membri
alcun obbligo di applicare direttamente
gli accordi o di definire norme per il loro
recepimento né alcun obbligo di modifi-
care la normativa nazionale vigente per
facilitarne l'applicazione”. Questa moda-
lita non implica l'obbligo per gli Stati
membri di applicare direttamente detti
accordi o di elaborare norme per la loro
recezione né l'obbligo di modificare le di-
sposizioni interne in vigore per facilitar-
ne l'attuazione. Non si tratta quindi di
una mera trasposizione (un'invasatura, si
potrebbe dire) delle norme contrattuali
europee nelle norme contrattuali nazio-
nali, sebbene di un concreto formarsi
(“un’elaborazione”, secondo la citata Di-
chiarazione) della contrattazione colletti-
va interna sulla base di un “accordo-qua-
dro”, che si sviluppa “secondo le norme

di ciascuno Stato membro” ovvero secon-
do 1 canoni e 1 canali contrattuali nazio-
nali. Si ha pertanto, al livello nazionale,
un'applicazione contrattuale necessaria-
mente differenziata delle norme contrat-
tuali europee.

4. La recezione mediante
contratto collettivo

delle norme comunitarie
negli ordinamenti nazionali

Le speciali procedure previste a suo
tempo dall'’Aps e ora assorbite dalle corri-
spondenti norme sul Dialogo sociale, del
trattato di Amsterdam, hanno dunque mo-
dificato sia le procedure di formazione de-
gli atti normativi comunitari sia lo stesso
sistema delle fonti, limitatamente beninte-
so ad alcuni aspetti della politica sociale.

Dal punto di vista istituzionale, il Dialo-
go sociale integra i procedimenti di forma-
zione degli atti comunitari in materia so-
ciale qualificandosi come una consultazio-
ne rafforzata e ulteriore (rispetto a quella
del Comitato economico ¢ sociale nonché
del Parlamento europeo); a sua volta, il
contratto collettivo entra nella gerarchia
delle fonti del diritto sociale comunitario,
al di sotto degli atti normativi “tipici” (co-
me le direttive, i regolamenti e le decisio-
ni), beninteso nei limiti della competenza
della Comunita.

Le innovazioni istituzionali dell’Aps non
si limitano al processo normativo comuni-
tario, ma - come detto - esplicano effetti
anche sulla fase successiva della recezione
e dell'applicazione degli atti comunitari ne-
gli ordinamenti interni.

Il nuovo art. 137, Tce, al par. 4, introdu-
ce un'innovazione importante nel sistema,
e nelle procedure, di adeguamento del di-
ritto interno al diritto comunitario, che ri-
leva sotto il duplice profilo della sussidia-
rieta e della proporzionalitd. La norma in
argomento (che assorbe l'art. 2, n, 4, Aps),
prevede che “uno Stato membro puo affida-
re alle parti sociali, a loro richiesta con-
giunta, il compito di mettere in atto le di-
rettive prese in applicazione dei paragrafi 2
e 3", e specifica inoltre che lo Stato deve in
ogni caso assicurarsi che, “al pili tardi alla
data in cui una direttiva deve essere recepi-
ta a norma dell’art, 249, le parti sociali ab-
biano stabilito mediante accordo le neces-
sarie disposizioni, fermo restando che lo
Stato membro interessato deve prendere le
misure necessarie che gli permettano di ga-
rantire in qualsiasi momento i risultati im-
posti da detta direttiva”.
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Come a suo tempo 1'Aps, a sua volta an-
che il Trattato di Amsterdam legittima 1'au-
tonomia collettiva a contribuire alla recezio-
ne delle direttive, previa autorizzazione delle
autorita nazionali ma dietro istanza con-
giunta delle parti sociali, compatibilmente
perd con il 3° comma dell'art. 249: “la diret-
tiva vincola lo Stato membro cui & rivolta
per quanto riguarda il risultato da raggiun-
gere, salva restando la competenza degli or-
gani nazionali in merito alla forma e ai mez-
zi". Viene cosi a cadere quella “riserva di leg-
ge” (riserva di materie e di atti normativi)
che delimitava fin dai primi trattati l'attivita
di recezione delle direttive comunitarie, e
che era alla base delle sentenze di condanna
della Corte di giustizia ad alcuni Paesi, tra i
quali il nostro, per non aver trasposto cor-
rettamente alcune direttive, pur in presenza
di norme contrattuali, che garantivano di
fatto le stesse forme e livelli di protezione
posti dal legislatore comunitario.

5. Conclusioni

Linterpretazione e l'approccio al Dialo-
go sociale e alla contrattazione collettiva in
ambito comunitario deve procedere alla lu-
ce del carattere di gradualitd dell'integra-
zione europea e della sua natura originaria
(integrazione economica prima ancora che
politica, mancanza di un corpus di diritti
sociali fondamentali, costruzione squilibra-
ta sull'economico rispetto al sociale).

Le disposizioni sul Dialogo sociale con-
tenute nel trattato di Amsterdam, che as-
sorbono le norme dell’accordo sulla politi-
ca sociale, estendendole anche al Regno
Unito, modificano le procedure di forma-
zione degli atti comunitari e il sistema delle
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fonti del diritto del lavoro europeo. Ora, dal
punto di vista istituzionale, le procedure di
consultazione delle parti sociali integrano i
procedimenti di formazione degli atti nor-
mativi comunitari (qualificandosi come
una consultazione sociale ulteriore, rispet-
to a quella della Ces), mentre il contratto
collettivo entra nel sistema delle fonti del
diritto comunitario, pur nei limiti delle
competenze attribuite alla Comunitd nelle
materie sociali.

Le innovazioni del trattato di Amster-
dam pongono le basi giuridiche di un dirit-
to del lavoro comunitario a vocazione fede-
rale, caratterizzato dal pluralismo delle fon-
ti normative nonché da tecniche di recipro-
ca integrazione e rinvio tra norma legislati-
va e norma contrattuale a tutti i livelli. 1l
trattato di Amsterdam, infatti, fa proprio e
consolida il processo di formazione delle
leggi in materia sociale, avviato nel 1991
dall'Accordo sulla politica sociale, che com-
porta una partecipazione delle organizza-
zioni sindacali al potere normativo nonché
una diversificazione delle fonti, comunitarie
e nazionali, legislative e contrattuali, ai vari
livelli, per la disciplina delle condizioni di
lavoro nella Comunita. In questo quadro, la
Commissione da impulso alle parti sociali
affinché pongano accordi su disposizioni
minime, “accordi quadro” la cui efficacia
viene rimessa alla contrattazione collettiva
nazionale, dando luogo ad una normativa di
per sé differenziata nei vari Stati membri.

La partecipazione delle parti sociali
all'attivita normativa si inquadra insomma
in sistema di “tripartismo” in ambito co-
munitario, articolato in una forma “debole”
(che oggi funziona), caratterizzata dalla
cooperazione delle organizzazioni sindacali
al procedimento di formazione dell’atto
normativo comunitario, e in una forma

“forte” (ancora non funzionante), caratte-
rizzata dalla supplenza del contratto alla
direttiva, la quale svolge, eventualmente, la
pitt modesta funzione di atto finale di un
procedimento di secondo grado, volto
all'estensione dell’efficacia del contratto
collettivo in ambito comunitario.

La funzione del Dialogo sociale coincide
cosl in gran parte con gli scopi primari dei
principi di sussidiarieta e di proporziona-
lita, che riguardano “il modo in cui le com-
petenze devono essere esercitate a livello
comunitario”, che “la Comunita legifera
quando necessario” e che “nel rispetto del
diritto comunitario, si dovrebbe aver cura
di salvaguardare disposizioni nazionali
consolidate nonché I'organizzazione e il
funzionamento dei sistemi giuridici degli
Stati membri”.

In tal senso, l'attivita delle parti sociali &
essenziale per I'azione della Comunita e co-
stituisce un'applicazione del principio di
sussidiarieta e di proporzionalita coerente
con la previsione del 2° comma del nuovo
art. 136, del Trattato Ce, secondo cui “la
Comunita e gli Stati membri mettono in at-
to misure che tengono conto della diversita
delle prassi nazionali, in particolare nelle
relazioni contrattuali [...]".

Sembra affermarsi, insomma, al livello
comunitario, un sistema di concertazione
che opera nell'ambito della produzione
normativa (i motivi sono: maggiore flessibi-
lita della fonte contrattuale rispetto a quel-
la legislativa, maggiore consenso, ecc.) e
del coordinamento tra politica economica e
politica dell'occupazione, in cui le “prassi
migliori” vengono, per cosi dire, “premiate
e segnalate” come parametri della politica
del lavoro dell'Unione e dei singoli Stati
membri. Si tratta, per il momento, pit di
una consultazione che di una contrattazio-
ne vera e propria, nella quale non mancano
questioni di rappresentativita delle parti e
di disequilibrio tra le parti sindacali e dato-
riali (Ces ¢ Unice), come dimostra il nego-
ziato sull'Accordo avente ad oggetto il con-
tratto a tempo determinato.

Lobiettivo ¢ quello di rafforzare un as-
setto “triangolare” di relazioni tra politica
dell'occupazione, politica economica e mo-
netaria e politica sociale sostenuto dal Dia-
logo sociale. Intanto & possibile una concer-
tazione a livello europeo, in quanto siano
consolidati sistemi e prassi regolativi artico-
lati su due livelli (territoriale e nazionale),
tali da garantire l'effettivita dei due principi
di sussidiarieta e di proporzionalita.

Per approfondire il tema trattato in queste pagine, segnalia-
mo sempre di Gianni Arrigo un'ampia trattazione dell'argo-
mento nel libro, ancora fresco di stampa, 1l diritto del lavo-
ro dell'Unione europea, Ed. Giuffre, Milano 1998, pagine
406, lire 46.000.

MA CON L'EURO
NON E PIU COME PRIMA

Con lentrata nell’ Euro anche

la contrattazione dovra misurarsi
con una situazione inedita, '
dove a nuove opportunita

si assoceranno anche difficolta
di non poco conto, a cominciare
dalla necessita di affrontare
direttamente, senza mediazion,
il conflitto tra esigenze di tutela
degli occupati e lotta alla
disoccupazione.

Ne parliamo con Patrizio Tirelli,
docente di economia
internazionale all' Universita

di Milano

a cura di

VALENTINO MARCHIORI

on il processo di costruzione della
moneta unica europea, quali vincoli
e quali opportunita per la politica
economica nel nostro paese?

Con l'introduzione della moneta unica,
governata dalla Banca centrale europea,
I'Ttalia puo beneficiare di tassi di inflazione
e tassi reali di interesse nettamente inferio-
ri rispetto al passato. Il livello moderato dei
tassi di interesse rende pili agevole il rap-
porto di riduzione del rapporto debito/pro-
dotto interno lordo, ponendo le premesse
per una riduzione del carico fiscale.

E importante ricordare ¢he I'inversione
della tendenza ad accumulare debito sareb-
be stata necessaria anche se 1'Ttalia non
avesse deciso di fare parte dell'Unione mo-
netaria. In virtl della partecipazione al-
I'Unione - che ha richiesto sia la definitiva
rinuncia a finanziare il deficit pubblico
stampando moneta e creando inflazione,
sia l'accettazione dei limiti all'ampiezza del
deficit pubblico posti dal Patto di stabilita -

si ¢ ridotta la percezione del rischio asso-
ciato ai titoli del debito pubblico italiano.

Di conseguenza si ¢ assistito a una mar-
cata riduzione dell'onere degli interessi sul
credito, che sta gradualmente convergendo
ai livelli dei paesi tradizionalmente pit sta-
bili, come la Germania, Se fossimo rimasti
fuori dall'Unione, la riduzione dell'onere
del debito sarebbe stata molto meno rapi-
da, rendendo necessarie scelte pit dolorose
e impopolari sul versante della spesa pub-
blica e dell'imposizione fiscale.

E cosa ne viene, dalla nostra entrata
nell'Euro, per le politiche di sviluppo e in
particolare per quelle dell'occupazione?

In prospettiva la riduzione del costo del
denaro dovrebbe favorire la ripresa degli
investimenti da parte delle imprese. In as-
senza di eventi imprevisti, ci possiamo
aspettare alcuni anni di crescita della pro-
duzione a ritmi non trascurabili.

Lesperienza dell'ultimo decennio mostra
pero che la crescita del prodotto tende a tra-
dursi in un incremento dei profitti e dei red-
diti di coloro che sono gia occupati, piutto-
sto che in un aumento dell'occupazione.

Ormai da tempo la disoccupazione ele-
vata costituisce - con il livello del debito
pubblico - il principale problema che i go-
verni si sono trovati a dover affrontare. Per
ridurla ¢ necessario fare ricorso a una serie
di strumenti, che vanno dalla contrattazio-
ne della flessibilita salariale e organizzati-
va, alla rimozione delle barriere che scorag-
giano da una parte gli investimenti al Sud e
dall’altra la mobilita dei lavoratori meridio-
nali al Nord.

Con 'Unione monetaria emergono nuo-
ve opportunita, ma anche nuovi rischi. Ho
gia ricordato il dividendo fiscale, che pone
la premessa per la ripresa degli investimen-
ti. Inoltre nel medio periodo la maggiore
integrazione tra le economie europee con-
durra, per effetto della concorrenza, a una
pitt marcata specializzazione produttiva dei
sistemi economici nazionali. Di conseguen-
za in ciascun i settori “forti” potranno
espandersi, mentre quelli deboli saranno
inevitabilmente penalizzati. Questo muta-
mento nella divisione internazionale del la-
voro potrebbe causare un incremento di
squilibri regionali,

D'altra parte la stabilita politica e ma-
croeconmica potrebbe favorire gli investi-
menti verso le aree pilt arretrate, come il
nostro Mezzogiorno. Perché cio accada ¢
necessario che siano create condizioni fa-
vorevoli da parte di tutti gli attori istituzio-
nali, dai sindacati, alle imprese, al governo,
agli enti locali. Non ho dubbi che lo svilup-
po delle aree depresse dell'Unione passi pri-
ma di tutto attraverso la capacita di attrar-
re flussi di investimento dalle regioni pitt
prospere.

Ancora sull'occupazione: quali altre con-
dizioni sono necessarie per creare piil oc-
casioni di lavoro?

Un'altra questione essenziale per 'anda-
mento dell'occupazione riguarda I'uso che
si fara della possibilita di ridurre il carico fi-
scale. Una riduzione delle imposte sul red-
dito avrebbe owvi effetti benefici sui consu-
mi e sarebbe accolta con favore dagli eletto-
ri e medio reddito, il cui orientamento in un
sistema bipolare determina il successo elet-
torale. Tuttavia questa scelta non modifiche-
rebbe gli incentivi cui sono soggette le im-
prese quando devono decidere le proporzio-
ni di capitale e lavoro da impiegare. Attual-
mente il cuneo fiscale fa si che la domanda
di lavoro sia fortemente penalizzata. Per au-
mentare la domanda di lavoro bisognerebbe
ridurre il peso degli oneri sociali.

11 sindacato ¢ rimasto finora abbastanza
silente sulla questione, forse perché gli oc-
cupati tendono a preferire una riduzione
dellimposizione sul reddito, i cui benefici
sono immediatamente verificabili.

Visto il contesto, quali sono i fattori stra-
tegici per il sistema industriale nel nostro
paese?

Sarei tentato di dire che i fattori strate-
gici per il sistema industriale sono soprat-
tutto “esterni” alle imprese. La modernizza-
zione della pubblica amministrazione e la
riforma della scuola, della formazione pro-
fessionale e dell'universita sono elementi
essenziali per favorire la crescita delle im-
prese nel medio periodo.

Ritengo necessario abbandonare qua-
lunque tentazione di definire in modo “diri-
gistico” quali sono i settori pill promettenti
o come dovrebbero operare le imprese.
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Quando si imbocca questa strada, prima o
poi si arriva alla richiesta di finanziamenti
pubblici alle imprese.

La politica economica dovrebbe invece
cercare di creare un “ambiente” favorevole
alla nascita e allo sviluppo delle imprese,
migliorando attraverso l'investimento in
educazione la qualita della forza lavoro,
sviluppando le infrastrutture, stimolando la
cooperazione tra il mondo della ricerca e le
imprese, riducendo le inefficienze della
pubblica amministrazione, stimolando la
concorrenza nei settori protetti perché non
soggetti al commercio internazionale.

Se la politica economica riuscira a fare
questo, potremo ragionevolmente aspettar-
ci che le imprese nazionali riescano a pro-
sperare e che gli investimenti esteri venga-
no attratti in Ttalia.

Quale influenza potra avere la moneta

unica sulla contrattazione nel nostro pae-

se?

La moneta unica rendera piu difficile il
ruolo del sindacato, perché lo costringera
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ad affrontare senza mediazioni il conflitto
esistente tra la tutela e la promozione dei
redditi degli occupati e la riduzione della
disoccupazione,

In passato la perdita di competitivita
delle imprese nazionali, non necessaria-
mente indotta dalla pressione sindacale,
veniva corretta dalla svalutazione, In que-
sto modo si generava una riduzione dei sa-
lari reali e un recupero di competitivita
che consentiva di limitare le perdite di oc-
cupazione.

Nel nuovo scenario determinato dal-
I'Unione monetaria avvengono sostanzial-
mente due cose. Da un lato viene meno la
possibilita di riequilibrare la situazione ex-
post attraverso la leva del cambio. Dall'al-
tro l'incremento del grado di integrazione -
leggi concorrenza - tra i mercati nazionali
rende le imprese molto pitt sensibili, per
quanto riguarda la domanda di lavoro e le
proprie scelte localizzative, alla variazione
del costo del lavoro.

Un'altra questione importante riguarda
il fatto che in un contesto di inflazione mo-

derata per la contrattazione salariale acqui-
sta importanza il livello settoriale, dove di-
venta fondamentale tenere conto non solo
della produttivita e dei salari relativi a livel-
lo nazionale, ma anche e soprattutto dei sa-
lari relativi - e dei costi relativi - tra mede-
simi settori di economie diverse,

Mi spiego. In passato la contrattazione
in un settore aperto alla concorrenza in-
ternazionale poteva anche provare a inse-
guire la dinamica dei salari in un settore
protetto: un'eventuale perdita di competi-
tivita sarebbe stata corretta dalla svaluta-
zione, mentre in futuro cio non potra pitt
accadere.

Questo esempio ¢ utile anche per mo-
strare come in futuro potrebbero emergere
notevoli tensioni all'interno di un sindacato
“generalista”, che cercasse una composizio-
ne di interessi settoriali diversi. Sarei tenta-
to di dire che gli interessi dei lavoratori del
settore industriale italiano, oltre che da un
sindacato settoriale forte, saranno tutelati
soprattutto da un'incisiva liberalizzazione
nei settori protetti e dalla disciplina fiscale.

PRIVATIZZAZIONI

LE CONDIZIONI

PER UN ESITO
INNOVATIVO

opo anni di incertezze e rinvii, nel

1997 il processo di privatizzazione

effettiva delle imprese controllate

dallo Stato, inteso come cessione
del controllo a soggetti privati, ha raggiunto
una dimensione sistemica. Il volume di ces-
sioni realizzato a partire dal 1993 ¢ certa-
mente assai rilevante: il Tesoro ha ceduto
partecipazioni per un ammontare comples-
sivo lordo per quasi 60.000 miliardi, I'ri ha
effettuato cessioni con un incasso lordo di
quasi 21.000 miliardi e 'Eni di poco meno
di 6.000. I benefici finanziari complessiva-
mente derivati dalle operazioni di vendita ef-
fettuate dalle due holding pubbliche, tenuto
conto anche dell'ammontare dei debiti tra-
sferiti, ammontano a 32.768 miliardi. (Fon-
te: Ministero del tesoro, del bilancio e della
programmazione economica, Documento di
Programmazione Economico-Finanziaria per
gli anni 1998-2000, 30 maggio 1997).

Llri ha ceduto per intero la sua parteci-
pazione in Italgel (1993), in Cirio-Bertolli-De
Rica (1993), in Ilva Acciai (1994), AS Terni
(1994), in Ilva Laminati Piani (1995), Side-
mar (1995), in Dalmine (1996), in Autogrill
(1996), in Stet (1997) oltre ad alcune altre
partecipazioni detenute da altre societd del
gruppo (Finmeccanica, Fintecna, Ilva).

LEni, nell'ambito di un'incisiva opera di
razionalizzazione delle proprie attivitd, ha
ceduto completamente la Nuovo Pignone
(1993) nonché le sue partecipazioni in un
rilevante numero di societa (1994), oltre ad
aver collocato sul mercato circa un terzo
delle proprie azioni (1995, 1996).

Cionondimeno, I'entita delle partecipa-
zioni maggioritarie ancora in mano dello
Stato ¢ imponente. Il Tesoro detiene tuttora
il controllo totalitario o maggioritario
dell'Tri (100%), dell'Enel (100%), delle FS
(100%), dell'Ente Cinema (100%), della
Consap (100%), della Gepi (100%), dell Ttal-
strade (100%), del Mediocredito Centrale
(100%), dell’Eni (69,18%), della Bnl
(85,52%).

Tracciare un bilancio delle operazioni di
cessione fin qui realizzate non ¢ agevole. Se
come termine di paragone si assumono gli
obiettivi piti insistentemente dichiarati dal
Governo: massimizzazione dei ricavi al fine
di concorrere al risanamento delle finanze
pubbliche, diffusione dell'azionariato e

Lapo Berti, gia docente di poli-

tica economica e finanziaria e

attualmente dirigente dell’Au-

torita garante della concorren-

za e del mercato, ha scritto un

agile libro sulle privatizzazioni

in Italia (Affari di fine secolo,
Ediesse, lire 18.000). Su indica-
zione dell’Autore, riprendiamo

dal libro la parte che fa un rapi-

do bilancio del processo e indi-

ca la via auspicabile perché es-

so abbia esiti innovativi
di LAPO BERTI

riassetto industriale, un'analisi articolata e
un giudizio ponderato non possono che
evidenziare luci e ombre.

In primo luogo, i ritmi del processo, co-
me si & pil volte sottolineato, sono stati
ben pitt lenti di quelli preventivati, al punto
che le privatizzazioni pilt rilevanti sono an-
cora da fare e i tempi appaiono tutt’altro
che certi.

In secondo luogo, la massimizzazione
dei ricavi ¢ riuscita solo a meta. Fra le ope-
razioni di maggior rilievo, si sono rivelate
un buon affare per lo Stato le cessioni della
Sme, dell'Ina, del Credit e della Comit, in
cui lo Stato ¢ riuscito a imporre un prezzo
di vendita che il mercato ha poi giudicato
eccessivo, in misura maggiore o minore,

determinando corrispondenti perdite in
conto capitale per gli investitori. Questi si
sono ampiamente rifatti nel caso della Dal-
mine, dell’Eni e dell'Tmi, le cui azioni sono
state cedute a prezzi che il mercato ha poi
rivelato essere piuttosto sottostimati, Dalla
fine del 1996 anche il Credit ha cominciato
a dare qualche soddisfazione a chi ha cre-
duto nel suo valore, esibendo finalmente
una quotazione in crescita costante rispetto
all'originario prezzo di collocamento. Un
vero affare si ¢ rivelata per gli investitori la
cessione delle prime due tranche dell'Eni, le
cui azioni hanno subito notevoli incremen-
ti di valori assicurando ai loro detentori
consistenti guadagni in conto capitale.

I risparmiatori hanno risposto positiva-
mente alle “vendite di Stato” partecipando i
misura massiccia alle Opv: oltre 190.000
per l'offerta Credit, 280.000 per l'offerta Co-
mit, addirittura 2.060.000 per l'offerta Tele-
com. Tali risultati sono stati certamente fa-
voriti dal processo di riduzione dei rendi-
menti sui titoli pubblici che ha spinto i ri-
sparmiatori e rivedere la composizione del
loro portafoglio accrescendo la quota di ti-
toli azionari e di quote dei fondi di investi-
mento azionari.

Complessivamente, come si & detto, lo
Stato ha ricavato dalle cessioni fin qui effet-
tuate benefici finanziari intorno ai 100.000
miliardi. Un ammontare ancora considere-
vole potrebbe derivare dalla privatizzazione
di Enel ed Eni. Malgrado l'entit2 in cifra as-
soluta di questi smobilizzi, il sollievo per le
casse dello Stato, rapportato all'entitd del
debito pubblico, & piuttosto ridotto.

Non & dunque su questo terreno che ¢
da cercare la giustificazione della decisione
politica di avviare, in Italia, un consistente
processo di privatizzazione. Se & corretta
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l'analisi che abbiamo proposto nelle pagi-
ne precedenti, la giustificazione politica
del processo di privatizzazione va ricercata
piuttosto nella volonta di modificare in
profondita il modello di economia capitali-
stica che soggiace alla costituzione mate-
riale del nostro paese. In questa ottica, le
privatizzazioni appaiono non tanto come il
contributo subalternamente pagato al-
l'ideologia dominante del libero mercato
quanto un potente strumento di trasforma-
zione economica, politica e sociale, suscet-
tibile di dar luogo a una nuova configura-
zione dei rapporti di potere e, quindi, della
dinamica politica.

Perché questo avvenga, tuttavia, le pri-
vatizzazioni devono coniugarsi con un am-
pio processo di liberalizzazione delle atti-
vita economica. Il cambiamento dei sogget-
ti nelle cui mani & posta l'iniziativa econo-
mica puo dispiegare i suoi effetti innovativi
sulla costituzione economica del nostro
paese solo se, contemporaneamente, muta-
no anche le regole cui le scelte di tali sog-
getti sono sottoposte.

E qui che sorgono le difficolta piti gravi.
Le nuove regole del gioco che, con l'apertu-
ra di mercati da sempre amministrati, con
la limitazione, se non proprio l'abolizione,
di antichi privilegi e di consolidate posizio-
ni di rendita, si sta cercando di introdurre
sotto la pressione dell'unificazione europea
non riusciranno a dispiegare i loro effetti,
mutando realmente la natura del gioco, se
nel gioco stesso non intervengono nuovi
soggetti, capaci, con la loro stessa presen-
za, di innescare nuove dinamiche. Se cio
non avviene, la stessa funzione disciplina-
trice della concorrenza puo risultarne atte-
nuata, se non svuotata. If nuovo, auspicato,
protagonismo di consumatori e risparmia-
tori, soggetti essenziali di una democrazia
economica matura, potrebbe essere ridotto
a una semplice messa in scena. I dominato-
ri dell'economia rimarrebbero gli stessi.

Perché questo cambiamento avvenga,
occorre promuovere la comparsa sulla sce-
na di nuovi e potenti soggetti. Due sole so-
no le strade percorribili.

Da un lato la formazione, troppo a lun-
go e colpevolmente ritardata, di soggetti
istituzionali nelle cui mani siano poste le
leve formidabili del risparmio gestito. Lo
spostamento prevedibile, e in parte gia in

24 « LETTERA FIM 4/98

atto, dal reddito fisso al mercato borsistico
delle ingenti risorse risparmiate dagli ita-
liani pud costituire, se oculatamente gesti-
to, il polmone finanziario di una poderosa
riallocazione dei diritti di proprieta delle
imprese italiane, capace di ridimensionare

il ruolo storico delle grandi famiglie e dei

pochi altri soggetti che hanno governato la
proprieta delle imprese italiane nei decenni
passati. La costruzione di vere e proprie
public company passa di qui, non dalla pol-
verizzazione della proprieta in milioni di
piccoli azionisti isolati.

Dall'altro lato, vi & l'intervento di investi-
tori esteri, non solo finanziari, ma anche,
se non soprattutto, industriali. Linternazio-
nalizzazione del capitalismo italiano va
perseguita come una delle leve fondamen-
tali della sua trasformazione e modernizza-
zione strutturale. A chi confonde I'interna-
zionalizzazione della proprietd con la per-
dita della sovranita nazionale €, giustamen-
te, teme fortemente che quest'ultima possa
impoverire il paese, occorre spiegare che si
pud promuovere l'internazionalizzazione
passiva delle imprese, senza scalfire la so-
vranita nazionale. Ai fini di mantenere la
capacita strategica di progettare il futuro
del paese, ¢ indifferente se la proprieta del-
le imprese che operano in Italia sia in mani
nazionali o estere. Quello che conta e su
cui occorre mantenere una capacita di in-
tervento ¢ la natura delle attivita industriali
insediate e dei progetti che le supportano.

Come tutte le trasformazioni che incido-
no sugli assetti di potere dati, le privatizza-
zioni, coniugate con il processo di liberaliz-
zazione, hanno dei costi sociali, Il ricam-
bio, anche parziale, nell'ambito dei soggetti
che si spartiscono il potere economico e il
cambiamento delle regole del gioco modifi-
cano inevitabilmente le posizioni relative
dei soggetti in campo.

Antiche e consolidate posizioni di pote-
re, di rendita, di privilegio, vengono messe
in discussione, intaccate, talora spazzate
via. Manager abituati a pensare che la

principale chiave di accesso alle risorse fi-
nanziarie sia il sistema politico-partitico,
con cui si tratta quindi di intrattenere sta-
bili rapporti di scambio e di interesse reci-
proco, che sfociano non di rado nella cor-
ruzione, scoprono che le risorse le devono
ora richiedere al mercato e che le protezio-
ni politiche cedono di fronte alla legittima-
zione del successo economico. Nascono re-
sistenze feroci, protervi tentativi di usare i
residui dell'antico potere per resistere alle
verifiche del mercato, ritardando e condi-
zionando i processi di apertura alla con-
correnza.

Ceti sindacali che sono cresciuti nella
condivisione incestuosa delle posizioni di
rendita spesso attribuite all'impresa pubbli-
ca o abituati a una contrattazione drogata
dall'assenza di vincoli di bilancio vedono
improvvisamente dissolversi il loro potere
di intermediazione delle risorse pubbliche
e si impegnano in sterili quanto costose
guerre di resistenza.

Lavoratori che un management sistema-
ticamente sottratto alla supervisione del
mercato ha abituato a veder accolte richie-
ste contrattuali che li hanno progressiva-
mente portati a godere di privilegi salariali
e normativi sconosciuti ai loro colleghi del
settore privato vedono attaccati e minaccia-
ti questi loro vantaggi e comprensibilmente
insorgono a loro difesa, con una prospetti-
va di successo che ¢ direttamente propor-
zionale alla rilevanza economica del settore
in cui operano.

Ceti politici che per decenni hanno fatto
del governo dei flussi di risorse al settore
pubblico la chiave di volta del loro potere
politico e del loro appeal elettorale vedono
drasticamente ridursi I'area della loro in-
fluenza cosi come I'ammontare delle risor-
se arbitrariamente gestibili. Tutto cid com-
porta o pud comportare perdite di reddito e
di ricchezza per singoli e classi di individui.

Gli effetti benefici delle privatizzazioni
si dispiegano solo in connessione con i pro-
cessi di liberalizzazione di importanti set-
tori economici che generalmente le accom-
pagnano. In loro assenza le privatizzazioni
possono anche rivelarsi perniciose per il
benessere collettivo per la maggiore aggres-
sivitd con cui soggetti privati possono esse-
re portati a sfruttare posizioni dominanti o
di monopolio.

MECCANOTESSILE

E ORA STUDIAMO
[ BILANCI
AZIENDALI

CONOSCERE
PER
CONTRATTARE

di SERGIO CROSA

Segretario Generale FIM Cis! di Biella

uesto convegno sul settore mecca-
no-tessile biellese ¢ nato dalla ne-
cessita di approfondire e confron-
tare 'andamento economico del
settore, molto radicato nel Biellese, con
quello della Meccanica in genere, sia ai fini
di una lettura piui critica dei contratti
aziendali stipulati, sia per un dato di cono-
scenza utile alla contrattazione futura,

Le aziende industriali del meccano-tessi-
le presenti nel Biellese sono all'incirca 25,
si occupano dei macchinari utili alle fasi di
preparazione, filatura, nobilitazione e dei
meccanismi ausiliari di controllo, automa-
zione e soft-ware dedicati; di queste solo
una supera i 300 dipendenti e altre quattro
sono superiori ai 100 dipendenti, numerose
sono anche le aziendine artigiane che si oc-
cupano di macchinari tessili: si tratta quin-
di di un settore molto polverizzato, ma an-
che molto presente nel territorio, in ragio-
ne della massiccia presenza delle aziende
tessili e quindi ¢ evidente la necessita di co-
noscenza di questa filiera produttiva e delle
sue problematiche e particolarita.

Un primo stimolo all'indagine & nato dal
fatto che dei 10 accordi aziendali fatti in
aziende meccano-tessili ben 6 erano legati
a indicatori di bilancio (I'indicatore pil
usato in assoluto nel territorio & quello del-
la presenza, perché fa parte della tradizione
contrattuale del tessile).

Oltretutto, essendo la prima tornata di
accordi aziendali (nel Biellese la contratta-
zione di secondo livello dei meccanici pre-
cedentemente era a livello territoriale) do-
po Yaccordo del 1993 scontavamo una non
sufficiente dimestichezza con la contratta-
zione partecipativa: noi per inesperienza
nell’analisi di impresa, ma direi ancor di
pilt le aziende, che, da un lato non volevano
“perdere tempo” per individuare obiettivi

Abbiamo sempre sostenuto che

per far bene la contrattazione

aziendale, specie in un contesto

partecipativo, occorre acquisire

buone basi di conoscenza della

realta aziendali. C'e chi é passa-

to alla pratica, come la Fim di

Biella che, insieme alla Fim del

Piemonte, ha organizzato un

convegno per la presentazione

di una ricerca sui bilanci azien-

dali del settore meccano-tessile

nel territorio biellese. Ne diamo

conto in queste pagine

incentivanti e di conseguenza indicatori
per il riscontro dellandamento aziendale (o
non “si fidavano” a coinvolgere piil ap-
profonditamente le Rsu sui problemi inter-
ni) e dall'altro, approfittando della poco dif-
fusa conoscenza degli indicatori di bilan-
cio, volevano crearsi un vantaggio di par-
tenza nella contrattazione. Vorrei aggiunge-
re ancora un paradosso, che & indicativo di
quanto affermato, e cioé che, pur essendo
le aziende stesse a chiedere di legare 1 pre-
mi di risultato ai bilanci, si rifiutavano poi
di consegnarne copia integrale alle Rsu.

Nella pratica alle difficolta di partenza
che ho riferito si aggiungeva il fatto che le
aziende chiedevano che le variabili di bi-
lancio, che attivavano la rimunerazione del
premio di risultato, partissero da valori che
il nostro esperto del Csic (Centro Servizi
per I'Tnnovazione Contrattuale dell'Unione
sindacale regionale della Cisl Piemonte)
giudicava notevolmente superiori a quelle
medie dell'industria.

In seguito a tutto ci0 la prima esigenza ¢
stata quella di andare a verificare I'anda-
mento delle aziende che avevano concluso
accordi aziendali, riclassificandone e ana-
lizzandone 1 bilanci degli ultimi 3 esercizi.
Poi, fatta questa parte del lavoro, c'& voluto
poco ad aggiungere i bilanci di altre 10
aziende del settore per ingrandire il cam-
pione e quindi espandere la ricerca, genera-
lizzandola sul settore. E da tenere presente
che nel territorio, oltre a quelle dell'indagi-
ne, vi sono soltanto altre 2 o 3 aziende di
capitale (di quelle obbligate a redigere e de-
positare i bilanci), per cui il campione &
ampiamente significativo, in rapporto alle
nostre reali possibilita di reperimento dei
dati.

I risultati di questa indagine, riportati
diffusamente nella relazione tecnica (vedi
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le pagine seguenti), hanno sostanzialmente
confermato che il settore raggiunge indici
di redditivita superiori alla media del setto-
re meccanico e hanno sottolineato alcune
peculiarita delle aziende di piccole dimen-
sioni rispetto a quantita di investimento ¢
struttura dei costi industriali.

Successivamente abbiamo pensato di va-
lorizzare questo lavoro diffondendolo tra le
organizzazioni sindacali e datoriali con un
apposito convegno, cercando anche un con-
fronto di merito con le controparti e propo-
nendo la nostra disponibilitd a trovare sedi
comuni di ricerca e di analisi dei dati di set-
tore, che potrebbero essere utilizzati per
una contrattazione territoriale fondata su
un'osservazione pill concreta della realta.

11 convegno & stato apprezzato dalle Rsu
presenti e dalle altre organizzazioni sinda-
cali, che concordano anche sull'utilita di
costituire uno strumento di analisi perma-
nente nel territorio; il presidente del grup-
po dei meccanici all'interno dell’Associazio-
ne degli industriali ha anche lui sottolinea-
to l'importanza e l'utilita dell'iniziativa, sia
per approfondire le conoscenze del mecca-
no-tessile, che per valorizzarlo nell'ambito
industriale; il rappresentante dell'Ufficio
studi dell'Unione industriale ha un po’

il convegno

Le Fim di Biella e del Piemonte hanno
organizzato lo scorso giugno un convegno
che ha presentato un interessante lavoro di
ricerca e di elaborazione dei bilanci delle
aziende del settore meccano-tessile diffuso
nel territorio biellese.

Al convegno, che ha avuto una eco signi-
ficativa sulla stampa locale, hanno parteci-
pato delegati e dirigenti sindacal, oﬁ‘l‘e che
della Fim biellese e piemontese, della Fim
di Bergamo (dove sono presenti importanti
aziende del settore), della Cisl, della Fiom
e della Uilm, e inoltre numerosi dirigenti |
aziendali della imprese coinvolte nella ri-
cerca, nonché rappresentanti della locale
Unione industriale.

Le conclusioni sono state svolte da Gior-
gio Caprioli, seggretario nazionale Fim Ci-
sl, il quale ha sottolineato 'importanza del I
fatto che una piccola struttura sindacale,
come la Fim di Biella, si sia impegnata in
un importante lavoro innovativo, a dimo-
strazione che quando ¢'¢ la convinzione si
superano tante difficolta.

snobbato 1 contenuti del lavoro, annuncian-
do che da quest'anno 'Unione industriale
preparera, all'interno dell’annuario sull’an-
damento economico dell'industria tessile,
un capitolo specifico dedicato al meccano-
tessile.

Speriamo che, invece di continuare a la-
vorare ognuno per conto suo sugli stessi
contenuti, nell'immediato futuro si sviluppi
un diverso sentire che veda nelle occasioni
di elaborazione comuni un arricchimento e
non un limite,
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UN COMMENTO
Al DATI

di OSCAR BIANCO

Riportiamo una parte significativa
della relazione tecnica di Oscar
Bianco, esperto del Csic (Centro
servizi per l'innovazione contrattuale
dell’'Unione sindacale regionale della
Cisl Piemonte), contenente una breve
panoramica del settore in Italia e i un
commento ai dati salienti della
ricerca effettuata sulle aziende biellesi

Il settore meccanotessile
in Italia

Il comparto meccanotessile italiano
comprende oltre 400 societa per oltre 26
mila addetti e quasi 7.000 miliardi di fattu-
rato, risulta essere il comparto piti impor-
tante della meccanica strumentale (ciog
della meccanica che produce macchinari
per l'industria).

Globalmente il settore ha avuto un
espansione piuttosto interessante del fattu-
rato fra il 1985 (2.000 miliardi) e il 1990
(quasi 5.000 miliardi). Dopo qualche anno
di stanca, il fatturato si & posizionato sopra
i 5.000 miliardi nel 1994, per raggiungere i
7.000 nel 1995. 1l comparto ha dunque su-
perato senza eccessivi traumi tutte le fasi
recessive e ha realizzato crescite medie del-
le vendite ben superiori all'inflazione.

Di questo fatturato oltre il 65% & realiz-
zato all'estero (oltre il 50% delle esportazio-
ni sono rivolte verso i paesi asiatici). Con-
tribuisce per oltre 2.600 miliardi al saldo
commerciale italiano (il 4,3% del totale). 1l
comparto detiene una leadership indiscus-
sa nell'Unione europea dopo i tradizionali
rivali tedeschi.

Oltre il 50% delle imprese non supera i
10 miliardi di fatturato, mentre circa il 30%
si colloca nella fascia fra i 10 e i 25 miliar-

di. Solo il 3% delle imprese supera i 100
miliardi. di fatturato, la pit grande impresa
non supera i 400 miliardi di fatturato. Ri-
spetto ai concorrenti europei il comparto
meccanotessile italiano si caratterizza per
una dimensione di impresa pit ridotta,
idem per il fatturato, ma con maggiori va-
lori di fatturato per addetto e un valore ag-
giunto per addetto sostanzialmente pari ai
concorrenti tedeschi e francesi.

Per quanto riguarda le prestazioni red-
dituali il meccanotessile & indubbiamente
uno dei comparti meglio posizionati in Ita-
lia: valori di eccellenza rispetto alla media
industriale italiana si riscontrano sia a li-
vello di valore aggiunto, reddito operativo e
utile ante imposte in rapporto al valore
prodotto, sia per quanto riguarda gli indici
di rendimento del capitale investito.

Complessivamente il meccanotessile ita-
liano si distingue per un alta produttivita, il
posizionamento nelle fasce qualitative me-
dio/alte e alte, una decisa filosofia di specia-
lizzazione, flessibilita e attenzione al clien-
te (customizzazione).

(I dati di questo paragrafo sono tratti da: G. Dosse-
na, S. Frova, A. Nova, A Orlandini, L'industria mec-
canotessile in Italia. Comportamenti strategici, com-
merciali, finanziari; di prossima pubblicazione per i
tipi Egea dell'Universita Bocconi e Giuffre Editori; i
dati presenti in questa pubblicazione sono aggior-
nati al 1995)

Caratteristiche del comparto
nel biellese

Il comparto meccanotessile nel biellese
si caratterizza per un numero di aziende
piuttosto limitato (che rappresentano tra il
3 e il 4% del totale italiano del comparto
per fatturato e addetti).

Siamo di fronte inoltre ad aziende piut-
tosto diversificate fra di loro sia per dimen-
sioni che per prodotti, caratteristiche pro-
duttive e integrazione verticale.

Lazienda pili grande presente nel terri-
torio biellese, di proprieta straniera, ha fat-
turato 55 miliardi (un quarto del totale del-
le imprese da noi analizzate) con poco pilt
di 200 addetti nel 1996; altre tre aziende
medio/grandi fatturano intorno ai trenta
miliardi con 130-160 addetti; le piccole-me-
die aziende fatturano intorno ai 10 miliardi

con 40-50 addetti, le aziende piti piccole si
caratterizzano per un fatturato intorno a 5
miliardi. con una ventina di addetti.

Per quanto riguarda i prodotti e le carat-
teristiche produttive, si va da aziende che
realizzano tutte le fasi produttive per mac-
chinari destinati a diversi comparti dell'in-
dustria tessile, ad aziende che realizzano
solo software dedicato, a piccole aziende
che intervengono solo in singole fasi del
processo produttivo meccanotessile.

Le aziende da noi esaminate hanno fat-
turato complessivamente oltre 220 miliardi
nel 1996, con crescite che sono state piutto-
sto interessanti ¢ diffuse fra 1993 e 1994
(cosi almeno per quelle aziende, importan-
ti, di cui ci sono disponibili anche i dati del
1993) e tra 1994 e 1995 (+12,7%), mentre
I'andamento & stato meno favorevole (e
piuttosto diversificato fra le varie aziende)
fra il 1995 e il 1996 (complessivamente il
fatturato & comunque cresciuto del 4,2%).

Va rilevato che circa due terzi di questo
fatturato sono stati costantemente realizza-
ti dalle quattro aziende leader (pur con rile-
vanti spostamenti di quote fra un’azienda e
l'altra - in particolare tra Nuova Roj e
Obem - di questo gruppo), mentre le sei
“micro aziende” rappresentano solo il 7,5%
del fatturato complessivo. I livelli di cresci-
ta del fatturato dei singoli gruppi (pur con
andamenti molto diversificati al loro inter-
no fra azienda e azienda) risultano piutto-
sto omogenei.

La ripartizione fra i tre gruppi & simile
anche sul piano dell'investimento netto:
210 miliardi complessivi nel 1996 (180 mi-

liardi nel 1994 e 225 miliardi nel 1995), di
cui il 64% per le aziende leader; il 29% del-
le piccole e il 7% delle micro.

Complessivamente il comparto ha fatto
segnare 19,3 miliardi di cash flow (1996,
utile netto + ammortamenti; 17,5 miliardi
nel 1994) e circa 12 miliardi di utile prima
delle imposte (1994: 16,3 miliardi; 1995:
13,6 miliardi). Per entrambe queste gran-
dezze ¢ piuttosto variabile la ripartizione
fra i tre gruppi di azienda: per quanto ri-
guarda il cash flow la quota delle aziende
leader varia tra 68,5% e il 74,5%, quella
delle piccole aziende fra 22% e il 27,5%,
quella delle micro aziende fra il 3,5% e il
4%; per l'utile ante imposte la quota delle
aziende leader varia tra il 48,5% (1995) e il
67,8% (1994), quella delle piccole aziende
fra il 27,4% (1994) e il 45,1% (1995), quella
delle piccolissime aziende fra il 4,8%
(1994) e il 7,6% (1996).

Situazione economica

Il minor incremento del fatturato fra
1996 e 1995 (+4,1% contro la crescita del
12,7% registrata nell'esercizio precedente)
e la diminuzione del capitale complessivo
investito nel 1996 fanno pensare ad un cer-
to rallentamento nello sviluppo del com-
parto.

Questo dato & sostanzialmente confer-
mato dall'andamento di quasi tutte le
aziende e si capisce meglio analizzando la
struttura complessiva aggregata del conto
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Tab. 1. Il comparto meccano tessile nella provincia di Biella: struttura costi industriali

1994 1995 1996
Costi industriali in percentuale Leader  Piccole  Micro  Totale Leader  Piccole  Micro  Totale Leader  Piccole  Micro  Totale
Consumi materie prime 39,1 437 422 405 427 448 406 43,1 436 43 41,1 43,
Servizi e beni di terzi 246 254 237 247 219 268 268 234 IOl =055 201
Costodellavoro 303 252 314 290 284 232 303 273 281 245 316 274
Autofinanziamento 5 6,1 5,7 2,7 5,1 7.0 5,2 2,3 6,2 85 41 1,8 Q9
Margine operativo netto/valore prodotto 11,1 7,8 78 10,0 75 108 81 84 56 18 82 63

economico, dove si notano, nonostante
Yaumento anche considerevole del valore
prodotto, gli arretramenti dei valori per-
centuali, in rapporto allo stesso valore pro-
dotto, del valore aggiunto e del margine
operativo lordo.

Per le 10 aziende piu significative (lea-
der + piccole) il valore aggiunto passa dal
41,5% del 1993 al 38,5% del 1996, il margi-
ne operativo lordo dal 15,5% del 1993 al
13,0% del 1996.

Si tratta di valori ancora positivi ma che
mettono in evidenza la riduzione dei opera-
tivi causata probabilmente da una maggiore
concorrenzialita internazionale sul piano
dei prezzi (come denunciato in alcune “rela-
zioni sulla gestione” dei bilanci esaminati).

Gli andamenti, pur diversificati, sono
comuni ai vari gruppi. Il peggioramento
della struttura dei costi industriali & piil
marcato nel gruppo delle aziende leader,
che rimangono perd quelle a maggior valo-
re aggiunto e con il miglior margine opera-
tivo lordo.

Se si considerano anche gli ammorta-
menti le aziende leader risultano essere le
pill penalizzate: il margine operativo netto
delle aziende leader nel 1994 era superiore
all'11% del valore prodotto ed ¢& calato fino
al poco sopra il 5,5% del 1996, mentre le
piccole e le micro aziende hanno potuto re-
cuperare i minor margini di redditivita
operativa diminuendo la quota di ammor-
tamenti, mantenendo cosi il loro margine
operativo netto stabile intorno all'8% del
valore prodotto.

Fatto cento l'insieme dei costi industriali
(consumo materie prime, costi per servizi e
per beni di terzi, costo del lavoro, ammor-
tamenti e altro finanziamento), va rilevata
la diversa struttura e dinamica che questi
costi presentano nei tre gruppi di aziende
al di la di alcune caratteristiche comuni
(I'incidenza dei consumi di materie prime e
semilavorati si colloca in tutti i gruppi tra il
40 e il 45% e risulta sempre la voce di costo
pitt rilevante).

Le aziende leader hanno visto percen-
tualmente crescere la quota di costo delle
materie prime (l'incidenza sul totale nel
1994 era di 3 - 4 punti percentuale minore
rispetto agli altri gruppi) e dell’autofinan-
ziamento (l'incidenza risulta costantemente
pilt alta rispetto agli altri gruppi di azien-
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de). Nelle aziende leader il costo del lavoro
¢ la seconda voce di costo, ma ha visto
scendere la sua incidenza da oltre il 30%
del 1994 al 28% del 1996. Ancora pii1 rile-
vante € la discesa dell'incidenza dei costi
per servizi e per beni di terzi: dal 24,6% del
1994 all 19,8% del 1996. Gli ammortamenti
e l'altro autofinanziamento aumentano la
loro incidenza sui costi industriali com-
plessivi di 2,5 punti in percentuale (rag-
giungendo nel 1996 1'8,5%), mentre sul va-
lore prodotto la loro incidenza & passata
dal 5,3% del 1994 al 8,1% del 1996.

La struttura dei costi delle piccole e mi-
cro aziende risulta pit1 stabile e non eviden-
zia dinamiche altrettanto pronunciate se
non quella, come abbiamo gia avuto modo
di sottolineare, di una riduzione del peso
percentuale degli ammortamenti sul totale
dei costi industriali (dal 5,7% al 4,1% per le
piccole aziende, dal 2,7% all'1,8% per la

micro). Va altresi rilevato che le piccole
aziende sono I'unico gruppo dove I'inciden-
za dei costi per il personale (tra il 25 e il
23%) ¢ inferiore a quella dei costi per servi-
zi e beni di terzi (tra il 25,5 e il 27%).

Sul piano del personale possiamo stima-
re in complessivamente un migliaio di ad-
detti l'entita complessiva dei dipendenti del
comparto al 31/12/96 (calcolando in circa
100 gli addetti delle 6 aziende piti piccole
su cui non possediamo dati), con una cre-
scita di circa il 10% dal 1994.

Il fatturato per addetto (aziende leader e
piccole) si colloca sui 230 milioni annui nel
1996 (215 nel 1994), con un valore aggiun-
to per addetto stabile sugli 89 milioni an-
nui, e con un costo del lavoro medio per
addetto che si & incrementato dai 56 milio-
ni annui del 1994 ai 59 del 1996 (comples-
sivamente una crescita di poco superiore al
6% in due anni).

La tabella seguente mette a confronto i principali indici di redditivita:

¢ il ROS (reddito operativo / fatturato) & I'indice di redditivita delle vendite;

* il rendimento corrente (mol / capitale investito) ¢ l'indice della redditivita industriale;

* il ROI (reddito operativo / capitale investito) & I'indice di redditivita complessivo del ca-

pitale;

* il ROE (utile netto / capitale proprio) ¢ I'indice di redditivita del capitale proprio;
* il ROD (oneri finanz. / capitale di terzi) & 'indice di redditivita del capitale di terzi.

Tab. 2. Il comparto meccano tessile nella provincia di Biella: indici di redditivita

% su valore prodotto Aziende leader  Piccole aziende Micro aziende Totale
ROS 1994 14,5 13,0 8,1 13,6
1995 10,2 147 8.2 13
1996 93 8,6 = RE=—————ti(]
Rendimento corrente 1994 18,5 11,6 13,2 16,0
1995 133 13,6 12,0 133
1996 151 109 1,7 136
ROI 1994 16,2 11,6 9,8 143
1995 9,6 135 10,6 106
9% 102 80 9,4 9,5
ROE 1994 24,8 15,4 19,7 205
1995 15,4 20,9 20,0 17,4
1996 93 14,0 17,6 113
ROD 1994 8,0 7.2 14,0 74
1995 73 41 39 63
1996 74 29 3,7 58

Come si vede anche gli indici di redditi-
vita confermano la riduzione dei margini
del comparto avvenuta nel periodo in esa-
me.

In particolare si nota una pil netta
contrazione per le aziende leader (il fatto
che rendimento corrente e ROI siano su-
periori nel 1996 rispetto al 1995 dipende
dalla riduzione dell'entita del capitale in-
vestito netto); mentre le aziende piccole
continuano a migliorare le performance di
redditivita ancora a tutto il 1995.

Va anche colta, come fatto positivo, la
progressiva e costante riduzione del peso
degli oneri finanziari per tutti i gruppi di
aziende (il dato stazionario delle aziende
leader & dovuto al dato in controtendenza
della societa Nuova Roj, a sua volta causa-
to da consistenti modifiche, non negative
in prospettiva, della struttura dell'investi-
mento).

Nell'insieme possiamo comunque con-
cludere che gli indici di redditivita del
comparto, nonostante i peggioramenti de-
gli ultimi esercizi, rimangono su valori po-
sitivi (anche se dal punto di vista dei pro-
prietari di alcune delle aziende leader sia-
mo di fronte ad un andamento certamente
non soddisfacente).

Struttura patrimoniale
e finanziaria

Qualche breve accenno alla struttura pa-
trimoniale e finanziaria delle aziende (& sul
piano dell'analisi dello stato patrimoniale
che 1 bilanci sintetici offrono meno possibi-
lita di elaborazione).

Come si & detto I'investimento comples-
sivo delle aziende esaminate & nel 1996 di
210 miliardi, dopo aver raggiunto i 226 mi-
liardi nel 1995, La forte crescita tra 1994
(180 miliardi) e 1995 & anomala e alquanto
influenzata dall’acquisto dei mezzi produt-
tivi da parte della Nuova Roj.

La tendenza ¢ stata comunque di una
crescita dell'investimento piuttosto forte tra
il 1994 e il 1995 in tutti i gruppi di aziende,
crescita che in generale si & sostanzialmen-
te arrestata tra il 1995 e il 1996, mentre si
ha un netto arretramento nelle aziende lea-
der (l'investimento ¢ diminuito di oltre 15

ma abbreviata per le altre micro aziende.

\
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Per la redazione del bilancio integrato e il confronto dei bilanci delle varie aziende si & utiliz-
zato uno schema di riclassificazione basato su quello presente nei bilanci sintetici elaborati da
Cerved nell'ambito del sistema informativo delle Camere di commercio.

Sono state individuate 16 aziende, i cui bilanci sono stati riclassificati in tre tipologie: aziende
leader (fatturato e investimento netto complessivo oltre i 20 miliardi: Nuova Roj Electrotex srl,
Obem spa, Octir industriale spa, Officine Gaudino spa); piccole aziende (fatturato e investi-
mento netto complessivo trai 7 e i 15 miliardi: Incas spa, Lawer spa, Nuova Cosmatex stl, San
Grato Cmt srl, Flainox srl, Gabella Macchine spa; micro aziende (fatturato e investimento netto
complessivo non superiori a 6 miliardi: Azeglio Meini stl, Cimi macchine tessili srl, Maibo srl,
Officine Coppa srl, Tnt Manenti srl, Nuova Standard Inox).

Gli esercizi esaminati sono quelli 1994, 1995 e 1996. Per ogni anno & stata indicata la tipolo-
gia della fonte esaminata: bilancio completo per tutte le aziende leader e tre piccole (Incas,
Lawer, San Grato Cmt), sintetico per le altre tre piccole e una micro (Manenti), sintetico in for-

miliardi, sono stati effettuati quasi oltre 11
miliardi di ammortamenti).

Complessivamente i tre gruppi indivi-
duati mostrano una struttura patrimoniale
piuttosto solida e in miglioramento. Anche
l'indebitamento non appare eccessivo (sem-
pre parlando a livello aggregato) e comun-
que in riduzione. Il patrimonio netto com-
plessivo & passato da 41 miliardi del 1994
ai 52 miliardi del 1996 con una rilevante
crescita intorno al 25%. Il rapporto capitale
di terzi/capitale proprio & di tre a uno nelle
aziende leader e nelle piccole, mentre & di 4
a 1 nelle piccolissime aziende.

Lentita del magazzino & intorno al 22-
23% dell'investimento complessivo per le
aziende leader e le piccole, mentre & del
27% per le piccolissime aziende.

Il Tfr & una fonte di finanziamento abba-
stanza consistente per le aziende leader
(10% dell'investimento complessivo), meno
per le altre (6%).

Le aziende leader, al confronto con le
piccole aziende, sembrano riuscire a prati-
care una politica commerciale pit efficace
rispetto a fornitori e clienti e cid pare com-
portare una relativamente minor dipenden-
za dai debiti bancari a breve.

Complessivamente dunque il giudizio
sulla struttura patrimoniale ¢ la situazione
finanziaria del comparto ¢ positivo e mo-
stra segnali di miglioramento negli ultimi

esercizi nonostante la generale riduzione
dei margini industriali e della redditivita
complessiva.

Quasi nulla possiamo dire a livello com-
plessivo sugli investimenti tecnici (ma si
vedano le relazioni ai singoli bilanci) se
non che piuttosto rilevanti sembrano essere
per le aziende leader, mentre le piccole e
piccolissime aziende si caratterizzano per il
basso (a volte bassissimo) livello di investi-
menti fissi.

1 rapporto fra fatturato e totale investi-
mento netto & tra lo 0,9% e 1'1,2%, esso &
leggermente pilt favorevole (maggior fattu-
rato in rapporto all'entita dell'investimento)
per le micro aziende, mentre appare meno
positivo per le piccole aziende, che stanno
comunque migliorando la loro performan-
ce (dall'0,89% del 1994 all'0,94% del 1996).

Le piccole aziende si caratterizzano in-
vece (e con differenze rilevanti con gli altri
gruppi di aziende) per il minor dimensio-
namento delle immobilizzazioni tecniche
in rapporto al fatturato: nel 1996 il fattura-
to rappresentava in valore 11 volte le im-
mobilizzazioni tecniche nelle piccole azien-
de contro il valore di 6 delle micro aziende
e di 5 delle aziende leader).

Questo dato & confermato anche dal va-
lore delle immobilizzazioni tecniche per
addetto, che nelle piccole aziende era di 31
milioni contro i 51 delle aziende leader.
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CLASSICI

LA POVERTA

SECONDO
TOCQUEVILLE

ondra, maggio 1835; nel glatdmo

della residenza dell'economista in-

glese Nassau William Senior [...]

due giovani ospiti stranieri - di na-
zionalita italiana il primo, francese il se-
condo - discutono con il padrone di casa
una delle questioni al centro del dibattito
politico ed economico del tempo: gli effetti
- sulla produzione innanzitutto, ma anche
su quelli di pitt ampio ordine sociale - de-
terminati dall’'estensione della proprieta
delle terre. Lospite italiano ¢ il conte di Ca-
vour, a quel tempo venticinquenne e pres-
soché sconosciuto esponente di una piccola
nobilta di provincia [...]. All'esaltazione di
Senior della grande proprieta fondiaria,
condizione essenziale di modernizzazione e
di conseguente incremento della produzio-
ne e del reddito, obiettava il viaggiatore
francese, gia da qualche tempo divenuto
noto a tutta I'Europa colta per l'apparizione
di un'opera sulle istituzioni ¢ le tendenze
della democrazia americana; replica so-
stanziata di argomenti economici e al tem-
po stesso di argomenti morali, e tra questi
innanzitutto i benefici i benefici effetti della
piccola propriet, in virtl della quale veni-
vano indotti, in strati crescenti di popola-
zione, sentimenti di un ordine parsimonio-
s0 e attivo: argomenti che dovettero appari-
re cosi persuasivi sa sollecitare la tutt'altro
che prevedibile approvazione dell’anglofilo
conte piemontese.

Tocqueville e Cavour, viaggiatori in In-
ghilterra: nel paese al culmine della para-
bola che nell'impetuosa accelerazione di
poco pil di mezzo secolo aveva sputo im-
porsi come centro e motore, nonché para-
digma, delle nascenti societa industriali,
ma anche all'inizio degli anni Trenta appa-
riva a molti come sull'orlo di un imminente
collasso. [...]

LInghilterra scossa dagli “Swing Riots -
incendi dolosi di fienili, distruzione di mac-
chine e, forse pilt allarmanti ancora, lettere
di minacce a proprietari terrieri, grandi fit-
tavoli ed esponenti del clero anglicani [...]
- aveva saputo dare una parziale risposta
politica alla crisi attraverso l'allargamento
del suffragio con il Reform Act del 1832,
ma era tutt'altro che fuoriuscita da una
condizione gravida di minacce per la sua
futura instabilita sociale. Non era stata in-
fatti disinnescata l'insidia che alla genera-
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La poverta in una societa ricca:

un problema di ricorrente attua-

litd. Anche un secolo e mezzo fa:

il grande storico, sociologo,

viaggiatore francese Alexis de

Tocqueville ne parla in una “me-

moria” del 1835 che ora viene

pubblicata, con un ampio saggio

introduttivo di Mario Tesini, sot-

to il titolo Il pauperismo dalle

Edizioni Lavoro. Diamo qualche

dell'introduzione per invogliare

ad affrontare una lettura affasci-

nante e ricca di spunti per una

riflessione attuale

lita degli osservatori continuava ad appari-
re come lo sconcertante paradosso inglese:
quello per cui, accanto alla pili straordina-
ria manifestazione di forza produttiva e di
imprenditorialita commerciale mai realiz-
zata nella storia del genere umano, si era
andato delineando e sviluppando un feno-
meno per la cui descrizione era divenuto
necessario coniare una parola nuova, che
tutte le nazioni europee avrebbero di segui-
to mutuato dalla lingua inglese: paupe-
rismo. [...]

Le pagine sul pauperismo sono innerva-
te di tutti i grandi temi tocquevilliani: basti

pensare all'accenno circa l'origine delle ari-
stocrazie, al rilievo con cui eguaglianza e
ineguaglianza delle condizioni sono viste in
rapporto al progredire della vita sociale; co-
si come si riscontrano, oltre all'anticipazio-
ne del tema ben noto dell’aristocrazia
dell'industria, spunti circa preferenze e av-
versioni note al lettore di Tocqueville: spiri-
to di associazione da un lato, centralismo
dall’altro.

C'¢ insomma in questo scritto “minore”
di Tocqueville I'essenza del suo liberalismo.
Ed ¢ in tale prospettiva, non senza relazio-
ne a temi di nota attualitd in questo scorcio
del nostro secolo, in cui la riforma dello
Stato sociale, con annessi dibattiti circa le
usanze e gli eccessi di pratiche ritenute de-
generative e assistenziali, ha assunto im-
portanza centrale, che il testo di Tocquevil-
le ha ricevuto attenzione ed ¢ stato ripropo-
sto, in Francia e negli Stati Uniti.

Il Mémoire, pur nella sua relativa bre-
vita, ha una struttura complessa. Una pri-
ma parte, che si apre con uno di quei para-
dossi, all'epoca piuttosto corrente — il dila-
gare del numero dei poveri, dei destinatari
cioé di pubblica assistenza in denaro, nella
ricca e potente Inghilterra, a fronte del nu-
mero assai inferiore di essi in paesi come la
Spagna e il Portogallo - ma della cui
espressione eloquente Tocqueville, tra non
molti dei suoi contemporanei, sembrava
avere il segreto, costituisce un'ampia rico-
struzione della genesi e dell'evolvere della
societa umana, dalle origini di foreste po-
polate da indolenti selvaggi all'eta moderna
della tecnica e di sempre piti vasti mercati.

Sono pagine in cui I'antropologia sociale
prelude i temi dell’argomentazione econo-
mica. Rousseau, il Rousseau del Discorso
sull'origine e fondamenti dell'ineguaglianza
tra gli uomini, & presente a ogni passo, se
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ne avverte come l'eco costante: del suo sti-
le, del suo argomentare, di quell'inconfon-
dibile modo di unire la ricostruzione - o
l'invenzione - della storia all'analisi e alla
critica sociale: senza perd le conclusioni ra-
dicali. Nessun cenno esplicito in Tocquevil-
le al fatto che sia “manifestamente contra-
rio alla legge di natura che un pugno di uo-
mini sia pieno di cose supertlue mentre la
moltitudine affamata manca del necessa-
rio”, passo in cui culmina il Discours del
Ginevrino. E senza I'elemento potenzial-
mente rivoluzionario e comunque di segno
radicale, che si sviluppa a partire dal cele-
bre ed eloquente passo sulla genesi della
proprieta: della proprieta “moderna” - in
sostanza: le recinzioni - come spoliazione e
come frode.

Tutto questo d'altronde, in Tocqueville, &
preliminare alla successiva trattazione del-
la realta economica-sociale a lui contempo-
ranea: in costante esplicita comparazione
tra 'Inghilterra indistriale e la Francia an-
cora essenzialmente agricola, ma ormai en-
trata in una fase di industrializzazione inci-
piente. A un certo punto, infatti, il Mémoire
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cambia piuttosto bruscamente di tono e il
pauperismo come fenomeno interno alle
societa industriali ¢ da queste prodotto, co-
me effetto delle crisi commerciali amplifi-
cato dalle conseguenze dell'espandersi dei
bisogni sociali - artificiali - diviene il cen-
tro dell'analisi tocquevilliana, cosi come,
nel seguito incompiuto del ‘37, della propo-
sta di possibili rimedi (tra i quali in primo
luogo, il rafforzamento da parte dello Stato
del tessuto esistente di casse di risparmio,
sul modello scozzese).

Uno spazio comprensibilmente ampio
occupa, nella seconda parte del Mémoire
edito, il tema dell'applicazione della Poor
Law (legge per i poveri, ndr) in Inghilterra.
E qui Tocqueville, con ampio e libero ricor-
so ai suoi appunti personali di viaggio, uti-
lizza la diretta esperienza acquisita due an-
ni prima e offre un vivido quadro degli
abusi cui dava luogo, a giudizio suo come
del resto di infiniti scrittori a lui contempo-
ranei, la troppo lunga e indiscriminata con-
cessione di soccorsi alla popolazione indi-
gente, di come insomma, a partire dalle pitt
nobili intenzioni si fossero determinate “le

fatali conseguenze” di una pratica destinata
a degradare il carattere della nazione, a il-
languidire I'idea dei diritti, e in definitiva a
“divorare il benessere delle generazioni fu-
ture”. [...]

Non esiste per Tocqueville un'astratta
concezione della poverta. Per lui - come
per Marx, e prima ancora per gli economi-
sti classici posti di fronte alla settecentesca
questione della definizione dei confini del
lusso - quello di poverta & un concetto es-
senzialmente storico, e un concetto relati-
vo: “il povero in Inghilterra appare quasi
ricco al povero in Francia; e quest'ultimo lo
stesso all'indigente spagnolo. Cid che & ve-
nuto meno all'inglese mai ¢ stato in posses-
so del francese e cosl a misura che si scen-
de la scala sociale”. [...] Con il linguaggio
sociologico dei nostri giorni queste pagine
di Tocqueville verrebbero tradotte nei ter-
mini di una privazione relativa, o di una ri-
voluzione delle aspettative crescenti. E non
vi ¢ dubbio che il principio di entitlement,
l'attesa del riconoscimento sociale di un di-
ritto psicologicamente non meno che giuri-
dicamente acquisito, sia al centro dell’ana-
lisi - e della sensibilita - tocquevilliana. Di
qui anche la tendenza al carattere inevita-
bilmente espansivo di quello che, a partire
dalla legislazione bismarckiana degli anni
Ottanta del secolo, sarebbe divenuto, com-
piutamente dopo i due conflitti mondiali
del Novecento, lo Stato sociale.

In nuce, tale dinamica appare lucida-
mente colta da Tocqueville: “In una nazio-
ne ove la maggioranza ¢ malvestita, male
alloggiata, denutrita, chi puo preoccuparsi
di dare al povero un abito pulito, un nutri-
mento sano, una dimora confortevole? Tra
gli inglesi, ove la maggioranza, in possesso
di tutti questi beni, contempla come un'or-
ribile disgrazia il non poterne godere, la so-
cieta sente come un dovere di venire in soc-
corso a coloro che né sono privati, e porta
rimedio a mali di cui altrove non ravvise-
rebbe neppure l'esistenza”.

Ad avere “promossso in modo peculiare
l'estensione del pauperismo in quella nazio-
ne” era stato proprio il fatto che “in Inghil-
terra, la media dei godimenti che un essere
umano nel corso della sua vita ¢ in diritto
di sperare, ¢ situata pill in alto rispetto a
qualsiasi altro paese del mondo”. Villeneu-
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ve-Bargemont (economista francese, catto-
lico e conservatore, contemporaneo di Toc-
queville, ndr) non avrebbe parlato cosi. Qui
Tocqueville ¢ piti vicino a un cattolico ac-
centuatamente anglofilo - assai pitt liberale
che sociale, a dire il vero - come Monta-
lembert. Non vi ¢ dubbio che, rispetto ai
critici dell'economia “materialista” di scuo-
la inglese, si avverte nelle pagine di Tocque-
ville un modo diverso, meno esposto al ri-
schio di un astorico moralismo, di articola-
re la tematica dei bisogni artificiali. Ma al
tempo stesso veniva da lui colta, con sensi-
bilitd piti acuta rispetto ai lirici assertori
delle armonie economiche, la necessita di
dare risposte istituzionali alla questione
della poverta di origine sociale.

Certo, in ordine al problema del paupe-
rismo, la mano visibile della carita e della
moralitd non era sufficiente. Tocqueville
era ben consapevole della limitata inciden-
za della pars costruens delineata in quel suo
scritto accademico: e le accademie - fin
dalla loto origine settecentesca — ambivano
unire alla dimensione letteraria e teorica la
proposta di soluzioni pratiche ai problemi
affrontati.

Quello che sarebbe dovuto divenire il se-
condo Mémoire sul pauperismo ha, rispetto
al testo edito, un tono decisamente pilt tec-
nico. In esso, la questione del pauperismo &
trattata soprattutto dal punto di vista delle
possibili misure preventive, Ora, una delle
differenze tra i poveri e la classe lavoratrice
agiata, che sarebbe divenuta sempre pilt
evidente nel corso del XIX secolo, era l'au-
mento del volume di reddito accantonato
come risparmio: la poverta non era soltan-
to questione di bassi redditi, ma conse-
guenza diretta, anche, di modi errati e im-
previdenti di allocazione del reddito.

Il tema tocquevilliano dell’autonomia
individuale - che era poi l'assillo di tutto il
liberalismo ottocentesco - veniva qui decli-
nato nella ricerca dei mezzi pratici per ga-
rantire forme di piccola proprieta fondata
sul risparmio. Si trattava anche di combat-
tere tra l'altro la piaga dell'indebitamento e
dell'usura che per tutto il secolo avrebbe
rappresentato “un filo continuo che teneva
insieme il tessuto della vita dei poveri”. La
diffusione e il rafforzamento della rete del-
le casse di risparmio, la cui azione avrebbe
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voluto vedere congiunta a quella dei monti
di pieta, gli appariva come il metodo pilt
efficace da adottare in una prospettiva im-
mediata.

La preparazione di questo secondo
scritto sul pauperismo sembra essere stata
piuttosto meticolosa. [...] I risultati di tut-
to questo sforzo non parvero forse suffi-
cienti e lo scritto rimase incompiuto. Ma
le riflessioni circa il ruolo delle casse di ri-
sparmio sarebbero state utili a Tocqueville
per la stesura di uno degli ultimi capitoli
della Democrazia in America del 1840,
quello dedicato all'allargamento della sfe-
ra del potere pubblico (il “potere sovra-
no”) come tendenza generale delle nazioni
europee. Prevarra allora, nel contesto di
un’argomentazione tutta rivolta a eviden-
ziare i mali del centralismo, la preoccupa-
zione che istituzioni filantropiche nate
dall'iniziativa di “uomini caritatevoli che
hanno concepito I'idea di raccogliere il ri-
sparmio del povero e di utilizzarne il pro-
dotto”, potessero in realta trasformarsi in
uno strumento ulteriore dell’onnipotenza
politica: “in alcuni paesi queste associa-
zioni benefiche sono rimaste interamente
distinte dallo Stato; ma in quasi tutti, ten-
dono chiaramente a confondersi con lui, e
in alcuni il governo si ¢ persino sostituito
ad esse e ha intrapreso l'immenso compito
di concentrare in un solo luogo e di far
fruttare da solo il risparmio giornaliero di
parecchi milioni di lavoratori. Cosi lo Sta-
to attira a sé il denaro dei ricchi attraverso
i prestiti, e attraverso le casse di risparmio
dispone a suo arbitrio dei soldi del povero.
Tutte le ricchezze del paese si raccolgono
continuamente nelle sue mani, e vi si ac-
cumulano sempre di pit, via via che cre-
sce l'uguaglianza. [...] Il sovrano, dunque,
non si limita soltanto a gestire il tesoro
pubblico; si insinua anche nel patrimonio
privato; egli non si accontenta di essere il
capo di ogni cittadino e spesso il suo pa-
drone, si autonomina anche suo intenden-
te e cassiere”.

1l tema del pauperismo, in questa fase
della riflessione di Tocqueville, risulta deci-
samente confinato sullo sfondo. Tutto il di-
scorso converge sulla denuncia di quello
che costituisce il pericolo inavvertito delle
societd moderne: il dispotismo amministra-

tivo come esito ultimo di un plurisecolare
processo egalitario. [...]

La questione posta alla coscienza intel-
lettuale del XIX secolo, a partire dalle tra-
sformazioni avviate o accelerate dalla Rivo-
luzione industriale, rimaneva, alla morte di
Tocqueville, incerta nei suoi esiti.

E ben possibile che I'autore della Demo-
crazia in America abbia in qualche misura
sottovalutato le possibilita inerenti al siste-
ma industriale di creare una soluzione
“dall'interno” del problema sociale: come
esso fosse in grado, secondo la previsione
di Adam Smith, di generare una libera,
espansiva e quindi “progressiva” economia
suscettibile di attenuare i mali che, in una
fase transitoria, il fenomeno del pauperi-
smo aveva, in modo a dire il vero clamoro-
$0, evidenziato.

Tocqueville avrebbe potuto cosi, accanto
alle virtl del libero commercio e del libero
mercato, rendere una maggiore giustizia al-
le virtti del mondo industriale, del capitali-
smo, dell'urbanesimo e della tecnologia co-
me fattori di uno sviluppo in definitiva
orientato a una maggiore e diffuso benesse-
re sociale. E avrebbe soprattutto potuto va-
lorizzare il nesso tra democrazia e indu-
stria, la propensione fondamentalmente de-
mocratica implicita, anche se forse in mo-
do tutt'altro che cosciente, nelle moderne
economie liberali.

La realta, non solo del suo tempo, ci mo-
stra tuttavia l'irriducibile ambivalenza di
quelle tendenze. E costituisce tuttaltro che
un impoverimento di quello che, preso nelle
sue sparse e frammentarie derivazioni, ab-
biamo cercato di ricostruire come il pensie-
ro economico di Tocqueville. il fatto che ac-
canto all'ottimismo di un Say - per riferirci
un'ultima volta alle sue fonti originarie - vi
fosse lo scetticismo di un Sismondi mediato
dall'opera di Villeneuve-Bargemont.

Ne deriva un‘attitudine complessa: una
attitudine inconfondibilmente tocquevillia-
na. Essa risulta espressa in una frase del
Mémoire del 1835 che pare riassuntiva: “Bi-
sogna evitare di cedere a pericolose illusio-
ni e guardare piuttosto all'avvenire della so-
cietd moderna con uno sguardo responsa-
bile e sereno: né ci deve inebriare lo spetta-
colo della sua grandezza, né indurci allo
sconforto la vista delle sue miserie”.







