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EDITOIRTIATLE

AGENDA PER IL DUEMILA

di GIORGIO CAPRIOLI

icuramente 'anno che sta volgendo alla fine & segnato dalla
conclusione del contratto nazionale dei metalmeccanici.
Era owvio che una quota prevalente delle nostre energie
fosse assorbita da questo impegno. E luttavia il contratlo
non pud assorbire tutta la vita di un sindacato. C'¢ una serie di pro-
getti e di impegni, che dal quotidiano si proiettano sul medio e lun-
go termine, che danno la misura della vita effettiva di questo sinda-

cato, ai quali la Fim ha dedicato la sua Assemblea organizzativa di

Rimini in aprile e importanti riunioni dei suoi organi dirigenti.

Per questo dedico alcune considerazioni alla nostra agenda
(“agenda” & parola latina che significa “le cose da farsi”) peri
prossimi mesi e 'anno che verra. La ripercorro rapidamente per
punti, per mia memoria ma anche per dare ai nostri lettori un'idea
del lavoro quotidiano di un'organizzazione come la Fim.

Innanzitutto, fatto il contratto, ¢’ da gestire al meglio le sue
conclusioni. Particolare attenzione va dedicata alla salvaguardia e
all'esercizio dei diritti personali del lavoratore, soprattutto per
quanto riguarda I'uso del tempo. Su questo sara compiuto un
particolare sforzo formativo nei confronti dei delegati e
informativo verso i lavoratori. Tra l'altro, stiamo preparando una
“guida pratica”, nella quale tentiamo di spiegare con chiarezza
quali sono questi diritti relativamente alla gestione del tempo e
come possono essere esercitati.

Un altro aspetto importante legato al contratto € dato dalla
gestione della Commissioni territoriali per la formazione e degli
Osservatori. Si tratta di strumenti che ci consentono:

e attraverso la Commissioni formazione di cominciare a
occuparci di mercato del lavoro attraverso I'analisi della
domanda e dell'offerta di lavoro che c'& sul mercato locale;

e attraverso gli osservatori, di occuparci di politiche industriali e
di politiche a favore dell'occupazione nel Sud.

Stiamo inoltre definendo la nostra impostazione sulla
contrattazione di secondo livello, oggetto dell’Esecutivo del 5
novembre, sulla quale avremo modo di tornare pit diffusamente.

Un capitolo centrale della vita della Fim &
sempre stato la formazione sindacale. S g
Abbiamo messo a punto un progetto molto N
ambizioso. Mentre proseguono con successo i =
corsi che vanno sotto la sigla “Pom” A
(Programma operativo multiregionale), che in
moduli di tre settimane coinvolgono ben 800
persone, di cui 350 operatori a tempo pieno in
tutta Italia, abbiamo deciso di riprendere il
tradizionale corso lungo per operatori ¢ la
formazione dei formatori per stabilire in tutti
i territori dei punti di riferimento, cioé dei
formatori preparati in grado di sviluppare la
formazione nelle singole realta locali.

Negli ultimi anni la Fim ha cercato di
promuovere il ruolo dei giovani
nell'organizzazione. E ci ¢ riuscita: ormai
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gruppi strutturati di giovani sono presenti in piti di 50 province e
possiamo considerare chiusa in modo soddisfacente la fase di
awvio, anche se si tratta di estendere queste strutture la dove
ancora non ci sono. Ora la priorita ¢ quella di investire i giovani di
precise responsabilita nell'organizzazione, e si & individuato come
campo prioritario da affidare alla loro gestione quello dell'ingresso
al lavoro e della formazione connessa.

Abbiamo anche awviato un rinnovamento organizzativo che &
in via di completamento. In particolare, per quel che riguarda i
coordinamenti dei grandi gruppi, si va verso un parziale
decentramento: essi faranno capo a operatori nazionali e a
dirigenti periferici, mentre ai segretari nazionali resteranno le
responsabilita di settore in modo da costituire, per le conoscenze,
la visione di insieme delle tendenze e le relazioni acquisite, un
punto di riferimento politico complessivo. Parallelamente sara
definita in via conclusiva la struttura della segreteria nazionale, in
modo che all'inizio del nuovo anno la Fim si presentera con un
assetto stabilizzato e quindi pill efficiente.

Un altro progetto ¢ un intervento sulle grandi aziende, specie
in quelle dove abbiamo un tasso di sindacalizzazione troppo basso
che va elevato, Qui siamo ancora in fase di avvio, mentre a buon
punto & la definizione di un progetto per il Sud, di cui si occupera
espressamente un segretario nazionale, curando sia gli aspetti
organizzativi e di politica dei quadri per rilanciare il gruppo
dirigente meridionale, sia soprattutto quelli di politiche finalizzate
alla promozione dello sviluppo industriale e occupazionale del
Mezzogiorno. Su questo abbiamo idee molto ambiziose, che
faranno perno sul “tavolo per il Mezzogiorno” acquisito con il
contratto nazionale, e avremo modo di renderle di pubblica
ragione in un seminario che avra luogo entro la fine dell’anno.

Abbiamo fatto anche un bilancio della nostra politica
internazionale, sia sul versante della partecipazione alle
federazioni internazionali europea e mondiale, la Fem e la Fism,
che su quello dei numerosi e proficui rapporti bilaterali. Proprio
perché questo aspetto assume sempre maggior rilievo per il ruolo
di qualsiasi sindacato, esso non pud rimanere
appannaggio di qualche affezionato o
specialista di fiducia del segretario generale,
ma deve coinvolgere I'intera organizzazione.
Sara cosi istituita la Commissione
internazionale, alla quale parteciperanno i
dirigenti delle macroregioni.

In breve, abbiamo lavorato sui vari punti
emersi all’Assemblea in modo da procedere
con concretezza sulla via del rinnovamento
della Fim e dell'attuazione dei vari progetti,
attraverso un rafforzamento del ruolo
dirigente dell Esecutivo nazionale e un pilt
forte coinvolgimento della periferia, che
richiedera di lavorare in una logica “di rete” e
con grande affiatamento tra centro e
periferia.
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GERMANTIA

COSI IG METALL

{( ntrare nel 2000. Con una forte
IG Metall”, cosi dice pressap-
poco lo slogan del 19° congres-
so ordinario del sindacato dei

metalmeccanici tedeschi. Diciamo “pres-
sappoco”; infatti l'italiano “entrare” rende
debolmente I'espressione tedesca “Auf-
bruch”, che indica un'entrata energica, pe-
rentoria, quasi un'irruzione: insomma,
un'entrata da protagonisti sulla scena non
solo sociale ma anche politica.

E la politica ¢ stata presente, eccome,
nel congresso, anche fisicamente: il cancel-
liere Schréder ¢ venuto a dire la sua a un
pubblico critico e anche deluso, dal quale
non poteva aspettarsi un'accoglienza trion-
fale; non ¢ mancata infatti qualche conte-
stazione.

Del resto il contenzioso aperto & impor-
tante, e non si limita alla questione solleva-
ta da Zwickel sull'abbassamento a 60 anni
dell’eta pensionabile: si estende un po’ a
tutto l'arco delle politiche sociali e soprat-
tutto del lavoro.

Veniamo ora ai contenuti politici e sin-
dacali del congresso, che riassumiamo at-
traverso il discorso del presidente Zwickel,
tenuto nel bel mezzo dei lavori, il 6 ottobre.
E un discorso di particolare interesse, per-
ché condensa in linee esplicitamente pro-
grammatiche le idee e la volonta politica
con cui la IG Metall intende “irrompere”
nel nuovo secolo.

1l confronto con la politica

Con rapida sintesi Zwickel percorre tutto
lo spettro dei grandi cambiamenti dell'ulti-
mo secolo. Quelli buoni e quelli cattivi:
l'estendersi della democrazia, il nuovo ruolo
del lavoro, le nuove forme di emancipazio-
ne, ¢ cosi via; ma anche le guerre, gli orrori
del nazismo ¢ i fallimenti del comunismo...

Globalizzazione e politica. Il punto di
vista della IG Metall sulla globalizzazione &
drastico: cosi come si va sviluppando, essa
offre lo spettacolo di un “Casino-Capitali-
smus”, capitalismo da casino, che altro non
¢ se non un globale gioco d'azzardo a mez-
z0 di computer. E un gioco pericoloso, che
investe tutti: “gli affari speculativi sono af-
fari globali, e i rischi della speculazione so-
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Al congresso di Amburgo (3-9
ottobre 1999) la IG Metall, il
sindacato dei metalmeccanici

tedeschi, pitt che fare un bilan-

cio del passato, ha presentato il

volto - programmi e valori -

con il quale si propone di entra-

re energicamente, come sugge-

risce il motto, nel nuovo secolo.

Diamo conto, in queste pagine,

in particolare delle linee pro-

grammatiche dell'organizzazio-

ne sindacale pit forte della

Germania e dell'Europa

no rischi globali”. Percid & piti che mai ne-
cessario l'intervento della politica, e il mi-
surarsi del sindacato con la politica.
Cambiamenti politici in Europa. Zwic-
kel registra con soddisfazione i recenti cam-
biamenti di governo in Europa: in impor-
tanti paesi - Francia, Italia, Gran Bretagna
e naturalmente Germania - gli elettori han-
no voltato le spalle ai conservatori e neoli-
berali, dando fiducia a coalizioni progressi-
ste e in gran parte di ispirazione socialista.
In Germania. E evidente l'insoddisfa-
zione della IG Metall per la politica del go-
verno di sinistra. A Schroder e alla Spd
(partito socialdemocratico) gli elettori tede-
schi hanno affidato il compito di realizzare

un mutamento, nel senso della “innovazio-
ne e, insieme, della giustizia”. Certo, nelle
recenti competizioni i socialdemocratici
hanno perduto voti; ma molto peggio sa-
rebbe “la perdita del cuore” degli elettori.
Ora, c'¢ delusione per i risultati fin qui otte-
nuti, su pitt d'un tema.

Innanzitutto I'occupazione. Nessuno
si aspettava miracoli in proposito. Ma al-
meno “un allargamento degli strumenti
possibili”, Qui si inserisce il problema della
ripartizione del lavoro e, in questa prospet-
tiva, quello dell'eta pensionabile. Zwickel
ribadisce: bisogna realizzare un program-
ma che favorisca un ricambio generaziona-
le nei posti di lavoro (ci torneremo su pilt
avanti). E dunque ci vuole una politica per
favorire 'ingresso dei giovani, cominciando
con l'imporre alle imprese un obbligo effet-
tivo alla formazione. “Chi non forma, deve
pagare”, Qui non servono perorazioni, “oc-
corre esercitare una pressione politica”.

Redistribuzione del reddito. Anche su
questo terreno nessuno si aspettava né si
aspetta miracoli. Ma ci si doveva aspettare
almeno un'imposizione di obblighi ai pochi
che hanno molto: ad esempio, richiedere
da questi un contributo a un fondo nazio-
nale per l'innovazione, attraverso il quale
promuovere progetti di sviluppo, di miglio-
ramento ambientale, di tutela sociale.

L'economia di mercato. La gente non
vuole che “mercato” e “concorrenza” diven-
tino gli idoli del nuovo secolo. Il “mercato
puro” & “socialmente cieco ed ecologica-
mente irresponsabile”. La gente vuole si
un’economia di mercato, ma non una so-
cieta di mercato” (€ uno slogan corrente tra
i socialisti, da Blair a Schréder a Jospin).
Anche qui 0CCorTono progeti e capacita di
intervento sul piano politico, ¢ il sindacato
¢ chiamato in causa,

Visionari e realisti. Zwickel teme I'ap-
piattimento sul giorno per giorno. La poli-
tica richiede immaginazione, capacita di
coniugare il coraggio di “rinominare il pos-
sibile” con la forza di trasformare la realta:
La nascita dell'Unione europea & la prova
che “1 visionari sono i veri realisti”. I pro-
getti sul futuro contengono sempre un ele-
mento di visionarieta e uno di realismo. La
politica che vuole I'IG Metall deve avere “il
coraggio della visione”. Anche qui il richia-
mo alla Spd per un recupero di “cuore” e di
“visione” ¢ evidente.

I tre pilastri della riforma

Una vera riforma della societa deve ba-
sarsi su tre pilastri: una societd civile de-
mocratica, una societd dell'informazione
innovativa, una societa solidale del lavoro.

Una societd civile democratica

Due spunti di riflessione, uno sul piano
politico, I'altro sul piano economico.

Sul piano politico Zwickel si sofferma su
un aspetto che soprattutto nell'ultimo anno
ha dilaniato le coscienze del popolo di sini-
stra: la guerra. Ora, la guerra non puo esse-
re un mezzo della politica. Tuttavia “una
societa civile esige un'efficace difesa dei di-
ritti umani anche nei confronti dei singoli
stati. Non ¢ accettabile che sotto il pretesto

della sovranita dello stato alcuni governi
possano opprimere e terrorizzare parti del-
la propria popolazione”. Ma non ci dovran-
no pill essere interventi militari decisi auto-
nomamente da organizzazioni o alleanze
regionali. Non ci deve essere un “imperiali-
smo dei diritti umani”. In questa materia
gli interventi necessari devono essere decisi
dall'Onu: deve essere rafforzato il suo ruolo
e assicurato il suo monopolio della forza.
Sul piano economico: preminenza della
politica sul terrorismo dell'economia. La ri-
sposta alla globalizzazione non puo essere
data in prima linea dal sindacato, ma dalla
politica. Per questo, bisogna “esserci” nella
politica. Zwickel aveva criticato con vigore
l'uscita di scena di Lafontaine (ministro
dell'economia), vedendo in cid una sorta di
rinuncia alla regolazione politica dell’eco-
nomia. “Non serve restare col cuore a sini-
stra, e intanto lasciare l'iniziativa politica
agli altri”. Questo tema dovra essere al cen-
tro dell'incontro a Roma in novembre tra
Schréder, Jospin, Blair. D’Alema e Clinton.
La IG Metall rivolge un appello anche
agli imprenditori: la smettano di premere
sui lavoratori ¢ i consigli d'azienda in nome
della globalizzazione, si impegnino piutto-
sto insieme con noi per una regolazione in-
ternazionale e per stabilire condizioni mi-
nimali a livello globale. Se sono importanti
le garanzie per gli investimenti esteri, “lo
sono mille volte di pitt la tutela della salute,
la proibizione del lavoro dei bambini, l'eli-

scheda/IG Metall 1999

L1G Metall chiude il vecchio secolo e affronta il nuovo confermando come presidente Klaus
Zickel, che & alla guida dell'organizzazione fin dal 1993, Sono stati riconfermati anche il vicepre-
sidente Jirgen Peters e il tesoriere capo (il manager finanziario della IG Metall) Bertin Eichler

Oggi G Metall incorpora anche il settore tessile ¢ abbigliamento, che in Germania ¢ molto

| piccalo: poco meno di 210.000 addetti contro poco piit di 3.480.000 del settore metalmeccanico
industriale e circa 1.900.000 dell'artigianato metalmeccanico.

Gli iscritti totali alla IG Metall (consuntivo 1998, comprendenti i tessili) sono quasi 2.780.000.
Il tasso di sindacalizzazione, a fronte dei quasi 5 milioni ¢ mezzo di addetti (industria e artigia-

| nato metalmeccanici, tessile e abbigliamento), supera anche se di poco il 50%.

| Con queste cifra la IG Metall si qualifica, ed & cosi da sempre, come il pitt forte sindacato di

| categoria tedesco, sul piano numerico ma soprattutto politico. Sull'insieme degli 8.311.000 cir-
caiscritti al Dgb (Confederazione tedesca dei sindacati), la 1G Metall copre da sola un buon ter-

| 20, seguita a distanza dal sindacato del pubblico impiego e trasporti (1.582.000) e da quello dei

settori chimico, energia e miniere (956.000).

minazione di ogni forma di schiavity, la
salvaguardia dell'ambiente per una societa
mondiale pitt umana”.

Qui “il movimento sindacale deve mar-
care una presenza”: il 21° deve essere “il se-
colo di nuove regole del gioco per il riequi-
librio delle condizioni di vita e di lavoro,
per l'affermazione di standard minimi so-
ciali ed ecologici, per il superamento dei
dumping retributivo, sociale ed ecologico”.

Una societa dell'informazione

innovativa

Laccento & posto con energia sulla for-
mazione. La condizione della scuola tede-
sca per Zwickel & “catastrofico” (anche in
Germania, non solo in Italia!). “Una politi-
ca socialdemocratica per la formazione si-
gnificava un tempo piti elevata qualita della
formazione e maggiore uguaglianza di
chances. Oggi non se ne vedono le tracce”.

In una societa del sapere e della comu-
nicazione & necessario che si investa molto
nell'istruzione, dal lato pubblico come da
quello privato. Anche dopo il cambio di go-
Verno, mancano iniziative in questo campo,
in particolare per la formazione continua
per tutto l'arco della vita, che deve essere
uno dei pilastri del sistema formativo.

Su questo le iniziative della IG Metall si
sono scontrate con la resistenza delle asso-
ciazioni datoriali. Eppure la domanda e
l'offerta formative sono decisive per la di-
namica economica e per l'ottimizzazione
della produttivita del lavoro,

Per i meno qualificati bisogna costruire
“ponti formativi e di qualificazione” per
I'ingresso nel mercato del lavoro. Per le fasi
di transizione (spostamenti delle produzio-
ni, passaggi di proprieta, ristrutturazioni,
eccetera) occorre tenere in piedi una rete di
garanzie sociali, La via verso la futura so-
cieta del sapere non puo essere lo smantel-
lamento dello stato sociale.

E sbagliato lasciare al singolo individuo
la responsabilita della propria preparazio-
ne e capacitd occupazionale. Resta la re-
sponsabilita dello stato e delle imprese nel
creare offerta di formazione continua e co-
munque di promuovere formazione. Ma &
anche responsabilita del singolo accogliere
queste offerte e contribuire per la parte che
gli spetta al cambiamento strutturale. Sono
le facce di una stessa medaglia.

LETTERA FIM 5/99 « 3




Una societa solidale del lavoro

Zwickel non da ascolto alle “chiacchie-
re” sulla fine della societa del lavoro e alle
premature profezie sull'erosione del rap-
porto di lavoro normale. 11 problema ¢: ren-
dere “immaginabile” il futuro del lavoro.
Su questo si giochera anche la “attrattivita
dei sindacati”.

La futura societa del lavoro dovra rende-
re possibili tre cose a tutti i lavoratori:

* lavoro retribuito e qualificazione;

e spazio per la vita familiare e tempo libe-
ro;

e impegno sociale.

Cio con differenti accentuazioni nelle di-
verse fasi della vita, in collegamento con
una maggiore articolazione delle forme di
lavoro e di rapporto di lavoro.

Anche per la IG Metall occorre affronta-
re il problema della nuova articolazione dei
rapporti di lavoro. Bisogna si continuare a
inquadrare il rapporto di lavoro normale,
ma anche farsi carico della molteplicita
crescente delle forme di rapporto di lavoro,
dal tempo parziale al tempo determinato,
dal telelavoro a forme autonome di lavoro
(simili alle nostre attivita “coordinate e
continuative”), dal lavoro interinale a quel-
lo temporaneo. Gia in alcuni distretti sono
stati compiuti primi passi concreti nel cam-
po del lavoro interinale con soluzioni con-
trattuali con alcune societa che “affittano”
lavoro. Con queste societa bisogna imporre
il consenso sindacale per realizzare stan-
dard minimi retributivi e normativi.

Come superare
la disoccupazione di massa

Non ¢'¢ nessuna via regale per il supera-
mento della disoccupazione di massa. Oc-
corre orchestrare una strategia complessa,
che veda convergere tre grandi ambiti di in-
tervento:

e promozione della crescita attraverso in-
novazione e investimenti;

e ripartizione del lavoro e riduzione
dell'orario;

e iniziative pubbliche per promuovere oc-
cupazione.
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Crescita, innovazione, investimenti.
Certo, innovazione di processo, di prodotto
e di servizi. Ma bisogna andare oltre. Qui
Zwickel tocca un tema caro al sindacato e
alla sinistra tedesca: le potenzialita occupa-
zionali di una innovazione orientata in sen-
s0 ecologico.

Molti sono scettici al riguardo, anche nel
sindacato; temono soprattutto un'ulteriore
perdita di posti di lavoro. Inoltre l'innova-
zione ecologicamente orientata richiede an-
che un cambiamento nelle abitudini dei
consumi, Anche questo spaventa, e bisogna
prendere sul serio questi timori, perché in-
vestono le nostre abitudini quotidiane.

Eppure bisogna operare in questo senso,
in particolare su tre direttrici: sugli indica-
tori di utilita e danno relativi a certi consu-
mi; sul rapporto tra sistema dei prezzi e
consumo di energia e materie prime; sulle
condizioni di lavoro dal punto di vista della
qualitd, della salute e della sicurezza.

Assumendo questa prospettiva, la do-
manda ¢ di quanti e quali servizi abbiamo
bisogno per “essere felici” ¢ se vogliamo la-
sciare a quelli che verranno dopo di noi
meno discariche e piil aree ecologicamente
protette.

La riduzione del tempo di lavoro. E
comungue un progresso sociale se abbiamo
bisogno di sempre meno tempo per produr-
re ¢ distribuire beni e servizi. Keynes nel
1935 aveva avuto la “visione” della settima-
na di 32 ore, e Robert Bosch nel 1928 pen-
sava alla giornata lavorativa di sei ore.

Certo, da sola la riduzione del tempo di
lavoro non risolve il problema della disoc-
cupazione, né TG Metall ha mai alimenta-
to illusioni in proposito. Ma ¢ pur sempre
un ingrediente necessario della strategia
per l'occupazione, e prescinderne significa
mettere in conto piti disoccupazione o pit
sottooccupazione.

Per questo, dice Zwickel, “continuero a
impegnarmi con decisione per la riduzione
dell'orario e la ripartizione del lavoro. E
una questione non solo di regolamentazio-
ne contrattuale, ma anche di innovazione
sociale. Dobbiamo arrivare a una diversa
suddivisione di lavoro, vita familiare e par-
tecipazione sociale tra sessi e generazioni,
tra coloro che oggi sono occupati e quelli
che sono disoccupati.”

Qualche tempo fa Zwickel aveva avanza-
to la proposta della la settimana lavorativa
di 32 ore. Con quella proposta “ho gettato
un sasso nello stagno, sollevando contro-
versie e discussioni nell'opinione pubblica
ma anche nelle nostre file. A me non inte-
ressa la forma della riduzione, ma il princi-
pio: pitt posti di lavoro attraverso la ridu-
zione del tempo di lavoro”. E qui lancia lo
slogan “piti posti di lavoro per tutti attra-
verso tempo di lavoro ridotto per ciascu-
no”, che riecheggia un po’ quello della Cisl
negli anni Settanta: “Lavorare meno per la-
vorare tutti”,

Per questo la IG Metall ¢ pronta a con-
cordare tutta una molteplicita di forme di
riduzione del tempo di lavoro.

Percio le associazioni datoriali sono in-
vitate ad abbandonare ogni atteggiamento
di rifiuto dogmatico e di sedersi al tavolo
per valutare “laicamente”, diremmo noi,
costi e benefici

Ma ¢'¢ un messaggio anche per il gover-
no, il quale deve riconoscere nella riparti-
zione del lavoro “un elemento irrinunciabi-
le di una strategia per il superamento della
disoccupazione e trarne le debite conse-
guenze”.

Iniziative pubbliche per l'occupazio-
ne. La IG Metall non vuole la creazione di
un terzo o quarto settore accanto al merca-
to del lavoro primario e all'impiego pubbli-
co. Insomma, non vuole ghetti. Lintervento
pubblico deve intervenire soprattutto in tre
direzioni:

e utilizzare i momenti di disoccupazione
temporanea, prodotti sempre pitl spesso
dai mutamenti strutturali e dalla flessibi-
lita del lavoro, per realizzare una “qualifi-
cazione organizzata”;

e promuovere attraverso una sinergia (ra
pubblico e privato atlivita socialmente
indispensabili (salute, ambiente, forma-
zione, servizi sociali) anche se non pro-
duttrici di profitto sotto il profilo
dell'economia privata;

e fornire delle chances ai disoccupati di
lunga durata che per diverse ragioni (eta,
salute, eccetera) non hanno piti accesso
al mercato del lavoro (per la Germania si
parla di un milione di persone).
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Lo stato sociale
e il caso delle pensioni

Sicuramente il superamento della disoc-
cupazione di massa ¢ il contributo pitt deci-
sivo per il futuro dello stato sociale, che si
regge e continuera a reggersi si sistemi di si-
curezza sociale finanziati pariteticamente. e
in grado di fornire sufficiente tutela di base.

Ma non basta. Basta pensare al caso delle
pensioni in rapporto ai trend demografici.
All'epoca di Bismarck l'attesa di vita media
era due anni al di sotto dell’eta pensionabile;
oggi & quasi vent'anni sopra. I sistemi di si-
curezza sociale oggi, in una societd pili ric-
ca, hanno una funzione diversa rispetto a 50
0 100 anni fa. Non dobbiamo lasciare ad al-
tri questa discussione, trincerandoci sulla
difensiva, ma affrontarla in modo “offensi-
v0”, con una nostra capacita propositiva, su-
perando anche alcuni “blocchi mentali”,

La solidarieta ha due facce: I'una chia-
ma in causa i poteri pubblici, lo stato, l'al-
tra il singolo individuo. E chiaro che la so-
lidarieta sociale fa innanzitutto appello allo
stato; ma & altrettanto chiaro che interpella
anche la responsabilita del singolo in una
societa solidale: io mi devo chiedere con
quali comportamenti posso contribuire a
“sgravare” la comunita solidale. E qui dob-
biamo sviluppare idee, fare proposte. Tra
l'altro, il problema degli standard di vita
nell'etd avanzata sono oggi un problema
cruciale anche per le prospettive di vita e di
lavoro dei giovani.
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Menzioniamo qui un punto, che si colle-
ga al problema dell'occupazione. La IG Me-
tall da tempo ha avanzato la proposta di un
abbassamento dell'etd pensionabile a 60
anni, sostenuta da uno slogan dal suono un
po’ brutale “mit 60 raus - Junge rein” (“fuo-
ri i sessantenni, dentro i giovani”). La pole-
mica con il governo ¢ stata forte, il mini-
stro del lavoro Walter Riester, che tra l'altro
proviene dalle file dell'TG Metall di cui era
stato il numero due fino al 1998 quando era
passato alla politica entrando nel governo,
l'aveva respinta con decisione.

Qui Zwickel sottolinea che la IG Metall
non aveva avanzato richieste massimaliste,
che non pretende di abbassare per legge
l'eta pensionabile a 60 anni e che nessuno
sarebbe obbligato ad andare in pensione a
quelleta. La proposta suona cosi: possibili-
ta, per chi vuole, di andare in pensione a 60
anni di eta e con un minimo di 35 anni di
contribuzione, e cio su base contrattuale,
prevedendo modalita flessibili e scadenze
realistiche.

Il rifiuto del governo & stato motivato
con considerazioni di costi, un problema
che perd puo essere affrontato e risolto con
un fondo cui gli stessi lavoratori contribui-
scono. Inoltre bisogna chiedersi: abbiamo
dimenticato che i milioni di disoccupati co-
stano alla societd tedesca circa 4,5 miliardi
di marchi 'anno?

Un'obiezione avanzata tira in ballo i co-
siddetti costi da “prefinanziamento”. Ma
questi verrebbero pili che compensati se,
realizzando questo progetto, si evitano an-

che “solo” 400.000 disoccupati (una stima
prudenziale per difetto, aggiunge Zwickel).

Insomma, questo rifiuto del governo a
discutere il progetto sulla pensione a 60 an-
ni per I'IG Metall ¢ grave, ¢ getta un'ombra
su quel “Patto per il lavoro” sul quale fa
perno la politica sociale del governo.

Su questo punto va perd ricordato che
Zwickel parlava il 6 ottobre; una decina di
giorni dopo il ministro del lavoro Riester
apriva uno spiraglio di trattativa, accettan-
do l'idea in linea di principio, a condizione
che i finanziamenti necessari non gravino
sulle casse pensioni esistenti, E una que-
stione che merita di essere seguita.

La formazione professionale

E un capitolo importante; che tocca un
nervo sensibile del sindacato e anche di tut-
ta la societa tedesca.

Una formazione qualificata, “soprattutto
una formazione qualfficata di base e pro-
fessionale per la giovane generazione, & un
punto baricentrico del lavoro sindacale del-
la IG Metall. Formazione e gioventl sono le
basi del nostro futuro”. Qui il governo non
solo deve fare di piti e meglio: deve anche
sapere che questo ¢ uno dei punti sui quali
sta o cade il “Patto per il lavoro”,

Le cifre diffuse durante i giorni del con-
gresso dall'Ufficio federale per il lavoro non
sono incoraggianti: I'offerta di posti forma-
tivi da parte delle aziende non solo non ¢
cresciuta dei 16 mila posti che erano stati
promessi, ma & diminuita di tremila posti.

Questo trend negativo deve invertirsi gia
da quest'anno. E ancora una volta ¢ chia-
mata in causa la politica: “Gerhard Schro-
der deve mettere in pista la regolazione per
legge del capitolo formazione”.

Leconomia tedesca nel 1998 - ricorda
Zwickel - ha speso 2,5 miliardi di marchi
(2.500 miliardi di lire) in sponsorizzazioni
sportive che in gran parte sono serviti ad
aumentare i gia lauti redditi dei vari cam-
pioni. Nessuno se ne ¢ scandalizzato, né si
¢ chiesto come questi redditi vengono tas-
sati, “2,5 miliardi di marchi per ulteriori
100.000 o pit posti di formazione sarebbe-
ro un ‘investimento per il futuro assai mi-
gliore e ben piti importante”,
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Il sistema contrattuale

Anche in Germania, come in Italia, si
pone un problema di riforma, o comunque
di adeguamento della struttura contrattua-
le ai mutamenti del tessuto produttivo. E
come in Italia, ¢'& chi vorrebbe depotenzia-
re la contrattazione, in particolare smantel-
lando I'equivalente del nostro contratto na-
zionale, che chiameremo per comodita
contratto collettivo di categoria.

Per la IG Metall, quali che siano i cam-
biamenti nella struttura produttiva, deve
essere garantita anche in futuro la rappre-
sentanza collettiva degli interessi dei lavo-
ratori dipendenti.

Conosciamo i cambiamenti: le aziende
si riducono di dimensione, si frammenta-
no, le nuove aziende sono quasi esclusiva-
mente piccole o piccolissime. Una moderna
legge sullo statuto d'impresa deve assicura-
re strutture di rappresentanza degli interes-
si anche in queste aziende.

Nel caso poi della “azienda virtuale” e
del telelavoro, deve essere allargato nello
statuto d'impresa il concetto di lavoratore
dipendente. Per aziende piccole e numero-
se che si situano in una certa omogeneita
di contesto deve essere presa in considera-
zione la possibilitd di una rappresentanza
sovraaziendale.

Comungque, una riforma dello statuto
d'impresa é necessaria: nessuna riforma si-
gnificherebbe semplicemente peggiorare le
cose. E una vera riforma non puo che signi-
ficare un rafforzamento della rappresentan-
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za degli interessi anche nel cambiamento
nonché un allargamento della codetermina-
zione, soprattutto in considerazione dei
mutamenti tecnologici e organizzativi.

Lautonomia contrattuale rimane un pi-
lastro della societa del lavoro. Né un politi-
ca salariale dello stato, né l'atomizzazione
aziendale della contrattazione possono so-
stituire il ruolo del contratto collettivo, che
ha funzionato e funziona bene.

Riforma significa regolare in modo nuo-
vo 1 contenuti, in particolare sui sistemi di
retribuzione, il tempo di lavoro, I'organiz-
zazione del lavoro, mantenendo, pur con
tutti gli adeguamenti necessari, gli stan-
dard di tutela realizzati nei nostri settori.
Dobbiamo inoltre intervenire per la regola-
mentazione contrattuale nei settori in
espansione dei servizi vicini all'industria.
Soprattutto qui dobbiamo essere aperti a
soluzioni nuove e innovative.

Il futuro del contratto collettivo ci impo-
ne di ampliare l'offerta di differenziazione;
ma cio deve essere regolato in modo con-
clusivo nel contratto collettivo di categoria,
non spostato in azienda.

Una cosa € chiara: che per i lavoratori
interessati le retribuzioni e le condizioni di
lavoro saranno sempre migliori con il con-
tratto collettivo che senza.

Zwickel, a conclusione del suo discorso,
ricorda il 50° anniversario della Costituzio-
ne tedesca, a ribadire il ruolo nazionale e
politico che la IG Metall ¢ consapevole di
esercitare, ma anche a stabilire punti fermi
nelle attuali controversie.

In particolare sottolinea:

e la disoccupazione di massa ¢ di lunga
durata viola la dignita del cittadino san-
cita dall’articolo 1 della Costituzione.
Combatterla, ¢ un elementare dovere co-
stituzionale;

e ]a Costituzione garantisce la liberta di as-
sociazione per tutelare il lavoro e il red-
dito. E dunque dovere Costituzionale di-
fendere 1'autonomia contrattuale e quel
che ne discende. Violano questo princi-
pio tutti i tentativi di limitare la liberta di
associazione e l'autonomia contrattuale.
E un argomento scottante in Germania
{ma non solo);

® la Costituzione afferma che l'uso della
proprieta privata deve servire anche al
bene della comunita.

Ora, un'economia che da pit valore ai
corsi azionari che alle cifre della disoccu-
pazione ¢ contro Ja Costituzione. Di contro,
la regolazione sociale dell'economia & un
obbligo costituzionale.

1l discorso programmatico di Zwickel
affronta anche altri punti, che per motivi di
spazio tralasciamo. In particolare porta un
forte richiamo all'organizzazione sovrana-
zionale del sindacato, soprattutto in Euro-
pa. Ma non solo in Europa. La nutrita se-
quenza di testimonianze nella giornata
inaugurale (dall'Asia all'Africa, dall’Ameri-
ca Latina all’area balcanica) ha reso visibile
un’‘antica e sempre rinnovata tradizione di
impegno nella solidarieta internazionale e
per i diritti umani, politici e sindacali (un
momento particolare & stato dedicato al
problema del lavoro e della schiavitii dei
bambini, attraverso le parole di Kailash
Satyarthi, della South Asian Coalition on
Child Servitude).

Nella stessa giornata inaugurale la musi-
ca di un Gospel, “Stand by me”, ha accom-
pagnato la commemorazione degli iscritti
IG Metall morti dall'ultimo congresso all'at-
tuale. La memoria di questi militanti scom-
parsi, alcuni chiamali per nome in rappre-
sentanza degli altri, ha dato il segno di
un'organizzazione non “fredda”, di un cli-
ma umano intenso, di una forte condivisio-
ne di valori. Anche cosi, con questa ric-
chezza umana, la IG Metall si prepara a
“fare irruzione” nel Duemila,

SPAGNA

ESISTE DAVVERO
[ MIRACOLO
ECONOMICO?

a crescita economica spagnola &

stata negli ultimi quattro anni su-

periore alla media europea. Lo

stesso si puo affermare per quanto
riguarda la creazione di posti di lavoro.
Poiché questa eccellente congiuntura eco-
nomica ha coinciso con l'arrivo al potere
del governo presieduto da Aznar, I'unico di
centro-destra nell’'Unione europea, si sta as-
sistendo a un'intensa campagna da parte di
settori politici conservatori per dimostrare
che I'evoluzione economica & la conseguen-
za di politiche neoliberiste sostenuto dal
governo. C'¢ anche chi arriva a parlare di
miracolo economico spagnolo.

Ci pare chiaro che quest'offensiva molto
ideologica trova spazio nel panorama non
esaltante della sinistra europea, confusa
nelle proposte e nell'impostazione teorica,
incerta nell’affermare un proprio progetto
politico sociale, creando sconcerto e disil-
lusione nella sua base sociale.

Fa eccezione la situazione francese ove
coesistono ad oggi miglioramenti nell'eco-
nomia, stabilita politica e difesa dell'inte-
grazione sociale.

Un fenomeno contingente

Nonostante i dati positivi in economia
non crediamo di trovarci di fronte a un “mi-
racolo” e nemmeno che si possa stabilire
una connessione diretta tra situazione eco-
nomica e azione politica. Inoltre vale la pe-
na sottolineare che aldila della propaganda
neoliberista alcuni risultati , che hanno
creato coesione sociale, paiono essere il
frutto di provvedimenti concordati con i
sindacati confederali: si veda ad esempio
l'accordo sul mercato del lavoro che riduce
(e siamo all'opposto della flessibilita assolu-
ta teorizzata dalle destre) la precarieta
dell'impiego e quello sulle pensioni. En-
trambi i provvedimenti sono ben lontani
dalle politiche con cui si pretenderebbe
spiegare la situazione spagnola.

Comunque Feconomia nella penisola ibe-
rica ¢ ancora lontana dal livello di sviluppo
medio dell'Unione europea. Nonostante i
miglioramenti il tasso di disoccupazione &
ancora al di sopra del 16%: il piu alto
nell'unione, superiore a quello del Portogal-

Da tempo si discorre di un mi-

racolo economico spagnolo, dei

risultati raggiunti da governo di

centro-destra di Aznar. Ma ¢é

tutto oro quel che luccica? Ri-

spondono alla domanda due

esponenti sindacali spagnoli di

primo piano

di ANDRES GOMEZ

Segretario relazioni internazionali

e IGNAZIO TOXO

Segretario generale
delle Comisiones obreras Federacion del metal

lo. 11 reddito pro capite, i salari medi e la
spesa sociale sono anch’essi inferiori alla
media europea.

Da questo punto di vista la crescita spa-
gnola non sorprende, non & un fenomeno
nuovo, e tantomeno un “miracolo”, Rispon-
de invece, logicamente, al fatto che chi par-
te da una situazione pili arretrata ha mag-
giori margini di miglioramento nelle con-
giunture favorevoli, anche se a volte soffre
di piti nei periodi di recessione.

E quanto gia successo nel periodo 1986-
1992 dopo la recessione degli anni prece-
denti. Ma, aldila di queste spiegazioni di
carattere generale, ve ne sono altre pili con-
crete.

Tra il 1995 e il 1999 la crescita del Pro-
dotto interno lordo spagnolo ¢ stata
dell'1,1% I'anno, superiore alla media in

Europa, ma le entrate nette ricevute sotto
forma di aiuto dall'Unione europea sono
state dello 0,9% del Pil annuale. Nello stes-
so periodo il turismo spagnolo ha raddop-
piato la sua crescita, fattore spiegabile con
la situazione di instabilitd in paesi come
Turchia, Egitto, il Magreb e la Croazia.

Infine 'ingresso nella moneta unica eu-
ropea ha certamente creato fiducia ma an-
che spinto settori dell'economia sommersa
a legalizzare capitali prima della scompar-
sa della Peseta. Come si puo vedere siamo
di fronte a fattori in parte contingenti.

Bisogna tenere in conto, inoltre, che
I'euforia creata dalla buona situazione eco-
nomica e altri fattori, accentuati dall’au-
mento del prezzo del petrolio, hanno raf-
forzato alcuni elementi strutturali negativi
come il deficit commerciale a partire dal
1998, le nuove tensioni inflazioniste o, co-
me gia abbiamo detto, un livello di disoccu-
pazione elevato che non giustifica l'entusia-
smo con cui si valuta la situazione del mer-
cato del lavoro in Spagna.

Chi ci guadagna
e chi ci perde

Quanto detto vale per la situazione eco-
nomica in generale. Vediamo ora i settori
sociali che pilt ci interessano: i lavoratori e
i meno favoriti.

Vi ¢ la convinzione diffusa che la cresci-
ta stia portando grossi benefici a una mino-
ranza: le grandi banche, le imprese quotate
in borsa, le multinazionali delle telecomu-
nicazioni e dell'energia che stanno ottenen-
do profitti elevati che permettono forti in-
vestimenti in America Latina. Gli stipendi
dei dirigenti di queste imprese, di alcuni
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funzionari di alto livello, stanno crescendo
molto al di sopra della media e la riforma
fiscale fatta dal governo Aznar favorisce so-
prattutto i ricchi.

Nello stesso tempo il tasso di lavoro pre-
cario & superiore al 30% della popolazione
occupata: 35% di questi contratti di lavoro
sono a tempo determinato, 30% nel settore
dei servizi e un 20% a tempo parziale con
durata non superiore ai due mesi. Precarie-
ta dell'impiego e alta disoccupazione condi-
zionano, naturalmente, la contrattazione
collettiva. Di fatto , mentre 1 salari cresco-
no solo di un punto sul Pil, i profitti salgo-
no invece di ben quattro punti , dimostran-
do la ridistribuzione ineguale della ricchez-
za prodotta.

Infine ancora due punti: le privatizzazio-
ni e il problema delle abitazioni. Le prime
si sono nella maggior parte dei casi risolte
nella riconversione di grandi monopoli
pubblici in piccoli oligopoli privati sotto
controllo di un ristretto numero di persone;
quanto alla seconda, 'abbassamento dei
tassi di interesse dei mutui viene annullata
dall'aumento vertiginoso dei prezzi delle
aree edificabili come conseguenza del
boom speculativo.

Un bluff? In parte
ma non del tutto

La crescita economica spagnola ¢ quindi
un bluff? Siamo invece in presenza di un
sostanziale arretramento delle coperture
sociali? La risposta a entrambe le questioni
¢ 1no.

Da un lato perché ¢ continuato il proces-
so avviato dai governi precedenti di miglio-
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A Bruxelles parlando d’Europa

Sono stato invitato, assieme agli amici delle
Acli Sandro Bottani e Roberto Galbiati, a un
seminario organizzato dalla Kab, potente as-
sociazione tedesca di lavoratori cattolici, con
300.000 aderenti, in particolare nei Lander
meridionali della Germania. Una organizza-
zione che fa parte di una rete mondiale a cui
aderiscono oltre 50 associazioni (tra cui le
Acli italiane).

Il seminario aveva come obiettivo 1'appro-
fondimento dei problemi che vivono in gene-
rale i lavoratori in Europa, anche se come
cuore della discussione sono stati quei 10/15
milioni che lavorano nelle 1.620 aziende mul-
tinazionali con stabilimenti in almeno due
paesi della Comunita europea.

Un'Europa che in molti “continuano a vede-
re” con gli occhi del proprio paese, ma che
merita un approfondimento pitt completo:
questo & emerso durante il seminario dove si
sono avvicendati, portando analisi e proposte
Willi Buschak e Peter Seidenck (della Segrete-
ria della Ces), Hardy Koch (della Fem) e
Franz Burger (direttore della V Commissione
europea).

Una bella discussione, centrata sull'allarga-
mento a tutti i lavoratori della Comunita dei
diritti di informazione preventiva e di parteci-
pazione previsti dalla Direttiva sui Comitati
aziendali europei (in concreto la proposta del-
la “Societd anonima europea”) e dei “diritti di
informazione nelle aziende nazionali”, che
trova unanime consenso tra tutti i partner eu-
ropei, ad esclusione della Spagna (e questo
impedisce di rendere operante la decisione).

Non che negli altri paesi la cosa sia accetta-
ta con soddisfazione, ma in tutti & condivisa
la scelta di rendere finalmente compatibili le
varie realta presenti in Europa (con qualche
entusiasmo in meno da parte delle associazio-
ni industriali dei paesi del sud Europa, com-
presa Confindustria, presenti nell'Unice, I'as-
sociazione europea degli imprenditori).

E un'Europa dei lavoratori che fa i conti (¢
forse la prima volta) con la moltitudine di
realtd locali, ivi compresi i privilegi che sono
difficili da superare: di questo & consapevole il
sindacato europeo, anche se ho notato un‘at-
tenzione in pili da parte di quello tedesco (in
particolare IG Metall).

ramento delle infrastrutture, favorendo la
modernizzazione e la competitivita
dell'economia spagnola: si sono fatti inve-
stimenti in tecnologie e nuovi modelli orga-
nizzativi nelle imprese; € migliorato in qua-
lita di servizi il settore turistico, la maggior
fonte di entrate del paese; infine, si sta len-
tamente regolarizzando I'economia som-
mersa.

Dall’altro lato la pratica del governo e la
necessitd di legittimazione della destra, al
potere per la prima volta dalla caduta del
franchismo, ha modificato alcuni elementi
del suo programma iniziale e ha permesso
ai sindacati di arrivare ad accordi che han-

Non mi & sembrato strano che la Chiesa cat-
tolica tedesca si interrogasse su questi argo-
menti, per affrontare i quali la Kab ha portato |
a Bruxelles una trentina di lavoratori prove-
nienti dalla Germania, dall'Ttalia, dalla Svezia,
dalla Polonia e dalla Repubblica Ceca.

Un'altra parte del convegno era centrata sul
futuro della Comunita europea in conseguen-
za dell'ingresso dei paesi del Centro e dell'Est
Europa: una realta sociale ancora poco cono-
sciuta e una realtd sindacale in piena evolu-
zione, con molte novita positive che perd (a |
mio parere) destano anche qualche preoccu-
pazione.

Mentre il dibattito in “Occidente” & sull'allar-
gamento dei diritti sindacali a tutti i dipenden-
ti, a prescindere che lavorino in realta nazio-
nali o multinazionali, nei paesi dell'Est Euro-
pa, seppure in presenza di 90 aziende collega-
te con multinazionali (ben 50 hanno rappre-
sentanti nei Cae), non ci sono presenze signifi-
cative, in queste realtd, dei sindacati locali.

La Polonia, il maggior paese per abitanti tra
i prossimi ad entrare nella Cee, e con la pre-
senza storica di Solidarnosc, seppure aderen-
te alla Ces, soffre anch’essa di questo isola-
mento. In pill, siamo di fronte ad un movi-
mento che racchiude al suo interno sia la par-
te politica (partito, presenza in parlamento e
al governo) sia sindacale (rappresentanze dei
lavoratori e dei datori di lavoro), il che non
aiuta un’elaborazione autonoma dei diritti dei
lavoratori.

Sono ancora grandi le differenze rispetto ai
sindacati europei: negli altri paesi dell’area
(compresa la stessa Polonia) sopravvivono
sindacati che fanno riferimento ad un orien-
tamento di sinistra o ex comunista e di conse-
guenza c'@ il tentativo di costituire dei {picco-
li) sindacati cattolici. legati a doppio cavo sia
alla Kab tedesca che alla chiesa locale: non
penso che abbiano futuro, ma questa realta
non va dimenticata.

Noi restiamo convinti che l'affermazione dei
diritti dei lavoratori di associarsi in sindacati
vada di pari passo con la crescita autonoma
di questi soggetti. Nei paesi del Centro-Est
Europa c'¢ ancora tanta strada da percorrere.

Rinaldo Franzetti

no invertito la tendenza alla precarieta
dell'impiego , alla crescita dei contratti
temporanel, il citato aumento delle pensio-
ni (circa il 5%), la parita di trattamento sa-
lariale per i lavoratori a tempo parziale ¢ a
contratto determinato.

Tutto cid ci fa concludere che parlare di
miracolo ¢ quantomeno sproporzionato. La
crescita c'¢, legata a molteplici fattori molti
dei quali indipendenti dalla politica gover-
nativa. Permangono inoltre molti problemi
sociali.

Insomma, come si dice in Spagna:“La
testa non ¢ piena di capelli, ma nemmeno
calva”.

STRATEGIE POLITICHE / 1

CHI SONO

a discussione sulla necessita di dar-

si un orizzonte politico pitt duratu-

ro e di uscire da strategie puramen-

te difensive ha infiammato il dibat-
tito tra 1 socialisti europei, alla vigilia della
riunione dell' Internazionale socialista a Pa-
rigi dall'8 al 10 novembre 1999. L'occasione
¢ apparsa ghiotta ¢ ha stimolato molti par-
titi a lanciare le ipotesi strategiche alle qua-
li si sentono pill inclini, tanto pilt impor-
tanti in un momento in cui in buona parte
dei paesi europei governano quasi da soli 0
con coalizioni centro-sinistra partiti facenti
parte dell Internazionale socialista.

Per la verita questa riflessione va avanti
ormai da due o tre anni all'interno o
all'esterno dell'Internazionale ¢ accomuna
una serie di forze che, pur non riconoscen-
dosi nella famiglia dei partiti socialisti, si
colloca in aree di solidarismo sociale, di
sensibilitd ambientaliste, di difesa dei di-
ritti umani, che sul piano dei contenuti so-
no contigue all'orizzonte politico ideale so-
cialista.

La “terza via”
di Blair e Schroder

Questa discussione ha subito sicura-
mente un colpo di acceleratore con il docu-
mento che, alla vigilia delle elezioni euro-
pee, Blair e Schréder avevano pubblicato
sempre in vista dell'assise si novembre.
Questa iniziativa, dopo le dimissioni dal
governo tedesco del ministro Lafontaine e
la forte pressione del New Labour sui parti-
ti fratelli, aveva delineato i contenuti della
“terza via”,

Quali sono questi contenuti? Li possia-
mo riassumere cosi, a grandi linee: una po-
litica progressista che punta a una riduzio-
ne dei meccanismi di sicurezza sociale a fa-
vore di una maggiore responsabilitd dei
singoli cittadini, a una progressiva ritirata
dello stato dall'economia intesa sia come
gestione che come regolamentazione legis-
lativa, al rilancio della formazione e in ge-
nerale del sistema di istruzione come ingre-
dienti essenziali della politica sociale ed
economica degli stati,

La ricetta era ed ¢ destinata soprattutto
ad aumentare la competitivita delle impre-

[ PROGRESSISTI
DEL DUEMILA

Le forze che in Europa di ri-

chiamano al socialismo demo-

cratico, e che oggi sono al go-

verno in importanti paesi, han-

no da tempo aperto una discus-

sione sulle prospettive di lungo

termine, nella quale si delinea-

no posizioni differenti. 11 dibat-

tito dovrebbe allargarsi anche

ad altre aree progressiste, an-

che se non riconducibili all'ispi-

razione socialista, e soprattutto

non ignorare il ruolo protagoni-

sta del sindacato

di MARIO SEPI

se e a promuovere 'occupazione con
l'obiettivo del pieno impiego.

Il punto di vista
dei socialisti francesi

Che il punto di vista del Partito sociali-
sta francese (Ps) sia diverso da quello dei
colleghi inglesi e tedeschi & noto, e non solo
per il timore di trovarsi scavalcato da un
inedito asse Gran Bretagna-Germania, do-
po anni di forte intesa tra i due paesi di qua

e di la del Reno. Vi sono ragioni di fondo,
di una diversa accentuazione strategica. Vi
accenniamo sommariamente.

In ottobre era gia a buon punto di pre-
parazione un documento del Partito socia-
lista francese in vista della riunione dell'Tn-
ternazionale socialista di Parigi, che per
molti versi puo essere considerato una ri-
sposta all'uscita di Blair e Schroder, un'ini-
ziativa anglo-tedesca che ha un po’ irritato
i francesi.

Nel frattempo, dopo la fine della guerra
in Kosovo, si erano susseguite una serie di
sconfitte elettorali del duo Blair-Schroder,
che avevano dimostrato perlomeno lo scar-
so sostegno popolare di cui godeva la loro
ricetta, La perdita della maggioranza nelle
elezioni europee nei due paesi e le successi-
ve batoste elettorali subite dalla Spd (parti-
to socialdemocratico) in importanti elezioni
locali in Germania hanno in qualche modo
sollevato il profilo dei socialisti francesi -
che ha invece vinto le elezioni - e valorizza-
to le loro ipotesi strategiche. Non stupisce
percid che, rincuorati dai buoni risultati
elettorali conseguiti e “incoraggiati” dalle
disgrazie altrui, i francesi abbiamo deciso
di mettere nero su bianco le loro idee, for-
nendo una linea di coerenza di impostazio-
ne strategica alla loro linea di governo.

Ma veniamo a quello che abbiamo ap-
preso sul documento francese, che al mo-
mento in cui scrivo (meta ottobre) non @&
ufficialmente in circolazione; tuttavia qual-
che contenuto ¢ trapelato sulla stampa
francese., e a queste informazioni faccio ri-
ferimento.

Il documento si pronuncia per una mo-
dernizzazione “guidata”, non lasciata alle
sole forze del mercato che creano grandi
ricchezze, ma anche profonde ingiustizie,
Secondo i francesi, che pur non ignorano i
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difetti di un'economia “amministrata”, &
necessario ‘regolare il capitalismo”,
perché “pil il mercato ¢ globaliz-
zato, pitt ha bisogno di regole”.

La modernizzazione -
proseguono i socialisti
francesi - non & separa-
bile dai valori della tra-
dizione socialista: deve es-
sere una modernizzazione
non solo dell’'economia, ma an-
che della societa e della cultura. 11
socialismo di oggi diventa percio una
teoria della cittadinanza, riafferma il pri-
mato della democrazia sul mercato. “Una
societa umana & una societa i cui valori
non possono essere subordinati alla logica
del profitto”.

1l rifiuto di una flessibilita del lavoro ge-
neralizzata, fonte solo di insicurezza socia-
le, e la ricetta di uno stato soctale selettivo
a favore dei piu deboli, sembrano cosi ri-
echeggiare uno degli slogan piu felici del
premier francese Jospin: “si all'economia di
mercato, non alla societd di mercato” (si-
gnificativamente ripreso negli stessi termi-
ni - senza citare la fonte - dal presidente
dell'TG Metall al suo congresso: si veda 'ar-
ticolo che vi abbiamo dedicato in queste
pagine: ndr).

In definitiva i punti di contrasto tra le
due posizioni sembrano numerosi e deriva-
no sicuramente da storie e tradizioni diver-
se tra questi partiti, ma anche da letture
differenti delle prospettive economiche e
sociali in Europa e nel mondo.

La lettura che soggiace alle posizioni co-
muni di Blair e Schroder fa propria una
grande fiducia nei meccanismi di mercato,
che appaiono come i soli in grado di deter-
minare gli obiettivi di una societa giusta.

La lettura “francese”, invece, poggia sul-
la convinzione che solo regolando questi
meccanismi ¢ possibile indirizzare lo svi-
luppo economico nel senso dell'equita so-
ciale e della partecipazione democratica,

Tre considerazoni
provvisorie

In attesa di vedere quali saranno i risul-
tati di queste discussioni in novembre a Pa-
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rigi,
ma an-
che a Fi-
renze qualche
settimana dopo,
dove insieme a

D’Alema, Jospin, Blair,

Schroder ci sara anche Clinton e dove si di-
battera pilt o meno delle stesse cose, vorrei
tentare di concludere provvisoriamente
questa sommaria sintesi dello stato della ri-
flessione proponendo tre considerazioni.

1. Mi sembra essenziale che finalmente
si tenti di rispondere da parte delle forze
progressiste e solidaristiche all’offensiva
ideologica che ha imperversato negli anni
Ottanta e Novanta imponendo al mondo un
paradigma di valori alternartivi al modello
di coesione e solidarieta sociale proprio,

Strategie politiche/2

Le considerazioni svolte in queste pagine
avranno un seguito: possono essere intese
come una introduzione a una pii diffusa
documentazione sulla “terza via” di Blair e
Schréder e sulla risposta dei socialisti
francesi, alle quali assoceremo per un con-
fronto le posizioni dei Ds italiani, quali ap-

paiono dal documento predisposto da Wal-
ter Veltroni in vista del congresso del parti-
to all'inizio del prossimo anno.

Come si potra ben capire da quanto ab-
biamo scritto in queste pagine, il dibattito
dentro la sinistra europea tocca diretta-
mente i punti di vista, il ruclo, gli interessi
del sindacalismo europeo. Per questo vale
la pena tornarci sopra.

appunto, delle forze progressiste. In
questo sforzo & necessario analiz-
zare con attenzione i limiti
oggettivi imposti dalla
realta economica e poli-
tica; molto meno da
seguire mi sembra-
no, invece, le sugge-
stioni tendenti ad ap-
propriarsi dei valori degli
avversari, molto pitt bravi nel
tradurli in politiche e in successi
elettorali.

2. Questa discussione tra “sociali-
sti” sembra ignorare il contributo che al-
tre forze progressiste possono portare a
questa ricerca di una strategia di lungo ter-
mine. Mi sembra, in altre parole, che negli
ultimi anni siano comparse sulla scena po-
litica contenuti, obiettivi ed esigenze sociali
che non possono essere ricondotti allambi-
to di una tradizionale politica socialdemo-
cratica: cio richiede, allora, non solo un
ventaglio di alleanze elettorali, ma anche e
- direi - soprattutto una sintesi politica e
ideale sui contenuti.

Nei documenti prima citati questo aspet-
to & toccato solo di sfuggita e in maniera su-
perficiale; magari si tenta, in modo del tutto
velleitario, di appropriarsi indebitamente di
taluni di quei contenuti e obiettivi,

Voglio dire, in sostanza, che la discussio-
ne va allargata, e non strumentalmente, a
tutti quei movimenti — ambientalisti, di vo-
lontariato, di solidarieta sociale e interna-
zionale, di impegno per i diritti umani - che
hanno ormai da tempo acquisito un'impor-
tanza rilevante nella vita sociale e politica
dei paesi interessati da questo dibattito.

3. Infine - ma il rilievo non & meno im-
portante, almeno per noi - in questo dibat-
tito mi pare completamente assente il sin-
dacato. Cio produce I'impressione di una
considerazione marginale del sindacato, il
che potrebbe adombrare l'idea, piii 0 meno
consapevole, della sua riduzione a un ruolo
sostanzialmente subordinato, anche rispet-
to alla sua dimensione contrattuale,

Non ¢ una trascuratezza di poco conto,
soprattutto perché dimentica che il sinda-
cato ¢ stato protagonista essenziale di quel
grande processo di coesione sociale che ha
caratterizzato positivamente il modello del-
le societa europee.

RIFORMARE:
CHE COSA E COME?
DISCUTIAMONE

Sistema contrattuale, rappresentanza, concertazione, partecipazione, unita e competizione...
La Cisl apre il dibattito

Lautunno, insieme all'aria fresca, ha portato dentro la Cisl una nuova voglia di discutere sui principali temi
della vita sindacale. L'apertura di un dibattito esplicito, stimolato da qualche provocazione e soprattutto
dall'azzardo di alcune proposte concrete di riforma, é un buon passo per affrettare un rinnovamento che non puo
essere solo tecnico e organizzativo, ma deve rimettere in gioco le ragioni e i valori profondi della Cisl e, anzi,

di tutto il sindacato italiano. La discussione, i cui temi erano nell'aria da tempo, é stata stimolata in particolare
da due scritti di Bruno Manghi e Guido Baglioni, pubblicati in settembre sulle pagine di “Conquiste del lavoro”.

Leco é stata ampia, anche se spesso parziale, concentrata volta a volta su questo o quel tema: ad esempio, mentre
i giornali hanno raccolto soprattutto i motivi pin scopertamente polemici verso le altre confederazioni
(“rilancio della competizione tra sindacati”), gli “addetti ai lavori” si sono appassionati principalmente a temi
“tecnici” come la riforma del sistema contrattuale o la crisi della concertazione.

Nei limiti del suo modesto spazio, “Lettera Fim” si propone di raccogliere contributi tesi a far emergere lo spettro
ampio dei temi e i motivi profondi della discussione.

Cominciamo con i segretari generali di due categorie industriali della Cisl:
Giorgio Caprioli dei metalmeccanici, Renzo Bellini dei tessili.
Come documentazione riprendiamo le parti pitk significative, ai fini del dibattito, dei testi di Manghi e Baglioni.
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a discussione ¢ aperta, a tutlo cam-
po. [ sassi gettali nello stagno del
dibatlito sindacale da Bruno Man-
ghi e Guido Baglioni hanno benefi-

camente mosso le acque. Soprattutto )

hanno interpretato una insoddisfazio-
ne per la situazione e per i risultati
dell’azione sindacale, diffusa in
particolare nella Cisl, volgen-
dola in positivo confronto
con una serie di spunti
propositivi stimo- 4,
lanti. Mi sembra 4
un buon segno
della vitalita della
Cisl. %

La carne al fuoco ¢

tanta. Mi soffermerd sui te-

mi di dibattito che mi paionoi
principali, sottolineando la ne- _
cessita di andare oltre pure esigenze

di riassetto tecnico e organizzativo, per
aprire la strada a nuovi contenuti rispon-
denti ai cambiamenti nella produzione,
nella societa e nella testa della gente.

1. Due concezioni
di rappresentanza

Nel sindacato italiano e nella Cisl convi-
vono dalle origini, a mio parere, due conce-
zioni della rappresentanza.

La prima ha come riferimento il rap-
porto di lavoro, i bisogni, le aspirazioni, le
esigenze di tutela e promozione che nasco-
no da una condizione di dipendenza del la-
voratore rispetto al datore di lavoro.

La seconda si riferisce invece al lavora-
tore come componente della societa,
proponendo iniziative di tutela degli inte-
ressi rispetto alle decisioni politiche centra-
li e periferiche e offrendo servizi rivolti alla
persona.

Lispirazione solidaristica e una forte ca-
pacita di rappresentanza caratterizzano en-
trambe le concezioni; ci sono perd anthe
alcune importanti differenze.

La prima concezione ruota intorno al
rapporto negoziale con il datore di lavo-
ro ¢, nella costruzione delle mediazioni tra
le parti, utilizza prevalentemente risorse
economiche e di consenso che rientrano
nelle disponiilita delle parti stesse. Si oc-
cupa di problemi (orari, salari, diritti, con-
dizioni di lavoro) che nascono nella quoti-
dianita dell'esperienza lavorativa, per risol-
vere i quali il sindacato confederale ha co-
me principali concorrenti i sindacati auto-
nomi e la stessa controparte, che puo sem-
pre tentare di realizzare autonomamente
politiche del personale che soddisfino i la-
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voratori, pre-
scindendo dal
rapporto con il sin-

dacato.

Rispetto a questi ambiti la concezione
sindacale della Cisl diffida degli interventi
politici e legislativi, che riesce ad accettare,
senza interpretarli come invasione di cam-
po, solo in alcuni casi e comunque quando
avvengono dopo la regolazione negoziale
tra le parti, recependone i contenuti.

La seconda concezione ha invece co-
me interlocutori principali i poteri pub-
blici, porta il sindacato a occuparsi di pro-
blemi che riguardano e coinvolgono tutti i
cittadini, utilizza risorse “politiche”, entra
in concorrenza diretta con i partiti politici,
in quanto tradizionalmente titolari di una
rappresentanza generale.

Nella esperienza della Cisl queste due
concezioni hanno convissuto, trovando tra
di loro punti di equilibrio diversi, a secon-
da delle strategie che I'organizzazione defi-
niva. Ma probabilmente uno dei tratti sa-
lienti dellanomalia cislina & stato che nes-
suna delle due ha mai definitivamente pre-
valso sull‘altra, facendola sparire.

Sono convinto che la Cisl oggi abbia la
necessitd di ridefinire alcune fondamentali
scelte strategiche, perché la scelta concerta-
tiva, fatta nel 1984, ha avuto uno straordi-
nario successo, ma sta esaurendo la pro-
pria capacita di dare risposte ai problemi
prioritari che il sindacato deve affrontare: a
partire da quello della mancanza di lavoro,

soprattutto al Sud. In questa nuova elabo-
razione sard fondamentale la ricerca di un
nuovo equilibrio tra la rappresentanza del

lavoro e quella sociale.

2. Concertazione e
rapporto con la
politica

Negli ultimi
quindici anni
le politiche
di concertazio-
ne hanno modifi-
cato Vequilibrio fra
rappresentanza del lavo-
ro e rappresentanza sociale

a favore della seconda.
Cid ha prodotto nella Cisl
cambiamenti profondi, che I'hanno
portata ad assomigliare a una confede-
razione generale (come la Cgil) ¢ a smarri-
re l'originaria natura di confederazione di

categorie.

Cio era, per certi versi, inevitabile: le po-
litiche di concertazione, come ha recente-
mente ricordato Carniti, implicano un forte
accentramento contrattuale, e questo, a sua
volta, trascina l'accentramento organizzati-
vo facendo aumentare il peso politico ed
economico della Confederazione. Molte ri-
sorse sono state spese in questi anni per so-
stenere il ruolo concertativo del sindacato
confederale, molto poche per sostenere i
cambiamenti che le categorie avrebbero do-
vuto realizzare per adeguare la propria ca-
pacita di rappresentanza ai cambiamenti
sociali del mondo del lavoro. Le difficolta di
tesseramento degli iscritti tra i lavoratori at-
tivi, la perdita di autonomia di molte cate-
gorie nella scelta dei propri dirigenti (sia a
livello nazionale che periferico), le forti dif-
ferenze nella disponibilita di risorse econo-
miche tra le varie strutture sono tra le testi-
monianze pitl evidente di questa tendenza.

La stessa decisione di avviare gli accor-
pamenti, pur utile, presuppone la scelta di
lasciare sulle spalle delle categorie l'onere
di un rilancio, senza rimettere in discussio-
ne i compiti e il peso delle strutture confe-
derali.

Tutto cio, come dicevo, era probabil-
mente inevitabile. Ma oggi occorre chieder-
si se non sia giunto il momento di cambia-
re Totta, a partire da un bilancio dell’espe-
rienza.

La forza e il successo della concertazio-
ne finalizzata a far calare I'inflazione e il
deficit pubblico sono basati non solo sulla
presenza contemporanea di tre attori e sul-
la loro condivisione degli obiettivi, ma an-

4

viva oo

che sul fatto che in materia di politiche sa-
lariali e dei prezzi essi possono essere diret-
tamente responsabili di comportamenti co-
erenti con quelli concordati: le piattaforme
per i contratti nazionali e aziendali vengo-
no ad esempio decise dalle categorie, che
possono essere chiamate dalle confedera-
zioni a rispondere di richieste al di fuori
dalle regole, cosi come la disponibilita a
trattare dipende dalle aziende e dalle asso-
ciazioni periferiche di Confindustria.

Ma ¢li obiettivi iniziali della concerta-
zione sono ormai raggiunti: su nuovi obiet-
tivi non ¢ detto che gli attori possano ga-
rantire con altrettanta efficacia comporta-
menti coerenti.

Cio mi pare vero in particolare in riferi-
mento a quella che ritengo debba essere la
nuova priorita del sindacato: le politiche
di sviluppo e il superamento del duali-
smo. La loro realizzazione dipende infatti,
in ultima analisi, da decisioni di investi-
mento che vengono prese da singoli im-
prenditori, che nessun patto potra mai co-
stringere a investire contro la propria vo-
lonta. Si ripiega cosi sul concordare scelte
che dovrebbero incentivare gli investimen-
ti: ma il nesso tra le prime e i secondi & cer-
tamente meno forte ed “esigibile” di quello
che caratterizza la politica dei redditi.

Il sindacato si trova cosi a presentarsi
come corresponsabile di obiettivi su cui
nemmeno Confindustria pud farsi comple-
tamente garante: in caso di insuccesso nes-
suno pud davvero rispondere di nulla.

Rischia di scattare in questi casi la con-
vinzione, tipica nella tradizione del nostro
paese, che tutta la colpa del mancato svi-
luppo ¢ del governo, e che quindi il proble-
ma principale del sindacato & quello di ave-
re interlocutori politici piti affidabili. Cio,
nella tradizione cislina, non significa “go-
verni amici”, ma “partiti affini”: la loro
mancanza rischia di farci impegnare, nel
ricercarli o nel costruirli, oltre i limiti con-
sentiti dalla nostra concezione dell'autono-
mia, seppure ammodernata e corretta per
tenere conto della necessita di non essere
estranei alla costruzione della “Seconda
Repubblica”.

Occorre inoltre avere chiaro che siamo
di fronte da alcuni anni a un esplicito con-
flitto di rappresentanza tra sindacato
confederale e partiti. Da un lato infatti
l'azione sindacale ha avuto un peso straor-
dinario nelle grandi decisioni politiche gra-
zie alla concertazione, ma anche alla debo-
lezza dei partiti e delle istituzioni conse-
guente alla crisi della “Prima Repubblica”.
Dall’altro sono aumentati i tentativi di in-
tervenire per via legislativa su temi tradi-
zionalmente sindacali (35 ore, rappresen-
tanze sindacali, eccetera),

Per risolvere questo problema il ritorno

all'antica divisione di compiti & improponi-
bile, se non accettando il ripristino del pri-
mato della politica sulla societa organizza-
ta e sul sindacato, di cui le recenti decisioni
sulle pensioni della Cgil sono un sintomo
preoccupante. La Cisl fa bene a sostenere
che il pieno coinvolgimento delle rappre-
sentanze sociali nelle grandi decisioni &
condizione necessaria per governare e ri-
formare, ma deve aver chiaro che la debo-
lezza degli altri attori non durera per sem-
pre, anzi che gia sono visibili i segni di una
loro ripresa di forza e di ruolo.

Questo riequilibrio delle forze in campo
deve indurci a una riflessione pili realistica
sul rapporto con la politica, che abbandoni
deliri di onnipotenza.

In particolare dobbiamo prendere atto
non solo di quanto modesta ¢ la nostra ca-
pacita di influenzare i comportamenti elet-
torali (come dice Manghi), ma anche di
quanto I'impegno diretto nelle campagne
elettorali costa alla Cisl in termini di pesan-
te logoramento dell'identita di sindacato
dell'autonomia, che resta e continua a esse-
re una delle nostre prerogative piti apprez-
zate dai lavoratori.

3. Rilanciare la contrattazione:
i due livelli

Continuare ad affidare la nostra capacita
di rappresentanza puntando prevalente-
mente su politiche generali e concertative ci
fa dunque correre gravi rischi sia per la cre-

scente concorrenza di partiti e istituzioni su

quel terreno, sia per il rischio di inefficacia

delle stesse in vista di nuovi obiettivi,

Per evitare equivoci non penso affatto a
un “ritorno” al vecchio mestiere, né a una
rinuncia a intervenire sulle grandi scelte di
politica economica; penso semmai che va
iniziata una nuova stagione di grande at-
tenzione del sindacato ai problemi del lavo-
r0, che possono essere riassunti in tre gran-
di aree:

e il diritto alla occupazione;

® le necessita di un reddito adeguato;

* i nuovi bisogni di liberta e autorealizza-
zione nel lavoro che si manifestano sem-
pre pilt chiaramente, soprattutto tra le
giovani generazioni.

A questo proposito l'attuale dibattito sul
futuro del sistema contrattuale ¢ a mio pa-
rere viziato da due grandi limiti: una ecces-
siva attenzione al tema dei livelli contrat-
tuali a scapito di una necessaria riflessione
sui contenuti nuovi da dare alla contrat-
tazione e alla partecipazione, ¢ la quasi
assoluta prevalenza di un approccio econo-
mico-salariale, che da per scontata la cen-
tralita del tema della distribuzione del red-
dito, come perno intorno a cui far ruotare
tutto il resto.

Lenfasi che anche in casa Cisl viene da-
ta alla necessita di rafforzare il secondo Li-
vello di contrattazione ¢ giustificata dalla
constatazione che esso coinvolge meno del-
la meta dei lavoratori dipendenti e che, di
conseguenza, la distribuzione degli aumen-
ti di produttivita del sistema si ¢ realizzata
negli ultimi anni a vantaggio dei profitti e
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NTAZIONE
IPOTES] DE CONTRATTAZIONE

di GUIDO BAGLIONI

Riprendiamo dall'articolo di Guido Baglioni, pubblicato su
“Conquiste del lavoro” dell’8 settembre 1999, la parte che delinea
una riforma del sistema contrattuale

(...) Attualmente I'esigenza di combinare la presenza di livelli decentrati & sentita non solo in Italia
ma anche in altri paesi (Germania e Gran Bretagna, ndr). (...) Le situazioni di questi due paesi ri-
flettono nettamente un problema generale di tutti i paesi con consolidati sistemi di relazioni indu-
striali, ossia quello di far convivere:

e |a tutela generalizzata o di base con
e i| collegamento fra capacita di pagare delle imprese e gli esisti della contrattazione.

Questo problema va atfrontato considerando le caratteristiche istituzionali, economiche e sindaca-

li di ogni contesto. In Italia, detto problema si puo risolvere in questo modo:

e slegando il livello aziendale del primo livello;

e chiarendo ulteriormente le loro differenti funzion;

e passando da un assetto a due livelli (con rapporto gerarchico del primo sul secondo) a un assetto
con livelli contrattuali alternativi (nazionale di categoria, contratti di settore, zona o distretto terri-
toriale, gruppo o impresa);

el'alternativa, come dato comune degli altri livelli contrattuali, si manifesta nei confronti del con-
tfitto nazionale di categoria. Nel settore, nel territorio, nell'impresa, la definizione di un contratto
rende nulla 'osservanza del contratto nazionale, che conserva il suo ruolo essenziale e insostituibi-
le per i lavoratori non tutelati da un contratto a un altro livello;

e|'alternativa, coerentemente, vale anche fra i contratti dei livelli non nazionali (esempio: tra impre-
sa e distretto);

o'alternativa dei contratti di tali livelli si configura per una sua autonomia formale rispetto al con-
tratto nazionale di categoria anche se, come ¢ possibile, essi possono ampiamente utilizzare istitu-
i e criteri del contratti nazionali (specie per gli istituti normativi);

¢ diversamente da quanto & previsto dal Protocollo (del 23 luglio 1993, ndr), i contratti ad altid livelli
possono riguardare anche materie e istituti retributivi contenuti nel contratto nazionale di catego-
ria; a maggior ragione hanno autonomia per materie e istituti non retributivi e per la frequenza di
stipulazione. Se essi sono slegati dal contratto nazionale, specie nel caso di accordi a livello di im-
presa, non ha alcun senso predeterminarne la durata, tanto meno quadriennale;

e |'assetto con livelli contrattuali alternativi & tale per l'applicazione di un contratto rispetto ad altri
contratti e, ovviamente, per molti o pochi contenuti. Tale assetto, pero, va definito all'interno di re-
gole e procedure, che possono essere stabilite dal contratto nazionale o, meglio, da accordi di piti
ampia portata (ad esempio, accordo di industria, 0 accordo confederale ad hoc. Tali regole e pro-
cedure riguardano la scelta del livello contrattuale e , in particolare, quella fra il contratto nazio-
nale di categoria e i contratti di altri livelli; e cioe, modalita di “uscita” o di “rientro” nel contratto
nazionale, rappresentanza e agenti contrattuali, condizioni da rispettare per verificare la negozia-
bilita e il consenso diretto dei lavoratori interessati all'utilizzo del meccanismo dell'alternativa.

La logica che sottosta all'assetto proposto Tisulta essere molto semplice: si tratta di riconfermare

posto e funzioni primarie del contratto nazionale senza sacrificare spazio ¢ funzioni delle relazioni
industriali ad altxi livelli. {...)
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con forti differenze tra i lavoratori che be-
neficiano della contrattazione aziendale e
gli altri.

Contemporaneamente pero ¢ cresciuto
non solo un dibattito, ma anche una prati-
ca contrattuale (contratti d’area, contratti
di emersione) tesa a consentire trattamenti
inferiori ai minimi contrattuali in aree ad
alta disoccupazione efo con rilevante pre-
senza di lavoro nero.

E chiaro che un potenziamento del se-
condo livello di contrattazione finalizzato a
distribuire produttivita in pil & cosa ben
diversa da quello che tende a consentire de-
roghe dal contratto nazionale. La somma
tra i due obiettivi porta inevitabilmente a
una conseguenza sostanziale: 'abbandono
della funzione del contratto nazionale di
definire i minimi di trattamento, almeno
per quanto riguarda il salario.

Prima di percorrere una strada di questo
genere sarebbe quanto meno saggio osser-
vare quali conseguenze essa porta nei paesi
in cui, appunto, non esistono minimi eco-
nomici contrattualmente definiti: una diffe-
renza enorme tra aziende sindacalizzate e
non,

Penso sia pit realistico proporre cam-
biamenti meno radicali, ma piti attenti alla
grandi differenze di forza contrattuale tra
le diverse aree del mondo del lavoro: la
contrattazione si fa in due e in Italia abbia-
mo una controparte imprenditoriale che
non brilla per modernita e lungimiranza
strategica.

Per quanto riguarda la necessita di allar-
gare la distribuzione della produttivita la
strada potrebbe essere quella di prendere
come base per le richieste del contratto na-
zionale solo la parte del salario contrattata
nazionalmente (pari, per i metalmeccanici,
a tre quarti della paga globale), ottenendo
perd per contratto, come hanno fatto gli
alimentaristi, il diritto a un aumento sala-
riale sostitutivo del secondo livello per tutti
i lavoratori che nel successivo quadriennio
non abbiano fatto un contratto aziendale.

Cid aprirebbe la strada, in un secondo
momento, alla possibilita di affidare a un li-
vello territoriale di categoria questa compe-
tenza. Ma, come vedremo, la contrattazio-
ne territoriale non pud nascere ed affer-
marsi sulle briciole salariali derivanti da al-
tri livelli, deve avere altri compiti specifici,
che ne sorreggano l'esistenza perché produ-
cono vantaggi a entrambe le parti.

Per quanto riguarda invece le possibilita
di deroga al contratto nazionale per favori-
re investimentl e nuova occupazione, le ge-
neriche disponibilita a discutere, manife-
state in particolare dalla Cisl, non servono
a molto. In particolare occorre avere chiaro
che nelle richieste di Confindustria & preva-
lente una motivazione fortemente ideologi-

T
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ca: deroghe generalizzate per tutto il Sud,
compresi i lavoratori gia in forza. Non si
capisce infatti l'utilita pratica di una tale ri-
chiesta rispetto allo scopo dichiarato: se la
competizione rispetto all’attrattivita degli
investimenti € con i paesi in via di sviluppo,
¢ evidente che non potremo mai scendere

ai loro livelli salariali; se & con 'Europa, il

nostro costo del lavoro ¢ gia tra i pit bassi

e le armi vincenti sono altre, cioe la qualita

e l'innovazione.

Per di pit deroghe generalizzate e “al
buio” hanno I'effetto di dare benefici alla
controparte a prescindere da una condizio-
ne fondamentale, cio¢ la presenza del sin-
dacato nelle nuove aziende che si costitui-
ranno (cid & vero in particolare nel caso in
cui si concedano periodi di moratoria della
contrattazione aziendale, come in molti
contratti d’area).

Molto meglio allora proporre una strada
pill autenticamente contrattuale, basata su
tre principi:
® |a titolarita nella concessione di eventuali

deroghe deve rimanere ai firmatari del

contratto, cioe le categorie;

® si potranno concedere deroghe solo a
fronte di progetti concreti di investimen-
to, cioé caso per caso, col vantaggio di
personalizzarle rispetto a probabili diffe-
renti esigenze tra un'azienda e l'altra, e di
garantirsi dall'inizio dell'insediamento
produttivo l'ingresso del sindacato in
azienda;

e e deroghe saranno a tempo determinato,
in base al principio di aiutare l'azienda a
sostenere i maggiori costi derivanti dalla
messa in funzione, ma anche di fare in
modo che, dopo qualche anno, essa sia
capace di affrontare il mercato senza
vantaggi che incentiverebbero il perma-
nere di inefficienze.

4, Nuovi contenuti contrattuali

Ma queste possibili modifiche non ba-
stano, a mio avviso, a rilanciare la contrat-
tazione irrobustendo la rappresentanza del
lavoro.

Infatti il tema della distribuzione del
reddito € ormai troppo angusto, le relazioni
sindacali devono cominciare ad occuparsi
di diritto al lavoro, con una capacita di in-
tervento ben piu ampia della semplice dife-
sa del posto di lavoro, e di spazi di liberta
per I'individuo.

Il primo tema si pu6 suddividere in due:
come intervenire per la creazione di occu-
pazione al Sud e nella gestione del mercato
del lavoro.

Occupazione al Sud

Sul Sud abbiamo in preparazione un
progetto di intervento, a cui si dedichera a
tempo pieno un segretario nazionale: esso
si basa sull'idea di mettere in comunicazio-
ne la realtd sociale meridionale, ormai ric-
ca di opportunita, con gli imprenditori del
Nord, che hanno ancora unimmagine del
Sud tutto miseria e disperazione.

Un lavoro di censimento delle opportu-
nita che il Sud gia oggi offre in termini di
infrastrutture, forza lavoro, aree, ecc. da
presentare in decine di incontri con le asso-
ciazioni datoriali o singoli imprenditori.

Una scommessa sulla forza della comu-
nicazione sociale, di cui potremo dare tra
poco tempo una presentazione pill detta-
gliata.

Mercato del lavoro

Sul mercato del lavoro la privatizzazio-
ne del collocamento e le nuove politiche
pubbliche sulla formazione professionale ci
offrono 'opportunita di superare un ritardo
storico del sindacalismo italiano rispetto
ad altri paesi.

Il cuore di nuove relazioni sindacali ter-
ritoriali potrebbe diventare proprio questo.

E paradossale che il sindacato italiano
offra un servizio di buon livello ai lavoratori
per aiutarli a pagare le tasse e non lo faccia
per aiutarli a cercare e trovare un lavoro.

A livello territoriale si possono istituire
per via contrattuale sedi partecipative nelle
quali le parti analizzano con puntualita le
caratteristiche qualitative e quantitative
della domanda e dell'offerta di lavoro, per
poi “investire” queste conoscenze in orien-
tamento dell'offerta di formazione e in ser-
vizi di consulenza alle scelte di studio dei
giovani o di riqualificazione professionale
dei lavoratori espulsi dai processi di ristrut-
turazione.

Tutto cid potrebbe facilmente far nasce-
re servizi cogestiti di collocamento, che si
collocano nell'ambito di iniziative no profit.

Ancora per via contrattuale si potrebbe-
ro studiare forme di allargamento dell'uso
del distacco di manodopera tra azienda e
azienda, che potrebbe consentire soprattut-
to alle piccole imprese di alleggerirsi dei
costi (distaccando personale) in periodi di
basso mercato o di affrontare picchi di do-
manda utilizzando distacchi anziché assun-
zioni, garantendo nel contempo stabilita
occupazionale ai lavoratori interessati.

Questi servizi all'impiego cogestiti ren-
derebbero inoltre gia agevoli molti negozia-
ti di ristrutturazione che comportano esu-
beri, perché metterebbero le parti in grado
di offrire proposte concrete di mobilita da
posto a posto, riducendo nel contempo la
necessita di ricorso ad ammortizzatori so-
ciali.

Infine queste sedi territoriali potrebbero
offrire alle piccole imprese un servizio di
assistenza alla valutazione professionale
dei lavoratori, rendendo cosi percorribile
una riforma dell'inquadramento unico che,
dovendo necessariamente orientarsi verso
I'adozione di un approccio di misurazione
della professionalita pitt complesso e sofi-
sticato, rischia di non potersi realizzare
proprio perché in molte piccole imprese le
parti non hanno le professionalita necessa-
rie a gestirla.

In sintesi, dopo avere costituito a livello
aziendale le banche delle ore, potremmo
dedicarci a costruire a livello territoriale le
banche delle professioni, con indubbi van-
taggi sia per i lavoratori che per il sistema
delle imprese.

Nuove liberta per I'individuo

Il secondo tema, quello delle liberta,
propone al sindacato una sfida affascinan-
te: se sia possibile, attraverso uno strumen-
to collettivo come la contrattazione, occu-
parsi e preoccuparsi di diritti e opportunita
da offrire alle persone.

To penso di si, perché la contrattazione
puo definire procedure e percorsi per I'eser-
cizio di scelte individuali che rafforzino il
potere del singolo lavoratore nei confronti
dell'azienda.

Le norme definite nell'ultimo contratto
nazionale dei metalmeccanici sull'utilizzo
delle giornate di riduzione di orario e sulla
possibilita di recuperare con riposi il lavoro
straordinario (banca delle ore) sono esempi
concreti di come si pud percorrere questa
strada.

1l tempo, il sapere le opportunita di auto-
realizzazione sono i terreni principali da
esplorare: la contrattazione collettiva puo
definire una nuova famiglia di diritti che
diano piu forza alle persone nei confronti
delle “esigenze tecnico-produttive aziendali”.

Nel suo famoso libro La terza via (edi-
zioni Tl Saggiatore) Antony Giddens, citan-
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PER LA CISL

di BRUNO MANGHI

Ritorno alla competizione

(...) La Cisl, dopo avere faticosamente condot-
to all'inizio degli anni Ottanta un processo di
revisione profonda della strategia confederale
che, dopo tensioni e ritardi degli interlocutori,
ha finito per imporsi e conquistare storici suc-
cessi, ha ritenuto maturo il tempo per decidere
I'unita sindacale.

Una proposta lungimirante che ha incontrato
il rifiuto determinante della Cgil. Un rifiuto che
sarebbe ingenuo ritenere affare di mesi o di un
anno e che lascia al posto della mancata unita
una sorta di “unita d'azione obbligatoria”. (...)

Se riteniamo che punti essenziali del nostro
patrimonio mantengano un significato per i la-
voratori e la societa, se siamo convinti che le in-
tuizioni emerse negli anni recenti vadano speri-
mentate (partecipazione, responsabilita di ge-
stione, ecc.) l'alternativa all'unitd rifiutata ¢ la
ripresa della competizione pluralistica. Vale a
dire che I'unita di azione ogni volta andra valu-
tata come un'opportunitd, non sara pill sconta-
ta, che la sceglieremo in relaziene agli obiettivi,
ai valori e agli interessi in gioco. (...)

Il superamento dell'unita d’azione obbligato-
ria avra costi iniziali ¢ potra scontrarsi con si-
tuazioni di tranquilla routine burocratica, ma
col tempo selezioner? 1 dirigenti, gli operatori e
i rappresentanti piti adatti a fronteggiare questa
fase dell'esperienza sindacale.

Tuttavia non basta dire competizione, come se
si parlasse di una tattica di gioco: occorre moti-
vare in nome di cosa e di chi si compete. (...)

La grande concertazione non si replica

Dopo lo storico successo della grande concer-
tazione italiana, la modestia delle repliche & sot-
to gli occhi di tutti. Poiché al sindacato ¢ stata
negata una vera istituzionalizzazione dei patti
concertativi e non si vede realisticamente quan-
do mai lo sard, dobbiamo domandarci sul serio
perché investire enormi energie simboliche e
politiche in episodi transitori e deludenti. (...)

Nell'ultimo anno la Cis| ha vissuto un crescen-
te disagio, stretta tra il conservatorismo Cgil
(salario di ingresso, nessuna modifica al model-
lo contrattuale ecc.), la maggioranza degli im-
prenditori fissata su richieste di flessibilita ge-
nerale e di abbassamento del costo del lavoro, e
soprattutto governi che hanno pochissime ri-
sorse libere a disposizione e complessivamente
incapaci di dominare la selva burocratica.

Si e giunti a “concertare” escludendo il punto
centrale di ogni concertazione, vale a dire le re-
lazioni sindacali.

La concertazione a cadenze periodiche tutta
orientata a essere consumata dai media in po-
che settimane, deve cessare di essere un obbligo.

La Cisl ha interesse ad aderirvi solo se pud in-
serirvi 1 punti qualificanti della propria strate-
gia: una legislazione per la partecipazione, la
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Riportiamo alcuni brani dello scritto di Bruno Manghi

che ha animato la discussione nella e sulla Cisl.

Il testo integrale ¢ stato pubblicato nell'inserto “Via Po”
di “Conquiste del lavoro”, 18/19 settembre 1999

contrattazione d'area, garanzie sulla spesa effet-
tiva per lo sviluppo.

E soprattutto non dare sempre per scontato il
rigore antinflazione. Nessun dubbio che la lotta
contro 'inflazione, che vide all'inizio una Cisl
pressoché solitaria, ha rappresentato un evento
cardine per il risanamento nazionale. Tuttavia
da qualche tempo 'adesione sindacale viene
considerata dagli interlocutori un fatto acquisi-
to ¢ non la base di uno scambio, Inoltre “impic-
carsi” all'inflazione minima ha avuto come con-
seguenza il congelamento di differenziali retri-
butivi ingiusti che penalizzano i lavori poveri e
il contributo dei lavoratori pitl esposti alla com-
petizione internazionale. Al contrario tutte le
fonti indipendenti registrano anni di straordi-
naria crescita dei profitti. I che vuol dire che la
contrattazione di secondo livello ha ridistribui-
to molto parzialmente i risultati dello sforzo co-
mune. (...}

C:¢ molto da rivedere e da rinegoziare, ci sono
margini di discrezionalita da riconsegnare alle
categorie e alle aree territoriali.

Oltre un modello contrattuale isterilito

Siamo giunti al termine di una assurda difesa
di schemi negoziali generali, inservibili per ol-
tre la meta dei lavoratori italiani, a cui ¢i ha in-
dotto il veto della parte formalistico-conserva-
trice del sindacato con 'appoggio di un'impren-
ditoria contenta della propria rendita.

L'esperienza ¢i dice ormai quanto siano inser-
vibili nei diversi settori i ruoli del contratto na-
zionale: abbiamo casi in cui almeno per il mo-
mento esso mantiene grande importanza (una
parte del sistema pubblico, 1 bancari, forse i chi-
mici), casi in cui esso appare una riedizione mi-
nima della scala mobile, casi infelici in cui si di-
lapidano energie negoziali per risultati medio-
crissimi sia per i lavoratord, sia per le imprese.

La contrattazione di secondo livello ¢ inesi-
stente o debole per almeno i tre quarti degli ad-
detti.

Le tesi di Baglioni sulla liberalizzazione degli
strumenti a disposizione delle parti, e quella or-
mai consolidata della Cisl sul livello territoriale
rappresentano una via d'uscita. Ben sapendo
che per un periodo imprevedibile avremo mo-
delli diversi nei diversi settori; che in taluni casi
bisogna rafforzare un livello nazionale di tutela
minima, in altri occorre invece alleggerire radi-
calmente il peso del contratto nazionale,

Senza dimenticare l'urgenza di legittimare
spazi di negoziato personale, e di estendere pra-
tiche moderme di arbitrato ¢ conciliazione in al-
ternativa a una vertenzialitd economica asservi-
ta alle logiche giuridicistiche e di ceto di avvo-
cati e magistrati, per riservare invece piu ener-
gie pubbliche ai grandi capitoli della salute, de-
gli infortuni e dellambiente.

Negoziare il welfare

Lo scoglio che occorre evitare ¢ quello di un
irrigidimento sui tempi e sulle forme, dopo il
quale il sindacato si limita ad attenuare le deci-
sioni sfavorevoli. Al contrario un sano spirito
negoziatore deve presiedere al confronto su
pensioni , ammortizzatori ¢ sanita.

Puo infatti accadere il peggio: minore spesa
previdenziale senza interventi sociali alternati-
vi, minor tutela obbligatoria senza un sistema
di assicurazioni collettive efficiente.

Occorre allora stabilire che cosa si intende ot-
tenere a fronte di eventuali ritocchi al prorata e
alle anzianita. Che cosa sul fronte dei fondi
pensione contrattuali. Che cosa sui trattamenti
di disoccupazione. Che cosa nelle politiche atti-
ve del lavoro. (...)

In sintesi - e la Cisl & pronta - occorre passare
da una strategia difensiva che comunque ci vede
perdenti e impopolari a una logica di scambio.

Pilt in generale una societa ricca in cui grandi
risorse sono private, la compensazione di una
protezione pubblica che non puo certamente cre-
scere, risiede in processi di oblativita organizza-
ti, in forme rinnovate di mutualismo, nella diffu-
sione di una cooperazione sociale che rappresen-
ta, come fu nei primordi della storia del movi-
mento operaio, I'alleato naturale del sindacato.

Partecipare e gestire

Anche se assente come problema esplicito agli
esordi della Cisl, la partecipazione dei lavorato-
ri nell'impresa ¢ un obiettivo particolarmente
appropriato alla mentalita cislina.

Sia che passi attraverso l'azionariato collettivo,
sia che si verifichi attraverso la consultazione
strategica o la codeterminazione dei processi or-
ganizzativi, la partecipazione diventa decisiva
quando la mondializzazione e la finanziarizza-
zione rendono evanescente la controparte ¢ mi-
nano alla base i risultati dello scambio negoziale.
Per non parlare dell'apporto prezioso che essa
pud offrire nelle vicende di privatizzazione. (...)

Colpisce un ceto politico, anche amico pre-
sunto, che si affanna intorno alla “governance”
liquidando i lavoratori, quei soggetti ai quali
peraltro le logiche della qualita richiedono
un'intensita di partecipazione professionale sin
qui sconosciuta. Colpisce I'assenza totale della
questione nei vari patti di concertazione.

Questa sara per la Cisl, e non solo, una fron-
tiera di competizione severa dentro il sindacato,
con il ceto politico, con le associazioni impren-
ditoriali. Un punto che puo qualificare per anni
un'identita, che puo servire anche oltre i confini
per un sindacalismo che si vuole mondiale.

Quanto alla gestione, in particolare nei servizi
all'impiego, si tratta invece di una convinzione
storica del sindacalismo occidentale, abbando-
nata per decenni in una congiuntura culturale
di esaltazione della funzione pubblica. Quindi

non ¢’ bisogno di rinnovate elaborazioni ideo-
logiche, bensi di azioni.

La Cisl deve decidere che ogni qualvolta I'im-
pegno appare realistico, le sue strutture dovran-
no dare vita anche con partner privati a societa
specializzate nel lavoro temporaneo, ad agenzie
di reimpiego, a servizi di collocamento, senza
perdere troppo tempo in defatiganti tornei ora-
tori unitari, spendendovi le conoscenze che na-
turalmente il sindacato possiede e l'esperienza
accumulata nella formazione professionale, con
lo scopo di riconquistare il presidio di quel mo-
mento cruciale che & l'accesso al lavoro e il pas-
saggio da un lavoro a un altro.

Partecipazione e gestione chiariscono il signi-
ficato che ha per noi il termine responsabilita:
non attenuare e ammorbidire le richieste ma es-
serci il pit possibile in tutte le occasioni in cui
si decide sul lavoro. (...)

1 vincolo associativo

La competizione e la ripresa strategica della
Cisl invocano ovviamente innovazioni nell'orga-
nizzazione. Quelle principali sono di stile e di
mentalita piuttosto che di struttura. (...)

Oggi la Cisl quasi da sola deve reagire contro
le aggressioni nei confronti della natura asso-
ciativa del sindacato che provengono, per via le-
gislativa, dal ceto politico e che sembrano
preoccupare assal poco i nostri cugini.

Ma difendere il principio significa anche che
I'associazione siamo noi per primi a doverla
prendere sul serio. (...)

Il rigore associativo e i conseguenti vincoli
che ne conseguono per i dirigenti, va conquista-
to e monitorato opportunamente, tanto pitl in
un'organizzazione che si candida a difendere la
partecipazione. (...)

Risorse in prima linea

Dopo tanti discorsi su un requilibrio delle ri-
sorse a disposizione ¢ maturato il momento per
un piano graduale di spostamento verso i luoghi
dove il sindacato si costruisce € verso la sua mis-
sione transnazionale. Un piano che nell'arco di
pochi anni riduca sensibilmente i costi della
centrale confederale, delle maggiori federazion,
dei regionali e delle unioni pitt importanti. (...)

Poi verra il momento di rivedere a fondo il
meccanismo elettivo, semplificandolo e avvici-
nandolo ai modelli anglosassont. (...) L'idea che
la semplificazione e l'efficienza derivino da una
generale corsa agli accorpamenti non & molto
fondata. (...) C'& molto da imparare dai migliori
sindacati autonomi e dalle rinascenti coalizioni
di mestiere. {...)

do ripetutamente Ronald Inglehart (Valori e
cultura politica nella societa industriale
avanzata, Utet), sostiene quanto sia impor-
tante che la sinistra europea sostenga inte-
ressi individuali che nascono da un cre-
scente desiderio di liberta, che non si con-
trappone necessariamente alla solidarieta.

Penso che cid sia vero anche per il sin-
dacato: nelle societd benestanti come la no-
stra i cosiddetti bisogni post-materialisti si
diffondono e si rafforzano. Ci sono oggi
probabilmente le condizioni di consenso
sociale perché il sindacato si mobiliti
sull'antico obiettivo di rendere il lavoratore
dipendente meno esecutore e piti soggetto
libero e responsabile.

Temi tradizionali come l'orario, l'inqua-
dramento, la formazione, 'intervento
sull’'organizzazione del lavoro ci offrono
potenzialita nuove e straordinarie di rispo-
sta a questi bisogni.

Semplificazione delle aree

contrattuali

Per molte delle proposte fatte, infine, an-
drebbe seriamente riaperto il dibattito sulle
aree contrattuali ¢ sulla loro riduzione e
semplificazione tra diversi contratti nazio-
nali.

In Italia ne abbiamo 400: davvero troppi
perché ciascuno di essi possa da solo perse-
guire obiettivi ambiziosi come quelli richia-
mati.

Forse ¢ proprio un processo di accorpa-
mento contrattuale che puo dare senso e
forza a quello puramente organizzativo ap-
pena intrapreso.

Puntare a poche grandi aree contrattuali
significherebbe naturalmente concepire i
contratti nazionali in modo diverso.

Come dice Renzo Bellini parlando di un
possibile contratto nazionale dell'industria,
si deve immaginare una struttura a pettine:
con un'unica “costola” per le norme relative
ai diritti sindacali e individuali, e tanti
“denti” specializzati per comparto per quel-
le sulla regolazione specifica del rapporto
di lavoro (orari, salario, inquadramento).

5. Sfidare la Confindustria

Chiudo con un breve richiamo a quello
che mi pare essere un paradosso di questa
fine del 1999 (e del millennio!).

In casa Cisl si alza giustamente il tiro
contro il governo e si riparla di competizio-
ne con Cgil e Uil.

Nel frattempo la Confindustria, in pre-
da, secondo me, a un vero e proprio vuoto
strategico da nostalgia per la svalutazione,
un giorno chiede liberta di licenziamento,
il giorno dopo 'uso di flessibilita non con-
trattate nelle forme di assunzione, quello
dopo ancora la soppressione di uno dei due
livelli di contrattazione.

E dalla Cisl nessuna risposta, anzi, di-
chiarazioni generiche (e percio pericolose)
di disponibilita a discutere di flessibilita.

Siamo di fronte a una controparte inca-
pace di proporre un proprio disegno strate-
gico che non sia il richiamo liberista al “ri-
duceteci i costi e al resto ci pensera il mer-
cato”,

Certo, non tutti i problemi sollevati dalla
nostra controparte naturale sono banaliz-
zabili, a partire dalla perdita di competitivi-
ta del sistema Italia. Ma sono sicuramente
inaccettabili le risposte che vengono avan-
zate: prive di un disegno di politica indu-
striale; superficiali sul dualismo Nord-Sud;
nostalgiche di un'idea di competizione da
costo del lavoro, che & necessario superare;
reticenti su qualita e innovazione; chiuse
sulla democrazia economica; strumentali
sulla partecipazione.

Un sindacato che vuole irrobustire la
propria capacita di rappresentanza del la-
voro non puo fare finta di niente. Non si
tratta di tornare a concezioni antagoniste,
ma di mettere gli imprenditori di fronte al-
le loro responsabilita come classe dirigente,
sfidandoli su terreni e proposte da noi
avanzati.

In fin dei conti siamo nati su questo ter-
reno e proprio qui dobbiamo avere cura di
ampliare e rafforzare le nostre radici.

Senza queste un albero sindacale, con
rigogliose fronde che spaziano nel cielo
della politica, rischia di cadere al primo
colpo di vento.
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Questo intervento ¢é frutto di una
conversazione con Renzo Bellini, segretario
generale della Filta Cisl, trascritta e corretta
dal nostro interlocutore, e del parlato
conserva volutamente un andamento
libero e non sistematico

AN

problemi sollevati da ™%
Bruno Manghi e Guido
Baglioni non sono pochi né
di poco conto, perché investo-
no il posizionamento strategico non so-

lo della Cisl, ma di tutto il sindacato. Mi

soffermero su alcuni di essi: sistema con-
trattuale, concertazione, unitd e competi-
zione, partecipazione,

Il sistema contrattuale

Sono convinto della necessita di modifi-
care il nostro sistema contrattuale. Certo,
non si pud sminuire I'enorme importanza
che ha avuto l'assetto costruito con l'accor-
do del luglio 1993, ma la sua attuazione ha
fatto affiorare una serie di problemi che &
bene esplicitare e che meritano qualche
proposta di soluzione.

Prendo le mosse dalla mia categoria, i
tessili. Cito alcuni dati.

Nel nostro settore la contrattazione di
secondo livello investe il 26% circa dei la-
voratori. Piti nel dettaglio: con le aziende fi-
no a 49 dipendenti la percentuale non su-
pera il 4%, puo giungere all'11% se teniamo
conto anche delle contrattazioni territoria-
li; dai 50 ai 199 dipendenti in su arriviamo
al 40%; oltre i 100 dipendenti tocchiamo il
57%; nel Sud siamo al 4%. Dunque, una si-
tuazione molto articolata secondo le di-
mensioni aziendali, le aree, e cosi via.

Ora, un sistema contrattuale che dice di
reggersi su due livelli ¢ compiuto quando li
fa vivere pienamente entrambi. Se uno di
essi vive solo al 26%, vuol dire che qualcosa
non funziona. La colpa non ¢ tutta imputa-
bile a nostre carenze organizzative, ma vi
sono anche ragioni oggettive. Ad esempio,
in alcune aziende non si fa la contrattazio-
ne aziendale perché il contratto nazionale &
gia di per sé troppo pesante.

Lesercizio della contrattazione di secon-

18 ¢ LETTERA FIM 5/29

do livello ¢ ™
minacciata da
due lati. La dove le
aziende sono in diffi-

colta, o piccole e disperse, si & spesso co-
stretti a fare contrattazione in deroga, per
non parlare dei casi in cui 'aumento del la-
voro sommerso ci costringe a fare accordi
“di gradino” per entrare almeno nello spa-
zio contrattuale.

Ma il problema puo porsi anche sul lato
opposto, nelle aziende in buona salute: qui,
se non si fa vivere la contrattazione di se-
condo livello, vuol dire semplicemente che
aumenta il grado di discrezionalita ¢ di ge-
stione unilaterale da parte della direzione.

Tutto cio mette in mora il nostro ruolo,
anche se lo abbiamo svolto in modo signifi-
cativo nel contratto nazionale.

Bisogna dunque rivedere il sistema. Co-
me? Guido Baglioni ha avanzato una pro-
posta che cerca di salvaguardare un livello
di solidarieta nazionale ¢, nello stesso tem-
po, di cogliere tutte le esigenze di flessibili-
ta che si presentano in alto e in basso, una
volta stabilita la soglia della solidarieta. Per
cogliere questo obiettivo, Baglioni mantie-
ne i diversi livelli, ma vi introduce il mecca-
nismo della alternativita: si puo fare con-
trattazione ai vari livelli, ma poi bisogna
scegliere quale applicare, e pud essere uno
solo. Se si opta per applicare il livello
aziendale, non si puo piti chiamare in cau-
sa anche quello nazionale,

Quest'ipotesi mi lascia un po’ perplesso:

se faccio dapprima il contratto nazionale,
giocandovi tutto il mio ruolo di soggetto
nazionale, e poi, giunta la fase della con-
trattazione di secondo livello, opto per I'ap-
plicazione di questa in virti del meccani-
smo dell'alternativita, giungerd debo-
lissimo al momento del rinnovo na-
zionale successivo. Ormai tutta
l'attenzione sara assorbita
dal livello alternativo scel-
. to: con chi faro allora il
% contratto nazionale,
o chi mi seguira
5. nell'elabora-
7 zione della
* piattaforma e
" in tutte le vicende
" attraverso le quali si
costruisce un rinnovo?
La proposta di Baglioni
" coglie si una parte del proble-
ma, l'esigenza della [lessibilita,
~ marischia di mettere a repentaglio il
sistema della solidarieta. A meno che

non si faccia ricorso a un meccanismo isti-

tuzionale, in parole povere a una legge che
garantisca soglie minime di tutela per tutti.
A questo io sono contrario, e se voglio
mantenermi su un piano contrattuale, la
proposta Baglioni mi lascia in condizioni
di estrema debolezza.

Continuo a sostenere che i due livelli
debbano esistere ed essere aggiuntivi, non
alternativi. E chiaro perd che, se voglio co-
gliere le esigenze di cui si & detto (di flessi-
bilita), non posso avere contemporanea-
mente un contratto nazionale € una con-
trattazione di secondo livello entrambi “pe-
santi”. Occorre allora ridisegnare il contrat-
to nazionale. Lo schema per me dovrebbe
essere il seguente,

I due livelli sono fondamentali, perché
rispondono al concetto culturale che una
societa complessa si governa bene quando
si trova il giusto equilibrio tra il sistema
delle solidarieta e quello degli interessi spe-
cifici. Cosl il contratto nazionale risponde
al sistema delle solidarieta e la contratta-
zione di secondo livello all'articolazione de-
gli interessi specifici. Ma ¢ chiaro che il li-
vello di solidarieta del contratto nazionale
va abbassato, e ci0 mi pare inevitabile in
una societa a ricchezza diffusa.

Possiamo paragonare il sistema contrat-
tuale a un pettine, che ha una costa omoge-
nea e una serie di denti differenziati. La
‘costa” omogenea, che pud essere comune
a piti categorie (perlomeno a quelle dell'in-
dustria), & il livello nazionale: qui possono
rientrare il sistema di relazioni, di informa-
zioni, le Rsu, eccetera. Circa il rapporto di
lavoro nei suoi aspetti specifici, I'articola-
zione contrattuale pud essere quanto mai
diversificata: sono i “denti” del pettine.

1l livello nazionale andrebbe poi modifi-
cato in un altro senso, che definirei “cultu-
rale”; meno certezze applicative, piti linee
guida o di tendenza, piti elaborazioni sulle
quali impostare la contrattazione di secon-
do livello, che & improntata invece alla logi-
ca delle convenienze reciproche “prossime”
al posto di lavoro.

Con un sistema cosi congegnato, biso-
gnera far vivere sempre pilt elementi di
mutualita. Occorre certamente difendere
un livello pubblico, ma & indispensabile far
vivere quello che in gergo chiamiamo “il
privato collettivo”, che passa attraverso la
contrattazione (un esempio sono le forme
di previdenza integrativa).

Questo ¢ a grandi linee I'assetto nel qua-
le valorizzare 1l contratto nazionale, che
dovrebbe avere una durata quadriennale.

Quanto agli aspetti retributivi, il livello
nazionale non dovrebbe contenere aspetti
di redistribuzione della produttivita, che va
discussa la dove si crea, e cio¢ a livello
aziendale, e avere come salario di riferi-
mento non quello di fatto, ma il salario
contrattato nazionalmente: questa ¢ la sede
di salvaguardia della soglia minima di soli-
darieta. 11 recupero dello scarto eventuale
tra inflazione programmata e quella reale
va spostato fisicamente alla contrattazione
di secondo livello, dove il riferimento di-
venta il salario di fatto, che ¢ quello azien-
dale: & qui che si colgono tutte le specifici-

ta. Si puo anche aggiungere che l'inflazione
di riferimento pud non essere quella nazio-
nale, ma quella registrata nel territorio (e
sappiamo che le differenze ci sono, soprat-
tutto tra aree del Nord e aree del Sud).

Aggiungo un'osservazione sulla contrat-
tazione territoriale che spesso affiora nei
nostri discorsi. A mio avviso la contratta-
zione territoriale non dovra essere sostituti-
va di uno dei due livelli, il nazionale ¢
l'aziendale. In determinate situazioni - do-
ve esistono carenze organizzative, dove ¢
maggiore la dispersione del tessuto produt-
tivo in piccole aziende, e cosi via - la con-
trattazione territoriale puo diventare un
semplice strumento organizzativo per au-
mentare la quantita della contrattazione
decentrata.

Nel futuro che io immagino, il baricen-
tro della nostra attivita si spostera in azien-
da. Si distingueranno nettamente i compiti
dei due livelli, realizzando una maggiore
autonomia rispetto alla situazione attuale.
Dovra anche saltare la tempistica attuale:
la contrattazione di secondo livello dovra
“cogliere I'attimo”: quando ci sono le condi-
zioni, si fa, senza vincoli di cadenze. Non
puo essere altrimenti, quando si contratta
su obiettivi e risultati. In realta il sistema
attuale non ¢ altro che un aggiornamento
dei vecchi sistemi di incentivazione.

Insisto sul peso della contrattazione
aziendale, perché ¢ quella piti vicina ai pro-

blemi concreti della gente. Anzi, bisognera
aprire sempre pitt spazi alla contrattazione
individuale, perché risponde a una domanda
emergente. Lo sperimentiamo nelle nostre
assemblee, dove sono sempre pili numerosi
gli interventi di lavoratori che stentano a ri-
trovarsi nelle nostre sintesi collettive, Occor-
re uno sforzo di fantasia per trovare risposte
alle diffuse aspettative individuali.

La concertazione

Sulla concertazione vanno diffondendo-
si dubbi e delusioni. To resto un sostenitore
convinto della concertazione, nella quale
vedo soprattutto un tentativo di governo
delle societa complesse. Abbiamo detto di
no a un governo della societa di tipo neoli-
berista e, simmetricamente, a un'idea che
colloca lo stato al centro della societa, la
politica al centro dello stato e i partiti al
centro della politica: noi siamo alla ricerca
di una societa protagonista, nella quale si
riescano a coniugare in modo equilibrato
sviluppo, democrazia e coesione sociale.
Cio richiede il protagonismo dei soggetti
sociali intermedi, che devono fare sintesi
tra gli interessi rappresentati e portarli en-
tro un sistema di vincoli con altri soggetti
che devono governare la societa.

Questioni come la ridistribuzione del
reddito primario e secondario, 'occupazio-
ne, il fisco, il welfare, hanno un peso troppo
forte sull'azione contrattuale tradizionale
del sindacato, perché possiamo permetterci
di tenerci in disparte: Ii bisogna esserci.

Certo, nelle osservazioni di Manghi sulla
concertazione ¢'& del vero: se ci chiediamo
quali risultati abbia prodotto, almeno negli
ultimi tempi, si fa fatica a vederli. Ma io so-
no convinto che la concertazione, anche
quando non porta a casa risultati immedia-
tamente tangibili, deve essere mantenuta,
perlomeno per evitare di farci pagare prez-
zi troppo elevati, ma soprattutto come idea
alta di governo di una societa complessa.

E stato detto che nella concertazione de-
gli ultimi tempi non c’¢ stato piti scambio.
Ma io penso che la logica della concertazio-
ne non sia del tutto assimilabile a quella
dello scambio, potrebbe piuttosto configu-
rarsi come un sistema di vincoli che cia-
scun soggetto si assume in nome del bene
comune. E interesse dei lavoratori a far vi-
vere questo sistema e a richiamare anche
gli altri soggetti a rispettarne vincoli.

1l guaio ¢ che spesso si interpreta la con-
certazione a proprio uso € consumo: quan-
do conviene ai propri interessi va bene,
quando non conviene si mette da parte.
Credo di poter sostenere che I'unico sogget-
to che ha esercitato una responsabilita per-
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manente in questo ambito ¢ il sindacato.
Certo, la gente ha spesso l'impressione che
nella concertazione il sindacato sia Ii solo
per dare qualcosa. In realta non ¢é cosi, €
comungque, per le ragioni che ho detto, la
concertazione ¢ indispensabile, anche
quando non si vede subito il risultato.

Unita e competizione

La concertazione, cosi come ho cercato
di definirla, sembra supporre dei soggetti
coesi, fortemente rappresentativi degli inte-
ressi da “concertare”. Dunque, un sindaca-
to forte e unito. Non sembra I'aria che si re-
spira di questi tempi. Anzi, si & tornati a
porre in primo piano la competizione.

La competizione & nell'ordine della cose,
soprattutto se diamo un'occhiata a come si
¢ evoluto il nostro sistema politico. Bene o
male siamo entrati uno schema bipolare,
nel quale si confrontano due modelli, due
idee di societa: per semplificare, da una
parte quella neoliberista che vorrebbe ri-
durre al minimo le regole; dall'alira quella
che ci & piti congeniale, dove la liberta del
mercato ¢ contemperata da un sistema di
regole e garanzie di tutela.

Nelle recenti competizioni politiche la
Cisl si ¢ esposta non poco a favore di
un'ipotesi di governo vicina alla seconda
idea. Ora, proprio con l'avvento di un simi-
le governo, appare tanto piui auspicabile la
presenza di un sindacato unito in grado di
condizionarne I'azione in funzione degli in-
teressi dei lavoratori rappresentati, senza
deleghe e senza sconti di merito.

Nell'attuale situazione i sindacati confe-
derali sono sottoposti a fortissime sollecita-
zioni da due lati: dal lato “grandi attori”
della scena politica e sociale, e da quello
degli interessi particolari, Se non c¢'¢ un
grande sindacato unitario in grado di argi-
nare queste pressioni, il rischio ¢ che anche
noi veniamo invasi da queste spinte, ora
corporative, ora massimaliste, ora tutte e
due insieme, ¢ che ci frantumiamo.

Per fortuna il cemento e il senso di com-
patibilita confederali sono ancora forti, ma
i pericoli delle spinte corporative non van-
no sottovalutati.

La Cisl ci ha provato pit volte a premere
sul pedale dell'unita, e ogni volta si ¢ vista
chiudere la porta in faccia. In queste condi-
zioni non ¢ possibile rassegnarsi alla routi-
ne dell'unitad d'azione. La competizione ap-
pare inevitabile, non per semplice e com-
prensibile reazione, ma per autentica scelta
politica.

Quando cominciammo a ragionare
sull'unita, grosso modo ne identificammo i
pilastri portanti nei seguenti punti: il ruolo
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del sindacato; il modello di sindacato: le
questioni della democrazia (rappresentan-
za ¢ dintorni). Qui stava la sostanza
dell'unita; sulle varie questioni di merito, le
differenze sarebbero state fisiologiche e
componibili ragionevolmente attraverso la
discussione e il confronto democratico.

Le questioni del ruolo ¢ del modello di
sindacato a un certo punto mi parvero ri-
solte (la Cgil si era avvicinata al nostro mo-
dello associativo, la Cisl all'approccio tipico
della Cgil verso I'insieme dei lavoratori).
Piu difficile si presentava il terzo punto,
quello sulla democrazia, ma anche qui gli
approcci si sono avvicinati anche se a prez-
zo di duri sacrifici da parte della Cisl. In
pit, dalla fine degli anni Ottanta (caduta
del Muro di Berlino, tramonto delle ideolo-
gie, fine dei blocchi...), con il venir meno di
un contesto internazionale condizionante,
sembravano annullati i principali fattori di
divisione.

Perché allora l'unita non si fa? Perché
evidentemente quei problemi che sembra-
vano quasi risolti, non lo erano. E sintoma-
tico il moltiplicarsi delle controversie su
questioni di merito; vuol dire che il contlit-
to vero ¢ a un altro livello, quello del ruolo
del sindacato nella societa.

Le cose dette all'ormai celebre assem-
blea di Napoli, nelle quali era palese la ri-
cerca da parte della Cisl di un ruolo politi-
co del sindacato nella societa in quanto
grande soggetto collettivo, sono state travi-
sate e demonizzate. Poi & capitato di legge-

re interventi di qualche esponente della
Cgil, che diceva pressappoco le stesse cose
e nessuno si e stracciato le vesti: allora,
vanno bene se le dice la Cgil, e male se le
dice la Cisl?

Mi sorge allora un sospetto: che la Cgil,
tra la speranza di essere forti assieme, ¢ la
speranza di diventarlo da soli affermando
cosi una propria egemonia (sulla scorta di
quello che ¢ avvenuto sul piano politico),
propenda verso la seconda. Ma qui si illu-
de, e anche quello che ¢ avvenuto sul piano
politico non dovrebbe essere troppo inco-
raggiante.

Sara un processo alle intenzioni: ma
non riesco a trovare altre ragioni, perché
l'obiettivo dell'unita era a portata di mano,
non v'erano pil ragioni sostanziali per non
procedere su quella strada.

La parola competizione non mi fa pau-
ra, la mia generazione & cresciuta in questa
cultura, ha una forte consapevolezza
dell'identita della Cisl ed & pronta a compe-
tere a tutto campo. Cid malgrado, non ri-
esco a nascondere la mia delusione per I'ar-
resto di un processo che sembrava, oltreché
ragionevole, nell'ordine delle cose.

Mi auguro che ci possa essere un so-
prassalto di ragionevolezza. Per parte no-
stra abbiamo dato segni piti che tangibili
della nostra volonta unitaria, sacrificando
anche pezzi importanti della nostra identi-
ta. Faccio solo un esempio: per giungere
all'intesa sulla proposta di una legge sulla
rappresentanza, la Cisl ha sacrificato posi-

zioni che erano nel Dna dell'organizzazio-
ne; come non capire che lo ha fatto esclusi-
vamente per fare un passo avanti verso un
nuovo soggetto sindacale unitario? E stato
un atto ben concreto, non una semplice di-
chiarazione. Lo stesso si potrebbe dire sul
problema della rappresentanza nel pubbli-
co impiego, dove la Cisl ha fatto gesti con-
creti, e costosi.

Per questo sono preoccupato non della
competizione, che & comunque un fatto sa-
no e fisiologico in democrazia, ma del ri-
schio di mettere a repentaglio il patrimonio
di forza coesiva e responsabile che il sinda-
calismo confederale ha rappresentato e
rappresenta nella societ? italiana.

La partecipazione

Infine, due parole su un altro concetto
chiave della cultura e della strategia della
Cisl: la partecipazione. Qui la Cisl denuncia
degli alti e dei bassi, che non ha invece sul-
la concertazione.

Mentre, come dicevo, la concertazione
attiene al governo di societa complesse, la
partecipazione coinvolge l'idea che ¢ la ra-
gione d'essere di un sindacato come il no-
stro: 'emancipazione del lavoro dalla con-
dizione di subalternita.

Proprio qui affiorano limiti e anche
fraintendimenti. Si tende a far coincidere,
in modo alquanto limitativo, la partecipa-

zione con il momento della contrattazione
legata alla produttivita, alla qualita alla
redditivita, ecc. Ma, come ho gia detto, qui
abbiamo semplicemente un'evoluzione -
innovativa quanto si vuole - dei sistemi di
incentivazione. La partecipazione ha una
significato ben pit alto.

La vera differenza rispetto al passato
non ¢ nella formula piti 0 meno funzionale
che si riesce a trovare degli indici di reddi-
tivita e simili, ma semmai nel modo come
ci si arriva, con quale grado di protagoni-
smo nell’azienda.

Per questo, a mio avviso, bisogna arriva-
re alla partecipazione decisionale, passare
cio¢ da un sistema di informazione e con-
sultazione a uno in cui c'¢ una vera e pro-
pria partecipazione alle decisioni. E quindi
occorre giungere all'istituzione di comitati
di partecipazione, anticipandola per via
contrattuale nella prospettiva della riforma
del diritto societario.

Quanto alla partecipazione economica,
sappiamo che essa ¢ tale quando riesce a
coniugare potere, responsabilita e rischio.
Si, anche un quota di rischio: i tre momenti
sono inscindibili in una autentica parteci-
pazione economica. Un altro aspetto, assai
problematico, ¢ la partecipazione nei luo-
ghi di lavoro. Luoghi “inaffettivi”, diciamo,
e lo dimostrano le varie indagini che abbia-
mo fatto, specie tra 1 giovani, dalle quali ri-
sulta al primo posto nella classifica degli
aspetti negativi l'assenza di motivazioni.
Ora, come si fa a reggere la competizione
prossima ventura, dove molto giocheranno,
insieme all'innovazione tecnologica, la
creativitd, la fantasia, l'intelligenza degli
uomini, se il lavoratore non ¢ motivato?
Ecco un terreno in cui bisogna inventare
strumenti nuovi per dare sostanza alla par-
tecipazione. X

Ancora, il caso delle privatizzazioni. E
una grande occasione, la cui pratica ¢ pur-
troppo degenerata. Ma € possibile che non
si trovi una via intermedia tra l'eccesso di
stato e il tutto mercato, che valorizzi quello
che ho chiamato il “privato collettivo”, at-
traverso il quale far vivere un coinvolgimen-
to dei lavoratori nel governo di questi pro-
cessi attraverso la partecipazione azionaria?
Meno stato, piti collettivita. Mi pare che qui
risieda un messaggio forte per i lavoratori,
anche in direzione di un rinnovo e di un
consolidamento della rappresentanza.

Per concludere

11 sindacato deve diventare produttore e
diffusore di conoscenza: chi non conosce, ¢
preda.

Per la mia generazione lo ¢ stato, oggi
non lo ¢ pitl, 0 non lo ¢ a sufficienza. Non
basta essere presenti sui mass media, pro-
muovere I'immagine dei capi... ci vuole
progettualita, coraggio. Indico sommaria-
mente alcune linee di lavoro:

e stabilire un forte rapporto con il mondo
della cultura. In passato la Cisl lo ha fat-
to in modo esemplare. Quando parlo di
rapporto con la cultura, intendo anche e
in primo luogo la cultura giovane, curio-
sa, vogliosa di sfidare il futuro;

e ripensare i nostri centri di elaborazione.
Qual & il contributo specifico che danno
alla progettualita complessiva dell'orga-
nizzazione? Molto ¢ legato a rapporti in-
dividuali, con questo o quel territorio,
con questa o quella federazione. C'¢ biso-
gno di rivitalizzarli perché siano elemen-
ti di congiunzione con la cultura e di tra-
smissione di progettualita all'insieme
dell'organizzazione, anziché ridursi a un
semplice ruolo di servizio. Insomma, il
sindacato ¢ forte quando lo ¢ nella pro-
posta, che ¢ visibile e crea identita. Ri-
schiamo invece di giocare troppo di ri-
messa, mentre una forte identita si crea
nella capacita di anticipare;
rivitalizzare la formazione. Pensiamo co-
sa ¢ stata la formazione nella Cisl soprat-
tutto negli anni Cinquanta e Sessanta: da
quella formazione la Cisl ¢ uscita sfidan-
do il mondo con un progetto di sindacato
che era anomalo a quel tempo, e riuscen-
do a imporlo, perché c’erano un progetto
culturale e un gruppo dirigente all'altez-
za. Dobbiamo ritrovare questa progettua-
lita, che dia respiro ai nostri sforzi di rin-
novare l'organizzazione, di ridisegnare il
ruolo di dirigenti e operator;
alimentare le motivazioni di valore. Nella
morsa tra globalizzazione e individualiz-
zazione, il primo messaggio di valore da
trasmettere & quello di associarsi. Il valo-
re associativo anche per noi, che pure lo
proclamiamo da sempre, ¢ tuttaltro che
scontato: va trasmesso con nuova forza
persuasiva, rinnovando la nostra tradi-
zione che ha sempre valorizzato il ruolo
dell'individuo, della persona nel vincolo
associativo, E un valore da trasmettere ai
giovani, naturalmente con altro linguag-
gio: forse quello che uso io non pitt quel-
lo adatto, e allora lavoriamoci sopra.

Unita o competizione che sia, questo &

l'impegno che ci incombe. Soprattutto se ¢

competizione: su cosa vogliamo competere, se
non su forti valori capaci di aggregare degli
individui in una associazione libera e solidale?

LETTERA FIM 5/99 » 21




SINDACATO

MIGLIORARE LA
PRESENZA NEL
TERRITORIO

a “costruzione” di un intervento di
rafforzamento della presenza orga-
nizzata fra i lavoratori presenti nel
territorio ha tante piti probabilita

di successo quanto piti vengono curate con

attenzione;

e |a fase di analisi

* la fase di progettazione

® la fase di mobilitazione delle risorse

1. Alla fase di analisi iniziale va attribuita
una particolare rilevanza, in quanto costrui-
sce le basi conoscitive, riferite al settore e al-
le aree gia presidiate dalla categoria, su cui
vanno fondate le indicazioni che orientano
l'intervento di sviluppo organizzativo. Una
analisi accurata, capace di fondare gli orien-
tamenti per l'azione, richiede una grande at-
tenzione da dedicare ad ognuno dei passaggi
che ne definiscono il percorso.

a. Fotografia “a bassa quota” dell'oc-
cupazione del settore

La realta occupazionale nel territorio di
riferimento va conosciuta in grande detta-
glio, fino a livello di comune e di singola
azienda. Su queste basi va sviluppata una
mappa del lavoro dipendente che porti in
evidenza;

* le concentrazioni territoriali e i bacini
occupazionali di riferimento per la cate-
goria,

e le articolazioni dimensionali e la distri-
buzione dei lavoratori per tipologia di
impresa,

® le caratteristiche e la composizione qua-
litativa dei lavoratori (maschi/femmine,
classi di eta, qualifiche, ecc.).

b. Ricostruzione dei dati relativi alla
presenza organizzata

Poter contare sulla disponibilita struttu-
rata di informazioni, e di “dati interni” rife-
riti alla presenza organizzata della catego-
ria nel territorio, & condizione di partenza
indispensabile per procedere a valutare e
formulare una prima diagnosi sullo stato
della presenza fra i lavoratori.

Va ricostruita una mappa puntuale delle
adesioni sindacali con riferimento:
e alla loro distribuzione nel territorio se-

condo le zone sindacali,
* alla ripartizione degli iscritti secondo la

classe dimensionale delle aziende,
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Tra gli argomenti affrontati si-

stematicamente nei corsi del

Pom (Programma operativo

multiregionale) c’¢ quello del

rafforzamento della presenza

organizzata del sindacato nel

territorio. Il sociologo Corrado

Squarzon, che collabora al

Pom, riassume per noi in uno

schema le sue considerazioni

relative a una metodologia per

lo sviluppo organizzativo in

un’area territoriale

di CORRADO SQUARZON

* al loro profilo socio-professionale (eta,
sesso, titolo studio, e altro),

e alla distribuzione secondo le appartenen-
ze fra le diverse sigle sindacali.

¢. Sovrapposizione del punto b. ai da-
ti del punto a.

In questa fase, attraverso l'analisi delle
corrispondenze e delle divergenze fra pre-
senza organizzata e base occupazionale nel
territorio, si perviene a formulare una pri-
ma circostanziata diagnosi sullo stato del
posizionamento organizzativo della catego-
ria nel territorio di riferimento. Questo si-
gnifica, in specifico, riuscire a definire pun-

tualmente il posizionamento organizzativo

della categoria nel territorio in termini di:

* grado di copertura (o tasso di presenza)
fra le imprese e i lavoratori dipendenti,

e micro-tassi di sindacalizzazione totali,

* micro-tassi di sindacalizzazione interni.
Il quadro che se ne ricava & qualificato

con riferimento ad aree sub-provinciali si-

gnificative per I'azione e alle caratteristiche

dimensionali delle imprese.

d. Definizione di indicatori e indici
per evidenziare le aree di difficolta e le
aree di espansione potenziale

Costruzione degli indici sintetici di diffi-
colta e di espansione potenziale articolati
per aree sub-provinciali significative (zone
sindacali). Questo permette di evidenziare
un quadro con le “priorita delle convenien-
ze”, che andra ad orientare la definizione de-
gli obiettivi dell'azione che si fara nel territo-
rio (con i relativi investimenti se necessari).

Lutilizzo del “quadrante delle priorita”
riporta in modo chiaro le indicazioni che
vengono per l'azione.

2. Solo con questo percorso analitico al-
le spalle, si puo passare alla messa a punto
e alla progettazione di intervento, che
e va “fondato” sugli esiti maturati nelle

tappe precedenti,

* va articolato in tutte le sue varie parti, il
che significa:

e definizione degli obiettivi operativi (dove
e di quanto si punta a sviluppare le ade-
sioni? tempi e tappe di avvicinamento del
tasso di sindacalizzazione reale al tasso
di sindacalizzazione potenziale);

e valutazione delle risorse da mettere in
campo e di quelle disponibili, sia finan-
ziarie e soprattutto umane (operatori, de-
legati, iscritti, ecc.);

e definizione degli strumenti disponibili e
quelli cui fare privilegiato ricorso (cam-
pagne ad hoc, assemblee, contrattazione,
servizi, interventi di tutela, dibattiti nel
territorio, assistenza, nuovi “prodotti”,
ecc.).

La definizione del progetto, delle sue
priorita, degli strumenti da mettere in cam-
po va commisurata al tipo di intervento di
sindacalizzazione che la realta di riferi-
mento richiede prioritariamente: interventi
di mantenimento, di approfondimento, di
estensione, sulle “micro-imprese”.

11 progetto va definito ovviamente anche
nei suoi tempi di sviluppo, nei momenti di
verifica in itinere e finale.

Non ¢ da escludere che nel progetto va-
dano anche definiti i “premi” che verranno
riconosciuti a fronte dei diversi gradi di
raggiungimento degli obiettivi.

3. Una volta definito il progetto di poten-
ziamento della sindacalizzazione, bisogna
saper attivare le risorse disponibili in fun-
zione degli obiettivi che sono stati indivi-
duati.

Nella fase di mobilitazione delle risorse
un ruolo centrale sono chiamati a svolgere
i segretari responsabili, in termini di attiva-
zione di tutte le risorse necessarie alla at-
tuazione del progetto definito.

Le tre fasi e le tappe per lo sviluppo
di interventi di potenziamento
della sindacalizzazione

Fase 1

ANALISI
1.1 Monitoraggio bacini occupazionali
1.2 Caratteristiche qualitative occupati
1.3 Rilevazione bisogni

Fase 2
PROGETTAZIONE

Fase 3

MOBILITAZIONE RISORSE
3.1 Strumenti di intervento

(servizi, contrattazione, tutela, ecc.)
3.2 Risorse umane (delegati, operatori,

apparato tecnico, ecc.), tecnologiche
3.2 Relazionali

Emmanuel Levinas, Gabriel
Marcel, Paul Ricoeur
IL PENSIERO DELL'ALTRO

a cura di Franco Riva
pagne 176 e 25,000

Tre dei maggiori pensatori de! nostro secolo si confrontano
sul problema dell'altro. Amore e simpatia, rispetto e giustizia,
sono le parole-chiave alle quali Levinas, Marcel e Ricoeur affi-
dano la possibilita, o al contrario limpossibilita, di pensare
all'altro, Le difficolta di riconoscere l'altro sorprendono, e im-
pongono una doppia presa di coscienza: la miseria delle paro-
le che di solito dicono dell'altro, coniate sul dominio delle co-
se e imposte da un “io” signore solitario del mondo; 'ingenui-
ta di ritenere che la conoscenza detenga sempre e comunque
un primato sull’etica.

Hellmut Schmidt
GLOBALIZZAZIONE

Le sfide politiche, economiche, culturali

pagine 180 - lire 20,000

L'ex cancelliere socialdemocratico tedesco & persona ormai
“fuori dalla mischia” politica immediata, ma & sempre sulla
breccia come autorevole opinion leader, soprattutto nel cam-
po economico. Questo libro raccoglie alcune conferenze tenu-
te all'Universita Heinrich Heine di Diisseldor tra la fine del
1997 e I'inizio del 1998. Con linguaggio semplice e brillante,
tratta delle prospettive ma anche dei timori che l'evoluzione
dell'economia in questo scorcio di millennio suscita nell'opi-
nione pubblica. Particolarmente taglienti — ma Schmidt & ce-
lebre per il suo sarcasmo - sono le battute sulle ataviche an-
gosce di cui soffrono i cittadini del suo paese.

Virgilio Melchiorre

LA POLITICA E LA SPERANZA

Introduzione di Franco Riva

pagine 90 - lire 16.000

La politica sembra sempre destinata a sollevare e insieme a
deprimere la speranza. Nessuna politica potrebbe proporsi
senza agitare la speranza di un cambiamento ¢ di un miglio-
ramento qualsiasi. Ma ogni politica si scontra con la dura
prova dei fatti: ritardi, limiti, resistenza, disfunzioni perma-
nenti. Di questo difficile rapporto della politica con le speran-

ze ¢ le attese della gente discutono i due autori in questo sti-
molante e agile libretto.

A cura di Roberto De Santis

VALORI E TEMPO DI LAVORO

lire 18000

pagine 1
Le nuove tecnologie sottraggono tempo alla vita privata. Co-
me difendersi? Ci sono benefici? Quali? Il libro tenta di forni-
re chiavi di lettura e risposte a questi interrogativi, analizzan-
do la societa dell'informazione, gli scenari produttivi, i cam-
biamenti nel lavoro e nelle strategie sindacali, per giungere
all'individuazione dei fabbisogni formativi e di nuovi sistemi
di valutazione professionale. In appendice una nota sulla le-
gislazione italiana sul tempo di lavoro.

Amoreno Martellini
I CANDIDATI AL MILIONE

Circoli affaristici ed emigrazione d'élite in

America Latina alla fine del XIX secolo

pagine 160 con 20 pagine fuori testo di documentazione
fotografica - lire 25.000

1l libro indaga, con taglio narrativo, su alcuni aspetti dell'emi-
grazione italiana, poco frequentati dalla storiografia, in parti-
colare sull'emigrazione colta o d'élite. Seguendo la vicenda in-
dividuale di un nobile decaduto, approdato alle rive del Rio
della Plata alla fine dell'Ottocento, la ricerca si muove attra-
verso un torbido scenario di speculazione ¢ affarismo, di cor-
ruzione politica e di asservimento della stampa, sullo sfondo
della crisi economica e politica che sconvolge in quel periodo
I'Argentina e I'Uruguay. Ne esce un quadro, a tinte ora fosche
ora vivaci, dei processi di adattamento, o disadattamento,
dell'aristocrazia nostrana e di parte del mondo delle profes-
sioni in Sud America, Si scoprono suggestivi scenari naturali
e sociali, popolati da ambigui personaggi che cercano di ri-
conquistare al di 1 dell'oceano con metodi non sempre orto-
dossi lo status sociale perduto in patria.

EDIZICNI.AVCRC

Via Lancisi 25 - 00161 Roma
tel 06-44251174 o fax 06-44251177
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POLEMICHE

LAVORO A MILANO.

La tua verita, no: la verita...
E vieni con me a cercarla.
La tua, tienila per te.
(Antonio Machado)

on il passare dei giorni e lo scorre-

re dei commenti, sulla pre-intesa

del 28 luglio 1999 sul “Patto per il

lavoro nella citta di Milano”, mi
sono reso conto di quanto sia decaduto il
dibattito politico e sindacale, particolar-
mente quando questo ¢ fondato sulla “di-
chiarazionite acuta” (malattia senile del
sindacalismo e non solo).

Infatti da questo fiume di dichiarazioni
e commenti emerge con prepotenza una
“verita”, quella della Cgil, che presenta le
pre-intesa come il varco per: “flessibilita
selvaggia”, “destabilizzazione del mercato
del lavoro”, “mina alla radice dei contratti
nazionali”, e altre profezie del genere, alla
Malachia.

Eppure leggendo e rileggendo il testo
della pre-intesa non sono riuscito a trovare
nessuno di quei varchi annunciati. Sorge
quindi un dubbio legittimo: ma i “dichiara-
tori”, prima ancora di rileggerlo lo hanno
letto questo famigerato testo? Prima delle
dichiarazioni probabilmente no, ma dopo
sicuramente si. Tanto & vero che dopo es-
sersi accorti dell'assenza di “varchi” nel te-
sto, hanno fatto balzare agli onori della
cronaca lo spettro degli allegati. Cronaca
alimentata, con articoli e dichiarazioni, in
particolare dal quotidiano “il manifesto” e,
ironia della sorte, mi viene facile ironizza-
re, parafrasando l'incipit de “Il Manifesto”
di Marx e Engels”: “uno spettro si aggira
per Milano: lo spettro dell’allegato”.

Ma, ironia a parte, il problema ¢& serio
perché se non si hanno sufficienti argomen-
ti per contestare una tesi, ¢ intollerabilmen-
te scorretto ricorrere all'arma delle false no-
tizie che, pur palesemente false, una volta
divulgate restano ed alimentano il sospetto.
In ogni caso chiunque abbia un barlume di
esperienza sindacale, sa che se un accordo
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[L PATTODELLA

DISCORDIA

Ha sollevato aspre polemiche la

“pre-intesa” firmata a Milano

alla fine di luglio con il Comune

sulla possibilita di approntare

strumenti atti a creare nuove

opportunita di occupazione per

le fasce marginali del mercato

del lavoro. Come ¢ noto, la pre-

intesa & stata sottoscritta da
Cisl e Uil, ma non dalla Cgil,
donde le polemiche. Vi tornia-

mo sopra, con una nota di Vito

Milano della segreteria Cisl del

capoluogo lombardo, perché la

vicenda, al di 14 della cronaca e

degli aspetti locali, solleva im-

portanti problemi di metodo

sindacale

di VITO MILANO

sindacale ¢ accompagnato da allegati, que-
sti, sono esplicitamente richiamati nell'ac-
cordo stesso; mentre i testi precedenti, sui
quali si e fatta la trattativa, che contengono
le posizioni di partenza di una delle parti
trattanti, sono, appunto, testi precedenti e
non possono essere contrabbandati per alle-

gati, altrimenti si fa del contrabbando. Ri-
porto di seguito la parte della pre-intesa
nella quale le parti convengono di “aprire
un tavolo negoziale tripartito (Comune-sin-
dacato-associazioni imprenditoriali), con
l'eventuale intervento dei soggetti istituzio-
nali e di altre associazioni/organizzazioni
operanti nell'area milanese di volta in volta
interessati, finalizzato:
* alla individuazione delle situazioni di cri-
ticita esistenti e degli strumenti normati-
vi e istituzionali pilt idonei a garantire
una loro traduzione in opportunita e fat-
tori di crescita per la citta e per i suoi
abitanti, in ottemperanza delle disposi-
zioni inderogabili di legge e di contratto
collettivo;
alla contrattazione delle nuove tipologie
di lavoro, compreso quello flessibile e/o
temporaneo, da utilizzare nellambito dei
contratti collettivi e delle leggi vigenti, e
solo a fronte di progetti in specifiche aree
di attivita di nuovi servizi per favorire oc-
cupazione aggiuntiva. Le tipologie di la-
voro e le aree di attivita saranno indivi-
duate contestualmente dalla contratta-
zione che sard parte integrante dell'ac-
cordo comprensivo sottorichiamato;
¢ alla individuazione degli strumenti che
mirino alla stabilizzazione dei posti di la-
voro emersi’.

Questioni di metodo
e di merito

Pur consapevole del luogo comune sulla
incomprensibilita del sindacalese, non mi
sembra proprio che il testo convenuto sia
scritto con un linguaggio “esoterico” (ciog
incomprensibile ai pit), ma, al contrario, ¢

scritto con un linguaggio “essoterico” (cioe
comprensibile a tutti).

Cio detto continuo a non capire l'atteg-
giamento della Cgil sia sul merito della pre-
intesa che sul metodo.

Sul merito ripeto che non vedo “varchi”
ma anzi viene ripetuto che quando si fara
la contrattazione (tavolo negoziale triparti-
to) sui progetti che verranno presentati e
che coinvolgeranno direttamente le catego-
rie sindacali di volta in volta interessate,
questa si fara “in ottemperanza delle dispo-
sizioni inderogabili di legge e di contratto
collettivo” e anche la flessibilita sara utiliz-
zata “nell'ambito dei contratti collettivi e
delle leggi vigenti”. Quindi la pre-intesa ha
definito la cornice del quadro che sara ri-
empito dalla contrattazione. Contrattazio-
ne che potra sbizzarrirsi sulle soluzioni e
sui colori da dare al quadro, la cui cornice-
garanzie ¢, perd, ben definita (di conse-
guenza & da considerare piti un “argine”
che un “varco”).

Sul metodo, si ¢ gridato allo “strappo”
dell'unita sindacale causato dall'accordo se-
parato. Certamente € stato e rimane un fat-
to negativo sia per la storia sindacale mila-
nese che in generale, anche se, per espe-
rienza, ci andrei cauto a dire “mai accordi
separati” non solo perché “mai dire mai”,
che non ¢ principio ma una buona massi-
ma, ma anche perché si rischia di essere
smentiti dalla storia e dalla cronaca; e poi,
pur con tutte le regole possibili, ogni storia
ha la sua storia e anche questo caso (la pre-
intesa di Milano) ha avuto la sua storia che
non pud essere semplificata e/o banalizzata
0, peggio ancora, caricaturata, come pur-
troppo ¢ stato fatto, con “la Cisl ¢ la Uil so-
no d’accordo con Albertini”.

Anche su questo lato della vicenda, “cer-
cando la veritd”, viene fuori che ad un certo

punto della trattativa con il Comune, la
Cgil ha abbandonato, come si dice, il tavolo
(ancora prima che lo stesso fosse allargato
alle associazioni datoriali). Non ha chiesto
a Cisl e Uil una sospensione, come si do-
vrebbe fare, per decidere assieme se andare
avanti nella trattativa o interromperla, ma
ha abbandonato la trattativa dando alla
stampa un comunicato-dichiarazione gia
pronto.

La logica conseguenza per un sindacato
che non si considera né un'appendice né un
soprammobile (credo valga anche per la
Uil), ¢ stata quella di andare avanti nella
trattativa fino a siglare la pre-intesa quando
questa & diventata siglabile.

Ritengo quindi la scelta della Cgil, sia
nel merito che nel metodo, un errore sinda-
calmente grave e continuo a considerarlo
tale punto e basta, senza appassionarmi
pitt di tanto nella ricerca di altre ragioni
che appartengono alla dietrologia politico-
sindacale, anche perché ne ho lette e senti-
te di cosi tante (compresa quella del “gioco
di squadra” fra D'Antoni, Cofferati e D’Ale-
ma per cedere 'uno sulla flessibilita, 'altro
sulle pensioni, per consentire al terzo di an-
dare avanti a governare?!l...), che ho, ap-
punto, deciso di attenermi all’aspetto squi-
sitamente sindacale della vicenda.

Restando quindi sull'aspetto sindacale
di questa vicenda mi limito ad aggiungere
una valutazione sulle cose da fare affinché
effettivamente il “Patto per il lavoro nella
citta di Milano” produca anche lavoro e
non solo polemiche.

Ripeto quanto detto prima: la Cisl ha si-
glato la pre-intesa quando questa & diventa-
ta siglabile e cioé quando questa ¢ diventata
una cosa diversa, ma molto diversa, da
quella che aveva originariamente in testa il
sindaco Albertini. E utile ricordare che ini-

zialmente Albertini, sull'onda emotiva degli
episodi di criminalita, che aveva coinvolto
la citta di Milano a gennaio, aveva lanciato
la proposta di un contratto di area per im-
migrati al fine di combattere la criminalita,
dando vita all'equazione: immigrati = delin-
quenti, Equazione da noi respinta e alla
quale abbiamo unitariamente opposto la
manifestazione nazionale del 13 febbraio
per la Sicurezza, la Solidarieta e la Legalita.

Dopo un lungo batti e ribatti sulle pagi-
ne dei giornali, (purtroppo troppo persona-
lizzata tra Albertini e Cofferati) si fa strada
nel sindacato la proposta di un contratto
sociale per combattere la disoccupazione di
alcune categorie ai margini del mercato del
lavoro milanese: disoccupati di lunga dura-
ta, over 40, immigrati, giovani nel disagio.

Questa ¢ la shda che lancia il sindacato,
che il Comune raccoglie ed ¢ su questa che
si comincia la trattativa con tutto quello
che cio significa, cioé con il Comune che
difende le sue idee sulla deregolazione del
mercato del lavoro e noi a difendere le no-
stre sulla necessita di usare le regole (leggi
e contratti) per facilitare l'ingresso al lavo-
ro regolare della parte pilt debole della so-
cieta (pitt facilmente preda del lavoro irre-
golare e delle “attivita” illegali).

Abbiamo quindi firmato la pre-intesa
(scusare quest'ultima nota polemica) quan-
do Albertini & giunto sulla nostra posizione
€ non viceversa.

Ma la prova provata sulla efficacia della
pre-intesa la avremo quando cominceremo
a trattare sui progetti di lavoro aggiuntivo
che il Comune presentera alle parti sociali
(servizi per la citta, servizi per la persona):
a quel punto, con la cornice della pre-inte-
sa., si procedera a riempire il quadro (quali
imprese, quanti occupati, quali delle flessi-
bilita esistenti usare e come).

Ovviamente per fare questa seconda, e
pill impegnativa, parte ¢ meglio che tutto il
sindacato partecipi alle trattative e in quel-
la sede decidere, assieme alle categorie in-
teressate, se la pre-intesa potra dare vita a
nuovo lavoro aggiuntivo regolare o se si
vuole precarizzare il lavoro regolare esi-
stente e, in quest'ultimo caso, non se ne fa
niente per nessuno.
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FINESECOLO

SPREMENDO

[L SUCCO
DELLA STORIA

1. Se volessimo tentare di spremere la
storia dell'ultimo secolo per tirarne fuori il
succo, ci troveremmo con un bicchiere pie-
no di avvenimenti di portata mondiale, Nel
succo della storia moderna, quindi, c'¢ il
mondo. Nel senso che la storia, in partico-
lare dopo la Seconda Guerra Mondiale, &
sempre pilt la storia di tutto il nostro mon-
do, dal piti grande e potente al piti piccolo
ed indifeso dei Paesi, legati tra loro come
non lo erano mai stati prima.

Fino all'incendio del Reichstag, la storia
era fatta di tante “storie” separate. Grandi
regni e grandi spazi “vuoti di storia”. Le
cartine dell’Africa portavano al centro la
scritta “hic sunt leones”: qui ci sono i leon,
come per dire che quel continente contene-
va solo pericoli. Si favoleggiava dell Oriente
(com’¢ I'India? Misteriosa, naturalmente)
pieno d'oro e di spezie.

Tante storie, come il Milione, ma nien-
te storia. Perfino il mondo arabo, cosi vi-
cino in fondo, & rimasto fuori dalla co-
scienza storica ed evoca, ancora oggi,
paure e sospetti (Mamma, li Turchi! E i
musulmani sono quelli che tagliano le
mani ai ladri). Eppure la nostra Religione
viene proprio da li.

Siamo vissuti per secoli immersi nella
sola dimensione dell'Europa e dei suoi “de-
rivati”: la rivoluzione industriale, la Rivolu-
zione Francese (chissa perché la prima si
scrive minuscola e la seconda maiuscola...),
i Grandi Imperi Occidentali alla caccia dei
grandi, silenziosi e fragili Imperi Orientali,
la Prima Guerra Mondiale e cosi via. Tatti
avvenimenti originati dalla cultura euro-
pea. Almeno fino alla fine della Seconda
Guerra Mondiale.

Da quel momento il mondo scopre di es-
sere diventato pilt piccolo. E tanto piccolo,
oggi, che possiamo guardare negli occhi la
disperazione dei profughi kossovari o la rab-
bia atavica dei Ceceni. E loro guardano noi.

Negli scaffali della nostra libreria ci sono
oggi autori indiani, americani, arabi, E co-
me se negli ultimi cinquant’anni avessimo
tentato di recuperare il tempo perso e di ri-
costruire il senso della storia dell'uomo,
smettendo di credere che I'uomo, ['umanit,
sia solo quella che conosciamo e che vedia-
mo dalla finestra delle nostre case.
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Enzo A. Becchetti, esperto di

formazione e comunicazione

della societa “Progetto Euro-

pa”, collabora con la Fim

nell’ambito del Pom (Program-

ma operativo multiregionale).

Gia abbiamo pubblicato un suo

saggio sul futuro e la memoria
(“Lettera Fim” 3/99). Qui ci pro-
pone una riflessione che, ten-

tando di “spremere il succo del-

la storia” del secolo che finisce,

approda a considerazioni che

toccano il mestiere del sindaca-

lista oggi

di ENZO A. BECCHETTI

2. 11 fattore che nell'ultimo secolo ¢ cre-
sciuto di piti (oltre l'inquinamento planeta-
rio) ¢ I'informazione. E naturalmente i suoi
“mezzi di trasporto”: stampa, radio, televi-
sione, telefono, computer.

A partire dai primi anni Cinquanta l'in-
formazione, a furia di crescere e di diffon-
dersi, si & trasfromata in “comunicazione”.

Linformazione appartiene alle élites, ai
gruppi ristretti di potere (politico, econo-
mico, religioso, culturale). La comunicazio-
ne appartiene a tutti, E radicata nell’antro-

pologia umana, fa parte dei comportamenti
di tutti. Linformazione andava da uno a
molti, era gerarchica; la comunicazione av-
viene “da molti a molti”, ¢ democratica, al-
meno potenzialmente, perché presuppone
che tutti abbiano qualcosa da dire.

Ogni volta che prendiamo un'informa-
zione, ci ragioniamo sopra ed esprimiamo
il nostro parere (con il comportamento o a
voce, scrivendo o mandando un fax), fac-
ciamo comunicazione, E il nostro potenzia-
le ricevente-destinatario non ¢ un singolo o
un piccolo gruppo: ¢ il mondo, se solo lo
vogliamo.

Da una parte ¢'¢ ancora l'informazione,
con la catena dei suoi “mezzi di trasporto”
e il suo mercato, dall’altra ¢'& la comunica-
zione, fenomeno globale, allargato, antro-
pologico e sociale, che a volte ¢ mercato ¢ a
volte no.

La comunicazione appartiene a tutti.
Ma a chi appartiene I'informazione?

3. Nel nostro bicchiere di “succo di sto-
ria” ci sono molti elementi, come in tutti i
succhi che si rispettano. Oltre al mondo,
allinformazione e alla comunicazione c'¢ il
mercato. Il luogo dello scambio tra produt-
tori di beni/servizi e consumatori di
beni/servizi. Lultimo secolo ha prodotto il
mercato, prima quello mondiale e poi quel-
lo globale.

Linformazione, ad esempio, appartiene
a chi domina il mercato, perché & una mer-
ce, esattamente come le altre. Si produce
per venderla. Come le medicine, le automo-
bili, i surgelati. E I'uvomo di cui parlano gli
economisti ed 1 politici & 'uomo-mercato, il
“consumatore”, colui che acquista ed ali-
menta il circuito domanda/offerta. E chi
non consuma non esiste, né come soggetto
politico né come soggetto d'informazione.

Volete un esempio? L'Africa: milioni di
persone di cui sappiamo pochissimo. Se
non si massacrano a milioni, non sappiamo
proprio nulla. Come vivono? Cosa pensano
del proprio futuro, come ci vedono? Spia-
centi, ma sono fuori mercato.

Ma chi governa il mercato?

4. Nessuno, in particolare. Nel senso che
nessuno ¢ pilt in grado di governarlo “tut-
to”. E piu circola informazione, pit si fa
comunicazione e meno si governa il merca-
to, almeno nel senso dirigistico e totalitario
del termine.

Internet ¢ nata dalla trasformazione di
una rete militare dismessa e non ha mai
avuto un “padrone”, perché vive di recipro-
citd. In Spagna gli utenti di Internet, con lo
“sciopero dei fili” (molto gandhiano) hanno
costretto il Governo e il gestore della telefo-
nia fissa ad abolire il “tut” per le comunica-
zioni in rete.

Questo significa che un piccolo gruppo
(piccolo se rapportato alla totalita degli
utenti telefonici) puo piegare una grande
impresa? Si, a certe condizioni.

Se, pur nel tuo piccolo, sei un “monopo-
lio”, allora puoi farcela. Se disponi di un ca-
nale di comunicazione per organizzarti e
coordinarti, se sei una “nicchia globale” con
un interesse comune forte, puoi farcela.

Ho letto, non ricordo dove, che lo scio-
pero di 20.000 persone nel settore del con-
trollo aereo potrebbe fermare il traffico
mondiale. 20.000 persone non sono mica
tante. Negli Stati Uniti, ai tempi di Reagan,
¢i hanno anche provato, ma erano meno di
3.000 e sono stati licenziati in blocco. Ma
lo sciopero contemporaneo dei 100,000 ad-
detti alla gestione dei grandi elaboratori
delle banche potrebbe fermare l'intero si-
stema economico mondiale. Pensate: cen-
tomila persone (uno stadio bello pieno, ma
niente di piti) che ne mettono in ginocchio
quattro miliardi.

Nel bicchiere di succo ¢’ anche questo:
la reciprocita e l'interdipendenza di siste-
ma. Una decisione presa da pochi nell'inte-
resse di pochi, a New York o a Singapore o
in Australia, puo determinare la felicita o la
disperazione per migliaia di persone, in
tutto il mondo.

E chi prende queste decisioni?

5. Persone. Persone come noi. E decido-
no esattamente come facciamo noi: sulla
base di interessi, convenienze, cultura, co-
noscenza, livello di coscienza.

A cosa serve prendersela con persone
che sono come noi? E un po’ come pren-
dersela con se stessi. Come facciamo, ad
esempio, quando diciamo che certi proble-
mi sono colpa dei politici, che & colpa di
questo o di quello, ¢ se tutti facessero il lo-
ro dovere ... e via giudicando.

A guardarci bene dentro, nel bicchiere
di “succo di storia” ci siamo tutti, e tutti in-
sieme concorriamo a determinarne la qua-
lita, la digeribilita o la velenosita. Dipende
da quello che abbiamo deciso di metterci
dentro. Perché siamo tutti partecipanti al
Grande Convivio del Mondo.

In un mondo diventato piti piccolo,
pieno di informazioni e di comunicazio-
ne, pieno di reciprocita e di interdipen-
denza dobbiamo per forza cercare di met-
terci il meglio, la qualita piu pura del suc-
co, altrimenti ci avveleniamo e avvelenia-
mo gli altri.

Nella storia dell'uomo ci sono sempre,
legate strettamente insieme, enormi oppor-
tunita e trappole pericolosissime. Tutte ri-
gorosamente costruite dall'uomo con il suo
pensiero. E la via della soluzione dei nostri
problemi passa sempre attraverso la qualita
del nostro pensiero, della nostra riflessione
sul mondo, del nostro progetto di futuro.

Come si costruisce un progetto? In tanti
modi: partendo dal basso, partendo da
un'idea, partendo da una opportunitd o da
una crisi.

Certamente lo skill professionale del sin-
dacalista & sempre piti legato a tre “talenti”:
sapere, saper fare, far sapere. E tutti e tre
questi talenti non possono pill essere usati
soltanto nel posto di lavoro. Bisogna rinun-

ciare alle certezze vuote e affrontare le in-
certezze ricche, quelle che contengono pitl
futuro.

Il primo talento é il sapere.

Si parte dalla conoscenza. Non c'¢ pitll
tempo per imparare sbagliando, bisogna
imparare in fretta, bisogna sapere come
funzionano gli strumenti della concertazio-
ne, quali sono le risorse di un territorio, co-
me funzionano gli strumenti finanziari
dell'Unione europea.

1l secondo talento é il saper fare.

Avere delle idee significa metterle in
pratica, farle vivere nel concreto, renderle
tangibili, misurabili, visibili. Se abbiamo
delle buone idee ma non lo diciamo a nes-
suno, quelle buone idee sono come i semi
caduti tra le pietre ed i rovi della parabola
evangelica.

Saper fare significa mettere le conoscen-
ze e le competenze al servizio della comu-
nita, compiere gesti quotidiani di cambia-
mento, di trasformazione, di apertura. Patti
territoriali, contratti d'area, progetti locali,
concertazione, economia sociale. Questo
secolo ¢i ha consegnato strumenti culturali
e tecnologici che possono e debbono essere
usati per la solidarieta. La solidarieta scrit-
ta negli statuti deve diventare visibile.

1l terzo talento ¢ il far sapere.

Nella societa della comunicazione far
sapere non significa apparire in televisione,
Significa, molto piti semplicemente, usare
tutti gli strumenti di comunicazione dispo-
nibili nel migliore dei modi. Cambiare lin-
guaggio, smettere di parlare solo con noi
stessi, smettere di usare il sindacalese, im-
parare a farsi capire da tutti.

C'¢ un patto segreto nella stampa come
nei media televisivi: non parlare del sinda-
cato. Tutti i giornali hanno una pagina eco-
nomica, molti hanno un supplemento
sull’economia ma il sindacato non c'¢. Alia
trattative dei metalmeccanici la televisione
pubblica ha destinato, nel 1998, meno di
un'ora.

Ma esiste una citta invisibile abitata da
migliaia di persone che non si accontenta-
no della stampa e della televisione, che co-
municano valori e progetti di futuro. Con
queste persone si puo e si deve parlare,
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GIUBILEO

UN ANNO DI

REMISSIONE
DEI DEBITI

GIOVANNI
GIUDICI
Distribuire in
modo giusto
la ricchezza
del mondo

Intervista a cura di

GRAZIANO RESTEGHINI
Fim Cisl di Varese

Nella primavera scorsa, ancor prima di
divenire Presidente della Repubblica, Car-
lo Azeglio Ciampi aveva annunciato l'in-
tenzione dell' Italia e di altri paesi occiden-
tali, di cancellare parte del debito accu-
mulato dai paesi del terzo mondo. Una
decisione pitt volte sollecitata e attesa an-
che e soprattutto da parte della Chiesa
cattolica.

La preparazione remota, € ora prossima,
del grande Giubileo dell'anno 2000 aveva
richiamato questo tema; poi le riflessioni
degli esperti della Banca mondiale avevano
rafforzato le ragioni di opportunita della
proposta della Chiesa. Tanto di guadagnato
se il tema & sollevato da competenze cosi
diverse. Limportante & che esso sia accolto
dall'opinione pubblica e dai governi.

Parte della Chiesa, penso soprattutto a
chi, come 1 missionari comboniani, sono
impegnati a fondo nei paesi pitt poveri, ri-
tiene che questi provvedimenti siano in-
sufficienti: il costo in vite umane e in ti-
sorse fatte affluire ai paesi ricchi da que-
ste terre ha gid dato pitt di quello che ¢
stato riconosciuto. Lei, che ha anche la
responsabilita della Pastorale missionaria
della diocesi di Milano, cosa pensa a ri-
guardo?

1 rilievo espresso da queste voci critiche
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Recuperando il significato bi-

blico originario del Giubileo,

come anno di remissione dei
debiti e di riequilibrio delle di-
suguaglianze, ¢ di attualita il

problema del debito dei paesi

pili poveri come emergenza pla-

netaria. Pubblichiamo sull’ar-

gomento un'intervista a monsi-

gnor Giovanni Giudici, vicario

generale della diocesi di Mila-

no, e una riflessione di Gianni

Italia, presidente dell'Iscos Cisl

¢ obiettivo. Basterebbe pensare alle barrie-
re doganali elevate dai paesi ricchi su mol-
tissimi prodotti dei paesi poveri per com-
prendere come si possa facilmente privare
questi paesi di risorse per loro molto im-
portanti, non solo per il denaro che porta-
no, ma soprattutto per la dignita del lavoro
che potrebbero promuovere.

Come si inserisce questo invito nel conte-

sto del Giubileo?

Per andare alla radice del tema, diciamo
che il Giubileo & la festa per la nascita di
Gesu di Nazaret; chi gli & grato per cio che
ha fatto e ha detto, non trova di meglio che
mettere a frutto il suo essenziale insegna-
mento circa la fraternita che saldamente
unisce ogni creatura umana. Dato che ha

parlato di un unico Dio padre di tutti. Cosi
nasce la decisione di guardarsi attorno e di
riconoscere che una discriminante gravissi-
ma presente oggi nel mondo a proposito
della uguale dignita di ogni persona ¢ la
sperequazione dei beni economici possedu-
ti dalle diverse nazioni, ¢ presenti in diffe-
renti parti del mondo.

La diocesi ambrosiana, oltre ad essere la
piti grande del mondo, accoglie una gran-
de quantita di persone che vengono da
quiesti paesi, addetti nella quasi totalita a
lavori umili e pesanti: questa situazione
crea tensioni e problemi si carattere so-
ciale. Quale la radice da cui trarre le indi-
cazioni operative per mitigare le conflit-
tualita e su cui basare una vera societd
multi culturale e multi etnica?

La radice a cui rifarsi in questo preciso
tema € la stessa radice dell'etica: vogliamo
la vita buona delle persone. Noi vogliamo
una sogieta che sopporti i conflitti che sono
connessi in maniera direi fisiologica in ogni
vivere sociale.

Allora occorre che guardiamo in faccia
alle nuove correnti di migrazione dei popo-
li, ne riconosciamo la inarrestabile forza, e
¢i attrezziamo a vivere la novita del nostro
tempo con fiducia nelle ragioni profonde di
incontro e di dialogo che ogni creatura
umana porta con sé, inscritte proprio nella
realta della sua persona. Queste ragioni so-
no l'esperienza del lavoro, l'incontro uomo-
donna, la conflittualita, il dolore, il nascere
e il morire. Su questi temi ogni persona
umana sa che laltra persona sperimenta
cio che lui stesso sperimenta.

Occorre infine ricordare che in genere si
parla del “debito estero” e si calcola a
quanto esso ammonta; in realta & pil giu-
sto porre al centro del problema la ricchez-

7a che esiste al mondo, molto spesso solo
raccolta e non utilizzata; essa & largamente
sufficiente a sanare il debito.

Certo occorre poi domandarsi, e quindi
studiare, come la sua distribuzione even-
tuale puo diventare occasione di crescita
delle persone e delle economie attualmente
disastrate. Ma su questo punto della indagi-
ne e della proposta vi & molta strada ancora
da fare. Speriamo che il Giubileo ci consen-
ta di progredire anche in questa direzione
aperta dalle competenze e dalla fantasia
delle persone esperte.

GIANNI
ITALIA

11 debito,
responsabilita
dei paesi
ricchi

La questione del debito estero dei paesi
poveri & finalmente entrata come una emer-
genza planetaria anche nell'agenda del G7.
Merito di cio va certamente alle iniziative
in corso da vari anni su questo tema, in
particolare quella che la Chiesa cattolica ha
lanciato in occasione del Giubileo del 2000.
Queste azioni hanno premuto in tutti i mo-
di per una pilt incisiva considerazione del
problema da parte dei paesi piti ricchi del
pianeta in modo da alleviare le gia dram-
matiche condizioni delle popolazioni del
Terzo mondo.

Infatti il debito estero dei paesi poveri ¢
una responsabilith oggettiva dei paesi ric-
chi, tra i quali ci sono la massima parte
quei paesi che hanno attuato il coloniali-
smo per un secolo ed oltre.

La decolonizzazione degli anni Sessanta
¢ stata effettuata a prezzi economici e poli-
tici elevatissimi per i nuovi paesi indipen-

denti dell'Asia e dell'Africa. Prezzi pagati in
termini di dipendenza economica (si pensi
al rapporto tra i paesi dell’Africa sub-saha-
riana e la Francia, o ai rapporti della Gran
Bretagna con le sue ex colonie) sia di sub-
ordinazione alle loro politiche economiche
che di dipendenza dei nuovi gruppi dirigen-
ti dei nuovi paesi verso le élites politiche
dei vecchi colonizzatori.

1l processo di indebitamento ¢ stato en-
fatizzato dalle necessita immediate di fronte
alle drammatiche condizioni ricevute in
eredita alle quali si sono trovati a far fronte
i governi dei nuovi paesi indipendenti e dal-
la avidita delle grandi banche americane e
europee che hanno visto nel fimanziamento
a questi paesi un’ottima possibilita di affari.

Lindebitamento dei paesi in via di svi-
luppo & stato a volte causato anche da spe-
se militari poste magari in alternativa a
piani di sviluppo economico, sociale e
umano come invece sarebbe stato nelle ne-
cessita delle popolazioni. E a concorrere ai
piani di rafforzamento militare magari era-
no le stesse nazioni che, ritiratesi dalle loro
ex colonie, avevano lasciato questi paesi in
situazioni sociali ed economiche insosteni-
bili e che traevano ora beneficio da queste
spese.

A questa prima causa di indebitamento
se ne aggiunse subito un'altra. La crisi pe-
trolifera degli anni Settanta ¢ le politiche
economiche adottate dai paesi ricchi per
farvi fronte realizzarono un apprezzamento
simultaneo dei tassi di interesse e delle mo-
nete (in specie del dollaro americano e del-
la sterlina inglese). Questo, ovviamente, ri-
valutd enormemente i debiti contratti dai
paesi terzi portandoli rapidamente verso
I'insolvenza.

Per evitare il tracollo delle banche, che
avevano cosi accumulato enormi crediti nei

confronti dei paesi in via di sviluppo, cau-
sato dalla pratica insolvenza di questi, i
paesi ricchi favorirono e finanziarono la ri-
negoziazione dei debiti. Questa operazione
trasformo di fatto i debiti verso le banche
private in debiti verso 1 governi occidentali
o verso le istituzioni finanziarie multilate-
rali (Banca mondiale ¢ Fondo monetario
internazionale).

Questo fatto non solo non ha spostato di
molto la posizione dei paesi indebitati (di
fatto & cambiato solo il creditore) ma gli ob-
blighi che sono stati allora imposti, e che
sono tuttora in vigore, si sono tramutati
un'ingerenza fortissima dei paesi ricchi sul-
le politiche interne dei paesi poveri. Infatti
la Banca mondiale e il Fondo monetario in-
ternazionale impongono a questi paesi, per
conto dei paesi creditori, politiche esaspera-
tamente liberiste concentrate nei “piani di
aggiustamento strutturali” che puntano alla
riduzione della spesa pubblica e all'aumen-
to delle esportazioni per creare le condizio-
ni di solvibilita per pagare il debito estero.

Questi piani comportano una riduzione
ulteriore di finanziamenti gia esigui alle po-
litiche scolastiche e sanitarie, licenziamenti
nei settori pubblici e, per effetto delle pri-
vatizzazioni, anche nei settori industriali e
dei trasporti, la perdita del controllo delle
risorse naturali che vengono cedute alle
multinazionali. Gli effetti di queste politi-
che si scaricano sulle popolazioni e sui
gruppi pitt vulnerabili: bambini, donne, an-
ziani, C'¢ una stretta relazione tra la classi-
fica dei paesi con elevato rapporto tra Pil e
interessi sul debito e quelle della mortalita
infantile, della mortalita precoce, della dif-
fusione delle malattie endemiche, dell'Aids.

Le decisioni della recente riunione di
Colonia del G7 di annullare 70 miliardi di
dollari di debito, oltre a essere dubbia nella
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sua efficacia pratica, in quanto l'annulla-
mento ¢ subordinato al rispetto di condi-
zioni difficilmente compatibili con la situa-
zione di molti tra i paesi pit indebitati, non
¢ comunque sufficiente per rappresentare
un'inversione di tendenza..

I debito estero totale dei paesi in via di
sviluppo nel 1998 ammontava a 2.030 mi-
liardi di dollari e quello dei paesi che ver-
rebbero coinvolti dalle decisioni del G7
205,7 miliardi di dollari. Nel 1998 i paesi in
via di sviluppo hanno rimborsato 250 mi-
liardi di dollari! Dopo l'alleggerimento il
Mozambico dovra ancora destinare oltre il
40% del suo bilancio al rimborso del debito
mentre il 70% dei mozambicani vive sotto
la soglia di poverta assoluta (meno di 1 dol-
laro al giorno) il 60% non ha accesso ai ser-
vizi sanitari, il 78% delle donne sono anal-
fabete e il 70% della popolazione non ha
acqua potabile. (Questi dati sono stati dif-
fusi dal Comitato internazionale per l'an-
nullamento del debito).

Bisogna prendere coscienza che il rim-
borso dei debiti ai governi dei paesi ricchi
sta dissanguando i paesi dell’Africa,
dell’America Latina, dell'Asia ¢ compro-
mette la possibilita di vita di milioni di
persone. All'annullamento o la riduzione
del debito potrebbe seguire I'impegno da
parte dei paesi poveri a investire le risorse
cosi liberate in progetti di sviluppo econo-
mico e sociale. Mobilitando a questo fine le
organizzazioni locali della societ civile e
dei sindacati e facendo di queste politiche
la base non solo di uno sviluppo sostenibi-
le e orientato alla crescita economica ma
anche l'occasione di una crescita civile e
democratica.

Se i governi del G7 e in generale i gover-
ni dei paesi ricchi adottassero questa politi-
ca, si ribalterebbe la loro reale posizione
nei confronti dei paesi indebitati. Da esosi
e occhiuti creditori potrebbero diventare
partner effettivi nello sviluppo di questi
paesi fornendo le tecnologie e le capacita
professionali nei settori educativo, sanita-
rio, agricolo e negli altri settori prioritari
per lo sviluppo che ciascuno di questi paesi
vorra autonomamente scegliersi.

Cosl si avrebbe anche un cambiamento
di senso nella cooperazione internazionale:
da un ruolo marginale e sostanzialmente di
precario ammortizzatore delle situazioni
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Giubileo 2000. Una proposta di lettura

Gia un anno fa, su “Lettera Fim” 6/98, abbiamo segnalato il bel libro del teologo Carmine di ff

|| Sante, Duemila. Il grande giubileo (Edizioni Lavoro, collana Terzo Millennio, lire 10.000), e vi |

torniamo sopra in questa occasione, un po’ perché il Giubileo ¢ davvero alle porte, e poi perché
offre uno sfondo di riflessione teologica approfondita alle considerazioni svolte da Giovanni
Giudici e Gianni Italia in queste pagine.

Di Sante richiama con forza il significato che aveva in origine, nel contesto dell'Antico Testa-
mento, il giubileo. Il giubileo ebraico non ¢ commemorazione, ma piuttosto sguardo verso un
futuro totalmente nuovo da instaurare ¢ ha al suo centro “nel triplice comandamento divino di
non lavorare la terra, come nell'anno sabbatico, di rimettere gli schiavi in liberta e di restituire
gli appezzamenti di terreno e le case ai proprietari originari che, per ragioni di poverta, si erano
trovati nella necessita di alienare”. In tale modo, a differenza dei connotati spiritualistici che ha
assunto il giubileo cristiano, giocati prevalentemente sul piano del rapporto individuale tra
I'anima e Dio, il giubileo ebraico rivela una dimensione “eminentemente concreta e materiale
che riguarda e coinvolge il proprio rapporto con la terra, gli schiavi e i propri debitori”,

L'elemento di continuita tra il giubileo ebraico e quello cristiano & individuato da Di Sante nel
concetto di remissione “come categoria istitutrice della ‘grazia’, intesa come ‘gratuita’. Il giubi-

leo istituisce il tempo come ‘gratuita’s come tempo il cui senso & nel ‘gratuito’, nella duplice ac- §

cezione recettiva e attiva: poiché all'esistente tutto @ dato gratis, 'esistente tutto é chiamato a ri-

| dare gratis”.

Tre testi biblici sono indicati come cruciali,
1l primo ¢ nel Libro del Levitico (25,8-12), dove la proclamazione del cinquantesimo anno co-
me “giubileo” significa molto concretamente un “azzeramento delle sperequazioni e delle diffe-

renze sociali che, se non abolite, perpetuerebbero situazioni di ingiustizia strutturale”. Di parti- §

| colare rilievo ¢ I'affermazione che "Le terre non si potranno vendere per sempre, perché la terra

& mia e coi siete presso di me come forestieri e inquilini”. In altre parole, “la terva & di Dio e,
pertanto, non puo essere posseduta definitivamente da nessuno’.
[l secondo testo ¢ nel capitolo 61 di Isaia; "Lo Spirito del Signore & su di me (...), mi ha man-

! dato a portare il lieto annunzio ai miseri, a fasciare le piaghe dei cuori spezzati, a proclamare la §

liberta degli schiavi, Ja scarcerazione dei prigionieri, a promulgare 'anno di misericordia del Si-
gnore, un giorno di vendelta per il nostro Dio” (versetti 1-2),

1l terzo testo & nel Vangelo di Luca (4,16-21), dove Gesii applica direttamente a sé il testo di
Isaia 61. Il soggetto della “remissione”, colui che I'annuncia e l'instaura, & ora Gesit: questo te-

| sto “costituisce il vero ponte tra il giubileo ebraico e il giubileo cristiano, perché in esso conflui-

sce il primo e ad esso rimanda il secondo”.

In sostanza, la continuita di significato tra il giubileo ebraico e quello cristiano sta nella “con-
testazione del possesso e dello scambio” e nella “instaurazione della misericordia e della gra-
zia”. Questo orizzonte di gratuitd, che @ il senso profondo del giubileo ebraico, & assunto e anzi
radicalizzato dal giubileo cristiano “presentando, in Gesil, un Dio che ‘fa sorgere il sole sui buo-

ni e sui cattivi’ e che chiama a comportarsi allo stesso modo”. In definitiva, “la remissio (remis- |
i sione) ¢ la ricollocazione dell'umano nella sua situazione originaria che ¢ la gratuita o grazia. E

| questo lo si)azio dove non ci sono pin violenze e ingiustizie, schiavi e debiti, e dove risplende
| per tutti fa li

berta degli uguali”,
Non & proprio la situazione in cui si trova l'umanita alla vigilia del terzo millennio: la disugua-

glianza - come hanno rilevato in queste pagine Giovanni Giudici e Gianni Italia in queste pagi- §

ne - ha raggiunto limiti intollerabili ed & diventata una minaccia per gli stessi paesi ricchi. Inve- |

ce di una “instaurazione della misericordia e della grazia”, di una espansione dello spirito della
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gratuita, assistiamo al trionfo della competizione senza limiti, soggetta all unico imperativo del-

la legge del pit forte.

Raccogliendo uno spunto del teologo coreano Jung Mo Sung, il quale denuncia lo stravolgi-
menta di valori operato dal “fondamentalismo del libero mercato”, piis devastante di quello dei
gruppi religiosi integralisti, Di Sante conclude; “11 giubileo ebraico-cristiano & la messa in que-
stione di questo fondamentalismo e impedimento alla sua pretesa di assolutizzazione e totaliz-
zazione. (...) Interrompendo la logica del ‘lavoro’, del ‘mio’ e dell"approrpiazione’ ¢ istituendo la

priorita degli ultimi (..) il giubileo ebraico-cristiano ¢ istanza critica che dentro le societd costi- [§

tuite vieta la rassegnazione alla peste della violenza e dell'ingiustizia”.

Questo & l'orizzonte pit autentico del Giubileo del 2000, oltre e anzi contro gli stravolgimenti
affaristico-turistiche e anche le edulcorazioni devozionali, e il problema del debito dei paesi po-
veri & un severo banco di prova per quanti pensano di dover attribuire un vero significato a que-
sto "anno di remissione”.

—— =

sociali piti gravi a vero fattore di crescita
della giustizia redistributiva. La globalizza-
zione ci ha messo tutti davanti a nuove re-
sponsabilita.

Sappiamo piti di ieri che il benessere di
pochi (850 milioni di persone) ¢ fondato
sulla miseria di molti (4.5 miliardi di perso-

ne). Questa ¢ la tremenda ingiustizia di cui
siamo colpevoli e che dobbiamo sanare.
Ciascuno faccia ogni momento la pro-
pria parte non solo con la gratuita del do-
no, ma lottando per le trasformazioni ne-
cessarie affinché ogni uomo nasca libero
dal bisogno in ogni parte del piancta Terra.

Un uomo chiamato clochard

Michel Collard e Colette Gambiez hanno scelto - lui da sedici anni, lei da sette - di condividere nella sua interezza la vita dei clochards, dei “barboni,”
insomma dei piti poveri tra i poveri. Le Edizioni Lavoro stanmo per pubblicare il loro libro testimonianza Un womo chiamato clochard dal quale
riprendiamo alcuni brani dell'introduzione. Gli autori raccontano la loro esperienza attraverso luoght e personaget, con amore profondo e totale

condivisione. Il libro, comparso in Francia nel 1998, ha destato grande sensazione.

Scopo di questo libro ¢ innanzitutto offrire
una testimonianza d'un mondo che, pur es-
sendoci in qualche misura familiare, resta tut-
tavia un mondo strano ed estraneo: il mondo
dei mendicanti, degli erranti, dei senza lavoro,
dei senzacasa, degli esclusi dei rapporti socia-
li, che sempre pit spesso incrociamo nelle
strade delle nostre cittd, che talora si erigono
d'improvviso davanti a noi supplichevoli, co-
me per fermare la nostra folle corsa e ricon-
durci alla ragione.

Portare una testimonianza di questo mondo
per farlo comprendere, per invitare le istitu-
zioni e gli attori politici e sociali a trovare il
tempo di ascoltare, con I'aiuto di coloro che
operano sul campo, allo scopo di adottare
provvedimenti e intraprendere azioni che fa-
voriscano una vera partecipazione dei piti po-
veri alla vita sociale.

Infine, per convincere ciascuno di noi, ovun-
que ci troviamo, a non assuefarci alla poverta
¢ a lottare contro le sue manifestazioni intol-
lerabili con un comportamento e un impegno
rinnovati. (...)

Questo libro descrive anche un itinerario
originale e, per alcuni versi, straordinario.
Narra la storia di una vita assieme a persone
in stato di erranza, nella condivisione delle lo-
ro condizioni di sopravvivenza o, per essere
piil precisi, di “sottovivenza”, Cammino che si
ispira al Vangelo e disseminato d’echi france-
scani.

Nel settembre 1983 io, Michel e altri due fra-
ti francescani, Agnello e Paul, ci sentimmo in-
teriormente spinti a far rivivere nel nostro
tempo, attraverso le nostre persone, alcuni
motivi del canto di Francesco d'Assisi, come
quelli che si leggono nel capitolo IX della Pri-
ma regola: “Tutti i frati cerchino di seguire
lumilta e la poverta del Signore nostro Gesu
Cristo, e si ricordino che nient'altro ci & con-
sentito di avere, di tutto il mondo, come dice
l'apostolo, se non il cibo e le vesti e di questi ci
dobbiamo accontentare. E devono essere lieti
quando vivono tra persone di poco conto e dis-
prezzate, tra poveri e deboli, tra infermi e leb-
brosi e tra mendicanti lungo la strada. E quan-
do sara necessario, vadano per l'elemosina”.

Leggendo questo e altri testi, ci siamo lascia-
ti trasportare dal loro vigore e dalla loro attua-
lita. Constatando, infatti, che le nostre societa
opulente erano lungi dall'aver eliminato la mi-
seria al loro interno, ci & parso che fosse anco-
ra possibile, e che avesse un senso, imboccare
il cammino che ci portava verso i poveri delle

nostre cittd, per unire ai loro i nostri p:dsfsi. per
legarei a loro con un vincolo di fraternita e per

cercare, assieme a ogni uomo, la pace.

Abbiamo scelto deliberatamente di partire
senza denaro, senza alcun risorsa, con l'unica
volonta di unirci a quelli che erano finiti sulla
strada per condividere la loro vita, per diventa-
re presso di loro una presenza umana positiva
e spezzarne cosi l'esclusione e lisolamento. Se-
guire i poveri e restare tra loro ai confini
dell'umanita, questa era la nostra intenzione.
Non per cambiare le loro condizioni di vita.
Altri lo fanno, ed & indispensabile. Non voleva-
mo essere né pastori, né assistenti sociali, né
militanti, ma vivere soltanto come fratelli as-
sieme a coloro che sono coperti di vergogna e
di disprezzo. Senza promuovere alcuna inizia-
tiva, ci spingeva solo il desiderio di affermare
in modo gratuito il valore dell'Uomo, qualun-
que fosse il suo passato e il suo avvenire.

Questa testimonianza & dunque il frutto di
un'esperienza che dura ormai da quindici an-
ni; esperienza comune dapprima di tipo reli-
gioso, in seguito coniugale. Infatti, alla fine del
1989, in un centro di accoglienza per senzaca-
sa dove faceva parte dell'équipe responsabile,
io, Michel, ho conosciuto Colette. Nel corso
dei nostri incontri ¢i siamo scoperti molto vici-
ni rispetto alle personali scelte di vita e mossi
da una ricerca straordinariamente comune.
(...) Nel 1992, Michel compi una scelta che lo
porto a rinunciare al celibato. (...} L'estate del-
lo stesso anno decidemmo di sposarci, di rice-
verci 'un Ialtro come dono reciproco, per vive-
re congiuntamente la nostra vocazione e pro-
seguire insieme lungo i sentieri di una presen-
za gratuita, povera e fraterna. (...)

Percorrere questo itinerario, ormai in cop-
pia, esposti quotidianamente all'imprevisto,
poveri tra i poveri, sembrava per certi versi pilt
rischioso. Come sarebbe stata considerata Co-
lette, in quanto donna e in quanto moglie, in
questo universo? Come diremo in queste pagi-
ne, dai nostri compagni riceviamo soprattutto
rispetto, gratitudine, incoraggiamento. Senza
bisogno di parole, il simbolo della coppia parla
al cuore dei nostri amici perché continua a
rappresentare una speranza primordiale. Non
siamo per0 degli ingenui: nella vita di strada il
pericolo & sempre possibile e una disgrazia
qualsiasi puo rimettere tutto in discussione...

Queste brevi considerazioni lasciano intrave-
dere altre scelte, come quella di non avere figli,
anche noi, e Colette in particolare, li amiamo
molto, Oltre al fatto che ¢ impensabile trasci-
nare dei bambini in questa vita, con la nostra
scelta vogliamo testimoniare un"altra fecondi-
ta”, ugualmente essenziale all'interno della
coppia: una fecondita di tenerezza verso tutti i
feriti della vita in una grandissima disponibili-
ta verso gli avvenimenti e verso le persone.

Due precisazioni sui termini “povero” e “sen-
za casa”. Soprattutto negli ambienti cristiani,
ci sono alcuni che hanno riluttanza a usare il
termine “poveri” perché sembrerebbe volerli
isolare dagli altri, qualificandoli come inferio-
ri, come se non fossimo tutti poveri. Certa-
mente, poveri lo siamo tutti. Ma non si tratta
di una forma di ipocrisia voler nascondersi la
realtd sociale e le evidenti disuguaglianze che
dovremmo invece combattere? Come faremo,
infatti, a prenderle seriamente in considerazio-
ne se le neghiamo? E non ¢& falso e ipocrita
parlare di poveri usando un “noi” che designe-
rebbe un'inesistente identita economica e so-
cioculturale? Quando usiamo la parola “pove-
ro”, dunque, vogliamo indicare che entriamo
in relazione con una persona diversa da noi.
Ne va del rispetto degli stessi poveri.

Riguardo alle espressioni “senzacasa”, “sen-
za fissa dimora”, “senzatetto”, le parole sono
quelle che sono ¢, alla fine, bisogna scegliere.
Nel 1993, si usava prevalentemente il termine
“clochard” (“barbone”), ma si cominciava an-
che a percepirne la connotazione dispregiati-
va o, all'opposto, letteraria e folcloristica. Fe-
cero allora apparizione le parole “senzacasa” e
“senza fissa dimora”. Questi termini sono tut-
tavia riduttivi. La mancanza maggiore di cui
soffrono le persone delle quali stiamo parlan-
do, infatti, non & la mancanza di un alloggio.
La mancanza dell'alloggio. La mancanza
dell'alloggio, come la mancanza di altri beni
primari, & la conseguenza e la manifestazione
di una disgrazia pit profonda, dalle cause
molteplici, che genera l'erranza e la deriva.
Erranza fisica, certo, ma che ¢é il riflesso di
una deriva interiore ancor pilt vertiginosa, al
punto che sono le difficolta interiori (psicolo-
giche e sacioculturali) che portano alle diffi-
coltd materiali, e non il contrario.

Spesso reagiamo ingenuamente, convinti
che per risolvere il problema dei “senzacasa”
basti dare loro una casa. Vedremo come le co-
se siano ben pitt complesse. Fatta questa pre-
cisazione, non possiamo far altro che usare
indistintamente i termini “senzacasa’, “senza
fissa dimora”, “senzatetto”. Qualche volta ab-
biamo usato anche l'espressione “i sofferenti
della strada” che viene adoperata in Brasile
per indicare l'erranza,

Una parola, infine, sul metodo che abbiamo
seguito. Formatosi nel Movimento Atd-Quart
Monde, in cui ha operato come volontario per
cinque anni, Michel ha preso nota quotidiana-
mente di cid che vedeva e sentiva nella fre-
quentazione dei poveri, registrando il pitt fe-
delmente possibile cid che essi raccontavano
della propria vita. Anche Colette, da parte sua,
ha trascritto ogni giorno il suo vissuto.
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In questa operazione di trascrizione si com-
pie una sorta di ascesi per una migliore cono-
scenza dei poveri. Nei loro confronti circolano
idee preconcette, alle loro difficolta vengono
date risposte e giudizi sul loro comportamen-
to che non cessano di sconcertarci e scanda-
lizzarci. Un rispetto elementare nei loro con-
fronti esige allora che ci mettiamo nella posi-
zione di chi apprende, di chi sa di non cono-
scere nulla della grande poverta, di dover im-
parare tutto. Ecco perché é necessario prende-
re un foglio di carta e raccogliere fedelmente
tutto cio che si vede ¢ si sente. Questa ascesi
consente di interiorizzare il vissuto dei pove-
ri, di farlo proprio, senza per questo pretende-
re di parlare e di pensare al loro posto. (...)

Riguardo alla nostra scelta di vita, ci viene
mossa talvolta la seguente obiezione: “In ogni
caso, non sarete mai come loro”. Certo, per
fortuna! Mai abbiamo voluto essere due sen-
zacasa in pit. Non abbiamo fatto la nostra
scelta per “fare come” o per “giocare” a fare il
povero. Rifuggiamo da ogni ambiguita. Se ci
troviamo sulla strada ¢ per vivere un incontro
che sia creatore di umanita. Noi vogliamo es-
sere artigiani di relazioni umane. La nostra
condivisione con i poveri esprime l'opzione
della poverta scelta come luogo privilegiato
dell'incontro con il povero e non ha niente a
che vedere con un mimetismo tanto grottesco
quanto sterile. I poveri non sanno che farsene
degli “pseudo-barboni” in mezzo a loro.
Aspettano invece qualcuno che apra loro nuo-
vi orizzonti, che sia portatore di armonia, di
vedute pit ampie, di aria nuova. Se ci trovia-
mo sulla strada ¢ per vivere un incontro che
sappia restaurare tra il povero e il mondo un
legame perduto e deteriorato. Per essere un
ponte tra mondi che si ignorano, si respingo-
no, si disprezzano. Lungi da rinchiuderci nel
mondo degli esclusi, andiamo e veniamo in
qualita di mediatori, desiderosi di allacciare
tra 1 due poli della societa dei fili di tenerezza
che corrono sulla navetta per riannodare il
tessuto sociale.

Michel Collard

e Colette Gambiez, . .
UN UOMO CHIAMATO
CLOCHARD

[n preparazione
(sono previste 430 pagine circa, prezzo provvisorio
attorno alle 30.000 lire)

Alba o tramonto della citta?

Un recente libro delle Edizioni Lavoro, cura-
to da Franco Riva, ci offre quattro indagini
condotte da altrettanti punti di osservazione
diversi sulla citta: come ¢ detto nella presenta-
zione, “la natura e I'origine, la storia e il sacro,
I'immagine e il diritto sono alcuni binari che
attraversano la complessita della citta e lungo
i quali risorgono di continuo domande attuali
e antiche”.

Franco Riva, docente di filosofia morale
all'Universita cattolica di Milano, apre con il
saggio “La citta e l'origine”, una “indagine filo-
sofico-religiosa sulla natura della citta”. Sono
posti a confronto due opposti modi di conside-
rare la citta: quello greco e quello biblico-
ebraico.

Dal punto di vista greco, esemplificato da
Aristotele, 'uomo nasce naturalmente cittadi-
no. La definizione “'vomo ¢ un animale politi-
co” significa proprio questo: “politico” ¢ l'ag-
gettivo di polis, che significa appunto citta, E
la citta, intesa come cittd-stato, non ¢ informe
agglomerato di uomini e case, ma organismo
“naturale”, che sta prima dei singoli e delle fa-
miglie e nella quale soltanto I'nomo realizza
appieno la sua umanita.

Ma il punto di vista greco non ¢ cosi univoco.
Altri hlosof, come i sofisti con i quali Aristotele
polemizza, sottolineano I'origine contrattuale
della cittd, prodotto non di natura ma di cultu-
ra. E lo stesso Aristotele sembra contraddire la
sua olimpica visione della polis, ad esempio
quando considera cittadini a pieno titolo solo i
maschi greci liberi (non le donne, né 1 barbari
e tantomeno gli schiavi).

La prospettiva biblico-ebraica sulla citta sem-
bra porsi sul versante opposto, quello di una
connotazione negativa, persino maledetta della
citta, che appare come formazione storica, non
“naturale”, posta sulla linea di Caino, che ¢ il
primo fondatore di citta. La citta si presenta
come luogo della ribellione degli uomini a Dio
(Babele) e della corruzione (Sodoma e Gomor-
ra). Neppure Gerusalemme ¢ risparmiata, essa
appare ripetutamente, specie nei profeti, come
luogo di ingiustizia e corruzione.

Ma anche la Bibbia, includendo il Nuovo Te-
stamento, non ¢ univoca, tanto ¢ vero che il
suo ultimo libro, I'Apocalisse, offre una visione
del Regno di Dio identificato in una citta, nella
Gerusalemme che discende dal cielo. E comun-
que, a leggere piti approfonditamente la Bib-
bia, “accanto alla storia della maledizione si
pud intravedere una storia di benedizione della
cittd, o almeno qualche frammento positivo in
questo senso, il che porta a riconsiderare infine
una maggiore aderenza della citta con l'ordine
della creazione, ossia con l'origine stessa del-
I'essere uomo”.

Su questa linea, I'autore giunge ad avvicinare
le due prospettive: “Sembra dunque che al fon-
do delle diverse prospettive, ¢ delle diversita
storiche e culturali, si richiamino esperienze
avvicinabili dell'universo cittadino - la realiz-
zazione dell'umanita, il dialogo, la legge - in-
terpretate tuttavia con sensibilita diverse”. La
citta, che tanto per Aristotele quanto per la
Bibbia “non si presenta come fondazione né

mitica, né religiosa”, & il luogo della “laica” rea-
lizzazione dell'umano nel dialogo e nella convi-
venza, In quest'ottica la chiamata di Abramo
ad abbandonare la citta deve essere vista in po-
sitivo, come “l'avvio di un orizzonte pitt ampio
di convivenza, dove si ricordi continuamente il
‘tu’ dei rapporti. Non ¢ un caso che ad Abramo,
esule da una citta e con alle spalle il racconto
di Babele, si parli di un ‘popolo” e di un ‘paese’,
intrecciati al tema della ‘alleanza’. La citta ri-
chiede una scelta in cui sostituire agli idoli del-
la collettivita, una cultura della relazione”.

Saverio Xeres, docente di storia della Chiesa
medievale presso la Facolta teologica interre-
gionale di Milano, ripercorre lo sviluppo del
contrastato rapporto della Chiesa con la citta,
dalla marginalita-estraneita delle origini, pas-
sando per l'dentificazione medievale e il “dis-
agio” nella modernita, a una nuova marginalita
nell'epoca contemporanea, nella quale la Chie-
sa farebbe bene a non ricercare piti una centra-
lita perduta e improbabile, ma a “ritrovare la
propria identita in quel Piccolo per il quale
‘non c'era posto’ (Lc 2,7) neppure in una picco-
la citta della Giudea”,

Marco Rizzi, ricercatore presso il Diparti-
mento di scienze religiose dell Universita catto-
lica di Milano, apre “lo sguardo sulla citta” in
una “prospettiva semiolica”, vale a dire descri-
vendo l'immagine culturale e sociale della citta
nelle varie epoche, dalla “citta quadrata” di Ro-
molo alle “citta dell'odio” della contemporanei-
ta, di cui appaiono casi esemplari i modelli op-
posti di New York e Los Angeles. Naturalmen-
te, non poteva mancare una citazione del Bal-
da Runner.

Infine Mauro Renna, ricercatore di Diritto
amministrativo presso |'Universita di Verona, ci
riporta con i piedi per terra, affrontando il tema
della "citta come ente comunitario”. L'autore
analizza, con particolare riferimento alla rifor-
ma Bassanini, le opportunita di autonomia e di
partecipazione del nostro ordinamento, che
tanno appello alle capacita di iniziativa locali e
anche alla responsabilita del cittadino. Si con-
clude con l'auspicio che il cittadino “reso con-
sapevole non solo dei propri diritti e doveri, ma
ora anche dei propri poteri, finira per assumere
degli atteggiamenti inevitabilmente piti respon-
sabili nei confronti dello Stato”; e per converso
che “il potere politico e naturalmente quello
amministrativo si troveranno a dover assumere
atteggiamenti lontani da quelli di assolutezza se
non anche di prepotenza che hanno caratteriz-
zato fino ad oggi la nostra convivenza”.

M. Renna, F. Riva

Un’alba o un tramonto?
A cura di Franco Riva
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