


EDITORTIATLE

LE CONDIZIONI DELLUNITA

di GIANNI ITALIA

J unita del sindacato: questa & la grande questione,
I'impegno che decide del nostro futuro e con il quale
siamo chiamati a misurarci nell’attuale momento storico.
Percid non pud rimanere in secondo piano, magari dietro

la straordinaria mobilitazione di massa contro le politiche inique e
al tempo stesso inadeguate prospettate dalla manovra governativa,
con la quale il sindacato confederale ha certificato l'alto livello di
consenso che ha tra i lavoratori dipendenti, e non solo tra essi.

In qualcuno questa prova di forza potrebbe aver risvegliato la
memoria di epoche passate, contrassegnate piit dalla conflittualita
che dalla ricerca della mediazione e del consenso. E
comprensibile, ma non possiamo fermarci a rinverdire un tempo
ormai passato. Non dobbiamo perdere la bussola, che & quella
della costruzione di una unita nella trasformazione del sindacato
confederale, esaltando da un lato la tutela contrattuale, ivi incluso
anche l'aspetto della responsabilizzazione verso I'accumulazione e
la ripartizione di essa, e dall’altro gli elementi di solidarieta,
attraverso una proposta autonoma di aggregazione collettiva e di
sintesi degli interessi. Unita e trasformazione: le due cose vanno di
pari passo, non ¢'¢ l'una senza l'altra.

Nella Fim Cisl ¢’ dibattito aperto, su come dovra costruirsi
questa unita, Una cosa comunque deve risultare chiara: che I'unita
verso la quale vogliamo incamminarci non pud essere condizionata
dalla memoria di modelli sperimentati in passato sotto la sigla della
Flm. Erano altri tempi, e altre erano la societ3, la politica, la
cultura della gente e del sindacato. Certo, al passato bisogna
sempre guardare, soprattutto se non ¢ troppo lontano, e noi non vi
rinunciamo: ma con occhio critico e il giusto senso della distanza.
Dobbiamo liberarci dalla sindrome di modelli e residui culturali
che hanno avuto allora, e solo allora, la propria ragion d'essere.

Dungque, liberarci del passato, pur essendone consapevoli, e
~ costruire un futuro: un futuro unitario che deve soddisfare alcune
condizioni basilari. Le elenco in quattro punti.

1. La costituente unitaria, che ha cominciato il suo cammino, si
realizza tra forze diverse, le cui identita non possono essere
semplicemente cancellate o assorbite; anzi, elemento costituente

dei nuovi rapporti unitari & proprio 'impegno di ciascun sindacato
a non ricercare l'egemonia sull'altro. In breve, nell'unita che
vogliamo costruire il pluralismo & una ricchezza, e lo & al punto da
implicare un'apertura ad altri soggetti e forze che vogliano entrare
in questa esperienza.

2, Il sindacato unitario come noi lo pensiamo & fondato su valori
ai quali si aderisce per scelta, & quindi associazione libera e
volontaria, ben sapendo che cio impone di affrontare il problema
del rapporto tra quelli che vogliono aderire, tra i volontariamente
“associati”, e quelli che scelgono di non aderire, ma che possono
essere interessati o condizionati dalle determinazioni contrattuali
che il sindacato ha liberamente sottoscritto.

3. Oltre che su valori liberamente condivisi, questo sindacato
unitario si fondera su regole democratiche che devono precedere
le decisioni, e ad esse presiedere. Regole immodificabili e
permanenti, che consentano di decidere su tutto il contenzioso
eventuale. E, in questo sindacato, la maggioranza avra il diritto-
dovere di governare, come la minoranza avra l'obbligo di accettare
le decisioni della maggioranza, ma essendo dotata di tutte le
garanzie, i diritti e gli strumenti per diventare a sua volta
maggioranza.

4. Infine, lo statuto del sindacato unitario dovra definire in
modo inequivoco la dislocazione dei poteri e gli strumenti di
verifica e controllo sull'operato degli organismi a disposizione
degli iscritti. Dovra inoltre prevedere una effettiva giurisdizione
interna, capace di garantire il rispetto delle regole ed infliggere
sanzioni per le eventuali trasgressioni.

Non sono novita, questi punti, ma credo utile richiamarli,
perché sono i cardini dell'unita come riteniamo debba essere
pensata nell'epoca e nella societa nelle quali viviamo. La grande
mobilitazione di questi giorni & un potente incentivo all'unita, un
forte richiamo alla nostra reponsabilita in materia: ma non
sostituisce la costruzione seria, responsabile, razionale di quelle
premesse. Sono convinto che la Fim abbia sufficiente esperienza,
intelligenza e passione per guardare con serenita questa
prospettiva.
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SINDACATO & POLITICA

CARNITI: ORA

SCHIERARSI E
INEVITABILE

rmai & consuetudine parlare della

“seconda repubblica” come di un

cambiamento epocale, che impone

a tutti di rivedere idee e abitudini.
Quindi anche il sindacato é chiamato a una
revisione, a cominciare dal suo modo di rap-
portarsi alla politica. Ma in che senso deve
cambiare?

Innanzitutto ho un’obiezione terminolo-
gica. Mi sembra che quando si parla di “se-
conda repubblica”, si dia a questa abusata
locuzione un significato perlomeno impro-
prio, sul quale ¢'¢ parecchio da ridire. Vi &
spesso sotteso un giudizio un po’ troppo
benevolo e ottimista sul cambiamento av-
venuto, e uno negativo sulla “prima repub-
blica”, quasi che l'eredita lasciataci dai pri-
mi cmquant anni di vita democratica sia da
rinnegare in blocco. E un modo di vedere
distorto, oltre che semplicistico: non credo
che sia tutto da buttare, dei passati decenni
- in fondo, sono gli anni in cui si & svilup-
pata, sia pure con gravi degenerazioni, la
democrazia mel nostro paese - e mi pare
che quanto ci riserva il futuro, nella cosid-
detta “seconda Repubblica”, sia avvolto da
pesanti incertezze, tali da giustificare consi-
stenti motivi di preoccupazione.

Premesso questo, possiamo anche ser-
virci per comodita di quell’'espressione,
purché la intendiamo semplicemente come
il passaggio da un sistema politico basato
sulla logica proporzionalistica a uno basato
su criteri maggioritari. E evidente allora
che un simile passaggio porta di conse-
guenza a un cambiamento del modo di for-
mazione della rappresentanza politica e
quindi anche del modo di stabilire i rappor-
ti tra societa e stato, tra dialettica sociale e
sintesi politica. Ed & altrettanto evidente
che in questo cambiamento ¢ coinvolto an-
che il sindacato, che ¢ interessato alla di-
stribuzione non solo primaria ma anche se-
condaria del reddito, quella - per intender-
ci - connessa con la struttura del fisco, le
prestazioni sociali, e cosi via, tutto cid in-
somma che non & stabilito nei contratti di
lavoro ma incide sul reddito effettivo delle
famiglie. In altre parole, il sindacato dovra
cercare di rapportarsi nella maniera piu ef-
ficace al nuovo modo di assumere le deci-
sioni politiche che & proprio di un sistema
a base maggioritaria.

Tuttavia ¢’ un altro tipo di cambiamen-

2 - LETTERA FIM 5/94

Proseguiamo il nostro giro di

opinioni su sindacato e politica

nella “seconda repubblica”. Do-

po Giugni, Morese, Martinazzo-
li e Feltrin (“Lettera Fim” 3 e

5/94), ¢ la volta di Pierre Carni-

ti, deputato progressista al Par-

lamento europeo, animatore

del movimento dei cristiano-so-
ciali, gia leader della Cisl. Dun-
que, uno che se ne intende. An-

che con lui abbiamo parlato a

ruota libera e in queste pagine

registriamo la sua opinione.

to ancor pill necessario e urgente, che non
ha a che vedere con l'avvento di seconde o
terze repubbliche ma che riguarda il cuore
stesso dell’essere e dell'agire sindacale e
tocca le vere ragioni della crisi in cui da
tempo il sindacalismo confederale si dibat-
te. Mi riferisco alla grave difficolta di di
rapportarsi tempestivamente alle grandi
trasformazioni che sono avvenute e avven-
gono nel suo mondo di riferimento: nel
mondo della produzione e del lavoro.
Viviamo in un paese che ha bruciato le
tappe del transito da una societa prevalente-
mente agricola a una societd del terziario:
cinquantanni fa gli addetti all'agricoltura
erano il 50%, negli anni Settanta il 50% era

costituito dagli addetti all'industria, oggi ol-
tre il 60% & nei servizi, Il mondo della pro-
duzione ha vissuto successive fasi di ristrut-
turazione, incalzato dallinnovazione tecno-
logica e dalla concorrenza internazionale
sempre pill aspra; la grande azienda, tradi-
zionale baricentro dell'azione sindacale, ha
ridotto il suo peso economico e sociale e co-
munque si & ristrutturata, snellita, dislocata
diversamente nel territorio; il lavoro si & tra-
sformato, decentrato, ha visto sorgere nuo-
ve figure e scomparire altre, che magari era-
no il nerbo della rappresentanza sindacale...
E il sindacato avrebbe dovuto cambiare in
modo corrispondente: nei modi della rap-
presentanza, dell'organizzazione, nella sua
stessa cultura. In breve: avrebbe dovuto ag-
giornare i propri strumenti e modi di essere
gia nella prima Repubblica, perché ben pri-
ma della crisi del sistema politico erano
mutati il contesto economico, produttivo,
sociale e la stessa base sociale della sua
azione. Il non averlo fatto, o il non averlo
fatto abbastanza e con sufficiente tempesti-
vita, & la vera ragione della sua crisi, non
I'avvento di Berlusconi e compagnia. Quello
¢ il campo primario del suo auspicabile
quanto urgente rinnovamento.

E vero, ed ¢ importante sottolinearlo. Tut-
tavia, come hai gia accennato, c'¢ anche il
problema di rivedere il proprio rapporto con
la politica, ed ¢ questo il punto che vorrem-
mo approfondire. Qualcuno dei nostri prece-
denti interlocutori - in particolare Martinaz-
zoli e Feltrin - ha espresso fopm.'une che
non regga pit il tradizionale principio
dell' autonomia (molte volte piti p:odumrtm
che praticato), perlomeno se inteso come in-
differenza o equidistanza...

Certo, il nuovo scenario 1mpone al sin-
dacato di aggiornare il proprio modo di

o )l

rapportarsi alla politica, Ma attenzione:
non ¢ che il passaggio di sistema sia ben
chiaro e compiuto. C'& stato un parziale e
pasticciato mutamento della legge elettora-
le in senso maggioritario, non accompa-
gnato da una adeguata e indispensabile
riforma delle istituzioni politiche. Non &
cosa di poco conto. In un sistema maggio-
ritario pud accadere che la maggioranza
politica rappresenti la minoranza degli elet-
tori: cid pone seri problemi per I'elezione di
quegli organi di garanzia, a cominciare dal
Presidente della Repubblica, che devono
essere non espressione della maggioranza
politica ma garanti dell'unita del paese. In
sostanza, non abbiamo pit il vecchio siste-
ma, ma non abbiamo nemmeno quello
nuovo, perlomeno in forma compiuta: sia-
mo in una sorta di terra di nessuno, nella
quale si aprono larghi spazi ad arbitri e
prevaricazioni. Basta vedere quello che
succede sul terreno dell'informazione.
Detto questo, & comunque un fatto che
siamo entrati in un sistema a base maggio-
ritaria. Cio implica anche per il sindacato
la necessita in qualche misura di schierarsi.
Che ne &, mi si dird, dell'autonomia? Lauto-
nomia non & indifferenza, come lo schierar-
si, per il sindacato, non & mettersi in divisa,
ridursi a componente di uno schieramento.
In fondo, anche qui si tratta di considera-
zioni di buon senso. Se, ad esempio, io fos-
si ancora sindacalista, non nasconderei di
preferire che un grande azienda - poniamo
la Fiat - avesse come amministratore dele-
gato una colomba piuttosto che un falco:
uno, insomma, che pur non facendo favori
al sindacato, fosse tuttavia interessato ad
avere rapporti costruttivi con esso, non

Le immagini sono tratte

da

1 disegni di Fragois,
Garzanti 1974

e | disegni di Ungerer
Garzanti 1976
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<sinfien,

proclive a comportamenti antisindacali.

Lo stesso ragionamento vale in politica:
un conto & avere un esecutivo che esprime
organicamente gli interessi di ceti, catego-
rie 0 “classi” - se posso ancora usare questa
parola - opposti a quelli rappresentati dal
sindacato; un altro & avere a che fare con
un governo non dico “amico” - non credo
all'attualita di ipotesi neolaburiste - ma
perlomeno non ostile pregiudizialménte
orientato al dialogo con i soggetti rappre-
sentativi del mondo del lavoro, che non in-
nalzi le bandiere del neoliberismo e non ve-
da nel mercato I'unico regolatore dei rap-
porti sociali. Non & una differenza da poco.
E se fossi sindacalista, sarei fortemente in-
teressato a favorire la seconda evenienza e
a contrastare la prima, usando gli strumen-
ti che mi sono consentiti nellambito del
mio ruolo e delle mie competenze.

Sembrebbe ovvio. Eppure ¢’ qualcuno,
anche nel sindacato, che ritiene si debba fa-
vorire l'ipotesi di una formazione politica di
centro, giocando addirittura la carta del nuo-
VO processo unitario in questa prospettiva.

Mi sembra un'ipotesi aberrante. Un si-
stema maggioritario ¢ tendenzialmente bi-
polare (non necessariamente bipartitico). E
in un sistema bipolare, come in geografia e
in fisica, i poli per definizione sono due,
non tre: tertium non datur. Cid non signifi-
ca che la polarizzazione debba avvenire
agli estremi, su posizioni radicalizzate.

Mi spiego con una distinzione, che mi
pare importante: in un sistema bipolare ci
possono essere, sono anzi indispensabili
anche politiche di centro, ma non pud esi-
stere una formazione di centro. Esistono
posizioni politiche moderate di tutto rispet-
to che servono a equilibrare gli schiera-
menti verso il centro. Anche perché, nella
competizione elettorale, vince chi conqui-
sta una quota maggiore degli elettori ten-
denzialmente orientati verso il centro. Pen-
so quindi che lo schieramento progressista,

di sinistra - se vuole vincere e assumere il
governo del paese - debba interpretare in
maniera persuasiva, concreta, trasparente
anche istanze moderate e quindi avere un
suo equilibrio verso il centro.

Ma che possa esistere un centro autosuf-
ficiente dal punto di vista organizzativo e
della formazione della rappresentanza, ¢
un'idea del tutto stravagante, priva di ri-
scontri in altre parti del mondo dove viga
un sistema bipolare. O ¢ un modo surretti-
zio, non confessato, di aiutare indiretta-
mente la destra - quindi gli avversari del
sindacato - ad affermarsi, o & un colossale
abbaglio. Lidea & tanto pii stravagante,
poi, se viene promossa da un sindacato
confederale unitario.

In un secolo e mezzo di storia sociale
abbiamo visto sindacati promuovere partiti
laburisti o di sinistra piti 0 meno moderata,
mai formazioni di centro. Quest'ultima
eventualita sarebbe un unicum nella storia,
che avrebbe come unico pregio quello
dell'assoluta originalita. Peggio ancora sa-
rebbe immaginare di legare la ricostruzio-
ne dellunita sindacale a una simile opera-
zione politica: vorrebbe dire che lumta in
realtd, non la si vuole. E comunque un ope-
razione che non si deve tentare né nella pri-
ma, né nella seconda, né in nessuna altra
repubblica.

Dungque, il sindacato - quello confederale
¢ unitario - non pud che schierarsi su una
posizione che va dal centro alla sinistra?

Sono termini ~ destra e sinistra - che
hanno accumulato un po’ di ruggine e sof-
frono di una certa ambiguita. In passato
questa classificazione era pit semplice. Si
dava per scontato che sinistra era uguale a
progresso, destra a conservazione. Ma oggi
anche la sinistra ha molto da conservare:
ad esempio la liberta, la democrazia, la tu-
tela sociale, tutte cose che sono costate la-
crime e sangue. E la destra, da parte sua,
spesso si presenta dinamica, innovativa,
tecnologica. Del resto ¢'& chi considera que-
ste etichette - destra e sinistra - del tutto
superate alla soglia del terzo millennio.

To non sono di questo awviso. Certo, non
sono pill utilizzabili i criteri di mezzo seco-
lo fa, ma resta il fatto che chi sta in alto
nella compagine sociale tendera a conser-
vare le cose come stanno, chi sta in basso a
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cambiarle. C'¢ insomma una dialettica so-
ciale che da un senso alla distinzione de-
stra-sinistra ed € un aspetto decisivo delle
societd complesse e fortemente strutturate
come la nostra e quelle degli altri paesi in-
dustrializzati. In questo quadro al sindaca-
to incombe il compito non di produrre in-
venzioni politiche oscure e fantasiose, ma
di adoperarsi perché gli interessi - e dietro
gli interessi, le persone - che esso rappre-
senta possano farsi valere anche nella sinte-
si politica del nuovo sistema.

Cosa non facile oggi. Quando io ho co-
minciato a fare il sindacalista, le cose erano
pit chiare e pitt semplici: la questione so-
ciale coincideva con quella della democra-
zia. Coloro che erano in condizioni di disa-
gio, che dovevano affermare il diritto al la-
voro, la dignita del lavoro, non solo nella
fabbrica ma anche nella societa, erano la
maggioranza dei cittadini. Oggi la situazio-
ne, dal punto di vista del reddito come del
ruolo sociale, ¢ diversa. Non so quanto sia
esatta la definizione di “societa dei due ter-
21", & vero in ogni caso che abbiamo una
maggioranza di cittadini che sta relativa-
mente bene e comunque ¢ al di sopra della
soglia della poverta e una minoranza, anche
se cospicua, in situazione di profondo disa-
gio economico e sociale. Per questo la lotta
in nome degli ultimi e per un cambiamento
ad essi favorevole, che ¢ la lotta per la quale
il sindacato esiste, & oggi piu difficile.

Se le condizioni sono difficili, e il quadro
politico é quello che é, ha senso che il sinda-
calismo confederale continui ad andare
avanti con tre sigle? .

Non ha pili senso. Faccio sempre pit fa-
tica a spiegare agli altri, all'estero, le ragio-
ni del pluralismo sindacale in Italia. In pas-
sato era molto pitl facile, perché le ragioni
del pluralismo erano robuste ed evidenti.
Erano molto forti e radicate le culture poli-
tiche di riferimento, che nutrivano progetti
strategici diversi. E poi, come del resto in
altri paesi ad accentuato pluralismo sinda-
cale, Cera la presenza di una forte cultura
comunista, che considerava il sindacato s
una grande e importante organizzazione di
massa, ma pur sempre subordinata in ulti-
ma istanza al primato della politica inteso
come primato del partito. In altre parole,
quando all'interno della componente comu-
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I1 lavoro é finito

1 lavoro ¢ finito: cosi annuncia Pierre Carniti con il titolo di un piccolo, stimolante libro edito
da "1l Bianco & il Rosso” (lire 8.000). E finito il lavoro alla portata di tutti ( o di quasi tutti),
scandito da ritmi regolari e protetto da garanzie rassicuranti, come lo abbiamo conosciuto in
un passato che sempre pili si allontana. Ora - e sempre pili lo sara se nulla in contrario verra
fatto - & I'epoca del lavoro scarso, precario, flessibile.

Ed & l'epoca della disoccupazione di massa.

Carniti demistifica non pochi luoghi comuni o illusioni, anche della sinistra. Punta il dito ac-
cusatore contro il classismo sfacciato dell’attuale maggioranza che non solo a parole, ma con
concreti atti di governo, invita (e aiuta) i gia privilegiati ad arricchirsi senza tema di vincoli so-
ciali. Richiama, cifre alla mano, il fenomeno dell'impoverimento e dell'emarginazione crescen-
te di strati sempre pili numerosi di popolazione. Analizza la drammatica crisi del welfare, stri-
tolato tra l'iconoclastia neoliberista e I'immobilismo statalista di tanta parte della sinistra e
propone una visione riformata dello stato sociale nel senso di una compenetrazione tra inter-
vento pubblico e concorso di risorse collettive della societa civile. Smonta il mito della crescita,
incapace di rispondere - sia per i suoi ritmi insufficienti che per le sue storture - al problema
del lavoro e di un benessere piti diffuso. Ridicolizza il modello americano delle flessibilita tota-
le, come antidoto alla disoccupazione,

E infine propone: valorizzazione delle risorse umane, a cominciare dall'innalzamento dell'ob-
bligo scolastico; riconoscimento sociale ed economico ai “lavori di cura”; attuazione di pro-
grammi di “leva del lavoro” per i piti giovani; vevisione della classificazione e valutazione del
lavoro, con particolare riguardo alle prestazioni piti pesanti e rischiose; e, infine, una diversa
ripartizione del lavoro sempre pit scarso.

Si ritorna cosi sulla riduzione del tempo di lavoro, superando pero il modello rigido delle 35
ore settimanali a parita di retribuzione. La proposta di Carniti - che ha tratti in comune con il
modello Volkswagen - si compendia nell'ipotesi di una riduzione degli orari settimanali del
159% (32/33 ore settimanali su 4 giomi, con significativi risparmi sulle spese generali), con con-
trazione non proporzionale delle retribuzioni (del 5% su base annua), accompagnata da misu-
re di sostegno alle famiglie monoreddito. Il restante 10% potrebbe essere compensato da una
riduzione degli oneri sociali.

E una proposta: in ogni caso, dice Carniti, la ripartizione del lavoro & una prospettiva inelu-
dibile, a dispetto dei numerosi critici, come quegli imprenditori che non ne vogliono sapere,
ma poi ad ogni crisi produttiva invocano i prepensionamenti, che “ di tutte le possibili forme
di riduzione della durata del lavoro, & la pils scriteriata e dissipatrice di risorse umane ed eco-
nomiche”,

L'idea della ripartizione richiama quella della torta da dividere, sempre uguale, ma circonda-
ta da un numero crescente di affamati. E un'immagine sbagliata: in realta la torta cresce ogni
anno, solo che diminuiscono il tempo e la fatica per produrla. “La verita - conclude Carniti - €
che dobbiamo incominciare a distinguere la redistribuzione delle ricchezze da quella del tem-
po necessario per produrle. Questo & i} passaggio obbligato se vogliamo evitare di vivere in una
societa che accetta un numero crescente di esclusi”. Si tratta di accompagnare la diminuzione
del lavoro “con una sua ripartizione pitt equa. Redistribuire I'occupazione significa, infatti,
rendere a ciascuna persona un diritto inalienabile: il diritto al lavoro”.

nista del sindacato si verificava

un conflitto, la sede dirimente fina-

le non era la struttura sindacale, ma il
partito. Ci0 era esplicito ed era vero an-
che per uomini della statura, poniamo, di
un Di Vittorio o di un Lama, che pure era-
no capaci di grande autonomia. Non che le
altre esperienze sindacali fossero esenti da
forme di collateralismo e di subalternita -
basta guardare la storia della Cisl, per non
andare lontano - ma il legame con il parti-
to di riferimento non era cosi stringente,
era pilt dialettico e poteva arrivare fino al
conflitto esplicito. Non c’era, in altre paro-
le, la cinghia di trasmissione.

Ora il comunismo & capitolo chiuso,
quella cultura non c'® pit, anche se strana-
mente continua a sopravvivere il relitto
dell'anticomunismo. E anche le altre cultu-
re di riferimento si sono disarticolate, di-
sperse, sono comunque cambiate. 1l plura-
lismo sindacale non ha piti ragion d'essere,
ci sono tutte le condizioni culturali e politi-
che per I'unita. Vedo un solo ostacolo: la re-
sistenza degli apparati, che anche nel sin-
dacato tendono all'autoconservazione, al di
1 della loro funzione. E un problema serio:
lo dico senza toni di condanna indignata,
perché ne vedo anche le implicazioni uma-
ne e personali, Una resistenza comprensibi-
le, anche se non da assecondare: per fare
l'unitd, il primo passo & rimettersi in di-
scussione.

Lunita, ripeto, & necessaria e urgente,
da perseguire non con facilonerie organiz-
zative, ma comunque con convinzione,
concretezza e tempestivita, E necessaria
per la soprawvivenza stessa del sindacali-
smo confederale. Per mezzo secolo abbia-
mo avuto tre grandi confederazioni sinda-
cali; in futuro o ne avremo una sola, o avre-
mo non tre, ma una molteplicita di sinda-
cati autonomi, professionali, di mestiere...
Certo non ci sara un “botto” imme-

diato, le tre confederazioni conti- ‘%;

i

nueranno a sopravvivere per
forza di inerzia, ma sempre
pitt deprivate di ruolo e con-
finate nell'irrilevanza politica
e sociale.

Se si dara corpo a un nuovo progetto
unitario, sara meglio per tutti. In primo luo-
go per i lavoratori dipendenti, che anche in
futuro avranno bisogno di una rappresen-

tanza forte e di strumenti efficaci per far va-
lere i propri interessi, punti di vista ed esi-
genze: e solo un sindacato unitario puo
darglieli, Ma sara meglio anche per la
nostra democrazia: vedo con
preoccupazione I'eventualita di
un sistema politico nel quale
il peso del sindacato si af-
fievolisca fino a scompa-
rire. Chi come me cre-
de nella democrazia
pluralista, sa che
questa signifi-
ca pluralita
non solo
nelle
isti-

tuzioni, ma anche di istituzioni e quindi di
poteri, ordinamenti, soggetti collettivi che
contano nella dialettica sociale e consento-
no di approdare a una sintesi politica pit
efficace, rispettosa degli interessi generali e
non solo di alcuni gruppi.

Se il sindacato si indebolisce, come si
sta indebolendo, non solo i lavoratori
avranno piu difficolta a far valere i propri
interessi, ma vedo anche seri rischi per la
tenuta democratica del nostro sistema. Non
¢ che senta sferragliare i carri armati sotto
la finestra, non temo per la mia, la nostra
liberta personale. 1l problema ¢ la qualita
della democrazia, soprattutto in una fase in
cui non si & ancora approdati a regole nuo-
ve trasparenti e condivise.

Questi governanti hanno messo in mora
la concertazione triangolare, pur prestando
formale omaggio all'accordo del luglio

1993, e sono tornati alla concertazione bi-

laterale, fatta magari di sera a cena da

Agnelli. To vorrei le cose pit traspa-
renti,




DOCUMENTO

DOCUMENTO

ambiamenti profondi hanno inte-
ressato e stanno trasformando il
nostro paese. Il sindacato ¢ coin-
volto in questa trasformazione
pitt di ogni altro soggetto collettivo. Que-
sto anche in relazione al tipo di rappre-
sentanza che esso esprime: una rappre-
sentanza di interessi che sono disponibili
alla solidarieta. Proprio in forza di queste
peculiari caratteristiche, il sindacato con-
federale ha saputo conquistare un posto
di rilievo nella societa e, con l'accordo del
23 luglio 1993, porre solide basi per un
protagonismo politico autonomo,

I sindacati dei metalmeccanici, Fim-
Cisl, Fiom-Cgil, Uilm-Uil, sono stati in
primo piano in questa evoluzione e sono
consapevoli che, per realizzare pienamen-
te il ruolo di soggetto politico autonomo,
il sindacalismo confederale deve pas-
sare dall'unita d'azione, che ha contrad-
distinto questa fase, all'unita organica in
un nuovo sindacato. La decisione che
Fim, Fiom, Uilm prendono & quella di av-
viare la fase costituente per l'unita dei
metalmeccanici come processo irreversi-
bile. Cio non vuol significare autosuffi-
cienza o separazione nei rapporti con
Cgil, Cisl, Uil, ma stimolo costruttivo a
cogliere 1 tempi per I'unita, adeguando il
sindacato al mutamento politico in corso.

E questo il tempo politicamente matu-
ro per realizzare I'unita del sindacalismo
italiano. E un'aspirazione radicata tra i
lavoratori, ma pud essere disillusa, se do-
vessero prevalere egoismi di organizza-
zione o cadute di autonomia. I costi poli-
tici di una mancata unita sarebbero ele-
vatissimi per la democrazia nel paese ¢
per gli interessi piti veri dei lavoratori, le
cui rappresentanze prenderebbero la
strada della tutela corporativa o subalter-
na alla politica. (...)

Fim, Fiom e Uilm sono consapevoli
della necessita di una vera riforma della
politica nel nostro paese. Lattuale fase,
resa possibile da un cambiamento radica-
le del precedente quadro politico, & frutto
di una riforma elettorale che ¢ ben lonta-
na dall'aver prodotto quella riforma della
politica da noi auspiscata. Questa ¢ tale se
la democrazia politica si allarga non ri-
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Con il seminario degli esecutivi
unitari del 5 ottobre a Roma e

I'assemblea dei delegati eletti
nelle Rsu il 21 ottobre a Bolo-
gna, Fim, Fiom e Uilm hanno

avviato il processo per costruire
l'unita del sindacato dei metal-

meccanici. Riportiamo i brani

essenziali del documento base

di questa fase costituente,

manendo confinata solo nelle istituzioni o
nei partiti.

La necessita di una forte rivalutazione
della societa civile e dei soggetti collettivi
rappresentativi degli interessi che la com-
pongono ¢ elemento decisivo di una cul-
tura politica nuova che garantisca dagli
effetti degenerativi che la politica ha pro-
dotto nel passato e, al contempo, apra ad
una pili ampia partecipazione alle scelte
realizzando una democrazia compiuta. E
questa l'idea di riforma della politica che
mettiamo alla base della nostra unita e
per la quale intendiamo operare come
soggetti autonomi,

Lautonomia dei soggelti rappresenta-
tivi ¢ fondamentale non solo ai fini di una
tutela efficace degli interessi rappresenta-
ti, ma anche ai fini della sintesi solidale
necessaria per diventare protagonisti sul
piano politico generale. Lunita che inten-
diamo realizzare deve esaltare il sindacato
quale soggetto politico autonomo che ope-
ra verso le istituzioni, 1 partiti, le contro-
parti partendo dagli interessi rappresenta-
ti e proponendo una sintesi da far valere
autonomamente sul piano generale delle
scelte politiche, economiche e sociali.

Lunita sindacale dovra tener conto del
radicamento di culture sindacali diverse
che hanno contraddistinto il sindacalismo
del nostro paese. Queste culture, e le ten-
denze che esse rappresentano, sono una

VERSO L'UNITA

ricchezza che sta alla base del patrimonio
unitario. E partendo da questo plurali-
smo nel modo d'intendere l'azione sinda-
cale che si puo costruire una cultura nuo-
va nel sindacato unitario, Esso va quindi
salvaguardato, e va garantita la piti ampia
circolazione delle idee favorendo le aggre-
gazioni che ne sono portatrici. (...)

Per questa ragione va approfondito e
risolto il rapporto tra i lavoratori iscrit-
ti al sindacato, ¢ le loro prerogative, e
'insieme dei lavoratori. Agli iscritti
compete la partecipazione alla vita demo-
cratica del sindacato, anche contribuendo
all'elaborazione dell'impostazione politi-
co-sindacale, all'elezione degli organismi
del sindacato unitario ad ogni livello, alla
verifica dei risultati e al sostegno econo-
mico dell'associazione sindacale. (...)

I rapporto con I'insieme dei lavoratori
¢ gia in parte risolto con I'elezione dei
rappresentanti sindacali in tutti i luoghi
di lavoro (Rsu). Queste rappresentanze
del sindacato sono infatti la struttura di
base del sindacato unitario. Essa ha i po-
teri previsti dai contratti nazionali e altri
che saranno espressamente delegati dal
sindacato.

Rimane il problema di come i lavorato-
ri non iscritti, e che tali vogliono rimane-
re, possono influenzare le scelte del sinda-
cato. Su questo abbiamo fatto qualche
esperienza in occasione del rinnovi con-
trattuali. Ora si tratta di affrontare, so-
prattutto sugli atti che piti direttamente
coinvolgono i loro interessi, una discus-
sione approfondita che consenta,anche
con il contributo di esperti, di trovare le
soluzioni appropriate nell’ambito della
costituente unitaria.

Lesperienza degli ultimi anni, e di que-
sto ultimo in particolare, & stata del resto
di grande rilievo per definire le caratteri-
stiche del sindacato unitario. Sul piano
contrattuale I'acquisizione di spazi di par-
tecipazione e di decisione congiunta nel-
le imprese rappresenta il passaggio da un
sindacato antagonista e puramente riven-
dicativo, e quindi minoritario, ad una pie-
na maturita e ad un pit forte equilibrio di
poteri. Lassetto partecipativo delle rela-

zioni sindacali non elimina il conflitto de-
gli interessi tra capitale e lavoro, ma lo in-
canala attraverso strumenti di prevenzio-
ne e di risoluzione.

All'interno del luogo di lavoro, rappre-
senta quindi una risorsa per una migliore
tutela degli interessi collettivi e sollecita
un‘attiva partecipazione nel sindacato e
alla sua vita associativa. All'esterno del
luogo di lavoro, le nuove modalita di con-
fronto tra sindacato e associazioni degli
imprenditori possono supportare un in-
tervento autonomo, congiunto o non, ver-
so le istituzioni amministrative e politiche
per la risoluzione dei problemi d'interesse
comune e a tutela del settore.

E questa una componente essenziale
del modo di fare politica, originale e auto-
nomo, della societa civile. Essa fa politica
quando risolve i propri conflitti senza la
supplenza di altri soggetti e superando
corporativismi o particolarismi. Cio ri-
chiede un rinnovamento della cultura sin-
dacale, sia sul piano contrattuale che poli-
tico, ai diversi livelli: d'impresa, territoria-
le, regionale, nazionale. A questo rinnova-
mento Fim, Fiom e Uilm unitariamente fi-
nalizzeranno programmi di formazione, a
partire da quello gia in corso rivolto alle
Rsu, estendendoli a tutti gli operatori sin-
dacali e alla dirigenza ai vari livelli
dell'organizzazione.

Questa espansione dell'autonomia col-
lettiva oltre gli stretti ambiti della contrat-
tazione richiede anche la formazione di
un'idea comune, nel sindacato unitario,
del rapporto legge-contratto. Cio vale
sia al fine di risolvere i problemi connessi
al riconoscimento del sindacato e alla de-
mocrazia sindacale, sia riguardo all'eser-
cizio della liberta contrattuale. Su
quest'ultimo aspetto, le soluzioni indivi-
duate con I'ultimo rinnovo contrattuale
rappresentano un valido punto di riferi-
mento. 1| contratto aziendale, pur stipula-
to nell'ambito delle regole previste dagli
accordi del 23 luglio 1993 e del 20 dicem-
bre1993, non ¢ obbligatorio, ma si confi-
gura come un diritto alla contrattazione
senza vincolo ad una conclusione.

Non abbiamo inteso introdurre una
norma sull'arbitrato proprio per riservare

all'autonoma decisione delle parti la li-
berta della stipula del contratto aziendale;
cosi & anche per quello nazionale. In que-
sto ambito di relazioni sindacali il contrat-
to ha natura privatistica. Le parti lo stipu-
lano sulla base di convenienze autonoma-
mente interpretate e della rappresentati-
vita che, reciprocamente, si riconoscono.

Esiste tuttavia una discussione circa il
rapporto tra legge e contratto quando in
gioco ci sono i diritti di chi non si ricono-
sce nei soggetti legittimati a stipulare i
contratti collettivi pur dovendo soggiacere
agli stessi. Per quanto il diritto sindacale
abbia altra natura dai diritti politici, il
problema va affrontato e risolto anche ri-
correndo a contributi di esperti e attraver-
so un ampio dibattito.

Va inoltre riconsiderata la pratica con-
certativa nel rapporto con il governo e
con le altre parti sociali. Si rende infatti
sempre pill necessaria una forma istitu-
zionalizzata della concertazione, al fine di
affermare il ruolo delle parti sociali nel
confronto con il governo e con le istitu-
zioni, e di sottrarla ai rischi comuni al
mutare delle congiunture politiche.

Scelte organizzative nuove si impon-
gono se si vuol dare alla natura politica
del nuovo sindacato unitario non solo una
solida base di pluralismo delle idee, ma
anche una maggiore capacita di sintesi
degli interessi rappresentati.

Questi ultimi sono espressi da istanze
organizzative finalizzate alla contrattazio-
ne e orientate alla partecipazione. Percio
il nuovo sindacato deve saper espandere il
modello rappresentativo basato sulle cate-
gorie, intese come soggetti organizzativi e
contrattuali. Questo modello, pili esposto
allazione e dunque pit verificabile nella
sua operativita, ¢ anche un potente argine
alleccesso di burocratizzazione dell'orga-

nizzazione sindacale. Il problema ¢ assai
complesso, sia per le proporzioni che ha
assunto, in tutte e tre le confederazioni la
dimensione cosiddetta orizzontale, sia per
le diverse modalita associative con le qua-
li sono nate Cgil, Cisl e Uil.

I metalmeccanici intendono portare il
proprio contributo di esperienze e di idee
alla riorganizzazione di un forte sindaca-
lo intercategoriale e unitario, affrontando
una discussione che puo gia prendere le
mosse dalla ricca elaborazione che Fim,
Fiom ¢ Uilm hanno prodotto e dalle espe-
rienze in corso.

Insieme a questo Fim, Fiom e Uilm in-
tendono contribuire alla costruzione di
una nuova identita per il sindacato uni-
tario. Sul piano culturale, vanno delineati
i caratteri non solo dell'azione sindacale
allinterno dell'impresa, ma pit in genera-
le nella societa italiana, a partire dalla
partecipazione al processo di accumula-
zione e alle modalita redistributive in un
contesto solidale. A questo proposito la
Costituzione della Repubblica rappresen-
ta uno stimolo a rendere concrete, ade-
guandole alla nuova realta, le indicazioni
di democrazia economica in essa conte-
nute.

E necessario promuovere una piu am-
pia riflessione rispetto alle proposte sopra
abbozzate, riferite al rapporto tra sinda-
cato e istituzioni e tra il sindacato e i par-
titi nella nuova configurazione che sta as-
sumendo la politica italiana. Anche V'ela-
borazione, tanto quella necessaria per
I'azione pilt strettamente sindacale, quan-
to quella propriamente politica, deve as-
sumere connotati unitari per rappresenta-
re una parte rilevante, nelle sue modalita
oltre che nei contenuti, dell'attivita unita-
ria, Cosi come l'attivita di ricerca e di for-
mazione.

Sugli aspetti sopra ricordati Fim, Fiom
e Uilm si impegnano a sviluppare le pit
ampie discussioni nella fase che intendo-
no aprire di costituente per I'unita. A que-
sta fase sono chiamati a dare il loro con-
tributo di idee e di proposta tutti i lavora-
tori, gli operatori sindacali, i gruppi diri-
genti ad ogni livello.
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CONTRATTO

[NFI

inalmente anche i dipendenti delle
piccole-medie aziende associate nel-
la Confapi-Unionmeccanica hanno
avuto il loro contratto. Alla firma si
¢ arrivati in capo a un percorso non facile,
con un rush finale che ha impegnato i nego-
ziatori giorno e notte per un'intera settima-
na. Comunque i risultato ¢'¢, ¢ positivo, e
anche in questo caso conseguito senza biso-
gno di ricorrere a particolari azioni conflit-
tuali. Come per i rinnovi contrattuali con la
Federmeccanica e Intersind, anche quello
con la Confapi rispecchia le linee dell'accor-
do interconfederale del 23 Tuglio 1993, spe-
cie per quanto riguarda i nuovi assetti del
sistema contrattuale. Da qui cominciamo
nell'illustrare i contenuti dell'intesa.

Sistemia Anche in ambito Confapi
contrattuale il nuovo sistema contrat-

s tuale si articola nei livelli
nazionale e aziendale,

Il contratto nazionale viene rinnovato
ogni 4 anni per la parte normativa, ogni 2
per la parte salariale.

La contrattazione aziendale deve ri-
guardare materie e istituti diversi da quelli
che sono oggetto del contratto nazionale,
in modo da evitare la ripetitivita. Titolari
della contrattazione a questo livello sono le
Rsu e le strutture territoriali di Fim, Fiom e
Uilm. Come gia si & detto a propositito del
rinnovo con Federmeccanica e Intersind
(Lettera Fim 4/94), vale la pena sottolineare
I'importanza di questo binomio: accanto al-
le strutture unitarie di fabbrica, cui viene
riconosciuto formalmente un ruolo prota-
gonista, ¢'¢ la presenza non meno essenzia-
le del sindacato territoriale, che in tal mo-
do garantisce la coerenza dell'azione sinda-
cale contro i rischi di aziendalismo.

Gli accordi aziendali hanno durata qua-
driennale. Le procedure previste sono cosi
riassumibili:

* le piattaforme vanno presentate a partire
dal 1° gennaio 1995;

* gli effetti economici degli accordi decor-
rono dal 1996;

* per due mesi, dalla data di presentazione
delle piattaforme e per il mese successivo
alla scadenza, le parti non assumeranno
iniziative unilaterali né procederanno ad
azioni dirette.

Per quanto riguarda gli aumenti retribu-
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CHE

NE GIUNSE

CONFAPI

Ultimo dei tre principali rinnovi

contratttuali dei metalmeccani-

ci, dopo Federmeccanica e In-
tersind, anche quello della Con-
fapi-Unionmeccanica & andato

in porto. Ci sono volute la pausa

estiva e, alla ripresa, un’intera

settimana di trattative prima

della firma, avvenuta il 13 set-

tembre. Diamo qui in sintesi i

contenuti essenziali dell'intesa.

tivi, la contrattazione aziendale definisce il
“premio di risultato”: un premio annuale
calcolato in riferimento a risultati conseguiti
realizzando programmi concordati tra le
parti, aventi come obiettivo incrementi di
produttivita, qualita, redditivita, ecc. I con-
tratto nazionale definisce la procedura per
acquisire tutti gli elementi di conoscenza ne-
cessari; in sede aziendale vengono definiti i
parametri per la determinazione del premio.

Il sistema degli osserva-
tori congiunti, gia pre-
sente nel contratto
Confapi, ¢ stato confermato e rafforzato.
Esso prevede:

* un osservatorio nazionale nel quale le
parti si confrontano sui seguenti temi: ten-
denze ed evoluzione dell'innovazione tecno-
logica e dei mercati; occupazione nel settore
e mercato del lavoro; andamento degli inve-
stimenti con riferimento alle tendenze alla

Sistema
informativo

integrazione internazionale nell'industria
metalmeccanica; costo del lavoro e sue ten-
denze a livello sia nazionale che europeo;
orari di fatto e relative disaggregazioni; qua-
lita e utilizzazione degli incentivi di legge;
salari di fatto disaggregati per livello, sesso e
quantita non originate dalla contrattazione
collettiva di categoria; ore di formazione
professionale, con relative disaggregazioni;
dati relativi ai principali indici di bilancio;

* osservatori regionali per I'esame della
situazione economica e sociale nei sottoset-
tori metalmeccanici;

e osservatori provinciali finalizzati a te-
nere sotto controllo la situazione economi-
co-sociale della piccola impresa, I'anda-
mento di salari, orari e dinamica professio-
nale; a studiare interventi per favorire l'oc-
cupazione delle categorie piti deboli; a esa-
minare i problemi ambientali,

Formazione E. istituita una commis-
professionale Sione na;ionale con il

compito di individuare le
esigenze formative del settore, di operare
perché le politiche formative di fonte legi-
slativa siano coerenti con le esigenze della
categoria, di assumere iniziative per pro-
muovere la formazione delle fasce deboli e
dei lavoratori in mobilita,

Le commissioni territoriali, oltre a
compiti analoghi a quelli della commissio-
ne nazionale, hanno in particolare la fun-
zione di promuovere iniziative formative in
materia di ambiente e sicurezza e per le la-
voratrici, nonché un'adeguala utilizzazione
dei fondi comunitari con particolare riferi-
mento alla formazione permanente.

Sono confermate la commissione nazionale
e le commissioni territoriali, gia previste nel
precedente contratto. Quanto alla commis-
sione nazionale, & stata arricchita dei se-

Tabella degli aumenti retributivi
caregona ntomi con | scatto con 2 scathi con 3 scattt con 4 scalit con 3 seatlt
[ 77.000 80.850 84.700 88.530 92.400 96.250
II 93.000 97.650 102.300 106.980 111.600 116.250
11 115.000 121.275 127.050 132.825 138.600  144.375
1A% 123.000 129.150 135.300 141.450 147.600  153.750
\ 134.000 140.700 147.400 154.100 160.800  167.500
VI 148.000 155.925 163.350 177.775 178.200  185.625
VI 168.500 176.925 185.350 193.775 202200  210.625
VIII 192.500 202.125 211.750 221.375 231.000  240.625
X 215.000 225.800 236.800 247.400 238200  269.000
media 135.000 141.750 148.500 155.250 162.200  168.750

guenti compiti: attenzione alla formazione
professionale per le lavoratrici di aziende
interessate da processi di riorganizzazione e
ristrutturazione, sviluppo di interventi ido-
nei a facilitare il reinserimento delle lavora-
trici dopo la maternita, promozione di com-
portamenti coerenti con la dignita delle
donne e degli uomini nei luoghi di lavoro in
conformita con i principi espressi dalla Cee.

Orario  Suquesta materia ¢ stato man-
di lavoro  tenuto sostanzialmente I'im-
pianto esistente. Si ¢ tuttavia
proceduto a una riscrittura dell'art. 7, il cui
significato non si limita a quello di una “ri-
pulitura” tecnica: infatti, oltre a rendere pili
certa la fruizione delle 72 ore di riduzione di
orario su base annua, ha portato all'interno
del testo contrattuale vero e proprio le 8 ore
di riduzione sancite dal cosiddetto “accordo
Scotti” del 1983, “riscattandole” cosi dalla
condizione di semplice allegato, .

Sono state quindi confermate le tre pos-
sibili modalita di riduzione dell'orario di la-
voro (che a seconda del regime di orario
prescelto, pud scendere anche al di sotto
delle 39 ore medie settimanali): giornaliera
(10 minuti elevabili a 15), settimanale
(un'ora) o gruppi di 24 ore quadrimestrali
individuali e/o collettive fino alla fruizione
effettiva delle 72 ore di riduzione su base
annua. A settembre di ogni anno si procede
a una verifica circa l'effettivo godimento
delle riduzioni di orario. Nei casi di riorga-
nizzazione, ristrutturazione o conversione
aziendale, cui conseguano esuberi occupa-
zionali, sono previsti incontri per definire
l'eventuale utilizzo, oltre che delle riduzioni
di orario, anche delle ex festivita e delle fe-
stivita cadenti di sabato e domenica.

Part-time  Per il 2% della forza lavoro
sussiste la possibilita di passa-
re dal lavoro a tempo pieno al

lavoro a tempo parziale. Il lavoro a orario ri-

dotto potra svilupparsi su base giornaliera,
settimanale, mensile ¢ annuale. Vi si potra
ricorrere anche per garantire un maggiore

utilizzo degli impianti, determinando cosi
nuove assunzioni.

Con il lavoro part-time & prevista anche
la possibilita di una prestazione eccedente
l'orario stabilito, salvo motivata impossibi-
lita da parte del lavoratore o della lavoratri-
ce; questo lavoro eccedente ¢ regolamenta-
to nelle quantita e compensato da una
maggiorazione del 10%.

Viene inoltre regolamentato l'utilizzo dei
contratti a tempo determinato.

Aspettativa Per i lavoratori e le lavora-
trici con almeno 10 anni di
anzianita ¢ stata ottenuta la

possibilita di chiedere periodi di aspettativa

non retribuita per periodi da uno a sei mesi.

Divitti Su questo punto va registrata
sindacali  una acquisizione importante:
nel testo contrattuale ¢ sanci-
to il riconoscimento delle Rsu in tutte le
imprese con pitt di 15 dipendenti; ad esse
quindi sono trasferiti i diritti sindacali pri-
ma riconosciuti alle Rsa. Finora, su questa
materia, con la Confapi non era stato possi-
bile realizzare un accordo interconfederale,
come invece & avvenuto con Confindustria
e Intersind; il riconoscimento delle Rsu vie-
ne cosi conseguito per via di contratto na-
zionale nell'ambito Unionmeccanica.

C’¢ da rilevare, tra l'altro, un aspetto mi-
gliorativo nell'intesa Confapi, che prevede 3
membri di Rsu per le aziende fino a 90 di-
pendenti, limite oltre il quale il numero si
eleva progressivamente (4 nelle aziende da
90 a 150, 6 fino a 250, ecc.), mentre nell'ac-
cordo interconfederale con Confindustria e
Intersind la quota minima di 3 membri Rsu
¢ mantenuta fino alle aziende con 200 di-
pendenti.

Delle tre ore di permessi sindacali per
dipendente, una & riservata ai dirigenti sin-
dacali, se presenti, altrimenti puo essere
utilizzata dalla stessa Rsu. E stato concor-
dato uno specifico regolamento per la costi-
tuzione e il funzionamento delle Rsu.

Per le aziende fino a 15 dipendenti vi &

la possibilita di disporre di otto ore al mese
per membri dei direttivi Fim, Fiom, Uilm
(o confederali): un'opportunita da non sot-
tovalutare, soprattutto ai fini dell'azione di
sindacalizzazione.

Nelle aziende sotto i 15 dipendenti, resta
come prima il diritto di costituire le Rsa,
laddove gia esistenti.

Previdenza Su questo punto la

complementare Confapi ha opposto no-
tevoli resistenze. Alla

fine, si & comunque convenuto di istituire un
fondo nazionale di previdenza complemen-
tare con le seguenti caratteristiche:

e sistema a capitalizzazione individuale, a
contribuzione definita e ad adesione volon-
taria;

e finanziamento, all’atto della costituzione
del fondo, mediante una quota di tfr pari al
18%.

Al fondo, di cui & titolare il settore me-
talmeccanico, potranno partecipare, se lo
vorranno, anche altre categorie della Con-
fapi. Ulteriori quote potranno essere defi-
nite dai prossimi rinnovi contrattuali e dal-
la contrattazione aziendale. I lavori prepa-
ratori per la costituzione del fondo avranno
inizio con il marzo 1995.

Le parti, infine, convengono sulla neces-
sita di esercitare un'efficace pressione per
modificare la legislazione vigente in materia.

ol 1l trattamento dell'indennita

Litredt di trasferta sara di lire 55.000

giornaliere dal 1° gennaio

1995 ¢ di lire 56.000 dal 1° gennaio 1996. Il

rinnovo dei trattamenti avverra biennal-
mente.

Gli aumenti dei minimi
contrattuali sono di
70.000 lire medie dal 1°
gennaio 1995, di ulteriori 35.000 lire medie
dal 1° settembre 1995 ¢ infine di una terza
tranche di 30.000 lire dal 1° gennaio 1996.
E stato concordato che dalla data di stipula
del contratto nazionale la retribuzione del-
le ore di straordinario & esclusa dalla base
di calcolo del tfr. Verra infine corrisposta
un'erogazione forfettaria - una tantum - di
450,000 lire in due rate uguali, la prima
con la retribuzione di settembre, la secon-
da con quella di ottobre.

Retribuzioni
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CONTRATTO

PARTECIPAZIONE

on i rinnovi contrattuali condotti a
termine tra luglio e settembre ab-
biamo conseguito non pochi degli
obiettivi che da tempo ci eravamo
proposti, in primo luogo in tema di relazio-
ni industriali e di partecipazione. Abbiamo
sottolineato, nel numero scorso di “Lettera
Fim”, il significato che assume la nuova
premessa al testo contrattuale Federmecca-
nica, di cui preme qui ricordare due punti
qualificanti:
e Pesplicita assunzione del metodo parteci-
pativo, anzi l'impegno a svilupparlo, per la
gestione delle relazioni di lavoro;
e l'associazione delle strutture territoriali e
delle Rsu come soggetti titolari, insieme,
della contrattazione aziendale.

Sono conclusioni di non poco conto, che
tuttavia, per non restare sulla carta, impli-
cano per il sindacato notevoli conseguenze
sul piano politico-organizzativo e culturale.
In particolare l'apparato di organismi pari-
tetici — osservatori e commissioni (vedi ri-
quadro) - entro cui & inquadrata la parteci-
pazione, rischia di rimanere un imponente
ma inerte monumento burocratico se il sin-
dacato non riesce a immettervi personale
competente e motivato. Non si tratta sem-
plicemente di arricchire il bagaglio cultura-
le e tecnico degli operatori e dei delegati:
certo, anche questo & necessario, anzi & una
condizione imprescindibile: sapere, e saper
fare, sta all'inizio di ogni ogni azione effica-
ce. Dunque, necessario, ma non sufficiente:
l'altro aspetto complementare, che deve svi-
lupparsi insieme, & un profondo cambia-
mento di mentalitd e cultura. Cio & vero in
particolare al livello territoriale, che assume
un ruolo di primaria importanza, in certo
senso di garante della tenuta delle relazioni
industriali nella nostra categoria. Ed ¢ sulla
partecipazione al livello territoriale che qui
concentriamo la nostra attenzione.

Gli organismi paritetici
territoriali

Richiamiamo brevemente quanto il con-
tratto prevede per il livello territoriale. So-
no sostanzialmente tre gli organismi, pari-
teticamente composti da rappresentanti del
sindacato e rappresentanti aziendali, che
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ECCO

GLI STRUMENTI

Il rinnovo contrattuale 1994
mette in mano al sindacato un

apparato di strumenti che offre

grandi opportunita sul terreno

della partecipazione, ma costi-

tuisce anche una sfida alla ca-

pacita (e volonta politico-orga-

nizzativa) di attrezzarsi per uti-

lizzarlo nell'interesse dei lavo-

ratori rappresentati.

interessano 1l livello territoriale e a ciascu-
no dei quali corrisponde un analogo orga-
nismo a livello nazionale.

Gli osservatori, Gia c'¢ stata una par-
ziale sperimentazione di simili organismi a
livello territoriale; i risultati sono stati valu-
tati positivamente e con il nuovo contratto
si & deciso di estendere e consolidare que-
sta esperienza. Entro la fine del 1994 (entro
marzo 1995 per il contratto Confapi) saran-
no istituiti osservatori paritetici in una se-
rie di territori considerati, d'accordo tra le
parti, particolarmente significativi per il
settore, con entrata in funzione dal 1° gen-
naio 1995. Essi si riuniranno di norma due
volte |'anno (entro il 28 febbraio e il 31 ot-
tobre), eventualmente e di comune accordo
con il supporto anche di strutture profes-
sionali esterne. Richiamiamo sinteticamen-
te le materie oggetto di questa “osservazio-
ne” congiunta: situazione e tendenze di svi-
luppo del settore nel territorio interessato;

andamenti occupazionali, con specifica at-
tenzione alle fasce deboli del mercato del
lavoro; relazioni sindacali; orari; retribu-
zioni; problemi ambientali. Naturalmente
non sara un'osservazione distaccata e “con-
templativa”: agli osservatori incombe an-
che 1l compito di predisporre specifiche ini-
ziative sui temi di propria competenza ed
eventualmente di presentare alle istanze
politiche e amministrative competenti un
rapporto congiunto su problemi che le par-
ti giudicheranno di particolare momento.
Le opportunita offerte all’azione sinda-
cale dall'istituzione di questi organismi so-
no evidenti, Ne sottolineiamo due in parti-
colare:
e il supporto che viene alla contrattazione
dalla conoscenza approfondita e costante-
mente aggiornata delle dinamiche del set-
tore e delle aziende;
¢ le opportunita provenienti alle politiche
organizzative (proselitismo, formazione,
ecc.) dal continuo “monitoraggio” effettua-
to sul proprio territorio.

Le commissioni per la formazione
professionale, Si ripete lo schema degli os-
servatori: identificazione dei territori entro
la fine del 1994 ed entrata in funzione dal 1°
gennaio 1995. Saranno composte di sei
membri per parte, si riuniranno di norma
trimestralmente o su richiesta di una delle
parti, saranno presiedute a turno da un
componente dei due gruppi che le hanno
costituite, delibereranno all'unanimita e an-
nualmente riferiranno alla commissione na-
zionale. I loro compiti si possono cosi rias-
sumere: identificazione delle esigenze for-
mative del settore; promuovere esperienze
di collaborazione tra sindacati, associazioni
imprenditoriali ed enti pubblici finalizzate
al reimpiego di lavoratori in mobilita; pro-

W’/

vorire il reinseri-
mento e la salva-
guardia della pro-
fessionalita delle
lavoratrici dopo
I'assenza per ma-
ternita, sperimen-
tazione di azioni
positive, iniziative
per prevenire for-
me di molestie
sessuali e pro-
Muovere Compor-
tamenti rispettosi
della dignita delle
donne e degli uo-
mini nel lavoro.
Con le commissio-
ni per le pari op-
portunita € possi-

muovere esperienze formative in materia di
sicurezza e ambiente; favorire interventi
formativi per le fasce pitt deboli; promuove-
re d'intesa con le commissioni per le pari
opportunita iniziative formative per le don-
ne; ricercare una pit efficace utilizzazione
dei fondi comunitari destinati alla forma-
zione professionale. Non deve sfuggire 1'im-
portanza del lavoro che pud essere svolto in
questa commissione soprattutto in riferi-
mento alla formazione continua finalizzata
al mantenimento e allo sviluppo dell'occu-
pazione, alla problematica della mobilita da
azienda ad azienda e a quella delle fasce pitt
deboli del mercato del lavoro.

Le commissioni per le pari opportu-
nitd, Saranno costituite nei territori identi-
ficati per gli osservatori, entreranno in fun-
zione a partire dal 1° febbraio 1995, la loro
composizione e il loro funzionamento ri-
calcheranno lo schema delle commissioni
per la formazione professionale. I loro
compiti trasferiscono a livello territoriale
quelli stabiliti per la commissione naziona-
le, e cioé: analisi del mercato del lavoro a
livello territoriale in rapporto all'occupa-
zione femminile, iniziative nel campo della
formazione professionale, interventi per fa-

bile sviluppare
strumenti cultura-
li e organizzativi
atti a promuovere
una vera “mixitd”,
un solidale intreccio su piede di parita tra
uomini e donne nel lavoro, nel superamen-
to degli stereotipi che, nel rapporto fra i
sessi, affliggono la cultura media delle im-
prese, degli uomini e anche delle donne (in
reazione a quegli stereotipi).

Identikit del membro
di commissione

Tutto questo armamentario, per essere
efficace, ha bisogno di essere manovrato da
gente adatta: sembra owvio, in linea teorica;
deve diventarlo anche in linea pratica. Cid
significa che i membri designati per le com-
missioni, anziché mandati semplicemente
a occupare una sedia, dovranno essere do-
tati della cultura e degli strumenti adeguati
al compiti assegnati alle commissioni. Se si
fa questo, ¢ lo si fa bene, si pone finalmente
mano a una profonda, diffusa e capillare
trasformazione del sindacato e della sua
cultura. Finora 'attivita sindacale nei terri-
tori era quasi esclusivamente assorbita dal-
la contrattazione aziendale e dai compiti
organizzativi. Cio si & tradotto, per forza di
cose, in attitudini e comportamenti con-

centrati su aspetti congiunturali, sia pure
importanti (i risultati di un accordo azien-
dale, la soluzione di problemi organizzativi
del momento, ecc.), a danno di una visione
strategica e di lungo termine., Ora, con il
lavoro degli osservatori e delle commissio-
ni, l'orizzonte si allarga nello spazio (oltre
l'azienda verso il territorio) e si proietta su
tempi pilt lunghi (non solo i problemi del
momento, ma le tendenze di lungo periodo
che richiedono la formazione di una men-
talitd “strategica”. Inoltre il lavoro organiz-
zato su progetti, e non a ridosso delle sca-
denze o dei problemi che via via si presen-
tano, e sottoposto a verifiche sui risultati,
rende concreta l'istanza di partecipazione e
sviluppa processi di responsabilizzazione.
In funzione della partecipazione, e
nell'esercizio di essa, accanto alle tradizio-
nali abilita nella contrattazione e capacita
organizzative, & necessario dotarsi di una
serie di requisiti che possiamo schematiz-
zare cosi:
e competenza specifica sui problemi identi-
ficati come oggetto delle commissioni;
* orientamento a un approccio non esclusi-
vamente politico-contrattuale, ma anche
strategico e gestionale;
e capacita di coordinamento dei soggetti
che entrano in relazione con le commissio-
ni (istituzioni, associazioni, gruppi di ricer-
ca, ecc.);
e capacita di comunicare i risultati del pro-
prio lavoro. In certo senso, il membro di
commissione dovra acquisire anche abilita
¢ attitudini da comunicatore e da uomo di
pubbliche relazioni.

Un nuovo modello
di operatore

Questi requisiti, indispensabili per il
membro di commissione, lo sono anche
per tutti gli operatori sindacali chiamati a
operare in questo orizzonte pill ampio e
impegnativo. Loperatore sindacale a tempo
pieno fard dunque bene il suo mestiere s,
oltre a saper contrattare e organizzare, se
svolgerd anche un ruolo di promozione, di
coordinamento e di “presenza politica” nel-
la societa circostante.

In sostanza, al nuovo operatore & richie-
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sto di assumere con piena consapevolezza
un ruolo “pubblico”. Un'efficace tutela dei
lavoratori, in una societd complessa e dina-
mica, richiede infatti un’azione orientata a
360 gradi, caratterizzata da una adeguata
conoscenza dei vari aspetti e da una buona
capacita di interrelazione e comunicazione.

Evidentemente non dovra trascurare i
suoi tradizionali ferri del mestiere: come
prima e pill di prima dovra conoscere bene
i contratti e gli accordi, la legislazione, la
struttura sociale e produttiva del territorio,
le problematiche del lavoro industriale, ag-
giornandosi adeguatamente e sviluppando
le abilita necessarie; organizzare, fare pro-
seliti, promuovere formazione; sviluppare e
“manutenere” la rete di rapporti con le
aziende, le loro associazioni, le istituzioni, i
vari soggetti sociali.

Ma sara anche sua responsabilita allar-
gare lo sguardo alla societa circostante, co-
gliendone le dinamiche, i fermenti nuovi, i
problemi emergenti (ambiente, immigra-
zione, disagio sociale...), le politiche locali
e sviluppando un'efficace comunicazione
con tutti i soggetti che in essa operano
(gruppi e associazioni, il mondo della scuo-
la, i mass-media locali...). Dovra insomma
anch'egli acquisire abilita di comunicatore,
uomo di pubbliche relazioni e anche, nel
suo piccolo, “opinion leader”. E dovra svi-
luppare attitudini dirigenziali pitt comples-
se che in passato, e anche nuove (mentalita
strategica, capacita di delegare, buon utiliz-
zo del tempo, abilita comunicazionali e re-
lazionali...).

Formazione e riforma
organizzativa

Tutto cid suppone un intenso lavoro sul
terreno della formazione: & una delle con-
clusioni cui ¢ giunto il Consiglio generale
della Fim-Cisl (Roma, 19 e 20 settembre),
che ha impegnato 'organizzazione a “un
forte rilancio della formazione nazionale e
periferica per adeguare il gruppo dirigente
e le Rsu ai compiti proposti dal nuovo as-
setto delle relazioni sindacali definito dal
Contratto nazionale e alla situazione socia-
le ed economica del paese”.

Le linee generali di questo rilancio sono
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state esposte nella relazione al medesimo

Consiglio generale, che ha indicato tre

obiettivi:

® attrezzare e qualificare culturalmente la
contrattazione periferica;

e dare abilita dirigenziali agli operatori a
tempo pieno;

e promuovere direttamente alcuni filoni di
lavoro.

1l programma sara gestito da una strut-
tura basata su un responsabile nazionale,
sulla rete di formatori delle macro-regioni
(si veda piu avanti) e sull'aiuto di un grup-
po di esperti che gia ha concorso all'elabo-
razione delle tesi dell'ultimo congresso.

Innanzitutto & prevista una iniziativa de-
dicata allEsecutivo nazionale, sui temi di
maggior interesse politico e sindacale, in
particolare sulle relazioni industriali (un
modulo i cinque giorni, o due da tre, anco-
ra da decidere).

Per gli operatori a tempo pieno e i coor-
dinatori dei grandi gruppi viene conferma-
to il tradizionale “corso lungo” (siamo gia
alla quattordicesima edizione) e si aggiun-
gono due proposte: un modulo di una setti-
mana finalizzato all'apprendimento di dire-
zione e coordinamento (sono previste sei
edizioni da qui alla fine del 1995, con il
coinvolgimento di 120 operatori); un corso
sulla contrattazione e le relazioni industria-
li, orientativamente distribuito su cinque
incontri di tre giorni ciascuno.

Per le Rsu saranno proposti corsi pilota,
proseguendo quelli unitari per i neo-eletti
(il cui programma sara riprogettato) e rea-
lizzando corsi per responsabili Inas di fab-
brica.

Infine si propongono tre iniziative “mi-
rate”, dirette ai giovani, agli impiegati e ai
delegati dei grandi gruppi.

Questo programma formativo si innesta
nella riforma organizzativa “sperimentale”
(fino al prossimo congresso) decisa dal cita-
to Consiglio generale, che tra gli obiettivi
ha appunto quello di adeguare meglio 'or-
ganizzazione al nuovo assetto delle relazio-
ni sindacali stabilito dal contratto e agli
sviluppi che ne conseguono.

In particolare la riforma “decentrera
verso le strutture periferiche compiti e re-
sponsabilita operative di natura sia orga-
nizzativa che contrattuale”. Senza scendere
nei dettagli della riforma, gia resi noti da

Osservatori
e commissioni

Diamo una panoramica dei vari organi-
smi congiunti previsti dal contratto.

* QOsservatorio nazionale: entro ottobre
1994 definizione delle modalita costitu-
tive e operative.

* QOsservatori territoriali: entro 31 dicem-
bre 1994 definizione delle province nelle
quali sono da coslituire.

*  Commissione nazionale sulla formazio-
ne professionale: costituzione entro 25
ottobre 1994.

*  Commissioni territoriali sulla formazio-
ne professionale: costituzione entro 1°
gennaio 1995,

¢ Commissioni lerritoriali pari opportu-
nita: costituzione entro 1° febbraio
1995.

°  Gruppi di lavoro su comitati di impresa
europei: dopo adozione definitiva da
parte del Consiglio dei ministri.

*  Commissione sulla contrattazione arti-
colata: costituita immediatamente, ler-
mine lavori entro fine dicembre 1994.

*  Gruppo di lavoro su delegato alla sicu-
rezza: entro un mese dal decreto di re-
cepimento,

* Gruppo di lavoro revisione testo con-
trattuale: entro 23 gennaio 1995.

*  Commissione scalti di anzianiti: termi-
ni da definire.

* Commissione trasferte: incontro entro
1° gennaio 1995 su legislazione fiscale e
contributiva, definizione modifiche della
normativa entro giugno 1996.

» Commissione apprendistato: termini da
definire.

*  Commissione costituzione fondo previ-
denza integraliva: entro 1° gennaio
1995,

* Commissione inquadramento unico:
termini da definire.

tempo, richiamiamo qui solo un aspetto
importante anche ai fini della formazione,
e cioe 'istituzione di nuove strutture inter-
media dette “macro-regioni”, cioé accorpa-
menti di regioni (salvo che per alcune mag-
giori) in insiemi pitt ampi. Esse sono:
Nord-Ovest: Valle d'Aosta, Piemonte, Ligu-
ria; Lombardia; Nord-Est: Trento e Bolza-
no, Veneto, Friuli-Venezia Giulia; Centro-
Nord: Toscana, Marche, Emilia-Romagna;
Centro-Sud: Lazio, Umbria, Abruzzo; Sud-
Ovest: Campania, Calabria; Sud-Est: Moli-
se, Puglia, Basilicata; Sicilia; Sardegna).
Tra i loro compiti ¢'¢ appunto anche quello
di gestire la formazione per la propria area
in coordinamento con la direzione nazio-
nale. Come si & detto, i responsabili della
formazione delle macroregioni sono ele-
mento portante della struttura che dovra
reggere il rilancio dei programmi formativi
della Fim-Cisl.

PENSIONI

IDEE PER UNA
RIFORMA

i riforma pensionistica in senso
restrittivo si discute fin dall'inizio
degli anni ottanta, da quando i
nuovi andamenti demografici
hanno portato a un peggioramento del rap-
porto tra pensionati e lavoratori
Nei primi decenni del dopoguerra il
nuovo sistema a ripartizione, introdotto in
sostituzione del precedente a capitalizza-
zione, godeva da un lato del progressivo
aumento di lavoratori che versavano i con-
tributi, dall'altro del fatto che le uscite era-
no limitate dal valore ridotto delle rendite
pensionistiche fino ad allora erogate. La si-
tuazione € successivamente mutata: le pre-
stazioni sono migliorate per i nuovi metodi
di calcolo non pit riferiti all'ammontare
complessivo dei contributi versati; l'allun-
gamento della durata media della vita ha
fatto crescere il numero di pensionati e al-
lungato il periodo delle prestazioni pagate
mediamente dalle diverse gestioni previ-
denziali: la situazione nel mercato del Javo-
ro & peggiorata con una progressiva dimi-
nuzione degli incrementi di occupazione.
A tutto questo, per valutare i bilanci In-
ps, va aggiunto il progressivo estendersi dei

Approfondiamo in queste pa-

gine il problema del sistema

previdenziale italiano, aggiun-

gendo alcune proposte per

una riforma possibile, equa ed

economicamente realistica.

a cura di MAURIZIO BENETTI

compiti assistenziali e di politica industria-
le affidati all'istituto.

Non si intervenne allora a modificare il
sistema per adattarlo alla nuova situazione
e soprattutto alle nuove prospettive demo-
grafiche; non si intervenne per le resistenze
sindacali e per la scarsa volonta politica di
affrontare un tema certamente poco popo-
lare. Non si intervenne soprattutto nei con-
fronti del pubblico impiego e di altre ge-
stioni previdenziali caratterizzate da un
rapporto contribuzione/prestazioni netta-
mente piu favorevole di quello del Fpld
(Fondo pensioni lavoratori dipendenti).

Una parte almeno dei problemi attuali
sarebbe stata risolta se all'epoca delle pri-
me discussioni il parlamento avesse appro-
vato una legge di parificazione delle presta-
zioni delle varie gestioni a quella Inps. Gli
unici provvedimenti adottati prima della
riforma Amato del 1992 sono stati quelli re-

lativi all'allungamento del periodo di
calcolo della retribuzione pen-

i sionabile, portato da 1 a

5 anni, e una minima
riduzione degli impor-
ti delle cosiddette
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e

pensioni-baby nel settore pubblico.

1l mancato intervento ha reso via via pit
gravi gli squilibri complessivi e tra settori,
trascurando il fatto che in un sistema a ri-
partizione in cui ogni generazione di lavo-
ratori & chiamata a pagare per la generazio-
ne precedente, le prestazioni eccessive ¢ i
privilegi di una generazione sono scontati
da quella successiva.

La molteplicita delle gestioni
previdenziali

Quando si parla di riforma previdenziale
o quando ci si riferisce ai parametri utiliz-
zati per il calcolo delle pensioni si prende
di solito a riferimento il Fpld gestito
dall'Tnps. In realta pur essendo la gestione
che eroga il maggior numero di prestazioni
(circa il 64% del totale) questo fondo non &
T'unico; all'interno dell'Inps esistono gestio-
ni che erogano prestazioni previdenziali a
commercianti, artigiani e agricoltori, men-
tre al di fuori dell'Tnps vi sono le gestioni
del pubblico impiego, oggi raggruppate
nell'Inpdap, e di altre categorie specifiche,
dagli autoferrotranvieri agli elettrici, dai di-
rigenti di azienda ai giornalisti.

Le pensioni erogate dallo stato in favore
dei dipendenti pubblici sono il 12,5% del
numero complessivo di prestazioni erogate
nel nostro paese, ma rappresentano in valo-
re il 25% circa del totale, dato il livello pit
elevato delle singole rendite erogate.

I fondi pensionistici obbligatori - non
consideriamo quelli volontari che nel no-
stro paese sono assolutamente marginali -
sono quindi molteplici e caratterizzati da
una fortissima diversita di contribuzioni e
di prestazioni.

Quando si parla di rendimento dopo 40
anni di lavoro pari all'80% della retribuzio-
ne pensionabile a sua volta calcolata sugli
ultimi 5 anni di lavoro, ci si riferisce alle
regole del Fpld. In altri settori il rendimen-
to a parita di anzianita contributiva ¢ pil
elevato, 94,4% per i dipendenti civili dello
stato ad esempio, o 100% per i dipendenti
degli enti locali; il periodo temporale per il
calcolo della retribuzione di riferimento ¢
spesso diverso, cosi come sovente sono di-
verse le voci retributive considerate ai fini
pensionistici, Diversa & anche l'eta necessa-
ria per il pensionamento, sia quello di vec-
chiaia, che quello di anzianita, con il parti-
colare privilegio dei dipendenti pubblici di
poter andare in pensione, percependola su-
bito, con una anzianita contributiva che co-
stituisce mediamente il minimo necessario
per un lavoratore privato per percepirla al
compimento dell'eta prevista dalla pensio-
ne di vecchiaia.

Esiste quindi una estrema disomoge-

neita di prestazione e di regole con situa-
zioni di estremo favore non giustificate da
un livello di contribuzione adeguato.

Il sistema previdenziale italiano ¢ quindi
disomogeneo e, in quanto questa disomo-
geneita non ¢ determinata da una diversita
di livelli contributivi, caratterizzato da una
forte iniquita. Basterebbe questo natural-
mente per rendere necessaria una riforma
del sistema,

La riforma Amato del 1992 ha iniziato
un processo di omogeneizzazione del siste-
ma previdenziale, ma si tratta di un proces-
so molto lento nel tempo e comunque par-
ziale, che attenua le differenze, ma non le
elimina.

1l processo di omogeneizzazione delle di-
verse gestioni va quindi accelerato e esteso a
tutti gli aspetti delle prestazioni, comprese le
basi di calcolo delle stesse e i loro tempi di
godimento, e a tutti gli aspetti contributivi.

11 finanziamento
della previdenza

Qualunque sia il sistema previdenziale
che si adotta in un paese, il problema da af-
frontare ¢ quanta parte della ricchezza na-
zionale deve essere destinata al reddito del-
le generazioni anziane, non pit in grado di
produrlo. Questo trasferimento puo avveni-
re con un accantonamento nel tempo, si
pud realizzare dai lavoratori ai pensionati,
0 pud avvenire tra i cittadini in generale e i
pensionati. Possiamo cio¢ scegliere un si-
stema a capitalizzazione nel quale ogni
cittadino finanzia la propria pensione,
un sistema a ripartizione nel quale
ogni generazione finanzia la pen-
sione della generazione prece-
dente o un sistema nel quale le
pensioni vengono finanziate
tramite il sistema fiscale.

Qualunque sia il siste-
ma di finanziamento
scelto, vi & in ogni ca-
so il problema di
quale ¢ 'ammon-
tare di risorse,

in termini di Pil, da utilizzare a questo fine.
Certamente, qualunque sia il sistema adotta-
to, le risorse destinate alle previdenza non
possono crescere a lungo a un tasso di cre-
scita superiore a quello della ricchezza pro-
dotta.

Questo limite peraltro vale per qualsiasi
sistema di finanziamento. Se da un lato (si-
stema a ripartizione) vi sono i contributi
versati, dall’altro (sistema a capitalizzazio-
ne) vi sono le riserve da costituire, necessa-
rie per pagare le prestazioni. In ogni caso
vi & lutilizzo di una parte della ricchezza
correntemente prodotta per pagare le
prestazioni e nulla cambia quindi dal
punto di vista macroeconomico sul-
la sopportabilita o meno del siste-
ma pensionistico.

Sostituire una parte del si-
stema obbligatorio a riparti-
zione con un sistema a ca-
pitalizzazione non cam-
bierebbe nulla dal pun-
to di vista macroeco-
nomico, dato che
una riduzione
dell’aliquota
contributiva
sarebbe
compen-

sata dai premi assicurativi e che la dimi-
nuita prestazione del primo sistema sareb-
be sostituita dalla aggiuntiva prestazione
del secondo.

Sempre che naturalmente i versamenti
complessivi rimangano gli stessi e le presta-
zioni complessive anche; in caso contrario
la diversificazione del sistema non ¢ che lo
strumento attraverso il quale si fa passare
un semplice incremento dei versamenti a
parita di prestazioni o una diminuzione di
queste a parita di versamenti.

Quando si confrontano i sistemi previ-
denziali di diversi paesi bisogna quindi fare
attenzione a considerare I'intera spesa pre-
videnziale. Non ha senso ad esempio con-
frontare il livello di spesa della previdenza
pubblica italiana con quello della previden-
za pubblica di un paese caratterizzato da
una forte presenza di una previdenza priva-
ta. La spesa previdenziale va considerata
nel suo insieme, pubblica e privata, perché
quello ¢ l'impatto macroeconomico.

Ai fini della sopportabilita macroecono-
mica non ¢ quindi importante il tipo di fi-
nanziamento del sistema previdenziale e
quindi neanche I'eventuale deficit di gestio-
ne; cid che conta sono il peso delle presta-
zioni sul Pil, la crescita della ricchezza na-
zionale, i mutamenti demografici della po-
polazione, 'andamento dell'occupazione.

La scelta tra un sistema o l'altro di fi-
nanziamento, o tra un mix di essi, dipende
da altri fattori, quali ad esempio la conve-
nienza economica, la certezza dei benefici,
il livello di solidarieta desiderato.

Un sistema a capitalizzazione privato ¢
per definizione un sistema non solidaristi-
co, soggetto a rischi legati alla solvibilita
dei gestori, all'andamento dei mercati fi-
nanziari e, per il valore delle prestazioni
erogate, all'andamento dell'inflazione. E un
sisterna poi nel quale i costi di gestione so-
no sensibilmente pit elevati, come dimo-
strano le esperienze di tutti i paesi nel qua-
le & stato introdotto; esemplare da questo
punto di vista il caso cileno.

Nei sistemi a ripartizione, e a maggior
ragione in un sistema finanziato dal fisco, il
Jimite maggiore ¢ dato dal ridotto rapporto
che si pud creare tra totale delle contribu-
zioni e totale delle prestazioni per effetto di
decisioni politico/clientelari. Un sistema a
ripartizione, essendo a prestazioni definite,
se non & continuamente adeguato al muta-
re delle condizioni demografiche ed econo-
miche puo portare con facilita a una ecces-
siva espansione della spesa previdenziale
e/o ad un incremento non accettabile del
peso dei contributi previdenziali sul costo
del lavoro.

Se si vuole mantenere in equilibrio il si-
stema, i contributi versati debbono coprire
le prestazioni erogate. Se queste per effetto

demografico o per qualsiasi altro motivo
crescono debbono aumentare i contributi,
cresce l'aliquota di equilibrio, ossia l'inci-
denza della contribuzione sui redditi neces-
saria per mantenere un equilibrio tra entra-
te e uscite del sistema previdenziale. Natu-
ralmente una crescita deli’aliquota di equi-
librio incide sul costo del lavoro e sul livel-
lo di retribuzione disponibile; la sua cresci-
ta quindi non pud superare certi livelli.

In un sistema a capitalizzazione, a pre-
stazioni non definite, la prestazione ¢ inve-
ce la variabile dipendente ed & determinata
dai contributi e dal rendimento ottenuti sui
mercati finanziari, Esiste anche qui natu-
ralmente un problema di equilibrio conta-
bile, tra entrate e uscite, equilibrio raggiun-
to tramite la variazione delle prestazioni,
con una incertezza quindi della copertura
assicurativa effettiva.

Non va infine confuso il ruolo del fisco
nel finanziamento della previdenza. Una
eventuale copertura di un disavanzo gestio-
nale non ¢ di per se negativa; puo infatti
derivare dalla scelta di finanziare con un si-
stema misto, contributivo/fiscale, la previ-
denza. 11 problema & la sopportabilita ma-
croeconomica del finanziamento comples-
sivo, come si ¢ detto.

Anche in questo caso non esiste diffe-
renza tra un sistema a ripartizione e un si-
stema a capitalizzazione. Nel primo caso lo
stato puo intervenire coprendo con le en-
trate fiscali i disavanzi di gestione, ma la
stessa funzione svolge quando concede fa-
cilitazioni fiscali ai fondi a capitalizzazio-
ne; in ogni caso si tratta di un interverto
che comporta un trasferimento di risorse
fiscali a favore del sistema pensionistico.

La commissione Castellino, tra gli ob-
biettivi che una riforma previdenziale deve
raggiungere, pone quello di un equilibrio
del sistema e questo obbiettivo ¢ fatto pro-
prio anche dal sindacato. E un obbiettivo
condivisibile se significa che deve esserci
equilibrio tra prestazioni e contribuzioni, lo
¢ meno come vincolo se questo deve signifi-
care per principio che le contribuzioni deb-
bono coprire le prestazioni in ogni caso.

Abbiamo detto che il problema ¢
quello dell'equilibrio macroeconomi-
co; i contributi pesano oggi sui red-
diti da lavoro dipendente e au-
tonomo, mentre non pe-
sano sugli altri red-

diti, Non si puo escludere per principio la
convenienza per il sistema economico di
far partecipare al finanziamento del siste-
ma previdenziale anche gli altri redditi at-
traverso la fiscalita generale.

I contributi previdenziali
e il bilancio Inps

Secondo gli ultimi dati disponibili nel
1993 il Fpld, considerando anche l'attivo
delle gestioni prestazioni temporanee ¢ in
passivo di 221 miliardi di lire, mentre al
netto di questa gestione il passivo sale a
21,681 miliardi.

I contributi prettamente previdenziali
pagati complessivamente dal lavoratore e
dalle imprese sono pari al 27%. Lavoratori
e imprese peraltro versano contributi per
altre gestioni dalle quali non ricevono alcu-
na prestazione o che hanno comunque un
bilancio fortemente attivo; tra le prime vi
sono le gestioni Gescal, Enaoli, per gli asili
nido, tra le seconde la gestione degli asse-
gni familiari.

Si tratta ciog di contributi a fronte
dei quali non vi sono prestazioni o, co-
me nel caso degli assegni familiari, vi
sono prestazioni di valore nettamente
inferiore ai contributi stessi. Qualsia-
si studente di Scienza delle finanze
potrebbe affermare che non si
tratta di contributi, data la man-
canza di una controprestazione,
ma di imposte sul reddito.

Non ci pare quindi accet-
tabile affermare che la con-
tribuzione previdenziale
& pari nel Fpld al 27%,
altrimenti si dovreb-
be sostenere che
sul lavoro di-
pendente esi-
ste




GESTIONI 1989
A-Gestione lav.dipendenti 5515
* Fpld 9.936
* Gest. prest. temporanee  15.451
B- Gestione Cdem -6.556
C- Gestione Artigiani 723
D- Gestione Commercio 616
F- Altre gestioni minori -143
Totale gest. previdenziali Inps A 155
Totale gest. previdenziali Inps B *
Gestione interventi dello stato  -10.060

*Vedi testo

Tabella 1 - Inps. Risultati economici di esercizio

1990 1991 1992 1993
7.208 11.910 7.450 -221
-10.721 -9.368 -14.604 -21.681
17.929 21278 22.054 21.460
-1.166 -7.672 -1.619 -9.434
875 1516 1770 1.545
741 1.256 2.005 2.478
-392 252 -12 -199
1.266 7.262 3.594 -5831
1.089

9914 -8.619 -8.108 -1.905

un'imposta aggiuntiva rispetto agli altri
redditi di misura uguale alle contribuzioni
senza prestazioni o con prestazioni ridotte.

E pill ragionevole considerare comples-
sivamente la contribuzione previdenziale e
quella per le gestioni temporanee. In que-
sto caso, dato l'attivo di 21.460 miliardi di
lire realizzato nel 1993 da queste gestioni,
il passivo dell'insieme delle gestioni dei la-
voratori dipendenti si riduce a 221 miliardi
di lire.

Va detto peraltro che questo risultato
negativo che fa seguito a saldi positivi negli
anni precedenti (cfr. tabella 1) non dipende
da una modifica delle contribuzioni o delle
prestazioni ma, secondo la relazione allega-
ta al bilancio dell'Tnps, da un minore trasfe-
rimento da parte dello stato a copertura di
oneri pensionistici non previdenziali in ap-
plicazione del decreto legge 384/1992. A pa-
rita di trasferimento anche nel 1993 il Fpld
sarebbe stato nettamente in attivo.

1 bilancio previdenziale Inps & peraltro
composto non solo da quello del Fpld, ma
anche da quello degli artigiani, dei com-
mercianti e dei Coltivatori diretti, coloni e
mezzadri (Cdem).

Per le prime due gestioni il bilancio pre-
videnziale ¢ attualmente in attivo, mentre
per la gestione Cdem il bilancio & in passivo.
Come si vede dalla tabella il complesso del-
le gestioni previdenziali Inps ¢ stato in atti-
vo fino al 1992, Nel 1993 si & avuto un pas-
sivo di circa 5.800 miliardi a fronte del qua-
le peraltro, come detto precedentemente, vi
¢ un minore trasferimento dello stato a se-
guito del decreto legge indicato. Il “minore
importo si € tradotto in un ridimensiona-
mento (da 20.657 mld. del 1992 a 13.737
mld. del 1993) della quota parte di ciascuna
mensilita di pensione erogata dall'Inps co-
perta dallo Stato, ai sensi della legge
88/1989, tramite la gestione degli interventi
assistenziali. Conseguentemente le gestioni
previdenziali hanno di fatto sopportato
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l'onere del minor trasterimento” (dal bilan-
cio Inps 1993).

Considerando un trasferimento immutato
anche nel 1993 il bilancio delle gestioni
previdenziali dellTnps sarebbe in attivo di
1,089 miliardi di lire.

Vi & poi, sempre in base alla relazione
che accompagna il bilancio Inps, un “con-
tenzioso” tra Inps e stato del valore di circa
16,000 miliardi, relativo al mancato reinte-
gro di gettiti contributivi fiscalizzati senza
copertura, nonché alla insufficiente coper-
tura di oneri non previdenziali (bilancio In-
ps 1993); tutto questo comporta natural-
mente un pesante riflesso sulla gestione
dellTstituto.

Va infine considerato che il pesante pas-
sivo della gestione Cdcm ¢ determinato dal-
la particolare situazione del settore agrico-
lo, caratterizzato da una continua e pesante
perdita di occupazione. E chiaro che i lavo-
ratori attivi di questo settore non sarebbero
mai in grado di pagare i contributi necessa-
ri per il mantenimento dei pensionati, ma ¢
altrettanto evidente che questo onere va ri-
partito sull'intera collettivita o, per lo me-
no, sull'insieme dei fondi pensionistici esi-
stenti e non solo sullTnps.

A prescindere da questi problemi, peral-
tro non irrilevanti, si pud comunque dire
che I'Tnps non pare certo allo sfascio, alme-
no nelle gestioni previdenziali, come trop-
po spesso si sente dire da soggetti o interes-
sati e/o quantomeno non a conoscenza dei
dati reali (leggasi ignoranti).

Per quel che concerne i dipendenti pub-
blici la situazione della gestione ¢ incerta
se non ignota non esistendo contribuzione
da parte del datore di lavoro, ma solo ero-
gazione di prestazioni.

L'aliquota di equilibrio

Quella vista in precedenza ¢ la situazio-
ne attuale del sistema previdenziale italia-
no. Ora, quali sono le previsioni sul futuro?

Diciamo subito che una valutazione
complessiva della sostenibilita del sistema
previdenziale italiano & resa difficile dalla
mancanza di dati certi sulla previdenza dei
pubblici dipendenti. Le stime fatte sulle ali-
quote di equilibrio e sul rapporto spesa
previdenziale/Pil riguardano essenzialmen-
te le prestazioni previdenziale erogate
dall'Inps ¢ in particolare quelle del Fpld e
quindi tutto cio che diremo & da riferire a
una sola parte, anche se la maggiore, del si-
stema previdenziale italiano.

Stime sull'andamento dell’aliquota di
rendimento del Fpld sono state fatte dalla
Ragioneria generale dello stato (Rgs),
dall'Inps e dal professor Mario Alberto
Coppini, noto studioso delle assicurazioni
sociali..

Tutte e tre le previsioni sono state fatte
prendendo a riferimento, oltre ad alcuni
parametri demografici e macroeconomici
non sempre uguali, il sistema del Fpld pri-
ma della riforma del 1992 (a) e dopo, di-
stinguendo in questo secondo caso tra
I'ipotesi di rivalutazione annua delle pen-
sioni sulla base dell'andamento dei salari
(b) o del solo costo della vita,

Come si pud vedere dalla tabella 2 tutte
e tre le stime prevedono in assenza di rifor-
ma una crescita netta dell’aliquota di equi-
librio: differenze ci sono, ma la sostanza
non cambia, la crescita dell'aliquota contri-
butiva per mantenere in equilibrio il siste-
ma non sarebbe stata sopportabile dal si-
stema produttivo.

Le modifiche apportate dalla riforma
Amato hanno mutato sensibilmente l'anda-
mento dell'aliquota di equilibrio. Nell'ipote-
si di un aggancio delle pensioni alla dina-
mica salariale l'aliquota di equilibrio tende-
rebbe a rimanere costante fino al 2005 e
poi crescerebbe in modo sensibile. Nell'ipo-
tesi invece di una dinamica delle pensioni
determinata soltanto dai prezzi l'aliquota di
equilibrio tenderebbe a diminuire in modo
sensibile fino al 2010. Successivamente se-
condo la Rgs tenderebbe a stabilizzarsi a li-
velli pitt bassi degli attuali mentre Coppini
da un'indicazione di crescita, E da osserva-
re peraltro che previsioni di 50 anni sono
soggette a una estrema variabilita e che val-
gono nella costanza delle ipotesi assunte.

Le aliquote di equilibrio sopra indicate
non tengono peraltro conto che una parte
delle prestazioni considerate ai fini
delVequilibrio finanziario sono (o debbono)
essere finanziate dallo stato. Per la determi-
nazione dell'aliquota di equilibrio vengono
infatti considerate tutte le prestazioni ero-

gate dal Fpld, anche quelle che si configu-
rano come forme di assistenza (integrazio-
ni al minimo) o forme di politica industria-
le (prepensionamenti). Se noi escludiamo
dal calcolo queste prestazioni o le conside-
riamo solo nelle parti che debbono essere
considerate previdenza l'aliquota di equili-
brio puramente previdenziale si abbassa
notevolmente,

Una stima e una proiezione di questa ali-
quota & stata fatta dal prof. Coppini e i dati
relativi sono riportati nelle ultime due co-
lonne della tabella (Mass3, dal nome del mo-
dello di previsione usato). Gli andamenti nel
tempo sono analoghi a quelli visti preceden-
temente, ma il livello dell'aliquota di equili-
brio si sposta di circa 10 punti in basso.

LlInps e la Rgs forniscono anche una
previsione sul rapporto spesa/Pil del Fpld.
Secondo I'Inps le prestazioni erogate dal
Fpld erano pari nel 1992 al 7,66% del Pil;
nel 2010 in assenza di riforma questa per-
centuale sarebbe salita al 9,19%, mentre la
riforma Amato la contiene all' 8,04% nel
caso di adeguamento delle pensioni ai sala-
ri, ¢ al 6,84% nel caso di aggancio al solo
costo della vita. Le previsioni della Rgs, co-
me abbiamo visto, si spingono fino al 2025;
in quell'anno il rapporto spesa previdenzia-
le/Pil sarebbe del 8,75% in caso di aggancio
delle pensioni ai salari e del 5,82% nel caso

giorare il loro bilancio a partire dal 2000
circa con una conseguente forte crescita
dell'aliquota di equilibrio, mentre il peso
delle prestazioni in termini di Pil passereb-
be, secondo le previsioni dell'Istituto di pre-
videnza, dallo 0,68% per il complesso delle
due gestioni nel 1992, al 2,08% nel 2010
con aggancio alla dinamica salariale o
all'1,15% con l'aggancio delle pensioni al
solo costo della vita.

Nel caso della gestione Cdem sale I'ali-
quota di equilibrio, ma diminuisce il peso
delle prestazioni sul Pil per il progressivo ri-
dursi degli attivi e dei pensionati del settore.

Sul fronte dei dipendenti pubblici esi-
stono solo stime presentate dal Ragioniere
generale dello stato Monorchio, che indica-
no una progressiva e forte crescita dellali-
quota di equilibrio; ma mancano indicazio-
ni sui presupposti delle proiezioni e queste
stime sono comunque determinate dalla
particolare situazione esistente nella previ-
denza di questi settori.

Le previsioni sull'andamento delle ali-
quote di equilibrio sono condizionate dalle
ipotesi demografiche ed economiche consi-
derate e dalla loro permanenza nel tempo.
Ad esempio I'adozione di tavole di morta-
lita decrescenti, ossia con durata di vita
media in crescita, comportando un aumen-
to del numero dei pensionati e/o della dura-

1995 46,1 436 431
2000 483 436 406 438 435

2005 503 444 393 434
2010 537 470 400 476 455
2015 49,8
2020 60,6 54,0
2025

2030 62,4 549
2043 366 473

a- Pre-riforma Amato

b- Riforma Amato con dinamica salariale
¢- Riforma Amato senza dinamica salariale
i Dedotto il concorso dello stato

Tabella 2 - Fpld. Aliquota di equilibrio

Inps Coppini Rgs Mass3
a b ¢ a b ¢ a b ¢ b! ¢!
1992 424 '
1993 431 431 431 434 412 412
1994 33,7 337

443 418 410
41,5 437 402 372 339 324
41,7 460 418 348 338 325
41,8 50,1 456 354 355 326
447 548 499 369 388 349
48,0 585 530 375 42,/ 374
596 338 365
47,6 428 371
39,6 369 305

di indicizzazione delle pensioni al solo co-
sto della vita.

LlInps ha elaborato previsioni anche per
le altre gestioni. Quelle del commercio e
dell'artigianato, che come visto sono attual-
mente in attivo, sono destinate a veder peg-

ta delle prestazioni, determina un incre-
mento dell'aliquota di equilibrio a parita di
altre condizioni,

Nelle previsioni sopra considerate le ta-
vole di mortalitd usate sono decrescenti,
ma cid & contestato da alcuni per il fatto

che I'aumento della durata media della vita
sarebbe purtroppo in gran parte alle nostre
spalle; in questo caso sarebbe pili appro-
priato usare tavole di mortalita costanti. Se
fossero state usate queste ultime il valore
delle aliquote di equilibrio sarebbe inferio-
re a quello indicato di circa 3 punti.

Una seconda critica portata a questi mo-
delli previsionali concerne la mancata consi-
derazione dei flussi di immigrati, flussi che
potrebbero cambiare il rapporto pensiona-
tilavoratori ricavato dai soli andamenti de-
mografici della popolazione italiana.

Vi ¢ infine un terzo elemento che pud
portare a sensibili variazioni dell’aliquota
di equilibrio. Un peso determinante per la
sua variazione lo ha I'andamento del mer-
cato del lavoro; un conto & prevedere un'ali-
quota di equilibrio con tassi di disoccupa-
zione elevati, altro ¢ prevederla con tassi di
disoccupazione decrescenti. Se bisogna es-
sere realistici nelle previsioni, non & co-
munque accettabile un sistema economico
che assuma come dati e permanenti tassi di
disoccupazione come quelli attuali.

Anche prescindendo da queste conside-
razioni i dati sull'andamento prevedibile
delle aliquote di equilibrio non indicano
una situazione generale, e in particolare
dell'Inps, fuori controllo con la necessita di
interventi rivolti a ridurre drasticamente le
prestazioni,

Tuttavia l'altezza raggiunta dalle aliquo-
te di equilibrio, gli andamenti demografici
che segnalano un invecchiamento progres-
sivo della popolazione, la necessita di man-
tenere un equilibrio tra incremento della
spesa previdenziale e incremento del reddi-
to, gli squilibri esistenti tra le varie gestioni
e i nuovi squilibri portati dalla riforma
Amato che comportano un elevato grado di
differenziazione nei rendimenti goduti,
rendono necessari una riforma strutturale
del sistema previdenziale, riforma peraltro
che deve partire da dati certi e credibili e
rispondere alle necessita della previdenza e
non ad altre, siano essi i conti dello stato o
la creazione di nuovi strumenti finanziari,

Previdenza e assistenza

Un elemento da chiarire ai fini di una
riforma del sistema previdenziale & quello
di cio che deve essere considerato previ-
denza e di cio che deve essere considerato
assistenza. Non si tratta come sostiene il
direttore della Confindustria Cipolletta di
una questione solo nominalistica o dellali-
bi del sindacato per non affrontare la rifor-
ma della previdenza. Si tratta di tenere di-
stinti due problemi che hanno natura di-
versa e che debbono essere affrontati in
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modo diverso. E vero che oggi lo stato tra-
sferisce all'Tnps 70/80.000 miliardi per co-
prire il disavanzo complessivo dellTstituto
per le prestazioni assistenziali e previden-
ziali e che questo trasferimento & gia oggi
finanziato dalla fiscalita generale; ma ci si
dimentica di dire che fino a quando una se-
parazione netta non sara effettuata ogni
eventuale attivo della previdenza Inps ser-
vira a coprire le spese assistenziali addos-
sando alla previdenza l'onere di finanziare
lo stato. Questo ¢ stato vero fino a oggi e
corre il rischio di esserlo in futuro, qualora
con i cambiamenti annunciati i bilanci del-
le gestioni previdenziali rimangano o ritor-
nino attivi,

Questo naturalmente non ha senso e
non costituirebbe altro che una forma di
imposizione fiscale nascosta. Tutto cio che
¢ assistenza, politica industriale o altro co-
mungque distinto dalla previdenza, deve es-
sere gestito a parte, Lo stato, la collettivita
debbono decidere la quantita di risorse da
destinare a questi obbiettivi e accollarsene
completamente il carico, mentre il sistema
previdenziale deve trovare un equilibrio
proprio senza dover finanziare altri settori.

Non si possono insomma confondere le
necessita di equilibrio del sistema previ-
denziale con quelle del bilancio pubblico.
La previdenza non deve pesare sulla finan-
za pubblica, ma non pud costituire una
fonte di risorse per lo stato.

Se poi esigenze di bilancio dello stato
determinano la necessita di un incremento
delle entrate, nulla vieta che si possano au-
mentare le imposte sulle prestazioni eroga-
te nello stesso modo in cui verrebbero au-
mentate per gli altri tipi di reddito.

Linee di una possibile riforma

Una riforma strutturale del sistema pre-
videnziale deve naturalmente partire
dall'esigenza di renderlo compatibile con il
sistema economico e dall'esigenza di realiz-
zare un equilibrio tra entrate e uscite. Tut-
tavia gli obbiettivi non possono limitarsi a
questo, ma debbono da un lato tenere con-
to delle esigenze di omogeneita nelle pre-
stazioni e nelle contribuzioni e dei fini che
la previdenza vuole ottenere. Diversa infatti
sara la struttura del sistema previdenziale
obbligatorio a seconda che si affidi ad esso
l'obbiettivo di mantenere un rapporto tra
reddito lavorativo e pensione o quello di as-
sicurare un minimo di reddito dopo l'atti-
vita lavorativa lasciando ai singoli I'onere
di integrazione pensionistica.

1l passaggio che si & avato con la rifor-
ma Amato del calcolo della retribuzione
pensionabile dagli ultimi cinque anni all'in-
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tera vita lavorativa, ad esempio, non & stato
solo un intervento che ha riequilibrato en-
trate e uscite, ma ha modificato struttural-
mente il rapporto pensione/retribuzione de-
terminando il passaggio da un sistema che
vedeva un collegamento tra pensione e re-
tribuzione terminale a un sistema che ha
completamente sciolto questo legame. Pro-
babilmente questo non era un obbiettivo
prefisso e comunque non € stato detto.

Un elemento di tipo quantitativo, come
il rendimento annuo, pud essere un ele-
mento in qualche modo residuale di un
progetto di riforma che, dati i vincoli finan-
ziari, determina prioritariamente altri ele-
menti come il calcolo della retribuzione
pensionabile, la rivalutazione delle pensio-
ni, I'eta di pensionamento.

Stabilire il rendimento a priori non ha

senso ai fini di una riforma strutturale, ma
solo se l'unico obbiettivo ¢ quello di taglia-
re le prestazioni. Se invece gli interventi di
riforma debbono guardare oltre agli aspetti
finanziari anche a quelli equitativi e alle fi-
nalita del sistema, non ha alcun senso par-
tire ponendo come fatto compiuto alcune
modifiche parziali, come non ha alcun sen-
so dichiarare aprioristicamente il rifiuto a
modifiche parziali.

Omogeneita delle gestioni
e dei rendimenti

Dal punto di vista dell’equita le presta-
zioni e i contributi debbono essere omoge-
nel in tutte le gestioni. Non ha infatti alcu-
na logica avere prestazioni e contributi non
omogenei da parte del sistema obbligato-
rio, ferma restando la possibilita per ognu-
no di integrare la sua previdenza. Omoge-
neita delle prestazioni e della contribuzione
non vuol dire un unico ente di gestione. La
pluralita di gestioni pud anzi favorire l'effi-
cienza delle gestioni stesse e consentire
eventuali prestazioni aggiuntive, non ne-
cessariamente previdenziali, finanziate da
contribuzioni aggiuntive.

= S Lo

Molteplicita di gestioni non puod peraltro
voler dire aliquote di equilibrio diverse. Su
questo bisogna essere chiari,

Laliquota di equilibrio non puo che es-
sere unica e derivare dal complesso delle
gestioni previdenziali. Esisteranno sempre
dei fondi, che possiamo definire giovani,
che per la particolare situazione del settore
sono in forte attivo. Tutti i settori in espan-
sione, con un forte aumento di occupazio-
ne avranno molte entrate e poche presta-
zioni (un settore nuovo addirittura nessuna
prestazione); cosi come esisteranno sempre
fondi, che possiamo definire maturi, che ri-
guardando settori con occupazione in calo
saranno necessariamente in deficit. Ma
questa situazione, fondo per fondo, non &
eterna. Il Fpld ¢ stato per anni in attivo e
per anni ha finanziato i fondi artigiani e
commercianti in passivo; poi, per il mutare
dei flussi occupazionali, la situazione si &
invertita,

Nel complesso delle attivita produttive
questo si verifichera sempre, con settori in
espansione e altri in contrazione; & nell'in-
tero sistema che gli squilibri settoriali ten-
dono a compensarsi. Questo deve avvenire
anche nelle diverse gestioni previdenziali
con trasferimenti di risorse dai fondi attivi
a quelli passivi, E bene ricordarsi che non
ci sono fondi attivi per definizione e che gli
egoismi settoriali in campo previdenziale
alla lunga non pagano.

Un problema di equita vi & anche all'in-
terno delle singole gestioni. 1 rendimenti
goduti al momento del pensionamento deb-
bono essere uguali per tutti, se non lo sono
vuol dire che alcuni lavoratori pagano con-
tributi per le prestazioni altrui. Questo non
vuol dire eliminare gli elementi di solida-
rietd, vuol solo dire che tolte le eccezioni le-
gate a particolari situazioni (malattia, ma-
ternitd, disoccupazione ad esempio), i ren-
dimenti non possono essere diversi.

La retribuzione pensionabile

La riforma Amato ha esteso per coloro
che alla fine del 1992 non avevano raggiun-
to i quindici anni di contribuzione il calco-
lo della retribuzione pensionabile all'intera
vita lavorativa, Successivamente un provve-
dimento del governo Ciampi ha attenuato
questa misura consentendo di non include-
re nel calcolo un limitato numero di anni
con retribuzione pitt bassa.

Lobiettivo condivisibile di questo prov-
vedimento era quello di rapportare la pen-
sione ai contributi versati e di scoraggiare
l'evasione contributiva. Il calcolo della re-
tribuzione pensionabile solo sugli ultimi
cinque anni consentiva infatti una forte
evasione e assicurava rendimenti pensioni-
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stici diversi e crescenti a favore di chi du-
rante la vita lavorativa godeva di incremen-
ti retributivi dovuti a progressioni di carrie-
ra o anche se godeva negli ultimi anni di
aumenti retributivi determinati da un pe-
riodo di forte produttivita. In ogni caso il
trattamento goduto aveva un rapporto for-
temente limitato con i contributi versati.

Questa disparita di trattamento era poi
ancora pill evidente nel pubblico impiego
dove la base pensionabile era costituita
dall'ultima retribuzione utile. Bastava quin-
di ottenere una promozione di carriera
all'ultimo momento per ottenere una pen-
sione completamente slegata dai contributi
versati.

La riforma Amato peraltro ha stabilito
una rivalutazione delle retribuzioni da con-
siderare ai fini pensionistici determinata
dall'indice Istat del costo della vita (piti un
punto percentuale all'anno). In questo mo-
do non solo si perde qualsiasi riferimento
alla propria carriera lavorativa, ma anche
qualsiasi riferimento all'aumento di ric-
chezza prodotta nel paese durante lo stesso
periodo. Si ¢ cioé passati da un estremo
all’altro.

Paradossalmente la riforma ha introdot-
to un sistema che rende deleterio ai fini
pensionistici qualsiasi incremento di pro-
duttivita del sistema. L'aumento delle retri-
buzioni nel lungo periodo ¢ infatti determi-
nato non solo dal costo della vita, ma an-
che dagli incrementi di produttivita. Indi-
cizzare le retribuzioni pensionabili solo
con l'indice dei prezzi significa non consi-
derare ai fini pensionistici gli incrementi
retributivi derivanti dalla produttivita. Si
realizza di fatto un sistema che vede dimi-
nuire le pensioni in rapporto alle retribu-
zioni quanto pitt aumenta la ricchezza del
paese e viceversa, mentre semmai dovrebbe
essere il contrario.

Confrontando infatti la pensione otteni-
bile con il sistema pre-Amato con quello
successivo vediamo che il rapporto pensio-
ne/ultima retribuzione scende progressiva-
mente tanto piu alto & il tasso di crescita
delle retribuzioni rispetto al costo della vi-
ta. Con tassi di incremento retributivi reali
dell'ordine del 2/3 % possibili solo in caso
di lunghi incrementi di produttivita il rap-
porto tra pensione e ultimo stipendio puo
scendere al 50 %.

Ancora maggiore sarebbe la contrazione
del rapporto suddetto se il lavoratore go-
desse durante la vita lavorativa di una pro-
gressione di carriera, che verrebbe conside-
rata solo in minima parte ai fini pensioni-
stici.

Vi ¢ poi da considerare che la riforma
Amato ha introdotto una differenza netta
tra i lavoratori con piti di 15 anni di contri-
buzione e quelli con meno, differenza poco
accettabile dal punto di vista della solida-

rieta generazionale.

Se quindi va mantenuto il calcolo sull'in-
tera vita lavorativa per ridurre ed eliminare
l'evasione contributiva e per legare la presta-
zione previdenziale ai contributi versati, le
retribuzioni pensionabili vanno indicizzate
ai salari o al Pil, in modo da collegarle anche
alla crescita della ricchezza nazionale.

Il sistema previdenziale tedesco assicura
un legame tra reddito percepito durante
Vattivita lavorativa, incremento nel tempo
delle retribuzioni, progressioni di carriera e
pensione. La base pensionabile infatti ¢ de-
terminata tenendo conto dell'incremento
della retribuzione media e del rapporto che
nei vari anni la retribuzione del lavoratore
ha avuto con la retribuzione media. In que-
sto modo la pensione non perde gli incre-
menti di ricchezza realizzatisi durante la
vita lavorativa (rappresentati dalla crescita
della retribuzione media di riferimento) e
vede riconosciuta la posizione che media-
mente la retribuzione del lavoratore ha as-
sunto durante l'intera vita lavorativa (rap-
presentata da una aliquota di rendimento
individuale).

Naturalmente un sistema del genere, ri-
spetto a quello configurato dalla riforma
Amato, determina un incremento della re-
tribuzione pensionabile, ma quanto questo
si riflette sulla pensione percepita, e quindi
sullammontare delle prestazioni, dipende
esclusivamente dall'aliquota di rendimento.
Quello che ¢ prioritario ¢ realizzare un si-
stema di calcolo della retribuzione pensio-
nabile che non sia diverso a seconda degli
aumenti di produttivita nel sistema econo-
mico e/o dalla progressione di carriera e
che assicuri da un lato un rendimento
uniforme nelle diverse situazioni e dall’al-
tro un legame definito ma certo con la pro-
pria retribuzione.

Lentita di questo legame, ossia il rendi-
mento annuo ¢ poi oggetto di altre valutazio-
ni, quali lequilibrio economico del sistema
previdenziale, il valore dell'aliquota di equili-
brio accettabile, il ruolo dell'assicurazione
obbligatoria e di quella integrativa.

La rivalutazione
delle pensioni

Anche nel campo della rivalutazione del-
le pensioni la riforma Amato ha introdotto
un cambiamento eliminando l'aggancio
delle pensioni dalla dinamica salariale.

Come si vede dalle previsioni sull'anda-
mento dell’aliquota di equilibrio, ¢ questo
un intervento particolarmente efficace per
contenere la crescita dell'aliquota di equili-
brio. Laggancio delle pensioni alla sola di-
namica dei prezzi, e ancor pilt quando il ri-
ferimento ¢ l'inflazione programmata, ten-

LETTERA FIM 5/94 - 19"




de tuttavia nel tempo a sganciare completa-
mente le pensioni dalle retribuzioni e di
fatto dalla ricchezza nazionale. Infatti in
periodi di crescita del Pil in termini reali,
ciog di crescita in genere della produttivita
e quindi di presumibile crescita delle retri-
buzioni in termini reali, le pensioni vedreb-
bero progressivamente ridursi il loro rap-
porto con i salari, con un peggioramento
progressivo della posizione dei pensionati
nella societa e con un peggioramento diver-
so a seconda dell'andamento nel tempo del
Pil e dei salari e dell'epoca di andata in
pensione, realizzando cosi il fenomeno del-
le pensioni d'annata.

Un peggioramento tra l'altro via via
maggiore al crescere dell’eta, quanto pil
cioe ci si allontana dal momento in cui si &
andati in pensione, e quando aumentano le
esigenze sanitarie. A lungo termine & pro-
babile che questo comporti la necessita di
un aumento di spesa pubblica non previ-
denziale, ma assistenziale e soprattutto de-
termina il paradosso che quanto pit au-
menta il Pil tanto minore ¢ il peso delle
pensioni.

Se non si vuole esclusivamente ridurre le
prestazioni, ma legarle allandamento della
ricchezza nazionale, I'indicizzazione deve
tenere conto della crescita del reddito na-
zionale. Questo si puo ottenere con un ag-
gancio al Pil o ai salari reali. Se poi si vuol
estendere il legame alla retribuzione spen-
dibile si possono anche considerare ai fini
dell'incremento delle pensioni gli aumenti
della pressione fiscale e contributiva subita
dai redditi di lavoro.

L'eta pensionabile

Laumento dell’eta pensionabile & reso
necessario dall'allungamento della durata
media della vita, dal progressivo invecchia-
re della popolazione e dalla necessita ma-
croeconomica di contenere il peso delle
prestazioni previdenziali sul Pil.

Inoltre, ma la questione non € meno im-
portante, vi & la necessita di ottenere un
equilibrio stabile nel sistema previdenziale,
Linnalzamento dell’eta pensionistica pro-
duce sensibili effetti positivi dal punto di
vista finanziario dato che aumenta il perio-
do contributivo, riduce quello della eroga-
zione delle prestazioni e migliora il rappor-
to pensionati/attivi,

Linnalzamento ¢ quindi inevitabile e ri-
solutore di molti problemi, ma lo si puo ac-
compagnare con forme di flessibilita che
tengano conto di situazioni lavorative di-
verse e di esigenze diverse.

Pilt che un'eta unica per la pensione di
vecchiaia si dovrebbe pensare a un interval-
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lo di eta nel quale scegliere di collocarsi in
pensione.

Questo naturalmente pone il problema
della parita di rendimenti. Una prima esi-
genza della riforma abbiamo detto & quella
di realizzare un sistema equo. Lequita deve
valere anche per i rendimenti che sono
strettamente collegati ai periodi nei quali si
usufruira della prestazione previdenziale. E
chiaro che chi va in pensione prima di una
data comune godra, a parita di vita media e
di contribuzione, di un rendimento mag-
giore di chi andra in pensione a un'eta
maggiore. Possiamo anche dire che il se-
condo ¢ chiamato a pagare contributi per i
maggiori rendimenti del primo; dal punto
di vista del rapporto prestazione/contribu-
zione, & una situazione non equa che vede
alcuni lavoratori pagare per altri.

In una riforma strutturale che voglia assi-
curare una elasticitd nell'etq di pensiona-
mento ['unico modo di averlo senza realizza-
re squilibri nei rendimenti é quello di disin-
centivare i pensionamenti anticipati e di pre-
miare i pensionammenti posticipati rispetto a
una etd intermedia. [ premi e le disincentiva-
zioni dovrebbero essere tali da rendere uguali
le prestazioni nel tempo.

Se questo e non altro, a meno di volere
una disparita di trattamento, € il principio
base, si possono introdurre elementi di di-
versificazione rispetto a situazioni parti-
colari,

Tralasciando il caso delle attivita usu-
ranti sulle quali I'eccezione ¢ ovvia, una

considerazione particolare deve esserci a
esempio per i lavoratori di imprese sogget-
te a ristrutturazione o per le lavoratrici.
Puo essere previsto in questi casi, nell'am-
bito di interventi solidaristico/assistenziali,
et ridotte per il pensionamento efo una ri-
duzione delle disincentivazioni.

Una flessibilita della data di pensiona-
mento consentirebbe infine di rispondere
alle esigenze individuali. Coloro che voglio-
no avere una previdenza pubblica alta lavo-
reranno fino all'eta prevista per il normale
pensionamento, mentre coloro che voglio-
no interrompere prima il rapporto di lavo-
ro sanno che per avere una copertura pen-
sionistica adeguata debbono ricorrere a
forme integrative di risparmio.

Le pensioni di anzianita

Quanto detto precedentemente si appli-
ca naturalmente anche alle pensioni di an-
zianita, In termini di omogeneita attuariale
chi va in pensione prima dell'eta pensioni-
stica comune gode di rendimenti maggiori
rispetto a chi va in pensione all'eta di vec-
chiaia.

Il problema perd non puo essere affron-
tato solo dal punto di vista attuariale ¢ non
si puo non distinguere tra chi & prossimo al
compimento dei 35 anni di lavoro e chi ¢
appena entrato nel mondo del lavoro. E ov-
vio infatti che non si possono cambiare di

punto in bianco le regole di chi & prossimo
alla pensione; d’altra parte lo stesso sistema
di disincentivi ipotizzato deve lasciare al la-
voratore la possibilita di disporre del tem-
po necessario per una pensione integrativa.

Continuare poi a bloccare chi & gia sta-
to penalizzato dai provvedimenti del go-
verno Amato non ha nulla di equo, cosi
come il bloccare chi ha gia raggiunto o su-
perato i 35 anni di contribuzione, Sarebbe
stato comunque pilt logico predisporre un
meccanismo di progressivo aumento dei
35 anni sul modello dell'aumento dell’eta
di vecchiaia.

Bisogna quindi fissare un'anzianita con-
tributiva oltre la quale i 35 anni debbono ri-
manere in vigore (o fissare tappe di progres-
sivo aumento dell'eta per la pensione di an-
zianita) assieme a un'etd minima per poter-
ne usufruire (55 anni ad esempio). E chiaro
che una soluzione del genere non pud non
comportare un'analoga soluzione per il
pubblico impiego, con I'eliminazione im-
mediata di tutte le possibilita di pensiona-
mento prima dei 35 anni di contribuzione.

Sotto questa anzianita contributiva non
possono non prevalere i problemi di equita
prima esposti.

A mio awviso dovrebbe tuttavia rimane-
re la possibilith di una pensione di anzia-
nita, sia pure con un numero di anni di
contribuzione pit elevati (40 ad esempio),
senza alcun disincentivo, a prescindere
dall’eta anagrafica.

Le considerazioni in favore della perma-
nenza di questa particolarita del sistema
pensionistico italiano sono diverse: saran-
no innanzitutto un numero ridotto per il
progressivo allungarsi dei tempi di ingresso
effettivo sul mercato del lavoro e quindi
l'onere finanziario sara sensibilmente infe-
riore all'attuale; 40 anni di lavoro non pos-
sono non essere considerati sufficienti per
avere diritto a una pensione senza disin-
centivi; chi raggiunge i 40 anni di contribu-
ti prima dei 65 anni non ha in genere usu-
fruito di varie forme di spesa pubblica (per
l'istruzione universitaria ad esempio) pe-
sando meno sulla collettivita.

Il rendimento

Una volta stabiliti la retribuzione pen-
sionabile, il tipo di rivalutazione delle pen-
sioni e I'eta di pensionamento, il rendimen-
to annuo dipende dal vincolo di equilibrio
finanziario del sistema e dal rapporto che si
vuole stabilire tra pensione obbligatoria a
ripartizione e pensione integrativa. Non ¢
cioé un elemento determinabile a priori,
ma & per certi versi un elemento residuale.
Un modo di calcolo della retribuzione pen-

sionabile come quello prospettato innalza
rispetto alla situazione attuale la base di
calcolo a cui applicare la percentuale di
rendimento, percentuale che potrebbe cosi
essere abbassata senza determinare media-
mente una diminuzione delle prestazioni.

Una diversa soluzione sul calcolo della
retribuzione pensionabile comporterebbe
certamente una soluzione diversa per l'ali-
quota annua di rendimento.

Oltre che al vincolo finanziario la risolu-
zione del problema & legata all'obbiettivo
che si vuol dare alla pensione obbligatoria.
Si pud decidere che essa fornisca un pen-
sione minima per tutti, integrata da altre
forme di previdenza, nel qual caso il rendi-
mento annuo deve essere limitato, o che
debba assicurare un livello pensionistico
elevato e/o unico, nel qual caso il rendi-
mento deve essere elevato.

I fondi integrativi
e il rapporto
con la previdenza obbligatoria

Anche il ministro Pagliarini ha ormai ab-
bandonato 'idea di trasformare il nostro si-
stema a ripartizione in un sistema a capita-
lizzazione. Anche lui, come altri osservatori,
si sono resi conto dei costi di questa trasfor-
mazione, che per essere sopportabili do-
vrebbero essere ripartiti su pitt decenni, e
della pratica impossibilita di fare program-
mi governativi di una cosi lunga durata.

Qualsiasi passaggio da una forma di
previdenza a ripartizione a una a capitaliz-
zazione presenta il problema ineludibile di
chi paga le pensioni in vigore, dato che se
chiamiamo un lavoratore a pagare la sua
pensione non possiamo chiedergli di paga-
re anche quella di chi & gia in pensione.

Questo costo non riguarda solo una tra-
sformazione completa del sistema previ-
denziale, ma, sia pure in termini ridotti,
anche una trasformazione parziale.

Una soluzione non dichiarata esplicita-
mente, ma di fatto adombrata, nel caso di
trasformazione parziale ¢ quella di accolla-
re i costi ai lavoratori chiamati a versamen-
ti assicurativi per la parte di pensione inte-
grativa senza godere di sgravi contributivi
per la parte, ridotta, a ripartizione.

Se non si vuole addossare ai lavoratori
questo costo, vanno ridotti i contributi o
vanno assicurate facilitazioni fiscali; in
ogni caso ¢ il bilancio pubblico ad accollar-
si il peso della trasformazione.

Oltre che il problema del costo, sulla
trasformazione di un sistema a ripartizione
in uno a capitalizzazione pesa anche il pro-
blema della convenienza. Un sistema pub-

blico a ripartizione ben gestito gode di van-
taggi indubbi in termini di costi di gestione,
sicurezza delle prestazioni, elementi solidari-
stict rispetto a una previdenza privata a ca-
pitalizzazione.

Lintervento dello stato sulle prestazioni
di un sistema pubblico non ¢ esclusivo, in
quanto analogo intervento puo esserci sui
rendimenti dei fondi a capitalizzazione
cambiando le norme fiscali. Sui costi di ge-
stione tutte le indicazioni sono univoche
nell‘attribuire ai sistemi pubblici i costi pit
bassi, mentre & evidente |'assenza per defi-
nizione di elementi solidaristici in un siste-
ma a capitalizzazione.

La scelta quindi in termini di costo e di
convenienza non pud che essere per un si-
stema di previdenza obbligatoria pubblica
a ripartizione condotta in modo efficiente.

La scelta di una parziale integrazione
della previdenza obbligatoria a ripartizione
con una a capitalizzazione pud peraltro ri-
spondere alla eventuale minore copertura
assicurata dalla pensione obbligatoria e/o a
esigenze diverse di personalizzazione della
previdenza.

Nel primo caso la previdenza integrativa
dovrebbe essere sorretta dall'intervento
pubblico. Nell'attuale situazione italiana
poi il finanziamento di questa forma di pre-
videnza non pud non comprendere il Tfr,
che dovrebbe essere smobilizzato a questi
fini con eventuali forme di incentivazione
fiscale per le imprese.

Alcune cautele nella creazione di fondi
integrativi vanno pero osservate. Non mi ti-
ferisco a quelle relative ai controlli, che as-
sumo per date, ma quelle relative ai costi di
gestione che non possono essere troppo ele-
vati e quelle relative alla struttura particola-
re che sta assumendo il mercato del lavoro.

Sempre pil si sta andando verso un
mercato del lavoro nel quale il posto fisso
in una azienda o addirittura in un settore
& l'eccezione e non la regola In questo ca-
so la forma tradizionale di fondi aziendali
perde di significato e per i fondi nazionali
si presenta la necessita di assicurare il tra-
sferimento dell'assicurato a un altro fondo
o di aprirsi a lavoratori non appartenenti
al settore.

Rimane comunque il problema di come
assicurare a questi fondi un sufficiente so-
stegno fiscale in presenza dell'attuale situa-
zione dei conti pubblici.

Per quello che riguarda I'eventuale for-
ma di previdenza integrativa individuale va
detto chiaramente che questa non puo e
non deve essere incentivata fiscalmente, Si
tratta di una libera scelta di ogni cittadino
di trasferire risorse dal presente al futuro il
cui costo non pud essere addebitato ad altri
cittadini chiamati a pagare fiscalmente per
questa operazione.
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GIOVANI

& SINDACATO

C'E UNA NUOVA

rano per lo pili delegati, freschi di

elezione in Rsu, ma anche sempli-

ci iscritti o delegati “pitt anziani”

con una consolidata militanza, i
venticinque giovani provenienti da ogni
parte d'Italia, da Brindisi a Varese, che
hanno partecipato al richiamo del Campo
giovani svoltosi da fine maggio a meta giu-
gno a Peschici. Si ¢ trattato, in pratica, di
un recupero e di una riattualizzazione della
riflessione fatta insieme allora (vedi “Lette-
ra Fim” 3/94). Si & parlato del lavoro, del
rapporto dei giovani con il sindacato, delle
difficolta incontrate e delle buone premesse
per I'impegno futuro. Percorriamo rapida-
mente la riflessione fatta per ciascuno di
questi temi.

I1 lavoro

Spunti di riflessione li ha offerti un'inda-
gine condotta dallo Tard un paio di anni fa
sui valori dei giovani. Dai risultati della ri-
cerca emerge una tendenza a passare da
una concezione prevalentemente strumen-
tale del lavoro (lavoro come mezzo, stru-
mento per acquisire reddito, o comunque
per fare altro) a una realizzativa (lavoro co-
me occasione formativa, che offre possibi-
lita di soddisfazione in sé).

Attraverso la discussione sul lavoro si &
cercato di capire quanto nei partecipanti al-
la “verifica” fosse presente una visione rea-
lizzativa del proprio impiego: ebbene, que-
sta visione ¢ risultata effettivamente presen-
te, si & tuttavia constatato che nella maggior
parte dei casi il lavoro non offre grandi op-
portunita realizzative; spesso ¢ stata denun-
ciata la mancanza di possibilita di dire la
propria rispetto alle mansioni troppo mec-
caniche che si devono svolgere. In molte
aziende, insomma, la visione realizzativa in-
dividuata dall'indagine Iard non ha trovato
molto spazio (con qualche eccezione, pero:
ad esempio i giovani di Melfi hanno avyerti-
to maggiori possibilita realizzative).

Generalmente i pitt soddisfatti sono ap-
parsi coloro che dispongono di maggiori
margini di autogestione nell'organizzazione
del proprio lavoro o comunque spazi anche
minimi di creativita. Non tutti intravedono
come vicina la possibilita di migliorare la
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VOGLIA

DI IMPEGNO

Dal 6 all’8 ottobre al Romitorio
di Amelia si & svolta la “verifi-

ca” del Campo giovani organiz-

zato in giugno a Peschici dalla

Fim nazionale. L obiettivo era

riprendere la riflessione sul la-

voro gia iniziata a Peschici, ap-

profondendo in particolare il

rapporto tra i giovani e il sinda-

cato, individuando sia le diffi-

colta di comunicazione che le

opportunita di impegno.

di MARCO BENTIVOGLI

condizione professionale. Ad esempio, un
ragazzo di Treviso ha raccontato la sua
esperienza in un'azienda che non prevede
nemmeno il quarto livello.

Per molti il lavoro & un'opportunita per
lo piti per le relazioni personali che vi si
possono instaurare e soprattutto per l'im-
pegno sindacale nella Rsu. A questo riguar-
do, tutti vedono positivamente la nuova re-
sponsabilita, il nuovo impegno assunto co-
me membri della Rsu, ma vorrebbero pill
formazione per farvi fronte. Svolgendo
questo compito, i delegati sono comunque
un riferimento, e lo sono in particolare per
i glovani, nonostante serpeggi tra questi
una certa propensione “a non esporsi’ o

addirittura a “fregarsene”: un riferimento
informativo, certamente, ma anche sociale
o meglio amicale.

Per i delegati del Sud le richieste cui i
delegati della Rsu devono rispondere verto-
no in prevalenza sulla sicurezza del posto
di lavoro; al Nord sono pitl frequenti, inve-
ce, quelle relative a servizi specifici (sul pia-
no fiscale, previdenziale, e cosi via).

Questa prima fase di riflessione ¢ stata
conclusa da un intervento di Pinuccia Caz-
zaniga, della segreteria nazionale della
Fim, che ha evidenziato quanto siano cam-
biati i valori di riferimento nel lavoro e
quanto, di conseguenza, debba trasformar-
si 'azione sindacale.

I giovani e il sindacato

Nell'approfondire il tema del rapporto
tra giovani e sindacato, si & cercato innan-
zitutto di inquadrare la visione che 1 primi
hanno del secondo. Se per molti la forza e
la credibilita del sindacato si sono troppo
indebolite negli ultimi tempi (un ragazzo di
Milano ha detto: “siamo diventati la secon-
da scarpa dei lavoratori”), tutti sono poi
d'accordo sulla insostituibilita di esso come
garanzia di diritti, per la tutela che puo as-
sicurare ma anche per qualcosa di pitt: “per
la salvaguardia della liberta e della demo-
crazia”,

Limmagine si & resa pili nitida in questo
periodo per la vicenda delle pensioni, mol-
to sentita da tutti. Diversi si sono espressi
in termini che potremmo cosi riassumere:
“Senza il sindacato accetteremmo quello
che Berlusconi vuole fare delle pensioni
senza possibilita di aprire bocca”,

Per molti il sindacato ¢ innanzitutto me-

diatore o meglio negoziatore. Ma non se ne
accetta il ruolo minimale che gli ¢ assegna-
to solitamente dalla gente e lo si vuole sem-
pre pilt “aggregante” ed “educativo”, non
solo erogatore di servizi 0 “ancora di salva-
taggio” per di pitt malsicura. Né si vuole un
sindacato solo “oppositore”, costretto a in-
seguire problemi sempre imposti dalle
aziende o dal governo, ma propositivo, che
qualche volta ha un'idea sua, sulla quale
chiama a confronto le altre parti.

Difficolta di rapporto
e impegno futuro

In generale i ragazzi del Sud hanno mi-
nori difficolta di rapporto con la propria
struttura sindacale. Spesso comungque le
difficolta sono dovute a ragioni organizzati-
ve, a mancanza di informazioni, a imprepa-
razione anche per la scarsa conoscenza del
passato dell’'organizzazione. Da parte dei
giovani ¢'¢ richiesta di maggiore confronto
con la segreteria e con la struttura in gene-
rale, verso la quale si lamentano difficolta
di comunicazione.

Da parte di tutti vi ¢ grande disponibi-
lita a darsi da fare, anche per reagire
all'indifferenza degli altri giovani che li
circondano, partendo dai reparti dove la-
vorano per arrivare ad un rapporto anche
con il territorio, al di fuori dell'azienda
con altri giovani, magari realizzando quel-
lo che prevedeva il documento sul proget-
to giovani approvato all’assemblea orga-
nizzativa di Chia Laguna: “progetti giova-
ni” in ogni comprensorio, come possibilita
di incontrarsi, di partecipare, di produrre
iniziative capaci di aggregare altri giovani.
A chiusura della fase di riflessione, & inter-
venuto il segretario generale Gianni Italia
che ha evidenziato il ruolo della Fim e i
compiti che abbiamo tutti davanti, sottoli-
neando l'esigenza di ritarare \'azione sin-
dacale sui giovani, anche per non perdere
la carica innovativa di cui il sindacato og-
gi pitt che mai ha bisogno.

Nelle conclusioni dell'ultimo giorno so-
no state messe in evidenza le difficolta per
il percorso futuro, anche perché attorno
non si respira aria di una gran voglia di im-
pegno. E stato comunque rilevato un dato

Giuseppe e Samantha

Abbiamo colto al volo il parere di due giovani partecipanti al corso: Giuseppe, impiegato di

uinto livello all'ltaltel; Samantha, operaia di terzo livello all'Alcatel-Telettra. Abbiamo parlato
:]el loro lavoro, del rapporto con il sindacato, dell'impegno futuro. Rapidi flash, ma significativi.

Dunque, ¢ soddislacente o no il tue lavoro? “Lo-¢ abbastanza - dice Giuseppe - ma potrebbe
essere molto migliorato, soprattutto nel rapporto con i capi. Trattandosi poi di un lavoro ~ a
detta dei capi - orientato soprattutto verso i laureati, le figure professionalmente meno elevate
- i diplomati, ad esempio - vengono escluse o tenute all'oscuro su certe altivita o iniziative,
sicché mi & capitato pit volte di prendere iniziative che evano gia state intraprese da altri
componenti dello stalf. Mi parve un modo di lavorare umiliante”,

Anche Samantha si dice piuttosto soddisfatia, ma.., "Si, sono soddisfatta in particolare nel
rapporto con i miei colleghi, ma non lo sono altrettanto per il ‘sistema’ che sotfre di disorga-
nizzazione e condizionamenti vari. Ad esempio la parola d'ordine della qualita cui tanto si ri-
chiama la mia azienda va a parare soprattutto sui ritmi di lavoro ¢ molto meno riguarda la
componentistica, spesso scadente, con la quale dobbiamo lavorare”,

Parliamo del sindacato e della Fim: avete un buon rapporto, devessere migliorato? Risponde
Giuseppe: “E ottimo, mi aiuta a crescere, ¢ non solo nel'ambito sindacale. Certo, comunque,
che andrebbe migliorato. Ad esempio, ho scarsissimi contatti con il mio operalore, inoltre ci
dovrebbe essere pitt informazione sulle attivita sia in materia di relazioni sindacali interne che
verso I'esterno, e naturalmente pitl opportunita di partecipare ad esse dando il proprio contri-
buto”. E Samantha; “Non ho ancora un'idea precisa del mio rapporto con il sindacato, anche
se non ho particolari problemi. Posso dire che in azienda avverto delie difficolta di comunica-
zione tra noi giovani e i delegati pi 'vecchi’. Devo perd aggiungere che grazie ai corsi come
quelli fatti nellambito del progetto giovani, a Peschici e ad Amelia, qualcosa in me ha comin-
ciato a camminare; nuovi stimoli per maturare, vogha di conoscere e capire..,”,

Per il futuro, che disponibilita avete a impegnarvi, e come? “Come ‘aggregante’ - dice Giusep-
pe - verso i giovani nelfla mia azienda e nel territorio. Mi piacerebbe coordinare attivita giova-
nili nel sindacato del mio territorio. La mia disponibilita? Anche full-time, se cio mi permettes-
se di mantenermi”. Piui sulle generali, ma altrettanto disponibile, Samantha: “Le vie del Signore
sono infinite, quelle del sindacato altrettanto, e sarei disposta a percorrerle tutte, Certo, vorrei
conoscere meglio l'organizzazione per motivarmi di piu e dare un contributo al cento per cento
delle mie possibilita. E solo una questione di esperienza”,

positivo: l'attenzione e il coinvolgimento
che molte strutture hanno dimostrato nei
confronti dei giovani all'indomani del cam-
po nazionale.

Infine, tutti i partecipanti all'incontro di
Amelia hanno espresso I'esigenza di un
giornale o foglio di collegamento nazionale
che aiuti a superare un po’ 'isolamento e a
confrontare le diverse specificita territoriali.

Concludendo, ¢ stata un'esperienza posi-

tiva e istruttiva, Che perd apre domande
cui bisogna rispondere in termini concreti:
che fare per “aprire” davvero le sedi sinda-
cali ai giovani, rendendole meno distanti e
meno “istituzionali”? come offrire, in modo
ad essi adeguato, le possibilita di organiz-
zazione e di progetto che il sindacato incar-
na? come investire di un ruolo protagonista
chi vivra domani delle scelte che si compio-
no oggi?
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Commercio internazionale

MA OCCORRE

Marrakesch, il 15 aprile 1994, 124

stati, aderenti all'Accordo generale

per il commercio e le tariffe doga-

nali (Gatt: General agreement on ta-
riffs and trade), hanno concordato nuove
regole sul libero commercio. Essi hanno
firmato i protocolli d'accordo del cosiddet-
to “Uruguay Round”, il negoziato multilate-
rale per la liberalizzazione degli scambi ini-
ziato nel giugno 1986 a Punta del Este
(Uruguay), e avviando la trasformazione
del Gatt in Organizzazione mondiale del
commercio (Omc).

Le parti contraenti, grazie alle otto “con-
ferenze multilaterali” del Gatt e sulla base
dei due principi base dell'Accordo generale
(reciprocita e non discriminazione), hanno
concordato un ulteriore, sensibile taglio
delle tariffe doganali per i prodotti indu-
striali, una drastica riduzione del protezio-
nismo agricolo, nuove norme di comporta-
mento per un commercio pilt leale. Vengo-
no inseriti settori finora esclusi dall'accor-
do Gatt: come i servizi, un comparto sem-
pre pii rilevante all'interno del commercio
mondiale; come il tessile-abbigliamento, in
cui verra progressivamente smantellato il
sistema delle quote bilaterali all'import del
multifibre, Verra armonizzata la normativa
per la protezione della proprieta intellet-
tuale (marchi, brevetti e diritti d'autore),
per contrastare il sempre pilt diffuso e ric-
co commercio di prodotti contraffatti.

Garante del nuovo ordine commerciale
sard I'Organizzazione del commercio mon-
diale, che nasce con 1'Uruguay Round, tra-
sformando il Gatt in una istituzione interna-
zionale dotata di poteri effettivi e coercitivi.

Lattuazione dei protocolli dovrebbe pro-
durre un aumento del pil mondiale pari a
circa 250 miliardi di dollari 'anno, un terzo
dei quali a vantaggio dei paesi dell'Unione
europea.

I principi della reciprocita e della non
discriminazione nei negoziati commerciali
multilaterali dovranno essere completati in
futuro dall'inserimento di una “clausola so-
ciale” negli accordi commerciali, che dovra
garantire la difesa e il miglioramento delle
condizioni di vita e di lavoro, soprattutto
nei paesi in via di sviluppo, senza conces-
sioni al protezionismo.
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UNA

"CLAUSOLA

SOCIALE’

Dalla nascita dell’Organizzazio-

ne mondiale del commercio,

dotata di effettivi poteri, ci si

attende un forte impulso allo

sviluppo degli scambi e quindi

dell’economia mondiale. Ma &

necessario introdurre una

“clausola sociale”, con caratte-

re realmente vincolante, perché

alla liberalizzazione del com-

mercio si accompagnino la tu-

tela e la promozione dei diritti

dei lavoratori in tutto il mondo.

di GIANNI ARRIGO

Lintroduzione di una clausola sociale

nelle regole e nella disciplina del com-
mercio internazionale & ritenuta necessaria
per le seguenti considerazioni:

a. la cosiddetta “mondializzazione”
dell'economia, la maggiore partecipazione
dei paesi agli scambi commerciali, lo svi-
luppo degli investimenti stranieri “diretti”
che sono il risultato di politiche economi-
che dei governi (come la liberalizzazione
graduale del commercio internazionale di
beni e di capitali, conseguente alla derego-
lazione dei mercati finanziari) e di strategie
di impresa (diffusione di accordi di coope-
razione tra imprese e misure di decentra-
mento e “localizzazione” della produzione)

dirette a fronteggiare una concorrenza pitl
forte - costituiscono fattori e tendenze po-
sitivi nella parte in cui consentono una al-
locazione pill efficace delle risorse e per-
mettono di raggiungere, almeno in via di
principio, un miglior livello di vita dei po-
poli;

b. La scomparsa o l'indebolimento delle
frontiere nazionali negli scambi economici
e commerciali provoca reazioni da parte di
determinati gruppi sociali e settori econo-
mici anche nei paesi pill avanzati: da un la-
to cresce il timore di ripercussioni sociali
negative per effetto dei processi di “mondia-
lizzazione” dell’ economia (trasferimento di
interi settori o di imprese nei paesi con mi-
nore costo del lavoro); dall’altro si prende a
pretesto la “necessita di essere presenti e
competitivi sul mercato mondiale” per giu-
stificare 1'impossibilita di migliorare (ovve-
ro la necessita di comprimere) 1 salari e la
protezione sociale.

Fino a che punto le condizioni di vita e

di lavoro, gli standard lavorativi e pro-
duttivi di un paese possono essere soggetti
allesame di altri paesi o al controllo e alle
sanzioni di un'autorita internazionale?

In genere vengono fornite le seguenti ra-
gioni:

a. il fattore umanitario. La preoccupa-
zione per lo sfruttamento dei lavoratori nei
paesi meno progrediti ¢ legittima. La po-
vertd non pud essere un pretesto per negare
diritti elementari dell' uomo o per limitare
con forme repressive la liberta di organiz-
zazione e i diritto di contrattazione collet-
tiva. Tutti sono d'accordo nel condannare le
pratiche di sfruttamento e, quindi, nel met-
tere al bando i beni prodotti con il lavoro di
bambini, di lavoratori in condizioni di pri-
gionia o schiavitl;

il

b. il fattore della sicurezza nazionale.
Si dice: gli stati che tollerano o impongono
cattive o incivili condizioni di lavoro prima
o poi minacceranno la pace mondiale. Le
leggi internazionali del lavoro devono con-
tribuire a isolare questi fuorilegge mondiali
privandoli di rapporti commerciali che
rafforzerebbero le loro economie e i loro
leader politici;

c. il fattore del differenziale salariale.
Si dice: i paesi piti ricchi devono ridurre i
loro alti salari per competere con i produt-
tori delle nazioni con bassi salari; nei paesi
pilt ricchi scompaiono lavori remunerativi
per la concorrenza dei paesi del terzo mon-
do; nei paesi piui ricchi la disoccupazione &
aggravata dal trasferimento di numerose
imprese o di interi settori verso i paesi con
minore costo del lavoro. Le clausole sociali
devono pertanto contribuire a ridurre i dif-
ferenziali salariali che penalizzano i lavora-
tori dei paesi pitl avanzati.

Ma questi ragionamenti non sono del
tutto corretti. Anzitutto, la disoccupazione
crescente nei paesi pitl avanzati ¢ causata
pitt dall'innovazione tecnologica e da fatto-
ri strutturali, istituzionali e sociali, che dal-
la concorrenza dei paesi emergenti. In se-
condo luogo, lo sfruttamento e la repressio-
ne interna non sono necessariamente indici
di aggressivita verso l'esterno; inoltre, le
sanzioni economiche hanno un impatto
contraddittorio nell'imporre cambiamenti
ai regimi recalcitranti. Infine, non bastano
leggi internazionali sul lavoro per imporre
a certi paesi il rispetto dei diritti umani e
del lavoro.

Linserimento di una clausola sociale (o

di un codice di diritti sociali) negli ac-
cordi commerciali internazionali dovrebbe
fondarsi su alcuni criteri, di segno positivo
e di segno negativo, tra loro strettamente
connessi:
a. tale inserimento dovrebbe garantire il ri-
spetto dei diritti dell'uomo nel lavoro e, in
particolare, il rispetto di alcune regole so-
ciali minime, inteso come un dovere di
equita e di giustizia;
b. esso non dovrebbe servire come ulteriore
pretesto di pratiche protezionistiche nei
confronti dei paesi in via di sviluppo. In al-
tri termini, lo strumento della clausola so-
ciale deve consentire di conseguire gli scopi
di una effettiva giustizia sociale e di una ef-
fettiva concorrenza leale;
¢. qualsiasi misura dovrebbe essere autoriz-
zata ed eseguita in forma multilaterale, uti-
lizzando le competenze delle organizzazio-
ni internazionali. Le misure contro gli abu-
si dovrebbero includere sanzioni commer-
ciali generali, restrizioni settoriali, Laboli-
zione di condizioni commerciali preferen-
ziali, il veto a sovvenzioni internazionali e
programmi di finanziamento, ma anche
leggi “di trasparenza” per mettere in evi-
denza gli abusi stessi, nonché un'appro-
priata assistenza tecnica per incoraggiare il
miglioramento richiesto;
d. si dovrebbe dedicare maggiore attenzio-
ne ai modi con i quali le parti stipulanti gli
accordi commerciali internazionali e tutti i
soggetti interessati possono contribuire al
rispetto dei diritti dell'uomo nel lavoro. Le
sanzioni internazionali che non riescono a
favorire il cambiamento nei paesi che viola-
no le regole sono perdite di tempo, di credi-
bilita e di consenso. Gli sforzi della comu-
nita internazionale per migliorare gli stan-
dard del lavoro devono sempre essere basa-
ti su valutazioni e analisi scrupolose;

Non bisogna dimenticare che il libero
commercio € un mezzo, non un fine: nella
parte in cui il commercio apre un’econo-
mia a influenze esterne e attiva una serie
pitt ampia di interessi interni, esso puo es-
sere il miglior catalizzatore di cambiamenti
progressivi. Si tratta per 'appunto di favo-
rire questa maggiore circolazione di model-
li, non solo di produzione e di consumo,
ma anche di civiltd. Lapproccio non pud
che essere pragmatico.
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4Tutto cid premesso, vediamo ora quale
potrebbe essere la configurazione di
una clausola sociale nel contesto del com-
mercio internazionale.

4.1. Lo scopo dovrebbe essere quello di
impedire che una liberalizzazione accre-
sciuta e quasi universale del commercio in-
ternazionale non provochi fenomeni di (ul-
teriore) sfruttamento dei lavoratori in certi
paesi, non divenga fonte di concorrenza
sleale fondata sul dumping sociale, che pro-
duce anche effetti di distruzione di impiego
e, quindi, aumento della disoccupazione in
altri paesi.

Regolare questo fenomeno significa ga-
rantire che ciascun lavoratore benefici, in
tutti 1 paesi membri dell'Ome, di condizioni
“ragionevoli” e accettabili di sicurezza e
igiene, di un salario appropriato, “adegua-
to”, ¢ di una protezione sociale “minima”.
Ma, se i termini della questione si limitano
a questi, il discorso si conclude subito, per-
ché ¢ evidente che il soddisfacimento delle
suddette condizioni (e clausole) non puo es-
sere garantito da (quasi) nessuno dei paesi
in via di sviluppo, paesi che si trovano inol-
tre in differenti stadi di evoluzione sociale,
economica, istituzionale e democratica.

Dobbiamo chiederci inoltre se sia utile
oltre che giusto penalizzare i paesi che non
rispettano queste condizioni in quanto non
sono in grado di farlo, poiché non ne han-
no gli strumenti e le condizioni. Penalizzar-
li tout court significherebbe probabilmente
privarli del solo vantaggio comparativo di
cui dispongono rispetto alla concorrenza
internazionale. Il che significherebbe impe-
dire il loro sviluppo. Di modo che il nobile
intento umanitario di proteggere i lavorato-
ri diventerebbe assai presto una scusa ulte-
riore per giustificare il protezionismo.

Si aggiunga che, almeno in via di princi-
pio, condizionare I'applicazione degli ac-
cordi commerciali sulla base di standard
lavorativi e di protezione sociale astratta-
mente determinati significherebbe imporre
dall'esterno forme di arbitrato che non cor-
rispondono nemmeno ai principi dell'Orga-
nizzazione internazionale del lavoro (Qil).
La promozione del progresso sociale do-
vrebbe invece essere realizzata con la par-
tecipazione e il consenso dei diretti interes-
sati, La promozione del progresso sociale
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dovrebbe riposare st un meccanismo isti-
tuzionale di discussione preventiva tra i di-
versi attori sociali, su base tripartita. Il che
implica la garanzia della liberta sindacale e
il diritto di contrattazione collettiva.

4.2. Si deve allora limitare la clausola so-
ciale ad alcune convenzioni internazionali
che contengono diritti fondamentali ele-
mentari? Inoltre, questa strategia, che si ba-
sa sul rispetto dei diritti elementari dell'uo-
mo, & davvero in grado di soddisfare I'obiet-
tivo pitt generale che consiste nel favorire lo
sviluppo del commercio internazionale in
una prospettiva di progresso sociale ?

Non sarebbe invece preferibile, piuttosto
che limitarsi alla indicazione di un solo cri-
terio, vale a dire quello dell'individuazione
di alcuni diritti fondamentali, accompagna-
ta da sanzioni (che peraltro non ha il con-
senso dei diretti interessati), prevedere due
vie distinte ma tra di loro complementari?

Si tratterebbe di prevedere due tipi di
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clausole sociali: la prima di natura vinco-
lante, la seconda di carattere promoziona-
le, entrambe basate sull’ adesione delle par-
ti contraenti.

4.3. Le clausole sociali in un quadro
vincolante. Una base di partenza per l'af-
fermazione di clausole sociali vincolanti,
che consenta cioe di imporre delle restri-
zioni nel commercio internazionale, & co-
stituita dall’ art. XX del Gatt, relativo ai be-
ni prodotti con il lavoro carcerario. I fauto-
ri di una clausola sociale di natura vinco-
lante pensano di estendere I'ambito di ap-
plicazione di questa clausola, inserendovi
in particolare le convenzioni Oil che garan-
tiscono la liberta sindacale e la contratta-
zione collettiva, quelle che vietano il Javoro
forzato e infine quelle che riducono il ricor-
s0 al lavoro dei bambini e degli adolescenti.

Chi pensa di azionare i meccanismi del
Gatt sulla base di questo tipo di clausole
deve tuttavia considerare anche i modi e gli

strumenti di valutazione della situazione
che giustifica I'applicazione delle norme e i
modi di accertamento del mancato rispetto
delle stesse. Inoltre, deve chiedersi se I'indi-
viduazione e l'applicazione delle misure
vincolanti debba essere automatica e obbli-
gatoria oppure rimessa alla discrezione del-
le parti interessate.

Per soddistare queste esigenze si potreb-
be istituire un sistema integralmente multi-
laterale, le cui norme e procedure di riferi-
mento, i cui strumenti di accertamento del
mancato rispetto di certe decisioni e di ap-
plicazione delle relative sanzioni siano
multilaterali. Siano cioé fondati su deter-
minati principi il cui rispetto possa essere
legittimamente ed effettivamente invocato
e ottenuto in tutti i paesi, quale che sia il
loro grado di sviluppo. Si potrebbe affidare
a un organismo congiunto Qil-Omc l'incari-
co di esaminare i ricorsi relativi alla viola-
zione dei principi, presentati dai paesi
membri del'Ome, il cui accertamento sa-
rebbe il presupposto per I'applicazione del-
le sanzioni da parte di tutti i paesi, una vol-
ta decorso senza effetto un certo termine.

Deve peraltro farsi osservare che l'inte-
grazione di clausole sociali nel quadro
dell'Ome offre il vantaggio di offrire mezzi
di azione piu vincolanti di quanti ne possa
garantire l'apparato istituzionale e sanzio-
natorio dell'Oil, poiché I'azione coercitiva
dell’Omc non & “autonoma” come quella
dell'Oil. Essa dovrebbe beninteso collegarsi
con alcune norme e procedure “esterne”
all'Omc, come sono quelle dell'0il, che gra-
zie alla sua struttura ed esperienza triparti-
ta appare la sede pili attrezzata per fornir-
le. Bisogna peraltro considerare che, per
acquisire il necessario consenso di tutte le
parti interessate, occorre del tempo. Per-
tanto, in una fase iniziale, ci si potrebbe li-
mitare a una serie di principi al cui rispetto
tutte le parti contraenti dichiarino di vinco-
larsi reciprocamente e immediatamente.
LOil potrebbe fornire la necessaria coope-
razione, utile per rafforzare il grado di ef-
fettivita delle norme da essa stessa prodotte
e per garantire ['imparzialita e I'universalita
dei suoi meccanismi e strumenti di control-
lo. Il che implica tuttavia un cerfo muta-
mento di indirizzo e di funzionamento, ma
non di funzione, dell’Oil.

Resta un aspetto da chiarire: quanto sia

opportuno oltre che utile concentrare gli
sforzi unicamente sul rafforzamento degli
strumenti coercitivi al prezzo di un restrin-
gimento dell'ambito di azione e di applica-
zione delle norme sociali,

4.4. Le clausole sociali in un contesto
promozionale. Per superare i limiti con-
nessi alla definizione di un catalogo di di-
ritti fondamentali uguali per tutti (di dub-
bia effettivita e possibili controeffetti di
protezionismo) e per evitare che le clausole
sociali si riducano all'individuazione di una
base di diritti tanto ristretta da risultare
ininfluente ai fini dell’auspicato progresso
delle condizioni di vita e di lavoro nei paesi
meno sviluppati del’Omc, si puod pensare
all'attivazione di un meccanismo dinamico
che affianchi quello statico descritto nel
punto precedente. Si tratterebbe di istituire
una sede multilaterale incaricata di passare
sistematicamente in rassegna non solo le
norme protettive formalmente adottate, ma
soprattutto le azioni e le politiche attivate
dagli stati membri dirette al fine di far par-
tecipare concretamente i lavoratori ai bene-
fici economici derivanti dall'apertura dei
mercati esterni. Queste azioni, e i relativi
progressi di natura sociale, verrebbero va-
lutati sia in rapporto all'effettivo rispetto
dei principi fondamentali dianzi richiama-
ti, sia in rapporto ad altre convenzioni dell
0il, sia in relazione ad azioni e politiche
del lavoro intese a garantire un'effettiva
evoluzione del mercato del lavoro e delle
professioni.

Caratteristica di questo meccanismo sa-
rebbe quella di non sostituire una volonta
esterna, un giudizio superiore, qual ¢ quel-
lo di un organo o di un‘autorita, un sistema
di consultazione tripartita al livello nazio-
nale, incaricato di esaminare periodica-
mente le misure adottate o i progressi con-
seguiti in campo sociale, tenuto conto dei
benefici risultanti dall’apertura dei mercati.

Un meccanismo siffatto avrebbe il van-
taggio di procedere sulla base di un approc-
cio sistemico riferito alla globalita delle po-
litiche del lavoro e riferito ad azioni a lun-
go termine basate sul rispetto del principio
del tripartitismo sia al livello nazionale (ga-
ranzia dei diritti nel rispetto del principio
di non discriminazione e di promozione del
lavoro e della formazione, nel rispetto del

ruolo negoziale delle parti sociali, ad esem-
pio) che al livello internazionale (nel qua-
dro istituzionale dell'Qil, come ad esempio
nell'organismo tripartito per la liberta sin-
dacale).

Questa azione combinata (accertamento
del rispetto dei diritti fondamentali collega-
to alla valutazione dell'effettiva partecipa-
zione dei lavoratori, anche collettiva, ai be-
nefici del progresso economico) consenti-
rebbe di percepire in modo piu diretto ed
immediato della semplice rilevazione della
violazione dei diritti, peraltro sprovvista di
sanzioni efficaci, l'effettiva volonta politica
dei governi ¢ delle imprese (e dei sindacati)
di associare il progresso sociale al progres-
SO economico.

Questo sistema, promozionale in via di
principio, da adottare in una fase iniziale,
potrebbe essere sorretto da sanzioni in una
fase successiva, nel quadro di apposite con-
venzioni Oil oppure nell'ambito di specifici
accordi tra i paesi membri dellOmc (o con
un mix delle due azioni) disposti ad assu-
mere reciprocamente diritti e obblighi ulte-
riori in materia di diritti sociali e di con-
correnza leale.

Le due diverse strategie qui illustrate

presentano alcune caratteristiche essen-
ziali:

a. la prima consiste nel favorire I'istitu-
zione di un meccanismo comune a tutti i
paesi membri del'Omc per l'attivazione di
uno zoccolo minimo di diritti fondamentali
validi per tutti (cominciando ad esempio
dall’abolizione del lavoro forzato, dal divie-
to del lavoro dei bambini, dal riconosci-
mento dei diritti di liberta sindacale e di
contrattazione collettiva);

b. la seconda consiste nella complemen-
tarita delle misure e nel prevalente affida-
mento al consenso di tutte le parti interes-
sate, nei vari paesi, per la predisposizione -
su base tripartita - delle politiche ¢ delle
azioni volte alla distribuzione dei benefici
derivanti dall’apertura dei mercati;

¢. la terza consiste nella gradualita degli
interventi (promozionali e coercitivi), nel
sostanziale riferimento alle condizioni pro-
prie di ciascun paese e nella valutazione di-
namica degli “sforzi” fatti per coniugare
Progresso economico e progresso sociale.

La strategia qui illustrata non esclude
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che la comunita internazionale, e in parti-
colare quella che si riconosce nell'Omc,
possa decidere di adottare delle sanzioni o
di deliberare delle misure coercitive. Si
tratta comunque di una proposta basata su
di un approccio pragmatico e dinamico che
prende atto della necessita di conseguire in
forma coerente e immediata dei progressi
senza aspettare che la comunita internazio-
nale (e quella che si riconosce nell’ Omc, in
particolare) raggiunga quel grado di inte-
grazione sufficiente a imporre 'adozione di
uno zoccolo minimo di diritti sociali fonda-
mentali, e a garantirne l'effettivo rispetto e
la conseguente e risoluta applicazione delle
sanzioni,

Conclusioni. E necessario imporre al

mercato mondiale regole sociali e del
lavoro che portino la concorrenza a inco-
raggiare innovazione, produttivita e accre-
sciuto potere d'acquisto, e che non si volga-
no a scapito delle condizioni di vita e di la-
voro. Per questo, negli accordi internazio-
nali e regionali relativi al commercio, va in-
serita una clausola sociale. I paesi membri
del’Omc devono impegnarsi a osservare e
rispettare gli standard minimi dei diritti del
lavoro internazionalmente riconosciuti: la
liberta di associazione, il diritto di organiz-
zazione e di contrattazione collettiva, la
proibizione del lavoro forzato, condizioni
minime di etd, igiene, sanita e sicurezza, la
non discriminazione nel e sul lavoro. Si
tratta in sostanza del “nocciolo duro” dei
diritti riconosciuti dalle convenzioni
dell’Oil. Leffettiva applicazione di questi
standard dovra essere garantita mediante
appropriati meccanismi e strumenti di “im-
plementazione”.

6.1. Lesistenza di una clausola sociale
non dovrebbe riguardare (almeno diretta-
mente) né i livelli né le condizioni salariali
nei vari paesi. E ai lavoratori e alle loro or-
ganizzazioni, tramite la contrattazione col-
lettiva con i datori di lavoro e le loro orga-
nizzazioni, che spetta i} compito di stabili-
re, nei paesi interessati, salario e condizio-
ni di lavoro tali da riflettere i livelli di svi-
luppo e di produttivita. Le condizioni mini-
me cui dovrebbe mirare una clausola socia-
le sono, percid, proprio quelle che appron-
tano i meccanismi e gli strumenti necessari
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nonché il contesto istituzionale necessario
per la realizzazione di uno sviluppo sociale
ed economico appropriato.

6.2. Lintroduzione di un “codice” delle
condizioni minime del e nel lavoro nei pae-
si membri dellOmc dovrebbe essere colle-
gata anche a un incremento dell'assistenza
tecnica che aiuti concretamente questi pae-
si a rispettare gli standard necessari. E la
soppressione o la compressione dei diritti
del lavoro e non certo la loro osservanza
che sostiene e rafforza il protezionismo.

Inoltre, la clausola sociale dovrebbe esse-
re intesa come uno strumento atto a garanti-
re l'osservanza e il rispetto dei diritti fonda-
mentali e la vitalita ed effettivita delle istitu-
zioni democratiche, mentre la mancanza o
I'inosservanza - o la violazione - ripetuta di
tale clausola sociale dovrebbe essere intesa
come fattore di instabilita politica e sociale e
come elemento di disordine sociale.

6.3. Ma I'inserimento della clausola so-
ciale negli accordi internazionali di com-
mercio da sola non basta: insieme e paralle-
lamente ad essa dovrebbe anche prevedersi
l'avvio di un processo di armonizzazione
delle condizioni di vita e di lavoro tra i pae-
si che hanno livelli comparabili di sviluppo
e di forza economica, tra di loro “diretta-
mente” competitivi o inseriti in un mercato
caratterizzato da un certo grado anche ten-
denziale di “coesione economica”,

La concorrenza deve essere sospinta da
un’economia forte, a sua volta accompa-
gnata da una forza lavoro capace, interes-
sata e costantemente arricchita di cognizio-
ni tecniche piuttosto che impoverita da
condizioni di vita e di lavoro inique e, quin-
di, da emarginazione sociale e professiona-
le. La rincorsa competitiva “al ribasso” tra
economie e paesi vicini comporterebbe una
spirale, anch'essa “al ribasso”, basata su
standard di bassa qualita, sulla continua

stagnazione dei mercati, su di una inegua-
glianza crescente e un maggior conflitto so-
ciale, che inevitabilmente minerebbero la
stessa crescita dell'economia. Questo e uno
dei moniti principali espressi dal Vertice
del lavoro di Detroit.

Spetta ai governi dei paesi membri
dell'Omc incoraggiare le istituzioni compe-
tenti e le parti sociali a progettare e mettere
in atto politiche del lavoro capaci di dare ai
lavoratori “la sicurezza nel cambiamento” e
di condividere con essi i benefici portati dal
cambiamento. Tali politiche dovrebbero
comprendere:

a. una pil vasta e qualificata espansione
dell'istruzione e della formazione;

b. adeguate manovre di riorganizzazione
del tempo di lavoro (anche mediante una
sua riduzione e flessibilita) e un'estensione
del tempo di apprendimento;

¢. l'espansione dell'occupazione nei servizi
sulla base: di salari e condizioni di lavoro
decenti:

d. la concertazione tra le parti sociali e 1 go-
verni per gestire il cambiamento in modo da
porre in essere condizioni di vita piti civili.

6.4. Per quanto riguarda 'Unione euro-
pea, la Commissione dovrebbe chiedere
I'inserimento di una clausola sociale negli
accordi bilaterali. Una clausola dei diritti
dell'vomo nel lavoro dovrebbe infine essere
inserita nello Schema europeo delle prefe-
renze generalizzate.

Beninteso, la clausola sociale dovrebbe
dare, nella sua applicazione, tutte le garan-
zie di obiettivita. Questa clausola dovra es-
sere essenzialmente di promozione e di sti-
molo e offrire ai paesi in via di sviluppo un
sostegno concreto per fronteggiare le con-
seguenze che potrebbero derivare dall'in-
troduzione di misure sociali pilt restrittive.

6.5. Le parti sociali a livello europeo, dal
canto loro, dovrebbero promuovere la fir-
ma e l'esecuzione di “Codici di buona con-
dotta” simili a quelli adottati da imprese
americane. Il Comitato sindacale europeo
del settore tessile, cuoio e abbigliamento ha
da tempo deciso di avviare azioni su questo
tema; analogamente hanno fatto imprese
multinazionali come la Benetton. I consu-
matori stessi, infine, possono giocare un
ruolo importante in questa materia.

La cultura non é facoltativa

ggi i troviamo a vivere in un grande di-

sorientamento, Un disorientamento del-

la politica. interna e internazionale. Un
disorientamento del sindacato. Un disorienta-
mento anche nella vita quotidiana. Nei com-
portamenti individuali. Sembriamo tuiti sper-
duti. Vaghiamo come “imbecilli” nel senso eti-
mologico di gente “senza bastone” ("sine bacu-
lo”), senza guida. Senza piti un fine sicuro e
condiviso che orienti il cammino. Un lﬁr:e chia-
ro'e concreto. Che orienti le scelte individiali
collettive. Sianto in qualche modo womini nuo-
viin un mondo improvvisamente sconosciuto.

Il fatto é che il recente passato é stato caratte-
rizzato da un deficit di intelligenza, che si é con-
cretamente tradotto nell'incapacita di vedere ne!
futuro. La previsione & la porzione di futuro
dentro il nostro presente. Cé stata una assenza
di pre-visione. Il futuro ha pesato poco - talvol-
ta nulla - sul nostro presente. Sulle decisioni. E
le decisioni sono state svuotate della loro forza.
Volare basse, navigare a vista, si diceva. Un
comportamento, alla fine, irresponsabile. Da un
punito di vista etico, prima di tutto. Ma anche
miope, haturalmente. Perché si é deciso di ion
guardare pin' in la del proprio naso. E non
guardare pit in la del proprio naso era veduto
come sano realismo politico. Come un modo di
“fare il proprio mestiere”.

Ridare orizzonte al nostro agire diventa allora
un dovere impellente (Ridare un “oriente” al no-
stro cantmino). E la dimensione del nostro agi-
re e strettamente legata alla dinensione del sa-
pere, che & per lappunto capacita di collegare il
particolare al generale, la scelta concreta al pro-
getio, il presente al futuro. Che ¢ possibilita di
valutare la sitwazione completa alla luce dei
principi generali. Che é capacita di “orientare”.
In questo contesto anche il riconoscimento di
ignoranza é importante, perché ¢ laltra faccia
ffe.* sapere, Quando invece ci st adatia al presen-
te, ci si adegua al presente, allora incombe il pe-
ricolo della stupidita, Che ¢ appiattimento sulle
posizioni dell'altro. Che é vuoto di sé. Vanitas,

Eceo perché l'intelligenza non ¢ facoltativa.
Isaia (5,13) dice: «Per questo il mio popolo sard
deportate, per mancanza di intelligenzar, La
mancanza di intelligenza fa perdere l'orienta-
mento. La “bussola”. Fa vagare nel deserto.
Condanna ad essere de-portati, portati via,

‘Mai dunque come in questo momento é utile
disporre di spazi di riflessione, di dibattito, di
elaborazione culturale. Mai comé in questo mo-
mento fare cultura vuol dire riassimere la re-
sponsabilita della propria azione.

Edizioni Lavoro vorrebbe offrire questo picco-
lo spazio a chi ha a cuore il futuro del sindaca-
to. Della societa. Il suo future. Edizioni Lavoro
vuole offrire solo questo umile, piceolo servizio.

Mario Bertin

Edizioni Lavoro.

Le Edizioni Lavoro, casa editrice della Ci-
sl, sono note ai nostri lettori soprattutto
per le segnalazioni, recensioni e anticipa-
zioni. Questa volta presentiamo i loro pro-
grammi e attivita, con una breve nota del
direttore Mario Bertin,

Attivita e programmi

Con il cambiamento del contesto politico ge-
nerale, Edizioni Lavoro sta impegnandosi in
un rinnovato sforzo editoriale e culturale.
Continuando ad avere il suo punto di riferi-
mento nel sindacato, la casa editvice sta ope-
rando per aprirsi ai grandi fenomeni che inte-
ressano oggi il nostro paese, qualificandosi
anche rispetto ad altri problemi ¢ a nuovi sog-
getti, nella convinzione che proprio attraverso
questo tipo di attivita culturale si puo contri-
buire anche alla migliore comprensione
dell'azione del sindacato, che da tempo ha
cessalo di essere puramente rivendicativa per
rappresentare, inve-
ce, una delle grandi
forze di cambiamen-
to e di guida del mu-
tamento sociale.

In quest'ottica si
pongono le nuove
collane inaugurate
da EL nell'ultimo an-
no, La consapevolez-
za della sempre mag-
giore importanza
dell'area del Medi-
terraneo per la cul-
tura e la politica eu-
ropee, ha determina-
to una particolare
attenzione della casa
editrice verso il
mondo arabo e isla-
mico.

Brevi monograhe su
aspetti diversi, propri
della cultura e della
societa islamiche da-
ranno vita alla nuova
collana “Islam”,

Nell'ambito della
narrativa la collana
“Il lato dellombra” di-
ventera "Lalia riva” a
testimoniare, anche
in questo ambito, la

volonta di soffermare lo sguardo sempre piu
su testi di letteratura araba,

I temi della mondialita sone un altro nuove
campo di interesse di Edizioni Lavoro, La col-
fana “Variazioni”, infatti, ¢ nata proprio con
l'intento di favorire l'approfondimento delle
grandi questioni internazionali, in un'ottica di
solidarieta e cooperazione, atltraverso i contri-
buti di alcuni esperti in materia. Si rivolge
non solo a tutti colora che sono sensibili a
questi temi, ma soprattutto al monde del vo-
lontariato, delle organizzazioni non governati-
ve, della scuola, che EL vede come altrettanti
possibili interlocutori. Primo titolo della colla-
na & La Chiesa di fronte al liberalismo econo-
tico, di Jean-Yves Calvez (vedi “Lettera Fim"
4/94): un approfondimento della posizione
della Chiesa sull'argomento, attraverso l'esa-
me dei testi della sua dottrina sociale. Prossi-
mo libro sara un'analisi della riforma
dell'Onu, di Daniele Archibugi.

Essenzialmente a coloro che operano nel
sindacato & rivolta la collana “Biblioteca di
storia del lavoro e dell'organizzazione sinda-
cale”, diretta da Vincenzo Saba, presidente
della Fondazione
Giulio Pastore. Aleu-
ne delle vicende piit
significative vengono
rivisitate attraverso
la pubblicazione di
documenti spesso
inediti e un testo di
analisi storica, per
promuovere un ri-
pensamento anche
dei fini e dei mezzi
dell'azione sindaca-
le. Primo volume
pubblicato & “Il Patto
di Roma”, Dichiara-
sione sull'unitg sin-
dacale, 3 giugno
1944, dello stesso
Saba (vedi "Lettera
fim" 3/94).

Altra nuova colla-
na di Edizioni Lavo-
1o @ "Le Guide™: stru-
menti di conoscenza
e di lavoro rivelti ai
sindacalisti e a tutti
coloro che intendo-
no approfondire te-
maltiche di grande
attualita. Cingue i ti-
toli finora pubblica-
ti: Il sistema finan-
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aiario, di'Luciano Vasapollo; [ patti'in deroga,
di Fertuccio Rossini; Il pubblico impiego tra
ieri ¢ domant, di Carmine Russo; I contratti di
solidarieta, di Gabriele Olini e Livia Ricciardi:
\Democrazia econontica, di Gianni Arrigo, Sil-
vane Scajola, Pino Settimi,

“‘Origami” si propone come contenitore di
striimenti di riflessione su argomenti che ab-
biano valenza politica e culturale. Tn Non di
wsolomercato, il sociologo Gian Primo Cella af:
{ronta alcune delle tematiche attualmente pit
dibattiate; quali il ruolo della solidarieta, il li-
bero mercato, la questione morale. Bl Hache:
mi Cherif - uomo di punta della sinistra alge-
'rina ‘e teorico politico - ci avvicina nel suo [it-
tegralismo e modernita. La posta in gioco, se-
condo volume della collana, ai problemi
dell'Algeria sconvolta dalla vmlen?a dell'inte-
gral:smo islamico. Ma il tutto in una prospet-
tiva di pilt ampio respito e in una dimensione
di universalita che permettono di estendere
anche ad altri paesi, compresi il nostro, inter-
rogativi propri dell’Algeria di oggi: il significa-
to della laicita'e della divisione religiosa e po-
litica, il senso e i limiti della modernita.

JInfine, ci piace porre 'attenzione su un‘altra
nlova collana di Edizioni Lavore: “I grandi
piccoli” inveul saranno raceolti contributi bre-
vi come dimensione, ma di grande stimolo

culturale, vere e proprie “piccole” provocazio-
ni capaci di favorire il dibattito. Sentinell,
quaito resta della notte?, contenente la lucida
rillessione di Giuseppe Dossetti sull‘attuale si-
tuazione italiana, & il primo volume gia uscilo,
cui & seguito I lavoro debole, di André Gorz,
tra i primi teorici di una riduzione dell'orario
di lavoro e una nuova qualita della vita. Sono
gid previsti alui volumi.

Primo fra witi, Sviliuppo senza lavoro, in cui
il sociologo Domenico De Masi ripercorre il
problema di redistribuzione del tempo di la-
voro. [l grande inquisitore, in cui l'incontio tra
Cristo e l'inquisitore spagnolo, descritto da
Dostoevskij nel celebre capitolo dei Fratelli

‘Karamazov, viene qui viproposto come occa-

sione per riflettere su due dati che trovano tn
riscontro anche nella situazione attuale, 1l po-
teve come esercizio di una delega data dal po-
polo a chi governa, rinunciando a volte alla
propria liberta individuale; e i rapporti tra le

_grandi espressioni culturali e religiose del no-

s010 tempo che, carallerizzati roppo Spesso
da accordi di vertice che prescindono dai sen-
timenti e dalle esigenze della base, devono da-
re invece nuova rilevanza alla liberta di co-
scienza del singolo, Luno e il diverso, villessio-
ni di Denis de Rougemont sui fondamenti filo-

sofici del federalismo.

Un servizio: EL For

Per diversificare la propria attivita, Edizioni
Lavoro ha creato un vero e proprio service con
I'intento di offrire servizi propri dell'editoria.
Progetti editoriali e grafici, libri, riviste, mar-
chi, logotip, manifesti, sono solo aleuni dei
lavori che la casa editrice & in grado di gavan-
tire, con professionalita ed efficienza, a strut-
ture interne o esterne al sindacato.

Guida pratica del lavoratore
1995

La Guida pratica del lavoratore, tradizionale
appuntamento di Edizioni Lavoro sulle ne-
cessita e sul diritti dei lavoratori, esce
quest'anno in una veste completamente rin-
novata. La nuova guida, infatti, ¢ suddivisa in
due volumi: il primo da risposta agli interro-

gativi principali inerenti il rapporto di lavoro,

il secondo racchiude tutta la normativa na-
zionale, comunitaria e internazionale sui di-
ritti dei lavoratori, rendendo la guida pratica
uno strumento ancora piu essenziale per la
tutela dei lavoratori.

entre 'unita sindacale torna di attua-
M lit, Ja:Fim, la Fiom e la Uilm hanno

provato a ripercorrere con la memo-
ria il pezzo di strada fatto assieme con il nome
di Flim, Federazione del lavoratori metalmec-
canici, Il tentativo & condensato nel libro Fli.
La stotia, le'immagini (Petruzzi edilore, lire
28.000), gia in circolazione da qualche mese,
Lopera ¢ divisa in due parti: Ja prima ¢ una ri-
costruzione della vicenda unitaria dei metal-
meccanici, dagli anni ‘60 alla crisi degli anni
80, scrittaida Giorgio Lauzi; la seconda, che
costituisce l'aspelto pit originale e corposo
della 'pubblicarione‘ & una raceolta di duecen-
fo immagini selezionate e messe in ordine da
Uliano Lucas.

Lo stimolo a quest’iniziativa @ venuto da una
ricorrenza; 1o scorso anno cadevano ventanyi
dalla nascita ufficiale della Flm. Da qui I'idea
di un libro fotografico e di' una mostra itine-
ranlte, con le stesse immagini del libro, che ha
comineiato il suo cammino a Torino (9 no-
vembre-6 dicembre), al Lingotto, dopo un sor-
fa di anteprima in settembre al festival nazio-

Flm. La storia, le immagini

nale dell'Unita. 1l taglio del libro e della mo-
stra, lultavia, non & né celebrativo né, a mag-
gior ragione, nostalgico. Sia il saggio di Lauzi
che le foto raccolte da Lucas puntano lo
sguardo bel al di fa della data di anniversario,
su un periodo cruciale della storia sociale del
NOSIIo paese.

Giorgio Lauzi, giornalista ed esperto di sto-
ria sindacale; ¢ profondo conoscitore del sin-
dacato italiano e in particolare dei metalmec-
canici (tra l'altro tenne a battesimo, come di-
rettore responsabile, il primo periodico unita-
rio dei metalmeccanici Unita operaia). Il suo
saggio non si limita a rievocare le circostanze
del 1973, quando venne ulficialmente al mon-
dola Flm, ma ricostruisce con cura e precisio-
ne il processo che portd progressivamente
all'unione dei tre sindacali, a cominciare dalle
prime esperienze unitarie degli inizi del de-
cennio ‘60, segue la maturazione e poi la crisi
del processo unitario, fino alle votture degli
anni ‘80, con atlenzione al contesto sindacale
pittampio e agli sviluppi del quadro politico.

Uliano Lucas & uno dei pitt importanti foto-

grafi italiani, attento soprattutto alla realta so-
ciale. Non solo fotogralo, ma testimone parte-
cipe della storia sociale del paese, che egli ri-
costruisce attraverso immagini proprie e di al-
i autori, intrecciandola con quella dei metal-
meccanici. Larco di tempo ¢ il medesimo in-
dividuato da Lauzi: dai primi‘anni '60, alla
meta degli anni ‘80, C'e tutta la societa italia-
na, con i suoi squilibri, le sue tensioni creali-
ve, i suoi protagonisti: il sindacato dei metal-
meccanici- & mescolato in questa societa, ne @
anzi un protagonista ¢ uno'dei principali in-
terpreti, aperto a tutti gh stimoli e le tensioni,
La Flm appare con i mille volti di operai e im-
piegati giovani e non giovani, donne e uemini,
ora al lavoro, ora in lotta, talvolta anche in fe-
sta; e i dirigenti, ci sono anche loro, ma
espressione di questi mille volti, ad essi me:
scolati e partecipi delle loro storie. E attorno,
e dentro, la Flm c'¢ I'talia del lavore durante
un trentennio di rapidi cambiamenti: si con-
frontino le immagini di fabbriche e uffici degli
anni '60 con quelle degli anni ‘80 per avere
un'idea visiva della trasformazione.
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taltel, la grande azienda italiana di tele-
comunicazioni che fa parte del gruppo Stet,
& uno dei primi produttori globali europei.
ltaltel impegna nella ricerca 3.000 specia-
listi e il 15 per cento del fatturato. Cultura

INTORNO A NOL, C'E MOLTO PIU
ITALTEL DI QUEL CHE SI VEDE.

L’ltaltel che noi vediamo & come una falce di luna rispetto al plenilu-

nio: nient'altro che una parte. Questa pagina ha una sola ambizione:
avvisare che Italtel & il “soggetto sottinteso” che agisce in ogni pun-
to delle telecomunicazioni. Ma queste telecomunicazioni sono quasi
invisibili: vediamo telefoni, centralini, segreterie, ma non le grandi
centrali pubbliche, i sistemi di trasmissione e le reti per radiomobili
che li rendono comunicanti. E percio - proprio perché & una grande
azienda che opera in tutti i settori delle telecomunicazioni - vediamo
relativamente poco anche Italtel. Eppure, non c’é¢ mercato o tipolo-
gia di prodotto in cui essa non sia fortemente presente; non c'é

nuova awentura della tecnologia che non I'abbia tra i protagonisti.

& Italtel

dell'innovazione e della Qualita Totale, inte-
grazione e flessibilita: sono questi i punti di
forza di ltaltel. Per affrontare la competizio-
ne in Europa e crescere ancora nei 40 Paesi
che hanno gia scelto la sua tecnologia.




(Marketing Mix)

Chiaro esempio di come pini elementi debbano partecipare
al raggiungimento di un risultato
proficuo e competitivo.
Come il modello partecipativo adottato dal Gruppo Zanussi,
insieme con FIM - FIOM - UILM, per innovare

le Relazion: Industriali.

Fantasia, fiducia e coraggio in dosi equilibrate e vincenti.

& P Zanussi







