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EDITORTIATLE

BENVENUTI NEL 2000
TRA CONFLITTI E ANNIVERSARI

di GIORGIO CAPRIOLI

envenuti nel 2000. Certo, date e anniversari sono una

convenzione, ma anche un'occasione per fare il punto del

proprio operato, per guardare al futuro, per trarre

qualche lezione e di conseguenza cambiare se necessario.
Qui mi soffermo su due fatti che ci vengono incontro a breve: 'uno
foriero di aspri conflitti, 'altro legato ad anniversari che toccano la
nostra organizzazione.

Il primo ¢ la raffica dei referendum radicali, con al centro quelli
“sociali” (0 meglio “antisociali”) che investono il mondo del lavoro.
A questi limito le mie considerazioni, non senza aver espresso un
parere, peraltro condiviso da un'ampia e qualificata parte
dell'opinione pubblica, su questo uso selvaggio dello strumento
referendario. Siamo agli antipodi di un'autentica promozione della
partecipazione: un cittadino mediamente informato e interessato
avra grandi difficolta a capire fino in fondo i contenuti e le ragioni
di tanti e cosi complessi quesiti e a elaborare una motivazione
plausibile per il si o per il no.

Cio premesso, vengo ai referendum “sociali”. Non entro nel
merito di ciascuno di essi: avremo modo di farlo e comunque gia si
vanno accumulando opinioni e primi strumenti che possono
guidare a una migliore comprensione della posta in gioco. Ricordo
solo che tutti i quesiti proposti in materia di tutela del lavoro non
solo tendono a imporre un modello iperliberista che & del tutto
fuori della cultura politica e giuridica delle societa avanzate, ma
soffrono - come ha dimostrato ad esempio Pietro Ichino ("Il Sole-
24 Ore” dell'11 gennaio) - di errori tecnici “clamorosi”, tali che
un'eventuale vittoria del si provocherebbe conseguenze ingestibili
sul piano legislativo e abbandonerebbe il nostro paese in una sorta
di estremismo liberistico senza uguali al mondo (nemmeno la
Thatcher aveva osato giungere a tanto),

Particolarmente rivelatrice, e odiosa, ¢ la richiesta di
abrogazione sostanziale dell'art. 18 dello Statuto dei lavoratori, che
smantellerebbe le tutele esistenti nel caso di licenziamenti
individuali nelle imprese con oltre 15 dipendenti: & qui evidente un
attacco non tanto ai sindacati, quanto ai lavoratori stessi e ai loro
diritti.

Comunque, se non & il caso di
drammatizzare oltre misura lo scontro,
non € nemmeno sensato sottovalutarne i
rischi, soprattutto dopo I'improwvida
decisione della Confindustria di schierarsi
apertamente con i promotori dei
referendum “sociali”. Quale che sia l'esito
della consultazione, & gia gravissimo che
uno dei partner del dialogo sociale
costruito attraverso la pratica della
concertazione abbandoni la via del
confronto, affidando avventurosamente il
successo dei propri punti di vista a un
drastico annullamento di quelli dell'altro

partner. Perché questo significa sottomettere alla ghigliottina del si
e del no questioni complesse, che investono la vita dei lavoratori e
delle imprese.

Questioni, tra l'altro, sulle quali si erano compiuti non pochi
passi sul terreno sia contrattuale che legislativo, con risultati
tangibili: il miglioramento dei dati occupazionali registrato a fine
1999 ¢ in buona parte dovuto proprio alle forme di lavoro flessibile
contrattate e in parte previste dalla legislazione maturata grazie
alla pratica del confronto concertativo.

Il sindacato italiano ha dimostrato di saper affrontare la
complessita odierna dei problemi del lavoro, ha negoziato, ha in
parte concesso e in parte ottenuto, come succede in ogni negoziato
tra partner civili e rispettosi dei rispettivi ruoli. Ora invece la
Confindustria salta il fosso, sceglie il conflitto aperto, schierandosi
con chi vorrebbe di fatto 'annullamento del proprio partner e
sconfessando masochisticamente la propria stessa pratica
maturata nell'ultimo decennio.

Non temiamo il conflitto, ma siamo consapevoli che esso, se
non & governato consensualmente, non puo produrre quelle
innovazioni di cui il nostro paese ha bisogno: per realizzarle, dopo
Vondata referendaria, bisognera comunque trovare le vie del
dialogo: non si capisce perché si debbano rendere ulteriormente
difficili e a che serva perdere altro tempo (altro che stimolare
l'innovazione!). Da parte nostra spiegheremo ai lavoratori le nostre
ragioni: faremo opera non di propaganda, ma di informazione e
formazione, come abbiamo sempre fatto, per condurre i lavoratori
che rappresentiamo a un no consapevole e razionale ai referendum
“sociali”,

Due parole soltanto sugli anniversari. Nel 2000 la Cisl e la Fim
compiono cinquant'anni. Il 30 aprile del 1950 si teneva al Teatro
Adriano in Roma I'Assemblea fondativa della Confederazione
italiana dei sindacati lavoratori, il giorno dopo, 1° maggio festa dei
lavoratori, si costituivano le strutture di categoria e territoriali
aderenti alla Cisl: tra queste la Fim, la Federazione italiana
metalmeccanici affiliata alla Cisl, che cosi faceva il suo ingresso
nella storia sociale italiana (i primi congressi
ufficiali si sarebbero svolti I'anno dopo,
quello della Fim a Genova il 12-14 ottobre
1951).

Mezzo secolo di vita, tra lotte e conquiste
difficili, con tanti cambiamenti: ma, a
differenza di altri, nessuno ci ha mai definito
dei “post”, e sempre abbiamo potuto far
riferimento senza pentimenti ai valor
fondativi di un sindacalismo libero,
democratico, autonomo, ¢ laico. Faremo le
nostre commemorazioni, utilizzandole come
N\ unmomento di rinnovamento della

NN~ coscienza di questi valori e della necessita di
\ rinnovarci mantenendoci sul loro tracciato.
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PENSIONI

MA CE BISOGNO
DI UNA NUOVA
RIFORMA?

n una recente trasmissione televisiva il
ministro del Tesoro Amato, per riaffer-
mare la necessita di un nuovo inter-
vento sul sistema pensionistico, ha af-
fermato che la moderna medicina ¢ le nuo-
ve prospettive in questo campo possono
portare la durata della vita a 140 anni. Sa-
rebbe stato interessante chiedere al presi-
dente della Confindustria Fossa, presente
nella trasmissione, se a fronte di queste
prospettive di durata della vita le imprese
sarebbero disponibili a tenere i lavoratori
fino a 100/110 anni di eta. In ogni caso que-
sto € un esempio di come il dibattito sulle
pensioni ormai parta comunque dalla asse-
rita inevitabilita di un nuovo intervento e
come questa necessita sia affermata con ar-
gomenti sempre nuovi via via che quelli
usati diventano obsoleti o sono smentiti.

Lultimo arrivato sul fronte della riforma
¢ il segretario della Cgil Cofferati che, se-
condo la versione di “Repubblica”, avrebbe
scoperto ad agosto di quest’anno la famosa
“gobba” leggendo un documento della Ra-
gioneria generale e, novello Paolo sulla via
di Damasco, si sarebbe convinto della ne-
cessita di una riforma.

Ricostruzione poco credibile e, credo,
offensiva per lo stesso Cofferati, dato che la
gobba & conosciuta almeno a partire dal
1997, e che per tutto il 1998 quel grafico &
servito al governo italiano per illustrare ai
diversi organismi internazionali gli effetti
positivi delle riforme del 1992, 1995 e 1997,

Cofferati quindi non ha scoperto la gob-
ba ad agosto, ma si ¢ evidentemente con-
vinto per altre ragioni della necessita “poli-
tica” di una riforma: evitare uno scontro
con il governo e con la maggioranza, scon-
tro che avrebbe spaccato i Ds, la Cgil, la
maggioranza stessa.

Del resto la Cgil ¢ sempre stata favorevo-
le al contributivo esteso a tutti e solo le re-
sistenze di Cisl e Uil nel 1995 e quelle di Ri-
fondazione nel 1997 hanno impedito
I'estensione a tutti del metodo contributivo
gid in quegli anni. Sotto questo aspetto la
posizione della Cgil non & quindi nuova; il
punto ¢ il repentino cambio di posizione
tra il no totale a D'Alema di giugno ¢ la dis-
ponibilita di settembre,
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Non passa giorno senza che

qualcuno si alzi a dire che biso-

gna anticipare i tempi di un

nuovo intervento sulle pensio-

ni. E anche la Cgil pare essersi

convertita a questa evenienza,

Certo, i problemi ci sono e sard

necessario operare per risolver-

li. Ma senza truccare le carte e

mantenendo i patti

di MAURIZIO BENETTI

Le conversioni della Cgil

11 tentativo del governo di anticipare la
scadenza concordata del 2001 non appare
sufficiente da solo a giustificare le due posi-
zioni assunte a cavallo dell'estate: pill cre-
dibile la spiegazione politica sopra ricorda-
ta, ma a questa si aggiungono altre motiva-
zioni.

Se si ammette 'esigenza di un interven-
to “forte” sul sistema pensionistico, difficil-
mente si puo pensare che sara limitato
all'estensione del contributivo a tutti. Eta
di pensionamento, coefficienti di trasfor-
mazione del montante in rendita, contribu-
ti pensionistici, tutto sard rimesso in dis-
cussione, cosi come ci sara chi spingera per
un passaggio pilt 0 meno accentuato verso
un sistema a capitalizzazione effettiva.

Chiaro che un intervento cosi radicale
non sarebbe facilmente gestibile dal sinda-
cato, mentre il presidente del Consiglio puod
pensare di gestirlo anche in tempi rawvici-
nati in rapporto diretto con tutto l'elettora-
to e con l'appoggio dei mass media, distin-
guendo nettamente i destini dei Ds e della
Cgil da quelli personali.

Per la Cgil sono quindi importanti i tem-
pi e i modi in cui si arriva alla riforma, so-
prattutto considerando che, almeno ad og-
gi, il mondo sindacale non affronta com-
patto il problema della riforma pensionisti-
ca e che aumentano quindi i problemi di
rapporto con i lavoratori.

Da qui la necessita di rispettare la sca-
denza del 2001, ma anche la necessita di
“preparare” la riforma, “preparazione” che,
se tutto si dovesse limitare alla sola esten-
sione del contributivo, non avrebbe ragione
di essere,

Sul tappeto vi ¢ la richiesta di sgravi
contributivi avanzata da Confindustria, so-
stenuta da Fazio e da vari organismi inter-
nazionali, in nome di una riduzione del co-
sto del lavoro e a sostegno della competiti-
vita del sistema Italia. Naturalmente una
diminuzione di contribuzione pensionistica
obbligatoria, che necessita per essere effica-
ce di una preventiva estensione del contri-
butivo, comporta una riduzione delle pre-
stazioni, riduzione tanto piii elevata quanto
maggiore ¢ [abbattimento contributivo: per
intenderci una riduzione di cinque punti
dei contributi pensionistici pubblici com-
porterebbe un abbassamento del grado di
copertura di almeno 10 punti per chi ¢ inte-
ramente nel sistema contributivo.

E una riduzione non semplice da spiega-
re ai lavoratori, se non ¢ accompagnata da
una copertura sostitutiva che in qualche
modo possa giustificarla e farla accettare,

Ecco quindi che la previdenza integrativa
assume un ruolo nuovo e decisivo, e assi-
stiamo cosl a una ennesima conversione
della Cgil, la previdenza integrativa obbli-
gatoria. Basta pensare alle resistenze che
vasti settori della Cgil hanno sempre mani-
festato verso i fondi pensione, la resistenza
a qualsiasi forma di adesione collettiva per
decisione contrattuale, per capire la portata
della svolta.

Oggi la decisione di “obbligare” i lavora-
tori ad aderire alla previdenza integrativa &
giustificata con un asserito scarso sviluppo
dei fondi pensione e con una limitata parte-
cipazione dei giovani, i pill interessati a
questa forma di integrazione pensionistica
dati gli effetti negativi in termini di coper-
tura pensionistica delle riforme del 1992 e
del 1995.

Queste giustificazioni hanno tuttavia po-
co fondamento e comunque non sono ac-
compagnate da una approfondita analisi
delle cause dei fenomeni indicati.

Le difficolta
della previdenza integrativa

In realta nei settori in cui i fondi sono
partiti il numero delle adesioni ¢ stato rile-
vante e se questa tendenza si generalizzasse
si dovrebbe parlare di un buon successo. I
confronti con le percentuali di adesione ne-
gli altri paesi non tengono conto del fatto
che in Italia i fondi sono partiti da appena
due anni a fronte delle decine di anni di vi-
ta degli altri paesi e del peso rilevante che
per una parte dei lavoratori italiani ha tut-
tora la previdenza obbligatoria.

Siamo certamente lontani da tante otti-
mistiche previsioni, ma erano queste ad es-
sere sbagliate e a non tenere conto della
realta e non ha alcun senso dire che la real-
ta non si ¢ adeguata alle previsioni.

I problemi riguardano la limitata ade-
sione dei giovani nei fondi gia attivi e la
difficolta di adesione in alcuni settori, cosi
come la limitata adesione ai fondi aperti se
ragioniamo in termini piti generali. Si do-

vrebbe allora riflettere su questi due punti
prima di saltare alle conclusioni.

Per quello che concerne i giovani, va con-
siderata la tipologia contrattuale tipica con
la quale vengono assunti, la presenza sinda-
cale in queste fasce di lavoratori, la loro
comprensione del problema pensionistico.

Una parte notevole delle assunzioni so-
no oggi fatte con contratti a termine e con
contratti di formazione lavoro, contratti
che non danno certezza su di una riconfer-
ma e caratterizzati da una bassa retribuzio-
ne: difficile in questa situazione pensare a
una previdenza integrativa. Minore inoltre
¢ la presenza sindacale in questa fasce di
eta e minore & quindi la possibilita/capacita
di persuasione all'utilita di associazione ad
un fondo. Si sconta infine una limitata
comprensione in giovane eta del problema
“pensione”, evidente anche nella scarsa
adesione di giovani ai fondi aperti.

Se allora il problema ¢ da un lato cultu-
rale e dall’altro dipendente dal mercato del
lavoro, lo si deve risolvere partendo da que-
sti elementi, non dimenticando che l'attua-
le normativa gia prevede, per i lavoratori
che hanno aperto una posizione pensioni-
stica successivamente all'entrata in vigore
del decreto legislativo 124, un totale versa-
mento del Tfr al fondo pensione in caso di
adesione al fondo stesso. Per i giovani non
siamo quindi in presenza di una carenza
contributiva, ma siamo in presenza di altri
tipi di difficolta.

Per quello che concerne le difficolta di
adesione che si riscontrano in alcuni setto-
ri, le stesse sono da addebitare ad una serie
di fattori quali la limitata presenza sindaca-
le, il poco interesse, se non l'ostilita a volte
delle imprese, la frammentazione poco sen-
sata dei fondi di origine contrattuale, la
lunghezza delle procedure imposte dalla
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legge e dalle disposizioni della Commissio-
ne di vigilanza.

Sono tutti punti sui quali sarebbe neces-
sario riflettere e sui quali intervenire, con-
sapevoli comunque che, come & successo
negli altri paesi, lo sviluppo dei fondi pen-
sione non puo prescindere dal tempo.

Nulla di tutto questo, il fenomeno non
viene studiato, ma l'obiettivo & imperativo:
i fondi vanno fatti crescere forzando le vo-
lonta individuali. Appare quantomeno evi-
dente un impulso vincolistico a superare
difficolta reali, temporanee e dettate dalle
volonta personali di lavoratori e imprese,
ignorando le loro motivazioni; vi & una pre-
tesa di rappresentare, a prescindere dalla
volonta dei soggetti, l'interesse oggettivo di
tutti,

Con questa impostazione era gia stato
emanato il provvedimento di cartolarizza-
zione del Tfr, sostituito ora a pochi mesi di
distanza, con una implicita presa d'atto del
suo fallimento rispetto agli obiettivi dichia-
rati, dall'annunciato nuovo provvedimento
sull'uso del Tfr.

Ma non vi ¢ solo questa convinzione di
rappresentare l'interesse oggettivo della
collettivita dietro I'obbligo di conferimento
del Tfr; vi & anche evidentemente la neces-
sita di creare le condizioni per realizzare
dal 2001 in avanti una riforma che preveda
una diminuzione della copertura pubblica.

Il percorso ipotizzato dalla Cgil & quindi
chiaro, almeno per gli addetti ai lavori, for-
se meno per buona parte dei lavoratori e
degli operatori sindacali, fermi al problema
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del passaggio o meno al contributivo per
tutti. Certo onesta vorrebbe che gli obiettivi
venissero indicati con maggior chiarezza,
comunque non possiamo dire che il quadro
non sia oggi leggibile.

Sostenibilita del sistema:
un problema “politico”

Che il sistema pensionistico sia sottopo-
sto a pressione ¢ innegabile: andamento del
mercato del lavoro ed evoluzione demogra-
fica della popolazione incidono in modo
negativo sulla sostenibilita della spesa pen-
sionistica. Se cosi non fosse non sarebbero
state necessarie le riforme fatte negli anni
Novanta, riforme che hanno abbassato le
previsioni di rapporto spesa/Pil di circa 8
punti e che determinano in prospettiva, se-
condo le stime della Unione europea, una
situazione italiana meno negativa rispetto a
quella di Germania e Francia.

Tralasciando le affermazioni idiote di co-
loro che sostengono che si ¢ trattato di in-
terventi limitati, il problema ¢ in primo luo-
go se si ¢ trattato di interventi sufficienti,

Le tesi “moderate” sostengono che il
rapporto spesa pensionistica/Pil diverra in-
sostenibile nel prossimi decenni per via

della ormai famosa gobba. Questo rapporto
oggi pari a circa il 14% salirebbe progressi-
vamente fino al 16% intorno al 2030 per
poi tornare sotto i livelli attuali; da qui la
necessita di un intervento sulla spesa.

Questo naturalmente dando per sconta-
to naturalmente che la gobba ci sia.

C'e previsione e previsione...

Il modello previsionale del sistema pen-
sionistico della Ragioneria generale dello
stato (Rgs) & una cosa seria, cosi come so-
no serie le persone che lo hanno costruito
e ci hanno lavorato. Le sue previsioni van-
no quindi prese con le dovute attenzioni,
tuttavia...

Tuttavia non dobbiamo dimenticarci in
primo luogo che si tratta di previsioni a
35/40 anni. I meno giovani ricorderanno
forse le previsioni del cosiddetto Club di
Roma sui limiti dello sviluppo effettuate
all'inizio degli anni Settanta, come ricorde-
ranno le previsioni sul sorpasso dell'econo-
mia Giapponese su quella americana previ-
sto alla vigilia del primo shock petrolifero, o
ancora le previsioni di una conquista giap-
ponese delle aziende americane negli anni
Ottanta (basta ricordare il libro ¢ il film di
Crichton So] Levante). Nessuna di queste
previsioni si € avverata, la realtd cambia in
modo molto diverso dalle previsioni.

Ma se questo si puo dire di buona parte
dei modelli previsionali, su quello della Rgs
si possono dire alcune cose meno generali e
pitt specifiche. Landamento del Pil ¢ legato
alle previsioni sul tasso di occupazione, sui
tassi di attivita maschile e femminile, sul
flusso di immigrazione, sul livello di pro-
duttivita. La Ragioneria fa alcune ipotesi
sullandamento di queste variabili e ne rica-
va una crescita del Pil piuttosto contenuta
in tutto il periodo, da qui I'emergere della
gobba.

Si tratta di previsioni possibili, possia-
mo anche dire ragionevoli, non certe e non
uniche. II limite maggiore che hanno & che
si tratta di previsioni da un lato statiche,
che prescindono da politiche volte a modi-
ficare le variabili sopra ricordate, e che a
volte confliggono con le stesse dichiarate
intenzioni del governo sugli obiettivi da

raggiungere in termini di occupazione e di
sviluppo.

Un esempio tipico lo troviamo per quel-
lo che riguarda 'andamento del tasso di at-
tivita femminile, notoriamente molto basso
in Italia rispetto agli altri paesi della Unio-
ne europea, e del tasso di disoccupazione.
Nell'aggiornamento del modello di previ-
sione si dice (pag. 7) che “nella definizione
di un nuovo quadro macroeconomico (...)
si € ritenuto che i miglioramenti nei tassi di
attivitd femminili e nei tassi di disoccupa-
zione, in assenza di politiche specifiche ri-
volte a tale scopo, possano realizzarsi solo
negli anni in cui si produrra un forte calo
occupazionale” (2016 per i tassi di attivita
femminile).

Ma se invece di costruire un modello
previsionale “in assenza di politiche specifi-
che” se ne costruisse uno in “presenza” di
politiche specifiche, cosa succederebbe? E
quello che ha provato a fare Roberto Pizzu-
ti usando o stesso modello della Ragione-
ria, ma facendolo girare con ipotesi diverse
di tassi di occupazione, di tassi di attivita,
di flussi di immigrazione, di produttivita. T
risultati sono naturalmente diversi e con al-
cune ipotesi indubbiamente ottimistiche la
gobba scompare,

Giochi di prestigio o risultati ottenibili
con politiche economiche appropriate?
Proviamo a rispondere in questo modo: &
credibile un flusso di immigrati, come quel-
lo ipotizzato dalla Ragioneria, di 50.000

persone all'anno a fronte di una diminuzio-
ne della popolazione italiana al 2035 di cir-
ca 20/25 milioni? E pensabile I'assenza di
politiche attive rispetto agli attuali tassi di
attivita femminili? E pensabile una assenza
di politiche volte a migliorare la produttivi-
ta del sistema a fronte della crescente con-
correnza internazionale?

Se la risposta ¢ si, le previsioni della Ra-
gioneria sono giuste, se & no il quadro & di-
Verso.

Le riforme degli anni Novanta

Le riforme fatte sono state eque o hanno
introdotte ingiuste discriminazioni genera-
zionali? Non dimenticando che il nuovo si-
stema pensionistico € molto pilt equo del
precedente data I'eliminazione di molti pri-
vilegi e una forte armonizzazione delle re-
gole, la pietra dello scandalo indicata da
molti commentatori ¢ il gradino creato dal-
la divisione tra chi aveva pili 0 meno di 18
anni di contribuzione nel 1995.

Non dimenticando che la divisione na-
sce con la riforma Amato del 1992 ed ¢ solo
riconfermata da quella del 1995, vanno fat-
te in merito alcune osservazioni:

e tutte le riforme pensionistiche creano
scalini a meno che non modifichino
dall'inizio le regole per chi ha gia versato
periodi di contributi;
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* in ogni caso vi sono gradini tra chi ¢ gia
pensionato e chi lo sara dopo la riforma
(perché questi gradini sarebbero pitt giu-
stificabili, escludendo naturalmente le ra-
gioni elettorali?);

e alcuni feroci critici del gradino dei 18 an-
ni sono invece strenui difensori del gradi-
no esistente in termini di benefici fiscali
tra i vecchi e i nuovi aderenti ai fondi
pensione: evidentemente alcuni gradini
sono pitt equi di altri;

Ma la cosa che pii colpisce ¢ che buona
parte dei sostenitori della iniquita del gra-
dino non si limita a chiedere una estensio-
ne del contributivo a tutti, cosa comunque
che non migliorerebbe la situazione dei pitl
giovani in termini pensionistici, ma & favo-
revole anche a una diminuzione delle ali-
quote contributive pubbliche che avrebbe
come conseguenza una ulteriore pesante
diminuzione della copertura pensionistica
per i giovani: strano modo di tutelarli.

Lestensione del contributivo puo aiutare
i giovani solo se i risparmi cosl ottenuti so-
no utilizzati per alzare i rendimenti ridotti
dalle riforme del 1992 e del 1995.

Nel 1994 il presidente del Consiglio
Ciampi introdusse un correttivo alla rifor-
ma Amato che escludeva dal calcolo della
retribuzione pensionabile gli anni con re-
tribuzioni inferiori di pitr del 20% della
media complessiva delle retribuzioni riva-
lutate, fermi restando gli anni utili per il
calcolo della prestazione, In questo modo
si riduceva l'abbattimento provocato dalla
riforma Amato con J'estensione del calcolo
della retribuzione pensionabile all'intera
vita retributiva. )

Il provvedimento era particolarmente
importante in tutti i casi di periodi di lavo-
ro precario e/o con bassa retribuzione,
Questo tipo di problema si & oggi aggravato
da un lato per la sempre pitl accentuata
precarizzazione del mercato del lavoro,
dall'altro per il metodo di calcolo contribu-
tivo introdotto.

La riforma del 1995 & costruita su di un
modello di lavoratore che tende a essere
minoritario nel mondo del lavoro attuale e
futuro: un lavoratore stabile, con retribu-
zione normale e continua che versa contri-
buti adeguati per 37 anni e che va in pen-
siona dopo i 60 anni. Questo lavoratore
inoltre, data la sua retribuzione e la sua
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stabilita, ha la possibilita, fiscalmente age-
volata, di costruirsi una pensione integrati-
va, aumentando cosi il suo grado di coper-
tura pensionistica.

Ma quanti sono oggi i lavoratori in que-
ste condizioni e quanti lo saranno negli an-
ni a venire? Quanti non avranno periodi di
vuoto contributivo o periodi di scarsa con-
tribuzione? Quanti non riusciranno a ver-
sare che importi limitati? Quanti avranno
le risorse necessarie per costruirsi una pre-
videnza integrativa?

Certo se obblighiamo a un conferimento
obbligatorio del Tfr, per alcuni ci sara un
eccesso di contribuzione, ma questo prov-
vedimento non interessera molti lavoratori
esclusi dal lavoro dipendente o marginaliz-
zati e precarizzati all'interno di questo tipo
di rapporto.

E certamente vero allora che di una
nuova riforma del sistemo pensionistico ¢’
bisogno, ma l'ottica da cui affrontarla do-
vrebbe essere profondamente diversa ri-
spetto a quella in discussione oggi. Stiamo
costruendo una situazione che produrra
nel futuro una massa di pensionati poveri
che avranno bisogno del sostegno dello sta-
to per sopravvivere o che in alternativa sa-
ranno pesantemente marginalizzati,

Rispettare i patti
e non truccare le carte

Nessuna delle proposte di riforma oggi
sul tappeto affronta i problemi dei lavora-
tori precari e marginalizzati, ma quali sa-
rebbero comunque gli effetti per quelli pit
stabili?

1 passaggio al contributivo pro-rata an-
che per i lavoratori precedentemente esclu-
si da questo sistema comportera una ridu-
zione della copertura pensionistica in rela-
zione agli anni di permanenza nel nuovo
regime, all'eta anagrafica di pensionamento
e alla dinamica retributiva. La perdita mag-
giore in termini pensionistici (-7/8%) ri-
guardera i lavoratori che nel 96 avevano
18/20 anni di contribuzione e che andranno
in pensione a 57 /58 anni. Per gli altri la
perdita sara minore sopraitutto se il pen-
sionamento avverra dopo i 60 anni. Questo
tuttavia comporta per chi ha iniziato a la-
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vorare a 16/17 anni un periodi di lavoro di
43/47 anni.

La copertura diminuisce ulteriormente
se all'estensione del contributivo aggiungia-
mo la diminuzione della contribuzione ob-
bligatoria. In questo caso le perdite potreb-
bero arrivare al 12/13%. Per i lavoratori to-
talmente nel sistema contributivo invece la
copertura potrebbe scendere sotto il
50/30%, a seconda della dinamica retributi-
va e dell'eta di pensionamento.

Ma la copertura pensionistica, si dice,
potrebbe essere incrementata dall'utilizzo
del Tfr nella previdenza integrativa. Chi fa
questa affermazione tuttavia tralascia di ri-
cordare un particolare non secondario, Og-
gi l'uso del Tfr nella previdenza integrativa
comporta la sostituzione di una prestazio-
ne in capitale (Tfr) con una prestazione mi-
sta capitale/rendita (fondi pensione) a pa-
rita di prestazione pubblica. Quello che si
propone € I'eliminazione di una prestazio-
ne (Tfr), la riduzione di un'altra (pensione
pubblica) e l'integrazione di quest'ultima
con la previdenza integrativa. Le somme
nei due casi non sono uguali. Il risultato sa-
rebbe quello di un forte spostamento di ri-
sorse dal lavoro alle imprese.

Salvo alcuni tentativi di truccare statisti-
camente i dati fatti all'interno della Com-
missione Onofri sulla riforma dello stato

sociale, oggi non & messo in discussione il
fatto che la spesa sociale in Italia in rap-
porto al Pil & sensibilmente inferiore a
quella media dell'Unione europea e in par-
ticolare a quella di paesi come la Francia e
la Germania (ma anche della stessa Inghil-
terra). Tuttavia, si dice, essa ¢ squilibrata e
la spesa pensionistica italiana & di circa tre
punti piti alta della media.

Anche in questo caso le affermazioni
prescindono dalla realta. Nella spesa pen-
sionistica italiana & compresa la spesa per
Tfr ed ¢ al lordo dell'Irpef, diversamente ad
esempio da quanto avviene in Germania
dove le pensioni sono esenti dall'imposta
sui redditi.

Il Tfr non & certo un trattamento pensio-
nistico e le trattenute Irpef costituiscono
un'entrata per lo stato che copre una parte
delle uscite per pensioni. Nessuna di queste
due voci andrebbe quindi compresa nella
spesa pensionistica. Se le togliamo il valore
della nostra spesa in rapporto al Pil sareb-
be simile a quello degli altri paesi dell'Unio-
ne europea.

Va inoltre considerato che mentre le no-
stre pensioni di anzianita sono inserite nel-
la spesa pensionistica, strumenti alternativi
che altri paesi usano per pensionamenti an-
ticipati, come ad esempio I'invalidita, sono
considerati a parte. Se noi considerassimo
insieme la spesa per prestazioni pensioni-
stiche di vecchiaia e ai superstiti e quella
per invalidita, la differenza con la media
dell'Unione europea si ridurrebbe a 1 punto
e, tendo conto delle cose sopra indicate,
spesa effettiva per prestazioni pensionisti-
che sarebbe nel nostro paese inferiore a
quella media europea.

Tutti fermi allora, il problema non esi-
ste? No certo, i problemi ci sono a comin-
ciare dalla costruzione di una adeguata co-
pertura pensionistica per i lavoratori preca-
ri e per quelli pitt giovani, da una raziona-
lizzazione delle tutele complessive pitl ri-
spondente all'attuale mercato del lavoro e
da una riflessione sulle forme di finanzia-
mento del welfare in generale e del sistema
pensionistico in generale.

Bisognerebbe perod partire da qui, spe-
cialmente all'interno del sindacato e dei
partiti del centro-sinistra, senza lasciarsi
trascinare da un “pensiero unico” ormai
largamente diffuso anche in questi settori.
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SINDACATO EUROPEO

UNA POLITICA
CONTRATTUALE
PER LEUROPA

seconda del punto di vista dell'os-
servatore e dei suoi interessi, il di-
battito pubblico sugli elementi e le
prospettive di sviluppo di una poli-
tica contrattuale europea appare non solo
poco chiaro, ma anche contraddittorio.

Da un lato vi & chi individua in una politi-
ca contrattuale europea, in un contratto eu-
r0peo, la via maestra per la soluzione di pro-
blemi, conflitti e contraddizioni nella politi-
ca salariale a livello nazionale e settoriale.

Dall'altro c¢'¢ chi rimane arroccato sulla
preminenza assoluta della politica contrat-
tuale nazionale. Secondo questo punto di vi-
sta, quella contrattuale & una politica a rag-
gio nazionale-statale; I'ambito di validita del
contratto ¢ sostanzialmente riferito all’area
definita dai confini nazionali dello stato.

Sono due posizioni estreme, entrambe
sofferenti di una carenza di visione strate-
gica. Spesso, magari inconsapevolmente, si
sottintende che una politica contrattuale
europea non possa essere altro che la tra-
sposizione sul piano europeo dei sistemi
contrattuali nazionali. Questo errore di
fondo puo rendere difficili o addirittura im-
pedire i necessari passi in avanti concreti e
lungimiranti. (...)

Lo sviluppo di una politica contrattuale
europea che promuova e integri le possibili-
ta di intervento e tutela dei sindacati in am-
bito nazionale, a livello sia settoriale che
aziendale, & un progetto centrale per il futu-
ro del sindacato in Europa. Mediante lo svi-
luppo progressivo di una specifica politica
contrattuale europea i sindacati gettano le
basi di un progetto autonomo per il futuro,
con il quale reagire alle mutate condizioni
sociali ed economiche del quadro europeo.

La normativa contrattuale riguardo alle
condizioni lavorative & un punto centrale
del modello sociale europeo. I sindacati so-
no sfidati non solo a difendere lo status quo
dei contratti nazionali, ma ad attrezzare la
loro politica contrattuale in modo che pos-
sa reggere alla completa integrazione del
mercato interno europeo.

Alcuni scettici commentatori descrivono
i sindacati come I'ultima compagnia tradi-
zionalista dello stato sociale. Essi non si ac-
corgono che i sindacati non sono “gruppi
di autocoscienza”. I futuri sviluppi della
politica contrattuale non possono essere
configurati come una fuga o una regressio-
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ne dai diritti e dai doveri acquisiti sul piano
nazionale, regionale, settoriale e aziendale.
La costruzione graduale di un sistema di
politica contrattuale a livello europeo deve
coniugare il cambiamento richiesto con la
necessaria sicurezza per i lavoratori e per i
loro sindacati, in modo tale da rendere per-
cepibile il reale plusvalore, I'effettivo van-
taggio di una europeizzazione coerente e
costante della politica contrattuale. Cid va-
le tanto per i lavoratori € le loro rappresen-
tanze aziendali quanto anche per la funzio-
ne di tutela e di intervento dei sindacati
nelle mutate condizioni derivanti da una
attuazione completa dell'unione economica
e monetaria,

Europeizzare
la politica contrattuale

Con l'introduzione della moneta comu-
ne europea ¢ stato portato a compimento
in Europa per gli stati membri il mercato
interno. Sul piano economico e monetario i
confini nazionali degli stati membri che

condividono la moneta comune europea
non hanno piti alcun significato. Con cio va
ricordato che nell'economia europea, in
particolare per I'economia del settore me-
talmeccanico, la globalizzazione & soprat-
tutto, se non addirittura in senso esclusivo,
una europeizzazione. Pit dell’80% degli
scambi transnazionali dell'economia euro-
pea avviene all'interno dell’Europa. Questo
fatto & importante proprio perché attraver-
so il quadro politico dell'Unione europea
I'Europa & anche uno spazio autonomo di
intervento.

Con il trattato di Maastricht e da ultimo
con quello di Amsterdam & stato creato un
impressionante quadro normativo che in
una prospettiva globale crea condizioni
uniche per integrare la deregolazione eco-
nomica con una regolazione politica e so-
ciale. Lacquisizione del Protocollo sociale
nel Trattato europeo e lintegrazione di un
capitolo sull'occupazione sono elementi di
importanza basilare per un modello euro-
peo di regolazione. (...)

Nell'ambito della politica contrattuale,
delle autonome relazioni negoziali tra le
parti, tutto ormai dipende dalla capacita di
creare con le proprie forze su un piano eu-
ropeo un quadro di riferimento per le spe-
cifiche relazioni contrattuali tra le parti so-
ciali. Lerosione, spesso analizzata e talvolta
anche deplorata, del potere nazional-statale
di regolazione nell'ambito dell'europeizza-
zione colpisce anche i contratti nazionali.

Non sono solo I'integrazione economica
dei mercati delle merci, la quasi completa
integrazione dei mercati di capitali, la cre-
scente permeabilita e I'intreccio dei mercati
del lavoro a mettere spesso a nudo i limiti
della politica contrattuale. Una politica
contrattuale isolata a livello nazionale ¢ di-
ventata sempre pill una finzione. Le “illu-

sioni contrattuali” di poter decidere sul pia-
no nazionale in modo autonomo e indipen-
dente su condizioni di lavoro come salario
e tempo di lavoro diventano un impedi-
mento per lo sviluppo del potere di inter-
vento del sindacato. La politica contrattua-
le, in particolare quella della IG Metall, ha
di fatto ripercussioni sulla situazione eco-
nomica e sociale negli stati vicini, soprat-
tutto in quelli dell'Unione europea. (...)

La politica contrattuale nazionale dei
sindacati metalmeccanici europei ¢ ormai
da lungo tempo europeizzata nei suoi effet-
ti pratici. Sul piano concettuale e program-
matico, della strumentazione e delle strut-
ture I'europeizzazione & cominciata, Qui
I'IG Metall ha assunto, all'interno della Fe-
derazione europea dei Metalmeccanici
(Fem) e con gli altri sindacati membri, un
ruolo attivo insieme ai sindacati metalmec-
canici dei paesi vicini, che con I'avvento
dell'integrazione europea sono pill diretta-
mente esposti alle ripercussioni della politi-
ca contrattuale in Germania.

Il ruolo dell'Euro

Con l'introduzione della moneta comu-
ne europea & avvenuto che singoli spunti di
dibattito a livello di Fem abbiano stimolato
una discussione pili accentuatamente pro-
grammatica e la ricerca di soluzioni orien-
tate al futuro per una graduale europeizza-
zione della politica contrattuale. Con 'Euro
il mercato comune ¢ compiutamente realiz-
zato. Il valore di cambio di una moneta
non ¢ pill in Eurolandia uno strumento di
politica economica nazionale. Nel caso di
crisi economiche non ¢ piu possibile reagi-
re con il cambiamento del valore di cambio
di una moneta.

Anche la politica monetaria e dei tassi di
interesse ha perso il carattere nazionale, &
stata europeizzata. La Banca centrale euro-
pea prende le proprie decisioni in maniera
autonoma ed & orientata prioritariamente
al mantenimento della stabilita monetaria.

La politica economica e finanziaria & vinco-
lata a un sistema europeo di regole. Lauto-
nomia nazionale & fortemente circoscritta e
abbastanza spesso si limita all'attuazione e
all'osservanza delle norme e regole stabilite
in comune a livello europeo. La politica fi-
scale, nonostante tutte le contraddizioni,
viene orientata lentamente e a piccoli passi
Verso comuni principi.

Nel quadro della completa integrazione
europea del mercato interno, la politica sa-
lariale in particolare resta ancora sotto la
sovranita nazionale dei sindacati. In questo,
come nell'attuale riserva dell'autorita nazio-
nale per quanto riguarda la politica fiscale,
c’¢ il pericolo che i salari divengano un fat-
tore decisivo di concorrenza tra le diverse
posizioni nazionali. Inoltre i salari vengono
a trovarsi nella situazione di fungere da
tampone nella gestione delle crisi occupa-
zionali, Con una politica salariale nazionale
cosi orientata alla concorrenza, i salari e le
condizioni di lavoro si trovano esposti al
gioco alterno della concorrenza. I cosiddetti
“salari flessibili" nell'ambito di una politica

di moderazione salariale servono ad am-
mortizzare il ciclo congiunturale. Sussiste
qui il pericolo che si inneschi in Europa
una concorrenza al ribasso che avrebbe co-
me conseguenza l'uscita dalla solidarieta di
condizioni di lavoro contrattualmente rego-
late. Leconomia di mercato diventa cosi so-
cieta di mercato. E una spirale discendente
che porta al peggioramento delle condizioni
di lavoro e di vita di tutti.

Questo rischio di una politica “Beggar-
My-Neighbour” ha fornito ai sindacati me-
talmeccanici europei lo spunto per trovare
un coordinamento delle loro politiche con-
trattuali. (...)

Il coordinamento europeo

Cessare la reciproca concorrenza e tro-
vare una comune azione di intervento, é
questo il leitmotiv dei sindacati metalmec-
canici europei nel coordinamento delle loro
politiche salariali. Nel loro congresso del
giugno 1999 a Copenhagen ¢ stata decisa
una norma europea‘di coordinamento, se-
condo la quale gli aumenti salariali vanno
orientati prendendo a riferimento insieme
tasso di inflazione e partecipazione al tasso
di produttivita, Questa regola orienta la po-
litica contrattuale nazionale di tutti i sinda-
cati metalmeccanici. Porta ad accordi eco-
nomici equilibrati e impedisce che si arrivi
a una concorrenza al ribasso e a forme di
dumping sociale con I'accaparramento di
investimenti e occupazione dai paesi euro-
pei confinanti.

Questa formula di coordinamento nella
politica salariale & un chiaro rifiuto del sa-
lario europeo unico. Nello stesso tempo ¢ il
rifiuto di aumenti salariali uguali a livello
europeo. Con il riferimento ai tassi nazio-
nali dell'inflazione e agli indici nazionali di
crescita della produttivita, si ottiene una
completa corrispondenza ai diversi livelli di
efficienza economica. Contemporaneamen-
te si tiene conto dei diversi punti di vista
istituzionali, delle diverse culture e tradi-
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zioni. Si stabilisce un quadro economico
per una politica distributiva attiva equili-
brata, grazie alla quale il volume distribui-
bile sia compatibile con la stabilita, neutra-
le rispetto alla concorrenza e neutrale an-
che (nell'ambito di questa norma minima-
le) alla distribuzione stessa.

La fine della concorrenza tra i sindacati
metalmeccanici in Europa deve tenere la
politica contrattuale fuori dalla concorren-
za tra posizioni competitive diverse. Con
Ci0 sara promossa, non impedita, la con-
correnza su prodotti e processi, innovazio-
ne, tecnologia e qualificazione. Per un per-
corso concorrenziale orientato in senso so-
cio-ecologico sono aperte tutte le possibili-
ta di azione, ma sono escluse quelle del
dumping sociale e del peggioramento delle
condizioni di lavoro e di vita. Lidea di fon-
do rimane quella che con il miglioramento
della capacita concorrenziale deve procede-
re di pari passo il miglioramento delle con-
dizioni di lavoro e di vita. Proprio per que-
sto le condizioni di lavoro, nel quadro di
determinate regole fondamentali e di stan-
dard minimi, vanno sottratte alla brutale
concorrenza del mercato.

Laver concordato questa regola di coor-
dinamento ¢ un primo passo per |'europeiz-
zazione; si tratta di un accordo fra i sinda-
cati metalmeccanici che viene accettato co-
me orientamento e ormai praticato dalle
organizzazioni membro della Fem. Non si
tratta qui di singole intese riferite a proble-
mi di posizionamento, come ad esempio
nel caso di accordi finalizzati a salvaguar-
dare il livello competitivo e a promuovere
occupazione. Si tratta invece di stabilire
una base di riferimento in grado di orienta-
re i contratti normativi della politica con-
trattuale nazionale.

Lutilizzazione
dello spazio distributivo

Se i due punti di riferimento dello spa-
zio distributivo vengono definiti in modo
omogeneo a livello europeo, la loro tradu-
zione pratica o il pieno utilizzo di questo
spazio possono avvenire soltanto a livello
nazionale. A seconda della diversa situazio-
ne nazionale, settoriale e regionale, questo
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spazio distributivo, definito a livello euro-
peo con i valori dei tassi di inflazione e di
crescita della produttivita, differenti nei
singoli paesi, pud essere esaurito in modi
del tutto diversi tra loro: per esempio con il
solo aumento salariale nominale, con la ri-
duzione dell'orario di lavoro, con misure di
parita, con la qualificazione, con la parteci-
pazione o anche con combinazioni le piil
varie. Ha importanza decisiva che il peso
economico di un accordo sia relativamente
uguale,

Se ora, come ¢ chiaro nel progetto della
Fem, questa impostazione viene perfezio-
nata concordando specifici obiettivi o stan-
dard minimali per quanto riguarda la poli-
tica dell'orario di lavoro, i rapporti di lavo-
ro atipici, la parita, possibilmente anche
salari minimi relativamente definiti, ne de-
riva una concezione sindacale di protezio-
ne e di intervento che non sostituisce la po-
litica contrattuale nazionale, ma semmai la
promuove e Ja completa. Questa imposta-
zione puo addirittura renderla piu efficace
nel momento in cui attenui o addirittura
elimini la pressione erosiva, che deriva dal-
la concorrenza al ribasso da parte dei paesi
vicini.,

Un simile coordinamento della politica
salariale a livello europeo & un chiaro rifiu-
to dell'idea della politica di moderazione
salariale, che vorrebbe far scaturire i tassi
di produttivita del tutto o in parte dal con-
flitto distributivo. Cio significherebbe acce-
lerare ulteriormente la redistribuzione dal
lavoro al capitale, contro 'esperienza storia
e sociale proprio in condizioni di globaliz-
zazione, e di conseguenza inasprire ulte-
riormente le condizioni della disoccupazio-
ne di massa. Politicamente la strada giusta
¢ oggi quella di esaurire lo spazio distribu-
tivo. Un diverso utilizzo, definito per con-
tratto, dei tassi della produttivita potrebbe
tutt'al pit essere accettato nel caso di
aziende di confine, non comunque quale
orientamento generale macroeconomico.

Istituzioni per il coordinamento

(..) La Fem ha creato istituzioni per I'at-
tuazione, il sostegno ¢ la verifica della nor-
ma di coordinamento, che viene sistemati-
camente accompagnata e verificata nell'am-
bito della Commissione sulle politiche con-
trattuali. Stiamo costruendo un sistema eu-
ropeo di dati e informazioni che consenta
un monitoraggio mirato. (...) Con la costi-
tuzione di una banca dati in rete, in stretta
cooperazione anche con istituzioni euro-
pee, creiamo le premesse perché trasparen-
za e informazione favoriscano 'attuazione
della norma di coordinamento.

Nello stesso tempo sul piano europeo la
Fem ha costantemente premuto per una
cooperazione regionale transnazionale in
materia di politica contrattuale. Come caso
esemplare in tal senso si puo citare la co-
operazione regionale che si ¢ attuata in po-
litiche contrattuali concordate fra i sinda-
cati metalmeccanici belgi, olandesi e tede-
schi. Una comune politica in materia di
qualificazione, lo scambio di osservatori di
politica contrattuale, la partecipazione di
negoziatori “stranieri” alle trattative per i
contratti, ¢ stata un'iniziativa, che ormai ha
fatto scuola, della IG-Metall del Land Nord-
reno-Vestfalia nella persona del segretario
Schartau. Di grande importanza ¢ il ruolo
di battistrada che svolgono le iniziative del-
la IG-Metall per I'Europa orientale (distret-
to della Baviera), per I'area nordica con
particolare riferimento alla Danimarca (di-
stretto della zona costiera), per Ia coopera-
zione anglo-tedesca (distretto di Hanno-
ver), per la cooperazione e il coordinamen-
to franco-tedesco (distretto dell'Assia) co-
me anche per la cooperazione nelle regioni
del sud dell'Europa (distretto di Stoccarda).

L'esempio del distretto di Monaco
dellTG-Metall riveste particolare valore per
il fatto che oltrepassa i confini dell'Unione
europea stabilendo una collaborazione con
i sindacati metalmeccanici dell'Austria, del-
la Repubblica Ceca, della Slovacchia, della
Slovenia e dell'Ungheria. Nella primavera

del 1999 ¢ stato redatto un memorandum
sulla collaborazione nella politica contrat-
tuale sulla base di validi progetti di forma-
zione e consultazione e di un'efficace prassi
cooperativa,

La dinamica che puo essere innescata
da questa cooperazione regionale, sulla ba-
se della norma di coordinamento, & parti-
colarmente evidente nel caso del rapporto
tra Belgio, Olanda e Nordreno-Vestfalia. Si
tratta di una dinamica di progressiva isti-
tuzionalizzazione della cooperazione, che
da un contributo essenziale all'europeizza-
zione del movimento sindacale. Si pud
pensare a un ufficio di coordinamento, ad
esempio presso la Fem, con il compito di
supportare il coordinamento tecnico e dei
contenuti.

Un simile coordinamento di politica
contrattuale non puo fermarsi in un qua-
dro settoriale, ma deve realizzarsi anche
nell'ambito della Confederazione europea
dei sindacati (Ces). 1l congresso di Helsin-
ki del luglio 1999 ha tratto in proposito le
necessarie conseguenze politiche e istitu-
zionali,

Nel quadro di un sistema europeo delle
relazioni industriali la Fem ¢ interessata
specialmente allo sviluppo in sottosettori di
particolare importanza sul piano macroe-
conomico, come ad esempio I'industria au-
tomobilistica. In determinati sottosettori
puo diventare necessario coordinare dati di
insieme e punti di riferimento specifici del-
le condizioni di lavoro. In questo caso, nel
quadro di una impostazione integrata da
parte della Fem, giocheranno un ruolo atti-
vo anche i Consigli aziendali europei.

Imprenditori “bloccati”

Il primo passo per una europeizzazione
strategica della politica contrattuale & il co-
ordinamento dei sindacati fra di loro. (...)
Senza questo coordinamento tra i sindacati
non potra esistere alcuna opzione sindacale
europea nella politica contrattuale. La poli-
tica contrattuale europea non ha lo scopo
di realizzare una regolamentazione specifi-
ca, dettagliata e onnicomprensiva. 11 coor-
dinamento europeo mira a principi e dati
elementari. (...) In conclusione, il suo

obiettivo ¢ di concordare insieme agli im-
prenditori questi punti di riferimento, in
accordi quadro che regolino in Europa po-
chi aspetti centrali e strategici delle condi-
zioni di lavoro, in modo che le situazioni
specifiche non producano fenomeni di
dumping sociale o un cartello esclusivo
“det ricchi”,

A questo punto si pone il problema del
ruolo degli imprenditori.

LOrganizzazione europea degli impren-
ditori metalmeccanici (Wem) & istituzione
troppo debole per costituire un vero part-
ner in accordi di regolamentazione. La
Wem non ha né mandato, né potenziale né
una struttura che la rendano per noi inte-
ressante come partner negoziale effettivo,
(...). Gli imprenditori nazionali negano alla
loro organizzazione europea qualsiasi man-
dato che vada al di 1a del ruolo di un grup-
po di discussione e di un recapito per la
corrispondenza.

Non ¢ una svista involontaria, quella de-
gli imprenditori europei, ma una posizione
strategica. Essi non vogliono pervenire per
quanto possibile ad alcuna normativa a li-
vello europeo e, se proprio & necessario, so-
no tutt'al pitt disponibili a definire poche
normative di ordine generale e a maglia
larga. Per questo motivo gli imprenditori
metalmeccanici europei hanno dato un
mandato politico sulla regolamentazione
soltanto all'Organizzazione generale euro-
pea degli imprenditori (Unice). Questa, sol-
tanto sotto la pressione delle civili ma fer-
me minacce del Parlamento e della Com-
missione, tratta esclusivamente con la Ces
su patti generali di politica sociale. E cosi
che con una forzatura senza precedenti so-
no stati finora conclusi accordi su permessi
parentali, sul lavoro a tempo parziale e sui
contratti a tempo determinato. Per quanto
sul piano europeo queste intese siano im-
portanti in quanto accordi a rischio, lascia-
no tuttavia perplessi il loro elevato grado di
generalita e, in parte, il basso profilo rego-
lativo. Cid vale in particolare dal punto di
vista di societa industriali con alto grado di
organizzazione sociale e sindacale, che so-
no sottoposte a una forte pressione di ero-
sione e deregolamentazione.

Gli imprenditori metalmeccanici voglio-
no innanzitutto impedire qualunque nor-
mativa su un piano europeo, Nel caso siano

disposti a concordare regole europee, le vo-
gliono generali e con scarso potere vinco-
lante. Per i sindacati metalmeccanici cid si-
gnifica che cominceranno ad agire la dove
hanno potere e forza organizzativa, dove
insomma sono abbastanza forti da riuscire
a definire € a stabilire contrattualmente in-
sieme agli imprenditori punti basilari di
normative europee, in sottosettori come la
siderurgia, I'automobile, I'industria aero-
nautica e navale, nell'interesse delle condi-
zioni di lavoro e di vita dei lavoratori, ma
anche di una corretta concorrenza.

Il coordinamento europeo autonomo dei
sindacati metalmeccanici € il primo passo
per sviluppare capacita di colloquio, di
trattativa e di conflitto. In mancanza di for-
za propria e solo con un potere preso a pre-
stito non sara mai possibile né sviluppare
né difendere a lungo il modello sociale eu-
ropeo. Esso presuppone la regolamentazio-
ne per contratto delle condizioni di lavoro.
Sono condizioni umane che non possono
assolutamente essere lasciate in balia della
concorrenza e dei mercati. Sono i contratti
fra imprenditori e sindacati che definisco-
no le condizioni minimali e assicurano alle
lavoratrici e ai lavoratori tutela e possibilita
di sviluppo.

Nella Fem sono stati compiuti i primi
passi di una europeizzazione della politica
contrattuale. Sono tutti consapevoli che si
tratta di un programma ambizioso. Il coor-
dinamento in materia salariale ¢ ormai
all'ordine del giorno. Il coordinamento del-
Ja politica sul tempo di lavoro si concentre-
ra sul problema della riduzione e sui dati di
riferimento per gli orari flessibili. Rapporti
di lavoro atipici, condizioni relative alla
qualifica, alla parita e ai diritti di partecipa-
zione possono essere ulteriori campi di la-
voro, per i quali intanto si possono concor-
dare a livello europeo fra i sindacati dati di
riferimento confrontabili. E un piccolo pas-
so in direzione dell'europeizzazione della
politica contrattuale. Considerando che tut-
ti stiamo entrando in un paese inesplorato
e che in certo senso vogliamo scoprire e
sviluppare nella nostra vecchia Europa un
nuovo continente (sociale), anche questi
piccoli passi sono di grande importanza.
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STRATEGIE POLITICHE

on le vittorie elettorali conseguite

nelle elezioni legislative, i partiti

socialisti o socialdemocratici euro-

pei si sono trovati a guidare da soli
o in coalizione di centrosinistra la maggio-
ranza dei governi del vecchio continente e
a svolgere un ruolo fondamentale
nell'Unione europea. Tuttavia, proprio in
questa fase, emergono pili chiaramente le
differenze strutturali e di strategia che il
XX Secolo ha scavato tra di loro e che il
lungo dominio (dagli anni Settanta a oggi)
del “pensiero unico” neoliberale ha reso an-
cor pili evidenti.

La necessita di darsi un'impostazione
meno contraddittoria, la volonta di tenere
conto del nuovo contesto internazionale,
l'obbligo di dare una risposta al “pensiero
unico”: tutto cid & alla base di un dibattito
che sta andando avanti in tutta Europa e in
varie sedi formali, come I'Internazionale
socialista, o informali ma molto autorevoli,
come l'incontro di Firenze, nel quale ¢ stato
coinvolto anche il presidente degli Stati
Uniti Bill Clinton, sicuramente non sociali-
sta ma chiamato a rappresentare la sensibi-
lita delle forze progressiste del suo paese.

Si profila forse all'orizzonte una sorta di
“Bad Godesberg” europea, nella quale si
getterebbero le basi di un nuovo profilo del-
le strategie delle forze progressiste per il
nuovo millennio? (Si ricordera che nel
1959, a Bad Godesberg vicino a Bonn, il
Partito socialdemocratico tedesco operd un
svolta decisiva culturale e politica, allonta-
nandosi dalle antiche radici marxiste e qua-
lificandosi a pieno titolo come forza rifor-
mista “occidentale”) Non credo che siamo
ancora a questo punto, ma l'esercizio del
potere e un elettorato molto pit volatile e
“indifferente” rispetto al passato richiede la
ricerca e la definizione di nuove coordinate
politiche ormai non pii a livello nazionale,
ma almeno a livello europeo, se non mon-
diale, capaci di rinnovare il bagaglio cultu-
rale e, allo stesso tempo, di tradursi in azio-
ne politica concreta.

La fine del mondo comunista, la mon-
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N DIBATTITO

(ELLA SINISTRA

EUROPEA

Proseguiamo il ragionamento

avviato nel numero scorso sulle

diverse prospettive strategiche

dei “progressisti” europei, met-

tendo a confronto questa volta

le tesi, esposte in documenti,

delle forze che si richiamano al-

la tradizione socialista nei prin-
cipali paesi dell'Unione: Gran

Bretagna, Germania, Francia e
Italia.

di MARIO SEPI

dializzazione dell'economia, la rivoluzione
informatica e i nuovi spazi di comunicazio-
ne tra i popoli richiederebbero gia di per sé
uno sforzo di rinnovamento strategico for-
midabile, anche se queste forze fossero
all'opposizione, figurarsi ora che sono al
governo e sono quindi obbligate a impri-
mere alla loro azione, appunto, di governo
quell'attributo “progressista” che convinca
I'opinione pubblica e I'elettorato a non ca-
dere nel qualunquismo e nel rigetto.

Cosa significa oggi “dire qualcosa di si-
nistra” & percio un problema che angoscia
questi partiti e questi governi, in cerca di
unita di pensiero e di obiettivi a medio e
lungo termine.

I contenuti del dibattito

Molto in questo dibattito & ancora vago
e molti sono i problemi solo evocati ma
non approfonditi, molte le enunciazioni su-
perficiali e le risposte ad effetto. Segno che
la fase attuale di elaborazione non & ancora
entrata nel vivo e che siamo ancora lontani
da proposte concrete. E tuttavia utile, an-
che per noi del sindacato, cominciare a ri-
flettere sui temi evocati, soprattutto su al-
cuni temi che ci toccano da vicino nella no-
stra azione di tutela del lavoro. Ne selezio-
no tre, il ruolo stato nell'economia, il ruolo
del sindacato, la riforma del welfare state,
non perché essi esauriscano i contenuti di
questo dibattito, ma perché mi sono sem-
brati quelli piti vicini alle nostre preoccupa-
zioni.

Premetto che le considerazioni che se-
guono si limitano a basarsi su tre docu-
menti assai significartivi: il “manifesto” di
Blair e Schrider, lanciato nella primavera
del 1999 alla vigilia delle elezioni europee,
il discorso di Jospin all'Internazionale so-
cialista riunita a Parigi nel novembre scor-
so e, per venire allTtalia, le tesi congressua-
li dei democratici di sinistra (documento
intitolato “Un progetto per la sinistra del
2000, che puo essere trovato sul sito dei
Ds www.democraticidisinistra.it),

Il ruolo dello stato nell’economia

Tutti e tre i documenti contengono una
affermazione, fatta in passato per primo da
Jospin e poi ripresa dal “manifesto” di Blair
e Schrider nonché dalle tesi dei Ds: “siamo
a favore di una economia di mercato, non
di una societa di mercato”,

Al di 1a della frase ad effetto e dei diversi
contenuti che pud assumere a seconda dei
contesti nei quali viene proposta, pone il
seguente problema: a fronte di una accetta-
zione dell'economia di mercato, quale deve
essere il ruolo delle istituzioni pubbliche
per evitare che essa debordi e condizioni
tutti i rapporti sociali? Qui le risposte di-
vergono sostanzialmente,

Il “manifesto” di Blair e Schroder di-
chiara che “la funzione di guida dei merca-
ti deve essere completata e migliorata, non
impedita”: Lintervento dello stato ha porta-
to a un aumento continuo della spesa pub-
blica “senza valutare il peso fiscale che gra-
vava sull'economia”, mentre “la-considera-
zione che lo stato dovesse correggere gli ef-
fetti dannosi del mercato ha condotto a un
allargamento sproporzionato dell'ammini-
strazione e della burocrazia pubblica”.

E un'impostazione, secondo il “manife-
sto”, che deve essere superata: lo stato “de-
ve controllare meno di quello che gli viene
richiesto”, mentre il settore pubblico deve
essere profondamente ristrutturato, Al po-
sto nel neoliberismo dell'ultimo ventennio,
non devono subentrare “una rinascita del
‘defincit spending’ e massicci interventi sta-
tali. (...) Una simile politica economica
punta verso una direzione sbagliata”, Oc-
corre invece pervenire a una riduzione del-
le imposte, selezionando quelle che posso-
no “contribuire alla realizzazione di priori-
tari obiettivi sociali”.

Per le tesi dei Ds “la funzione etico-poli-
tica della sinistra (...) & quella di far agire
anche nell'economia di mercato le istanze
della democrazia, i diritti di cittadinanza
individuali e collettivi. (...) Dunque, un'eco-
nomia di mercato regolata socialmente”. E
stata vana la ricerca di qualche indizio pilt
preciso su quale ruolo i Ds intendano fare
svolgere allo stato nell'economia. Eppure
sarebbe stato interessante che il tema fosse
stato approfondito da un partito della sini-
stra italiana, un paese che ha conosciuto,
comunque Je si giudichi, esperienze origi-
nali di intervento pubblico nell'economia.

Molto pitl precise e decise sono le opi-
nioni espresse da Jospin in varie occasioni
pubbliche. Lidea centrale ¢ che “il capitali-
smo & una forza che va, ma non sa dove
va’; al contrario dei suoi colleghi inglese e
tedesco, il premier francese ritiene percio

che le autorita pubbliche debbano dettare i

fini dell’economia e intervenire, perché

“esiste un primato del politico sull'econo-

mico”; “accettiamo l'economia di mercato

perché ¢ la maniera piu efficace di indiriz-
zare le risorse, (...) ma rifiutiamo la societa

di mercato, perché se il mercato produce le

ricchezze, non produce di per sé né solida-

rieta, né valori, né progetto, né senso”.

Per questo lo stato non deve solo svolge-
re funzioni di redistribuzione nel suo ruolo
di “stato provvidenza”, ma anche interveni-
re almeno in tre direzioni:

* “una politica industriale vigorosa attra-
verso ristrutturazioni e la costituzione di
gruppi industriali di taglio mondiale”;
“I'innovazione & anche un compito dello
stato”.

* “uno stato stratega che indirizzi il suo
sforzo sulle fonti future di crescita (...} ¢
uno stato investitore che assuma piena-
mente le sue responsabilita per il miglio-
ramento delle infrastrutture”

* infine, “uno stato regolatore a garanzia
che le regole dell'economia di mercato
vengano rispettate”.

Ne esce in conclusione la concezione di
uno stato interventista di tipo “colbertia-
no”, come dicono i Francesi, ben diversa
dall'idea del “manifesto” di Blair e Schro-
der, secondo la quale lo stato si limita inve-
ce ad “assistere” il mercato, anziché inter-
venire per indirizzarlo.

Il ruolo del sindacato

Per la verita potremmo titolare questo
capitolo “l'assenza del sindacato” in queste
ipotesi strategiche. Nei piani a lungo termi-
ne, nei programmi politici e negli strumen-
ti di azione la funzione del sindacato ¢ so-
stanzialmente ignorata, sia nella sua fun-
zione di concertazione sulle questioni ma-
croeconomiche, sia per quanto riguarda
l'azione di redistribuzione, sia infine come
fattore di sviluppo. Si parla ovviamente di
“societa di partner” e tutti i documenti pre-
suppongono la partecipazione di istanze
sociali organizzate, ma la visione & indiffe-
renziata e spesso esposta in maniera super-

ficiale.

La prospettiva di Jospin & quella di uno
stato che “deve garantire i diritti dei sala-
riati” e lo spazio riservato alla contrattazio-
ne (letteralmente, alla “negoziazione”) &
quello che intercorre tra la legge e la sua
applicazione. D'altra parte “i sindacati sono
deboli e divisi”, per cui & necessario soste-
nere il “dialogo sociale”.

Certo, queste affermazioni si riferiscono
alla situazione francese, ma sarebbe diffici-
le rintracciare nel resto della elaborazione
pilt generale del premier francese un ruolo
del sindacato sia come interlocutore del go-
verno che della politica industriale: il rap-
porto & tra istituzioni e imprese per l'eco-
nomia; semmai di partners sociali si parla
solo a proposito della riforma dello stato
sociale.

Nelle tesi dei Ds, anche per la diversa si-
tuazione sindacale italiana, il ruolo del sin-
dacato riceve un certo riconoscimento, ma
pit in chiave difensiva che per valorizzarne
la funzione politico-sociale. Cosi vari para-
grafi esprimono un forte appoggio ai diritti
sindacali: “la modernizzazione non puo es-
sere flessibilita senza regole, smantellamen-
to progressivo delle garanzie sociali’; (...)
“dobbiamo aprire una nuova stagione di di-
ritti e di partecipazione contro chi chiede
liberta di licenziamento e sospensione dei
diritti sindacali e di contrattazione”.

Si tratta in definitiva di un'ovvia difesa
d'ufficio piu attenta a evitare scontri sui te-
mi caldi che a delineare una prospettiva di
crescita e di azione generale del sindacato.

Un po’ meglio definita € la funzione del
sindacato e della contrattazione nel “mani-
festo” di Blair e Schroder. Viene sottolinata
l'importanza della funzione redistributrice
della contrattazione: “vogliamo una reale
partecipazione dei lavoratori, in modo tale
da ripartire i profitti”; (...) “vogliamo man-
tenere 1 sindacati nel mondo moderno” {...)
perché “con gli imprenditori determinino il
cambiamento e aiutino a realizzare un du-
raturo benessere™ (...) “chiediamo un dia-
logo sociale avanzato a livello europeo tra i
partner sociali. Lo esigono le necessarie
trasformazioni economiche”.

Non c'¢ dubbio che simili affermazioni
proiettino una funzione reale del sindacato,
una sua funzione nella politica economica
generale. Tuttavia anche qui & piuttosto as-
sente il ruolo di concertazione e di interlo-
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E gia in circolazione la tradizionale guida, che le Edizioni Lavoro
pubblicano fin dal 1983 un po’ tutto quello che vorreste e dovre-
ste sapere sugli aspetli fondamentali di carattere contrattuale e le-
gislativo sul rapporto di lavoro dipendente fino alla pensione.
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Una riflessione a due voci sulla complessita crescente del rapporto
tra politica e refigione, che appare quanto mai aperto, soprattutto
con 'inasprirsi del conflitto etico nelle societa occidentali, ancora
pitr evidente quando emergono i temi di bioetica, morale sessuale

ed educazione o a causa del viproporsi continuo di guerre etniche
e regionali.
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1l volume analizza, attraverso un approccio interdisciplinare, il
rapporto tra gli emigrati italiani allestero e la bandiera, intesa
come rappresentazione simbolica delle proprie radici culturali e
sociali. Nel volume confluiscono i contributi a un convegno di stu-
di su "Gli emigrati e la bandiera. La questione italiana”, svoltosi

nel Novembre 1998 a cura delle Fondazioni Brodolini, Matteotti,
Modigliani, Nenni e Turati,
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cuzione con le istanze istituzionali; prevale
insomma una visione microeconomica e
tradeunionistica del sindacato, pili vicina
alla situazione britannica che a quella tede-
sca.

Per concludere questa parte, e pur te-
nendo conto che I'analisi si dovrebbe esten-
dere pitt in 12 dei documenti qui presi in
considerazione, ci sembra di poter dire che
le forze progressiste europee intendono in
maniera molto diversa tra loro sia il ruolo
dello stato, sia quello del sindacato, anche
se nella pratica politica dei governi che di-
rigono queste differenze sono molto meno
evidenti,

Per il sindacato, a livello sia nazionale
che europeo, si pone pero il problema di
entrare in questo dibattito certo per con-
quistarsi lo spazio che gli compete, ma an-
che per rendere visibili le sue opzioni eco-
nomiche e sociali per 'Europa sociale e po-
litica che si sta costruendo.

Lo stato sociale

Qualche considerazione, infine, sul terzo
tema individuato: lo stato sociale.

Una delle parole pilt ripetute in questi
documenti ¢ “modernizzazione” in tutte le
sue accezioni, e uno dei campi in cui si ri-
vela fondamentale ¢ sicuramente lo stato
sociale.

“Noi vogliamo - dice il “manifesto” di
Blair e Schroder - modernizzare lo stato
sociale, non eliminarlo. Noi vogliamo in-
camminarci verso nuove vie della solidarie-
ta e delle responsabilita, evitando di fonda-
re le motivazioni delle attivita economiche
sul mero egoismo individuale”.

Laccento viene poi fatto gravare in pre-
valentemente sulla necessita di ridurre la
spesa pubblica, di ristrutturare la pubblica
amministrazione r di stimolare soprattutto
la formazione sia di base che permanente.
Non si definisce alcun modello, ma questa
accento posto sulla riduzione della spesa
pubblica e il ripetuto richiamo alla respon-
sabilita individuale, che percorrono tutto il
documento, sembrano orientare verso una
riduzione delle garanzie automatiche e, per
converso, in direzione di uno stimolo per
una tutela pitt dinamica, basata sulla for-

mazione e la privatizzazione.

“La modernizzazione - dicono le tesi dei
Ds - non puo essere flessibilita senza rego-
le, smantellamento progressivo delle garan-
zie sociali”. La proposta che sembra emer-
gere € quella di resistere alle spinte eccessi-
ve verso una riduzione della spesa sociale
in modo da mantenerla in linea con la me-
dia europea. Ma anche qui non emergono
proposte precise di un nuovo assetto del
welfare state.

Jospin invece appare pit1 deciso. “Noi re-
stiamo legati - afferma il premier francese
- ai principi dello ‘stato provvidenza’ (¢
l'accezione francese di ‘stato sociale’, ndr),
anche se sono necessarie delle riforme, alla
lotta contro le disuguaglianze, alle misure
di tutela dei lavoratori”. Pitl specificamen-
te, per quanto riguarda il sistema pensioni-
stico, dichiara: “bisogna preservare i nostri
valori, ma non negare la realta”; e percio
necessaria la riforma, ma “difendere le pen-
sioni a ripartizione (...) ¢ indispensabile.
Qui sta il fondamento della coesione socia-
le attraverso la solidarieta tra generazioni”.

Insomma, riformare si, per razionalizza-
re e ridurre le spese, ma salvaguardando un
equilibrio tra queste esigenze ¢ il manteni-
mento del modello sociale.

BRASILE

Un sindacato
a scuola

Nella seconda di meta di novembre, a Belo Horizonte in Brasile, si sono svolti due eventi tra loro vicini,
nello spazio ma soprattutto nei contenuti, che interessano entrambi la Cut (Centrale unica dei
lavoratori), un sindacato di massa, libero e autonomo che si é costruito in alternativa ai sindacati
ufficiali di regime e con il quale la Fim e la Cisl intrattengono fin dalla fondazione intensi rapporti
di scambio e cooperazione. La Fim in particolare, insieme all'Iscos, ha promosso la creazione
di una scuola sindacale a Belo Horizonte, di cui parleremo in queste pagine.

I due eventi sono la prima Conferenza sulla politica nazionale di formazione della Cut,
svoltasi il 16-19 novembre scorso, e il seminario conclusivo (24 novembre) del progetto europeo
di cooperazione iniziato nel 1996, promosso e gestito dall'Iscos e dalla Fim Cisl
(vedi la scheda “Due eventi” nelle pagine successive).

R b l—__.__._ ol m B
pagine a cura di GIANNI ALIOTI
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Dalla coo

di GIANNI ITALIA
Riportiamo in sintesi
la comunicazione che Gianni
Italia, presidente dell'Iscos,
ha svolto alla prima Conferenza
sulla Politica Nazionale
di Formazione della Cut

| rapporto tra Iscos e Cut & legato

strettamente alla iniziativa che la Cisl

e la Fim hanno messo in atto per so-

stenere il nuovo sindacalismo brasilia-
no. Fin dagli anni Settanta, ancora ai tempi
della dittatura, la Cisl e la Fim hanno svi-
luppato contatti con gli esponenti del sin-
dacalismo industriale, specie metalmecca-
nico, sia nell'ABC (grande area industriale
di Sdo Paulo) che a Betim e Contagem, se-
de di importanti investimenti della Fiat.

Questi rapporti hanno consentito di far
conoscere in Italia la novita del sindacali-
smo brasiliano rappresentato dalla Cut,
espressione diretta di lavoratori che matu-
ravano una nuova coscienza dei propri di-
ritti, fino a individuare nell'organizzazione
sindacale lo strumento per far valere le pro-
prie rivendicazioni economiche e politiche.

Con la fine della dittatura, si radico il
rapporto tra Cisl e le sue categorie indu-
striali e la Cut. La Cisl fu presente nel 1983
al “Conclat” (un congresso che avrebbe do-
vuto sancire la nascita di una confederazio-
ne unitaria, boicottato dalla componente
sindacale corporativa e filogovernativa) con
una delegazione guidata da Franco Benti-
vogli, appena entrato in segreteria confede-
rale dopo essere stato segretario generale
della Fim, il quale svolse un intervento che
manifestava piena sintonia con il nuovo
sindacalismo democratico e autonomo rap-
presentato dalla componente che di i a po-
co (congresso del 1984) si sarebbe ufficia-
lizzata nella Cut.

Di pari passo con i rapporti politici cre-
sce la cooperazione attraverso l'opera
dell'Tscos, l'organizzazione non governativa
di cooperazione della Cisl, la quale ha ac-
cesso ai fondi di cooperazione allo sviluppo
del Ministero degli esteri e della Unione eu-
ropea.
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I programmi

[ programmi avviati fin dal 1983 sono di
carattere sia nazionale che locale. Essi co-
stituiscono una rete di relazioni tra Cut na-
zionale, Cut statali e locali, che accresce la
partecipazione e i rapporti con la Cisl, a li-
vello nazionale ma anche regionale e pro-
vinciale, oltre che con le categorie, in parti-
colare quelle dei metalmeccanici, dei brac-
cianti e dei bancari.

Il perno intorno al quale ruota la coope-
razione tra I'Tscos e la Cut & rappresentato
dalla formazione sindacale e dallo sviluppo
dell'interscambio ad essa collegato.

Ci sono poi interventi in campo agrico-
lo, di promozione di esperienze di impren-
ditorialitd comunitaria e di sostegno a sog-
getti deboli (bambini di strada, donne, e
cosl via).

Ma il punto di fondo, strategico sia per
la Cisl che per la Cut, e che rappresenta
una risorsa da spendere per il futuro, ¢ in-
dubbiamente la formazione sindacale.

Due esperienze su tutte: la Scuola di Ca-
jamar e Ja Escola 7 de Outubro di Belo Ho-
rizonte.E in queste due realtd che si & svi-
luppata la pili intensa collaborazione. Ed
era naturale che fosse cosi.

La stessa Cisl aveva potuto diventare una
confederazione rappresentativa e innovativa
con un forte pluralismo interno proprio
grazie alla formazione sindacale. Era ovvio
che a un sindacato giovane come la Cut, che
intendeva trovare la propria strada in piena
autonomia, la Cisl offrisse la propria espe-
rienza. Si gettarono cost le basi materiali (la
costruzione delle scuole) e immateriali (la
rete dei formatori) delle strutture politiche e
di ricerca per la formazione.

Va sottolineata l'estrema autonomia con
la quale si ¢ realizzato il rapporto tra Cisl e
Cut in questo campo. Nessuna una ingeren-
za della Cisl né sui contenuti né sul metodo
pedagogico, ma un’estrema liberta di pro-
posizione e di critica.

In tutto cio si concretizzava un ambizio-
so disegno di politica internazionale della
Cisl, che era quello di sostenere le espres-
sioni di un nuovo sindacalismo, di massa,
democratico e autonomo, che come in Bra-
sile con la Cut, si andava affacciando in
America Latina, ma anche altrove (ad

esempio, il Cosatu in Sud Africa), per aiu-
tarlo a entrare da protagonista nell'ambito
del sindacalismo occidentale, che ne avreb-
be ricevuto stimoli innovativi e maggiore
peso politico.

Sempre pill interscambio

[ programmi formativi hanno riguarda-
to al tempo stesso i contenuti dell'azione
sindacale e la formazione di formatori. Si &
sviluppato da qui un intenso interscambio,
che ha contribuito anche a dare impulso a
realta sindacali di multinazionali presenti
in Brasile, fino a consentire il riconosci-
mento contrattuale dei coordinamenti sin-
dacali internazionali (il caso Fiat & emble-
matico).

La presenza permanente di dirigenti sin-
dacali Cisl (Franco Patrignani, Carlo Collj,
Gianni Alioti, Enrico Giusti e altri) dall'ini-
zio della collaborazione con la Cut fino al
1994 non aveva solo lo scopo di gestire am-
ministrativamente i progetti di cooperazio-
ne, ma soprattutto quello di lavorare per-
ché l'interscambio fosse continuo e seguis-
se di pari passo l'evoluzione della situazio-
ne sindacale,

Non credo di peccare di presunzione se
affermo che la rete nazionale di formazione
della Cut, nella sua fase costitutiva e di
consolidamento, ha potuto contare sul con-
tributo rilevante della cooperazione e
dell'interscambio promosso dallTscos, con
il sostegno economico dei lavoratori e delle
strutture sindacali aderenti alla Cisl.

Ciascun progetto, oltre al cofinanzia-
mento pubblico (del Ministero degli esteri
o della Commissione europea), ha ricevuto
il contributo volontario dei lavoratori ita-
liani. Cio ha conferito a ciascuna azione un
valore solidaristico decisivo per la crescita
di consapevolezza sull'importanza del ruo-
lo del sindacalismo in una dimensione
mondiale.

[ contenuti e gli obiettivi della formazio-
ne realizzata dai nostri partner (le singole
scuole o la Cut nazionale) sono sempre sta-
ti collocati nelle aree tematiche e nelle linee
strategiche definite nell'ambito dei piani
nazionali di formazione della Cut. Ciascu-

no degli aspetti trattati - I'educazione, il si-
stema di contrattazione, la democratizza-
zione delle relazioni industriali, la dimen-
sione organizzativa del sindacato... - ha for-
nito un terreno su cui si sono sperimentate
nuove metodologie didattiche e prodotte
innovazioni, che la Cut nel suo complesso
ha interiorizzato.

Le scuole sono state un veicolo fertile
per tessere una rete di rapporti con il mon-
do universitario e l'area della ricerca, per
sviluppare I'interscambio sul piano interna-
zionale.

Ma tutto questo sarebbe sterile se non
venisse incorporato dalla Cut in quanto or-
ganizzazione, se non sedimentasse compe-
tenze ed esperienze da socializzare e molti-
plicare.

Le attivita delle scuole, inserite organi-
camente nel sistema di formazione della
Cut, hanno accresciuto la capacita di lettu-

La Conferenza sulla politica
di formazione della Cut

Dal 16 al 19 novembre 1999 a Belo Horizon-
te si ¢ svolta la prima Conferenza sulla politica
nazionale di formazione della Cut, alla quale
hanno partecipato ottocento persone, tra se-
gretari di formazione e dirigenti delle Cut re-
gionali, delle federazioni di categoria e dei sin-
dacati territoriali, formatori sindacali e del
movimento popolare, professori e lavoratori
della scuola, ricercatori, rappresentanti di sin-
dacati e organizzazioni non governative di al-
tri paesi. Per la Cisl sono intervenuti alla Con-
ferenza: il presidente dell'Tscos, Gianni Italia e
Gianni Alioti della Fim nazionale.

L'evento promosso dalla Cut ha raggiunto lo
scopo di promuovere un interéssante inter-
scambio di esperienze (anche internazionali)
nel campo dell'educazione dei giovani e degli
adulti, approfondendo la riflessione sulle inte-
razioni tra “educazione formale” (istruzione
scolastica), formazione professionale e forma-
zione sindacale nel contesto dei cambiamenti
in corso nel mondo del lavoro, nella societa e
nelle istituzioni statali e sovranazionali.

La discussione ha fatto fare dei passi in
avanti alla Cut nella formulazione di strategie
educative che integrino le dimensioni della
cultura, del lavoro e del diritto di cittadinanza.

ra, analisi e interpretazione dei fenomeni
sociali complessi, dei cambiamenti indotti
dalle nuove tecnologie informatiche sulle
struttura produttiva, delle sfide prodotte
dalla mondializzazione dell'economia e dei
mercati.

Ai corsi sulla concezione e sulle strategie
del movimento sindacale si sono affiancati,
con carattere prevalente, corsi sulla gestio-
ne ¢ percorsi formativi per dirigenti e for-
matori di “educazione integrale”.

Negli ultimi anni il mix delle attivita for-
mative dei nostri progetti con le realta della
Cut brasiliana ¢ cambiato, confermando la
tendenza a una maggiore interazione tra
“educazione formale” (dall'alfabetizzazione
all'universita), “formazione professionale e
formazione sindacale.

Due eventi

Ha contribuito a mettere a punto proposte di
qualificazione dell’azione sindacale sul proble-
ma delleducazione, fattore centrale in qualsia-
si paese per un progetto di sviluppo economi-
co ambientalmente sostenibile e socialmente
piu giusto, ma in Brasile piti centrale di altri
per la percentuale altissima di analfabetismo e
per la bassissima scolarita complessiva.

Infine la Conferenza ¢ stata, anche, un'occa-
sione per un proficuo scambio di esperienze
tra il mondo della formazione sindacale e i
professionisti dell'educazione e della comuni-
cazione, nella prospettiva di rinnovare la di-
dattica, di stabilire un dialogo permanente tra
formazione e ricerca accademica, di consoli-
dare la rete nazionale di formazione della Cut.

1l progetto europeo di cooperazione

11 24 novembre 1999 presso I'Escola Sindical
7 de Outubro si & svolto il seminario conclusi-
vo del progetto europeo di cooperazione, ini-
ziato nel corso del 1996, promosso e gestito
dallTscos e dalla Fim.

All'iniziativa, alla quale hanno partecipato
oltre 40 persone in prevalenza sindacalisti me-
talmeccanici, delle telecomunicazioni e
dell'educazione, erano presenti Gianni Italia

perazione uno scambio fecondo

Prospettive

Verso quale prospettiva possiamo orien-
tare oggi il rapporto tra Iscos ¢ Cut? E ne-
cessaria una nuova strategia? Sottolineo
due punti da cui partire.

1. La Cut & oggi una grande realta sinda-
cale di livello mondiale. Ha un suo stile sin-
dacale, contenuti, progetti e strategie e
un’organizzazione interna efficace per rap-
presentare sempre meglio i lavoratori bra-
siliani e incidere nella realta sindacale in-
ternazionale,

Partendo da cio dovra crescere pitt I'in-
terscambio che non i progetti di coopera-
zione: pilt progetti finalizzati a obiettivi
condivisi di alto valore pratico ed emble-
matico, sia verso i soggetti che sono obietti-
vo dell'intervento, sia verso la sensibilizza-
zione sui temi proposti delle centrali sinda-
cali internazionali (la Cisl internazionale ¢,

(presidente Iscos), Giorgio Caprioli (segretario
generale Fim Cisl), Gianni Alioti (responsabile
del progetto) e Toni Ferigo (responsabile
dell'ufficio internazionale della Fim).

Per la Cut brasiliana erano presenti in quali-
ta di relatori Toninho Lambertucci (coordina-
tore generale della Scuola), Heiguiberto Guiba
Della Bella Navarro (presidente della Cnm, il
sindacato dei metalmeccanici) e Paulo Cesar
Funghi (presidente Cut di Minas Gerais). Inol-
tre sono intervenuti alcuni tra i fondatori della
Scuola, come Toti, segretario nazionale del
sindacato telefonici, e Luis Soares Dulci, presi-
dente della Fondazione “Perseu Abramo” del
Pt (Partito dei lavoratori).

Tl seminario ¢ stato un'occasione per un bi-
lancio a consuntivo dell'esperienza di coopera-
zione e interscambio realizzata e per ragiona-
re sulle prospettive future. La volonta recipro-
ca di garantire una continuitd dei rapporti tra
il sindacalismo italiano e quello brasiliano de-
ve tenere conto sia del profilo diverso assunto
dalla cooperazione allo sviluppo, sia delle nuo-
ve sfide che la mondializzazione pone al sinda-
calismo internazionale.

Nella seconda parte del seminario si ¢ dis- !
cusso sull'evoluzione delle relazioni industriali |
in Italia e delle proposte che si confrontano re- |/
lativamente al modello contrattuale e ai conte-
nuti della contrattazione di secondo livello.
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per i metalmeccanici, la Fism).

In questa direzione va il progetto sul la-
voro minorile. frutto della collaborazione
tra Iscos, Fim e Cnm (i metalmeccanici del-
la Cut) che & appena iniziato.

Un altro aspetto ¢ rappresentato dall'in-
terscambio possibile sulla formazione pro-
fessionale, sulla creazione di strutture per
facilitare la riconversione professionale,
l'autoimpiego, la creazione di cooperative
di produzione e lavoro, lo sviluppo del co-
siddetto terzo settore (no profit).

Un ulteriore intervento puo riguardare
le questioni dello sviluppo sostenibile in
ambito agricolo.

Ancora, 'interscambio puod anche avere
l'obiettivo di allargare l'orizzonte dell’agire
sindacale al mondo delleorganizzazioni
non governative e dell'associazionismo che
agisce in ambito sociale.

2. In Italia ¢ avvenuta I'unificazione dei
tre istituti di cooperazione internazionale
della Cgil, della Cisl e della Uil, che da alcu-
ni mesi operano nei paesi balcanici con
I'Tsi, Istituto sindacale per la cooperazione
internazionale.

LTsi assorbira le iniziative in tutto il
mondo dei tre istituti. E un fatto positivo e
in controtendenza anche rispetto alla situa-
zione dei rapporti attuali tra le confedera-
zioni, ma & anche una necessita operativa
oltre che organizzativa.

Questo fatto comportera un rapporto
unitario, tramite 1'Tsi, con Cgil, Cisl e Uil.
Laugurio ¢ che questa novita rappresenti lo
stimolo per un ulteriore sviluppo dei rap-
porti tra il sindacalismo italiano ¢ la Cut.

N
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Escola sindical
7 de outubro

1. La storia

L'Escola Sindical 7 de Outubro fu fonda-
ta il 29 agosto 1987 a partire da un'iniziati-
va della Cut nazionale e mineira e dalla de-
cisiva cooperazione dei lavoratori italiani,
attraverso un‘azione di solidarieta promos-
sa dalla Fim-Cisl (campagna di sottoscri-
zione “Una Scuola per la Cut”).

I 350 milioni di lire raccolti, servirono a
promuovere un ventaglio di progetti di co-
operazione allo sviluppo, coordinati dal-
I'Tscos e cofinanziati dal Ministero degli af-
fari esteri italiano, finalizzati all'acquisto
del terreno, alla costruzione dell'attuale se-
de (completata nel 1991), all'acquisto delle
attrezzature e alla realizzazione delle attivi-
ta di formazione per un periodo di tre anni.

Diversi movimenti della societa civile
del Minas Gerais dagli anni Settanta (du-
rante la dittatura militare) si erano posti
l'obiettivo di creare delle strutture che ap-
poggiassero il processo di formazione di un

sindacalismo libero e democratico. La co- .

stituzione della Scuola fu, in qualche mo-

do, il coronamento di questo sogno.

Il suo nome ¢ un omaggio ai 33 lavora-
tori metalmeccanici della Usiminas uccisi
dalla polizia il 7 ottobre del 1963 durante
uno sciopero per il miglioramento delle
condizioni di vita (i feriti furono oltre
3.000). 11 “massacro di Ipatinga”, citta della
regione siderurgica di Minas Gerais, fu il
preludio di un periodo di arbitrio e repres-
sione che caratterizzo la vita politica, socia-
le e culturale del Brasile per pit di 20 anni.

Sulla localizzazione della Scuola ci furo-
no molte discussioni, ma alla fine - a favore
della scelta di costruirla nella regione indu-
striale di Belo Horizonte - giocarono due
fattori:

e la vicinanza con le fabbriche e con i sin-
dacati territoriali dei metalmeccanici che
avevano contribuito all” affermazione
della Cut;

* l'insediamento produttivo a Betim (un
comune della cintura industriale vicino
alla citta di Belo Horizonte) della Fiat
Auto, che suscito l'interesse della Fim-
Cisl per un'azione internazionale di co-
operazione e solidarieta con i lavoratori
brasiliani e, in particolare, con la Cut.

Durante gli anni'70 questa regione era
stata uno dei palcoscenici piti importanti
delle grandi manifestazioni dei movimenti
politici, religiosi e sociali che si svilupparo-
no in Brasile, nonostante la repressione mi-
litare. Diversi sindacati della regione parte-
ciparono da protagonisti a quel ciclo di lot-
te, che portarono nel 1983 alla nascita della
Cut, a cui la Cisl diede da subito un soste-
gno convinto (a differenza della Cgil), in
una prospettiva di rottura del modello di
sindacato corporativo (subalterno allo Sta-
to) e di affermazione dei principi di auto-
nomia, pluralismo e liberta.

Un progetto di formazione
integrale

La Scuola di Belo Horizonte nacque,
quindi, come un tassello di questa strategia
di rinnovamento del sindacalismo brasilia-
no, con una nuova proposta di formazione
integrale del lavoratore-cittadino che, par-
tendo dalla dimensione del lavoro, arrivas-
se a tutti gli aspetti della vita. In questa
prospettiva anche l'arte, la musica, la lette-
ratura sarebbero state utilizzate come una
risorsa pedagogica.

Nel lavoro della Scuola sono state incor-
porate le esperienze ¢ le riflessioni accumu-
late nel campo della formazione sindacale e
popolare (in particolare I'esperienza di
Paulo Freire conosciuta con il nome di “pe-
dagogia degli oppressi”), cercando una al-
ternativa alla cultura dominante. In questo
modo la Scuola ha contribuito per lo svi-
luppo di una nuova pratica educativa, ge-
stita e assunta dai lavoratori e collegata alla
dimensione molteplice della loro vita quoti-
diana.

Si parte dal principio pedagogico che le
parole, i concetti e le teorie costituiscono
un arricchimento se sono il risultato e la
proiezione dell’'esperienza personale. Si tra-
smette, nelle relazioni tra formatori e par-
tecipanti ai corsi, 'abitudine a pensare, la
capacita critica e creativa, la curiosita.

Il progetto politico-pedagogico della
Scuola costituisce, oggi, sia un riferimento
plurale, di elaborazione e socializzazione
delle conoscenze sul mondo del lavoro ur-
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La storia e un bilancio

bano e rurale, sia uno spazio privilegiato
per la formazione sindacale in sintonia con
le sfide strategiche della Cut. Concepita,
inizialmente, come centro di formazione
per il Minas Gerais ¢ diventata nel tempo
insieme all'Istituto Cajamar (oggi Scuola
Cut di Sdo Paulo) uno dei “pilastri” del si-
stema a rete della politica nazionale di for-
mazione della Cut.

Dopo 12 anni, infatti, la Scuola di Belo
Horizonte si & consolidata come un refe-
rente nazionale e internazionale nel campo
della formazione sindacale, avendo svilup-
pato con successo un intenso interscambio
con universita, centri di ricerca, Istituti
Sindacali sia in Brasile, che all'estero. Ha
anche allargato il suo raggio di azione nel
campo dell'educazione degli adulti e della
formazione professionale, intesa come di-
ritto di cittadinanza per i lavoratori e i
gruppi sociali pitt vulnerabili.

2. Un bilancio

A conclusione del progetto iniziato nel
1996 possiamo tracciare un bilancio con-
suntivo delle attivita formative realizzate
dalla “Escola sindical” di Belo Horizonte,

verificandone la coerenza e la congruita
con gli obiettivi perseguiti.

Obiettivi e risultati

Gli obiettivi specifici dell'azione di co-
operazione cofinanziata dalla Commissione
europea si sono inseriti nell'obiettivo gene-
rale che la Scuola si ¢ data sin dalle origini:
la promozione politica dei lavoratori attra-
verso l'azione sindacale per il pieno eserci-
zio dei diritti di cittadinanza, la qualifica-
zione dei dirigenti e dei quadri sindacali.

La modalita di esecuzione del progetto,
ci offre sufficienti garanzie - in proiezione
futura - per la sostenibilita economica ¢ la
continuita dell'azione formativa da parte
della Scuola.

La “Fscola sindical 7 de Outubro” gia
nel corso del 1996 aveva superato la fase di
transizione istituzionale e di riorganizza-
zione interna (1994-95), raggiungendo una
situazione economico-finanziaria relativa-
mente stabile e ampliando la partecipazio-
ne del movimento sindacale nella sua ge-
stione.

Nel corso di questi anni ha proseguito
nei suoi obiettivi strategici:

Organi e strutture della Escola sindical 7 de Outubro

Assemblea generale. E costituita da trenta
soci (sindacalisti, esperti di relazioni indu-
striali e ricercatori) che fondarono la Scuola,
dai rappresentanti della Cut nazionale e delle
strutture sindacali affiliate alle regionali Cut
di Minas Gerais, Rio de Janeiro, Espirito San-

| to, associate alla Scuola.

Consiglio Deliberante. E composto dai se-
gretari di formazione della Cut nazionale e

| delle Cut regionali di Minas Gerais, Rio de Ja-
neiro ¢ Espirito Santo, da un rappresentante
| del Forum dei lavoratori della Scuola, da un
rappresentante dei soci fondatori e da sei rap-
presentanti delle strutture sindacali associate.

Coordinamento Esecutivo. E composto da
tre membri designati, con responsabilita ope-
rative di coordinamento generale, ammini-
strativo e didattico.

Consiglio Fiscale. Si compone di tre mem-
bri effettivi e di un numero uguale di supplen-
ti, eletti dall’Assemblea generale.

Attualmente nella Scuola lavorano 28 perso-
ne e sono disponibili le seguenti strutture ¢
attrezzature:

e auditorium di 200 posti, con cabine per re-
gistrazione video, audio e traduzione si-
multanea;

3 aule per il lavoro in plenaria (una per 40 §
persone, due per 30 persone);

7 aule per i lavori di gruppo (fino a 12 per- |
sone);

4 sale periformatorti;

» camere per ospitare fino a 92 persone; .
setvizio mensa, dotato di cucina propria,
in grado di coprire 200 refezioni;
biblioteca;
sala e laboratorio per produzione video su-
per VHS; |
campo di pallavolo, sala giochi e anfiteatro §
all'aperto;
laboratorio fotografico.

e contribuire alla costruzione e al consoli-
damento del processo di democratizza-
zione della societa e delle istituzioni bra-
siliane, favorendo l'affermazione di un
sindacalismo democratico, autonomo e
pluralista in grado di affrontare le sfide
della globalizzazione, della poverta e
dell'esclusione sociale, attraverso la con-
trattazione collettiva, la concertazione e
la lotta per i diritti di cittadinanza;

e sviluppare un processo di attualizzazione
del progetto politico-pedagogico della
Scuola;

e approfondire le relazioni con il movi-
mento sindacale della regione Sudest
(Espirito Santo, Minas Gerais, Rio de Ja-
neiro), sia ampliando la partecipazione
ulteriore dei sindacati di categoria e delle
confederazioni nella gestione della Scuo-
la, sia consolidando la rete regionale di
formazione della Cut;

e migliorare lo standard di gestione della
Scuola, consolidando la politica di auto-
finanziamento.

Per conseguire questi obiettivi ¢ stato
articolato un piano di lavoro pluriennale,
che ha tenuto conto sia della partecipazio-
ne della “Escola sindical 7 de Outubro” di
Belo Horizonte ai “Forum di organizzazio-
ne e gestione delle politiche formative della
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Cut nazionale” (di cui ha condiviso le scel-
te), sia di alcuni progetti.sperimentali e di
una domanda formativa espressa in pro-
gress dalle strutture sindacali (confederali e
di categoria) associate alla Scuola.

Nel contempo si ¢ cercato di massimiz-
zare il rapporto tra le esigenze formative
programmate in ambito Cut e/o espresse da
singole strutture sindacali e le opportunita
di collaborazione sia con I'Ufmg (Universi-
ta federale di Minas Gerais), la Puc-Mg
(Pontificia universita cattolica di Minas Ge-
rais), I'Unicamp (Universita di Campinas) e
centri di ricerca brasiliani (Abra, Dieese,
Fase, Tie ecc.), sia di interscambio sul pia-
no internazionale (in particolare con Ildes-
Fes e Fim-Cisl) e di cooperazione con
I'Iscos nel quadro di sviluppo del progetto
cofinanziato dalla Commissione auropea.

Per queste ragioni gli obiettivi specifici
del piano di lavoro, strutturato sui due am-
biti della formazione e della gestione, han-
no incorporato elementi di flessibilita e
adattabilita alle variazioni della domanda.
Cio ha consentito di ottimizzare il rapporto
tra domanda e offerta formativa.

Consuntivo delle attivita
formative

Le attivita didattiche e formative dell’
Escola sindical 7 de OQutubro finanziate dal
nostro progetto di sostegno, che sono state
realizzate (e regolarmente rendicontate) da
febbraio1996 a settembre 1999, ammonta-

no a 70 seminari e 74 corsi, per un totale di
436 giornate di formazione e un coinvolgi-
mento totale di 4.401 persone, pari a un vo-
lume formativo di 14 mila giornifuomo.

Come si pud cogliere da queste cifre,
I'impegno e i risultati sono considerevoli, a
maggior ragione se immaginiamo che a
queste attivita cofinanziate dal nostro pro-
getto se ne aggiungono molte altre, in par-
ticolare nel campo dell'educazione degli
adulti (alfabetizzazione), della formazione
professionale e dell'interscambio con altre
entita di altri paesi, sindacali e di organiz-
zazioni non governative di cooperazione.

Per quanto riguarda le nostre responsa-
bilita verso il cofinanziatore pubblico (la
Commissione europea), possiamo registra-
re con soddisfazione che I'impegno di fon-
do del progetto sul piano quantitativo (cal-
colabile in giornate di formazione per nu-
mero di partecipanti) & stato superato e
realizzato nei tempi definiti.

Dal punto di vista del profilo qualitativo
dell'offerta formativa il lavoro pedagogico
della Scuola & in grado di coniugare le aree
tematiche stabilite come prioritarie dal mo-
vimento sindacale con un approccio inno-
vativo sui temi emergenti.

Valutazioni finali
sul progetto e sul partner

La realizzazione del progetto ha risposto
alle nostre aspettative iniziali, non solo per
il volume quantitativo di attivita che la
“BEscola sindical di Belo Horizonte” ha sa-

L'attivita della “Escola sindical 7 de outubro” in cifre

1°anno 2° anno 3%anno totale
seminari
numero seminari svolti 15 27 28 70
totale giornate 30 72 65 167
totale partecipanti 612 620 0 2138
n. medio giornate per seminario o 200 o Rt 06 232 2,38
n. medio partecipanti per seminario 40 23 30
corsi di formazione

numero corsi svolti A 23 27 74
totale giornate 81 86 102 269
totale partecipanti e 18 705 _6_5; = : %E . —2_2(;
n. medio giornate per €orso 3,37 3,7_3 3,17 3,63
n. medio partecipanti per corso & 29 29 33 30
totale giornate di formazione _ 111 158 167 4_36_
totale partecipanti i 1317 1.278 1.806 4.401
totale giornifuomo di formazione ~ 3.595 4401 6.021 14017
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puto sviluppare utilizzando al meglio il no-
stro sostegno, ma soprattutto perché la
Scuola si sta confermando come uno dei
centri formativi della Cut brasiliana di rile-
vanza nazionale e continentale.

Ad esempio, dal 28 al 30 aprile del 1997
ha ospitato, in concomitanza con il vertice
a Belo Horizonte dei Capi di stato dei paesi
interessati all'Area di libero commercio del-
le Americhe (Alca), il seminario promosso
sugli stessi temi dalla Icftu (la Confedera-
zioni internazionale dei sindacati dei lavo-
ratori) a cui hanno partecipato i dirigenti
delle principali centrali sindacali dell’Ame-
rica Latina, degli Stati Uniti e del Canada.

Inoltre la “Escola sindical” nel panora-
ma del sindacalismo latinoamericano, spes-
so ancorato a concezioni corporative e di
“sindacato unico”, rappresenta un centro di
riferimento autonomo e plurale.

A rafforzamento di questa impostazione
politico-organizzativa (oltre che didattica),
dirigenti e formatori della Scuola hanno
avuto l'opportunita sia di frequenti mo-
menti di interscambio a livello internazio-
nale con sindacati, universita e centri di ri-
cerca, sia di partecipare a percorsi formati-
vi realizzati dal Bit (Ufficio internazionale
del lavoro) a Torino.

Un altro elemento da evidenziare &
l'obiettivo di fare della “Escola sindical”
non solo un centro di eccellenza (per la
qualita dei contenuti e le metodologie uti-
lizzate) per la formazione sindacale, ma an-
che uno spazio culturale e formativo aperto
alla comunita di lavoratori e disoccupati
che abitano i quartieri industriali nei quali
la Scuola & inserita,

N
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Questo obiettivo negli ultimi anni ha
preso corpo sia con la realizzazione di corsi
di alfabetizzazione per giovani e adulti (in
collaborazione con il Comune di Belo Hori-
zonte) e di corsi di formazione professiona-
le per disoccupati (in collaborazione con il
Ministero del lavoro dello stato di Minas
Gerais), sia con iniziative culturali aperte al
pubblico (mostre, concerti, dibattiti, spetta-
coli teatrali),

Per ultimo, dal punto di vista gestionale
e finanziario, la Scuola negli ultimi tre anni
ha effettuato passi in avanti verso l'autoso-
stenibilita, in linea con gli obiettivi generali
che il nostro progetto di sostegno si propo-
neva, quando fu presentato dall’ Iscos alla
Comissione europea all'inizio del 1994 (in
un momento di particolare criticita sul pia-
no economico per la Scuola).

Questo dato trova conferma da una rela-
tiva stabilita della struttura, pur in presen-
za di costi crescenti dovuti al riallineamen-
to della moneta brasiliana al dollaro. Lau-
mento indotto sul costo della vita e di ri-
flesso sul costo del lavoro ha portato la
Scuola a sostenere nei fatti un apporto
maggiore alla realizzazione del progetto.
Solo nell'ultimo anno la forte svalutazione
della moneta brasiliana rispetto al dollaro
ha consentito alla Scuola di beneficiare dei
vantaggi del cambio sulle risorse in valuta
americana apportate dal progetto Iscos-
Fim.

A indicare la strada percorsa verso l'au-
tosostenibilita della Scuola & la composi-
zione delle entrate a bilancio che nel 1997
erano derivate solo per il 27 per cento da
Progetti di cooperazione nazionale e inter-
nazionale. 11 10 per cento era costituito dal-
la contribuzione delle entita sindacali asso-
ciate (quota che ¢ destinata a crescere) e il
63 per cento erano incassi generati dalla
propria Scuola, attraverso 'affitto a terzi
dei suoi spazi e attrezzature (in particolare
I'Auditorium), attraverso la prestazione di
servizi e le quote di iscrizione dei parteci-
panti a determinati corsi e seminari.

Nel 1998 la percentuale di entrate dovu-
te alla cooperazione internazionale & scesa
al 20 per cento, la contribuzione delle strut-
ture sindacali associate ¢ passata al 7 per
cento (rimanendo costante in valore assolu-
to), mentre gli incassi generati dalla pro-
pria scuola sono cresciuti al 73 per cento,
di cui 25 per cento per affitto a terzi e 48
per cento per la gestione diretta di attivita
di formazione (professionale e sindacale),
comprese le quote di iscrizione dei parteci-
panti.

|

L'intervista
FORMAZIONE

E GUIDARE A FARI ACCESI

Intervista a Vicente Paulo da Silva
(Vicentinho), Presidente Nazionale della
CUT.

Vicentinho ha 43 anni, ¢é dal 1994
presidente nazionale della CUT. In
precedenza é stato presidente del sindacato
dei metalmeccanici di Sdo Bernardo do
Campo e dell’ ABC (una delle aree
industriali pin importanti della Grande
Sdo Paulo e del Brasile).

La Cut ha deciso recentemente di parteci-
pare alla gestione dei programmi di quali-
ficazione professionale promossi con i
soldi del Fat (Fundo de amparo ao trabal-
hador: fondo pubblico di sostegno al lavo-
ratore finanziato attraverso il versamento

di un'imposta sociale pari all'l % del sala-

rio). Qual ¢ la ragione di questa scelta?

Credo che sia stata una scelta giusta nel
contesto nel quale viviamo. La disoccupa-
zione & un problema che colpisce sempre
pitt i lavoratori brasiliani e dobbiamo ap-
poggiare le iniziative serie che cercano di
combatterla, anche se non concordiamo o
siamo all'opposizione di quanti le hanno
formulate. Abbiamo un know-how per
mantenere |'autonomia in questo campo e
portare avanti le nostre politiche.

La nostra Segreteria nazionale di forma-
zione, coordinata da Altemir Tortelli, ha
conseguito risultati importanti, anticipando
i cambiamenti o preparandosi per tempo.

Ci sono dentro la Cut posizioni che consi-

derano la formazione professionale in-

compatibile con la lotta del sindacato?

No, assolutamente. Il programma di for-
mazione della Cut riflette le nostre preoc-
cupazioni fondamentali, Per esempio, l'eti-
ca nel movimento sindacale, la formazione
dei giovani lavoratori, la formazione speci-
fica dei dirigenti, la formazione delle don-
ne, dei neri ecc.

Qual ¢ l'importanza della qualificazione

professionale per i lavoratori?

Senza formazione & come se tu guidassi
di notte un auto a luci spente. Puoi andare
avanti, ma molto lentamente e soprattutto
con molta insicurezza. Ma quando hai una
professionalita & come avere i “fari accesi”.
Vedi pit lontano, vai pili velocemente, sei

piu sicuro, fai un passo avanti. E per noi,
formatori e dirigenti sindacali, la formazio-
ne & come un olio lubrificante, per evitare
la corrosione. Pertanto, 'importanza di
questa posizione ctica, di questa visione
ideale nella funzione di dirigente sindacale,
¢ evidente.

La formazione ¢ fondamentale, & la base
dello sviluppo del lavoro sindacale.

In quale misura la qualificazione profes-
sionale pu aiutare a risolvere la disoccu-
pazione in Brasile?

La qualificazione professionale & sempre
pill importante e attuale nel Brasile d'oggi.
Anche se non ci dobbiamo illudere, in
quanto senza una lotta nazionale per l'oc-
cupazione, che la Cut sta portando avanti,
non arriveremo in alcun posto. Se non
cambia la politica economica non si ci sara
lavoro per le persone. Per questo non pos-
siamo scaricare tutte le nostre energie, tut-
te le nostre aspettative unicamente nella
formazione professionale, in quanto questa
puo aiutare, ma da sola non puo risolvere il
problema.

C'¢ inoltre un orientamento per i nostri
formatori affinché, nelle attivita di qualifi-
cazione, essi investano anche nella forma-
zione della cittadinanza e nella conoscenza
della realta del nostro paese, in modo che i
lavoratori acquisiscano gli strumenti di
comprensione della congiuntura politica ed
economica in cui viviamo.

Qual ¢ l'azione della Cut nel campo della

formazione professionale?

Noi abbiamo investito nello sviluppo di
nuove metodologie, pili adeguate alla realta
dei lavoratori. Cio che facciamo ¢ differen-
te rispetto ad una qualificazione professio-
nale preoccupata a preparare il lavoratore
esclusivamente per le necessita del mercato
del lavoro. Da parte nostra vogliamo contri-
buire per una formazione di lavoratori e
cittadini coscienti. E per questo che i nostri
programmi di qualificazione e formazione
cercano di andare oltre il semplice adde-
stramento professionale. Il nostro obiettivo
¢ aumentare la scolarita del lavoratore, co-
me gia facciamo, ad esempio, con il pro-
gramma “Integrar”, sviluppato dai metal-
meccanici della Cut.
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Parlando di questo, anche tu hai sempre

cercato di studiare, hai frequentato vari

corsi, ti set iscritto all’ Universita. Com’ é

stato il tuo percorso formativo?

Io sono del Nordest, la regione pili pove-
ra del Brasile. A 14 anni, nel 1970, ho smes-
so di studiare. A causa della siccita le con-
dizioni sociali ed economiche nella mia ter-
ra non erano buone. Sono dovuto andare a
lavorare con mio padre nella costruzione di
strade e sbarramenti per 'acqua. Ci fu una
siccita molto grande la nel Sertdo, in Acari
nel Rio Grande del Nord. Nel 1977, emigra-
to a Sdo Paulo, feci un corso nel Senai (isti-
tuto di formazione professionale legato alla
Confindustria brasiliana, ndr) per il con-
trollo di misura e andai a lavorare in una
fabbrica nel settore di qualita, che & la mia
specializzazione. Dopo, nel 1979, tornai a
studiare in una scuola del sindacato, una
scuola formale che mi consenti di recupe-
rare la scuola dell'obbligo frequentando un
corso di un anno e mezzo.

In quel periodo stavo coinvolto con la
testa, il corpo e I'anima nella lotta sindaca-
le. Nel 1981 fui eletto nel direttivo del sin-
dacato metalmeccanici di Sao Bernardo do
Campo, con il ruolo di vice-presidente (il
presidente era Lula). Smisi nuovamente di
studiare. Ho ripreso a studiare solo nel
1998 quando ho completato la scuola me-
dia superiore attraverso il Telecorso, che
era molto pit flessibile come orario. Ma era
quella l'unica possibilita che avevo di stu-
diare, considerando gli impegni di lavoro.
Ho studiato in casa, viaggiando, all'alba, in
pratica in tutti gli orari possibili.

Sei molto disciplinato?

Per terminare il Telecorso in un anno e
mezzo, ho dovuto impormi una certa “au-
todisciplina”. Adesso, dovendo terminare il
mio mandato come presidente nazionale
della Cut (il congresso si terra nell'agosto
2000), ho iniziato a studiare diritto. Sono
stato autorizzato a frequentare I'universita
dai miei compagni dell'esecutivo della Cut,
e sono contento che anche i compagni delle
altre tendenze mi abbiano stimolato e si
siano complimentati per la mia scelta.

E vero che sono disciplinato, ma ho due
gravi problemi: il primo ¢ la mancanza as-
soluta di tempo per studiare fuori dall'ora-
rio delle lezioni. Il secondo problema & che
se ¢’ un problema urgente nel Mato Gros-
s0 del Sud o nel Parana, o una crisi azien-
dale in qualche posto del Brasile, 0 una
manifestazione, un viaggio internazionale o
qualsiasi attivita sindacale che richiede di
viaggiare nei giorni di lezione, finisco per
fare molte assenze. Ma sto cercando di con-
ciliare tutto questo e sto ricevendo molto
appoggio dai miei compagni del sindacato.
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Per la posizione che ricopri nella Cut,
aver ripreso a studiare & stato un esempio
per gli altri?

Senza dubbio. Ho partecipato a molti
dibattiti nei quartieri, sono stato in molte
fabbriche e ricevuto molte lettere... E sto
percependo che molte persone hanno ripre-
so a studiare perché mi vedono studiare, e
questo mi rende molto felice. La formazio-
ne ¢ molto importante,

La facolta universitaria di diritto é un

supporto anche al tuo ruolo sindacale o ¢

utile solo per diventare avvocato?

E un grande supporto. E anche quando
diventerd avvocato, continuera a essere un
supporto, aiutandomi nella lotta sindacale.

Tu raccomandi ai lavoratori di qualificar-

si professionalmente per ottenere un im-

piego migliore?

Si, io raccomando che i lavoratori si
qualifichino per avere pit facilita nel mo-
mento che cercano un lavoro. Perd, conqui-
stare il diritto al lavoro non dipende solo
dalla formazione. Dipende dalla politica
economica ¢ dal livello di sviluppo del pae-
se. La formazione, comunque, aiuta. Oggi,
praticamente, ad ogni lavoratore & richiesta
la scuola media superiore, alcune cono-
scenze di informatica, controllo numerico
ecc. e noi dobbiamo essere preparati per
questa sfida.

Le esperienze di formazione professio-
nale da noi realizzate rispondono a questa
domanda. Il programma “Terra solidaria”,
per esempio, che € una esperienza bellissi-
ma sviluppata nella regione Sud del Brasi-
le, consente ai lavoratori rurali che non
hanno tempo per andare a scuola, di poter
studiare sul proprio posto di lavoro.

E quando il lavoratore ¢ disoccupato?

In questo caso, la politica formativa & ri-
volta non solo a garantirgli una professio-
ne, ma anche per consentirgli di riciclarsi e

per avere condizioni di crescita. Non pud
rimanere nella stessa situazione. Deve ave-
re opzioni diverse sia nel campo professio-
nale convenzionale, sia nella economia “so-
lidaria” (il terzo settore) che oggi ¢ in
espansione in tutto il mondo. Noi stessi co-
me Cut, stiamo impiantando il progetto di
una agenzia di sviluppo solidale per rispon-
dere a questa domanda crescente.

Adesso sei iscritto al primo anno della fa-
colta di diritto. Hai gid pensato a quale
specializzazione?

No, ancora no. Potrei diventare un ma-
gistrato o avvocato del lavoro, per esem-
pio. Ma mi piacerebbe molto lavorare sul
problema dei bambini di strada, sulle don-
ne vittime di violenze, neri e persone dis-
criminate, in fondo sui temi della lotta per
i diritti di cittadinanza. Ho pensato molto
in questo, ma ancora mancano molti anni
per laurearmi.

E la relazione con i tuoi figli? Come stai

affrontando la loro educazione scolastica?

Abbiamo una relazione molto buona.
Sono stati i primi a stimolarmi affinché mi
iscrivessi all'universita e io, a mia volta, mi
preoccupo dei loro studi. Grazie a Dio tutti
Joro studiano. Ho gia un figlio - Hudson -
che frequenta il terzo anno della facolta di
diritto, un altro che entrera all'Universita
quest'anno nella facoltd di ingegneria e gli
altri (piu piccoli) che frequentano la scuola
corrispondente alla loro eta. Il mio sogno &
che tutti si possano laureare. Era il sogno
anche dei miei genitori, ormai scomparsi.

Siamo arrivati ad un accordo tra di noi.
Da questo momento metteremo da parte il
20 per cento dei nostri salari mensili, come
forma di risparmio per essere nelle condi-
zioni di poter continuare gli studi. Se Hud-
son si laurea tra due anni e comincera a la-
vorare come avvocato, continuera a contri-
buire a questo fondo. lo, nel mio lavoro fa-
r0 lo stesso. E cosi tutti quanti.

DIBATTITO

RIFORMARE:
CHE COSA E COME?

continua il dibattito

Sistema contrattuale, rappresentanza, concertazione,
partecipazione, unita e competizione...

Nel numero scorso di “Lettera Fim” (5/99) Giorgio Caprioli e Renzo Bellini, segretari generali dei metalmeccanici e dei tessili della Cisl, sono
intervenuti nel dibattito aperto soprattutto nella Cisl su un ampio arco di temi, con al centro i problemi della riforma del sistema contrattuale,
della funzionalita della concertazione e del ruolo della Cisl e del sindacato oggi. In questo numero intervengono Uliano Stendardi, segretario
generale della Fat Cisl (alimentaristi); Pietro Merli Brandini, codirettore Istil e in passato segretario confederale Cisl; Domenico Paparel-
la, direttore del Cesos Cisl e in passato segretario nazionale Fim. Stendardi concentra la sua attenzione sulle prospettive del sistema contrattua-
le, e in particolare del ruolo del contratto nazionale. Merli Brandini, che scrive in forma di lettera a Caprioli, tocca rapidamente i temi della
contrattazione, della partecipazione e della concertazione. Paparella allarga lo sguardo all'insieme dei problemi e al ruolo generale del sindaca-

to, con particolare riferimento alla Fim Cisl.
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: Promuovere la partecipazione vuole dire
anche estendere e diffondere le contratta-
zione, ma non una contrattazione qualsiasi.

La contrattazione (soprattutto quella
orientata, di tipo partecipativo) non si
estende per editto ma creando contesti fa-
yorevoli,

Vi sono, ciog, delle condizioni di pre-
messa, esistenti (0 meno) ad intensita va-
riabile nelle diverse situazioni settoriali,
territoriali ed aziendali, che caratterizzano
la possibilita di evoluzione che un sistema
ed escludono (direi quasi per definizione)
soluzioni univoche.

Si tratta di condizioni, per cosi dire, im-

.materiali ma assolutamente determinanti:

affidabilita tra le parti, reciproco riconosci-
mento, orientamento alla ricerca di interes-
si comuni, pari dignita e pari opportunita.

A questo si aggiungono diversita e carat-
teristiche di natura oggettiva: tipologie pro-
duttive, modelli organizzativi, mercati del
lavoro di riferimento, ambiti di competizio-
ne, rapporto col mercato ecc..

Lunica strada ¢ quindi quella dei model-
li flessibili nell'ambito di regole del gioco
generali definite da accordi quadro a ma-
glie larghe.

Linee di innovazione

Se si danno per acquisiti questi concetti
base ¢ possibile, allora, pensare ad alcuni
filoni di innovazione.

1. Riconferma dei due livelli di contrat-
tazione, nell'ambito di una ridefinizione del
ruolo del contratto nazionale finalizzati ad
una crescita, per quantita e qualita, della
contrattazione di secondo livello.

2. Lalternativitd della contrattazione
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non ¢ tra primo e secondo livello, ma nel
secondo livello tra contrattazione azienda-
le, territoriale o settoriale.

3. 1l contratto nazionale diventa sempre
meno centro di costo e sempre piti centro di
regolazione del sistema contrattuale. Cio si-
gnifica affidare al contratto nazionale la so-
la tutela del salario rispetto all'inflazione e
le quote da destinare alla previdenza com-
plementare. Sono i singoli contratti nazio-
nali a individuare gli ambiti (tra loro alter-
nativi) del secondo livello di contrattazione.

4. Lo spostamento di baricentro tra pri-
mo e secondo livello avviene (ad intensita e
modalita variabili tra i settori) in virtdi 'dei
minori costi determinati dal contratto na-
zionale e alle maggiori opportunita affidati
alla contrattazione di secondo livello. In
particolare sulle materie, che pit di altre ri-
chiedono la capacita di risposte “personaliz-
zate”, il contratto nazionale mantiene una
funzione normativa generale (es. orario, in-
quadramento), ma prevede anche i criteri
su cui poter definire nel secondo livello so-
luzioni diverse, appunto “personalizzate”

5.In un contesto di inflazione bassa (ma
occhio a non abbassare la guardia!) la par-
te economica puo anche essere trattata
ogni quattro anni, fermo restando il rispet-
to delle regole attualmente in vigore.
Un'ipotesi subordinata di affidare al secon-
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do livello la verifica biennale, potrebbe es-
sere praticata solo a fronte di una garanzia
di praticabilita di tale verifica in termini ge-
neralizzati al secondo livello: In altre paro-
le “uno scambio” tra titolarita del contratto
nazionale e possibilita di sviluppo delle re-
lazioni del secondo livello di contrattazio-
ne. Ma chi puo dare una simile garanzia?

6. I contratti nazionali (e non altri sog-
getti) possono anche prevedere deroghe
normative e salariali ma solo a fronte di
progetti di sviluppo finalizzati e verificabili,
Soluzioni diverse aprirebbero la strada alla
destrutturazione del sistema contrattuale e
metterebbero in crisi il criterio stesso delle
pari opportunita sul piano della concorren-
za.

7. I contratti nazionali potrebbero pre-
vedere ulteriore norme di erogazione eco-
nomica dalla doppia finalizzazione: a) tute-
la per realta che non fanno la contrattazio-
ne di secondo livello; b) “penale-incentivo”
finalizzata a stimolare la contrattazione di
secondo livello stessa.

In questo caso si tratterebbe di un costo
formalmente determinato dal contratto na-
zionale, ma imputabile, in realtd, al secon-
do livello in quanto erogabile solo nelle
realta che non hanno effettuato contratta-
zione articolata,

Le considerazioni svolte non si riferisco-

no ad un modello puramente teorico (e
quindi astratto), ma risentono fortemente
dell’esperienza contrattuale di categoria,
ed, in modo particolare, di quella relativa
all'ultima tornata.

Non aver inserito in piattaforma richie-
sta alcuna in merito a riduzioni di orario o
a modifiche del sistema di classificazione,
significa aver fatto una scelta di campo pre-
cisa in direzione del contratto come centro
di regolazione del sistema contrattuale
piuttosto che centro di costo.

Ma gli input per la contrattazione azien-
dale sono molti: a quel livello possono esse-
re trovate soluzioni che, partendo dall’ana-
lisi comune dell'innovazione tecnologica ed
organizzativa, possono trovare soluzioni
adeguate nel sistema di orario e nel ricono-
scimento della professionalita.

Tali soluzioni possono prevedere ridu-
zioni d'orario e sistemi di classificazione ed
inquadramento diversi dalla griglia del
contratto nazionale.

Niente processi al contratto nazionale,
dunque, ma un lavoro diffuso, finalizzato
alla creazione di un sistema contrattuale
evoluto in cui i ruoli tra contrattazione di
primo e secondo livello vengono riattualiz-
zati alla luce della realta attuale e di ten-
denza.

omplimenti,

caro Giorgio, ate ¢

e a quanti come te

camminano con occhio
attenti e critico. I due saggi che mi "§
hai inviato, tanto sui contenuti da
cambiare che sulla partecipazione, sono
uno stimolo a riflettere non solo nel sinda-
cato, ma ben al di 1a dei suoi confini.

Raccolgo volentieri l'invito a pronun-
ciarmi. Lo fard, a volo d'uccello e percio
fermandomi all’essenziale, sfuggendo
all'improvvisazione e al necessario coinvol-
gimento specifico.

Debbo dire che in linea generale conven-
go su tutte le preoccupazioni espresse tanto
nei riguardi dei limiti della politica di con-
certazione, intesa come panacea di tutti i
mali, che dei nuovi problemi posti dalla
partecipazione.

Hai fatto bene a richiamare le ragioni di
fondo per le quali il sindacato & nato, esiste
ed esisterd. Non mi stanchero mai di rifar-
mi in proposito alle conclusioni dei coniugi
Webbs. Tu stesso le richiami per il passato:
salari, condizioni di lavoro, orari (sicurezza
sul lavoro e sicurezza sociale ne sono stati
il completamento).

Ma le richiami implicitamente anche
per l'oggi e per il domani, quando ti soffer-
mi sulla contrattazione ai due livelli e
quando ad esse aggiungi il diritto all'occu-
pazione, e i nuovi bisogni di liberta e di au-
torealizzazione.

Hai ragione a chiederti se ¢ un bene o
un male passare armi e bagagli dal primo
al secondo livello, specie perché finora il
traino salariale.

Sono le maledette conseguenze del mon-
do che cambia. Spesso non piacevoli. Ma
neppure del tutto sgradevoli.

Quando dalle diligenze si & passati al
treno, vi ¢ stato un indubbio appiattimento
nell'arte del viaggio. Niente puo eguagliare
il fascino della diligenza: perd il treno...

Esco dalla metafora.

I livelli di
contrattazione

Cio che ¢ stato ieri (anche proficua-
mente per i lavoratori) non ¢ pilt oggi.

In particolare negli anni Settanta e Ot-
tanta, e in parte dei Novanta, i contratti
nazionali, anche nei settori competitivi ed
esposti al mercato, mantenevano competi-
tivitd, a mezzo di pili 0 meno ampi trasfe-
rimenti e aiuti pubblici alle imprese priva-
te e a mezzo di aggiustamenti nei tassi di
cambio.

Con Maastricht tutti e due i rubinetti si
sono ermeticamente chiusi. E realistico
pensare che potranno riaprirsi?

Se rispondiamo di no, i contratti nazio-
nali sono cosa diversa dalla storia passata.
Saranno reti di protezioni minimali, come
suggerisce Renzi Bellini. Tanto piu credibili
quanto pil essenziale o limitata la prote-
zione, specie nelle condizioni di lavoro.

La faccia del mondo al momento e piut-
tosto brutale.

Mi chiedo se non sia possibile, a ridosso
dei contratti nazionali, introdurre un mini-
mo salariale per legge corrispondente alle
7.500-8.000 lire orarie dei lavori di pubbli-
ca utilita,

Estenderne il significato sarebbe gia og-
gi una sfida al “nero” pilti 0 meno ampio di
alcune aree del Paese (tra l'altro, perché
non estendere 1 lavori, proprio in queste
aree?).

Pertanto il secondo livello di dinamica
salariale legato alla produttivita o ai risulta-
ti & il solo mezzo per incrementare i salari,
garantendo una competitivita non drogata
come ieri. Ed & anche il livello su cui il sin-
dacato puo ricominciare a fare il proprio
mestiere di negoziatore e di rappresentante
capace e visibile sui luoghi di lavoro (tanto
pitt che un tale stimolo ¢ offerto come non
mai dalle norme contrattuali).

La partecipazione

Condivido in tutto le tue osservazioni
sulla partecipazione.

Non dimentichiamoci che le norme con-
trattuali - diritti di informazione, consulta-
zione ed enti bilaterali - sono di portata
immensa, se si ha la capacita di utilizzarle (
una buona assistenza tecnica alle spalle
non & cosa impossibile da realizzare).

Lazionariato & il vero orizzonte della
partecipazione.

Se ¢ il profitto a trainare il mondo, oc-
corre accaparrare i titoli per parteciparvi.
Lo sbocco in fondi pensione (a dimensione
anglosassone) mi sembra uno sbocco inevi-
tabile, se il mondo continuera nella linea
(forte e contraddittoria) dello sviluppo glo-
bale.

Come vedi le differenze che propongo si
distaccano solo per “quantita” dalle tue.

Gli obiettivi politici

Una maggiore differenza la avverto sulle
vie da seguire con gli obiettivi pili propria-
mente politici. In pratica lo sviluppo e il ri-
torno al pieno impiego, e il ruolo della ri-
forma del welfare ad esso legato.

Non ho difficolta a riconoscere che la
concertazione, almeno cosi come ¢, non
sembra dare risultati adeguati.

Ma non vedo neppure come i partiti o la
politica cosi come sono possano riuscirci.

Vado piti in 1a e faccio un discorso alla
Craxi. Qui siamo tutti colpevoli e, diversa-
mente da come sembrava concludere (sia-
mo percid tutti assolti), in pratica paghia-
mo tutti: troppi esclusi, troppe disugua-
glianze, troppa insicurezza verso il futuro,
¢ troppe tasse.

Abbiamo bisogno di scrollarci di dosso
un passato negativo nel quale viviamo sen-
za forse neppure saperlo.

Vorremmo il treno, ma non rinunciamo
neppure un poco al fascino della diligenza.

Esco dalla metafora.

Non ricordo bene chi qualche anno fa
(forse quel geniaccio di Cossiga) accenno
alla storica continuita di “ordinamento” tra
Alfredo Rocco, in parte i costituenti e, so-
prattutto, l'orgia legislativa dagli anni Ses-
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santa in poi. Rocco ci ha consegnato le nor-
me sui rapporti di lavoro (Libero V) vivo e
vegeto del Codice civile del 1942. La regola-
mentazione legislativa su non pochi aspetti
(mobilita, tfr, Statuto dei lavoratori, Rsu) fa
il resto, accanto al mostro della regolazione
amministrativa che, per restare a noi, bloc-
ca contratti d'area e patti territoriali senza
speranza.

Con beffarda ironia Lenin affermava che
i capitalisti fabbricavano da soli la corda
che i avrebbe impiccati.

Non ¢ andata propriamente cosl.

Sinistre, sindacati (esclusi buona parte
di noi cislini), centristi e destri di buona
misura (escludendo percid una minima
cultura liberale ancora catacombale) hanno
rafforzato la corda a cui si stanno gradual-
mente impiccando lavoratori, cittadini e
imprese.

Mi limito a enunciare il problema della
liberazione dalle splendide forme giuridi-
che (forche caudine) che con un crescendo
rossiniano e senza troppe contraddizioni si
sviluppano da Alfredo Rocco in avanti.

Lo sbocco di questo problema puo esse-
re condensato in due parole; decorporati-
vizzare la societd, desovietizzare lo stato.

Come vedi, caro Giorgio, ci aspetta qual-
che problema piti grosso di qualche sempli-
ce aggiustamento sulla concertazione.

Comunque, avanti cosi. Piti ¢'¢ critica,
pill c'¢ speranza.
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crivendo su  ©
“Conquiste del "%
lavoro” qualche
tempo fa (25 novem- %
bre 1999) Giorgio Caprioli pone &
una questione decisiva per le pro-
spettive del sindacato in Italia.
A quali condizioni il sindacato italiano
puo affrontare le sfide che ha di fronte?
Giorgio da una risposta convincente: & ne-
cessario, sostiene, ripristinare il modello
Cisl, in cui il valore della confederalita si
esprime mediante una dialettica tra struttu-
re categoriali robuste, radicate nei posti di
lavoro e nel territorio, e strutture orizzonta-
li, i cui sono proiezione e strumento.

Consolidare un modello vincente

Si tratta di un modello vincente che non
puo essere revocato in dubbio perché ha re-
so il sindacato italiano protagonista di una
straordinaria trasformazione delle condi-
zioni di vita, di liberta e di lavoro nei posti
di lavoro e, grazie a questo radicamento, lo
ha reso protagonista politico di primo pia-
no della modernizzazione del paese.

Tutto questo ¢ oggi insidiato sia dalla
frantumazione nel territorio del ciclo pro-
duttivo, sia dall'estensione delle nuove for-
me di lavoro che riducono lo spazio per
un'azione di rappresentanza adeguata a co-
gliere i bisogni di tutela individuale che le
nuove figure propongono. Questa situazio-
ne ha pesanti riflessi sull'assetto organizza-
tivo delle categorie: il numero delle provin-
ce in cui tutte le categorie industriali sono
autonome si riduce drasticamente nel tem-
po; per converso le strutture orizzontali ac-
crescono un ruolo di supplenza o di surro-
ga per cui molti spazi d'innovazione
dell'esperienza sindacale vengono, di fatto,
sottratti all'esperienza delle categorie.

La stessa azione della confederazione &
caratterizzata da una crescente tentazione

di surroga delle catego-
rie: dai contratti nazionali
¥ stipulati dalla confederazione

alla crescita di associazioni come
I'Alai che, giustificata come azione
promozionale, rischia, alla lunga, di

produrre effetti distorsivi della rappresen-

tanza dei nuovi lavoratori. Le categorie si
sentono sgravate dalla responsabilita di or-
ganizzare queste figure, l'associazione, non
avendo uomini ¢ mezzi necessari ad inter-
venire dove questi lavoratori si aggregano, i
posti di lavoro, & destinata a un ruolo di
rappresentanza nazionale mancante di un
reale radicamento.

Ragionamenti analoghi si possono fare
sulla risorsa bilateralita, sottratta di fatto
alla disponibilita delle categorie dell'indu-
stria, e altri ancora per esemplificare quella
che qualcuno ha definito I'onnivoricita del-
la confederazione,

Una divisione del lavoro
intelligente

Occorre reagire a questa deriva organiz-
zativa senza progetto con una lucida visio-
ne strategica delle prospettive del sindacato
cui lo stesso Giorgio accenna. La Cis], e il
futuro sindacato unitario italiano, devono
esprimere la loro capacita di rappresentan-
za e di tutela nella dimensione categoriale e
territoriale. 1l confine, perd, deve essere
ben delineato, chiaro e limpido, cosi come
la storia della Cisl I'ha consegnato a questa
generazione di dirigenti. La regolazione del
rapporto di lavoro in tutte le sue forme &
compito della categoria; la tutela del lavo-
ratore come cittadino, nella dimensione
territoriale, & compito delle strutture oriz-
zontali,

Si tratta, in ogni caso, di costruire le
condizioni materiali concrete in cui questo
modello possa attuarsi. Categorie e struttu-
re orizzontali devono ripensare in profon-
dita alla loro missione, elaborare una stra-

tegia ed operare un adeguamento della
struttura organizzativa tale da poterla so-
stenere.

Il dibattito avviato a Napoli sull'assetto
categoriale ¢ pervenuto ad un esito impor-
tante per le prospettive del modello Cisl e
ciot la costituzione di sindacati di categoria
organizzati per grandi aggregati merceolo-
gici: manifattura, servizi, pubblica ammini-
strazione, etc. Questa non & una decisione
burocratica e nessuno ¢ autorizzato a viver-
la come tale. Peraltro non ¢ frutto di im-
provvisazione ma di un disegno politico del-
la Fim, conseguente alla battaglia (persa)
per l'unita della Flm. Ora si sono finalmente
create Je condizioni perché questo disegno
assuma i connotati di una realizzazione po-
litica in cui investire passione e identita.

Questo processo politico deve essere av-
viato senza timidezze e riverenze diploma-
tiche, consapevoli della necessita di una
battaglia politica umile ed argomentata che
possa conquistare il cuore e le menti di
quadri per cui I'esperienza categoriale rap-
presenta una comunita umana prima anco-
ra che un'identita politica e culturale. E un
obiettivo di portata storica che vale I'impe-
gno totale di una generazione di dirigenti
della Cisl.

Questa costruzione deve affrontare due
questioni che sono strettamente connesse
alla dimensione categoriale: l'assetto della
contrattazione e la sua capacita di presidio
del territorio.

Gli assetti contrattuali

11 dibattito, sia pure diffuso, non & anco-
ra approdato ad ipotesi praticabili. Per-
mangono ambiguita, si palesano gattopar-
dismi di chi vuol cambiare tutto per non
cambiare niente.

E', perd, del tutto evidente che un sinda-
cato categoriale affiderebbe allo strumento
contrattuale funzioni decisive:

1. costruire la rappresentanza degli inte-
ressi;

2. proporre una cultura unificante per la
rappresentanza;

3. dare visibilita e concretezza alla pro-
posta culturale e politica;

4. trasformare, in termini di tutela indi-

viduale e collettiva, la propria proposta cul-
turale e politica;

5. dare identita ed appartenenza.

Gli assetti contrattuali rappresentano
percio gli strumenti per rendere concreta
l'ipotesi strategica prima enunciata.

Il contratto dell'industria € lo strumento
essenziale per costruire il nuovo sindacato
dell'industria e deve percio divenire realta.

Questa innovazione, indispensabile nella
struttura delle relazioni industriali in Italia,
non pud trasformarsi in un'ulteriore occa-
sione di accentramento del sistema di rela-
zioni industriali, deve anzi essere uno stru-
mento di decentramento e di partecipazio-
ne democratica.

I sindacato dell'industria deve prima di
tutto riappropriarsi del tavolo della concer-
tazione; il ruolo confederale deve essere ri-
condotto all'essenza della concertazione “di
sistema”: politica economica, fiscalitd, ta-
riffe e prezzi, welfare rappresentano
un‘agenda nutrita su cui esercitare un ruo-
lo negoziale.

Andrebbe, invece, affidato al sindacato
dell'industria tutto I'ambito di negoziazione
che ha come riferimento il rapporto di la-
voro, dalle regole generali di gestione del
mercato del lavoro interno alle imprese, al-
la politica salariale, a quella industriale,
praticamente e colpevolmente scomparsa
dal discorso sindacale, alla definizione del-
la rappresentanza, Non ¢ accettabile che la
confederalita continui ad essere intesa
esclusivamente come sede di definizione
delle regole per un solo, ancorché grande ¢
decisivo, comparto economico: quello in-
dustriale. Non vale la giustificazione che il
negoziato con la Confindustria deve gestir-
lo la confederazione. Loccasione per cam-
biare ¢ a portata di mano: la proposta
avanzata dalla Cisl di riportare in sede ne-
goziale la questione della rappresentanza
dei lavoratori pud costituire I'occasione per
sperimentare un nuovo protagonismo di
una confederalita espressa e gestita dalle
categorie,

Sono le regole generali del sistema a do-
ver essere ricondotte nell'ambito negoziale
proprio delle categorie perché esse costitui-
scono il terreno di creazione di una cultura
comune tra le esperienze categoriali pre-
senti nella Cisl.

Laltro aspetto che deve essere affrontato

e quello della tutela per via contrattuale dei
lavoratori. Lalternativa all'assetto attuale &
quella di un sistema contrattuale decentra-
to, regolato ed esigibile, in cui l'autorita sa-
larjale sia totalmente affidata al livello de-
centrato.

Il livello nazionale di contrattazione de-
ve divenire lo strumento di creazione
dell'identita del sindacato dell'industria,
Per questa ragione 1l livello nazionale deve
essere profondamente riformato negli
obiettivi e nelle modalita di negoziazione.

E il livello in cui si possono ri-scrivere le
regole generali di tutela e di promozione
professionale e culturale dei lavoratori, le
procedure della negoziazione decentrata e
d'istituzione e gestione di sistemi parteci-
pativi da attuare a livello aziendale e terri-
toriale. A questo livello ha senso anche la
negoziazione di un salario minimo, che do-
vrebbe funzionare da riferimento per
I'esclusiva tutela dei lavoratori in sede giu-
diziale.

Il livello decentrato - regolato esigibile
ed intercategoriale - potrebbe, su decisione
congiunta delle parti, essere agito o a livel-
lo aziendale o a livello territoriale e, in que-
sto caso, o per aggregazioni settoriali o di
territorio (come nel caso dei distretti), a se-
conda delle condizioni proprie che ciascu-
na situazione suggerisce all'intelligenza del-
le parti. Esso ¢ l'unico idoneo a ricompor-
re, nell'ambito del mercato del lavoro loca-
le, i “lavori” e le nuove figure, & anche la se-
de dove sviluppare una pratica partecipati-
va, di condivisione di valori ed interessi tra
imprese, lavoratori e sindacato; & l'unico in
grado di promuovere una nuova cultura
partecipativa che permetta il passaggio da
una logica di tutela (“contro qualcosa”, e
percio rivendicativa) ad una logica di pro-
mozione di opportunita per i lavoratori.

E il luogo in cui la valorizzazione indivi-
duale e collettiva dei lavoratori si pud rea-
lizzare con coerenza, promuovendo la for-
mazione continua, forme di retribuzione
legate ai risultati, politiche attive congiunte
per la promozione dell'occupazione.

In un quadro di relazioni partecipative
le parti potrebbero procedere ad un'opera-
zione di “disarmo bilaterale controllato”.
Gran parte delle regole che presidiano il
rapporto di lavoro sono state negoziate ne-
gli anni settanta che, per l'evoluzione orga-
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nizzativa delle imprese e la crescita cultu-
rale dei lavoratori, sono lontani quanto e
pit di un’era geologica.

Invece di continuare su una pratica in-
concludente di deroga dai contratti e dagli
accordi esistenti, la parti possono trovare, a
livello decentrato, e solo a questo livello, il
coraggio di mettere mano a norme obsole-
te, che ostacolano lo sviluppo professionale
dei lavoratori e la competitivita delle im-
prese: € 'unico modo per evitare un utiliz-
zo strumentale della questione delle flessi-
bilita e per potenziare il ruolo del sindacato
nella determinazione dei processi produtti-
vi e delle condizioni di lavoro.

Il sindacato dell'industria deve darsi una
dimensione e una prospettiva d'azione ter-
ritoriale. Occorre pervenire ad un'unifica-
zione organizzativa di ambiti territoriali in-
tercategoriali in cui la tutela contrattuale
sia unificata in modo da integrare in
un‘unica proposta le piccole aziende, I'arti-
gianato, le nuove figure che la riorganizza-
zione del lavoro propone.

La ricomposizione dei cicli produttivi
per cui il prodotto & frutto di un'organizza-
zione territoriale integrata e del lavoro nel
territorio € possibile solo con l'esercizio di
nuovi livelli e contenuti della contrattazio-
ne. Mi riferisco a quelli proposti da Giorgio
nel suo articolo ospitato su Conquiste e che
condivido integralmente.

E in questo contesto di sviluppo della di-
mensione territoriale delle categorie che
andrebbe radicata una rete di strutture bi-
laterali per la gestione del mercato del lavo-
ro, della formazione professionale, della
mutualita di alcuni ammortizzatori sociali,
della rappresentanza delle imprese artigia-
ne, della sicurezza sul lavoro gestite diret-
tamente dal nuovo sindacato dell'industria.

Un nuovo ruolo delle strutture
territoriali

Alla crisi strutturale della categoria fa ri-
scontro, nella Cisl, una crisi tutta politica
del modello territoriale. Ancora una volta
ha ragione Giorgio: si & smarrita l'idea ori-
ginaria della concezione della Cisl. La
struttura territoriale & una struttura che
rappresenta i lavoratori nel contesto locale.
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La deriva organizzativa e politica di molte
strutture, rese autonome, dal punto di vista
economico, dall'estensione dell'offerta dei
servizi, rischia di far perdere alla loro azio-
ne ogni riferimento concreto con la condi-
zione dei lavoratori, attraverso pratiche che
fanno somigliare le U sindacali territoriali
sempre pilt alle Camere del lavoro quando
svolgono un'azione di lobby politica, oppu-
re, come avviene in casi estremi, quando si
propongono un orizzonte e una prassi da
“sindacato dei cittadini”.

Non possiamo nasconderci che le strut-
ture territoriali, per responsabilita cui non
sono estranei i meccanismi congressuali, i
meccanismi di selezione dei gruppi dirigen-
ti e le stesse regole di finanziamento delle
strutture territoriali, vivono una crisi di
scopo. Fatti salvi i recenti casi encomiabili,
non possiamo non rilevare che la scarsa
estensione delle esperienze di concertazio-
ne o Ja mancata sorveglianza sulle politiche
delle tariffe e dei prezzi locali sono li a te-
stimoniare la crisi di progettualitd di que-
ste strutture. Le categorie non possono dis-
interessarsi di questa dimensione dell'espe-
rienza Cisl; € necessaria una ripresa d'at-
tenzione e d'iniziativa politica che rilanci,
in un alveo coerente, I'azione delle strutture
territoriali. Gli ambiti sono quelli indicati
in premessa: la difesa della condizione del
lavoratore nel territorio e I'esercizio della
rappresentanza in questo ambito.

1l territorio deve essere riscoperto nella
sua accezione piu attuale: & il luogo in cui
si determina la qualita della vita, in cui si
creano i fenomeni d'inclusione ed esclusio-
ne sociale ma ¢ anche la risorsa fondamen-
tale per il lavoro e lo sviluppo.

La competizione nella globalizzazione &
sempre pil affidata ai sistemi territoriali
piuttosto che alle singole imprese, di qui la
centralita del territorio come fattore di svi-
luppo. 11 territorio & anche la sede dell'orga-
nizzarsi della societa civile. La Cisl deve
unificare le tematiche accennate ma deve
anche farsi strumento di rappresentanza,
dare voce e spazio politico, nel circuito del-
la concertazione locale, alla miriade di or-
ganizzazioni del volontariato che affronta-
no segmenti della condizione urbana. In al-
tri termini la Cisl territoriale deve divenire
il perno di una “coalizione urbana” di forze
sociali da cui trarre linfa vitale in termini

culturali, d'azione politica, di consenso dif-
fuso e di leadership. Lo stesso uso della do-
tazione di servizi di tutela individuale deve
essere ricondotta ad un approccio strategi-
co unitario che integri questa offerta nella
strategia di tutela e di rappresentanza eser-
citata nei posti di lavoro dalla categoria.

Una nuova stagione per la Cisl

La fase competitiva che si & aperta nel
rapporto con le altre organizzazioni non si-
gnifica affatto che 'opzione unitaria e la
sua traduzione in un progetto politico pra-
ticabile sia archiviata. Latto fondativo della
Cisl consegna al gruppo dirigente una mis-
sione storica: costruire un‘organizzazione
unitaria, autonoma e pluralista. La nuova
sconfitta delle aspirazioni unitarie della
Cisl ad opera di un gruppo dirigente della
Cgil, cui neppure la straordinaria stagione
dell'Ulivo ha consigliato uno sviluppo irre-
versibile dell'esperienza unitaria e ha fatto
premio su un ruolo subordinato al partito
politico, non deve farci rassegnare.

Il modo migliore di mantenere aperta Ja
prospettiva unitaria ¢ quella di innovare
l'esperienza della Cisl e di renderla sempre
pilt rispondente ai valori fondativi del sin-
dacato unitario. La Cisl costituisce pertan-
to il terreno d'impegno politico prioritario
per la Fim e per le categorie dell'industria.
La costruzione di soluzioni unitarie deve
essere raggiunta non con compromessi a
priori ma proponendo ai lavoratori, in ma-
niera esplicita e limpida, il confronto tra
sistemi di valore, culture e progetti politici
diversi.

Lambito d'esercizio della missione sto-
rica della Fim & la Cisl. La Fim non puo
delegare a nessuno questa funzione d'intel-
ligenza innovativa dell'esperienza sindaca-
le in Italia. Generazione dopo generazione
questo & il compito imprescindibile che la
storia oggi vi impone. Il nuovo gruppo di-
rigente della Fim ¢& attrezzato a svolgere
questo ruolo. Quelli come me, che hanno
dedicato i migliori anni della vita a questa
grande impresa collettiva, non possono
che sostenere con entusiasmo e partecipa-
zione lo sforzo generoso e intelligente della
nuova Fim.

NOVECENTO

QUESTO "SECOLO
BREVE™ MA
NON TROPPO

plesso e ricchissimo di eventi. Ci puo
descrivere i suoi caratteri salienti?

Possiamo partire da un'immagine che
ormai ha fatto scuola: quella del Novecento
come “secolo breve”, coniata dallo storico
inglese Eric Hobsbawm. E un'immagine
fortemente suggestiva, che si sta afferman-
do largamente, ma che apre una serie di
problemi su cui & interessante discutere.
Questa immagine nasce inizialmente da
una convenzione consolidata che fa durare
il “lungo Ottocento” fino alle soglie della
prima guerra mondiale, vedendo I'esplosio-
ne di tale conflitto mondiale come conclu-
sione di un disfacimento del sistema inter-
nazionale ottocentesco e del “mondo civile”
erede diretto delle rivoluzioni tardo-sette-
centesche. In seguito, Hobsbawm vede il
termine conclusivo del secolo nelle vicende
del 1989-91: fine della guerra fredda, crollo
del muro di Berlino, caduta del comunismo
dell'Europa orientale e dissoluzione della
stessa Unione Sovietica.

In questo senso, tra la prima guerra
mondiale e la dissoluzione dell'Unione So-
vietica, Hobsbawm vede dispiegarsi - po-
tremmo dire con parole non sue - il secolo
della politica di massa a forte caratterizza-
zione ideologica. Tra laltro l'edizione origi-
nale in inglese del suo libro aveva come ti-
tolo Age of extremes, cioé “I'eta degli estre-
mi”, dove appunto si vedeva come carattere
del secolo I'estremizzazione di queste ten-
denze tipiche della contemporaneita.

Che dire in sede critica? Da una parte
questa visione enfatizza eccessivamente il
ruolo dell'Unione Sovietica come punto di
riferimento essenziale del Novecento, per-
ché appunto il secolo durerebbe quanto &
durato questo esperimento politico, questo
stato. Qui in Hobsbawm ¢’¢ un po’ di auto-
biografia, e di esperienza ideologica e poli-
tica di militante. Dall'altra, taglia fuori la
considerazione delle vicende del decennio
Novanta, che per certi versi hanno riporta-
to al centro della scena mondiale fratture e
problemi del pre-1914.

II Novecento é stato un secolo com-

Quali altre letture del Novecento sono a

suo avviso altrettanto interessanti?

Tra le pill interessanti vi & quella propo-
sta da Charles Maier; uno storico sociale ed
economico americano, che contrappone

Finisce un secolo, anzi un mil-

lennio, ed ¢ il momento di con-

suntivi meditati. Sul secolo che

¢ finito abbiamo intervistato

uno storico, il professor Guido

Formigoni, docente di Storia

contemporanea presso 1'Univer-

sita di lingue e comunicazione

Tulm di Milano

a cura di ROSARIO JACCARINO

all'idea del secolo breve quella di una “epo-
ca lunga” della contemporaneita, che sa-
rebbe durata dagli anni '60-'70 dell'Ottocen-
to agli anni ‘60-'70 del Novecento. Un centi-
naio di anni nei quali la caratteristica sa-
liente & la crescente capacita dello stato
moderno di controllare la societa e Yecono-
mia: la centralizzazione del potere territo-
riale all'interno di stati accentrati, secondo
criteri neomercantilisti,

Questa istituzione ha conosciuto in que-
sti cento anni il suo massimo fulgore, ma
poi ha avviato anche la sua decadenza a
partire dagli sconvolgimenti degli anni ‘60-
'70: la crisi petrolifera del 1973, la crisi del
dollaro del 1971, la stessa contestazione
studentesca, la mancanza di coesione so-
ciale e I'instabilita ideologica delle demo-
crazie, la globalizzazione e la finanziarizza-
zione dell'economia in chiave transnazio-
nale. Quindi l'apertura di una fase di trans-
izione incerta, nella quale ¢ in discussione

l'esistenza stessa o quantomeno la centrali-
ta dello stato nazionale moderno come pi-
lastro dell'organizzazione della vita politica
e delle identita collettive, andrebbe antici-
pata rispetto al crinale ideologico-politico
dell’89.

La chiave di lettura diversa proposta da
Maier lo porta quindi anche a una periodiz-
zazione diversa. Il che mette anche in luce
come le periodizzazioni siano sempre rela-
tive e parziali, utili strumenti per I'appro-
fondimento critico, non icone da enfatizza-
re e irrigidire.

Se dovesse suggerire un'ulteriore chiave di

lettura complessiva del secolo...

Ad esempio, un altro taglio significativo
di riconsiderazione potrebbe essere il rap-
porto tra Europa e resto del mondo. In fon-
do il secolo inizio con I'Europa che era al
culmine della sua potenza: nel 1890-1900 la
colonizzazione e I'imperialismo erano arri-
vati al massimo dell'estensione geografica e
dellimportanza ideologica. LEuropa aveva
imposto al resto del mondo le sue leggi, le
sue idee, la sua capacita di organizzare lo
spazio politico e quello internazionale.

Nel giro di alcuni decenni, si avvio inve-
ce un forte ridimensionamento dell’Euro-
pa, all'interno di un sistema mondiale che
emerse con chiarezza dopo il 1945, in cui i
poli di riferimento diventano altri, gli Stati
Uniti da un lato e il Giappone dall’altro, e
lo stesso stato continentale sovietico, che &
appunto meta europeo e meta asiatico.
Quindi la fine dell'eurocentrismo, che era
arrivato al vertice nell'Ottocento, & un altro
indiscusso elemento fondamentale di que-
sto secolo: frutto di un mutamento impor-
tantissimo della costellazione del potere a
livello internazionale tra i grandi aggregati
geografici e politici.

LETTERA FIM 6/99 « 29




In questo senso si rileggerebbe allora
sotto un altro profilo la storia delle due
guerre mondiali che nascono ambedue co-
me guerre europee, apparendo come il sin-
tomo della dissoluzione di un equilibrio in-
terno europeo. Ma va considerato il prota-
gonismo della Germania, che cercava il pri-
mato continentale per aver scommesso di
poter diventare uno degli attori nel nuovo
sistema di rapporti tra imperi mondiali, La
Weltpolitik della Germania guglielmina di
inizio secolo fu per certi versi parallela, sia
pur con grandi diversita, alla spinta hitle-
riana verso la costruzione di un nuovo or-
dine europeo come base del Reich millena-
rio, di questo impero capace di competere
con i grandi del mondo non europeo.

Canbiando metodo di approccio al Nove-
cento, si pud distinguere al suo interno
una ulteriore periodizzazione?

Sia che si sposi l'idea del secolo breve, o
al contrario quella dell'epoca lunga, si puo
dividere ulteriormente in epoche diverse il
Novecento.

Un tornante importante in questo senso
¢ la seconda guerra mondiale che per certi
versi sembra distinguere un primo quaran-
ta-cinquantennio piit turbolento, con una
situazione di endemica conflittualita. Un
periodo di altissima instabilita, segnato
dalla cosiddetta “guerra civile europea” dei
trent'anni che durd dal 1914 al 1945 (salvo
un intervallo non guerreggiato ma non cer-
to di pacificazione tra il 1918 e il 1939).
Questa fu la fase dell'affermazione dei fa-
scismi e degli stati autoritari, oltre che di
immani distruzioni e tragedie umane ideo-
logicamente motivate.

La prima parte del secolo era stata an-
che piena di incertezze rispetto all'econo-
mia mondiale e poi, soprattutto dal 1929,
aveva visto all'opera la grande depressione,
con le conseguenze durature della crisi a li-
vello politico e morale, oltre che intellettua-
le. Dopo il 1945 il quadro & diventato so-
stanzialmente diverso: si & aperto un perio-
do non certo privo di guerre, ma sicura-
mente pi stabile a livello complessivo: in
questo senso, infatti, la guerra fredda ¢ sta-
ta anche un grande sistema di stabilita, con
il mondo diviso in due e soggetto alla mi-
naccia terribile dell'olocausto nucleare, che
pero si arricchiva e si articolava, mentre re-
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stava segnato dal bipolarismo, accompa-
gnato ad un'epoca di grande crescita eco-
nomica e trasformazione sociale diffusa. Le
due superpotenze hanno spesso calmierato
conflitti locali che altrimenti avrebbero
creato instabilita,

Hobsbawm usa I'immagine della “eta
dell'oro” per descrivere I'economia occiden-
tale tra il 1945 ¢ il 1975, a cui fa seguire dal
1973-75 in poi una “eta dell'incertezza” che
arriverebbe fino a noi. In questo senso, la
sua periodizzazione interna del secolo viene
significativamente a coincidere con quella di
Maier, perché comunque identifica una svol-
ta significativa tra fine anni Sessanta e inj-
zio anni Settanta, Da due diverse prospetti-
ve abbiamo la conferma che in quel periodo
si situo una svolta rilevante sotto diversi
profili. Naturalmente & molto pit difficile
definire le caratteristiche complessive
dell'epoca successiva, che ¢ ancora in corso,

Il Novecento si distingue dagli altri secoli

anche perché sul versante degli esperi-

menti politici é stato molto ricco. Puo
tracciare un itinerario di questi movi-
menti?

La questione cruciale sulla quale si ¢
aperto il secolo ¢ stata la sfida rivoluziona-
ria’di ispirazione socialista e democratica
allo stato liberale. Lingresso delle masse
sulla scena pubblica, incentivato fortemen-
te dalla prima guerra mondiale e dalle sue
conseguenze economiche e militari, & stato
un fatto determinante rispetto alla politica.
Lingresso delle masse da una parte ha avu-
to una via di sbocco che & stata I'afferma-
zione dello stato sovietico (paradossalmen-
te realizzatosi in uno dei paesi pilt arretrati
d'Europa, contrariamente alla profezia di
Marx che lo vedeva come ineluttabile ne-
mesi del dispiegamento del capitalismo).
Formalmente caratterizzato dall'autogover-

no del proletariato, la nuova “classe genera-
le”, esso ha poi combinato elementi del
pensiero marxista con la tradizione auto-
cratica russa nel corso del suo sviluppo.

Laltro effetto del nuovo protagonismo
delle masse ¢ stata la crisi di alcuni stati li-
berali ottocenteschi che non hanno retto
all'impatto di tale pressione e si sono tra-
sformati dopo la crisi postbellica (oppure
dopo gli effetti della crisi del 1929) in stati
autoritari, con l'affermazione dei fascismi.
1l fascismo non ¢ stato solo frutto di una
chiusura reazionaria delle classi dirigenti
tradizionali, ma in parte ¢ stato anche una
rivoluzione dal basso, in quanto si & basata
sulla mobilitazione di strati sociali nuovi
contro la modernizzazione, la democrazia e
l'eta dell'uguaglianza che sembrava affac-
ciarsi ad inizio del secolo.

Una terza risposta ¢ stata invece l'allar-
gamento degli stati liberali in direzione del-
la sintesi liberaldemocratica, che nell'Otto-
cento sembrava lontanissima. Liberalismo
e democrazia erano rivali acerrimi. Invece,
il Novecento ci ha dato di sperimentare
questo inserimento del protagonismo so-
ciale dell“womo comune” nell’alveo del
grande costituzionalismo europeo e ameri-
cano, anche se la forma migliore di questa
nuova sintesi & emersa soltanto dopo lo
spartiacque della grande depressione e for-
se potremmo dire tout court dopo la secon-
da guerra mondiale.

Perché cio accade?

Perché la crisi del 29 con i suoi effetti
internazionali e interni dispiegati in quasi
tutti i paesi inseriti nell'economica capitali-
stica, porto alla consumazione di un mo-
dello tradizionale di rapporti tra stato e so-
cieta, tipico dell'eta liberale. Dopo la gran-
de crisi, la rivoluzione keynesiana da una
parte e il new deal americano dallaltra di-
ventarono gli archetipi di un nuovo model-
lo liberaldemocratico che valorizzava il co-
stituzionalismo liberale ottocentesco ma lo
integrava con la dimensione di controllo e
di indirizzo pubblico delle societa, delle
economie, che prevedeva quindi un forte
ruolo dello stato in chiave di redistribuzio-
ne del reddito e di tutela dagli squilibri pro-
dotti dal libero mercato,

Su questa nuova problematica, peraltro,
gia Karl Polanyi ha parole bellissime nel fa-

.

moso libro La grande trasformazione, scrit-
to nel 1944. Lillusione ottocentesca di un
mercato autoregolato si era dissolta con la
crisi del 29 e i suoi effetti devastanti, e
quindi la vitalita della tradizione costituzio-
nale liberale si & dimostrata proprio nella
capacita di correggersi che I'ha salvata dai
rischi contrapposti a quelli che sono poi di-
ventati - secondo la categoria coniata da
Hannah Arendt - i totalitarismi. Il welfare
state ¢ apparso uno dei frutti migliori di
questa stagione, irriducibile conquista ed
eredita intrascendibile del Novecento, non-
ostante tutte le sue difficolta e la sua attua-
le necessita di revisione.

La sintesi liberaldemocratica ha infatti
poi avuto il suo fulgore nellimmediato do-
poguerra quando ha trovato la potenza
americana come sostenitore e diffusore a
livello mondiale. Sotto questo profilo, il “se-
colo americano”, profetizzato nel 1941 da
Henry Luce, ¢ stato imperniato proprio sul-
Ja capacita di diffondere tale modello, Non
¢ solo una questione di potenza militare e
di economia superproduttiva. Si trattd di
un grande esperimento intellettuale e poli-
tico, frutto di una visione veramente all’al-
tezza d una classe dirigente.

Certo, tale operazione dimostro a lungo
andare il grande limite di essere geografica-
mente limitata, perché non ha avuto la vir-
tualita di estendersi oltre il mondo indu-
striale avanzato europeo (con poche isole
extra-europee). Ha trovato scarsa applica-
zione in altre aree, soprattutto perché una
delle condizioni era il tasso di sviluppo eco-
nomico e l'autonomia della societa civile,
che nel Terzo mondo non c'erano e non po-
tevano essere realizzate dall'oggi al domani.

11 XX secolo ha visto tendenze contraddit-
torie sul piano dellemancipazione e della
massificazione dell'individuo. Come si
articola questa dialettica?

Sicuramente per milioni di persone il
Novecento ha rappresentato la prima occa-
sione - da generazioni e generazioni - per
uscire dal condizionamento della tradizio-
ne e del legame alla terra, per emanciparsi
dalla tradizione sociale e sottrarsi al domi-
nio della lotta per la soprawvivenza, per non
soccombere sotto epidemie di malattie in-
controllabili e usare tecnologie nuovissime
e inedite che permettevano di superare
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condizionamenti naturalistici ritenuti insu-
perabili. Si pensi alla riduzione della popo-
lazione agricola nel pianeta, al femmini-
smo, ai progressi della medicina, allinnal-
zamento vertiginoso delle aspettative di vi-
ta anche nelle zone meno favorite, alla ca-
pacita di viaggiare e conoscere ambienti di-
versi, al flusso delle comunicazioni e ai pro-
gressi immensi dell’alfabetizzazione.

Per altro verso, & stato anche il secolo
dell'omologazione, della cultura di massa e
dellindustria culturale che ha avuto un si-
gnificato indubbio di appiattimento, oltre
che di democratizzazione del sapere. Il ver-
tice di tale appiattimento ¢ stato ovviamen-
te toccato negli stati totalitari, che hanno
fatto della propaganda e del controllo verti-
cistico dell'enorme flusso di informazioni e
di idee I'elemento decisivo di controllo della
societa,

Non bisogna tuttavia dimenticare anche
la forza omologatrice della cultura ameri-
cana nel dopoguerra, attraverso il cinema,
la musica popolare (il jazz e il rock), che
hanno avuto profili di massificazione, Auto-
nomia ed emancipazione - da una parte - ¢
omologazione delle coscienze - dall’altra -
si sono spesso intrecciate, in una dialettica
presente in maniera molto pill accentuata
rispetto ai secoli precedenti, perché non ha
riguardato solo piccole élites, ma milioni e
milioni di persone.

Analogo discorso non si potrebbe anche
fare in relazione alla coppia globalizzazio-
ne/frammentazione?

Certamente. I XX secolo ¢ stato owvia-
mente un cammino verso la globalizzazio-
ne. Il mondo & diventato pii1 unito, anche
per la sola ragione tecnica che le distanze si
sono accorciate e le comunicazioni sono di-
ventate pit rapide. La stessa economia ha
conosciuto dimensioni sempre piti globali
(anche se bisogna guardarsi dalla retorica
della globalizzazione), soprattutto per gli
aspetti finanziari e commerciali. Le cifre
della pur integrata economia internaziona-
le di fine Ottocento impallidiscono di fron-
te all'enormita dei flussi transnazionali di
capitali (molto pitt che di merci) che oggi
conosciamo,

Laltro aspetto da ricordare in questa
chiave globale ¢ la nascita delle organizza-
zioni internazionali, dalla Societa delle na-

LETTERA FIM 6/99 « 31




zioni del 1919 all'Onu del 1945, alla stessa
Comunita e poi Unione europea. Malgrado
i loro limiti persistentemente legati al nego-
ziato tra gli stati membri, esse hanno signi-
ficato un'apertura importante della sovrani-
ta assoluta dello stato ottocentesco a uno
spazio di collaborazione istituzionalizzata
che avrebbe dovuto gestire e controllare i
conflitti.

Tuttavia, in parallelo e in contrappunto,
le visioni ottimistiche alla Fukuyama, che
hanno parlato della “fine della storia” or-
mai adagiata in un modello di democrazia
occidentale globalizzata, tale per cui ormai
le guerre e i nazionalismi sarebbero stati
superati, sono state prontamente smentite
dalla fine del secolo. La frammentazione &
apparsa nuovamente, perché non era mai
in veritd scomparsa. Essa ¢ l'altra faccia
della globalizzazione, che crea insicurezza,
reazioni di identita e chiusura nel locale,
nella piccola comunita, e quindi il ritorno
dell'etnia del senso della nazione in chiave
sciovinistica contrapposto al resto del mon-
do. Un fenomeno che ha avuto un ritorno
di fiamma negli anni Novanta ma che non
era mai ovviamente scomparso.

In fondo lo stesso stato nazionale non &
affatto tramontato, neanche nel periodo
della guerra fredda, che ha visto I'afferma-
zione di due “superpotenze”, cioé due stati
assolutamente diversi da tutti gli altri per
potere militare e almeno uno di essi - gli
Stati Uniti - anche per potere economico.
Tali imperi ideologicamente connotati non
hanno assolutamente spazzato via le identi-
ta nazionali né l'orgoglio di appartenenza
agli stati nazionali, né all'Est né tantomeno
all'Ovest. Certo, l'etnicismo e il neo-nazio-
nalismo esplosi in questi anni sono ben di-
versi dall'idea di uno stato territoriale na-
zionale retto da una cittadinanza democra-
tica, ma ambedue sono diversi dalla sem-
plice globalizzazione.

Dunquie, a differenza di quanto autorevoli
studiosi vanno affermando negli ultimi
anni, bisogna andare cauti nel cantare il
"de profundis” dello stato nazionale?
Sicuramente il Novecento, almeno in tut-
ta la sua prima parte, ha visto portare a si-
stema e arrivare ai vertici la potenza dello
stato nazionale come forma di organizza-
zione dello spazio politico perché, o nella
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forma totalitaria o in quella democratica
post-29, la capacita dello stato di indirizzo
della societa e dell’economia ¢ cresciuta
moltissimo rispetto al Settecento e all'Otto-
cento. Secondo molti osservatori, questa
parabola ¢ arrivata al vertice della sua
espressione storica e ha cominciato una
curva discendente, che appunto molti stu-
diosi stimano avviata attorno agli anni ‘60-
70, con la crisi del modello keynesiano, il
fallimento palese della pianificazione sovie-
tica non in grado di seguire la svolta tecno-
logica della terza rivoluzione industriale e
I'evoluzione della societa dell'informazione.
Con la crisi del modello della pianificazione
da un lato e di quello keynesiano dall'altro,
& riemersa una visione neoliberista o co-
munque l'idea di un'economia che tende ad
emanciparsi dal controllo pubblico, moti-
vata dalla crisi fiscale dello stato moderno e
dalla nemesi stessa del welfare state che
con il suo stesso successo ha indebolito le
proprie basi.

Indubbiamente, quindi, la riduzione del
peso dello stato nella vita collettiva & un fe-
nomeno presente. Dire se questo preluda al-
la scomparsa dello stato nazionale e territo-
riale - come vanno affermando alcuni - or-
mai troppo grande per gestire i problemi
delle piccole collettivita e troppo piccolo per
governare la globalizzazione, & peré una
questione difficile. T dati attuali sono pero
tutt'altro che catastrofici rispetto alla salute
dello stato nazionale. Anche all'interno delle
forme di integrazione regionale come
I'Unione europea, essi hanno mantenuto
una loro straordinaria autonomia e potere
di condizionamento, e coprono uno spazio
che non & ancora superabile nella gestione
dei pitt importanti problemi politici ed eco-
nomici. Poi dovremmo anche dire che &
tutt'altro che chiaro cosa si sostituirebbe al
potere stabilizzante dello stato territoriale.

A proposito dell'Unione europea, possia-
mo dire che si tratta di un evento signifi-
cativo del Novecento, che oggi con la mo-
neta unica inizia l'integrazione vera e pro-
pria che dovrebbe compiersi anche politi-
camente, ma che ha le sue radici lontano
nel tempo. Perché si pone il problema
dell'integrazione europea e qual ¢ il suo
percorso storico?

Lintegrazione europea ha la sua origine

proprio come risposta alla decadenza.
Quell'Europa che era il centro orgoglioso
del mondo nella forma di un sistema di
grandi potenze con base in Europa e ampio
controllo imperiale competitivo del mondo,
dopo la prima guerra mondiale mostrava
gia i suoi limiti. Dopo la seconda guerra
mondiale, il continente era invece ridotto a
un cumulo di rovine e sotto il potere delle
due superpotenze extraeuropee, anche se
ambedue con origini europee: Stati Uniti e
Unione Sovietica. Anche i vincitori europei
- prima tra tutte la Gran Bretagna - non se
la passavano affatto bene.

Lidea dell'integrazione attecchi in que-
sto quadro dell'impotenza europea, ed ¢ il
tentativo di prefigurare un riscatto rispetto
a questo nuovo mondo, non pit nella for-
ma di un sistema competitivo di stati, ma
nella forma di un'integrazione federale (op-
pure almeno “funzionale”). Per certi versi,
la storiografia pit recente e pili realistica
ha messo in luce come l'integrazione sia
stata un processo duplice. E stato il frutto
di una forte pressione americana, nel senso
dello smantellamento dei blocchi economi-
ci chiusi tipici degli anni Trenta e che era-
no arrivati fino alla guerra: oltre a quello
sovietico e tedesco, anche quello inglese e
francese.

Superare tali blocchi chiusi voleva dire
costruire un'integrazione in un mondo se-
gnato da liberi rapporti economici, dai
commerci multilaterali, da un sistema fi-
nanziario integrato. La risposta europea ¢
stata di accettare di negoziare 'integrazio-
ne, fino ai livelli che erano ritenuti compa-
tibili con l'esistenza dello stato nazionale e
delle potenze storiche. Quindi, nel negozia-
re l'integrazione si ¢ fatto anche uso e si &
incrociato il pensiero dei federalisti e dei
sinceri idealisti europeisti.

Ma il processo & sempre rimasto nelle
mani dei governi nazionali. Poi occorreva
sanare il dissidio storico franco-tedesco, re-
cuperando la Germania alla comunita occi-
dentale senza creare fantasmi di un nuovo
nazionalismo germanico. Quindi si & partiti
nel 1950 da questo problema. Anche i trat-
tati di Roma nel 1957 e la creazione della
Comunita economica, la lenta evoluzione
del suo sistema istituzionale, la trasforma-
zione negli anni Ottanta con I'Atto Unico e
poi nel 1991-92 con il Trattato di Maa-

stricht, sono state fasi di un processo che
non € mai sfuggito ai governi nazionali.

Alan Milward, uno storico britannico,
ha parlato del progetto di integrazione eu-
ropea come |'ancora di salvataggio dello
stato nazionale, di fronte al quadro post-
bellico. Cio spiegherebbe anche perché la
via dell'integrazione, doganale, commercia-
le e poi finanziaria e monetaria & stata as-
solutamente privilegiata rispetto ad altre
vie come quella dell'integrazione militare,
che pure era stata tentata negli anni 1951-
52 con la Ced, che falli nel 1954.

Tuttavia, il salto famoso nell Europa poli-
tica, da molti voluto e sognato, non si é
mai realizzato.

Percio 'Europa € rimasta un interlocu-
tore dimezzato sulla scena internazionale,
anche se paradossalmente proprio il fatto
che nella guerra fredda I'Europa sia stata
un attore militarmente non primario,
all'ombra della potenza nucleare america-
na, le ha permesso di concentrare le pro-
prie energie sulla crescita economica, la
quale si ¢ rivelata relativamente solida nel
tempo, tanto da arrivare a standard vicini a

quelli americani e tale da attribuire a sin-
goli stati nazionali europei una forza politi-
ca tuttaltro che trascurabile, come si ¢ di-
mostrato nell'89 quando Kohl, pur non
avendo armi atomiche e un esercito signifi-
cativo, ha imposto la riunificazione della
Germania anche alle superpotenze atomi-
che riluttanti e ai partner inglese, francese
e italiano sostanzialmente contrari.

SullEnropa, in particolare, grava l'eredita
della guerra fredda, che a differenza di
quanto molti pensavano porta con sé, an-
che se in una diversa dimensione, ancora
la guerra come soluzione dei conflitti.
Purtroppo soprattutto nell’Est europeo,
caduto il muro di Berlino, non resta che
la decadenza.

La guerra fredda & finita perché & venuto
meno uno dei poli, ma anche perché il bi-
polarismo era gia stato indebolito nei de-
cenni precedenti. Quello che rimane sulla
scena dopo gli anni 1989-91, ¢ sicuramente
una superpotenza militare unica, gli Stati
Uniti, che tuttavia non sono pili la potenza
economica e finanziaria del 1945. Avete
presente quale quota della ricchezza nazio-
nale americana & nelle mani di investitori
giapponesi o europei? Sotto questo profilo
l'egemonia mondiale Usa ¢ indebolita, e de-
ve fare i conti con il polo europeo, con
quello giapponese, non solo in termini
strettamente produttivi ma anche in termi-
ni di ricchezza e di accumulo di capitali.

Tutto cio avviene in un mondo piti fram-
mentato, laddove la mancanza di sistemi
imperiali consente ai tiranni locali di turno
di creare conflitti, come abbiamo visto in
Europa, laddove si pensava che la guerra
fosse ormai bandita dopo il 1945. Gli Stati
Uniti non sono onnipotenti rispetto a que-
sto quadro: infatti hanno selezionato molto
il dispiegamento della loro potenza politi-
co-militare dopo 189. C'¢ quindi da aspet-
tarsi un'instabilita crescente sotto tale pro-
filo, nella misura in cui sia dal punto di vi-
sta istituzionale che da quello politico,
l'idea di una crescita del ruolo dell'Onu o di
nuove forme di ordine mondiale si sono fin
qui rivelate sostanzialmente deboli.

Potremmo dire che il dopo guerra fred-
da ¢ stato il terzo dopoguerra del Novecen-
to. Il primo dopoguerra ha visto una siste-
mazione come quella di Versailles, che &
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durata pochissimo in quanto gli Stati Uniti
si sono sottratti alla sua gestione e l'ottica
punitiva e impositiva dello sconfitto della
guerra, cioe della Germania, era insosteni-
bile nella forma definita a tavolino. 1l se-
condo dopoguerra ha visto un rapido inse-
rimento degli sconfitti nella societd interna-
zionale, tramite il loro inglobamento in
uno dei due poli, sui cui si erano divisi i
vincitori, E questa divisione dei due grandi
imperi per decenni € stato un fattore di sta-
bilizzazione, sia pure a prezzo del terrore
nucleare.

1l terzo dopoguerra non ha visto una si-
stemazione paragonabile a quella del 1919
e del 1945-47. Non c'¢ stata, sia perché gli
sconfitti stanno ancora cercando una loro
collocazione: la Russia e molti paesi
dell'Est sono alle prese con un drammatico
processo di transizione con condizioni che
da qualche parte sono vicine allo sfacelo
economico e civile. Sia perché una sistema-
zione imperiale vera e propria non & possi-
bile, proprio per le debolezze dell'unica su-
perpotenza rimasta.

Sotto questo profilo siamo a meta strada
tra riemergere del vecchio e creazione di
un nuovo ordine che abbia una sua possibi-
Je durata: cio spiega l'instabilita, la difficol-
ta a gestire le crisi locali che si accavallano.

Un'altra grande ferita nella coscienza eu-
ropea del Novecento ¢ stata la Shoah. Ri-
cordiamolo, questo tragico momento del-
la storia contemporanea, anche per man-
tenerne viva la memoria, nella speranza
che orrori del genere non si ripetano mai
pitl.

Questo ¢ uno degli aspetti terribili
dell'originalita di questo secolo, al quale bi-
sogna avvicinarsi con cautela e rispetto del-
le proporzioni. E, infatti, ormai entrato
nell'uso comune l'utilizzo del termine “ge-
nocidio” che spesso & usato nei media un
po’ a sproposito. Bisognerebbe ricordare
che nel caso della Shoah si ¢ trattato
dell'applicazione deliberata e organizzata e
pianificata di tutte le forze della tecnologia
moderna per annientare 'esistenza di un
popolo, per motivi ideologici. Percio altri
episodi assolutamente tragici e inqualifica-
bili, che pure si registrano nella storia del
Novecento, come le deportazioni di massa
nei Gulag staliniani, I'eliminazione di una
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classe sociale come i kulaki russi negli anni
Trenta, i massacri di Pol Pot in Cambogia,
le stesse recenti vicende rwandesi, sono in
fondo su un gradino diverso e restano co-
munque al di qua dell'idea di uno sterminio
totale e progettato di un popolo.

La Shoah non a caso resta una discrimi-
nante nella coscienza del Novecento, al
punto che qualcuno ha detto che pensare -
e pensare Dio ~ dopo Auschwitz & diverso
da prima, come se nulla fosse accaduto.

Ci aiuta a ricostruire le cause della

Shoalr?

La storicizzazione della Shoah deve fare
riferimento a cause di lungo periodo, che
hanno a che fare con I'antisemitismo euro-

peo che correva per molti rivoli, di tipo so-
ciale, religioso, con una storia di discrimi-
nazione che gli ebrei avevano subito nel
corso dei secoli e che erano state ufficializ-
zate dalla stessa Chiesa cattolica.

Su queste cause lontane, molto forti nel-
le societa dell’Est europeo, si sono innesta-
te poi le dinamiche ideologiche naziste. La
stessa idea razziale basilare dell'ordine eu-
ropeo da costruire, con una gerarchia fer-
rea di razze che appunto vedevano gli aria-
ni tedeschi ai vertici e quindi via via tutti
gli altri, fino agli ebrei, intesi come capri
espiatori di tutte le difficolta che viveva il
popolo tedesco. La persecuzione e la propa-
ganda violenta contro gli ebrei ebbe una
funzione proprio nella battaglia politica tra

gli anni 1928 e 1933, che porto il partito di
Hitler a diventare elettoralmente, con il
consenso dei cittadini, il primo partito del-
la Germania: la polemica contro I'ebreo
venduto allo straniero, cosmopolita, e quin-
di per definizione antinazionale rafforzo
molto il nazismo e gli consenti di fare fron-
te al travaglio tedesco dovuto alla crisi del
29. Dopo l'avvento rapidissimo del regime
autoritario, si tradusse sul piano legislativo,
con discriminazioni aperte, frammischiate
a momenti di persecuzione e pogrom in
parte organizzati, in parte spontanei, come
la “Notte dei cristalli” del 1938. Divento
quindi vera e propria pianificazione dello
sterminio solo nel corso della seconda
guerra mondiale, quando l'ipotesi di una
rapida vittoria sul fronte orientale con
["“Operazione Barbarossa” del 1941 si rive-
10 impossibile.

La deportazione e poi lo sterminio fisico
degli ebrei diventarono uno dei modi per
gestire questi territori dell'Est europeo con-
trollati per la prima volta dall'esercito nazi-
sta, ma si estesero in un delirio crescente di
onnipotenza a tutta I'Europa occupata.
Dalla fine del 1941 al 1945 funzionarono i
campi di sterminio, con i 6 milioni di morti
di cui si parla,

Due ultimi libri, come quello di John
Comur'e:’:’ e di padre Blet riportano in pri-
o piano la discussione sull atteggiamen-
to di Pio XII verso il nazismo, Qual é il
suo pensiero?
Bisogna, a n;m_ awiso, distinguere due
H 1 aorelative P H
livelli. Unp ¢re ‘II)II;\I'(J alla linea pastorale e
alle posizioni pu lé:hle della Chiesa catto.
lica e in pazucoljliu eﬁzapﬂ N quegli annj
di fronte alle prime € frammentate oo
sullo sterminio. Rispetto a questi faggi, o
si pud non mettere 1 Il_tCC le prudenze che
niano Pazione di Pio XIL che non pre.
ispiravano 1azl : “h pre
- eoioni pubbliche esplicite e di .
se mai posizionl pub! €did
ia di agedia e anche nei canal;
nuncia di tale trag
: . ceamti fusempre molto at.
diplomatici riserv AP
i o la suscettibilita dei tede-
tento a non urtare i

bChI;an bisogna peraltro d!mg:?cllllila;ifgff}ia
Santa Sede si muoveva il : ata e all'inter-
cilissime, in un’Europa OBEHEE S, vl
no di un contesto cOMe a forte.
cui 'Asse Roma-Berlino O ven
gior ragione la condizion® &5

quello italiano in-

dal settembre del 1943, con i tedeschi che
occuparono Roma. I motivi ufficiali di tale
prudenza sono noti, e sono legati alla ne-
cessita di non peggiorare le condizioni dei
cattolici dei paesi occupati o degli stessi
ebrei perseguitati. Su questi punti, ormai i
documenti che conosciamo sono moltissi-
mi, e ogni scoperta che viene strombazzata
mi pare non faccia che dare colpi di pollice
a un quadro consolidato.

Altro ¢ 1] giudizio che si pud dare, ma
tutto a posteriori, su un terreno moralisti-
co, a questa linea strategica del papa. Essa
¢ oggetto di interpretazioni diverse a secon-
da che si accentui l'aspetto della prudenza
o il carattere tiepido della resistenza al na-
zismo, ma non mi pare che discutere sulla
sua figura sia alla fine produttivo.

Qual ¢ invece ['altro versante del ragiona-

mento?

Ct da chiedersi quanto la pastorale ec-
clesiale complessiva, I'educazione diffusa,
anche all'interno della stessa Chiesa italia-
na, ma in particolare e soprattutto nella
Chiesa tedesca o in quella polacca, siano
state nel medio periodo capaci di mettere le
coscienze dei credenti in grado di resistere
a questa tragedia,

saperne di piu

Sul secolo che & spirato sono corsi fiumi
di inchiostro. Ci limitiamo ad alcune pub-
blicazioni, in parte citate nell'intervista.
Innanzitutto Guido Formigoni stesso &
autore di una Introduzione alla storia poli-
tica nternazionale contemporanea di pros-
sima pubblicazione presso Il Mulino.
Naturalmente & d'obbligo citare il notissi-
mo I secolo Breve di Exic Hobsbawn (Riz-
zoli, 1993), del quale ¢ stata pubblicata da
Laterza piit recentemente la Intervista sul
1tovo secolo,
_FﬁiTnigoni cita tra gli altri Charles Maer,
C{‘J]Céllll::l é)(;mg {t}zg)\}are un sa.rqgif) nel volume
da Clayic P fernpi della storia, curato
Ricordin. im;e per I Editore Donzelli
: U'Nmm,:: lne}zi i Ilblp-lesllmonlanza
Fon :—'15 -ﬁllnaudi, 1996), nel qua-
i allt- 0 .della memoria per-
ccol ;a\’el 50 la storia politica
~4bpena trascorsg,

b

I credenti a livello diffuso hanno saputo
porre in opera anticorpi culturali, demisti-
ficando I'ideologia nazista, le discrimina-
zioni e le persecuzioni, e quindi quel cre-
scendo che ¢ stata la politica antisemita del
nazismo? Il giudizio complessivo su questo
tema porterebbe ad un approccio pilt criti-
co verso la Chiesa cattolica: la teologia, la
cultura cattolica diffusa erano deboli e ri-
petendo luoghi comuni del vecchio antise-
mitismo religioso, pur non inteso in chiave
etnico-razziale, erano spesso pronte a giu-
stificare le discriminazioni dentro certi li-
miti, e a favorire un'inaccettabile senso del-
la diversita dell'ebreo, che nutri atteggia-
menti favorevoli o almeno passivi verso la
Shoah.,

Questo secondo profilo mi sembra pitl
degno di studi, di approfondimento e di
comprensione, pitt che il discorso singolo
su Pio XII. Peraltro una serie di studi sono
gia stati fatti, che hanno messo in luce le
differenze e gli approcci profondamente di-
versi tra cenacoli e ambienti culturali catto-
lici dell'epoca.

Aldi la di questo episodio pur cruciale, la
Chiesa cattolica ¢ stata tra gli attori im-
portanti sulla scena del Novecento, ri-
uscendo, non senza difficolta e lacerazio-
ni, a recuperare un rapporto positivo con
la modernita. Qual é il suo parere al ri-
guardo ?

La Chiesa cattolica ¢ entrata nel Nove-
cento sull'onda del grande disegno di ricon-
quista cattolica della societa, che in fondo
era la versione attivista subentrata alla co-
scienza della spaccatura tra cattolicesimo e
modernita, che |'Ottocento aveva codifica-
to. Tale risposta attivista alla secolarizza-
zione ¢ passata attraverso il rilancio movi-
mentista della Chiesa negli anni successivi
alla prima guerra mondiale, fino al pontifi-
cato di Pio XII compreso. La logica fonda-
mentale divenne l'utilizzazione compiuta di
strumenti della modernita in chiave com-
plessivamente antimoderna.

Questo disegno ha avuto diverse facce,
ha visto convivere la ricerca dell'essenziali-
ta evangelica e anche illusioni di poter rico-
struire un ordine sociale preliberale, con-
trassegnato dall'uniformita religiosa.

Sotto questo profilo, il Concilio Vatica-
no Il ha rappresentato una grande svolta,
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perché ha introdotto un giudizio sulla mo-
dernita piu articolato che si ¢ tradotto in
un rapporto critico con essa. Lidea - come
dice la “Gaudium et Spes” - che la Chiesa
vive “nel” mondo contemporaneo e non &
di fronte al mondo per giudicarlo. Non di-
mentichiamo che questo € un frutto di tut-
te le acquisizioni delle altre grandi costitu-
zioni conciliari sul rapporto del credente
con le fonti bibliche e liturgiche della vita
della fede, tradotte in una visione comu-
nionale della chiesa e nell'ecclesiologia del
popolo di Dio.

Tutto cio ha permesso di avviare un
nuovo rapporto con la modernita. Quanto
sia acquisito del Vaticano I, quanto la sua
recezione sia matura dopo trent'anni, & pe-
raltro un discorso difficile da fare e ci por-
terebbe lontano. Complessivamente si puo
pero dire che esso rimane il grande punto
di riferimento per i cattolici, anche in un
pontificato come quello di Papa Wojtyla,
profondamente diverso da quello preceden-
te di Paolo VI. Sarebbe interessante verifi-
care il percorso di inserimento dei credenti
all'interno delle dinamiche politiche, eco-
nomiche e civili del Novecento.

Il Novecento & stato, pur con gradazioni
diverse in Europa e negli Stati Uniti, anche
il secolo della “pienezza” del sindacato, che
ha svolto un ruolo non marginale nel radi-
camento della democrazia e nell'afferma-
zione del welfare state. Oggi, in una societa
del benessere profondamente mutata, affio-
ra pitt di una ruga e quindi la necessita di
ripensare |'azione sindacale per il duemjla.
Quali sono le sue considerazioni sull'itine-
rario del sindacato nel secolo che finisce ?

1l sindacato ha origini pil lontane nel
tempo, anche se I'Ottocento & stata in verith
pilt una fase di prima sperimentazione e di
un timido affacciarsi sulla scena pubblica.
Nell'epoca della societa di massa, dopo la
prima guerra mondiale, almeno nei paesi
pill avanzati, ¢ sindacato ha cominciato ad
avere un ruolo civile e sociale determinante
e ha espresso una nuova capacita di cittadi-
nanza di masse popolari che in precedenza
erano sostanzialmente fuori dalla vita pub-
blica.

Indubbiamente a flanco, e per certi versi
sullo stesso piano, del partito a forte carat-
terizzazione ideologica e a contenuto di

massa, il sindacato € stato l'altro strumento
di crescita di questo modello di una cittadi-
nanza allargata, rispetto all'Ottocento libe-
rale dove la democrazia era elitaria e nota-
bilare. Nel corso del secolo, il sindacato ha
quindi conosciuto un processo di istituzio-
nalizzazione che I'ha portato ad avere re-
sponsabilita di gestione nei compromessi
triangolari a livello di vertice nelle societa
del benessere, soprattutto dopo il 1945, e in
questo senso I'ha anche portato a incrocia-
re problemi nuovi, a modificare la sua stes-
sa funzione sociale e politica.

Il discorso andrebbe articolato anche
per singoli paesi, dove I'evoluzione ¢ stata
differente, e dove si registrano picchi diver-
si: negli Usa il sindacato era pit forte dopo
il 1936 fino al 1947-48 che non negli anni
Cinquanta. In Italia, invece, dove il sinda-
cato in precedenza aveva molti problemi,
relativi soprattutto all'alto tasso di disoccu-
pazione, I'esplosione del sindacato si ebbe
negli annj Sessanta.

In generale si puo dire che l'influenza
massima del sindacato ¢ andata di pari
passo con la crescita dell'economia (I"eta
dell'oro” di cui sopra), mentre si scontra
con una serie di difficolta a partire dagli
anni Settanta, quando il clima economico e
sociale torna a conoscere forti incertezze.

Uno dei presupposti della stabilita nel
tempo della crescita economica del dopo-

guerra & stato la creazione di un mercato
allargato e l'introduzione dell'epoca dei
consumi di massa, presupposto della quale
¢ stata Ja forza contrattuale significativa del
sindacato, che ha portato a redistribuire
reddito e a far godere anche al lavoro una
quota crescente della ricchezza prodotta.

Si puo anche dire che il sindacato & uno
dei soggetti che ha dimostrato come il con-
flitto di classe sia stato uno dei conflitti tra
i pitt mediabili della societa contempora-
nea, e si sono trovate forme istituzionali
per incanalarlo all'interno di un meccani-
smo reciprocamente vantaggioso. Oggi, in
una societa che si struttura per corporazio-
ni, il conflitto sociale si esprime diversa-
mente, per cui un'associazione che vuole
rappresentare il lavoro in quanto tale non
pud non incontrare grosse difficolta.

In conclusione, il Novecento ¢é stato 1un

secolo peggiore o migliore di altri?

Come sempre, dipende dal punto di vi-
sta da cui lo si guarda. Non mi pare si deb-
ba essere catastrofisti, ma eviterei anche i
toni trionfalistici. La liberta degli uomini e
delle donne nella storia viene sempre au-
mentata da un giudizio critico e articolato.
Il problema € poi per ognuno di assumere
le proprie responsabilita, portando sulle
spalle il fardello di questa ricca e comples-
sa eredita,
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