il futuro
e oppo] t nita




— e

SOMMARIO

PREMESSA

1. Rischi ¢ opportunit del cambiamento

2. Allargare la rappresentanza

3. Cinque punti chiave: sindacato, industria, lavoro, democrazia,
solidarieta

LA CONCEZIONE
SINDACALE
DELLA FIM

E DELLA CISL

RAPPRESENTARE IL LAVORO PER IL CAMBIAMENTO

4. Confermare la rappresentanza sociale del lavoro
5. Rappresentare interessi specifici

6. Lautonomia

7. Validita dell'idea associativa

8. La contrattazione e la partecipazione

9. La democrazia economica

10. La democrazia industriale

11. Attuare l'articolo 46 della Costituzione

12. Lunita sindacale

LA GLOBALIZZAZIONE

LE SFIDE PER L'EUROPA E PER L'ITALIA

13. La globalizzazione economica

14, Una nuova divisione internazionale del lavoro
15. Maastricht e I'Europa di tutti

16. Un nuovo welfare

17. Le politiche sindacali internazionali

18. Lltalia: debolezza della struttura economica
19. La politica industriale

20. Le privatizzazioni

21. 1l dualismo economico e sociale

22. 1l problema fiscale

IL LAVORO
E IL DISAGIO SOCIALE

CAPIRE PER INTERVENIRE

23. La frantumazione sociale
24.1 cambiamenti del lavoro
25. Esclusi e garantiti

26. Senso e dignita del lavoro
27. 11 disagio sociale al nord e al sud
28. La questione meridionale
29, La questione settentrionale
30. Le donne al lavoro

31. La famiglia

32. Gli anziani

33, I giovani

34, Le proteste dei ricchi

35. Per un sindacato educatore

SINDACALISMO
PROSSIMO VENTURO

LA FIM DI DOMANI

36. La disoccupazione

37. Lingresso al lavoro

38. Gli orari di lavoro

39. Professionalitd, carriera, formazione

40. Rilanciare la mutualita

41. Altri impegni contrattuali

42. 1l patto associativo: una confederazione di categorie
43, Per una federazione delle federazioni dell'industria
manifatturiera

44. Lartigianato

45, Le piccole fabbriche

46. Gli impiegati

47,1 gruppi giovani

48. La grande fabbrica

49, La federazione nazionale

50. Le federazioni regionali e le macroregioni
51. Le federaziont territoriali

52, Le Rsu

53. Valorizzare gli iscritti

54. La gestione e il riparto delle risorse

55. La flessibilita organizzativa

56. Confermare la democrazia delegata

57. Migliorare la vita organizzativa

Questo numero

1l 1. 6/96 di «Lettera Fint» esce in veste diversa e «pitl agile». E dedicato esclusivamente alle tesi del 14° congresso della Fim-Czsl; un documen-
to di lavoro e di dibattito dentro l'organizzazione, ma che crediamo interessi tutfi i lettori, per i temi affrontati, che toccano i prlnqlpall proble-
mi politici, sociali e sindacali del paese. E il punto di vista di un'organizzazione democrattcg di massa, diffusa su tutto il territorio nazionale,
che raccoglie l'adesione di oltre 180 mila lavoratori. Con il primo numero del 1997 riprenderd la produzione «normale» della rivista.

«Lettera Fimn coglie l'occasione per augurare un felice 1997 ai suoi lettori e alle loro famiglie.
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PREMESSA

Negli ultimi dieci anni si sono manife-

stati nel mondo e nel nostro paese mu-
tamenti epocali nei sistemi politici e nei
rapporti economici e sociali, che hanno
modificato radicalmente lo scenario nel
quale il sindacato agisce.

La Fim ritiene che le contraddizioni del-
la societa moderna vadano affrontate con
una chiara consapevolezza non solo de ri-
schi, ma anche delle opportunita che com-
portano per i lavoratori.

Le possibilita di sviluppo concretizzatesi
di recente per molti paesi, il faticoso affer-
marsi di regimi democratici in alternativa a
sistemi autoritari, l'impegno del movimen-
to sindacale per democratizzare i rapporti
sociali ed economici attraverso la parte-
cipazione, la maggiore liberta di cui posso-
no godere i lavoratori grazie alla diffusione
del benessere, rappresentano gli aspetti po-
sitivi di uno scenario peraltro tristemente
segnato dall'ulteriore impoverimento del
quarto mondo, dal rafforzamento di ideolo-
gie integraliste, da nuove guerre, dal venir
meno del diritto al lavoro - anche nei paesi
pitt ricchi - per milioni di lavoratori.

l La sfida presente in questa contraddit-
toria evoluzione ¢ far si che le nuove
possibilita di sviluppo economico, di affer-
mazione democratica, di benessere e libert
non siano offerte solo a una parte - magari
maggioritaria ~ degli uomini e delle donne,
a prezzo di nuove intollerabili esclusioni.

Grazie ai successi del sindacato buona
parte dei lavoratori dipendenti ha conqui-
stato pienamente quei diritti di cittadinan-
za che caratterizzavano un tempo il ceto
medio, ma vive oggi la minaccia di perdere
le sicurezze che sembravano definitivamen-
te acquisite.

Proprio quest'area sociale minacciata
costituisce la parte pil consistente della
area di rappresentanza del sindacato, che
incontra invece crescenti difficolta a espan-
dersi sia verso I'alto (le figure lavorative pii1
professionalizzate e al riparo dai rischi di
emarginazione), sia verso il basso (gli ulti-
mi, senza un lavoro stabile).

La principale sfida che il sindacato do-
vra affrontare nei prossimi anni riguarda il
rafforzamento e 'allargamento della pro-
pria area tradizionale di rappresentanza
tramite la capacita contrattuale di affronta-
re il tema del lavoro e un adeguato cambia-
mento organizzativo.

. La Fim ritiene sia possibile vincere
questa sfida a partire da cinque punti
chiave:

*la conferma della validith del metodo
sindacale, basato sui principio della li-
bera associazione, sullo strumento della
contrattazione, sull'autonomia della
rappresentanza,

e Ja consapevolezza dellimportanza del-
I'industria nella competizione globale, e
la conseguente necessita di tutela e valo-
rizzazione del lavoro industriale;

* la rappresentanza del lavoro come as-
se centrale di ogni strategia sindacale,
intesa come affermazione concreta del
diritto al lavoro (contro la disoccupazio-
ne di massa ¢ la precarizzazione dei rap-
porti di lavoro) e della dignita dei lavora-
tori (contro la loro mercificazione e lo
svuotamento di senso della prestazione
lavorativa);

* l]a democratizzazione dell’economia sia
a livello generale (democrazia economi-
ca) che nei luoghi di lavoro (democrazia
industriale);

* 'impegno costante a realizzare concreta-
mente il valore della solidarietd, attra-
verso la modernizzazione del sistema di
welfare e la promozione di nuove forme
di mutualita.
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LA CONCEZIONE SINDACALE
DELLA FIM E DELLA CISL

RAPPRESENTARE IL LAVORO PER IL CAMBIAMENTO

11 recente impegno della Cisl nella fase
di transizione istituzionale non deve
spostare la nostra concezione verso un'‘idea
di rappresentanza generale dei lavoratori
cittadini, perché I'intuizione originaria del-
la Cisl in favore di una rappresentanza so-
ciale del lavoro acquista oggi una moder-
nita straordinaria, dopo il crollo delle di-
verse ideologie che presupponevano una
«minorita» della societa civile e la necessita
di una sua subordinazione o alla politica
dei partiti o alle ferree leggi dell economia.
Mai come oggi & stato chiaro come il si-
stema partitico-istituzionale non riesca con
le sue sole risorse ad affrontare la comples-
sita delle moderne societa industriali; ana-
logamente mai come oggi si sono rivelate
pericolose e inefficaci le idee basate sul pri-
mato assoluto della sfera economica.

l Rappresentare il lavoro significa anzi-
tutto rappresentare interessi specifi-
ci, pur se articolati al loro interno: la capa-
cith di rispondere a queste specificita ¢
percio il tratto qualificante della nostra
identita.

Questa rappresentanza ha una politicita
intrinseca, vista la vastit degli interessi dei
lavoratori e i loro molteplici collegamenti
con molti problemi politici. Essa ha inoltre
raggiunto la maturita di assumere come
vincolo alla propria azione interessi gene-
rali, non solo sulla base di scelte etiche, ma
anche per la convinzione che il rispetto di
tali vincoli & interesse dei propri rappresen-
tati.

Questa visione matura della rappresen-
tanza sociale non significa per6 una sua
trasformazione in rappresentanza politico-
generale, che ha altri vincoli e diversi man-
dati e, per questo, rimane prerogativa dei
partiti e delle istituzioni.
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lL’autonomia sindacale ¢, in ultima
analisi, il risultato di una piena attua-
zione della rappresentanza associativa del
lavoro attraverso il metodo contrattuale.
Essere autonomi non significa estraniar-
si dal dibattito sulle riforme istituzionali,
perché gli assetti che nasceranno da questa
crisi condizioneranno per molti anni a veni-
re anche le possibilita di azione sindacale.
Neppure significa ignorare che la tutela
degli interessi da noi rappresentati puo av-
venire anche attraverso strumenti e approc-
ci non sindacali, ma politici.
Significa non alterare il nostro mandato
di rappresentanza: i lavoratori hanno biso-
gno di un sindacato-sindacato che sappia
rappresentare il lavoro con piena autonomia.
Questo deve restare il centro dell'azione
sindacale, da cui possono anche scaturire
convergenze con programmi di schieramen-
ti politici: non pud essere, viceversa, una
pilt 0 meno verificata comunanza di appar-
tenenze politico-culturali a guidare le nostre
scelte, perché il sindacato si differenzia da
ogni partito (a cominciare da quello pilt
«amico») per un diverso mandato di rappre-
sentanza e quindi per una diversa scelta del-
le priorita nella propria azione.

I La concezione di sindacato associazio-
ne ha percid oggi grande validita.

Anzitutto essa rappresenta la societa ci-
vile che si organizza, affermando la pro-
pria autonomia e le proprie potenzialita di
contributo alla sintesi politica. Questo fatto
¢ una componente fondamentale per la de-
mocrazia, qualora essa sia concepita come
pluralismo non solo di opinioni e di inte-
ressi, ma anche di soggetti.

In secondo luogo l'associazione sindaca-
le rappresenta, insieme a tante altre espe-
rienze, una alternativa ai rischi di degrado,
di disperazione sociale e di solitudine. A
partire da questa valenza & perd assoluta-
mente necessario dedicare pili energie a
migliorare la qualita dei rapporti e delle re-
lazioni interpersonali all'interno dell'orga-
nizzazione. preoccuparsi di fare del sinda-
cato anche una occasione di incontro e di
amicizia con gli altri.

L'associazione pero, come tutte le or-
ganizzazioni, tende col tempo a rendersi
sempre pitl autonoma da coloro che deve
rappresentare: la valorizzazione degli
iscritti, l'invito ad una militanza che sappia

proporre una pluralita di ambiti e di occasio-
ni anche per la realizzazione personale, il ri-
spetto delle regole associative, il ricambio e
la rotazione dei gruppi dirigenti, I'afferma-
zione di una logica di servizio che sappia
temperare quella di potere sono contributi
indispensabili ad evitare i rischi di degenera-
zione,

La contrattazione continua ad essere

lo strumento per eccellenza di azione
del sindacato: la sua logica di fondo di ri-
solvere i conflitti di interesse salvaguardan-
do i soggetti che ne sono portatori ¢ di fon-
damentale importanza nelle democrazie
avanzate.

Ma l'esperienza sindacale ha ormai inse-
gnato che su molti temi un approccio pura-
mente rivendicativo-contrattuale ¢ ineffica-
ce: per ottenere risultati occorre saper for-
mulare proposte.

La partecipazione rappresenta l'evolu-
zione del metodo contrattuale verso questo
nuovo ruolo propositivo, che meglio rias-
sume gli orizzonti di pari dignita e di nuovi
equilibri di potere tra lavoro e capitale
che puntiamo a realizzare.

Essa intende valorizzare il protagoni-
smo diretto dei lavoratori nel tentativo
strategico di occuparsi non solo della di-
stribuzione del reddito ma anche della sua
produzione; solo con il successo di questo
tentativo potra essere superata una storica
condizione di subalternita.

I La strategia partecipativa ha raggiunto
negli ultimi anni a livello generale al-
cuni importanti risultati nella realizzazione
della democrazia economica, a partire
dall'accordo del 23 luglio 1993 che , rifor-
mando profondamente il sistema contrat-
tuale del nostro paese, e affermando la po-
litica di tutti i redditi e il metodo della con-
certazione tra le parti sociali, costituisce
una tappa fondativa delle relazioni sindaca-
li. Esso va difeso dai ripetuti tentativi di
considerarlo un episodio congiunturale e
da abbandonare al pitt presto, anche preci-
sando meglio norme e meccanismi che ne
rendano pit certa l'applicazione.

Per evitare che si affermi una interpreta-
zione riduttiva e distorta della propria azio-
ne il sindacato non pud limitarsi a garanti-
re la governabilita, responsabilizzandosi
nei confronti del pur indispensabile risana-

mento dell'economia.

Occorre fare i conti con gli squilibri
dello sviluppo senza lavoro e proporre un
modello di sviluppo economico piu rispet-
toso dei vincoli ambientali e sociali.

Da questo punto di vista la realizzazione
del patto per il lavoro rappresenta una se-
conda tappa fondamentale della nostra
strategia.

) La partecipazione non pud cammi-
J nare solo sulla gamba delle politiche

generali e della democrazia economica, es-
sa deve necessariamente affermarsi anche
nei luoghi di lavoro, come democrazia
industriale.

Lanalisi della esperienza fin qui realiz-
zata porta a tre osservazioni di fondo:
® si sono ormai costituite per via contrat-

tuale molte sedi partecipative, sia a livel-

lo nazionale che aziendale, su molti temi

congiuntamente individuati dalle parti;

® a tali positivi risultati non sempre ha fat-
to seguito un'adeguata maturazione cul-
turale e una capacita di gestione efficace
del sindacato;

* in molte situazioni si evidenzia un approc-
cio strumentale delle nostre controparti: la
partecipazione ¢ intesa pitt come strumen-
to di coinvolgimento passivo del sindacato,
che come stabile cambio della logica che
presiede alle relazioni sindacali.

E percio necessario un maggior impegno
specifico per individuare uomini, mezzi e
competenze da dedicare alla gestione degli
accordi partecipativi, da parte di tutti i livel-
li dell'organizzazione, a seconda delle com-
petenze individuate negli accordi stessi.

. La Fim ritiene giunto il momento di
ottenere una legislazione di sostegno
ai diritti di partecipazione, in attuazione
dell’art. 46 della Costituzione.

In particolare, per le aziende medio-
grandi, con l'introduzione di comitati di
sorveglianza a cui vanno attribuiti diritti di
conoscenza preventiva ¢ possibilita di in-
fluenza sulle decisioni degli amministratori.

1l consolidamento di poteri richiede che
la rappresentativita di chi si candida alla
loro gestione sia verificata e misurata in
modo trasparente. Per questo motivo la
Fim sostiene la definizione, anche per via
legislativa, di criteri di misurazione e certi-
ficazione della rappresentativita sindacale,
indicando, in coerenza con una recente
sentenza della Corte Costituzionale, quello
del numero e della diffusione territoriale
degli iscritti e dei risultati ottenuti nelle vo-
tazioni delle Rsu. Tali norme potrebbero at-
tuare l'art. 39 della Costituzione nella pre-
sente fase storica.

. La proposta della Cisl per la costru-

zione della unita sindacale non ha
finora trovato risposte altrettanto convinte
e disponibili.

La necessita strategica di costruire un
nuovo soggetto sindacale unitario resta
pero del tutto evidente, sia rispetto ai cam-
biamenti avvenuti dal 1989 ad oggi in Italia
e nel mondo, sia rispetto all'orientamento
dei lavoratori.

Solo un sindacato unito puo conquistare
e gestire autonomamente nuovi poteri di
partecipazione, avere a disposizione le ri-
sorse da investire per allargare la propria
rappresentanza, valorizzare in modo credi-
bile i propri iscritti senza subire accuse di
democraticita.

Leccesso di attenzione all'unita interna
di ciascuna confederazione e la resistenza
ai cambiamenti degli apparati sindacali a
tempo pieno rischiano di far perdere una
occasione storica al movimento sindacale
italiano. .

La Fim conferma percio la sua disponibi-
lita a lavorare per un processo costituente,
pur avendo chiaro che non ¢ visibile, a breve
termine, una analoga esplicita volonta delle
altre organizzazioni confederali.

A tale scopo occorre rapidamente verifi-
care la possibilita di concordare comuni
regole di comportamento, istituendo una
apposita sede che le vari e diventi garante
della loro applicazione, come prima tappa
per la realizzazione dell'unita organica.
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LA GLOBALIZZAZIONE

LE SFIDE PER 'EUROPA E PER LITALIA

.I mutamenti nel campo dei rapporti

economici risentono profondamente
della cosiddetta globalizzazione:

e ¢li scambi finanziari avvengono ormai
prescindendo da barriere di spazio e di
tempo, grazie sia alla liberalizzazione dei
mercati sia ai collegamenti telematici, li-
mitando la sovranita nelle politiche mo-
netarie dei governi e della banche centra-
li i ogni singolo paese;

e analogamente ¢ in atto una crescente e
forte integrazione dei mercati delle merci
e dei capitali che produce nella competi-
zione tra diversi sistemi economici non
solo una concorrenza esasperata sui pro-
dotti finali, ma anche sulla capacita di at-
tirare investimenti da parte di ogni pae-
se;

® nei sistemi economici pitt sviluppati au-
menta l'importanza dei servizi e di tutte
le cosiddette produzioni immateriali;

e la capacita competitiva si basa su molte

variabili (costo del lavoro, scolarita e

qualificazione media della forza lavoro,

ricerca e conoscenze, dotazione di nuove

tecnologie, presenza di infrastrutture e

servizi alle imprese, utilizzo degli im-

pianti, flessibilita), la cui importanza re-

lativa varia a seconda del settore produt-
tivo e del tipo di prodotto;

la diffusione delle nuove tecnologie infor-

matiche ha causato quella che ormai vie-

ne definita terza rivoluzione industriale,
caratterizzata da un fortissimo incre-
mento della produttivita a cui non corri-
sponde un adeguato sviluppo dei mercati

di consumo di prodotti e servizi: si pre-

senta per la prima volta una situazione di

sviluppo senza corrispondente crescita

delle opportunita di lavoro;

i processi di mobilita internazionale riguar-

dano anche le persone: sono in atto impo-

nenti flussi migratori dai paesi poveri a

quelli ricchi, che coinvolgono per la prima

volta anche ITtalia, abituata fino a pochi
anni fa all emigrazione dei propri cittadini
¢ impreparata all immigrazione recente.
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-In questo contesto i cosiddetti paesi

emergenti, grazie a una situazione
di basso costo del lavoro e di scarse tutele
dei diritti dei lavoratori presentano condi-
zioni particolarmente attraenti per la rea-
lizzazione di nuovi stabilimenti industriali,
soprattutto nei settori ad alta intensita di
manodopera e con prodotti a bassa com-
plessita.

Si modifica cosi la divisione interna-
zionale del lavoro, presentando nuove op-
portunita di sviluppo per paesi popolati da
miliardi di persone e concrete possibilita di
riequilibrio nei rapporti di potere a livello
mondiale, dopo quarant'anni di congela-
mento in due blocchi.

D'altro canto si profilano nuove e sem-
pre pii disperate aree di impoverimen-
to, in particolare nel continente africano, a
favore delle quali & indispensabile un inter-
vento dei paesi pill ricchi, a partire dal-
I'abolizione dei debiti internazionali.

I paesi gia industrializzati che non sa-
pranno conquistare spazi nel controllo del-
le tecnologie e dei mercati e nelle produzio-
ni pilt sofisticate e ad alta innovazione ri-
schiano di vedere declinare inesorabilmen-
te le proprie condizioni economiche.

Da questo punto di vista resta centrale
per i sistemi economici avanzati la capacita
di mantenere e sviluppare un sistema in-
dustriale competitivo. La terziarizzazione
dell'economia non significa infatti una per-
dita di importanza economica dell'indu-
stria, ma una sua trasformazione profonda.

Per questo la tutela ¢ la promozione
del lavoro industriale, se pur modernizza-
to e terziarizzato, rappresentano una scelta
necessaria.

Questi mutamenti hanno ridotto i

margini di crescita dei paesi euro-
pei e spinto i loro governi ad avviare un
processo di unificazione che parte con la
costituzione di una unica moneta in base
al trattato di Maastricht.

La moneta unica rappresenta un tra-
guardo necessario a migliorare le possibi-
lita di sviluppo del vecchio continente. La
sua realizzazione va perseguita non con
l'ottica di costruire un'Europa dei paesi e
dei ceti forti, che allunghi velocemente le
distanze dalle economie piti deboli, ma con
quella di un’Europa di tutti, che sappia al
piti presto integrare gli attuali criteri eco-
nomici e finanziari con norme di tutela so-
ciale all'altezza della propria tradizione.

Contemporaneamente questo non puo
essere un processo esclusivamente moneta-
ristico e tecnocratico. La cessione di sovra-
nita potra avvenire solo sulla base di per-
corsi politici democraticamente legittimati.

-Le politiche di risanamento dei
conti pubblici decise in vista della
moneta unica pongono con forza a tutti i
paesi europei il problema di rimettere in
discussione le scelte di fondo su cui si
sono basati gli equilibri politici e sociali
del vecchio continente, cio¢ un forte inter-
vento della stato nella distribuzione del
reddito, che finanzia con un notevole pre-
lievo fiscale un esteso sistema di intervento
pubblico a favore di tutti i cittadini, a parti-
re dai pilt poveri (welfare).

Assistiamo a un rafforzamento di ideo-
logie neo-liberiste il cui progetto ¢ il so-
stanziale smantellamento dello stato socia-
le e I'abbandono anche dei suoi aspetti pit
positivi, come lo sforzo di garantire a tutti i
cittadini una base minima di uguaglianza e
dignita e di offrir loro opportunita di cre-
scita personale e sociale a prescindere dalle
condizioni economiche di partenza.

In tale contesto la difesa del welfare
pud avere successo solo se si avra il corag-
gio di rivederne alcune distorsioni fon-
damentali, come la sottovalutazione del
rapporto tra costi e benefici, la disattenzio-
ne aghi svantaggi per le future generazioni,
la tendenza ad allargare eccessivamente
l'area dei beneficiari.

Il sindacato non puo che assumere un
ruolo di protagonista nella difesa intelli-
gente dello stato sociale rifiutando l'illu-
sione che niente debba essere modificato.

.In questo quadro risulta chiara I'im-

portanza delle politiche sindacali
internazionali.

La cosiddetta globalizzazione dell'eco-
nomia ha creato un contesto fortemente
favorevole ai possessori di grandi capitali.
E in atto una tendenza a detassare i redditi
da capitale, che ha come conseguenza o la
diminuzione delle risorse disponibili per le
politiche sociali o il corrispettivo aumento
della pressione sui redditi da lavoro.

Nessun paese ¢ in grado di affrontare da
solo questo problema; ¢ necessario definire
regole e vincoli comuni a livello interna-
zionale, a partire dallEuropa, che puntino
a limitare le possibilita di scelta unilaterale
del grande capitale internazionale.

Ma analoghe comuni impostazioni sono
ormai necessarie per quanto riguarda la
salvaguardia di diritti minimi dei lavorato-
ri, la riduzione degli orari di lavoro trasfor-
mando la maggior produttivita in tempo li-
bero, la difesa del welfare.

- In Italia, oltre ai problemi comuni a
tutto l'occidente europeo gli effetti
della globalizzazione sono aggravati per al-
tri tre aspetti: la debolezza del tessuto
economico, il dualismo tra nord e sud
del paese, la distorsione e I'iniquita del si-
stema fiscale.

La struttura economica del nostro paese
¢ caratterizzata da un peso eccessivo dei
settori industriali maturi, che avvertono
sempre pitl la concorrenza dei paesi emer-
genti.

A cio si aggiungono una storica debolez-
za del terziario tradizionale (sistema ban-
cario, commercio, pubblica amministrazio-
ne, sistema formativo ), I'arretratezza del
terziario avanzato e della ricerca, la insuffi-
ciente scolarita, la mancanza, almeno in
molte regioni, di adeguate infrastrutture.

Questa situazione ¢ il frutto della storica
mancanza nel nostro paese di una politica
industriale efficace.

ill nostro sistema industriale deve
progressivamente abbandonare la
scelta di competere soltanto sul versante
dei bassi costi, per qualificarsi nella ricer-
ca, nell'innovazione, nella qualita dei
prodotti.

Compito della politica industriale non &
tanto la proprieta e gestione diretta di alcu-
ni grandi gruppi, ma la realizzazione di
condizioni favorevoli a nuovi insedia-
menti ¢ la individuazione di settori e aree
di cui favorire lo sviluppo. E importante
inoltre favorire l'integrazione internazio-
nale dei grandi gruppi al fine di poter par-
tecipare alle decisioni che riguardano i mu-
tamenti produttivi, finanziari e commercia-
li in atto a livello europeo.

Elementi fondamentali di questo ap-
proccio sono la dotazione di infrastrutture,
il rafforzamento degli interventi per lo svi-
luppo delle aree povere (valorizzando alcu-
ne esperienze positive gia in atto come gli
incubatori di impresa, la promozione di
impresa, i contratti d'area), una modifica
del sistema di azionariato che favorisca e
tuteli i piccoli risparmiatori.

-
m La prima fase della privatizzazione

dell'industria pubblica ha avviato la
realizzazione di una diversa concezione del
ruolo dello stato nell'economia, come & av-
venuto in tutta Europa.

La Fim é favorevole a una prosecuzio-
ne dell'esperienza, ma ritiene necessario af-
frontare i limiti e gli errori emersi da quan-
to fin qui realizzato.

La logica della vendita per ottenere
qualche entrata in pitt nel bilancio pubbli-
co va invertita: privatizzare deve significare
mettere le imprese in condizioni piit
favorevoli allo sviluppo, sia per maggiori
possibilita di finanziare gli investimenti, sia
per la realizzazione di migliori sinergie ri-
spetto ai mercati, ai prodotti, alla ricerca,
alla tecnologia.

Occorrono percio una maggior attenzio-
ne alle condizioni oggettive del mercato
azionario italiano, che deve definitivamente
affrancarsi dal capitalismo familiare in fa-
vore dell'azionariato diffuso e organizzato,
una valutazione severa delle opportunita
industriali offerte dai compratori, una veri-
fica che non si passi da situazioni di mono-
polio pubblico al monopolio privato, una
capacita di vincolare le nuove proprieta al
rafforzamento delle dimensioni produttive
¢ finanziarie dei grandi gruppi industriali e
della loro integrazione al fine di evitare
che, tramite le privatizzazioni, l'industria
italiana si trasformi in un apparato che la-
vora per conto terzi, perdendo il controllo
di settori strategici.

VI dualismo economico e sociale
&% tra aree forti e deboli del paese ¢
ormai arrivato a livelli assai pericolosi.

Nel mezzogiorno i livelli di disoccupa-
zione e di lavoro nero e il degrado indu-
striale rischiano di lasciare un segno irre-
versibilmente negativo non solo nell’econo-
mia ma anche nella struttura sociale
dell'area.

E ormai chiaro che il trasferimento di
risorse ¢ condizione necessaria ma non suf-
ficiente a promuovere uno sviluppo autono-
mo e duraturo, Altrettanto chiaro ¢ che, es-
sendo l'arretratezza il prodotto di una mol-
teplicita di fattori negativi (inefficienza de-
gli enti locali, sistema bancario penalizzan-
te, carenza di adeguati servizi alle imprese
e di infrastrutture, criminalitd organizza-
ta), non esiste una proposta che da sola
possa risolvere il problema, ma ¢ necessa-
rio un insieme di interventi coordinati.

La sfida principale & quella di trovare i
modi per attivare le risorse e le energie
locali per promuovere sviluppo, a partire
da un indispensabile rafforzamento della
coesione sociale: essa riguarda in primo
luogo anche il sindacato.

La scelta partecipativa e il suo presup-
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posto di superare una azione puramente ri-
vendicativa in favore di una assunzione di-
retta di responsabilita propositive e gestio-
nali possono tradursi nel contesto meridio-
nale in una attivazione delle nostre risorse
organizzative per diventare in quanto sin-
dacato agenti di sviluppo, imparando un
nuovo difficile mestiere, ma valorizzando
nel contempo una lunga tradizione di attori
sociali.

In questo quadro i contratti d'area e i
patti territoriali rappresentano strumenti
efficaci per la realizzazione di contesti favo-
revoli a nuovi investimenti locali e interna-
zionali.

D'altro canto la questione meridionale
non pud essere considerata un problema
che riguarda solo il sindacato del sud: essa
¢ un problema nazionale, della cui impor-
tanza deve essere consapevole tutto il grup-
po dirigente. E necessario pertanto che le
stesse scelte di politica nazionale la assu-
mano come priorita.

| La pressione fiscale e contributiva
sul lavoro dipendente costituisce
senza dubbio uno dei principali ostacoli a
una giusta retribuzione del lavoro e alle
possibilita di sviluppo del nostro sistema
produttivo.

La sua diminuzione non va realizzata
per0 tagliando il sistema di sicurezza socia-
le, perché questo significherebbe semplice-
mente togliere con una mano ciod che si ¢ da-
to con l'altra, senza scalfire le profondissime
iniquita create dal nostro sistema fiscale.

E necessaria e urgente una riforma che
parta dal combattere I'evasione rendendo
piu efficiente il funzionamento del Ministe-
ro delle finanze, semplificando il sistema
con la riduzione del numero di tasse e im-
poste, avviando il federalismo fiscale, spo-
stando il finanziamento di alcuni servizi, a
partire dalla sanita, dal sistema contributi-
vo a quello fiscale.
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IL LAVORO E IL
DISAGIO SOCIALE

CAPIRE PER INTERVENIRE

Da tempo il fenomeno della frantu-

mazione del tessuto sociale in tan-
te e diverse aree di interesse & all'ordine del
giomo.

Esso ha spiazzato il movimento sindaca-
le, che & nato e cresciuto per rappresentare
gli interessi dei lavoratori dipendenti, per
molti decenni sostanzialmente omogene.

Occorre prendere atto che l'articolazio-
ne di bisani, interessi e priorita ¢ anche
il frutto dell'azione del sindacato e dei suoi
positivi risultati nel campo economico e in
quello dei diritti: la diffusione del benessere
ha offerto a una vasta area di persone una
maggior possibilita di scegliere.

Lomogeneita non & un presupposto ne-
cessario per la rappresentanza sindacale,
né un obiettivo sempre desiderabile della
nostra azione.

Si tratta semmai di saper leggere le di-
verse esigenze del mondo del lavoro e di
rispondere ad esse con la ricerca proposte
che coniughino autonomia individuale e
solidarieta collettiva garantendo a tutti
diritti minimi e pari opportunita.

-E ormai necessario parlare non di
mondo del lavoro ma di mondo dei
lavori.

La maggior parte delle attivita lavorative
¢ stata caratterizzata da un processo di ri-
duzione delle attivita manuali a favore
di quelle mentali.

A livello macroeconomico il peso degli
addetti all'industria diminuisce, come ac-
cadde decenni or sono per l'agricoltura, a
favore del terziario; analogamente nelle im-
prese industriali si riducono percentual-
mente gli operai a favore di impiegati; tec-
nici e nuove figure professionali miste; an-
che nei lavori operai le attivita di trasfor-
mazione diretta del prodotto sono in misu-
ra crescente eseguite da macchine, mentre i
compiti umani sono sempre pitt di manu-
tenzione, controllo e coordinamento: &
sempre pill richiesta una capacita di inter-
pretare ¢ produrre informazioni e simboli
piuttosto che di intervenire sui materiali.

La caratteristica vincente sul mercato
del lavoro & sempre meno la specializzazio-
ne spinta e sempre pitt la capacita di impa-
rare nuovi mestieri, di adattarsi a nuove
situazioni, di gestire e risolvere problemi
in modo non ripetitivo.

Compaiono infine nuove e svariate for-

me di rapporto di lavoro, che vanno oltre
i cosiddetti «contratti atipici» (part-time,
lavoro a termine, ecc.); sempre pill peso
hanno infatti da un lato forme legali di la-
voro semi-autonomo, come le collaborazio-
ni coordinate e continuative, o la conferma
di pensionati al lavoro come collaboratori,
dallaltro forme di lavoro illegale, come il
fenomeno dei «globalisti» nel meridione.

- Tutto cid & troppo spesso esaltato co-
me modernita positiva, dipingendo
un futuro in cui ogni lavoratore potra gesti-
re pitt liberamente la propria vita e il pro-
prio lavoro o come minaccia assoluta da
combattere nel vano tentativo di riportare
il lavoro all'antica omogeneita.

E probabile invece che entrambe queste
analisi siano vere a meta, ciog che ci trovia-
mo di fronte a una tendenziale spaccatu-
ra tra un'area di lavoratori professionaliz-
zati e stabilmente occupati - anche se non
necessariamente nello stesso posto di lavo-
ro - e un‘altra di dequalificati e precari.

E compito del sindacato impedire che
questa polarizzazione assuma caratteri
definitivi e irreversibili. Cio & possibile solo
a condizione di proporci come organizza-
zione di rappresentanza e tutela dei lavori e
delle loro svariate necessita, operando per
superare le situazioni di illegalita e per con-
trattare molte possibilita di cambiamento
personale rispetto al tempo di lavoro, alla
qualifica professionale, alla stessa natura
giuridica del rapporto, sottraendole alla de-
cisione unilaterale del datore di lavoro.

& In queste differenze & possibile rico-
LA noscere un'esigenza di fondo comu-
ne che ha probabilmente origini antiche,
ma riesce ad essere pilt riconoscibile oggi,
come conseguenza della modernizzazione.
E la ricerca da parte di tutti i lavoratori
di una dignita personale, di un senso da
dare al lavoro che fanno, che vada oltre i
riconoscimenti salariali, di un collegamento
tra il lavoro, I'identita personale, la vita. La
voglia di poter affermare la propria perso-
nalit3, che spesso si esprime al di fuori del
lavoro, in mille interessi e attivita gratuite.
Ma & sempre pili chiaro che questa scis-
sione non puo durare a lungo: le nuove ge-
nerazioni esprimono sempre piit spesso il
proprio rifiuto per i lavori alienanti e par-

cellizzati, abbandonando la grande fabbri-
ca fordista alla ricerca di ambienti in cui ci
siano meno contraddizioni tra i rapporti
umani ¢ il rapporto di lavoro.

La Fim considera come proprio compito
sindacale acquisire su questi temi una rin-
novata capacita di lettura e di proposta. E
una sfida indispensabile da vincere per ri-
confermare una scelta antica e ancora vali-
da di rappresentanza: il lavoro che cambia
resta il terreno per le nostre radici.

9| Ma i bisggni dei lavoratori sono

o8 sempre pill condizionati da apparte-
nenze ¢ identita diverse da quella professio-
nale: & necessario percio conoscere anche i
principali disagi sociali che interagiscono
con la condizione lavorativa.

Lesperienza sindacale di questi ultimi
anni ha messo in risalto una crescente dif-
ferenziazione tra nord e sud del paese
non solo rispetto alle disponibilita di reddi-
to e di lavoro, ma anche agli stessi contenu-
ti della nostra azione quotidiana, che costi-
tuiscono la base comune per un’unica
identita nazionale della Fim.

La mancanza di occasioni di lavoro al
sud (e la precarieta di buona parte di quelle
ancora esistenti) e la violenta ribellione del
nord rispetto al centralismo (con le conse-
guenti richieste di maggior autonomia)
hanno posto al sindacato problemi tra loro
differenti e apparentemente inconciliabili.

Questa situazione rischia di indurre un
clima di reciproci sospetti e incomprensio-
ni che puo essere superato solo attraverso
un confronto aperto dei problemi e delle
esperienze delle diverse realta territoriali.

u La consapevolezza che la questione
meridionale ¢ oggi, pill che mai, un
problema prioritario per tutto il paese ¢ il
presupposto necessario per avviare una
analisi nuova delle ragioni del mancato svi-
luppo di quest’area.

Quanto ¢ avvenuto nel mezzogiorno, pur
tenendo presente le sue specificita, fa parte
di un processo piil generale che coinvolge
grandi aree e popolazioni della «periferia»
economica del mondo.

Infatti la deindustrializzazione, la corru-
zione di massa, il non riconoscimento so-
ciale della legittimita dello stato e del mer-
cato, l'economia criminale, il degrado am-
bientale sono fenomeni sociali comuni alla
gran parte delle aree periferiche.

Lintervento straordinario & riuscito a
mantenere il livello dei redditi e dei consu-
mi del sud al passo con il resto dTtalia, ma
non ¢ riuscito a incidere sulle ragioni
profonde della dipendenza e della subalter-
nita dell'area meridionale. Il lavoro rima-
ne la grande questione irrisolta. Lau-
mento della domanda di beni di consumo
si & sempre pil indirizzato verso l'esterno
penalizzando la produzione locale che, pe-
raltro, & rimasta immobile a guardare il
cambiamento. Il terziario & cresciuto in
forme prevalentemente parassitarie, con
pochi e insufficienti servizi innovativi, con
scarse e saltuarie presenze delle nuove ap-
plicazioni tecnologiche.

Per trovare dei percorsi utili a superare
questa situazione e che siano credibili in
questa fase - la pit critica della storia del
sud - occorre una grande mobilitazione
sociale, una forte repressione della mafia,
un radicale mutamento culturale. Si tratta
di creare un clima di fiducia sia nel rap-
porto stato-cittadini, che nelle relazioni so-
cio-economiche.

Troppi nel sud chiedono ad altri di fare
qualcosa, troppo pochi iniziano a speri-
mentare per trovare le soluzioni giuste.

Questo vale anche per noi: il sindacato
non pud accontentarsi di svolgere un ruolo
di denuncia e rivendicazione, deve diventa-
re attore diretto nella promozione dello
sviluppo e della coesione sociale.

Non basta un profondo rinnovamento
della classe politica e un processo di mora-
lizzazione delle pubbliche istituzioni; & ne-
cessaria una forte mobilitazione dei diversi
soggetti sociali hanno cominciato a uscire
dalla sudditanza rispetto alla sfera politica
e rompere con una cultura assistenziali-
stica che ha da sempre concentrato tutte le
aspettative di progresso ¢ sviluppo econo-
mico nell'azione dello stato.

. La questione settentrionale pone
invece problemi di disorientamento e
di difficolta di comprensione. La individua-
zione dei pericoli etici e politici di posizioni
separatiste & necessaria, ma non basta.

Occorre riconoscere che anche nella
protesta del nord giocano elementi di di-
sagio sociale che hanno bisogno di una
rappresentanza alternativa ai deliri seces-
sionisti.

Lincertezza circa il proprio futuro e il
sentimento di impotenza a condizionare
eventi di portata mondiale spingono molti,
per reazione, a ricercare rifugio e sicurezza
nella difesa dei propri ambiti particolari -
professionali, geografici, etnici - rafforzan-
do atteggiamenti localistici e corporativi,
che confidano solo in cid che & vicino, co-
nosciuto, direttamente verificabile e condi-
zionabile.

Leccesso di urbanizzazione derivato da
uno sviluppo improvviso e disordinato, in-
sieme alla carenza di infrastrutture di ser-
vizio alle persone (in particolare per quan-
to riguarda viabilita e trasporti) causa forti
danni a molti lavoratori, che sono percepi-
bili non tanto rispetto al reddito disponibi-
le, ma alla gravosita di condizioni sociali:
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alti tempi di spostamento casa-lavoro,
mancanza di luoghi di incontro, carenza di
servizi culturali,

La condizione di relativo benessere rag-
giunta in molte zone quasi improvvisamen-
te negli ultimi dieci-quindici anni ha messo
in crisi culture locali basate sul senso di ap-
partenenza a una comunita, spingendo alla
ricerca individualistica del benessere, ma
anche alla solitudine.

Da tutto cid emergono con forza tre do-
mande a cui bisogna saper rispondere: un
adeguamento nella rappresentanza genera-
le del paese della presenza di realta deter-
minanti della nostra economia; un ammo-
dernamento del funzionamento degli appa-
rati pubblici; il superamento del rischio che
un indebolimento dell'apparato industriale
del nord (per ragioni di maturita produtti-
va e di dipendenza dal capitale estero) pos-
sa avere conseguenze negative sull'intero
paese a partire dalle zone industrialmente
pitt deboli.

Occorre un nuovo patto tra il nord e il
sud del paese per andare insieme in Europa
e svolgervi un ruolo anche dal punto di vista
industriale. Devono essere rese visibili le
condizioni di un patto che rafforzi il compi-
to di agganciare I'Europa delle nuove tecno-
logie e dei mercati pilt avanzati e quello di
sviluppare insediamenti ad alta intensita oc-
cupazionale, in particolare al sud.

La messa a disposizione della nostra
esperienza associativa e contrattuale per la
soluzione di questi differenti problemi & un
contributo doveroso e utile.

Questi anni sono stati ricchi di atte-

se, di voglia di riscatto nel lavoro e
nella societa da parte delle donne. Battaglie
civili, sindacali, politiche e legislative hanno
segnato la svolta nel rapporto tra donna e
lavoro e sulla scena ha prevalso la consape-
volezza del valore che le donne portano nel
lavoro e nell'esperienza sindacale.

La conclusione pit alta di questa fase
sono state le acquisizioni contrattuali e,
successivamente, la legge 125/91 per la rea-
lizzazione delle pari opportunita.

Laumento della occupazione femminile
negli ultimi quindici anni & una rivoluzione
spesso non riconosciuta, anche se incompiu-
ta. Esso ha prodotto fondamentali conse-
guenze nell'aumentare il reddito familiare,
contribuendo a migliorare la sicurezza di
poter contare su un livello di vita dignitoso.

Se il lavoro ha consentito alle donne una
visione della vita piti equilibrata, in quanto
esperienza di relazione sociale, che fa usci-
re dalla condizione di casalinga, la scarsa
ripartizione dei lavori di cura rappresenta
ancora un ostacolo alla piena realizzazione
di pari opportunita e la prova di un ancora
scarso riconoscimento dell'importanza ma
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anche dell'onerosita del ruolo della donna
nella famiglia.

D'altro canto questo doppio ruolo della
donna arricchisce il mondo del lavoro, in
quanto vi riporta esperienze e sensibilita
maturate in famiglia.

E maturata nella coscienza femminile la
volonta di non venir considerate una «forza
debole» del mercato del lavoro. Cio ha pro-
dotto anche il maturare di specifiche sensi-
bilita su alcuni fondamentali filoni contrat-
tuali come l'uguaglianza di opportunita
professionali, a partire dalla formazione,
lesigenza di orari differenziati e «persona-
lizzati», la dignita nei luoghi di lavoro.

.E sempre pilt evidente quanto la
condizione familiare giochi un ruo-

lo fondamentale nel determinare la qualita
della vita delle persone e come il reddito fa-
miliare sia ormai l'unico significativo riferi-
mento per definire le condizioni economi-
che, avendo da tempo sostituito quello del
reddito del capo-famiglia.

All'interno della famiglia inoltre & possi-
bile una redistribuzione del tempo e dei
compiti di ciascun componente, che ri-
sponda in modo flessibile alle diverse esi-
genze legate all'etd, alla necessita di studia-
re, alle preferenze relative al tempo libero,
alle condizioni di salute, ai compiti di cura
delle persone. :

Sia l'intervento sindacale che quello legi-
slativo non hanno ancora perd saputo ade-
guatamente tener conto sia dei vincoli che
delle opportunita che la trasformazione
della famiglia ha creato.

Sono necessari in particolare :

* maggiori sostegni economici alle fami-
glie monoreddito o comunque a quelle
con un basso rapporto fra reddito com-
plessivo e numero dei componenti;

® incentivi alla costituzione di centri di
servizi per la cura alle persone attra-
verso societd non profit;

e interventi sulla differenziazione dei si-
stemi di orario ¢ sulla miglior armoniz-
zazione tra orari di lavoro e di apertura
dei servizi al pubblico;

e una maggior tutela della maternita sia
rispetto al diritto al lavoro, che rispetto
agli sviluppi professionali,

. Un ultimo fattore di differenziazione
& sociale ¢ l'eta.

E sempre meno comprensibile la divi-
sione rigida della vita in tre fasce (studio,
lavoro, pensione) corrispondenti ad altret-
tanti livelli di eta. Sono necessari strumenti
che rendano pitt flessibili i confini (es. stu-
dio-lavoro o part-time-pensione).

Lallungamento delle aspettative di vita e
il miglioramento generale delle condizioni
sanitarie fanno si che l'eta della pensione
non coincida pili con un periodo di inatti-
vitd e di solitudine: la valorizzazione delle
terza eta come periodo ancora ricco di atti-
vita e di relazioni sociali & una della miglio-
ri novita del nostro tempo, rispetto alla
quale il sindacato non pud rimanere estra-
neo. Per questo la Fim deve mettere mag-
gior impegno nella realizzazione dei Club
del Calabrone, che mantengano un rappor-
to con la categoria anche attraverso inizia-
tive di volontariato.

E falsa I'immagine per cui i pensionati
stanno male comunque, anzi, spesso la loro
presenza e capacita di risparmio & una ri-
sorsa fondamentale per la vita familiare.

Anche la condizione degli anziani varia
fortemente a seconda del livello di pensio-
ne, della condizione familiare, del contesto
sociale e geografico in cui vivono.

D'altra parte l'alto peso di contributi sul
costo del lavoro ¢, di fatto una penalizza-
zione delle fasce di etd con maggiori neces-
sita di reddito a favore di un'eta nella quale
diminuiscono le esigenze di spesa. E neces-
saria percio un'inversione di questa scelta
che, tutelando le basse pensioni, ridimen-
sioni le reversibilita e introduca oneri di so-
lidarieta sulle pensioni medio-alte.

. La Fim ritiene necessario cercare di
comprendere le forme e i modi con
cui la questione giovanile si presenta oggi,
che sono pitl silenziosi, riservati e sintoma-
tici di un estremo disagio rispetto a quelli
del passato, ribelli e contestatari del potere
costituito. F necessario superare una pre-
giudiziale sfiducia verso i giovani di que-
sta generazione, capendo la loro diffusa in-
soddisfazione per la qualita delle relazioni
sociali, a partire dal luogo di lavoro.

Bisogna rivitalizzare la scuola e tutte
le agenzie educative perché concorrano a
una reale formazione alla partecipazione,
riproponendo lo studio come conquista di
autonomia, per evitare che le nuove gene-
razioni si modellino sempre di pitt su cio
che viene loro proposto dalle immagini te-
levisive.

I nuovi assunti sono sempre pill spesso
a termine o impiegati nelle varie forme di
contratti atipici: se si vuole che la flessibi-
lita sia colta come opportunita occorre
una reale partecipazione dei giovani alla
ridefinizione del loro lavoro. La Fim vuo-
le dare ai giovani che iniziano a lavorare
una ragione in pitt per non «spegnere il cer-
vello», abbandonando la veste del «ripiega-
to»: i giovani lavoratori sono un pezzo im-
portante del paese, ¢ compito del sindacato
valorizzarne il contributo anche offrendo
loro spazi di aggregazione e convivialita,
troppo carenti nel nostro paese.

. Il moltiplicarsi di ambiti di differen-
ziazione sociale e di conseguenti
possibili motivi di disagio (residenza, gene-
re, situazione familiare, etd) fa s che molte
persone abbiano qualche motivo social-
mente riconosciuto di malcontento: cid
crea il paradosso per cui, all'aumentare del
benessere medio, corrisponde una crescita
della protesta sociale.

Una delle novita piti sconvolgenti dell'ul-
timo decennio ¢ lesplosione di quelle che
potremmo definire «le proteste dei ricchi»:
come la rivolta fiscale degli evasori, o gli
scioperi selvaggi di categorie gia ampia-
mente privilegiate, o il separatismo della
benestante area sub-alpina, o le richieste di
stipendio di agiate casalinghe.

Nella societa che corre il rischio del defi-
nitivo dualismo tra esclusi e privilegiati i
primi sono espropriati anche dell'unico
strumento - la protesta sociale - ricono-
sciuto come loro appannaggio esclusivo fi-
no a qualche tempo fa.

D'altro canto la frammentazione sociale
induce un atteggiamento nei confronti del
sindacato analogo a quello che si ha verso
tutte le istituzioni politiche od economiche
da cui si pensa di poter ricavare qualche
beneficio: lo si considera uno «sportello» a
cui rivolgersi in stato di necessitd, ma la

cui esistenza non dipende affatto da una
adesione e da un sostegno permanente.

Cid rischia di trasformare il sindacato
stesso da libera associazione a istituzione o
a ente commerciale che vende particolari
servizi.

La Fim dovra proporre una partico-

lare attenzione ai temi del disagio
sociale, che rischiano di essere interpretati
solo in chiave economicistica. Questa pos-
sibilita di impegno del sindacato dipende
prima di tutto dalla valorizzazione di una
sua funzione di orientamento delle perso-
ne che intende rappresentare, attraverso la
capacita di proporre analisi dei problemi e
innovazioni circa la loro soluzione che van-
no ben oltre il comune modo di pensare.

Questa capacita di guidare il cambia-
mento si basa sulla critica a un ruolo sin-
dacale di puro portavoce o amplificatore
delle mille rivendicazioni che maturano
nella societd, a favore della assunzione
della responsabilita di selezionare le ri-
chieste, portarle a sintesi, renderle coeren-
ti con un'idea di progresso fondata sulla va-
lorizzazione dell'uomo. Tale assunzione di
responsabilita ¢ legata alla convinzione che
& necessario un costante sforzo di ricerca e
di dialogo con gli iscritti da cui far nascere
le soluzioni.

In molti dei migliori momenti della sua
storia il sindacato, per ottenere risultati po-
sitivi, ha dovuto convincere gli stessi lavo-
ratori, prima ancora delle sue controparti,
della giustezza e della praticabilita di deter-
minate richieste. Del resto la massificazione
dei gusti e delle aspirazioni rappresentano
un concreto pericolo per la giustizia e la li-
berta: I'azione sindacale incontra ostacoli
insormontabili se tra i lavoratori hanno
messo radici convinzioni e valori funzionali
a mantenere le cose come stanno.

Cosi come trent'anni fa il sindacato sep-
pe risvegliare le coscienze dalla rassegna-
zione all'autoritarismo, oggi siamo chiama-
ti a proporre alternative credibili alla rin-
corsa del successo individuale e all'accetta-
zione della crescita esasperata dei consumi.
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.I livelli di disoccupazione in tutta

Europa si sono ormai talmente ele-

vati da far diventare questo problema una

priorita assoluta.

In Italia, dove abbiamo anche un tasso
di attivita inferiore alla media europea, cio
¢ reso particolarmente necessario dall'enor-
me differenza fra diverse aree del paese ri-
spetto alle opportunita di occupazione: non
¢ pitt a lungo tollerabile la coesistenza di
tassi di disoccupazione doppi rispetto alla
media europea in alcune regioni con l'uti-
lizzo strutturale e massiccio degli straordi-
nari in altre.

Occorre aver chiaro che la disoccupazio-
ne deriva da differenti cause, che richiedo-
no differenti risposte:

* Ja disoccupazione da sottosviluppo
territoriale, tipica di tutto il sud, va af-
frontata attraverso la nostra trasforma-
zione in soggetti promotori di sviluppo
locale, utilizzando al meglio la nostra
tradizione di organizzatori sociali;

e la disoccupazione tecnologica non puo
trovare soluzioni solo in una espansione
delle capacita di consumo proporzionale
allaumento di produttivita: & necessaria
una riduzione degli orari di lavoro con-
trattata a livello internazionale;

* la disoccupazione derivante dalla sem-
pre pilt frequenti crisi cicliche di mer-
cato (oggi sostanzialmente gestita con
l'alternanza tra ricorsi alla cassa integra-
zione e ad esuberi e l'utilizzo di straordi-
nari e di assunzioni a termine) va af-
frontata con nuove soluzioni contrattuali
di flessibilizzazione dell'orario di lavoro e
di sua definizione su base annua;

e la disoccupazione da inadeguatezza
professionale della forza lavoro pud tro-
vare risposte in una profonda riforma del
sistema scolastico e formativo.

Per far fronte alle varie forme di disoc-
cupazione e al declino della quantita di la-
voro industriale disponibile occorre indivi-
duare nuovi spazi per la creazione di lavo-
ro, in particolare sviluppando una politica
per il cosiddetto terzo settore, che consenta
alle organizzazioni non profit di applicarsi
ai servizi alla persona e al patrimonio cul-
turale e ambientale.
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. Sul collocamento il sindacato italia-

no soffre di una storica abdicazione

delle proprie capacita di intervento a favore
dell'intervento pubblico, di una rinuncia al-
la contrattazione in favore della legge.

Allo sfascio del vecchio sistema della
chiamata numerica ¢ cosi subentrato il
caos della moltiplicazione di forme flessibi-
li di ingresso al lavoro, di cui sono assai
dubbi i benefici rispetto alla lotta alla di-
soccupazione, ma evidenti gli svantaggi per
i lavoratori: incertezza della continuita del
rapporto, bassi livelli salariali, basso con-
trollo sulle condizioni di lavoro, ridotta
protezione legale e sociale.

Tutto cio non ¢ inoltre servito a far dimi-
nuire le forme di lavoro nero e illegale.

La Fim ritiene che il sindacato debba
definitivamente appropriarsi di questo
spazio di azione, come gia avviene in molti
paesi europei, attraverso:

e la riforma per via contrattuale dell'ap-
prendistato;

e |a gestione diretta degli spazi che saran-
no aperti dalla liberalizzazione del collo-
camento;

® |a forte valorizzazione della formazione
di ingresso al lavoro che deve rapida-
mente avviarsi verso forme di cogestione;

* la tutela giuridica delle nuove forme di
lavoro semi-autonomo;

® |a sottoscrizione di contratti-gradino
che riportino gradualmente alle condi-
zioni salariali e previdenziali minime le
situazioni irregolari, sulla scorta
dell'esperienza dei tessili.

* |a lotta al lavoro illegale per far emer-
gere le situazioni irregolari.

' .Il controllo e la riduzione degli

orari di fatto, a partire dalla capa-
citd di ridurre 1l lavoro straordinario, sono
un obiettivo fondamentale per poter ripar-
tire il lavoro e migliorarme la qualita.

Le positive acquisizioni previste dal pat-
to per il lavoro riguardo all'abbassamento
dell'orario legale e alla rimodulazione degli
oneri sociali vanno tradotte rapidamente in
norme certe.

Occorre perd superare le incongruenze
¢ le rigidita dell’attuale normativa dei
contratti nazionali di lavoro in favore di un
sistema pitt flessibile che, adottando come
riferimento I'orario annuo, garantisca:
¢ il sostanziale rispetto del massimo di

ore di lavoro annue previste;

* la flessibilita degli orari collettivi in
grado di rispondere alle punte di mercato
(esigibilita da parte del datore di lavoro
di periodi di straordinario) a fronte della
garanzia di mantenimento del posto di
lavoro in periodi di crisi di mercato (at-
traverso le necessarie temporanee ridu-
zioni di orario);

e la garanzia di ambiti di scelta indivi-
duale (ferie ed esigibilita dei permessi
derivanti dalle riduzioni di orario e dalle
festivita soppresse gestiti tramite la ban-
ca delle ore).

E necessario un recupero della nostra

capacita di intervento sulla valuta-
zione della professionalita e della gestione
dei percorsi di carriera e di formazione.

Su questi aspetti da anni le aziende agi-
scono in proprio con l'utilizzo di sistemi
unilaterali di valutazione delle posizioni,
delle prestazioni e delle potenzialita e con-
seguenti politiche salariali (superminimi),
formative e di promozione da cui non solo
il sindacato ma anche 1 lavoratori interes-
sati sono completamente esclusi.

E necessario pertanto proporsi |'obietti-
vo di una radicale riforma dell'inquadra-
mento unico a cui collegare la richiesta di
spazi di confronto sulle politiche formative.

H Lavvio del Fondo nazionale di pre-
videnza integrativa ¢ il punto di ar-
rivo di un lungo lavoro della Fim, che lan-
cio 'idea molti anni fa. Bisognera profes-
sionalizzare le risorse umane della Fim, ne-
cessarie alla gestione di questo importante
strumento di tutela.

La Fim ritiene sia necessario avviare al-
tre forme mutualistiche, a partire dal
campo della sanita.

La ripresa della tradizione mutualistica
ha infatti valore sia come garanzia contro
le tendenze alla riduzione della protezione
sociale, sia come affermazione di una rin-
novata capacita del movimento sindacale
di organizzare autonomamente forme
concrete di solidarieta, sia per garantire
un pitt chiaro rapporto tra quanto un lavo-
ratore versa e i benefici che riceve,

4| E importante un impegno contrat-

Y tuale per:

e una maggior difesa della salute e della
sicurezza nei luoghi di lavoro, a partire
da una seria applicazione della recente
legislazione europea; in particolare oc-
corrono nuovi e pilt efficaci strumenti di
intervento sulla prevenzione degli infor-
tuni, come la costituzione di comitati pa-
ritetici territoriali;

¢ |'umanizzazione dell'organizzazione
del lavoro, attraverso la costituzione di
comitati misti con compiti di studio, pro-
gettazione e monitoraggio;

o |a gestione dei processi di ristruttura-
zione, rafforzando i diritti di informazio-
ne e consultazione preventiva;

e la realizzazione delle pari opportunita,
non limitandone la responsabilita alle so-
le donne, ma impegnando su questo te-
ma tutti i dirigenti.

nAlla qualificazione della contratta-
zione deve corrispondere una fisio-
nomia organizzativa adeguata per allar-
gare la rappresentanza e di valorizzare i li-
velli organizzativi pitl direttamente respon-
sabili di compiti contrattuali.

Per questo & importante una conferma
della Cisl come confederazione di cate-
gorie. Queste sono infatti le strutture che
nei prossimi anni potranno, attraverso una
adeguata innovazione contrattuale, coniu-
gare l'esigenza di rispondere alle sempre
pitt diversificate esigenze del mondo dei la-
vori con il perseguimento di obiettivi di so-
lidarieta generale.

Altri canali associativi quali la Cisl pro-
pone non possono mettere in discussione
questa priorita, pena la nostra trasforma-
zione genetica.

1l patto associativo nella Cisl ¢ sempre
stato sostenuto, infatti, pill che da motiva-
zioni ideologiche, da una richiesta di tutela

contrattuale, che solo la categoria pud of-
frire.

Siamo perd oggi di fronte a due no-

vitd, che richiedono di essere analiz-
zate ¢ risolte senza rinvii: la progressiva
sparizione di molte federazioni territoriali
per insufficienza di risorse e la sempre mi-
nor adeguatezza a selezionare i problemi
specifici dei rapporti di lavoro in base alle
differenziazioni merceologiche dei diversi
contratti nazionali,

Occorre percio rivedere le percentuali di
riparto della contribuzione tra verticale e
orizzontale tenendo conto dei costi di pro-
selitismo, della manutenzione organizzati-
va, delle necessita di investimento, delle
nuove entrate per servizi.

Occorre inoltre avviare un processo di
riduzione del numero di categorie attra-
verso accorpamenti di quelle tra loro mag-
giormente omogenee.

A riguardo la Fim ritiene siano mature
le condizioni per la costruzione di una
federazione delle federazioni dell'indu-
stria.

Tale struttura & la pitt adatta a costruire
risposte ai problemi posti dalle interdipen-
denze e alle articolazioni del mondo dei la-
vori, in quanto riconosce la necessita di
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forti sinergie politiche, contrattuali, orga-
nizzative e di servizi e libera risorse per ar-
ticolarsi a rappresentare nuovi lavori, senza
cadere nella logica del «sindacato genera-
le», assente dai nostri orizzonti culturali fin
dalle origini.

Per verificare questa possibilita la Fim
propone di sperimentare nel prossimo qua-
driennio la collaborazione con le altre ca-
tegorie dell'industria sui seguenti terreni:
® consorzi per operatori comuni ;

* iniziative di formazione ¢ ricerca;

e servizi interni (informatizzazione, ban-
che dati, telematica, supporti alla gestio-
ne amministrativa)

* supporto alla contrattazione e alla parte-
cipazione;

e implementazione e gestione delle nuove
funzioni, almeno a livello strategico, de-
rivanti dallo sviluppo della partecipazio-
ne (fondi pensione, nuova mutualit,
agenzie di collocamento bilaterali o auto-
nome, agenzie di lavoro interinale, agen-
zie formative, enti per la sicurezza sul la-
voro);

* organizzazione di nuovi lavori, nuove
forme del contratto di lavoro, implemen-
tazione dei servizi idonei di supporto;

® costruzione, in raccordo tra centro e
territorio, di efficaci politiche dei fattori:

» analisi delle soluzioni contrattuali nazio-
nali ed aziendali per verificare i punti in
comune e definire eventuali nuove aree
contrattuali e forme di generalizzazione
della contrattazione di secondo livello.

Gli sforzi compiuti dalla Fim negli

ultimi dieci anni per ampliare la
propria rappresentanza costituiscono una
preziosa esperienza da cui imparare per
compiere ulteriori progressi.

Nel comparto dell'artigianato si & rea-
lizzata una soddisfacente stabilizzazione
del sistema contrattuale su due livelli (na-
zionale e regionale).

Il sistema di rappresentanza sindacale
(delegato di bacino) ¢ adeguato, ma non

ancora pienamente realizzato su tutto il .

territorio nazionale.

E da riformare profondamente il siste-
ma di proselitismo, che deve prevedere la
possibilita di riscossione dei contributi
delliscritto attraverso enti bilaterali territo-
riali, cui sia affidata per contratto la gestio-
ne di istituti economici .

Sono altresi da rendere pin efficaci ed
esigibili norme di tutela di diritti perso-
nali e sindacali.

Sul piano organizzativo va valutata posi-
tivamente la costituzione dell’Associazione
Cisl per l'intervento intercategoriale nei set-
tori dell'artigianato in quanto rappresenta
un rafforzamento del ruolo di gestione del-
le categorie.
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Ora va realizzata la rete delle Associa-
zioni regionali e, ove ritenuto opportuno,
territoriali, per concretizzare specifici pro-
getti di intervento nei settori artigiani,

Lesperienza intercategoriale dell'Asso-
clazione puo proiettarsi anche oltre il setto-
re artigiano in tutta l'area delle piccole im-
prese.

. La sindacalizzazione delle piccole
fabbriche ha registrato diversi suc-
cessi, salvo alcuni ritardi in certe aree terri-
toriali, che dovranno velocemente essere
recuperati.

Perd il rapporto tra costi di sindacaliz-
zazione ed entrate contributive & ormai ar-
rivato a livelli insostenibili.

Diventa percio di importanza strategica
la realizzazione di un sistema che preveda
la contrattazione territoriale di secondo li-
vello e pilt in generale, affianchi alle rela-
zioni sindacali aziendali quelle territoriali,
utilizzando come riferimento quanto detto
per l'artigianato.

Cio va realizzato confermando, per le
aziende sopra i quindici addetti, il sistena
vigente di diritti sindacali.

I lavoro di sindacalizzazione degli

impiegati incontra ancora molte dif-
ficolta. E necessario dedicare ad esso mag-
giori risorse, anche attraverso specifici pia-
ni di intervento e forme organizzative che
consentano piu visibilita,

In particolare va prestata maggior atten-
zione, a partire dal prossimo contratto na-
zionale di lavoro, ai contenuti contrattuali
pitt sentiti da questi lavoratori, come la mo-
difica della struttura professionale, le mo-
dalita di gestione degli orari di lavoro (ban-
ca ore), la formazione professionale, l'allar-
gamento dei diritti delle Rsu (uso della po-
sta elettronica, banca dati a disposizione in
tempo reale di alcune informazioni chiave,
utilizzo di Internet, fax, computer in rete).

Limpegno verso questi lavoratori deve
diventare per tutte le strutture della Fim un
lavoro quotidiano, che richiede specializza-
zione e formazione per grossa parte del
gruppo dirigente.

Occorre infine trovare soluzioni con-
trattuali e legislative che inizino a regola-
re il lavoro semi-autonomo (collaborazio-
ni coordinate e continuative) e sperimenta-
re al pill presto i modi per sindacalizzare
questi lavoratori.

La costituzione di gruppi giovani

Fim ha dato risultati significativi, sia

per il numero di gruppi formalmente costi-

tuiti, sia per la qualita delle iniziative rea-

lizzate, in particolare sotto il profilo stretta-
mente associativo.

E necessario ora ampliare ulteriormen-

te il numero di gruppi giovani, e comin-
ciare ad affidare a quelli gia costituiti
specifici compiti, a partire dagli interventi
sull'ingresso al lavoro ¢ la formazione pro-
fessionale. E necessario il riconoscimento
dei coordinamenti giovani come strumenti
politico-organizzativi della Fim a tutti i li-
velli.

I coordinamenti territoriali giovani
sono strutture aperte a tutti gli iscritti sotto
1 35 anni; ogni struttura sindacale deve fa-
vorire lo spazio per I'incontro dei giovani.

Per questa attivita va previsto un ade-
guato stanziamento nei bilanci delle strut-
ture.

Questo spazio deve essere garantito a
partire dai collettivi Fim di fabbrica, dove
vi deve essere una figura di riferimento,
funzionale all'intervento immediato sulle
nuove assunzioni ¢ all'aggregazione e par-
tecipazione dei giovani.

Per le piccole aziende va prevista una fi-
gura che operi su un consorzio di pit
realta,

11 responsabile giovani & nominato dalla
segreteria, sentito il parere del gruppo gio-
vani e del direttivo, e partecipa agli esecuti-
vi della struttura a cui appartiene.

. La grande fabbrica deve essere og-
getto di specifici interventi organiz-
zativi, oltre che contrattuali. E infatti que-
sto il luogo dove si ritrovano molte delle
contraddizioni presenti piti in generale nel-
la societ e nel mondo della produzione.

La politica organizzativa della Fim deve
avere come riferimento un ruolo delle Rsu
come rappresentanza di base del sindacato,
da esso non separata e tanto meno ad esso
contrapposta, e in funzione di cid dedicare
la massima attenzione ai delegati, partico-
larmente sottoposti a tensioni in una sinda-
cato ancora troppo diviso, in una situazio-
ne di difficolta di leadership e di ricambio
generazionale

Vanno in particolare affrontati il tema
della sindacalizzazione e della disponibi-
lita alla militanza, sui quali da alcuni anni
ormai registriamo segni di preoccupante
arretramento, valorizzando il ruolo degli
iscritti e dei collettivi di fabbrica. A tale fine
la Fim deve fornire un retroterra culturale
e organizzativo rinnovato, sia sul piano for-
mativo che su quello di un ruolo attivo e
protagonista.

La federazione nazionale deve rior-
ganizzarsi puntando a diventare una
struttura snella, con uno stabile equilibrio
tra entrate e spese correnti e la capacita di
dedicare le entrate straordinarie a piani di
sviluppo organizzativo.
Vanno contestualmente rafforzati i com-
piti di indirizzo strategico e coordina-'
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mento politico della segreteria naziona-
le, a partire da un maggior impiego di ri-
sorse sui terreni del disagio sociale e delle
sfide della globalizzazione, come definiti
nei punti precedenti.

In particolare la segreteria nazionale do-
vra svolgere compiti di indirizzo quali le ri-
sorse umane e finanziarie, la politica con-
trattuale, quella industriale, la democrazia
economica, Essa mantiene inoltre la titola-
rita dei contratti nazionali di lavoro, stru-
menti indispensabili di solidarieta minima
tra tutti i lavoratori del settore. E necessa-
rio un decentramento di compiti operati-
vi e gestionali all'interno della struttura

nazionale, dalla segreteria all'apparato poli-
tico e dal nazionale ad altre strutture,

Occorre decentrare alcune funzioni alla
periferia regionale, in una logica di orga-
nizzazione a rete, che costituisce il nuovo
patto organizzativo tra centro e periferia
che sia base della nostra vita interna nei
prossimi anni.

- Le federazioni regionali mantengo-

no il loro ruolo politico di rappre-

sentanza della Fim nelle corrispondenti
strutture confederali e negli organismi na-
zionali di categoria.

In base al giudizio positivo della speri-
mentazione organizzativa sono perd da
confermare 1 consorzi di risorse e apparati
realizzati a livello interregionale attraverso
le macroregioni.

Tali strutture hanno infatti dimostrato
una capacita di svolgimento dei compiti di
servizio interno loro assegnati assai piil ef-
ficace, rispetto all'intero territorio naziona-
le, delle singole strutture regionali, in parti-
colare di quelle medio piccole.

Occorre pertanto consolidare quanto fin
qui realizzato e far si che ogni macroregio-
ne svolga pienamente e autonomamente
tutti i compiti a suo tempo previsti. In par-
ticolare:

e rispetto alla gestione organizzativa oc-
corre far si che ogni macroregione acqui-
sisca una definitiva capacita di intervento
autonoma, curandosi in particolare del
ricambio dei gruppi dirigenti e della co-
struzione dei consorzi per i piccoli terri-
tori;

e rispetto alla formazione occorre mante-
nere nel tempo la struttura di formatori
costruita e migliorare le sinergie tra for-
mazione nazionale e periferica;
rispetto al supporto alla contrattazione
ogni macroregione deve dotarsi delle ca-
pacita necessarie sia ad aiutare i territori
nella innovazione che a rilevare gli anda-
menti della contrattazione periferica ali-
mentando specifiche banche dati in fun-
zione di osservatort;
rispetto alle politiche industriali locali le
macroregioni dovranno garantire una
presenza qualificata della Fim nella rea-
lizzazione dei patti territoriali e dei con-
tratti d'area.

Nella logica della semplificazione del
percorso congressuale puo essere superato
il congresso regionale, con la elezione del
direttivo regionale direttamente da parte
dei congressi territoriali.

A livello regionale o macroregionale va
annualmente realizzata una assemblea pro-
grammatica con tutte le strutture provin-
ciali.

Spetta alle macroregioni il compito di
promuovere all'interno dell'organizzazione
la presenza di figure tecnico-politiche che
siano legittimate dalle competenze piu
che dal tradizionale consenso politico ¢
che sappiano rafforzare il confronto e la
collaborazione con il mondo della ricerca e
della cultura.
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Le federazioni territoriali vanno

sostenute come strutture dedicate ai
compiti strategici del proselitismo e della
contrattazione decentrata,

Tale sostegno non puo perd prescindere
dal vincolo dell'autosufficienza economica,
che va perseguita in primo luogo con pro-
grammi di sviluppo organizzativo, che van-
no sottoposti a verifica.

In seconda battuta, per garantire co-
mungque l'autonomia organizzativa e politi-
ca della categoria, dovranno essere costitui-
ti consorzi tra strutture territoriali Fim e/o
con altre categorie,

Attraverso la vita organizzativa delle fe-
derazioni territoriali va infine valorizzata e
rilanciata la partecipazione attiva dei mili-
tanti, che & una delle migliori caratteristi-
che della Fim.

. La Fim ritiene necessario anche un
chiarimento sulle strutture unitarie
recentemente costituite nei luoghi di lavo-
ro: le Rsu.

Lesperienza fin qui realizzata riguardo
ai meccanismi elettorali e ai compiti asse-
gnati a tali strutture propone il grave pro-
blema della tendenziale frattura tra Rsu e
organizzazioni sindacali, del sostanziale in-
successo (in particolare nelle grandi azien-
de) dell'obiettivo di rinsaldare nei luoghi di
lavoro la pratica unitaria, dell'aumento ten-
denziale della frammentazione sindacale.

La Fim ritiene fondamentale un assetto
delle rappresentanze sui luoghi di lavoro
che mantenga un forte legame tra queste
e le organizzazioni sindacali.

Propone pertanto di aprire una discus-
sione che punti a riformare l'attuale situa-
zione rispetto al sistema elettorale e ai po-
teri.

La Fim ritiene indispensabile una

maggior valorizzazione degli iscrit-
ti che va realizzata non solo tramite una
migliore offerta di servizi, ma anche con il
riconoscimento di un loro maggior peso
nei processi decisionali.

E percid necessario andare oltre la pur
importante decisione di realizzare elezioni
primarie per la scelta dei candidati Fim
nelle elezioni delle Rsu, realizzando forme
di consultazione riservate solo a loro.

Occorre inoltre generalizzare anche per la
contrattazione aziendale la richiesta ai non
iscritti delle quote di servizio contrattuali, a
parziale compensazione della differenza di
onerosita per il sostegno al sindacato.

i
FIM-CISL

La Fim conta attualmente oltre 180 mila
iscritti. E organizzazione nazionale, presente
in tutte le regioni d'Ttalia con le sue strutture
territoriali, dove 350 operatori a tempo pieno
coordinano l'attivita sindacale

e organizzativa alla quale contribuiscono
migliaia di attivisti. Nei luoghi di lavoro

la Fim ¢ diffusa attraverso una rete di circa
10 mila delegati.

1l congresso nazionale ¢ il momento
culminante della vita democratica della Fim.

Esso ¢ la tappa conclusiva di un processo
che ogni quattro anni coinvolge tutti

i membri dell'organizzazione, a partire dagli
iscritti, attraverso i congressi nei luoghi

di lavoro, nei territori e infine nelle regioni.
1 congresso elegge i nuovi organi dirigenti
nazionali - la segreteria e il consiglio
generale - e i delegati che, insieme a quelli
di altre categorie, andranno a portare

il contributo e le istanze della Fim

al congresso nazionale della Cisl.

. Va completata una profonda rifor-

ma della gestione delle risorse nel-

la Fim e nella Cisl, che attribuisca al livello

centrale:

® la definizione di regole semplici e uguali
per tutti;

* poteri di controllo sul rispetto delle rego-
le;

e compiti di solidarieta e investimento
strategico.

Tale riforma puo concretizzarsi nella de-
cisione di prevedere per tutte le categorie la
riscossione decentrata dei contributi e la
canalizzazione degli stessi ai livelli superio-
ri tramite riparto automatico percentuale.

Fermo restando il nostro giudizio positi-
vo sulle attivita di servizio, va attentamente
esaminato il fenomeno della progressiva
crescita di peso di entrate provenienti da
queste attivita, che rischia di provocare una
crescente divaricazione tra strutture catego-
riali e confederali e preoccupanti squilibri
nelle rispettive risorse disponibili e nei mec-
canismi di legittimazione dei due livelli.

. Rispetto alle attuali norme che colle-

gano gli statuti e i regolamenti con-

federali con quelli di categoria la Fim ritie-
ne Necessario:

e realizzare ovunque il superamento dei
comprensori a scavalco di due province e
di quelli sub-provinciali con evidenti pro-
blemi di autonomia economico-organiz-
zativa, come condizione indispensabile
per una vertenzialita territoriale con pre-
cise controparti istituzionali;
consentire alle categorie una maggior
flessibilita organizzativa nel decidere gli
eventuali accorpamenti delle proprie fe-
derazioni periferiche;
sperimentare forme di consorzio dei con-
tributi provenienti dai lavoratori in mo-
bilita, ferma restando I'appartenenza or-
ganizzativa alla categoria di provenienza,
per finanziare attivita sindacali a loro fa-
vore.

Una organizzazione di rappresentan-

za sociale gioca gran parte della pro-
pria credibilita sulla capacita di associare
un elevato numero di lavoratori e di certifi-
care questa capacita, prima di tutto al pro-
prio interno.

Su tale solida base va confermata una
scelta preferenziale per la democrazia de-
legata, come lo strumento decisionale pilt
adeguato a gestire negoziati complessi, a
garantire stabilita alla direzione politica, a
valorizzare l'ispirazione associativa.

Cio significa una valorizzazione degli or-
ganismi statutariamente definiti come sede
di discussione, di confronto fra esperienze
diverse, di responsabile decisione.

. Il miglioramento continuo della ge-

stione organizzativa richiede il
rafforzamento di alcuni strumenti.

e La formazione deve ampliare il proprio
raggio di intervento, sia in senso geogra-
fico, arrivando in tutte le realta regionali
e territoriali, sia rispetto ai livelli di uten-
za, coinvolgendo maggiormente i diri-
genti a tempo pieno. E necessario confer-
mare e stabilizzare la struttura dei re-
sponsabili macroregionali, che a loro vol-
ta devono provvedere a formare respon-
sabili territoriali.

La logica di lavoro dell'attuale ufficio
stampa va ampliata nella direzione di
costruire, in collaborazione con «Lettera
Fim», una politica della comunicazione
esterna della Fim.

Queste risorse, insieme a quelle impe-
gnate nell'ufficio studi, nell'ufficio sin-
dacale, vanno meglio coordinate attra-
verso linee guida di politica culturale
della Fim.

® Va definitivamente stabilizzato il moni-
toraggio dei dati organizzativi attraver-
so l'aggiornamento annuale delle relative
banche dati gia predisposte. Esse rappre-
sentano infatti uno strumento indispen-
sabile a supportare la politica organizza-
tiva, che deve basarsi su una conoscenza
aggiornata della realta.




