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EDITORTIALE

LANNO DEL CINQUANTESIMO

di GIORGIO CAPRIOLI

ominciamo il terzo millennio con una significativa

ricorrenza per la Fim: nel 2001 la nostra organizzazione

compie cinquant'anni di vita, E infatti trascorso mezzo

secolo dal primo congresso, che si svolse a Genova
nell'ottobre 1951.

Cinquant'anni & una bella et3, che va festeggiata - e lo faremo -
ma che ¢ soprattutto I'occasione per ripercorrere la propria storia
leggendovi dentro le parole chiave dell'identita della Fim, attorno
alle quali si articolano e sviluppano azioni, elaborazioni e
proposte: l'autonomia dell'azione sindacale rispetto alla politica; il
primato della contrattazione come “ragione sociale” del sindacato;
una forte presenza nei luoghi di lavoro; 'identita associativa che
Jega in una comunita solidale donne e uomini che vivono del
proprio lavoro; solidarieta e lotta alle disuguaglianze; rigoroso e
intransigente impegno per la liberta e la democrazia; pluralismo
culturale e politico; apertura e impegno solidali sul piano
internazionale.

Alla nostra storia dedicheremo una serie di iniziative, a
cominciare da una rapida cronaca di questi cinquant'anni che
troverete nelle pagine centrali di questo numero di “Lettera Fim” e
che sara poi diffusa in altro formato in tutta l'organizzazione in

occasione del 15° congresso che terremo nella prossima primavera.

In particolare sara avviato, con il coordinamento di Franco
Bentivogli, un lavoro di ricostruzione delle vicende delle Fim
locali. In questo modo l'annivesario non si ridurra a una semplice
commemorazione di uno o pochi giorni, ma si dispieghera in un
impegno collettivo di tutta 'organizzazione non solo per
recuperare archivisticamente, ma soprattutto per valorizzare il
patrimonio di esperienze e valori che si & sedimentato lungo gli
anni, anche nella periferia pitt lontana, e sul quale poggia la nostra
forza di oggi.

Vale anche per noi il detto che senza memoria non si costruisce
il futuro. Cosi, rileggere attraverso gli eventi della storia e della
cronaca le nostre parole chiave, i nostri valori fondativi, significa,
oltre che riconfermare le caratteristiche dell'identita della Fim,
trarre spunto ed energia per tradurle in pratica contrattuale,
organizzativa e culturale attenta ai cambiamenti nella societa,
nell'economia e nella politica, capace anzi di esserne protagonista
e lievito.

Le sfide che ci attendono

Le sfide che nei prossimi anni il sindacato dovra affrontare e
vincere riguarderanno, oltre alla tradizionale attivita per
ridistribuire reddito a favore dei lavoratori che rappresentiamo,
una pit1 forte capacita di intervento contrattuale sui temi
dell'occupazione: dal diritto al lavoro (promozione di maggiori
opportunita occupazionali, soprattutto al Sud) alla sua qualita
(migliorare le condizioni lavorative dei lavoratori piti dequalificati)

a una maggiore liberta per tutti i lavoratori (maggiori possibilita di
scelta sui tempi di lavoro e pili opportunita formative).

E necessario individuare le nuove disuguaglianze presenti nel
mondo del lavoro: tra Nord e Sud, tra Javoratori stabili e a tempo
determinato, tra professionalizzati e dequalificati, tra lavoratori
che dispongono della copertura della contrattazione aziendale e
quelli che invece non ce I'hanno.

Su questi problemi la Fim ha elaborato e avanzato proprie
proposte:

e un progetto di intervento per favorire nuovi insediamenti
produttivi nel Mezzogiorno, basato sul lavoro di mappatura del
territorio da parte della Fim meridionale e di presa di contatto
con gli imprenditori da parte della Fim del Nord,

e un maggior controllo contrattuale delle nuove forme di
flessibilita nei rapporti di lavoro, per evitare che si traducano in
precariato stabile e fare si che si traducano, invece, in maggiori
opportunita di inserimento nel mondo del lavoro;

¢ un riforma dell'inquadramento professionale;

e uno sviluppo della contrattazione territoriale.

Oltre a cio la Fim si propone di acquisire nuovi strumenti di
intervento e di gestione del mercato del lavoro, per essere in
condizione di accompagnare e tutelare i lavoratori nei momenti
piil critici, sia che si tratti di giovani in cerca di prima
occupazione, sia di lavoratori anziani che hanno perduto il lavoro
che avevano,

Questo programma dovra essere discusso e confermato nel
Prossimo congresso.

Quello che chiediamo alla Cisl

Si & infatti aperta per la Cisl una nuova e impegnativa stagione
congressuale che, attraversando le istanze territoriali, regionali e di
categoria, culminera nel congresso nazionale confederale. E una
mobilitazione straordinaria di tutta la Cisl, chiamata alla verifica
delle proprie ragioni d'essere, delle proprie strategie, della propria
cultura sindacale e sociale. E dunque 'occasione per consolidare la
nuova Cisl di Savino Pezzotta, appena eletto segretario generale,
innanzitutto rispetto alle proprie strategie e conseguentemente
all'assetto del gruppo dirigente.

Alla Cisl la Fim chiede:

e l'impegno per una nuova concertazione con nuovi obiettivi: non
solo e non pit il risanamento, che comungue & stato un risultato
positivo delle strategie sindacali degli anni Novanta, ma lo
sviluppo e l'occupazione;

* un forte rilancio della contrattazione, a partire dalla

rivisitazione degli assetti del sistema contrattuale;

una gestione pluralista e collegiale dell'organizzazione;

e una conferma chiara e senza ambiguita dell'autonomia.
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Il rinnovo del contratto

Lanno vecchio si chiude e quello nuovo comincia con ancora
aperta la vertenza per il rinnovo del contratto nazionale di
categoria per la parte salariale. Sono note le difficolta che hanno
tormentato la preparazione della piattaforma unitaria. Di essa
voglio qui richiamare due risultati preziosi contenuti nella parte
programmatica, nella quale si individuano due priorita in vista del
futuro rinnovo del contratto nazionale per la parte normativa:

o la realizzazione della contrattazione territoriale
* lariforma dellinquadramento professionale.

La mediazione raggiunta sulla richiesta di aumento retributivo
era inevitabile per poter approdare a una piattaforma unitaria;
essa si inserisce comunque in una prospettiva strategica coerente
con la nostra impostazione.

Con tutto cio, non & detto che la trattativa sia facile, sono molti
gli ostacoli e i problemi. Ma il positivo esito della discussione sulla
piattaforma ci consegna la forza e I'autorevolezza per trattare con
efficacia.

I futuro € opportunita

A conclusione di queste considerazioni di inizio anno mi piace
richiamare il messaggio dell'ultimo congresso: ‘il futuro
opportunitd”. Nel manifesto che lo illustrava due fanciulli, un
bambino e una bambina, si affacciavano sorridenti da una finestra
indicando con la mano verso I'esterno: un gesto di apertura, di
curiosita positiva verso quello che “sta al dila”. E un messaggio
ottimistico, ma non ingenuo né presuntuoso: la Fim, da quando &
nata cinquant’anni fa, ha sempre guardato al di 1a dei propri
confini e verso il futuro, consapevole si dei problemi e delle
minacce, ma soprattutto proiettata prioritariamente verso la
ricerca di nuove opportunita per i lavoratori che rappresenta. Ed ¢
quello che fa oggi, augurando ai propri iscritti, agli amici, a quanti
leggono queste righe un anno ricco, appunto, di opportunita.

Lettera Fim augura ai suoi lettori e alle loro famiglie un felice anno nuovo
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VALORI

[L SINDACALISTA

ono contento di trovarmi tra voi

mentre celebrate il vostro cinquan-

tesimo, commemorando il passato

e valutando il presente. La parabola
evangelica che spontaneamente mi viene
alla memoria ¢ quella dei talenti (Mt 25,14-
30). Ad alcuni uomini furono dati, 50 anni
fa, dei talenti da valorizzare.

Si trattava di talenti civili e sociali, ma
anche di talenti spirituali e forti ideali. Non
dobbiamo dimenticare infatti che al sorge-
re della Cisl ci fu una grande matrice cri-
stiana, data in particolare dalle Acli.
Essa costitul il retroterra formativo e ideale
delle vostre scelte e dei vostri valori, Lim-
pegno fu vissuto con motivi spirituali pro-
fondi e per qualcuno fu come una vocazio-
ne di vita, ispirata dal Vangelo, desiderando
portare solidarieta attraverso coerenza e
competenza. Si avvertiva la giustizia come
molla interiore, come segno concreto di te-
stimonianza, come richiamo di evangeliz-
zazione, pur in una giusta scelta di Sinda-
cato laico. Per questo molti affrontarono
grandi sacrifici in un mondo che, uscendo
dalla guerra, sognava ideali e intanto viveva

in poverta.

Cinquanta anni sono un periodo merite-
vole di bilancio. Che cosa ne avete fatto di
questi talenti? E un bilancio suppone di
scoprire prima di tutto le realta belle e le
scelte che si sono rivelate coraggiose e vin-
centi. Di queste ringraziamo Dio.

Ma poi un bilancio suppone scoprire
fragilita, poverta e limiti della propria azio-
ne, talenti trascurati o rimasti sotto terra,
per confidare nella misericordia del Signo-
re e riprendere la strada con maggiore luci-
ditd per una maggiore giustizia. Molte le
parole chiave che vi hanno mosso (“auto-
nomia”, “formazione”, “contrattazione
aziendale e nazionale”) ma determinante ¢
stata la parola “solidarieta”, che & elemento
fondamentale di ogni Sindacato e che s'in-
staura nel cuore stesso della vostra azione
nel mondo del lavoro.

La concretezza, che vi ha sempre distin-
to, vi ha quindi impegnato in questi cin-
quanta anni a portare un contributo note-
vole allo sviluppo della nazione, coinvol-
gendovi sempre pili nel tessuto sociale delle
aziende e poi via via nel tessuto sociale del
territorio, impegnandovi, a volte, persino

E [ SUOI

TALENTI

Riprendiamo da “Milano sinda-

cale”, inserto della Cisl milane-

se su “Conquiste del lavoro”
(11-12 novembre 2000), l'inter-
vento del cardinale Carlo Maria

Martini, arcivescovo di Milano,

alle celebrazioni del 50° anni-

versario della nascita della Cis]

nell’ambito del convegno “Per

un sindacato senza frontiere”
(Milano, 19 ottobre 2000)

di CARLO MARIA MARTINI

nella prospettiva delle riforme della casa,
dei trasporti, della sanita e della scuola.

Oggi stiamo affrontando sfide inedite
che vanno dalla globalizzazione alla flessi-
bilita della organizzazione del lavoro,
dall'innovazione continua all'incertezza di
fronte al cambiamento, dalla perdita del
senso del lavoro alla piaga della disoccupa-
zione o sottoccupazione. E mentre ci si ve-
rifica nel cammino, I'incontro odierno spin-
ge anche alla lettura di “frontiere” ampie e
diverse, inimmaginabili probabilmente cin-
quanta anni fa e che sono state richiamate
e sviluppate nelle relazioni proposte.

Ci portano alla ricerca di nuovi mondi
di lavoro che superano i confini italiani per
arrivare a quelli europei e ancor di piut a
quelli internazionali. Tali problemi e la loro
complessita domandano profonde riflessio-

ni e risposte adeguate e pongono in difficol-
t un po’ tutti, compreso il Sindacato stes-
so, mettendone a rischio la coesione e la
stessa solidarieta.

Questo dice che il Sindacato, nella pro-
pria vocazione, ha come prospettiva non
quella di chiudersi in interessi di parte ma
di collaborare con la forza che viene dalla
base e dalla coscienza di un popolo per por-
tare, rispettando limiti e competenze, un
contributo di solidarieta per il bene di tutti.

Cosi si capisce sempre pilt l'importanza
di uscire dai condizionamenti o dalle stret-
toie che contingenze storiche possono im-
porre per aprirsi ai problemi dei piu disagia-
ti, alle difficolta di altre nazioni e di altri sin-
dacati, alla cooperazione per altri paesi.

Di fronte ad una ideologia selvaggia di
consumismo, di sfruttamento e di liberta
senza limiti anche quando si esplica a dan-
no degli altri, noi richiamiamo la responsa-
bilita della liberta che ¢ benessere per tutti,
rispetto delle culture e delle differenze, at-
tenzione ai pi deboli.

Per il Sindacato, mi sembra, che suo pri-
mo compito sia di essere sentinella a quel
diritto al lavoro che & fonte di fiducia ed
elemento di coesione sociale nel tessuto
della convivenza. In questi cinquanta anni
si & passati da un impegno di solidarieta
per un lavoro che era anche sfruttato e
spesso non garantiva un minimo di ricono-
scimento e di dignita a una stagione che ha
fatto lentamente emergere una coscienza
che ha reso possibile il raggiungimento di
obiettivi importanti sul diritto e sulle ga-
ranzie di cittadinanza,

Si & poi entrati nella fase in cui il lavoro
& messo in crisi dalla ristrutturazione, dalla
concorrenza, dalla tecnologia avanzata, da
un diverso modo di impostazione della pro-
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duzione sia pubblica sia privata. Il cambia-
mento, come sapete, sta rivoluzionando
proprio quel vostro mondo del lavoro per
cui chi esce puo rischiare di non rientrare
pit alle stesse condizioni ma si ritrova, se
gli va bene, a dover fare i conti con pro-
spettive diverse: dal “lavoro” ai “lavori”,
dalla stabilita del posto fisso alla previsione
di dover cambiare azienda o addirittura ti-
po di attivita.

Resta tuttavia sempre, come vostro com-
pito, la difesa del lavoro quale garanzia per
tutti anche per i disoccupati, per gli esube-
ri, per gli espulsi perché, seppur con fatica,
possano trovare una soluzione dignitosa al-
la propria vita.

Con il lavoro perd bisogna rimetterci tut-
ti in ricerca e riscoprire ancora pit di prima
il suo significato come dimensione umana,
liberandolo dall'idolatria, dall’alienazione
(sempre possibile soprattutto nei ritmi della
concorrenza selvaggia), dal nuovo disprezzo
che circonda il lavoro manuale.

A questa lettura in negativo, deve corri-
spondere una ricollocazione positiva del la-
voro che puo trovare il suo senso solo se ri-
ferito all'uomo come persona.

State infatti passando dal ruolo della di-
fesa delle garanzie, sempre prezioso, al
ruolo della difesa fondamentale delle esi-
genze della persona che spesso, anche nella
nostra societd, rischia di non sentirsi rico-
nosciuta nei propri diritti fondamentali.

Penso in particolare alle fasce deboli e
agli extracomunitari che spero scoprano il
Sindacato come luogo di crescita e di ma-
turazione personale e sociale,

In questa ottica si profila la figura del
sindacalista come colui che si mette in lea-
le rapporto con gli altri, responsabile dei
diritti umani, capace di reggere l'utopia e
di contagiare anche coloro con cui opera
agli stessi suoi entusiasmi. Sa essere pre-
sente e sa motivare le scelte, conosce il pitt
possibile il lavoro di ciascuno e percio &
competente, cerca di capire e guarda all'es-
senziale. Non ha preoccupazioni per propri
interessi monetari e rifiuta il privilegio che
¢ il tarlo di ogni convivenza.

Preoccupandosi di ciascuno, difende
non i soldi ma il valore delle persone lot-
tando anche per il giusto riconoscimento
economico. A tale profilo generale che vale-
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va fin da cinquant’anni fa e che ¢ valido
nell'oggi, aggiungerei che il sindacalista
guarda nell'azienda i lavoratori che a diver-
so titolo vi lavorano: dalle cooperative ai la-
voratori del week-end, dagli extracomunita-
ri alle persone fragili, dai giovani che han-
no bisogno d'inserimento agli anziani che
si sentono disorientati, Essere cosi attenti
fa aprire gli orizzonti su problemi nuovi e
su orizzonti ampi.

Si preoccupa inoltre di stimolare ed at-
tuare quelle politiche distributive che ga-
rantiscano uguaglianza nelle opportunita
di accesso al lavoro. Penso ai giovani che
hanno bisogno di impostare la loro vita e
penso alle nuove famiglie che oggi non so-
no sufficientemente aiutate nei problemi
che devono affrontare. Infatti, oltre all'im-
pegno delle garanzie finali di chi lavora, og-
gi ci si pone sulla ricerca delle opportunita
da affrontare per chi entra nel lavoro.

E poiché il clima nelle aziende si ¢ fatto
attualmente pill pesante, va considerato, in
particolare, il lavoro delle donne che spesso
sono in difficolta, quello degli ultra quaran-
tenni che facilmente vengono lasciati come
esuberi per poi magari sostituirli con perso-
ne che costano meno in salario e contributi.

Vanno ricordati pure i troppi orari straor-
dinari che nella nostra societa tendono a co-
prire il tempo del riposo domenicale, la
mancanza di sufficiente sicurezza che molti-
plica gli incidenti sul lavoro, lo stesso am-
plissimo mondo dello sviluppo sostenibile
che non deve essere solo problema del Sin-
dacato ma ¢ tema generale di natura politica
che deve stare attenta a non far mancare
previdenze e assicurazioni per tutti. Ne sca-
piterebbero soprattutto le realta piti deboli.

La manifestazione che oggi celebrate vi
ha posto nell'orizzonte di un mondo pilt
grande rispetto alla nazione italiana stessa
perché, come I'economia si espande nella
globalizzazione, cosi anche voi scoprite
l'importanza di unirvi e di allearvi ad altre
realtd pill vaste e a volte pil povere che
hanno bisogno di solidarieta e della globa-
lizzazione della solidarieta di cui il Papa
parla spesso.

C'¢ un grande bisogno di voi e dei vostri
talenti perché coloro che non hanno diritti
0 ai quali i diritti non vengono sufficiente-
mente riconosciuti sviluppino le loro risor-

se, a cominciare dal nostro territorio fino a
raggiungere con I'Europa il Terzo Mondo
che rischia, suo malgrado, di essere, se la-
sciato solo, semplicemente sfruttato.

Il Sindacato vive momenti di difficolta
ma ha alle spalle una storia in cui ha river-
sato energie e coraggio e puo dire di aver
contribuito a far maturare la nostra societa
verso un benessere qualificato. Ma ogni
tempo ha i suoi problemi e non ¢'¢ mai una
perfezione stabilita una volta per sempre.

Si tratta di prendere atto, giorno per
giorno, del cammino sapendo che il ruolo
che nella storia vi siete ritagliato & un ruolo
che tende a costruire una realta pit1 coeren-
te e pitl dignitosa. Il vostro coraggio e la vo-
stra genialita, alimentati da riflessione e da
formazione continua, vi rendano capaci di
aiutare il mondo del lavoro a crescere € a
essere modello di stili, di valori, di esperien-
ze che sostengano tutta la realta italiana.

Mentre vi invito a essere coscienti dei
vostri talenti e a sentirvi fieri del ruolo di
persone che cercano la giustizia, vi invito
anche a cercarla con disinteresse senza in-
dulgere a vantaggi e a privilegi.

Ma anzi I'impegno parallelo e pil1 gran-
de vada alla formazione che sviluppate per
voi e che incoraggiate per gli altri affinché i
diversi lavori, che si profilano nell'arco del-
la vita di un lavoratore, non siano traumi
che angosciano bensi momenti di ricerca e
di scelta di vita diversa. Prima di conclude-
re voglio dire che spesso tra Sindacato e
Chiesa le strade si incrociano, particolar-
mente sul piano educativo. Su questo pun-
to, pur nelle diverse competenze, abbiamo
entrambi le nostre responsabilita.

Mentre riceviamo dal Sindacato I'appel-
lo alla concretezza e alla percezione della
dimensione strutturale, da parte nostra ri-
lanciamo il richiamo alle motivazioni, ai
valori, al senso della vita, al significato alto
di ogni persona, womo o donna: quel signi-
ficato che trova nel Vangelo la sua carta
ineliminabile di riferimento.

Vi ringrazio di cio che fate e vi auguro di
saper reggere le situazioni difficili con equi-
librio, senza violenza, con fermezza, cercan-
do di dare sempre ragione del vostro opera-
to. In tal modo si chiariranno sempre piil le
vostre scelte di valore e la vostra giustizia. I
vostri talenti avranno dato il frutto che tutti
si attendono.

SINDACATO EUROPEDO

£ ORA LA FEM
Ol ALLARGA
VERSO EST

1. La Fem si pronuncia a favore di un al-
largamento a Est dell'Unione europea il piti
rapido possibile. La riunificazione dell’Eu-
ropa e il fatto di averne cosi superato la di-
visione costituisce un'opportunita storica
importante per 'Unione europea, ma anche
per gli stati candidati all'adesione.

Per ancorare la pace ¢ la liberta, la giu-
stizia sociale e la solidarietd, il benessere e
la rappresentanza sindacale dei lavoratori
in modo durevole nel continente europeo,
l'allargamento a Est dell Unione europea ri-
veste un'importanza strategica. Un'Europa
allargata potra ancor meglio assumere le
sue responsabilita in materia di sviluppo
durevole, di crescita economica e di giusti-
zia sociale nel mondo.

Dal momento in cui i paesi candidati
adempiranno le condizioni preliminari
all'adesione adottando le norme e i regola-
menti europei e dal momento in cui I'Unio-
ne europea stabilisce le condizioni neces-
sarie preliminari al suo allargamento rifor-
mando le proprie istituzioni, piti nulla im-
pedira una rapida adesione dei paesi can-

didati,

2. La Fem sostiene I'importanza politica,
economica e sociale del progetto di allarga-
mento, esercitando una pressione a medio
termine, Questo progetto ¢ destinato a mo-
dificare ancor piti profondamente, rispetto
ai precedenti allargamenti, la struttura del-
la Comunita, le sue istituzioni, le sue pro-
cedure e 1 suoi meccanismi oltre che la sua
coesione interna.

3. La Fem sostiene la presidenza france-
se nei suoi sforzi mirati a condurre a buon
fine la conferenza intergovernativa di Nizza
¢ a realizzare in tal modo le condizioni ne-
cessarie per l'allargamento a Est. A tale ri-
guardo l'attuazione del principio di una
maggioranza qualificata, 'allargamento de-
gli ambiti che necessitano di decisioni pre-
se a maggioranza e un funzionamento pilt
efficace della Commissione rivestono
un'importanza di primo piano.

4, La Fem lancia un appello ai governi e
ai parlamenti, ma anche alle parti sociali
dei paesi candidati all'adesione, in partico-
Jare alle industrie metalmeccaniche, perché
perseguano ogni sforzo per adempiere i cri-

11 testo della risoluzione adotta-

ta dal Comitato esecutivo della

Fem, Federazione europea dei

metalmeccanici (Bruxelles, 22-
24 novembre 2000) e che porta
il titolo “L'allargamento del-

I'Unione europea a Est dal pun- -

to di vista dell'industria metal-

meccanica: cogliere fin d’ora le
opportunita, limitare i rischi in

modo programmato”

teri di adesione nella loro integrita e perché

questi sforzi si concretizzino nel tempo.
Per questo, ogni stato candidato all'ade-

sione deve sapere che, cio facendo, assume
una gran parte delle responsabilita politi-
che, economiche e sociali legate alladesione

e, di conseguenza, al momento in cui essa

potra avere luogo. le parti sociali dell'indu-

stria metalmeccanica sono invitate a:

a. elaborare un rapporto comune sullo sta-
to di avanzamento dell’adeguamento
nell'industria metalmeccanica dei diffe-
renti paesi;

b. sviluppare un sistema comune di sorve-
glianza per valutare 1 progressi dei nego-
ziati di adesione, come pure le conse-
guenze dell'adesione nell'industria metal-
meccanica;

c. elaborare scenari comuni riguardanti gli
effetti della adesione sull'industria metal-
meccanica;

d. sviluppare, ne quadro del dialogo sociale,
itinerari e strumenti che consentano di
sfruttare le opportunita offerte dall’ade-
sione di nuovi membri e di limitare i ri-
schi connessi:

e. instaurare un dialogo sociale durevole a li-
vello nazionale, settoriale e delle imprese
che accompagni di pari passo 'adesione.

5. La Fem invita fa Wem (la federazione
degli imprenditori metalmeccanici dell'Eu-
ropa occidentale) e le federazioni industria-
li datoriali a considerare, dal punto di vista
dei suoi effetti sull'industria metalmeccani-
ca, la realizzazione dell’allargamento a Est
come missione comune delle parti sociali.
Supponendo che si ottengano dei risultati
concreti, un dialogo sociale rafforzato e im-
perniato sui problemi dell’adesione contri-
buira a sfruttare al massimo le opportunita
e a ridurre al minimo 1 rischi.

6. La Fem sottolinea che 'adempimento
da parte degli stati candidati dei criteri pre-
liminari all'adesione e la preparazione
strutturale delle istituzione della Ue all'ade-
sione di nuovi membri sono prioritari ri-
spetto a una fissazione arbitraria della data
di adesione senza un'efficace base politica,
economica e sociale.

7. Ladesione alla Ue dei paesi candidati
dell’Est ¢ un risultato di significato storico,
che presenta interessi reciproci e un vantag-
gio comune sia per questi paesi che per
quelli gia membri dell'Unione. Le due parti
trarranno profitto da una preparazione ap-
profondita e da un adeguamento efficace ai
criteri di adesione. Saranno in particolare
gli effetti sulla crescita e sull'occupazione a
condurre a una crescita comune del benes-
sere, a condizione che se ne concepiscano in
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maniera intelligente le condizioni
quadro.

A tale riguardo gli stati candida-
ti all'adesione non solo sono impor-
tanti come mercati di esportazione
in particolare per lindustria metal-
meccanica, ma giocano anche un
ruolo essenziale nel settore in
quanto siti di produzione.

8. Considerando le grandi diffe-
renze tra gli stati membri e quelli
candidati all'adesione, la loro ag-
gregazione sotto la cupola dell'Unione e
l'allargamento del mercato interno avranno
effetti importanti sulle politiche regionale e
strutturale. Nelle regioni frontaliere come
anche in determinati settori particolarmen-
te interessati dal processo, ivi compresi
quelli metalmeccanici, cio rischia di pro-
durre fenomeni di rigetto. E quindi neces-
sario prevedere degli aiuti per 'adattamen-
to del mercato del lavoro e della politica
settoriale e fissare dei periodi transitori.

9. Per una politica di allargamento re-
sponsabile, & inoltre importante prendere
sul serio i timori che l'allargamento desta
nella popolazione dei paesi membri e degli
stati candidati. Non sono pochi coloro che,
all'interno dell'Unione, danno pill peso ai
possibili pregiudizi (nuova concorrenza sul
mercato del lavoro in seguito all’arrivo di
nuovi lavoratori immigrati e fabbisogni fi-
nanziari supplementari) che non ai vantag-
gi dell’allargamento sotto il profilo di una
maggiore stabilita. )

Le opportunita saranno pienamente va-
lorizzate e i rischi ridotti al minimo se il
quadro politico, economico e sociale per la
transizione e per il processo di adattamen-
to rispondono agli imperativi di una politi-
ca sociale e industriale moderna. Sono in-
dispensabili la promozione della politica
del mercato del lavoro nelle regioni e nei
settori interessati piti da vicino, il sostegno
di una politica strutturale adeguata e un
accompagnamento sociale del processo di
adattamento.

10, La Fem auspica che i meccanismi
strutturali di controllo destinati ai settori
particolarmente interessati non siano affet-
ti da tabil ideologici. E invece indispensabi-
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le utilizzare le esperienze vissute, segnata-
mente nel quadro del trattato ceca, e svi-
luppare nonché attivare strumenti appro-
priati di orientamento della ristrutturazio-
ne. La scadenza del Trattato Ceca offre la
possibilitd di instaurare una regolamenta-
zione innovativa e moderna che succeda al
Trattato in tutta I'Europa, vale a dire com-
presi gli stati candidati all'adesione.

11. La Fem chiede alla Commissione
che fin d'ora prenda in maggiore considera-
zione le lingue dei paesi candidati all'ade-
sione in occasione delle conferenze e nel
quadro del relativo supporto tecnico, preve-
dendo i necessari servizi di interpretariato.

12. La Fem auspica che i fondi struttu- -

rale europei siano aperti il pitt rapidamente
possibile ai paesi candidati all'adesione.
Onde consentire un ricorso a tali fondi im-
mediatamente dopo l'adesione, le ammini-
strazioni dei paesi candidati devono essere
preparate fin d'ora a padroneggiare le for-
malita amministrative relative all'utilizzo
degli aiuti accordati nel quadro di questi
fondi strutturali. I governi, ma anche le
parti sociali dei paesi candidati devono es-
sere informati su come ¢ concepito e sulle
potenzialita di questo importante strumen-
to strutturale e avviare la preparazione di
progetti concreti con l'assistenza di esperti
dell'Unione europea.

13. La Fem si pronuncia a favore di un
programma complementare della Ue mira-
to ad accompagnare il processo di adesione
sul piano strutturale ¢ a livello del mercato
del lavoro. In particolare conviene utilizza-
re gli incentivi alla modernizzazione delle

economie nazionali come pure gli
strumenti offerti dalle economie
di rete.

Viste le esperienze relative ai
piani nazionali a favore dell'occu-
pazione nel quadro del Processo
di Lussemburgo, ¢'¢ motivo di sti-
molare gli stati candidati a con-
centrarsi su iniziative analoghe. A
tale riguardo la Fem ritiene che
sia indispensabile introdurre un
sistema di monitoraggio che con-
senta di ottenere migliori infor-
mazioni sullo svolgimento ¢ gli effetti del
processo di integrazione nei settori dell'in-
dustria metalmeccanica.

14, La Fem sostiene il principio della li-
bera circolazione sui mercati del lavoro sia
nei paesi membri che negli stati candidati.
Onde prevenire la comparsa di situazioni
di crisi nelle regioni frontaliere e nelle zone
particolarmente interessate dalle ristruttu-
razioni, occorre fissare, nell'interesse dei
cittadini, dei periodi transitori fino a che la
libera circolazione non sia divenuta del tut-
to operativa.

15. La Fem invita le sue organizzazioni
affiliate nei paesi membri e negli stati can-
didati a promuovere l'allargamento a Est
su questa base. Chiede inoltre alle organiz-
zazioni datoriali di creare, in concertazione
con i sindacati, tutte le condizioni necessa-
rie perché nel quadro del dialogo sociale
siano ottimizzate le opportunita e minimiz-
zati 1 rischi.

16. La Fem chiede che i dibattiti relativi
all'adesione siano improntati a equita e cre-
dibilita, A tale riguardo ¢ bene affermare
con chiarezza che le istituzioni europee
debbono assumere in pieno la loro respon-
sabilita politica per cio che concerne le de-
cisioni assunte in materia di adesione.

Al tempo stesso occorre far comprende-
re chiaramente che si otterranno vantaggi
in fatto di stabilita e di benessere solo a
prezzo di una solidarieta finanziaria. La
Fem condanna i propositi demagogici con
tinte populistiche di destra. La Fem auspi-
ca che i problemi legati all'allargamento
siano affrontati con il massimo di fran-
chezza e trasparenza.

Gli anni
~ (ella Fim

11 50° compleanno della Fim Cisl: mezzo secolo di storia sindacale

e sicuramente qualcosa di importante é rimasto fuori.

Ma questa cronologia non é un blocco compiuto:

¢ appunto una traccia e un “work

in progress”, una bozza che puo e deve essere sempre

riveduta, corretta, integrata. Ci preme solo che serva

a evocare il pin correttamente possibile la vita della

Fim e soprattutto a stimolare il bisogno di saperne

di pin. Anche per questo, prendendo lo spunto dal 50°

compleanno della Fim, si dara avvio a un lavoro

di lunga lena per ricostruire

una memoria storica

dell'organizzazione, a livello

e e mia  Nazionale e locale.

F iM .C| s L. Comein ogni cronologia,

abbiamo commesso qualche

arbitrio: la divisione in decenni é ovviamente una
convenzione, che serve solo ad agevolare la memoria.
1l tempo - lo sappiamo - scorre incurante delle date.
Gli anniversari sono solo occasioni per rammentarci
che la storia é in realta la vita di donne e uomini che,
tra le altre cose, hanno lavorato per il nostro presente
e il nostro futuro.

Mezzo secolo é una bella eta. Per
fortuna, le organizzazioni sociali
non seguono ritmi biologici:
possono non invecchiare, e persino
ringiovanire. Naturalmente se
sanno tenere il passo - come si dice
- con la storia. Insomma, se sanno
offrire risposte concrete ai bisogni
della gente, orizzonti ideali convincenti, e anche un
ambiente umano nel quale le persone possano
esprimersi e dialogare. Ci pare che la Fim

sia stata e sia ancora cosi.

Per questo, proponendo una cronologia,

non pensiamo di rispolverare vecchie glovie.

La memoria di quello che ¢ stato é essenziale per
capire il presente e immaginare il futuro.

Questo, e non altri, é il nostro proposito.

Non abbiamo scritto “la storia” della Fim. Indichiamo
solo una traccia, lungo la quale

si dispone una telegrafica segnalazione di eventi,
aziont, idee. Molti vi troveranno che manca questo

o quello. Abbiamo dovuto selezionare,

Le immagini. In copertina e qui sopra: il primo “logo” della Fim e quello attuale, nato da una elaborazione del simbolo della campagna per le 35 ore negli anni
Ottanta. Nelle pagine successive: la riproduzione di testate storiche nazionali della Fim e della Flm; una scelta di vignette “storiche” di Pierino Zanisi, militante e
dirigente della Fim lombarda negli anni Settanta e Ottanta.
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a guerra ¢ finita da pochi anni, la

democrazia é ancora fragile. Le

forze che hanno retto la lotta di

liberazione, dopo aver governato
insieme il paese all'insegna dell'unita
antifascista, si sono divise: lasciati fuori
dal governo gid nel 1947, 1 socialisti e i
comunisti uniti nel Fronte popolare
subtscono nelle elezioni del 18 aprile 1948
una dura sconfitta e sono sospinti
stabilmente all'opposizione. Per oltre un
decennio [Ttalia sard governata da
coalizioni “centriste”, imperniate sul
partito di maggioranza, la Democrazia
cristiana, con cui collaborano gli alleati
“laici” socialdemocratici, repubblicani e
liberali.

E in questo contesto di profonda
frattura ideale e politica che matura
nell'estate 1948 la fine dell'unita sindacale
nella Cgil, fondata con il Patto di Roma nel
1944, ¢ la formazione nel 1950 di Cisl e Uil.

Dopo le elezioni del 1953, che vedono
fallire il tentativo di stabilizzare il governo
con un premio di maggioranza (la famosa
“legge truffa”), questa coalizione andra
sempre pit indebolendosi: si apre un
periodo di instabilita fino alla crisi dei
primi anni Sessanta, quando si aprird la
strada al centro sinistra con lentrata dei

PLURALISMO SINDACALE

Nel 1944 le principali forze politiche an-
tifasciste (comunista, socialista, democri-
stiana) prendono I'iniziativa di dare vita a
un sindacato unitario, la Confederazione
generale italiana del lavoro (Cgil), con
un'intesa passata alla storia come “Patto di
Roma” (3 giugno 1944).

Sul sindacato unitario pesa il riferimen-
to ai partiti e con l'approfondirsi della frat-
tura tra le forze politiche, anche per i rifles-
si della “guerra fredda”, maturano i germi
della divisione.

Diventa sempre pil evidente I'impossibi-
lita di tenere insieme culture ed esperienze
sindacali diverse, di salvaguardare identita
e valori in un quadro, quello sindacale, for-
temente egemonizzato dalle componenti
marxiste e sospinto verso logiche di pura
opposizione politica.

Sara proprio l'uso politico dello sciopero
a fare da detonatore per la divisione: in se-
guito all'attentato al leader comunista Pal-
miro Togliatti (14 luglio 1948), la maggio-
ranza sindacale socialcomunista decide
uno sciopero politico a oltranza in appog-
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socialisti nell'area di governo.

La ricostruzione del paese avviene
all'insegna del libero mercato, i suoi costi
pesano soprattutto sulle spalle dei
lavoratori, le cui condizioni di vita sono
difficili per le basse retribuzioni, il ricatto
permanente della disoccupazione, l'assenza
di diritti all'interno delle aziende. Sulle loro
lotte spesso cala pesante la repressione,
operata anche con ampio impiego della
polizia. Particolarmente difficile é la
situazione nell'industria, che deve
riconvertirsi da un'economia di guerra a
una “normale”, in grado di reggere sul
mercato internazionale.

Il paese ¢ spaccato: da un lato le forze di
governo, che beneficiano dell appoggio degli
Stati Uniti, i quali varano un grande piano
di aiuti all'Europa (il Piano Marshall);
dall’altro le forze di opposizione
egemonizzate dal Partito comunista,
condizionate dal legame ideologico e
politico con l'Unione Sovietica e ostili al
piano Marshall.

E il riflesso in Italia dell'aspro conflitto
internazionale che vede il mondo spaccato
in due: ['Ovest dominato dagli Stati Uniti e
UEst dominato dall'Urss (la “guerra
fredda”).

Nel 1956 il mondo comunista é scosso

gio all'azione del Pci. La corrente cristiana
si dissocia; nel congresso delle Acli (settem-
bre 1948) i sindacalisti cattolici decidono di
costituire un sindacato autonomo e de-
mocratico, che all'inizio si chiamera Legil
(Libera Cgil): ¢ una scelta compiuta in no-
me dell'autonomia dell'azione sindacale da
quella politica.

Allo stesso modo le componenti repub-
blicana e socialdemocratica daranno vita
alla Fil (Federazione italiana del lavoro). I
tentativi di unione tra queste due formazio-
ni non avranno esito: una parte della Fil
confluira nella Legil, che diverra la Cisl;
I'altra parte portera alla costituzione nel
marzo 1950 della Uil. E cosi consacrata la
situazione di pluralismo sindacale tipica
del nostro paese.

LA NASCITA DELLA CISL

Roma, 30 aprile 1950: in un'assemblea
al teatro Adriano, nasce la Cisl, Confedera-
zione italiana sindacati lavoratori. Suo
primo segretario generale & Giulio Pastore.

da importanti eventi. Al XX congresso del
Partito comunista sovietico Nikita Kruscev
denuncia pubblicamente i crimini del
precedente regime di Stalin. Ma nello stesso
anno lo stile “stalinista” torna a farsi
valere, quando un'ondata di ribellioni
popolari scuote alcuni paesi dell'Est
comunista. Particolarmente grave é la crisi
in Ungheria nell'autunno: i carri armati
sovietici entrano a Budapest e reprimono
nel sangue la rivolta di un paese alla
ricerca di indipendenza e libertd. Unanime
¢ la condanna del mondo democratico, ma
nella sinistra italiana é uno shock. Il
Partito comunista condanna la rivolta
come “controrivoluzionaria” e giustifica
l'intervento armato, solo alcuni intellettuali
disseniono. Anche la Cgil, dopo un breve
travaglio interno, si allinea al Pci.

Non cosi i soctalisti, che condannano
l'intervento sovietico e cominciano un
processo di autonomia dai comunisti,

Negli anni Cinquanta si avvia il
processo di integrazione europea: nascono
nel 1951 la Ceca (Comunitd europea del
carbone e dell'acciaio} e nel 1957, con i
trattati di Roma, la Cee (Comunitd
economica europea) e 'Euratom
(Comunita europea dell'energia atomica).

" Haggnagliu n.u= del lavorstord
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Come dice la sigla, ¢ una confederazione
di sindacati, che garantisce ampia autono-
mia alle categorie. Qui ¢ un'importante
differenza rispetto alla Cgil: mentre questa
& pilt centralista e ha i caratteri di un “sin-

oli

dacato politico”, la Cisl fin da principio pri-

vilegia la funzione contrattualista, sul mo-

dello del sindacalismo anglosassone, che
considera il conflitto sociale e di interessi

come fisiologico in una societa pluralista e

democratica: una visione alternativa a quel-

la marxista della lotta di classe, prevalente
nella Cgil, e anche a quella della dottrina
sociale cattolica che fa prevalere il “bene

comune” sul conflitto. Cid sara molto im-

portante per lo sviluppo della Fim.

Due scelte fondamentali sono da sottoli-
neare:

* autonomia dai partiti politici e dai go-
verni;

e la scelta laica e pluralista: la Cisl ¢
aperta a tutti, senza distinzioni di credo,
ideologia o appartenenza politica, purché
aderiscano alla sua impostazione rigoro-
samente sindacale e alle regole democra-
tiche sancite dallo statuto.

Viene cosi sconfitta una corrente mino-
ritaria che avrebbe voluto un sindacato dei
cattolici. Di fatto, se & prevalente la compo-
nente cattolica, trovano e troveranno sem-
pre pilt motivo di militanza nella Cisl lavo-
ratori e dirigenti laici, socialisti e anche
cattolici senza partito.

Nel corso degli anni Cinquanta la Cisl
matura le proprie scelte. Ricordiamo due
fatti significativi per il futuro:

e nel giugno 1951 sorge la scuola sindaca-

le di Firenze: nella Cisl la formazione ri-

ceve un grande impulso, i suoi quadri
non nascono nelle scuole di partito ma
da un lavoro, da strumenti e da program-

mi autonomi, culturalmente aperti ai

cambiamenti nella societa, nell'economia

e nel mondo produttivo; 1 “maestri” di

quella scuola saranno reclutati da piu

sponde ideali e culturali, con spirito “lai-

co” e aperto (ricordiamo tra gli altri i

giuristi del lavoro Gino Giugni e Federi-

co Mancini di area socialista);

nel febbraio 1953 a Ladispoli (Roma), il

consiglio generale della Cisl propone le Li-

nee della contrattazione articolata. Vie-

ne cosi spezzata la rigidita della contratta-
zione centralizzata, fino ad allora preva-
lente e ancora sostenuta dalla Cgil (che
perd, nel 1955, fara “revisione” e si misu-
rera con la sfida lanciata dalla Cisl). La
contrattazione articolata getta le basi per
un grande ruolo delle categorie e per la

formazione di rappresentanze sindacali di

fabbrica come soggetti di contrattazione.

Sul piano internazionale la Cisl, insieme

alla Uil, aderisce subito all'organizzazione

democratica mondiale dei sindacati liberi, la

Cisl internazionale sorta nel 1951. Nel

annt Cinquanta
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1957 sara creato, nel contesto della nascente
integrazione europea, un segretariato euro-
peo dei sindacati liberi nell'ambito della Cisl
internazionale, che nel 1973 diverra la Ces,
Confederazione europea dei sindacati.

Contrariamente alla Cgil, la Cisl si di-
chiara fin da principio favorevole al Merca-
to comune europeo.

LA NASCITA DELLA FIM

30 marzo 1950: a Milano si riuniscono
in commissione paritctica i dirigenti di due
sindacati democratici'dei lavoratori metal-
meccanici, Silm (Fil) e Fillm, che concludo-
no un accordo di unificazione per costituire
un unico sindacato di categoria, che
prendere il nome Fim, Federazione italia-
na dei metalmeccanici. Vengono nominati
gli organismi dirigenti provvisori, in attesa
del primo congresso costitutivo che si sa-
rebbe svolto un anno e mezzo dopo. E no-
minato segretario generale Franco Volonté.

12-14 ottobre 1951: a Genova la Fim
Cisl celebra il suo primo congresso. E la
data di nascita ufficiale. Ma gia la Fim vive
nelle decine di migliaia di iscritti (al con-
gresso ne sono rappresentati pit di 80.000)

]

che proprio nel punto piti difficile, I'indu-
stria metalmeccanica, dove pili pesante ¢
I'egemonia del sindacalismo comunista,
danno vita a un’organizzazione di massa,
autonoma, solidarista. Viene confermato
come primo segretario generale Franco
Volonté.

La nascita della Fim, insieme a quella
contemporanea degli altri sindacati dell’in-
dustria, & un fatto importante per la Cisl e
per tutto il movimento sindacale italiano:
la Cisl & anche sindacato industriale, non
solo del pubblico impiego o dei servizi; e
anche nell'industria si afferma una plurali-
ta di culture e organizzazioni sindacali.

MATURAZIONE

Gli anni Cinquanta sono i meno noti
nella storia della Fim, ma meriterebbero
uno studio pil attento. Non sono anni
“vuoti”: non si spiegherebbe il grande im-
pulso degli anni Sessanta. C'¢ una matura-
zione, magari lontana dai clamori della
cronaca ma con cid non meno reale: nella
formazione di nuovi quadri, con la cono-
scenza dei metodi di un sindacalismo in-
sieme pragmatico e legato a forti valori
solidaristici (I'apertura verso il sindacali-
smo anglosassone, il diffondersi delle idee
di un cattolicesimo progressista, nutrito di
idee provenienti soprattutto dalla Francia -
ricordiamo la diffusione delle opere di Em-
manuel Mounier e Jacques Maritain - ma
vive anche in Italia - pensiamo all'esperien-
za di don Primo Mazzolari -, un cattolicesi-
mo che precorre largamente i tempi del
Concilio Vaticano IT), nella difesa della pro-
pria identitd e autonomia, pur nel clima
aspro di quegli anni,

Verso la fine del decennio comincia a
emergere la “personalita” della Fim, quella
di un’organizzazione che sta maturando un
sindacalismo rigoroso, poco accomodante,
davvero autonomo.

Nel novembre 1958 la Fim di Brescia
rinnova il suo gruppo dirigente, con alla te-
sta un “uomo nuovo’, Franco Castrezzati,
ex partigiano, di formazione cattolico-po-
polare, portatore di una cultura sindacale
innovativa. Da quel momento la Fim bre-
sciana sviluppera una netta autonomia, an-
che verso la Confederazione, e un forte im-
pegno per l'unita di azione in particolare
con la Fiom.

Significativa ¢ la vicenda dei “premi an-
tisciopero” (i lavoratori che scioperavano,
oltre a perdere il salario per le ore di asten-
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sione dal lavoro, si vedevano esclusi dal
premio di produzione). Era un ricatto pe-
santissimo, data la condizione di vita degli
operai, e una brutale lesione del diritto di
sciopero. A uno sciopero alla OM di Bre-
scia nel novembre 1958 aderiscono solo 21
operai: di essi, 20 sono della Fim. 1 risulta-
to numerico & modesto, ma il segnale ¢ im-
portante, ¢ le lotte condotte in seguito uni-
tariamente, con la Fim alla testa, avranno
la meglio sui ricatti aziendali.

Qualche mese prima, in marzo, alla Fiat
di Torino, la Cisl nella persona dello stesso
segretario generale Giulio Pastore era inter-
venuta per denunciare il clima di intimida-
zione instaurato dall'azienda alla vigilia
delle elezioni delle rappresentanze sindaca-
li e decideva di espeliere dall'organizzazio-
ne la maggioranza dei componenti di Com-
missione interna nelle liste Fim perché
troppo subalterni all’azienda. Fu uno shock
e per la Fim, che da anni viveva un aspro
conflitto interno, un'operazione dolorosa:
da organizzazione di maggioranza alla
Fiat, la Fim si ridusse a un manipolo di
iscritti e rappresentanti, La Cisl e la Fim
avevano scelto coraggiosamente di ripartire
quasi da zero, con un gruppo di militanti e
dirigenti non compromessi, pur di afferma-
re la propria autonomia e un sindacalismo
coerente, non proclive a cercarsi facili po-
polarita.

Queste vicende sono da comprendere
sullo sfondo di una situazione nella quale il
padronato era portatore, lui si, di una cul-
tura “antagonista”, che non riconosceva ai
lavoratori, nel proprio ambito di comando,
quei diritti che i cittadini si andavano con-
quistando nella societa.

Nel terzo congresso (Milano 4-6 gen-
naio 1959; il secondo si era svolto a Tori-
no a fine ottobre 1954) 'accento ¢ posto
sulla formazione dei quadri e sul rafforza-
mento dell'organizzazione in fabbrica. Ed &
proprio arrivo di nuovi quadri (tra questi
Carniti e Bentivogli) formati alla scuola di
Firenze che getta le basi per il rinnovamen-
to della Fim, Convinti che la situazione so-
ciale ¢ insostenibile e che il sindacato deve
muoversi per cambiarla, questi nuovi sin-
dacalisti si preparano a dare battaglia.

Il contratto firmato nel 1959 lascia la
Fim insoddisfatta, perché ne avverte i limiti
profondi: troppo tradizionale, non all'altez-
za di una societa in fermento e in rapida
trasformazione. La Fim si prepara cosi a
mobilitarsi nelle aziende, rafforzando le
proprie rappresentanze di fabbrica: & ormai
pronta per il grande balzo in avanti degli
anni Sessanta.
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al 1959 al 1963 corrono gli anni

del “boom economico”: accelerata

industrializzazione concentrata al

Nord, sviluppo dei consumi di
massa, grandi ondate migratorie dal Sud al
Nord, dalla campagna alla citta. La
televisione comincia a entrare in tutte le
case, si fondono mentalita e linguaggi, si
trasforma la cultura della gente.

1l quadro politico centrista non regge
pin. Il paese é cambiato, ¢’é bisogno di
allargare il quadro politico soprattutto per
rispondere alla domanda emergente da un
mondo del lavoro in forte ebollizione
rivendicativa. Nel 1960 un'ondata di
agitazioni scuote il paese (ricordiamo gli
scontri in piazza a Genova e a Roma, i
morti di Reggio Emilia) e pone fine
all'avventura autoritaria del governo
Tambroni (alleanza De-Msi). Il quadro
politico si apre verso sinistra, i socialisti
entrano nell'area del governo, dopo che si
erano resi autonomi dal Partito comunista.
Si apre lera del centro sinistra che,

LOTTE E CONTRATTAZIONE

Nel vivo del “boom economico” si risve-
gliano anche le lotte operaie, In esse la Fim
si caratterizza come organizzazione di pri-
ma linea, pronta alla lotta anche la piti dura
ma mai fine a se stessa: I'intensa mobilita-
zione di quegli anni ¢ costantemente rivolta
allo sbocco contrattuale e all'affermazione
dei diritti individuali e sindacali in fab-
brica.

In questo quadro maturano anche le
condizioni di una progressiva unita di
azione con la Fiom e la Uilm, che la Fim
lega costantemente alla battaglia per 'auto-
nomia sindacale.

Il decennio si apre con la lunga lotta dei
lavoratori del settore elettromeccanico,
condotta unitariamente da Fim, Fiom e
Uilm. A Milano, epicentro dell’agitazione,
si vedono per la prima volta anche gli stu-
denti sfilare con i cortei operai. Rimane
nella memoria il “Natale in piazza”, con gli
operai in Piazza Duomo a Milano: un even-
to che desta sorpresa e anche qualche scan-
dalo nella buona borghesia milanese.

11 10 dicembre 1960 per la prima volta le
aziende pubbliche, rappresentate dall'Inter-
sind e dall'Asap, firmano l'accordo per il
contratto separatamente dalla Confindu-
stria {tra l'altro, l'orario di lavoro settimana-
le & ridotto di un'ora e mezza). Va ricordato

malgrado i suot limiti, segna un importante
progresso politico, culturale e sociale. Si
profilano con i primi tentativi di
programmazione le linee di una politica
economica, verso la quale la Cisl mostra
interesse, perché ¢ convinta che il sindacato
non puo limitarsi alla distribuzione del
reddito, ma deve intervenire anche nei
processi di accumulazione, di risparmio,
degli investimenti, dei consumi.

I primi anni Sessanta sono caratterizzati
anche da profondi mutamenti culturali che
toccano da vicino la sensibilita della Cisl, a
cominciare dalla Chiesa. Sono infatti gli
anni del pontificato di Giovanni XXII1 e del
Concilio Vaticano II, che innesca un forte
movimento di riforma e di apertura. Nel
mondo cattolico si liberano grandi energie
di liberta, di progresso e di impegno sociale.
Ne beneficiano grandemente la Cisl e la
Fim, dove gia tanti militanti e dirigenti
avevano precorso le aperture conciliari.

Sul piano internazionale, ci sono prima
il “disgelo” e poi la “distensione” tra Est e
Ovest (é l'era di Kennedy e Kruscev), mentre

che nella primavera di quell’anno, in attua-
zione della legge del 1956 che istituiva il Mi-
nistero delle Partecipazioni statali, nascono
V'Intersind e poi I'Asap, le organizzazioni
sindacali delle imprese a capitale pubblico
dell'Tri e dell'Eni che cosi escono da Confin-
dustria. E un evento fortemente sostenuto
dalla Cisl, che vi cogliera un'importante oc-
casione di sperimentazione innovativa nelle
relazioni industriali e nella contrattazione.
La Fim non aspetta a valorizzare questa
opportunita. Nella siderurgia pubblica,
all'Ttalsider, il 30 aprile 1961 si raggiunge
un importante accordo sulla “job evalua-
tion”, sulla valutazione della prestazione la-
vorativa secondo determinati criteri, intro-
ducendo anche un sistema di controllo sin-
dacale sull'organizzazione del lavoro e di
conciliazione delle vertenze. La Fim, che ¢
stata forza trainante nella vertenza, si affer-
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gli anni Sessanta

i paesi del “terzo mondo” si vanno liberando
dai vincoli coloniali.

Ma ¢ una stagione di breve durata. Il 3
giugno 1963 muore Giovanni XXIII, cui
succede Giovan Battista Montini con il
nome di Paolo VI il 22 novembre viene
assassinato a Dallas il presidente americano
Kennedy. Lanno dopo in Urss viene
destituito Kruscev, sostituito da Leonid
Breznev: Nello stesso anno sharcano in
Vietnam i primi Marines americani e
comincia la “escalation” militare ordinata
dal presidente Johnson; nell'agosto 1968 si
riaffacciano sulla scena i carri armati
sovietici a Praga, per soffocare il tentativo di
costruzione in Cecoslovacchia di un regime
socialista e democratico. Questa volta il Pci
esprime un aperto, anche se travagliato
dissenso.

Dal 1966 imperversa in Cina la
“rivoluzione culturale” lanciata dal
presidente Mao che eserciterd un profondo
influsso su molti intellettuali di sinistra e su
molti giovani del “68”,

ma come sindacato che si misura positiva-
mente con 1 problemi di un'industria mo-
derna, puntando a gestire contrattualmente
i cambiamenti.

Il cuore dell'iniziativa della Fim & 'im-
pegno per la contrattazione aziendale;
Vengono promosse azioni a vasto raggio
con decine di vertenze, come a Milano nel
gennaio 1962,

Il contratto del 17 febbraio 1963 segna
un‘affermazione del potere sindacale: vi so-
no cospicui aumenti salariali, I'orario dei
siderurgici scende a 40 ore settimanali, si
ottengono la parita di trattamento uomo-
donna e un avvicinamento alla parita ope-
rai-impiegati. Soprattutto viene conquista-
to il diritto alla contrattazione integrativa.

La Fim sente “proprio” questo risultato
e lo valorizza sviluppando un'intensa atti-
vita formativa, anche tecnica, a ogni livel-
lo, di base e dirigenziale, per attrezzare tut-
te le strutture periferiche e di fabbrica a
condurre la contrattazione aziendale.

Grande stratega della formazione Fim
sara, da questo momento fino agli anni Set-
tanta, I'emiliano Pippo Morelli, che ha con-
tribuito in modo decisivo - lui, credente
convinto - a “laicizzare” e ad aprire la cul-
tura della Fim fuori da ogni recinto.

La contrattazione integrativa, tuttavia,
non € acquisizione pacifica e incontra osta-
coli crescenti.

Verso la fine del decennio 'Occidente é
attraversato da profondi sommovimenti
sociali e culturali che hanno il loro
epicentro nella rivolta degli studenti, che
nella primavera del 1968 esplode in tutta
Europa e anche in Italia. E una rivolta
libertaria, antiautoritaria, che denuncia le
ingiustizie del capitalismo, le storture di uno
sviluppo squilibrato e di un consumismo
privo di valori, ma anche la sclerosi
burocratica del comunismo di obbedienza
sovietica. Balza in primo piano la
solidarieta verso i movimenti di liberazione
del terzo mondo.

Un profondo influsso esercita in quegli
anni in Italia, specie in alcuni ambienti
della Cisl, l'esperienza della Scuola di
Barbiana di don Lorenzo Milani, che
propugna con accenti aspri un modello di
educazione volto all autonoma crescita
culturale e civile degli strati pit umili della
societd.

Parallelamente in Italia tra i lavoratari,
specie 1 pin giovani e immigrati dal Sud, si

Si arriva cosi al contratto del 1966, og-
getto di uno scontro durissimo. La Confin-
dustria vorrebbe “congelare” i premi di
produzione, oggetto di contrattazione inte-
grativa dopo il 1963. Viene proposta una
tregua alle agitazioni, in attesa di un incon-
tro centrale con le confederazioni: Fiom e
Uilm accettano, ma la Fim decide di prose-
guire le agitazioni da sola, destando sorpre-
sa nell'opinione pubblica. Ma l'intransigen-
za della Fim ¢ dettata non da massimali-
smo ideologico, ma da concrete ragioni sin-
dacali: “congelando” i premi di produzione
si finirebbe col vanificare di fatto la pro-
spettiva della contrattazione aziendale. Alla
fine, tra novembre e dicembre, dopo alter-
ne aperture e irrigidimenti, il contratto &
firmato. Gran parte della Fim giudica delu-
denti i risultati, diversi dirigenti non firma-
no, vedendo in pericolo la causa della con-
trattazione articolata.

UN'ORGANIZZAZIONE
NAZIONALE

Negli anni Sessanta la Fim vede progres-
sivamente collegarsi le varie esperienze loca-
li, si articola su tutto il territorio nazionale.

Il centro propulsore ¢ la Lombardia, in
particolare Milano (dove a quell'epoca c'¢

crea un potente movimento di
rivendicazione, che troverd momenti di
convergenza con quello degli studenti, ma ¢
sostenuto da ragioni politiche e sociali
proprie. La spinta riformatrice del centro
sinistra si é appannata, non mantiene le sue
promesse. Dopo gli anni del “boom”
economico, il mondo produttivo é
attraversato da profondi segni di crisi (la
“congiuntura”), peggiorano le condizioni di
lavoro mentre crescono le esigenze di
partecipazione e di miglioramento
economico. Contemporaneamente si
avvertono 1 pericoli di svolte autoritarie
(tentativi di “golpe”). Comincia la “strategia
della tensione”: il 12 dicembre 1969 a Piazza
Fontana a Milano un criminale attentato
provoca 16 morti e 90 feriti. Sard
soprattutto il mondo del lavoro, con i
stndacati alla testa, a difendere la
democrazia con una mobilitazione
incessante, e a promuovere pin democrazia
entrando come protagonista nella scena
politica e sociale.

anche la sede nazionale) e Brescia.

A Torino, dopo i fatti del 1958, si conso-
lida un'avanguardia coraggiosa, fatta segno
alla repressione della Fiat.

A Genova, dove & importante la presen-
za dell'industria pubblica, ¢'¢ una Fim at-
tenta agli sviluppi tecnologici e organizzati-
vi, ai problemi dei tecnici e degli impiegati
ma anche agli strati operai meno qualifica-
ti, immessi in massa nel lavoro industriale.

Nel Veneto la Fim si afferma in numero-
se e aspre lotte come organizzazione di
punta, fa crescere un gran numero di qua-
dri e acquista una forte identita di catego-
ria. Qui pili che altrove crescono gli iscritti
¢ la Fim diventa l'organizzazione di mag-
gioranza tra i metalmeccanici.

In Emilia Romagna, Toscana, Marche,
la Fim afferma una forte identita in un con-
testo difficile, segnato dalla pesante egemo-
nia del sindacalismo comunista, ed espri-
me importanti dirigenti di livello nazionale.

Anche nel Lazio e in Abruzzo, con il pro-
gressivo estendersi di importanti aree indu-
striali, specie a Roma, Latina, L'Aquila, i
metalmeccanici della Cisl cominciano a far
sentire la loro presenza, mentre in Umbria
si forma una combattiva presenza soprat-
tutto attorno alle acciaierie di Terni.

Ma la Fim emerge anche al Sud, a co-
minciare da Taranto, dove un gruppo di
giovani militanti, travasati dai cantieri alle
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acciaierie dellTtalsider, porta al completo
rinnovamento del gruppo dirigente.

A Napoli la crescita della Fim ¢ sostenu-
ta da una forte corrente cattolica popolare.

In Sicilia la Fim si sviluppa in particola-
re nelle nuove concentrazioni industriali di
Palermo, Catania, Siracusa, mentre in Sar-
degna sviluppa una cultura originale, lega-
ta alle peculiarita dell'isola (agli inizi degli
anni Ottanta, la Fim sarda imprimera an-
che nel nome un connotato etnico, chia-
mandosi da allora in poi Fsm, Federazione
sarda metalmecanicos).

RINNOVAMENTO

La Fim degli anni Sessanta ¢ attraversa-
ta da profondi processi di rinnovamento. Si
rinnova il gruppo dirigente, nazionale e
periferico.

1l quarto congresso (Bergamo, fine
marzo 1962) propone il riconoscimento
del sindacato nelle aziende per far parteci-
pare le rappresentanze sindacali aziendali
alle trattative e alla gestione degli accordi.
E un congresso importante, carico di ten-
sioni, che fa emergere i giovani sindacalisti
in primo piano.

Nel novembre 1963 alla guida della Fim
Franco Volonté, dimissionario, cede il po-
sto a Luigi Macario, sostenitore nella Cisl
della linea piti innovatrice. Lo affiancheran-
no “womini nuovi” come Pierre Carniti, Ni-
no Pagani, Raul Valbonesi, Franco Castrez-
zati, Giambattista Cavazzuti, tutti sulla
stessa linea.

Al quinto congresso nazionale della
Cisl, (Roma, aprile 1964), questi dirigenti,
insieme ad altri periferici della Fim che
stanno emergendo, intervengono a raffica
per chiedere alla confederazione un sinda-
cato pit coerentemente contrattualista
€ autonomo.

C'¢ anche fermento, rinnovamento cul-
turale. “Il ragguaglio metallurgico”, organo
mensile della Fim, si apre a un ampio di-
battito interno. Nel febbraio 1964 nasce
“Dibattito sindacale”, una rivista diretta da
Pierre Camiti (allora ancora segretario del-
la Fim milanese) che diventa strumento di
battaglia politica e culturale non solo den-
tro la Cisl, ma anche verso la Fiom e la
Uilm. Si consolidano i legami con la sini-
stra caftolica, in particolare con le Acli
anch’esse in forte e parallela evoluzione,
ma anche fuori del mondo cattolico.

Nascono esperienze nuove nel campo
della formazione. Nella memoria di molti
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dibattito
sindacale

sono rimasti i “campi estivi” di Renesso
(Appennino ligure), dove tra il 1967 e il
1968 si svolgono corsi con metodi nuovi,
introducendo la figura dell'animatore, il la-
voro di gruppo, la ricerca collettiva.

Dal 9 all'l1 novembre 1964 si svolge a
Novara la prima conferenza organizzati-
va, importante per la messa a punto dei
motivi innovatori nella Fim: autonomia,
superamento della spaccatura tra lavorato-
ri e unitd d'azione, impegno formativo, de-
mocrazia nel sindacato, ruolo delle rappre-
sentanze di fabbrica. Attenzione anche per
gli impiegati, con la formazione di “consul-
te” specializzate al centro e in periferia.

La Fim non si occupa solo del quotidia-
no sindacale, ma anche della crescita de-
mocratica e civile dei suoi militanti e
iscritti. Resta nella memoria l'intervento
all'assemblea di Novara dell'ex partigiano
Gorrieri che tiene una lezione-testimonian-
za sulla Resistenza,

A Brescia, il 13-15 marzo 1965, si tiene
il quinto congresso, che affronta in parti-
colare i problemi e le difficolta che va in-
contrando la contrattazione articolata nelle
aziende. Per questo la Fim accentua l'impe-
gno sui problemi dei diritti dei lavoratori e
del sindacato in fabbrica: il 3 aprile 1966 a
Torino la Fim indice su questi temi una
manifestazione, contro le rappresaglie della
Fiat. Importanti le adesioni dall'esterno:
l'arcivescovo di Torino padre Pellegrino, Li-
vio Labor delle Acli, Riccardo Lombardi del
Psi, e ancora Francesco De Martino del Psi,
Vittorino Colombo della Dc.

Cresce anche I'impegno in campo in-
ternazionale: rapporti con sindacati stra-
nieri, in particolare con la Cfdt francese
molto vicina per storia e cultura alla Cisl;
mobilitazione per le lotte di liberazione “a

ol1 annt Sessanta

tutto campo” (terzo mondo, America Lati-
na); sviluppo di legami privilegiati con il
sindacalismo indipendente e democratico
della Spagna ancora oppressa dalla dittatu-
ra di Franco.

La Fim non guarda in faccia a nessuno:
si mobilita sia contro la guerra americana
in Vietnam che contro 'oppressione sovieti-
ca in Cecoslovacchia.

UNITA E AUTONOMIA

Fin dagli inizi degli anni Sessanta matu-
rano le condizioni per un'unita di azione
con la Fiom e la Uilm. Cio crea anche forti
tensioni dentro la confederazione.

E un'unita difficile, disseminata di con-
flitti specie con la Fiom, perché la Fim ri-
badisce costantemente una condizione:
l'autonomia dalle forze politiche ¢, come
premessa indispensabile di essa, l'incom-
patibilita tra cariche politiche e cariche
sindacali, che per la Fim ¢ gia linea acqui-
sita fin dal congresso di Bergamo del 1962.
Non & un processo indolore, ¢ la questione
dell'incompatibilita crea degli shock anche
dentro la Cisl. Maggiori difficolta incontra-
no su questa via anche la Fiom e la Uilm,
nelle quali sono attive le componenti di
partito, ma anch'esse alla fine del decennio
fanno proprio questo principio.

IL ‘68 E LAUTUNNO CALDO

Le spinte antiautoritarie e libertarie del
‘68 trovano un terreno fertile nella Fim. Ad
essa vengono nuove adesioni, con nuovi
apporti culturali che vanno dal marxismo
critico al socialismo libertario. La Fim fa
presa tra le giovani generazioni di lavorato-
ri, cresce numericamente: i 189.000 del
1969 diventano quasi 260.000 nel 1970, per
superare poi i 300.000.

Tra il 1968 e il 1969 si dispiega un po-
tente movimento rivendicativo dei lavora-
tori, specie dell'industria. Vine contestato
l'autoritarismo nell'organizzazione del lavo-
ro, si chiedono nuovi diritti e migliori con-
dizioni di vita e di lavoro. 1l sindacato mo-
difica la sua organizzazione di fabbrica,
man mano che si sviluppano la contratta-
zione aziendale e il processo unitario. Na-
scono strutture unitarie all'insegna di una
forte partecipazione dal basso. Si estendo-
no le lotte per le riforme, con i sindacati
sempre pill spesso schierati unitariamente.

La tensione sociale, alla fine degli anni
Sessanta, ¢ altissima nel mondo del lavoro.
Ci sono momenti drammatict: il 2 dicem-
bre 1968 ad Avola, durante una manifesta-
zione duramente repressa dalla polizia,
muoiono due braccianti iscritti alla Cisl; al-
tri due lavoratori sono uccisi a Battipaglia
il 9 aprile 1969. Tutto un clima di intimida-
zione si crea attorno al mondo del lavoro in
ebollizione.

Al sesto congresso nazionale (Sirmione
12-15 giugno 1969), la Fim si prepara
allimminente contratto di categoria. Ma ci
sono anche altri temi che tengono banco: si
accentua la spinta anticapitalistica nell'orga-
nizzazione, si critica a fondo I'organizzazio-
ne tayloristica del lavoro, si preme per l'uni-
ta con Fiom e Uilm, si richiede una maggio-
re democrazia interna nella Cisl. Analoghi
processi di radicalizzazione si esprimono
nei contemporanei congressi delle categorie
della Cisl, specie dell'industria.

A fine luglio 1969 Fim, Fiom e Uilm
mettono a punto la piattaforma unitaria
per il contratto. Le richieste rispecchiano
da vicino il bagaglio culturale della Fim:
settimana lavorativa di 40 ore per tutti,
controllo degli straordinari, ampliamento
dei diritti sindacali, parita normativa tra
operai e impiegati, aumenti uguali per tut-
ti. La mobilitazione & fortissima, la tensio-
ne anche. Siamo all'autunno caldo. La par-
tecipazione dei lavoratori, anche degli im-
piegati, agli scioperi ¢ massiccia. A Torino,
il 25 ottobre 1969, un'imponente manife-
stazione regionale unitaria da un saggio
anticipato di quella che si sarebbe svolta di
li a poco a Roma.

Qui infatti il 28 novembre 1969, a piaz-
za del Popolo, oltre centomila metalmec-
canici da tutta Italia ascoltano i comizi
dei tre leaders Macario, Trentin, Benvenu-
to. E finalmente i contratti arrivano in por-
to (I'8 dicembre con le aziende pubbliche, il
23 dicembre con la Federmeccanica).

Per il sindacato & un grande successo:
consistenti aumenti salariali, settimana di
40 ore, allargamento dei diritti sindacali
(diritto di assemblea, riconoscimento dei
delegati aziendali: si estende infatti l'espe-
rienza dei consigli dei delegati come rap-
presentanza unitaria, al posto delle com-
missioni interne), diritto alla contrattazio-
ne integrativa.

Ancora una volta la Fim riparte con
un'intensa attivita formativa per attrezzare
le proprie strutture a gestire i risultati con-
trattuali.

gli anni Settanta

[ decennio che si apre all'indomani

dell"autunno caldo” é caratterizzato

da una profonda stasi degli assetti

sociali ed economici non solo in Italia,
ma in tutto il mondo industrializzato: si
ferma la crescita economica, con la crisi
petrolifera aumentano i prezzi delle
materie prime, le economie industriali
rispondono awiando intenst processi di
ristrutturazione, il problema sociale
numero uno diventa l'occupazione.
Crescono vaste aree di emarginazione
sociale, dove troviamo soprattutto i
giovani e le donne.

Cambia in Italia la cultura della gente:
il referendum sul divorzio (12 maggio
1974), vinto clamorosamente dai “no”
all'abrogazione della legge, é la spia di un
paese divenuto pin laico, piti aperto. Nello
schieramento det “no” si impegnano a
titolo personale anche molti dirigenti della
Fim e della Cisl, persino intellettuali
democristiani.

Anche gli equilibri politici si
modificano.

Lavanzata delle sinistre nelle elezioni
amministrative del 1975 e in quelle
politiche del 1976 movimenta il quadro
politico; tra l'altro, cambiano le giunte
nelle maggiori cittd italiane. Il Pci, che nel
1973 aveva teorizzato il “compromesso
storico”, cioé lalleanza di governo con le
maggiort forze politiche popolari, lo mette
in pratica tra il 1976 e il 1979, entrando
nell'area di governo prima con l'astensiotie
e poi con l'appoggio dall'esterno. Nello
stesso tempo, con la rivendicazione di
autonomia da Mosca, si comincia a
parlare di un “eurocomunismo” con alla
testa il Pci di Enrico Berlinguer, che
comincia a fare i conti positivamente con
il contesto delle societd democratiche
occidentali.

Negli anni Settanta emerge anche un
terrorismo “rosso”, che assume particolare
virulenza verso la fine del decennio. Il caso
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pint clamoroso, con effetti politici
laceranti, é il rapimento e 'assassinio di
Aldo Moro, il piti importante uomo
politico della Democrazia cristiana
(primavera 1978). Questo terrorismo
sembra accanirsi contro Larea progressista
e riformista: tra le sue vittime ricorderemo
il giudice Emilio Alessandrini e il
giornalista Carlo Casalegno. Non
risparmia neanche le fabbriche, dove ha
trovato pericolose nicchie: nel gennaio
1979 le Brigate rosse assassinano un
lavoratore e sindacalista metalmeccanico
della Fiom, il genovese Guido Rossa. Nel
solo 1979 le Brigate Rosse assassinano 29
persone.

Intanto il terrorismo “nero” continua a
colpire impunemente: basta ricordare le
impressionanti stragi di Piazza della
Loggia a Brescia, durante un comizio
tenuto da Franco Castrezzati (maggio
1974), e del treno “Ttalicus” sulla Bologna-
Firenze (agosto 1974).

1l movimento sindacale é in prima linea
nella difesa della democrazia. E anche un
punto di riferimento per importanti
sviluppi democratici che attraversano la
magistratura, le forze di polizia (nasce il
“sindacato di polizia”), il mondo del
giornalismo, la scuola.

Nella seconda meta del decennio
affiorano allarmanti difficolta di rapporto
tra sindacato e mondo giovanile e
studentesco, interessato da fenomeni di
radicalizzazione estrema (siamo nel 1977).
Emblematica ¢ la violenta contestazione al
comizio di Luciano Lama all'universita di
Roma nel febbraio 1977. Per il sindacato,
appare sempre pin difficile rappresentare
un mondo giovanile in gran parte esposto
alla disoccupazione e all'assenza di
prospettive per il futuro, ma che ha anche
sviluppato modelli culturali e modi di vita
con i quali la sinistra e il sindacato
stentano a trovare canali di
comunicazione.

E SE
FINISSE
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Grandi eventi caratterizzano il
panorama internazionale degli anni
Settanta. Nel 1973, in Cile, un sanguinoso
golpe guidato dal generale Pinochet soffoca
nel sangue l'esperimento socialista
democratico di Salvatore Allende; migliaia
di profughi si spargono per il mondo e
vengono accolti anche in Italia.

In Europa invece muoiono vecchie
dittature, tre paesi tornano alla
democrazia: in Grecia cade la dittatura
“dei colonnelli” (luglio 1974); in Portogallo
la rivoluzione “dei garofani” abbatte il
regime di Salazar (aprile 1975); in Spagna
muore il “caudillo” Francisco Franco
(novembre 1975), crolla la ditttatura, sale
al trono Juan Carlos I di Borbone che avvia

LE POLITICHE SINDACALI

Gli anni Settanta si aprono con un even-
to cruciale per la storia sociale e sindacale
italiana: il 20 maggio 1970 viene approvata
la legge 300, lo Statuto dei lavoratori, che
garantisce fondamentali diritti ai lavoratori
¢ ai loro sindacati.

Nel settore metalmeccanico si raggiun-
gono importanti accordi: nel giugno 1971
alla Fiat, su ambiente di lavoro, cottimi e
passaggi di categoria, dopo grandi lotte
unitarie; nel luglio 1971 all’Alfa Romeo, do-
ve il primo contratto integrativo stabilisce
la parita di trattamento tra i lavoratori di
Pomigliano e quelli di Arese; e ancora, ne-
gli anni successivi, alla Zanussi, di nuovo
all'Alfa, all'Olivetti, all'Ttalsider sugli inve-
stimenti nel Mezzogiorno. Grande impor-
tanza hanno i contratti nazionali.

Con 1l contratto del 1973 (in marzo con
Intersind e Asap, in aprile con la Federmec-
canica) si conquistano l'inquadramento
unico operai-impiegati, le 150 ore retribui-

2 f

il ritorno alla democrazia.

In Asia termina la guerra del Vietnam
(aprile 1975) con la sconfitta degli Stati
Uniti e la riunificazione del paese sotto le
bandiere della Repubblica popolare. Nel
1976 muoiono prima Ciu En Lai e poi Mao
Tse Tung: la Cina inverte la rotta,
abbandona il maoismo e sotto Deng Xiao
Ping si apre ai rapporti con l'Occidente e a
una liberalizzazione progressiva
dell'economia, senza pero maturare una
democrazia politica.

Storico cambiamento ai vertici della
Chiesa cattolica: il 6 agosto muore Paolo
VI, gli succede per un solo mese Albino
Luciani {Giovanni Paolo I) e alla morte di
questi viene eletto il polacco Karol Wojtyla,

te per l'aggiornamento culturale dei lavora-
tori; nelle imprese pubbliche i siderurgici
ottengono la settimana di 39 ore.

1 contratto del 1976 (firmato il 1° mag-
gio) ottiene i diritti di informazione, una
vera novitd nel sindacalismo occidentale, e
la settimana di 39 ore per i siderurgici pri-
vati.

Infine, nel contratto del 1979, per la pri-
ma volta emerge la questione della riduzio-
ne dell’orario di lavoro come centro della
vertenza contrattuale. La Fim si impegna
strenuamente per questa rivendicazione,
osteggiata da una parte della componente
comunista della Fiom, e riesce a far prevale-
re la sua linea all'assemblea di Bari per l'ap-
provazione della piattaforma (dicembre
1978). 1l contratto, ottenuto dopo una lun-
ghissima lotta (luglio 1979), registra un ri-
sultato modesto su questo punto, ma ¢ pur
sempre un primo passo significativo.

Sul piano confederale, & storico l'accor-
do del 25 gennaio 1975 tra sindacati e
Confindustria per l'unificazione del punto
di contingenza (sostenuta soprattutto dalla

oli anni Settanta

che prende il nome di Giovanni Paolo I1.
Alla fine del decennio si apre un periodo
di tensione tra Est e Ovest, con
U'installazione di missili in Europa da una
parte e dall'altra della “Cortina di ferro”. Si
affaccia lo spettro di una guerra nucleare.
Nel 1979 in Europa si svolgono le prime
elezioni per il Parlamento europeo; viene
creato lo Sme, il Sistema monetario
europeo, che consente alla monete della
comunitd di “fluttuare” nei cambi entro
una banda mobile (il “serpente
monetario”). In Gran Bretagna Margareth
Thatcher ¢ nominata primo ministro: si
apre un'era di liberismo selvaggio, di
smantellamento delle garanzie sociali, di
emarginazione del sindacato.

Cisl) al livello pit alto. Ma l'inflazione cre-
scente pone ben presto dei problemi, il sin-
dacato & chiamato a “farsi carico delle
compatibilita” economiche: nel marzo 1977
viene raggiunto un accordo che “deindiciz-
za”, ciog sottrae al calcolo della contingen-
za le liquidazioni e abolisce 5 festivita, E
un accordo che implica un mutamento di
atteggiamento da parte del sindacato verso
i problemi dell'economia e percio solleva
difficolta e opposizioni alla base e in diversi
settori delle organizzazioni sindacali.

Le politiche sindacali di quest’epoca si
riassumono nella linea dell’Eur (piattafor-
ma approvata dai consigli generali di Cgil,
Cisl e Uil riuniti al palazzo dei congressi
dellEur, a Roma, dal 13 al 15 febbraio
1978): attenzione alle compatibilita econo-
miche e sociali, contenimento delle rivendi-
cazioni per favorire l'occupazione e il Mez-
zogiorno.

Queste priorita generali fanno emergere
il ruolo delle confederazioni, si appanna
quello delle categorie. La FIm continua tut-
tavia a essere un grande riferimento politi-
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co e sociale: la manifestazione di oltre 200
mila metalmeccanici a Roma (2 dicem-
bre 1977) ha un fortissimo impatto politico
e anche un grande significato democratico:
dopo mesi di tensione, durante i quali per
motivi di ordine pubblico ¢ proibito mani-
festare a Roma, 1 metalmeccanici “si riap-
propriano” della piazza in modo pacifico e
democratico.

E un momento alto dell'autonomia della
Flm, la cui iniziativa di lotta non & gradita
alle confederazioni e tanto meno al Pci, che
all'epoca sostiene il governo e fa di tutto
per scongiurarla. Crea sensazione la vignet-
ta di Forattini sulla “Repubblica”, nella
quale si vede Berlinguer a casa in vestaglia
e pantofole mentre sotto la sua finestra pas-
sa rumorosa la manifestazione dei metal-
meccanici,

[’UNITA MANCATA

Agli inizi degli anni Settanta, con il mol-
tiplicarsi delle iniziative unitarie, si comin-
cia a parlare di unita organica e anche a
prevedere i tempi per la costituzione del
sindacato unitario. Ma il processo si inter-
rompe ¢, dopo una serie di riunioni lungo
due anni, il risultato finale ¢ la costituzione
della federazione unitaria Cgil, Cisl e Uil
tenuta insieme da un patto federativo (Ro-
ma, 24 luglio 1972).

Intanto verso l'unita organica continua-
no a correre i metalmeccanici. Gia si preve-
dono i congressi di scioglimento delle orga-
nizzazioni, La Fim lo fa con il congresso
straordinario del 29-31 maggio 1972, dove
decide allunanimita di sciogliersi e di dare
vita alla federazione unitaria dei metalmec-
canici, Pochi giorni dopo, a Brescia, l'as-
semblea unitaria di Fim, Fiom e Uilm an-
nuncia per l'ottobre di quell'anno la data
del congresso di fondazione del sindacato
unitario dei metalmeccanici,

Questo congresso non si fara mai. Le
confederazioni hanno preso un‘altra strada.
[ metalmeccanici, rimasti “in mezzo al gua-
do”, comunque si riuniscono nella Fim,
che ha la sua sede nazionale a Roma in
corso Trieste 36; vengono unificati bilanci,
stampa, formazione, attivita internazionale
(estate 1972).

Ma non si giunge all'unita organica. An-
zi, ben presto si annunciano i sintomi di
deterioramento delle strutture unitarie, a
cominciare dai consigli dei delegati. Gia
nella prima conferenza di organizzazione
della Fim (Bellaria, novembre 1974) si de-
nunciano nella relaziorie e nel documento
unitario le interferenze dei partiti, i tentati-
vi di egemonia, la tendenza di troppi dele-
gati a rappresentare non gia unitariamente
i lavoratori, bensi la loro componente
quando non il loro partito.

Questi processi di deterioramento, mal-
grado le ripetute denunce, si aggraveranno
nel corso degli anni Settanta.

GLI SVILUPPI NELLA FIM

Nei primi anni Settanta la Fim, cresciuta
numericamente, culturalmente ¢ in peso
politico, ¢ forza trainante nel progetto di un
profondo rinnovamento del sindacato. Gui-
data da Pierre Carniti, divenuto segretario
generale nell'aprile 1970 (Macario ¢ passato
in segreteria confederale), la Fim concentra
le sue energie in due direzioni: I'unita nella
Flm, il rinnovamento della Cisl.

Lunita nella Flm: ¢ dalla Fim che ven-
gono le maggiori forzature per realizzare il
progetto unitario, che essa vincola stretta-
mente alla piena acquisizione da parte di
tutti di una ferma autonomia dalle forze po-
litiche; ed ¢ la Fim che “tira la carretta” per
reggere fintanto che & possibile la prospetti-
va unitaria. Protagonista instancabile nella
creazione del sindacato unitario & Alberto
Gavioli, responsabile organizzativo della
Fim, che morira prematuramente nel 1983,

Il rinnovamento della Cisl: la Fim ¢ al-
la testa delle forze che vogliono fare della
confederazione un'organizzazione piti pro-
gressista e autonoma, aperta e non timoro-
sa di assumere un ruolo guida. Il rinnova-
mento della Cisl ¢ un fatto, indicato anche
dai numeri: all'assemblea organizzativa di
Napoli (novembre 1975), la confederazione
registra 2 milioni e mezzo di iscritti. Dal
1968 ¢ cresciuta del 52%, ma I'incremento
pitt alto ¢ avvenuto proprio nelle categorie
dell'industria (+63%), che cosi accrescono
il loro peso politico.

Ci sono tuttavia anche resistenze al rin-
novamento e al processo unitario; nel 1972
prende avvio un tentativo scissionista pro-
mosso da una minoranza della Cisl e ap-
poggiato dal sindacato americano Afl-Cio,
facente capo al segretario confederale Vito
Scalia. La Fim ¢ in primo piano nel com-
battere questo tentativo, che non avra esito;
nel 1975 Scalia viene destituito dalla sua
carica.

La Fim “investe” i suoi uomini sempre
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pitl nella confederazione: dopo Macario,
anche Carniti nel luglio 1974 passa in con-
federazione, sostituito alla guida della Fim
da Franco Bentivogli. Il coronamento di
questi sforzi lo si ha al congresso confede-
rale del giugno 1977: nel confronto tra due
“tesi” contrapposte, vince lo schieramento
progressista; a Macario, divenuto nel frat-
tempo segretario generale della Cisl, si af-
fianca Carniti come “aggiunto”. Due uomi-
ni della Fim sono ora alla guida della con-
federazione. 1l “travaso” di uomini della
Fim avviene anche verso altre categorie
dell'industria e verso importanti strutture
periferiche della Cisl.

Ma nella Flm, per le degenerazioni gia
descritte e la caduta progressiva dell'auto-
nomia, cominciano a porsi alla Fim dei
problemi di un recupero di identita del-
l'organizzazione, gia emersi fin dall'ottavo
congresso (Bergamo, 31 maggio-3 giugno
1973). Ai temi dell'identita la Fim dedica un
seminario nellautunno 1974 a Verona. La
Flm ¢ sempre meno un riferimento credibi-
le, nasce I'esigenza di strumenti organizzati-
vi propri, a cominciare dalla formazione, un
bisogno non piit coperto dalle iniziative uni-
tarie. E cosi che il consiglio generale di Mo-
dena dell'aprile 1979 decide la realizzazione
di un centro di formazione proprio della
Fim, Sara il “Romitorio” di Amelia.

Pur nelle difficolta dentro la Flm, la Fim
non smarrisce i suoi valori e riesce a im-
porli nella contrattazione: le conquiste
egualitarie dei primi anni Settanta, la soli-
darieta soprattutto verso i disoccupati. E
del 1978 il libro “Lavorare meno per lavo-
rare tutti” firmato da Carniti, Morese, Frey,
Cacace. La Fim apre la battaglia per la ri-
duzione dell'orario di lavoro.

Infine, l'impegno internazionale: anche
qui la Fim lo esercita nell'ambito unitario
della Flm, investendo energie e uomini. E
un uomo della Fim, Alberto Tridente, a gui-
dare la politica internazionale dei metal-
meccanici italiani e a imprimere ad essa
una forte caratterizzazione. In particolare
si sviluppa la presenza italiana nellambito
della Fem, la Federazione europea dei me-
talmeccanici, mentre si lavora per costruire
le condizioni dell’entrata della FIm nella
Fism, la Federazione internazionale dei
sindacati metalmeccanici, Contemporanea-
mente si dispiega l'iniziativa di solidarieta
internazionale, sempre in ambito FIm ma
senza rinunciare a proprie accentuazioni.
La Fim ¢ in prima linea, insieme alla Cisl,
nell'accogliere e integrare nel proprio lavo-
ro esuli cileni in fuga dalla repressione di
Pinochet.
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gli anni Ottanta

ono gli anni che celebrano il trionfo

del libero mercalo, il prevalere nelle

politiche economiche del liberalismo

“selvaggio”, che ha i suoi massini
campioni net governi di Ronald Reagan
(eletto presidente nel 1981) negli Stati Uniti
e della signora Thatcher in Gran Bretagna.
Ne sono conseguenza l'abbattimento delle
tutele sociali e la marginalizzazione dei
sindacati.

In Italia, sul piano economico, la scena
¢ dominata dall'inflazione, ormai arrivata
sopra il 20%, da una pesante recessione
internazionale e dal conseguente dilagare
della disoccupazione. Le aziende
ristrutturano e si rinnovano a ritmo
accelerato, crescono le eccedenze di
manodopera, la cassa integrazione diventa
un mostro assistenziale divoratore di
risorse.

Vengono alla ribalta nuovi temi, come
quello del degrado ambientale e dei rischi
connessi all utilizzo dell'energia nucleare.
Quest ultimo tema balza in primo piano
con il moltiplicarsi di inquietanti incident,
il pin grave dei quali é lesplosione della
centrale Cernobyl in Unione Sovietica
(aprile 1986). Sull'onda delle emozioni
suscitate da questi eventi, si svolge in Italia
il referendum per la chiusura delle nostre
(poche) centrali nucleari. Su questo la
stnistra e il sindacato sono divisi e alla fine
prevarrd lo schieramento antinucleare.

Cambia il quadro politico: il Pci passa
risolutamente all'opposizione, che si
accentua con l'emergere del Psi come ago
della bilancia di ogni possibile coalizione
(il governo Craxi inizia nell'estate del
1983). 1l conflitto tra i due maggiori partiti
della sinistra storica raggiunge toni
esasperati, con pesanti ripercussioni nel
sindacato, specie nella Cgil.

Cambia il quadro sindacale, sotto la
pressione crescente degli schieramenti
politici. I margini di autonomia si
riducono e, con essi, va in frantumi quanto
restava dell'unita sindacale.

11 1984 ¢ l'anno chiave: la spaccatura é
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verticale, da un lato la componente
comunista, dall'altro la Cisl, la Uil e la
componente socialista della Cgil. Alla metd
degli anni Ottanta qualcosa si ricompone,
ma nel senso di un riconosciuto
pluralismo sindacale, destinato a durare
nel tempo.

Intanto si rifd vivo il terrorismo, rosso e
nero. Tra le vittime illustri del primo
ricorderemo il presidente della regione
Sicilia Piersanti Mattarella, il professore
Vittorio Bachelet , il giornalista Walter
Tobagi. Anche la Cisl é duramente colpita:
il 27 marzo 1985 viene assassinato
all'universita di Roma Ezio Tarantelli,
consigliere economico di Pierre Carniti.

1l terrorismo nero é autore del crimine
piti grave, la strage alla stazione di Bologna
nell'agosto 1980, con 85 morti e 200 feriti.

Sul piano internazionale cresce la
tensione tra Est e Ovest, specie sul
problema dei missili installati in Europa.
Per contro, si sviluppa un forte movimento
per la pace, anche in Italia.

Nell'agosto 1980 esplode in Polonia la
ribellione dei lavoratori, che si organizzano
in un sindacato autonomo e del tutto
nuovo: ¢ il momento di Solidarnosc, che
viene duramente represso dal generale
Jaruzelski ma getta un seme che alla fine
del decennio fruttificherd in un processo di
liberazione contagioso.

Nel 1989 crolla il mondo comunista: la
“Perestroika” di Michail Gorbaciov (salito
al potere nel 1985) non era bastata a tenere
insieme, al prezzo di inedite aperture
democratiche, il traballante impero
sovietico e i suoi satelliti. Levento
simbolico pitt forte é la caduta del Muro di
Berlino, premessa alla riunificazione della
Germania che avverrd l'anno dopo; ma
cade tutta la “cortina di ferro”, gli ex paesi
comunisti iniziano un dlfﬁczle percorso
verso la democrazia. E anche la fine della

“guerra fredda” e si annuncia una nuova
era nelle relazioni internazionali. Ma non
saranno tutte rose e fiori, come si vedra.

T e
( EMARGINAT) )
(D cH2)

LE POLITICHE SINDACALI

Per la Cisl due sono i problemi prioritari
agli inizi degli anni Ottanta: I'occupazione e
l'nflazione. La Fim ¢ profondamente identi-
ficata con la linea della confederazione:

* per V'occupazione, la Cisl propone la ri-
duzione dell'orario di lavoro e la costi-
tuzione del Fondo di solidarieta
(quest'ultimo fatto proprio nel luglio
1980 dalla federazione unitaria, ma for-
temente osteggiato dal Pci e dai suoi mi-
litanti iscritti alla Cgil);

e contro 'inflazione la Cisl propone (ipo-
tesi Tarantelli, aprile 1981, poi ratificata
dal congresso confederale dell'ottobre
successivo) la predeterminazione e il
rallentamento della contingenza;

e la Cisl parla inoltre di “nuove frontiere
della solidarieta e dell'uguaglianza” - i
senza lavoro, gli emarginati, le famiglie
monoreddito, lo stato sociale - e propone
una coerente politica di tutti i redditi.

11 22 gennaio 1983, dopo un grande tra-
vaglio nella federazione unitaria per le diffi-
colta della componente comunista, si arriva
ad un accordo generale mediato dal mini-
stro del lavoro Scotti: viene alleggerita la
contingenza, si da via libera ai contratti, c'¢
una sia pur limitata riduzione dell'orario di
lavoro, si abbozza una riforma del mercato
del lavoro, c'& llmpegno a misure di soste-
gno all'occupazione. E l'inizio della politica
di concertazione, sostenuta soprattutto
dalla Cisl.

Ma il Pci, che & all'opposizione, la osteg-
gia radicalmente e fa pesare questa posizio-
ne dentro la Cgil. Tant'¢ vero che alle tratta-
tive per la verifica dell'accordo di gennaio,
svoltesi a cavallo tra il 1983 e il 1984, pur
essendo stato redatto unitariamente un
protocollo di intesa, la componente comu-
nista della Cgil provoca una situazione di
stallo del negoziato. Il punto di dissenso ¢
identificato nel taglio di due punti di scala
mobile; in realtd il contrasto & pit generale,
¢ politico, I'opposizione comunista al go-
verno Craxi (entrato in carica nell'estate
1983) ¢ radicale.

Lo scarto tra i contenuti dell’accordo
(lotta all'inflazione, politica dei redditi, mi-
sure per l'occupazione) e 'opposizione po-
litica ¢ tale che per un sindacato autonomo
come la Cisl si impone la scelta a favore dei
contenuti, peraltro gia definiti unitariamen-
te. Per questo la Cisl, insieme alla Uil e alla
componente socialista della Cgil, si dichia-
ra favorevole a un decreto che rende ope-
ranti quei contenuti, sui quali c'¢ il con-
senso della maggioranza del sindacato. E il
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14 febbraio 1984: un tornante nella storia
recente del sindacalismo italiano (passato
alla storia come “notte di san Valentino”).

Il Pci e la sua componente nella Cgil
promuovono un referendum per recupera-
re i due punti di scala mobile. E guerra
aperta nel sindacato e nella sinistra. La
componente comunista della Cgil arrivera a
organizzare da sola una maximanifestazio-
ne nazionale a Roma (marzo 1984), di
grande impatto emotivo (il TG3 - allora
chiamato “Telekabul” - la trasmette in di-
retta) ma di scarso risultato politico.

La Fim ¢ in prima linea con la Cisl nella
difesa dell'accordo, attestata sulla trincea
pit difficile, quella dei metalmeccanici, do-
ve pill aspra & l'opposizione all'accordo e
piu frequente I'esposizione a numerosi epi-
sodi di intolleranza.

Intanto l'inflazione scende, i redditi dei
lavoratori risultano tutelati in termini reali.
1 referendum, che si svolge il 9 e 10 giu-
gno 1985, & una secca sconfitta per il Pci
(i “no” hanno il 54,3% dei voti) e per la sua
linea intransigente.

CONTRATTAZIONE IN CRISI

Nel mondo dei metalmeccanici, agli ini-
zi degli anni Ottanta c’¢ il caso Fiat. Ai
massicci interventi di cassa integrazione e
di licenziamento annunciati nell'estate il
sindacato risponde con la lotta frontale.
Qualcuno parla persino di occupazione del-
la Fiat. Scendono in piazza anche alcune
migliaia di “capi” contro il sindacato (14
ottobre 1980, la celebre “marcia dei qua-
rantamila”, che poi erano molti di meno).

La lotta frontale non regge. Laccordo,

raggiunto all'alba del 15 ottobre, incontra
dure contestazioni tra i lavoratori ma viene
approvato a maggioranza. Si apre un vasto
dibattito dentro il sindacato, sui propri er-
rori e ritardi nell'affrontare i processi di ri-
strutturazione. Entrano in crisi le relazio-
ni industriali alla Fiat e con gran parte
dell'industria privata.

Tuttavia il ripensamento del sindacato
da anche 1 suoi frutti, poco alla volta si ri-
prende a trattare anche dentro la Fiat: l'ac-
cordo dell'ottobre 1983 sul rientro dei cas-
sintegrati e le misure di ricollocazione o di
esodo incentivato per chi non rientra, se-
gna una ripresa del dialogo, per quanto dif-
ficile.

Per restare alla Fiat, ¢ del 1986 I'acquisi-
zione dell'Alfa Romeo: in pratica, Ja Fiat di-
venta l'unico produttore nazionale del set-
tore auto. E anche il primo grande passo
dell'uscita dello stato dalla gestione diretta
della produzione. E un passaggio che pone
parecchi problemi al sindacato, ¢ non sono
poche le opposizioni a questo processo.
Tuttavia la Fim, fedele al suo “stile”, tenta
di vedere realisticamente insieme ai probl
mi (soprattutto occupazionali) anche le op-
portunita e i lati positivi di un processo pe-
raltro irreversibile, dentro al quale si tratta
di ricostruire un nuovo tessuto di relazioni
sindacali.

In grave difficolta appare anche la con-
trattazione nazionale. Significativa ¢ la vi-
cenda del contratto del 1983. Malgrado
l'accordo interconfederale del gennaio 1983,
che avrebbe dovuto spianare la strada ai
contratti, la Federmeccanica gioca la carta
dell'intransigenza (Intersind e Confapi han-
no gia firmato). Finalmente, ai primi di set-
tembre del 1983, anche il contratto con i
privati & firmato grazie alla mediazione del
ministro del lavoro, dopo un lungo travaglio
dentro la Flm. Il punto piti problematico &
l'esiguita del risultato in tema di riduzione
dell'orario, sul quale la Fim aveva concen-
trato il suo impegno, mentre gli aumenti sa-
lariali non si discostano sostanzialmente
dalle richieste della piattaforma.

Il contratto del 1987, firmato in gen-
naio, se non segna grandi novita, porta tut-
tavia un'ulteriore riduzione di orario di 16
ore annue: a giudizio della Fim, non ¢ un
grande risultato quantitativo, ma & positivo
l'aspetto qualitativo: ora le riduzioni sono
uguali per tutti, certe (cio¢ “godibili”) e
“pulite” (cioé senza contropartite). Nel
commentare l'esito della vicenda la Fim in-
dividua con lungimiranza due temi destina-
ti a porsi al centro delle politiche sindacali:
la futura contrattazione aziendale non po-
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tra pill essere una rivalsa per recuperare i
“buchi” del contratto nazionale, ma andra
preparata con grande rigore e attenzione
alle esigenze vere dei lavoratori; la flessibi-
lita sara un tema dominante e il sindacato
dovra essere capace di “governarne” le for-
me, gli effetti, le ragioni di scambio.

Appunto, “governare”: ormai sono emer-
se alla luce del sole diverse concezioni della
contrattazione, tra loro irriducibili. Si & ad
una svolta e la Fim preme per realizzarla
celermente, superando un'idea esclusiva-
mente conflittuale della contrattazione per
maturare un'impostazione pili tesa a gestire
i cambiamenti nell'interesse dei lavoratori.

E cosi che entra in scena il tema della
partecipazione, un'idea strategica che la
Fim condivide con la Cisl e sulla quale
scommette la propria rinnovata identita,
scontrandosi continuamente con opposizio-
ni ¢ resistenze presenti soprattutto nella
Fiom.

Non ¢ solo una battaglia culturale: gia
verso la fine degli anni Ottanta si profilano
accordi aziendali nei quali si sperimentano
nuovi strumenti definiti e gestiti in comune
con le aziende per legare gli aumenti sala-
riali agli andamenti aziendali. In questo
senso vanno alcuni importanti accordi sti-
pulati tra il 1988 ¢ il 1989: ad esempio in
Fiat (con 'opposizione della Fiom che pero
ci ripensa e accetta i contenuti dell'accordo
nel gennaio 1990: un caso destinato a ripe-
tersi), poi in Olivetti, Ttaltel, Aeritalia, Ilva e
infine in Zanussi, dove il sistema partecipa-
tivo raggiungera un elevato livello di for-
malizzazione, anche se in un contesto pro-
blematico.

FINE DELLA FLM

La conclusione del rinnovo del contratto
nazionale nell'estate 1983 segna una data
importante: in pratica, la fine della Flm.
Fim, Fiom e Uilm per approvare la media-
zione Scotti si riuniscono separatamente e
con motivazioni separate accettano la me-
diazione (la Fim & stata a un passo dal ri-
fiutare da sola, giudicando l'ipotesi di ac-
cordo insoddisfacente per cio che riguarda
orari e flessibilita: su questo punto, Fiom e
Uilm avevano concesso troppo ¢ “aggirato”
la Fim).

La rottura del 1984 sull'accordo “di San
Valentino” fa il resto. Non poco peso hanno
anche le intolleranze di cui i dirigenti ¢ i
militanti Fim sono stati bersaglio durante
la battaglia per la difesa dell'accordo: sono
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venute meno le condizioni dell'unita, essen-
dosi gia rivelate difficili quelle di una “co-
esistenza pacifica”.

Da allora la politica sindacale delle tre
organizzazioni diviene sempre pill separa-
ta. Si puo dire che ciascuna riprende in
mano la propria sovranita decisionale.
Lunita possibile resta una unita d’azione,
che si sostanzia soprattutto in piattaforme
e accordi unitari (significativi sono i due re-
ferendum sulla piattaforma e sull'accordo
per il contratto nazionale 1987, che espri-
mono largo consenso a Fim, Fiom e Uilm
pur con estese aree di dissenso). Se resta
l'unita d'azione, da verificare nei fatti, volta
per volta, I'evoluzione in senso pluralistico
¢ netta. I conflitti del 1984 non fanno che
accelerare un processo inevitabile.

A giudizio della Fim e della Cis], la cadu-
ta di autonomia e il divaricarsi delle conce-
zioni sindacali rendono inevitabile
quest'esito. Cosi la Flm cessa di esistere an-
che come sigla (salvo sul piano internazio-
nale, ma anche qui ci sono difficoltd), si se-
parano i bilanci, scompaiono le sedi unita-
rie. La sede nazionale viene divisa: dall'uni-
ta si passa alla coabitazione di tre organiz-
zazioni sovrane in casa propria.

Un punto molto delicato ¢ quello delle
rappresentanze sindacali aziendali. Anche
qui la Fim preme sull'acceleratore per una
ridefinizione, indicando una serie di criteri:
elezioni per “aree” e non pitl per gruppi
omogenei {anche perché l'organizzazione
interna alla fabbrica va cambiando), garan-
zie di rappresentanza a tutte le componenti
sindacali e sociali presenti in fabbrica, ruo-

lo primario delle organizzazioni nel presen-
tare i candidati.

Ai primi del 1986 si arriva a definire un
regolamento nazionale, che accoglie queste
istanze, ma si rivela ben presto insufficien-
te. La definizione di regole di democrazia e
di rapporti tra organizzazioni rimane cosi
un problema aperto.

NEL SINDACATO
INTERNAZIONALE

Malgrado la crisi dei rapporti unitari,
nei primi anni Ottanta giunge a maturazio-
ne il processo di pieno inserimento dei tre
sindacati metalmeccanici italiani, sotto la
sigla Flm, nel sindacalismo democratico in-
ternazionale: I'adesione della Flm alla
Fism, la Federazione internazionale dei
sindacati metalmeccanici.

Non ¢ stato un processo né lineare né fa-
cile: la Cgil e la Fiom in passato erano state
affiliate al sindacato internazionale di “ob-
bedienza sovietica”, poi ne erano uscite,
senza per0 accedere a nuove affiliazioni (la
Cisl internazionale e la Fism erano ancora
viste come un frutto della “guerra fredda”);
c'erano molte resistenze interne da supera-
re per entrare in una compagine sindacale
internazionale una tempo considerata “ser-
va del capitalismo”; ma c'era anche da vin-
cere l'opposizione di importanti sindacati
esteri che non vedevano di buon occhio
V'entrata nella Fism di un'organizzazione
con all'interno una forte componente co-
munista. L'obiettivo viene raggiunto nel
1981 grazie a un paziente lavoro “diploma-
tico”, che ha visto un forte impegno soprat-
tutto della Fim, le resistenze nella Fiom
vengono superate e la FIm entra cosi nella
Fism. Questa scelta sara oggetto di attacchi
da settori del Partito comunista, anche dal-
le pagine dell“Unita”. Ma ¢ un evento di
grande importanza, che segna l'abbatti-
mento di una barriera politica e ideologica.

La Fim comunque non rinuncia a pro-
prie iniziative sul piano internazionale, svi-
luppando relazioni bilaterali con vari sin-
dacati. Particolarmente intense sono quelle
con i metalmeccanici francesi della Cfdt e
con la tedesca IG Metall, specie sul tema
della riduzione dell'orario di lavoro.

Un'iniziativa di autentica solidarieta po-
litica e sindacale, destinata a dare frutti as-
sai concreti, & I'organizzazione nel 1987 di
una campagna di sottoscrizione, insieme
all'Tscos Cisl, per finanziare la costruzione e
l'avvio di una scuola sindacale dei metal-

meccanici della Cut brasiliana (“Solida-
rietd non ¢ una parola. Una scuola sindaca-
le in Brasile ¢ un fatto”; cosi lo slogan della
campagna).

Nell'ambito della sua azione internazio-
nale la Fim ¢ in prima linea nella parteci-
pazione al grande movimento pacifista dei
primi anni Ottanta, sviluppatosi con 'ina-
sprirsi delle tensioni tra Est e Ovest in se-
guito all'installazione dei missili in Europa.
La Fim non si limitera a manifestare, ma
cerchera di sviluppare contenuti propria-
mente sindacali, impegnandosi sul terreno
della riconversione della produzioni belli-
che in produzioni civili.

LEVOLUZIONE DELLA FIM

Gli anni Ottanta significano per la Fim
un periodo di intensa revisione culturale e
organizzativa. Fin dalla fine del 1979 si
prende atto che il mondo del lavoro & cam-
biato, pil articolato, privo di una centralita
e richiede nuove strategie di rappresentan-
za (assemblea organizzativa di Vico Equen-
se, dicembre 1979).

Per sostenere la propria impostazione
sindacale, la Fim si rende conto di dover ir-
robustire l'organizzazione e dotarla di una
profonda e diffusa identita.

Si & gia accennato alla decisione di costi-
tuire un proprio autonomo centro di forma-
zione, con al decisione del Consiglio genera-
le dell'aprile 1979. La decisione & messa in
pratica nel giro di nemmeno tre anni: agli
inizi de] 1982 comincia le sue attivita il
Romitorio di Amelia (vicino a Terni), dedi-
cato a Daniele Serratoni, un dirigente della
Fim lombarda morto giovanissimo nel 1979.

Linaugurazione ufficiale avviene il 29 ot-
tobre 1992, con una festa e una originale e
divertente tavola rotonda nel teatro di Ame-
lia nella quale, guidati da Bruno Manghi,
Beniamino Placido, Sergio Devecchi e Duc-
cio Demetrio discutono sul “sindacalese”.

11 Romitorio accogliera maestri di altissi-
mo profilo: ricordiamo innanzitutto gli indi-
menticabili Federico Caffe e Fausto Vicarel-
li, e poi Vittorio Foa, Gianni Mattioli, Guido
Romagnoli, Ettore Santi... e tanti altri.

Sempre nel 1982 la Fim comincia a pub-
blicare un proprio organo di stampa: “Let-
tera Fim”, dapprima come agile foglio de-
stinato ai delegati e agli iscritti, divenuto
poi agli inizi degli anni Novanta rivista di
cultura sociale e sindacale.

I problemi posti dalle ristrutturazioni e
dalle innovazioni vengono affrontate dalla

oli anni Ottanta

Fim con spirito pragmatico, vedendone an-
che le opportunita positive. Un sindacato,
dice la Fim, non puo essere solo conflittua-
le, deve darsi anche una cultura e stru-
menti di gestione dei cambiamenti.

A guidare questa linea, proprio nel mez-
z0 della crisi interna alla Flm nel corso del-
la vertenza contrattuale del 1983, € chiama-
to Raffaele Morese, eletto in quei giorni
segretario generale della Fim. Franco Ben-
tivogli entra in segreteria confederale, per
dirigere le politiche sociali della Cisl.

In una serie di iniziative seminariali la
Fim via via affronta i temi dell'accumula-
zione, dell'inflazione e della politica dei
redditi, delle politiche industriali di fronte
all'innovazione. Lattivita di formazione ali-
menta questa “riconversione culturale”,
sulla quale si innestera l'elaborazione e,
quindi, la pratica della partecipazione.

Un punto ‘programmatico della Fim re-
sta la riduzione dell'orario di lavoro.
Lanciata gia al decimo congresso (Pesa-
ro, 25-29 settembre 1981), la parola d'or-
dine delle 35 ore diventa il “leitmotiv” del-
le politiche contrattuali della Fim negli an-
ni Ottanta. Con il convegno su questo tema
dell'ottobre 1984, organizzato insieme alla
IG Metall tedesca, si apre una campagna di
massa che ha larga eco anche nell'opinione
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pubblica, sotto lo slogan “lavorare tutti,
vivere meglio”. La margherita delle 35
ore, logo della campagna, si impone un po’
alla volta come nuovo simbolo della Fim.

I conflitti del 1984-85 sulla scala mobile
all'interno del sindacato sono una prova
difficile per la Fim, che sulla frontiera della
difesa dell’'accordo di “San Valentino” ha
messo in gioco la propria consistenza orga-
nizzativa, per affermare il principio dell'au-
tonomia ¢ della coerenza sindacale.
Nell'immediato paga in termini di iscritt,
ma consolida la propria identita e getta le
basi per una ripresa delle adesioni.

Nell'assemblea organizzativa di Brescia
(maggio 1984) la Fim decide di costruire
propri riferimenti organizzativi nelle fab-
briche (i collettivi di fabbrica), con respon-
sabili sia per l'organizzazione, sia per i ser-
vizi agli iscritti; al tempo stesso devono es-
sere accelerati 1 tempi per la ripresa del tes-
seramento di organizzazione. Le imposta-
zioni di Brescia saranno poi riprese e san-
cite dall'undicesimo congresso (Sirmione,
19-21 giugno 1985).

Viaggiando verso la fine degli anni Ot-
tanta, la Fim esce finalmente dall'emergen-
za irrobustita organizzativamente, pitl at-
trezzata culturalmente, confermata dal tes-
seramento come organizzazione di massa.
Lo constata I'assemblea organizzativa di
Acireale (9-12 giugno 1987): la Fim puo
contare su un corpo di iscritti e attivisti for-
temente motivati e convinti, non sospinti da
pressioni di partito, “reclutati” nello spazio
pit difficile, quello della categoria dei me-
talmeccanici, dove pili aspro era stato il
conflitto tra le componenti sindacali e pilt
pesantemente avevano inciso i processi di
ristrutturazione, le espulsioni di manodope-
ra, gli interventi della cassa integrazione.

Di tutto cio da conto nella relazione al
dodicesimo congresso (Roma, 30 mag-
gio-2 giugno1989) il segretario generale
Raffaele Morese, che di li a poco (settem-
bre 1989) andra in segreteria confederale
per essere sostituito alla guida della Fim da
Gianni Italia. 11 congresso ha un tema ob-
bligato, annunciato dallo slogan: “Parteci-
pazione, la scelta vincente”. Secondo la
Fim questo ¢ l'orizzonte strategico futuro
per tutto il sindacato: partecipazione non
solo come atteggiamento, ma come com-
plesso di regole che presiedono a un siste-
ma di relazioni nelle quali i partner interlo-
quiscono, scambiano, magari confliggono,
senza confusione di ruoli, nel pieno rispet-
to della rispettiva autonomia e nella conco-
mitante assunzione di responsabilita.
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) ultimo decennio del XX secolo si
apre su scenari di guerra. Si
comineia con la “guerra del Golfo”
nel gennaio 1999, si prosegue per

tutto il decennio con le guerre civili nella ex
Jugoslavia, ultima quella in Kossovo nel
1999 con l'intervento della Nato che
bombarda la Serbia. All'iniziativa della Nato
partecipa anche I'ltalia guidata da un
governo di centro-sinistra: é uno shock per
l'opinione progressista e per quella cattolica,
tradizionalmente pacifiste. Il decennio si
chiude con il dramma palestinese: tra Israele
e i palestinesi di Arafat & ormai guerra
aperta, il faticoso processo di pace pare
definitivamente COMPronesso.

Continua il processo di dissoluzione
dell'ex Unione Sovietica, con continui
conflitti tra il governo di Mosca e le
vepubbliche periferiche, mentre gli altri paesi
dell'Europa centrale e orientale (salvo la
Jugoslavia) evolvono pacificamente verso la
democrazia. (se si eccettua il caso dell’ex
Jugoslavia). Il fatto piti importante é la
riunificazione della Germania (3 ottobre
1990), che alla fine del decennio riporta la
capitale a Berlino.

Nell Europa occidentale avanza il
processo di integrazgione. Il 7 febbraio 1992
viene firmato il trattato di Maastricht: la
vecchia Comunita europea (Cee) diventa
Unione europea (Ue), nella quale circolano
liberamente merci, lavoro, risorse
fmanziarie. Il trattato fissa ai paesi membri
le condizioni per l'ingresso nell'area della
moneta comune, 'Euro, che entrerd in
funzione il 1° gennaio 1999,

Nell'economia mondiale regna la
‘globalizzazione”: linterdipendenza tra le
econoniie & sempre pitt stretta, lo sviluppo
delle tecnologie della comunicazione gonfia il
ruolo degli scambi finanziari, minacciando
la sovranita degli stati e approfondendo le
disuguaglianze nel pianeta, sollevando ampi
movimenti di protesta (il “popolo di '
Seattle”).

LEuropa e ancor pint [ Ttalia stentano a
reggere il passo con l'economia degli Stati
Uniti che, sotto la presidenza Clinton,
attraversa un periodo di forte crescita. In
Europa la prima parte degli anni Novanta é
all'insegna della stasi, solo nella seconda
meta la locomotiva ricomincia a muoversi,
anche se Ultalia partecipa alla crescita in
misura pitl rallentata. Ma la disoccupazione
rimane sempre alta.

Sul piano politico, a metd del decennio si
assiste al prevalere nei paesi europei piti
tmportanti di governi di sinistra o di centro-
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sinistra, in Gran Bretagna, Francia,
Germania e anche in Italia.

In Italia ¢ intanto avvenuta una
rivoluzione, Gid alla fine degli anni Ottanta
st affacciano fenomeni politici nuovi, come
la Lega, che conquista ampi consensi
nell Ttalia del Nord, rivendicando un radicale
federalismo (fino alla minaccia di
secessione), spesso condito con accenti
razzisti.

Nel 1992 scoppia Tangentopoli; viene
sottoposta a giudizio la diffusa corruzione
che lega ambienti politici e mondo
dell'economia. Sono travolti i principali
partiti di governo, Psi e Dc, e i loro leader
(Bettino Craxi si “esilia” in Tunisia, dove
muore il 19 gennaio 2000). Si dissolve il
vecchio sistema politico (“prima
Repubblica”): i socialisti e i laici minori
scompaiono dalla scena politica, la
Democrazia cristiana si frantuma in pin
formazioni, che si distribuiscono tra destra e
di sinistra. Nel 1984 “scende in campo”
Silvio Berlusconi: nasce Forza Italia. 1l
partito neofascista Msi evolve verso una
linea liberaldemocratica di destra e diventa
Alleanza nazionale.

Evoluzione anche nella sinistra, solo
marginalmente colpita da Tangentopoli (a
parte il Psi). Il Pci, incalzato dal crollo del
comunismo, cambia nome in Partito
democratico della sinistra e poi Democratici
di sinistra, assumendo il simbolo della
quercia. Una parte dei comunisti non ci sta e
da luogo a Rifondazione comunista, che poi
si dividera in due formazioni, l'una pii
radicale (leader Fausto Bertinotti) ¢ l'altra
piat “governativa” (leader Armando
Cossutta). Sulla sinistra si collocano i
Cristiano-sociali di Pierre Carniti, pini verso
il centro il Partito popolare, guidato
inizialmente da un altro ex leader della Cisl,
Franco Marini. La novita pist importante é la
nascita dell'Ulivo nell'avea di centro-sinistra,
il cui leader storico ¢ Romano Prod.

1l sistema elettorale diventa parzialmente
maggioritario con il referendum del 18 aprile
1993, Nelle elezioni del marzo 1994 prevale il
polo di destra guidato da Berlusconi; si
forma un governo di centro destra con Forza
Italia, Alleanza nazionale e Lega, che
incontra forte opposizione dei sindacati,
soprattutto sul tema delle pensioni. Il
governo cade agli inizi del 1995 per il
voltafaccia della Lega (“ribaltone”) e si
forma un governo “tecnico” capeggiato da
Lamberto Dini. Nelle elezioni anticipate
dell'aprile 1996 vince la coalizione dell Ulivo,
capo del governo di centro sinistra é
Romano Prodi. Ma il centro sinistra é debole

e diviso, nella stessa legislatura ci saranno
altri due cambi di governo prima con
Massimo D'Alema e poi con Giuliano Amato
primi ministri, Con questi governi prosegue
la politica di concertazione con i sindacati e
gli imprenditori,

In Italia, sul piano economico e sociale,
dominano i problemi dei conti pubblici,
della crescita, dell'occupazione e delle sorti
dello stato sociale. A prezzo di manovre
economiche impopolari, i governi di centro
sinistra riescono ad awviare il risanamento e
a rientrare nei parametri di Maastricht,
cosicché Ultalia é tra i primi paesi a far parte
dell'area dell'Euro.

Importante é il contributo del sindacato
al risanamento e alla stabilita sociale,
soprattutto con lo sviluppo della
concertazione che avrd il suo punto pin alto
negli accordi del luglio 1993 ¢ trovera
ulteriori conferme con i governi di centro-
sinistra, Nel 1995 viene finalmente varata la
riforma delle pensioni grazie all'impegto
propositivo del sindacalismo confederale.

Verso la fine del decennio vi sono segni di
ripresa econontica, ma la disoccupazione
rimane alta anche se ¢'¢ una modesta
crescita dei posti di lavoro, in gran parte con
contratti “atipici”, a tempo determinato, e
cosi via: é la nuova frontiera del lavoro,
quella della crescente flessibilita imposta
dall aspra competizione nell'era della
globalizzazione.

Sul piano industriale é un'epoca di
rimescolamenti, soprattutto grazie ai
processi di privatizzazione. Escono di scena
aziende come Olivetti; la siderurgia pubblica
passa in mani private, con forti perdite
occupazionali; dal 2000 non ¢'é piii Ulri, si
privatzza anche Finmeccanica. Nel 1999
awviene l'alleanza industriale tra Fiat e
General Motors.

Un problema sociale emergente, e sempre
pitt acuto, é quello dell immigrazione. Dilaga
limmigrazione clandestina, con lo sharco
sulle coste del Mezzogiorno di moltitudini di
diseredati provenienti dai Balcani e da paesi
del Medio oriente, taglieggiati da spietate
mafie che ne organizzano il trasporto.

Resta gravissima l'emergenza della
eriminalita organizzata (ricordiamo nel
1992 lassassinio a Palermo dei magistrati
Falcone e Borsellino), specie nel Sud, con lo
sviluppo di fenomeni mafiosi nuovi e diffusi.

Il decennio chiude con il grande Giubileo
del 2000 indetto dal Papa Giovanni Paolo 11,
che avrd un momento particolarmente
significativo in agosto con l'afflusso a Roma
di oltre un milione di giovani.
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L'ETA DELLA
CONCERTAZIONE

Malgrado le ripetute analisi sul declino
del sindacalismo confederale, negli anni No-
vanta Cgil, Cisl e Uil, per quanto divise su
molti punti, si affermano come protagoniste
sulla scena sociale e politica, proprio nel
momento in cui i partiti, sotto i colpi di Tan-
gentopoli, si frantumano o riducono il loro
peso ¢ comungque sono costretti a non indo-
lori revisioni ideologiche e organizzative.

Non ¢ che i sindacati confederali non
abbiano problemi, specie nei settori piu
colpiti dalla disoccupazione che si riflette
in una diminuzione di iscritti. E tuttavia re-
stano di gran lunga le organizzazioni pii
rappresentative del mondo del lavoro di-
pendente. E importante, da questo punto di
vista, I'intesa del 1° marzo 1991 tra Cgil,
Cisl e Uil, che definisce le regole per le
Rappresentanze sindacali unitarie (Rsu)
nei luoghi di lavoro. [ contenuti dell'intesa
saranno ratificati dall'accordo del 23 luglio
1993. Cgil, Cisl e Uil certificano sul campo
la loro rappresentativita: nelle elezioni delle
Rsu prevalgono di gran lunga i candidati
confederali.

Forte di questo consenso, il sindacato si
afferma come soggetto politico autonomo,
capace di proporre e incidere positivamen-
te sulle politiche sociali, attraverso un con-
fronto con le rappresentanze degli impren-
ditori e con le istituzioni, E la pratica della
concertazione, cio¢ del confronto e dello
scambio tra i soggetti che, ciascuno secon-
do il proprio ruolo nella societa, hanno ti-
tolo e legittimita per contribuire alle politi-
che economiche e sociali.

Il punto pii1 alto di questa strategia @
raggiunto con l'accordo del 23 luglio
1993, preparato da un analogo accordo di
un anno prima (luglio 1992). Con quell'ac-
cordo:

* scompare la “scala mobile” e viene resti-
tuita alla contrattazione tra le parti so-
ciali la politica salariale;

* viene stabilizzata la struttura della con-
trattazione di categoria, articolata sui
due livelli nazionale e aziendale;

® viene varata la politica di tutti i redditi,
per controllare consensualmente le dina-
miche sia delle retribuzioni che dei prezzi;

e vengono legittimate le Rsu, definite
dall'intesa confederale del 1991, come
soggetti contrattuali nei luoghi di lavoro.

® si promuovono forme di partecipazione
nelle aziende.

Su questa base la concertazione si svi-

luppa per tutto il decennio, attraverso con-
fronti e accordi, tra i quali va ricordato il
Patto di Natale del 22 dicembre 1998, che
contiene vantaggi sia per i lavoratori e le
loro famiglie, sia per il sistema produttivo e
promuove politiche di sviluppo, con parti-
colare riferimento al Mezzogioro.

Un problema cruciale di questi anni ¢
quello delle pensioni. Gli andamenti demo-
grafici, con I'invecchiamento progressivo
della popolazione, prospettano un crollo
del sistema pubblico di previdenza, gia gra-
vato da pesi indebiti e da una struttura ir-
razionale.

Sulle pensioni, minacciate da un proget-
to di riforma drastico e iniquo del governo
Berlusconi, Cgil, Cisl e Uil attuano una del-
le piti forti mobilitazioni del dopoguerra
che si conclude con la grande manifesta-
zione a Roma dell’'11 novembre 1994. Ca-
duto il governo di destra all'inizio del 1995,
i sindacati confederali sono comunque con-
vinti che una profonda riforma ¢ necessaria
e passano dalla protesta alla proposta, rag-
giungendo un'intesa.

La proposta di Cgil, Cisl e Uil viene sot-
toposta a referendum tra i lavoratori. I dis-
sensi ci sono, soprattutto tra i metalmecca-
nici, per molti dei quali & pitt acuto il pro-
blema delle pensioni di anzianita destinate
a essere ‘ritoccate”. La Fim & mobilitata in
modo compatto per I'approvazione dell'in-
tesa, alla quale perd la maggioranza dei
metalmeccanici dice di no. Tuttavia I'insie-
me dei lavoratori dice si a larga maggio-
ranza (63%).

E cosi aperta la strada per 'approvazio-
ne in Parlamento della legge di riforma
delle pensioni 335 dell'8 agosto 1995, i
cui contenuti rispecchiano le proposte sin-
dacali. Con la riforma si attua un graduale
passaggio dal sistema retributivo a quello

contributivo, si comincia a mettere un po’
di ordine nella giungla delle pensioni, av-
viando anche una armonizzazione tra i vari
sistemi, si gettano le prime basi per lo svi-
luppo di un sistema ai previdenza comple-
mentare. Il risultato piti importante ¢ la
salvaguardia del sistema previdenziale
pubblico, oggetto di ripetuti attacchi anche
a livello internazionale. E inoltre un suc-
cesso di Cgil, Cisl e Uil, che sono riuscite
ad affermare il loro ruolo decisivo attraver-
S0 un'azione propositiva.

II sindacalismo confederale continua an-
che a marcare una forte presenza sul terre-
no civile, per la democrazia e I'unita del
paese. II 20 settembre 1997 centinaia di mi-
gliaia di lavoratori scendono in piazza con
Cgil, Cisl e Uil a Milano e Venezia a difesa
dell'unita del paese per un federalismo soli-
dale, contro i propositi secessionisti della
Lega e per indicare un'alternativa alla chiu-
sura egoistica che serpeggia nelle zone piul
ricche dTtalia.

Malgrado il grande ruolo giocato sul
piano politico e i successi unitariamente
conseguiti, nella seconda parte degli anni
Novanta le vie di Cgil, Cisl e Uil vanno sem-
pre piti divaricandosi. Le proposte avanzate
ripetutamente dalla Cisl per compiere un
passo decisivo verso I'unita cadono nel vuo-
to, soprattutto per 'opposizione della Cgil.

LA CISL E LA POLITICA

In questi anni la Cis| balza in primo pia-
no sulla scena italiana, grazie anche al di-
namismo del segretario generale Sergio
D’Antoni, che la dirige per tutto il decen-
nio, ma soprattutto per la capacita proposi-
tiva e la ricerca di soluzioni contrattuali in-
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novative. In particolare la Cisl si riconosce
nella politica di concertazione, che ha co-
minciato a teorizzare e promuovere fin dai
primi anni Ottanta,

Un problema che anima un profondo di-
battito nella confederazione ¢ quello del
rapporto con la politica, che la Cisl co-
mincia a porre in modo nuovo, mettendo “i
piedi nel piatto”.

Del tutto nuova, rispetto alla sua tradi-
zione, ¢ la decisione della Cisl nelle elezioni
del 1996 di schierarsi apertamente a favore
dell'Ulivo. Successivamente, anche per le
vicende che hanno portato all’appanna-
mento della proposta dell'Ulivo, la ricerca
di interlocutori politici non trova sbocco,
diventano sempre pit1 difficili i rapporti con
il governo di centro-sinistra.

D'Antoni affaccia l'ipotesi di un'iniziati-
va autonoma sul terreno della politica, con
l'idea di una fondazione come luogo di ela-
borazione, proposta e aggregazione a carat-
tere “pre-politico”, vale a dire non ancora
partitico ma aperto a soluzioni nuove e di
pitt diretto intervento della Cisl in politica.

Si accende la discussione nella Cisl, e la
Fim vi partecipa consentendo sulla necessi-
ta di innovare il rapporto con la politica,
sulla base dei contenuti e non degli schiera-
menti, ma salvaguardando con rigore
l'autonomia dell'organizzazione e la li-
berta di scelta dei dirigenti e degli iscritti
della Cisl.

Nel frattempo, dopo l'estate del 2000,
D’Antoni passa ad altro impegno, cioe alla
fondazione che aveva in progetto, e gli suc-
cede Savino Pezzotta.

LA CONTRATTAZIONE
DI CATEGORIA

La strada per i contratti di categoria ¢
tracciata dall'accordo del lugho 1993.

Prima di quella data, c'¢ il contratto del
1990: una vertenza difficile, protrattasi per
otto mesi con 100 ore di scioperi e finita sul
tavolo del ministro del lavoro Donat Cattin.
La firma dell'ipotesi di accordo avviene
all'alba del 14 dicembre su salario e orario
e il 20 sulle parti normative. Non ci sono
grandi risultati, ma la conclusione ¢ consi-
derata positiva, data la difficile situazione
economica (tra l'altro, 16 ore di riduzione
dell'orario in due tappe, aumenti non trop-
po distanti dalle richieste). Tra le novita, la
vigenza contrattuale passa da tre a quattro
anni, per due anni c'¢ l'impegno a sospen-
dere la contrattazione integrativa azienda-
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gli anni Novanta

le. Perd c'¢ insoddisfazione, e da piti parti
avanza la richiesta di referendum. Sarebbe
una sconfessione del negoziato; Fim e Uilm
non cedono, ma la Fiom ¢ spaccata e non &
pronta alla ratifica finale. Alla fine, anche la
Fiom si decide e la ratifica definitiva avvie-
ne il 17 gennaio 1991,

Dopo il luglio 1993, la strada verso il
contratto appare meno impervia, Si giunge
cosi al contratto del 1994, firmato il 5 lu-
glio senza un'ora di sciopero. Non ¢ la sola
novita. Viene interamente ridisegnato il si-
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stema di relazioni industriali; nella nuova
premessa, che sostituisce quella “storica”
invariata dal 1962, viene esplicitamente
assunto il metodo della partecipazione ¢
si riconosce la funzione contrattuale in
azienda delle strutture sindacali territoriali
insieme alle Rsu, Sull'orario ¢ importante
non tanto l'aspetto quantitativo (sono con-
solidate le 39 ore settimanali), quanto il
modo con cui viene trattata la materia, at-
traverso una flessibilizzazione contrattata,
Ancora, un punto innovativo importante ¢
l'impegno a realizzare un sistema di previ-
denza complementare. Nel complesso,
questo contratto viene considerato come la
prova che & possibile un rapporto costrutti-
vo e innovativo fra le parti sociali.

Quello del 1994 & il contratto che inau-
gura, per i metalmeccanici, il modello defi-
nito nel luglio 1993. Da li a due anni, infat-
ti, € la volta del primo rinnovo per la par-
te salariale. Ma spira di nuovo aria di bur-
rasca. Ci vorra un anno, dalla presentazio-
ne della piattaforma alla firma, avvenuta il
4 febbraio 1997. Le ragioni sono moltepli-
ci: da un lato le resistenze degli imprendi-
tori, tesi tra I'altro ad “assorbire”, in pratica
a bloccare la contrattazione aziendale;
dall’'altra le nuove condizioni economiche e
politiche, dovute al rapido ridursi dell'infla-
zione e allo sforzo imposto al paese per en-
trare nell' Euro. Quest'ultimo fatto, con il
venir meno della possibilita di giocare sui
cambi per “svalutazioni competitive”, ha
tolto alle imprese italiane un tradizionale e
troppo facile strumento per avvantaggiarsi
sui mercato internazionali.

Comunque, la conclusione rispetta le
priorita che alla vigilia della stretta finale la
Fim aveva indicato come irrinunciabili: un
aumento salariale sufficiente a mantenere il
potere d'acquisto; il mantenimento dell'as-
setto contrattuale con i due livelli, quindi
salvaguardia della contrattazione azienda-
le; l'introduzione di un fondo di previ-
denza complementare nel settore indu-
striale metalmeccanico.

Quest'ultimo ¢ il risultato piti innovati-
vo, al quale la Fim ha lavorato piti di tutti,
superando storiche diffidenze. Il 18 feb-
braio successivo alla firma del contratto &
varato l'accordo con Federmeccanica, sulla
cui base si costituisce il Fondo Cometa,
che otterra un rapido e clamoroso successo
tra i lavoratori metalmeccanici (circa
330.000 aderenti, distribuiti in quasi 10.200
aziende, a ottobre 2000). Successivamente
nascondo anche Fondapi (per le piccole im-
prese affiliate a Confapi) e Artifond (arti-
giani).

Anche il rinnovo del contratto naziona-
le del 1999, firmato I'8 giugno 1999, viene
raggiunto dopo una lunga fase conflittuale
che culmina nella manifestazione naziona-
le a Roma del 14 maggio. E una manifesta-
zione nuova, caratterizzata soprattutto da
una grande presenza di giovani: tra di essi
¢ visibilissima e vivace la presenza dei Gio-
vani Fim.

Nei primi commenti, la Fim sottolinea
alcuni aspetti innovativi di questo contrat-
to, definito “il primo contratto della nuova
generazione”, Pitt che gli aspetti di redistri-
buzione del reddito, esso tocca le regole e i
diritti personali dei lavoratori. In partico-
lare sulla gestione del tempo, che da ora
puo essere pitl “personalizzata”, soprattutto
con l'introduzione della “banca delle ore”.
Tra i diritti conquistati alcuni hanno un va-
lore di “civilta”, come le aspettative per ra-
gioni di studio, familiari, di impegno nel
volontariato. Quest'ultimo aspetto, insieme
ad altri (su diritto allo studio, lavoro interi-
nale, tempo determinato) rappresenta un
risposta positiva a richieste sulle quali in
particolare si erano impegnati i giovani.
Viene inoltre arricchito il capitolo parteci-
pazione, con la costruzione di un sistema
di osservatori nazionali e regionali e di
commissioni paritetiche, con la formazione
in primo piano.

Sui nuovi diritti in materia di gestione
del tempo di lavoro la Fim, che vi riconosce
la realizzazione di un proprio “storico”
punto programmatico, sviluppa una cam-
pagna informativa di massa, diffondendo
sul tema uno strumento conoscitivo per
tutti i suoi iscritti.

Un capitolo importante per la contratta-
zione nel settore ¢ quello delle grandi ri-
strutturazioni, la pilt ampia delle quali ¢ si-
curamente quella che tocca il settore side-
rurgico, in gran parte pubblico (prima Ital-
sider, poi Ilva), cronicamente affetto da so-
yracapacita produttiva, Con l'accordo del 12
marzo 1994 si avvia un processo di scorpo-
ro, privatizzazione, ristrutturazione. I costi
sono alti: innanzitutto per 'occupazione,
che viene drasticamente ridotta (gli stabili-
menti si ridimensionano, alcuni - coma Ba-
gnoli - chiudono); ma anche per le casse
dello stato, per finanziare soluzioni social-
mente accettabili per i lavoratori eccedenti,

Malgrado i continui attacchi da parte di
Federmeccanica, la contrattazione azienda-
le ha un ampio sviluppo negli anni Novanta,
con contenuti fortemente innovativi. E il pe-
riodo nel quale si diffonde ovunque il me-
todo partecipativo. I casi piti noti sono
quelli della Fiat e della Zanussi.

oli anni Novanta

Alla Fiat una serie di accordi, dei quali il
pitt importante ¢ quello del 18 marzo 1996,
si costruisce un sistema di partecipazione a
livello di gruppo, di settori produttivi (auto,
Iveco, eccetera) e di stabilimento.

Il nuovo stabilimento di Melfi, in Basili-
cata, ¢ oggetto di accordi peculiari: quello
“preventivo” del 1990 (scambio tra investi-
mento al Sud e flessibilita nell'utilizzo im-
pianti) e l'accordo sindacale costitutivo
dell'11 giugno 1993 che definisce un siste-
ma partecipativo compiuto e peculiare per
questo stabilimento, con alcuni connotati
decisionali (formazione, trasporti, concilia-
zione). La Fim sviluppa in questo contesto
azioni di sensibilizzazione e proselitismo
che hanno successo, in particolare a Melfi,
dove & primo sindacato per iscritti e rap-
presentanza.

Alla Zanussi - poi Electrolux Zanussi
dopo l'acquisizione da parte del gruppo
svedese - si attua un sistema partecipativo
considerato come il “modello” per la sua
completezza e anche per la convinzione
con cui I'azienda si & misurata su questo
terreno. E una storia ormai piti che decen-
nale di accordi, culminati nel “Testo unico”
del luglio 1997, che da una quadratura
“istituzionale” al sistema di relazioni indu-
striali in Zanussi, introducendo tra l'altro il
Consiglio di sorveglianza, che apre nuovi
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spazi per la conoscenza delle strategie
aziendali.

Ma non tutto ¢ liscio. Proprio alla Za-
nussi la conflittualita resta elevata, si & per-
sino arrivati nell'autunno del 1996 a una
“sospensione” del sistema partecipativo. Al-
la fine del 2000 la Fiat & l'unico dei grandi
gruppi a non avere ancora rinnovato il con-
tratto integrativo.

Insomma, la partecipazione non si pre-
senta come una soluzione semplice, ma co-
me una sfida difficile, che richiede continui
approfondimenti e messe a punto. E che
non elimina certo il conflitto, comunque fi-
siologico nei rapporti di lavoro in una so-
cieta libera e democratica.

Le difficolta sono anche nel sindacato e
tra i lavoratori. Sia alla Fiat che alla Zanus-
si in due casi si & passati in un primo mo-
mento attraverso accordi separati con Fim
e Uilm, mentre la Fiom aderiva solo succes-
sivamente. Alla Zanussi la maggioranza dei
lavoratori ha respinto I'ipotesi di accordo
aziendale raggiunto nel giugno 2000. La
Fim, che aveva sostenuto quell'ipotesi, de-
cideva di attuare un sondaggio tra i propri
iscritti, per conoscere le ragioni dei lavora-
tori. Laccordo, modificato in alcune sue
parti, & stato poi approvato alla fine di no-
vembre,

Abbiamo citato i casi pilt emblematici,
ma ormai il metodo partecipativo & pratica
consolidata nelle relazioni tra sindacati e
aziende, e cio emerge nella intensa stagio-
ne di rinnovi dei contratti integrativi
aziendali nel corso del 2000.

Un aspetto particolare, che acquista rile-
vanza proprio negli anni Novanta, & il cre-
scente peso e ruolo delle donne nel lavoro
metalmeccanico. Tra gli strumenti parteci-
pativi, a livello sia nazionale che aziendale,
un posto di rilievo hanno le commissioni
sulle pari opportunita, che consentono alle
donne di far valere le loro peculiari esigen-
ze, a cominciare da quelle del rispetto della
loro dignita e della promozione paritaria
delle loro chances professionali.

Va ricordato che in questo decennio si
sono moltiplicati gli strumenti legislativi in
grado di supportare questo impegno delle
donne nel sindacato: a cominciare dalla
“storica” legge 125 del 1991 (“Azioni positi-
ve per la realizzazione della paritd uomo-
donna nel lavoro”), passando per la legge
215 del 1992 ("Azioni positive per l'impren
ditoria femminile”) e giungendo alla piti re-
cente legge 53 del 2000 sui congedi paren-
tali (tanto per nominare i provvedimenti
pitl importanti).

Non bisogna trascurare un settore, quel-
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lo dell'artigianato, troppo spesso relegato
in secondo piano, ma nel quale si concen-
tra molta occupazione metalmeccanica. In
questo settore il decennio 1990-2000 ¢ mol-
to importante soprattutto per le relazioni
industriali: viene costruito un modello con
il quale ¢ possibile guardare a tutto il mon-
do delle piccole e piccolissime impresa,
non solo all'artigianato. In tutte le regioni e
a livello nazionale si afferma il sistema de-
gli enti bilaterali, che rappresentano ormai
una realtd considerevole dal punto di vista
economico e sociale, con prestazioni annue
che superano i 100 miliardi. Si sperimenta
un sistema contrattuale originale su due li-
velli, nazionale e regionale, di categoria e
confederale. La contrattazione regionale
diventa un sistema che, pur incontrando
difficolta, costituisce un punto di riferimen-
to importante per disegnare le relazioni
sindacali del futuro in tutti i settori.

LA FIM VERSO IL 2000

Passate le bufere degli anni Ottanta, la
Fim non & piti sulla difensiva e si dedica ad
affrontare con spirito innovativo i nuovi
problemi del mondo del lavoro e del sinda-
cato.

Ora & anche piti libera da un grave pro-
blema che ne aveva tormentato la vita in-
terna per tutto il decennio precedente e che
riguardava una delle strutture pitt impor-
tanti, la Fim di Milano. La Fim milanese,
guidata da Piergiorgio Tiboni, si era andata
progressivamente isolando dal resto dell'or-
ganizzazione, conducendo una politica au-
tonoma che era giunta ben oltre i limiti di
un corretto dissenso democratico, fino a
contrastare pubblicamente le decisioni as-
sunte dell'insieme della Fim e addirittura a
ricorrere alla magistratura contro accordi
stipulati dall'organizzazione. In pit, la
struttura versava in un dissesto finanziario
che aveva assunto dimensioni abnormi. Si
giunge cosi alla dolorosa, ma inevitabile
decisione di mandare a Milano come com-
missario Salvatore Biondo, della segreteria
nazionale, che riannoda i fili con l'insieme
degli iscritti e porta alla celebrazione di un
congresso straordinario nell'ottobre 1991.
La lista appoggiata dalla Fim nazionale,
con una maggioranza dei due terzi, ha la
meglio su una seconda lista presentata da
alcuni dirigenti dell’'organizzazione che,
pur in dissenso con Tiboni, hanno assunto
una posizione contraria al commissaria-
mento. Sostenuta da questo consenso de-
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oli anni Novanta

mocraticamente verificato, il rinnovato
gruppo dirigente pud ricostruire “il corpo e
l'anima” della Fim milanese e procedere al
risanamento finanziario. Nel frattempo Ti-
boni con alcuni seguaci ha abbandonato la
Fim e dato vita a un piccolo sindacato au-
tonomo.

Giungiamo al tredicesimo congresso,
che si tienc a Bormio dal 31 maggio al 4
giugno. Lo slogan riflette la priorita sinda-
cale di quel periodo, l'occupazione, € nello
stesso tempo la partecipazione al travaglio
civile e-politico che ITtalia attraversa dopo
il terremoto di Tangentopoli:“LTtalia & una
Repubblica: rifondiamola sul lavoro”.

Il messaggio centrale ¢ che il rinnova-
mento del paese non pud avvenire se non
nella valorizzazione del lavoro come perno
della cittadinanza. Attorno a questo mes-
saggio si articolano i temi pilt strettamente
economici e sindacali. In particolare la Fim
manifesta preoccupazione e attenzione per
il problema del deficit pubblico, che tocca
da vicino i lavoratori e il sindacato, e per
quello dello stato sociale, oggetto di conti-
nui attacchi ma comunque bisognoso di
una profonda riforma.

Il quattordicesimo congresso si tiene a
Genova dal 12 al 15 magglo 1997. Lo slo-
gan afferma: “il futuro & opportunlta E
un’affermazione ottimistica, di un'organiz-
zazione che non si rassegna a lamentare la
durezza dei tempi ma vuole individuare le
opportunita di promozione sociale ¢ umana
dei lavoratori in un mondo in rapida trasfor-
mazione. La Fim si proietta verso il Duemi-
la, ponendo al centro della sua attenzione
l'evoluzione del mercato del lavoro e la ne-

cessita di rappresentarne le nuove diversita
(i lavori”). E in questa prospettiva che la
Fim fa anche un bilancio delle proprie poli-
tiche: gli sviluppi della partecipazione, l'af-
fermarsi della previdenza complementare, i
problemi della ripartizione del lavoro e degli
orari, le forme della rappresentanza e della
democrazia sindacale (su questo porta un
importante contributo al congresso il giuri-
sta del lavoro Pietro Ichino).

Nel congresso di Genova c'¢ anche il
cambio della guardia al vertice della Fim: a
Gianni Italia, che andra a dirigere 1Tscos,
I'Istituto della Cisl per la cooperazione in-
ternazionale, succede Pier Paolo Baretta,
che alla fine del 1998 viene chiamato a far
parie della segreteria confederale nazionale
della Cisl. L8 febbaio 1999 il Consiglio ge-
nerale della Fim elegge come nuovo segre-
tario generale Giorgio Caprioli.

Al di 13 delle scadenze congressuali e or-
ganizzative, la Fim sviluppa numerose ini-
ziative culturali e seminariali sia al centro
che in periferia. Ci limitiamo a ricordarne
due, che hanno ottenuto ampia eco anche
nell'opinione pubblica.

11 23 febbraio 1993, a Milano, la Fim af-
fronta con giuristi ed esperti di diverso
orientamento il tema della rappresentan-
za e della democrazia sindacale, avanzan-
do anche proprie proposte che aprono alla
possiblita di un intervento legislativo di so-
stegno, € non sostitutivo, in questa materia.
Dal seminario esce un libro delle Edizioni
Lavoro, “Le regole del rappresentare”.

I1 20-21 gennaio 2000, a Roma, la Fim
affronta in un convegno il problema del
Mezzogiorno con lo slogan: “Ricomincia-
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oli ann

mo dal Sud”. Nel convegno esperti del
mondo accademico, ministeriali e sindacali
si confrontano con le proposte avanzate
dalla Fim sul piano delle po]mchc contrat-
tuali e industriali, concepite “su misura”
della situazione del Sud con opportune dif-
ferenziazioni rispetto ad altre aree del pae-
se. 1l convegno ha un'ampia eco nell'opinio-
ne pubblica e apre una vivace discussione
nel sindacato.

GLI SVILUPPI ORGANIZZATIVI
E LA FORMAZIONE

Nel corso del decennio si svolgono tre
importanti assemblee organizzative, ottava
nona e decima (Chia Laguna in Sardegna,
28-31 ottobre 1991; Assisi, 3-5 luglio 1995;
Rimini, 22-23 aprile 1999).

Si attua una vasta riorganizzazione del
lavoro sindacale, con il collaudo delle
“Macroregioni” e un ampio decentramen-
to di responsabilita, specie nella politica
contrattuale nei grandi gruppi e nella for-
mazione. A Rimini & posto I'accento anche
sulla necessita di ridefinire la figura del sin-
dacalista come “agente di sviluppo” nel
proprio territorio, specie nel Mezzogiorno,

Di particolare rilievo, sul piano organiz-
zativo, ¢ la crescita dei Giovani Fim. Nel
1994 la Federazione nazionale decide di
tentare un intervento strutturato sui giova-
ni, che approda alla creazione di uno spa-
zio politico organizzativo specifico. Viene
svolto un lavoro di formazione su vasta sca-
la, al quale partecipano dal 1994 al 2000
pitt di 700 giovani, raccolti attraverso con-
sulte nazionali e territoriali . Dall'esigenza
di lavorare “a rete” & nato nel 1995 NGM, il
Network Giovani Metalmeccanici, il pri-
mo sito sindacale su supporto internet.

In ogni provincia ¢ attivo un Coordina-
mento giovani, nel quale essi si incontrano,
discutono, mettono in comune le proprie
esperienze perché siano rappresentate dalla
Fim nelle proprie scelte politiche e sindaca-
li. Tutti gli anni si svolge una Consulta na-
zionale, nella quale si propongono nuove
iniziative. Ai giovani la Fim offre numerose
opportunita di formazione, dall’azienda fi-
no al campo giovani nazionale che si svolge
ogni anno.

I giovani della Fim danno battaglia an-
che sul piano delle politiche contrattuali,
per far entrare nelle piattaforme i contenuti
che li interessano pitt da vicino, come nel
contratto nazionale del 1999 (riduzione
dell'anzianita per le aspettative, il diritto al-

1 Novanta

la formazione e allo studio, permessi per il
volontariato, riduzione della precarieta nei
contratti a termine) e nella contrattazione
aziendale.

Grazie a questo lavoro, sono cresciute le
adesioni alla Fim e si & avuto un ringiova-
nimento sia degli iscritti che degli operatori
sindacali.

Nella seconda meta degli anni Novanta
la formazione, che aveva vissuto una fase
di stanchezza, si rianima, all'insegna anche
di un ampio decentramento, con la creazio-
ne di responsabili a livello macroregionale,
regionale e territoriale; cio rilancia il ruolo
della commissione nazionale per la forma-
zione.

Tra le iniziative di maggior rilievo, va
menzionato innanzitutto nel 1997 un corso
per dirigenti anticipatore degli eventi, dedi-
cato ai riflessi dell'entrata nell'Euro sulle
politiche sindacali. Progettato nel 1998, ini-
ziato nel 1999 e da concludersi nel 2001 & il
corso per dirigenti di ampio respiro deno-
minato “Pom” (Programma operativo mul-
tiregionale), che impegna seicento dirigenti
(trecento del Sud). Entrambe queste due
iniziative sono state attuate con il sostegno
di un finanziamento europeo.

Tra il 1999 e il 2000 & tornato dopo dieci
anni di assenza il corso per formatori, dal
quale sono usciti undici formatori territo-
riali, di cui dieci del Sud.

11 2000 & anche Vanno del rilancio del
Romitorio come struttura cardine della
formazione nazionale con una nuova ge-
stione, un rilancio per il quale si sono parti-
colarmente impegnati, anche prestando la-
voro manuale gratuito, i giovani della Fim.
Nella storia della Fim il Romitorio ha un
alto valore, non solo simbolico, e la nuova
gestione ¢ stata salutata con una festa il 16
settembre 2000.

LIMPEGNO INTERNAZIONALE

Prosegue la politica unitaria di Fim,
Fiom e Uilm con due ordini di problemi
che dominano l'orizzonte: l'avvento
dell'Unione europea e dellEuro, i processi
di mondializzazione.

Una novita, con risvolti sindacali molto
concreti sul piano sindacale, ¢ lo sviluppo
dei Comitati aziendali europei (Cae), in
attuazione di una direttiva europea, che
consentono un intervento piti specifico dei
sindacati nelle imprese transnazionali di
una certa dimensione. La Fim vi dedica
particolare impegno, organizzando anche

periodiche conferenze nazionali dei propri
militanti che fanno parte dei Cae. Entra in
scena cosi una nuova figura di “sindacalista
europeo”, che si incontra con i propri colle-
ghi di altri paesi, si confronta con loro e in-
sieme a loro comincia a praticare un sinda-
calismo “continentale”

Sempre a livello europeo, Fim Fiom e
Uilm riescono ad affermare un emenda-
mento nei programmi Fem (congresso del
1999) per l'avvio di un processo (chiamato
“processo di Roma”, dal successivo semina-
rio Fem tenutosi a Roma nel dicembre
1999) mirante alla costituzione di un vero
sindacato europeo, al quale i sindacati na-
zionali dovrebbero cedere su determinati
temi parte della loro sovranita.

Cosi in ambito Fism, nell'affrontare i
problemi della mondializzazione, i metal-
meccanici italiani propongono la creazione
di un libro bianco sui comportamenti
scorretti delle multinazionali; la proposta
¢ fatta propria dalla Fism nel Comitato
centrale del giugno 2000.

Oltre alla politica internazionale unita-
ria, la Fim prosegue nei suoi rapporti bila-
terali, in particolare con i metalmeccanici
brasiliani della Cut. Nel novembre 1999, a
Belo Horizonte, la Fim partecipa alla primz
conferenza sulla politica di formazione del-
la Cut, e ha tutti 1 titoli per esserci, avendo
promosso insieme all'Iscos fin dal 1987 la
scuola sindacale 7 de Outubro. Negli stes-

~si giorni, e proprio in questa scuola, si svol-

ge il seminario conclusivo di un progetto
europeo di cooperazione iniziato nel
1997, promosso e gestito ancora una volta
dalla Fim e dall'Tscos.

Infine, ancora in cooperazione con la
Cut brasiliana, la Fim e I'Tscos hanno avvia-
to nel 2000 una campagna di sensibilizza-
zione e di raccolta di fondi per combattere
la piaga del lavoro minorile, dal suggesti-
vo titolo “in Brasile fuoriclasse si nasce”,
che sottolinea in particolare l'esclusione di
milioni di bambini dall'istruzione e quindi
da ogni possibilita di promozione sociale.

Durante la crisi del Kosovo, la Fim ha
allacciato rapporti con il sindacato autono-
mo serbo Nezavisnost e con quello kossova-
ro Spmk, riuscendo a stabilire tra di essi un
canale di comunicazione e relazioni di ami-
cizia e collaborazione.
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“Non ¢’¢ ‘una storia della Fim'. Dobbiama
contentarci di saggi sparsi, di opere generali in
cui la Fim ¢ menzionata, di analisi di singole si-
tuazioni”. Questa premessa la scrivemmo su
“Lettera Fim” n. 6 del 31 maggio 1987, in coda
a una cronologia simile a questa. In piti do-
vremmo aggiungere che diverse delle opere di
seguito citate probabilmente non sono pit in
commercio e saranno reperibili solo in bibliote-
che, sindacali e non, presso amici, o altro.

Un libro “storico”, dedicato interamente alla
Fim, & quello di Gian Primo Cella, Bruno Man-
ghi, Paola Piva, Un sindacato italiano negli anni
'60: La Fim Cisl dallassociazionismo alla classe
(ed. de Donato, 1972): vi si trovano una crono-
logia fino ai primi anni Settanta, un dibattito,
un saggio di valutazione generale; il tutto risen-
te del clima dell'epoca, quando pareva immi-
nente l'unita sindacale ed era dominante nel
sindacalismo industriale l'idea della “lotta di
classe”. Ancora Manghi nel 1980 scrive un bel
saggio, La Fim: una fgederazione in un sindacato
di categorie, in un volume collettaneo pubblica-
to in occasione del 30° della Cisl (Analisi della
Cisl, volume 1, tomo 2, Edizioni Lavoro 1980).

Sul periodo cruciale attorno al 1977 va citato
di Franco Bentivogli, allora segretario generale
della Fim, Il paradosso del calabrone (Nuove
Edizioni Operaie, 1979).

Per il periodo dal 1982 a oggi dobbiamo citare
noi stessi: attraverso le collezioni di “Lettera
Fim" & possibile ricostruire le principali tappe
della Fim Cisl e il loro contesto sociale, politico,
sindacale.

Esperienze locali, figure
emblematiche, testimonianze

- Vi sono diverse ricostruzioni di situazioni lo-
cali. Nel secondo tomo di Itinerari sindacali.
Momenti di storia della Cisl in fabbrica, a cura di
Ettore Santi ¢ Angelo Varni (edizioni Lavoro,
1982), segnaliamo: Franco Gheddo, Lesperienza
della Fim Cis! alla Fiat e nella realta torinese da-
gli anni 50 al contratto 1963, riproposto dal me-
desimo editore in singolo libro col titolo La Cis!
e la Fim a Torino; Paolo Felirin e Angelo Miolli,
Un sindacato operaio negli anni '60. La Fim alla
Zoppas di Conegliano Veneto (gli stessi autori
pubblicano per l'editore Marsilio La scoperta
dell'antagonismo. Gli anni '60 alla Zoppas: ope-
rai, lotte, organizzazione).

Per Genova citiamo: Salvatore Vento, Portuali,
siderurgici, marittimi e nuovo protagonismo, sul-
la rivista “Classe”, 19, 1981; pili recente, pro-
mosso dalle Fim di Genova, ligure e nazionale,
con prefazione di Gianni Italia, & il libro di Mi-
rio Soso, Metalmeccanici a Genova. Esperienze
dei siderurgici di Cornigliano 1954-1984 (De Fer-
rari Editore, 1997).
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saperne di piu

Spostandoci in Lombardia, sulla Fim brescia-
na, che & stata di importanza cruciale per lo svi-
luppo dell'organizzazione, citiamo: L'esperienza
della Fim bresciana negli anni '70 (senza autore,
Edizioni Impegno Sindacale, 1978) e di Franco
Gheza, Cattolici e sindacato. Un'esperienza di ba-
se (Ed. Coines, 1975).

Veniamo ad alcune figure emblematiche e alle
testimonianze di singoli sindacalisti della Cisl.

A Pierre Carniti, e di riflesso alla Fim dei pri-
mi anni Settanta, ¢ dedicato il libro del giornali-
sta Claudio Torneo, Sindacalista dassalto (Su-
garCo, 1976).

Non possiamo qui trascurare la figura di Cesa-
re Delpiano, morto prematuramente “sul campo”
nel 1983, la cui statura travalica i confini della
Fim e della Cisl, ma la cus vicenda si intreccia fi-
no alla fine con quella della Fim: a lui sono dedi-
cati due libri delle Edizioni Lavoro scritti con
passione e rigorosa documentazione da Mario
Dellacqua (gia operaio e poi cassintegrato Fiat,
infine laureato in lettere): Cesare Delpiano. La
formazione di un sindacalista popolare (1986, con
postfazione di Franco Gheddo); Cesare Delpiano
e la missione incompiuta. Dagli anni torinesi alla
segreteria confederale della Cisl (1997, con prefa-
zione di Raffaele Morese e introduzione di Gio-
vanni Avonto e Franco Gheddo).

In Emilia la figura di Alberto Gavioli, nel pe-
culiare “difficile” contesto della Regione Rossa
per antonomasia, & protagonista di SI'¢ nta as
fara dé (in dialetto modenese: se & notte, fara
giorno), a cura di Ivo Camerini e Carmine Mar-
mo (Edizioni Lavoro). Torniamo in Veneto, do-
ve il compianto storico Federico Bozzini, su in-
carico della Fim veronese, scrive la storia di
Gelmino Ottaviani, operaio, poi militante e infi-
ne dirigente della Fim: Cipolle e liberta (Edizioni
Lavoro, 1993).

Opere generali

La Fim ¢ citata naturalmente in opere a carat-
tere pili generale, nelle quali compare come
protagonista di primo piano. Una storia del sin-
dacato in Ttalia ancora in commercio & quella
ormai classica di Sergio Turone, Storia del sin-
dacato in Italia. Dal 1943 al crollo del comuni-
smo (Edizioni Laterza, ultima edizione amplia-
ta ¢ aggiornata del 1992, ripubblicata nel 1995).
La Fim & citata con positivo rilievo nel bel libro
di Enzo Bartocci dedicato Alle origini della con-
trattazione articolata (1960-64) (Editrice Sinda-
cale Italiana, 1979).

Un'accurata cronologia della storia sindacale
italiana dal 1950 al 1980 & ricostruita a cura di
Camillo Brezzi, Ivo Camerini e Toto Lombardo
in Cisl 1950-1980 (anche questo volume & stato
pubblicato nel 1980 in occasione del 30° della
Cisl, presso le Edizioni Lavoro): ci sono un po’

tutte le date significative di quel periodo, ¢ non
poche riguardano la Fim.

1l modello organizzativo della Fim & preso in
considerazione da Tiziano Treu in Sindacato e
rappresentanze aziendali (Il Mulino, 1971). Infi-
ne, la Fim ¢ ben presente in due opere ormai
“storiche”: Guido Baglioni, Il sindacato dell'au-
tonomia (De Donato 1977); Tiziano Treu ¢ Um-
berto Romagnoli, I sindacati in Italia dal '45 a
oggt: storia di una strategia (11 Mulino, 1981).

I media della Fim

Come ogni organizzazione, la Fim ha prodot-
to € produce molta carta stampata, Inoltre, con
T'avvento delle nuove tecnologie, si avvale ora di
nuovi strumenti. Per tutta la storia della Fim e
anche oggi sono numerose le iniziative di co-
municazione locali. Qui ci limitiamo agli stru-
menti promossi dalla struttura nazionale.

Gia nel 1949 sotto la sigla Fillm, quindi prima
che compaia il nome Fim, viene pubblicato nel
1949 il notiziario mensile /I ragguaglio. Nel
1950 nasce il mensile 1! ragguaglio metallurgico,
organo ufficiale della Fim Cisl.

Diretta da Pierre Carniti, compare nel feb-
braio del 1964 il bimestrale Dibattito sindacale:
prodotto dalla Fim milanese, assume rilevanza
nazionale come strumento di animazione cultu-
rale fortemente innovativo.

Con il procedere del processo unitario e la na-
scita della Flm, i vecchi strumenti vengono so-
stituiti da nuovi organi unitari: preceduto dal
1970 da Unita operaia, nasce nel 1973 I consigli,
rivista mensile che godra di grande prestigio
ma chiuderé le pubblicazioni nel 1979 con la
crisi dell'unita.

Nel 1982, avvertendo il bisogno di un proprio
organo di comunicazione, la Fim comincia a
stampare Lettera Fim. Nasce come agile stru-
mento destinato ai delegati, e per una certa fase
agli iscritti; da 1 1990, con lo svilupparsi di stru-
menti locali, Lettera Fim si trasforma in un bi-
mestrale di cultura sociale e sindacale.

Naturalmente la Fim & costantemente presen-
te sulle pagine dell'organo confederale della Cis)
Conquiste del lavoro (prima settimanale, poi
quotidiano). Dal 1997 ogni mese (di norma il
terzo giovedi) il quotidiano confederale riserva
due pagine intere alla Fim, che le autogestisce
con il proprio Dossier Fim.

E alla fine arriva internet. Giocano d'anticipo i
giovani della Fim, che fin dal 1995 aprono il lo-
ro sito NGM (Network Giovani Metalmeccanici),
attorno al quale si sviluppa un articolato sito
della Federazione nazionale, Nel sito, oltre a di-
verse sezioni informative e di documentazione
continuamente aggiornate, sono consultabili il
mensile telematico Telefim e i contenuti di ogni
numero di Lettera Fim,

PARTECIPAZIONE

ANDARE OLTRE

LA SOGLIA
DELLO SCAMBIO

uesto documnento si occupa del te-

ma della partecipazione dei lavo-

ratori dipendenti all'interno

dell'impresa, un tema che accom-
pagna 1l cammino e l'evoluzione dei rap-
porti di lavoro e che, da oltre un decennio,
¢ di spiccata attualitd. Esso si propone di
considerare il fondamento della partecipa-
zione, 1 suoi requisiti, le sue forme e perché
vada favorita. (...)

Una definizione

Dopo il declino della cultura e delle
ideologie antagonistiche, considerando che
i rapporti di lavoro dipendente (quelli rego-
lari) sono ampiamente regolamentati, si
puo ritenere che la partecipazione sia costi-
tuita dagli istituti e dalle pratiche con i
quali le parti in gioco vanno oltre le dispo-
sizioni e le incompletezze delle leggi e dei
contratti (collettivi e non) e cid dichiarano
(preferibilmente) esplicitamente.

“Questo significa che tali parti superano
la soglia dello scambio convenuto e stabili-
to fra l'offerta e 'impiego del lavoro, perché
riconoscono che sussistono obiettivi comu-
ni condivisibili, in primis quello della soli-
ditd competitiva dell'impresa e quello del
rispetto e della valorizzazione del lavoro.

Questa convergenza non comporta la
sottovalutazione della diversita di interessi
(per altro quasi sempre componibile) fra i
lavoratori dipendenti e I'imprenditore (o
suoi delegati) nelle scelte e nelle modalita
per conseguire detti obiettivi e nella distri-
buzione dei risultati ottenuti.

La prospettiva della partecipazione,
complessivamente, si delinea come un in-
treccio, articolato e dinamico, fra efficienza
ed equita; due parole ugualmente funziona-
li per le aspettative di entrambe le parti in
gioco, peri loro stessi interessi.

La prospettiva della partecipazione, con-
seguentemente, si puo costruire su due di-
mensioni: collaborazione e integrazione. La
prima riguarda innanzitutto I'impegno e
l'apporto dei lavoratori dipendenti rispetto
alle esigenze dell'impresa; sapendo che es-
si 0 1 loro rappresentanti hanno la possibili-
ta di condividere i frutti e le decisioni rela-
tivi al suo funzionamento. La seconda ri-

E stato presentato a Roma, il 7

novembre nel corso di un con-

vegno al Cnel, a cura del Cesos

Cisl che & promotore dell'inizia-

tiva, un documento sulla parte-

cipazione “Oltre la soglia dello

scambio”, frutto di un’appro-

fondita discussione tra Guido

Baglioni, Maurizio Castro, Mi-

chele Figurati, Mario Napoli,

Domenico Paparella. Pubbli-

chiamo alcuni brani del docu-

mento (dalla prima parte

“Idee” solo la definizione di

partecipazione, dalla seconda -

parte “Proposte” I'essenziale,

appunto, del contributo propo-

sitivo) e l'intervento svolto da

Giorgio Caprioli nel corso del

convegno

guarda, in particolare, la necessita dell'im-
presa di integrare i suoi addetti nei con-
fronti della sua situazione e della sua sorte,
cominciando con l'attuazione di politiche
di valorizzazione umana e professionale
dei medesimi. (...)

PROPOSTE

(...) In questo documento non vengono
considerate tutte le forme della partecipa-
zione. Lattenzione ¢ volta alla partecipazio-
ne indiretta nelle tre forme che seguono:

e la partecipazione economica;

e la partecipazione finanziaria, per la mo-
dalita dell'accesso dei lavoratori al capi-
tale dell'impresa con l'obiettivo di in-
fluenzare i processi decisionali;

* i Protocolli partecipativi aziendali.

(...) La condizione fondamentale per la
diffusione di relazioni partecipative risiede
nell'esplicita volonta delle parti, che si deve
esprimere in accordi che regolano i termini
e le modalita di implementazione di proce-
dure e/o di costituzione di organismi parte-
cipativi. Le esperienze partecipative sono
molteplici e alcune di esse non riguardano
esclusivamente gli attori sociali, ma richie-
dono direttamente l'attore pubblico.

Lattore pubblico viene sollecitato ad as-
sumere un atteggiamento attivo rispetto a
queste esperienze: i valori e gli interessi co-
involti, ancorché propri delle parti, hanno
un valore generale e, in quanto tali, merita-
no di essere promossi dall'attore pubblico.

Possiamo indicare tre sfere di riferimen-
to che delineano altrettanti ambiti parteci-
pativi in relazione agli effetti che queste
pratiche hanno sugli attori e sul sistema
economico:

e I] primo, (ambito a.), corrisponde a
quanto direttamente o indirettamente le
parti sociali in gioco possono fare per
migliorare ed estendere le proprie espe-
rienze negoziali-partecipative, sapendo
che consapevolezza culturale e chiare
motivazioni costituiscono i due fattori
determinanti.
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® [l secondo, (ambito b.), riguarda le forme
partecipative il cui sviluppo ha effetti be-
nefici sul sistema economico, perché
contribuiscono ad accrescere la competi-
tivita delle imprese e perché mettono a
disposizione capitale di carattere non
speculativo,

e 1l terzo (ambito c.), riguarda l'iniziativa
delle parti sociali per la stipulazione di
accordi relativi ai Protocolli partecipativi
aziendali, con forme e requisiti stabiliti
dalla legislazione e dalla volonta delle
stesse parti sociali.

Un’azione di incentivazione/sostegno
all'estensione delle esperienze partecipative
dovrebbe articolarsi e modularsi in relazio-
ne all'intensita delle pratiche partecipative
adottate e all'impatto che queste hanno sul
sistema economico generale,

La tipologia di incentivazione attivabile
in questo contesto puo essere indicativa-
mente compresa in due categorie principa-
li:

e incentivi di tipo fiscale e/o contributivo,
che abbiano come obiettivo la riduzione
degli oneri non salariali a carico delle
imprese ¢ lo sgravio di quote di reddito
per i lavoratori;

e incentivi di tipo normativo, che affidino
alle parti collettive a livello aziendale
l'adeguamento delle norme di fonte legis-
lativa ¢ contrattuale.

Sia gli incentivi di carattere fiscale sia
quelli di tipo normativo richiedono, per la
loro operativita, un intervento legislativo
che definisca le condizioni di accesso e di
fruizione da parte delle imprese e dei lavo-
ratori.

Lestensione dell'esperienza partecipati-
va nel nostro paese puo essere favorita
dall'emanazione di una legge di incentiva-
zione/ sostegno. La legge dovra indicare
principi, requisiti e modalita di riconosci-
mento della autonoma determinazione del-
le parti in tema di partecipazione dei lavo-
ratori, cio costituisce la condizione per
l'applicazione degli incentivi,

Gli incentivi previsti dalla legge, quale
che sia la forma partecipativa adottata a li-
vello aziendale, potranno essere fruiti
dall'impresa e dai lavoratori solo in presen-
za di un accordo (Protocollo partecipativo
aziendale), che istituisca e regoli 'impianto
partecipativo, che dovra successivamente
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essere riconosciuto e certificato da parte di
un organismo terzo che sancisca l'esistenza
dei requisiti previsti dalla legge.

La legge di incentivazione non implica
alcuna obbligatorieta all'adozione di rela-
zioni partecipative tra le parti, ma affida al-
la loro libera determinazione, formalizzata
in sede negoziale, la definizione dei conte-
nuti di tali relazioni; tali contenuti, in
quanto coerenti con i principi e i requisiti
previsti, rappresentano le condizioni di ac-
cesso agli incentivi resi disponibili dalla
legge.

In questa chiave I'intervento legislativo
dovrebbe definire 1 principi e i requisiti mi-
nimi riferiti agli ambiti b. e ¢ prima descrit-
ti e correlare ad essi specifiche misure di
incentivazione. (...)

Lattenzione del legislatore, e la relativa
dote di incentivi dovrebbero piuttosto rivol-
gersi, con la necessaria graduazione, a pre-
miare intese che prevedano comportamenti
¢ modalita relazionali che abbiano impatto
positivo sulle situazioni economiche e socia-
li generali, descritte nei citati ambiti b. e c.

Le tre forme partecipative qui conside-
rate sono: la partecipazione economica; la
partecipazione finanziaria; i Protocolli par-
tecipativi aziendali.

La partecipazione economica

La partecipazione economica, compresa
nell'ambito b., ingloba le soluzioni che pre-
vedono un collegamento fra i risultati eco-
nomici conseguiti dall'impresa e la distri-
buzione di una quota di profitti ai suoi ad-
detti, come parte variabile del loro reddito.
Nella logica della convergenza degli inte-
ressi tra le parti, & preferibile privilegiare la
partecipazione alla redditivita dell'impresa,
poiché in tal modo i lavoratori dipendenti
vengono coinvolti nel suo andamento com-
plessivo.

Pur potendo richiamare altre ipotesi di
partecipazione econornica che perseguono
le stesse finalita, nel presente contesto ven-
gono percid evidenziate solo quelle misure
atte a favorire la partecipazione dell'insie-
me dei lavoratori di un'impresa.

La partecipazione economica che si pro-

pone di sostenere e di incentivare attraver-

so una legge di sostegno e di promozione

assume le forme di:

e partecipazione agli utili (profit sharing);

* quote di reddito che vengono trasferite
dall'impresa ai lavoratori mediante la
distribuzione di azioni,

Nel caso di partecipazione agli utili si
tratta di incentivare, sul versante dell'im-
presa, la distribuzione di quote di profitto
e, sul versante del lavoratore, di equiparare
il trattamento fiscale delle quote di reddito
aggiuntivo a quello riservato ai redditi da
capitale,

Gli aspetti che dovrebbero costituire
l'oggetto della regolazione per legge di que-
sta forma di partecipazione sono 1 seguenti:
® la soglia minima di profitto oltre la quale

una quota di esso - a seguito di accordo

collettivo tra le parti ~ pud essere distri-
buita ai lavoratort;

¢ la non assoggettabilita di tale quota ai
contributi previdenziali e assicurativi;

e |'equiparazione del trattamento fiscale
della stessa a quello che prevede I'appli-
cazione ai redditi da capitale dell'aliquo-
ta unica del 12,50%.

La partecipazione economica assume il
significato di puro trasferimento di reddito
anche quando si realizza con la distribuzio-
ne di azioni dell'impresa ai dipendenti, al
di fuori di quanto previsto dalla partecipa-
zione finanziaria di cui al punto seguente.

La partecipazione finanziaria

La partecipazione finanziaria che si in-
tende favorire, compresa nell'ambito b,, &
quella a livello strategico realizzabile me-
diante l'accesso collettivo dei dipendenti al
capitale dellimpresa al fine di conseguire
influenza sui processi decisionali.

Essa deve costituire oggetto di uno spe-
cifico accordo tra le parti. Laccordo deve
affrontare anche quegli aspetti che consen-
tano di ridurre l'impatto negativo che que-
sta forma di partecipazione potrebbe assu-
mere sulla contendibilita delle imprese ¢
sulle problematiche connesse al loro fun-
zionamento.

Le condizioni per la promozione di que-
sta forma partecipativa risiedono pertanto,

oltre che nella regolazione negoziale degli
aspetti sopra accennati, nella presenza di
modalita collettive di gestione del patrimo-
nio azionario posseduto dai lavoratori,

In questo senso appare opportuno pre-
vedere una strumentazione di sostegno fi-
scale all'acquisizione delle azioni da parte
dei lavoratori a seguito di una decisione
contenuta in un accordo tra le parti che de-
ve fissare, tra gli altri aspetti, le modalita e
le condizioni della loro gestione.

La legge dovrebbe favorire la gestione,
in termini collettivi, delle azioni possedute
dai singoli lavoratori. Questo obiettivo si
puo realizzare con la costituzione di asso-
ciazioni di lavoratori che abbiano, tra i pro-
pri scopi sociali, un utilizzo non speculati-
vo delle azioni e l'esercizio della rappresen-
tanza collettiva a livello societario. Le azio-
ni conferite all’associazione rimangono a
titolarita dei singoli lavoratori.

L'associazione puo gestire anche azioni
acquisite autonomamente dai singoli lavo-
ratori e ad essa conferite.

Il possesso di azioni da parte delle asso-
ciazioni di lavoratori azionisti non ha alcu-
na diretta e meccanica implicazione circa la
partecipazione dei rappresentanti delle stes-
se associazioni negli organismi dell impresa.

La presenza di rappresentanti dei lavo-
ratori azionisti potra realizzarsi secondo le
regole del diritto societario, fermo restando
che gli organismi societari potranno deter-
minare, adottando le necessarie modifiche
dello statuto, la presenza di rappresentanze
di lavoratori azionisti nei consigli di ammi-
nistrazione.

Lincentivazione potrebbe sostanziarsi
nella gratuita fiscale e contributiva per il
trasferimento di azioni disposte nell'ambito
di un accordo sindacale.

I Protocolli partecipativi
aziendali

La legislazione di sostegno/promozione
delle esperienze partecipative deve affron-
tare concretamente le condizioni che con-
sentano alle parti di sviluppare, estendere
ed approfondire le esperienze indicate per
l'ambito c.

Si tratta di favorire un'estesa sperimen-

tazione di modalitd relazionali innovative,

che siano in grado di adeguare, nell'ottica

di sviluppo dell'esperienza partecipativa, la

capacita delle parti sociali di regolazione

dei reciproci rapporti,

Le parti devono essere incoraggiate a
negoziare Protocolli che si prefiggano l'af-
fermazione di valori ed obiettivi condivisi
da perseguire con l'instaurazione e lo svi-
luppo di relazioni partecipative.

I contenuti potrebbero essere, a titolo
indicativo, i seguenti.

e Lannuncio dei valori e delle ragioni della
partecipazione. A titolo esemplificativo:
lo sviluppo della competitivita delle im-
prese, la valorizzazione delle risorse
umane e la ricerca di continuita dell'oc-
cupazione.

e Lindicazione delle sue principali caratte-
ristiche e delle forme della partecipazio-
ne, che potrebbero esprimersi attraverso
due nuclei: la determinazione delle mo-
dalita d'impiego del lavoro ¢ la partecipa-
zione alle-scelte dell'impresa.
Partecipazione alla determinazione

dell'impiego del lavoro. Questo rappresenta
un terreno classico e prioritario della con-
divisione stabile tra imprese e organizza-
zioni sindacali dei lavoratori. Si tratta delle
forme della partecipazione organizzativa
che si realizzano con l'istituzione di organi-
smi congiunti azienda-sindacato, dotati di
poteri di orientamento, indirizzo, controllo
e - in talune condizioni -~ decisione, nelle
materie inerenti 'organizzazione del lavo-
ro, le pari opportunita, la formazione pro-
fessionale, l'ecologia e la sicurezza, i servizi
sociali, la remunerazione per obiettivi e la
regolazione e risoluzione delle controversie
collettive.

Partecipazione alle scelte dell'impresa,
ovvero la possibilita per i dipendenti di ave-
re collettivamente “voce” nelle scelte pit ri-
levanti e, quindi, strategiche dell'impresa.
Si tratta di forme della partecipazione che
prevedono l'esistenza di procedure formali,
vincolanti e garantite di informazione, con-
sultazione e controllo dei rappresentanti
sindacali dei lavoratori in ordine alle deci-
sioni. Tali forme possono tradursi sul piano
istituzionale in organismi di espressione
sindacale titolari di corrispondenti diritti
(come i Consigli di Sorveglianza).

Lindicazione di istituti e regole che, in

modo diverso, possono favorire il successo
ed il consolidamento della prospettiva par-
tecipativa, Ad eserpio, la presenza di co-
mitati di “saggi” estranei alle parti per la
prevenzione e la regolazione dei conflitti
collettivi, per la soluzione di controversie
sull'interpretazione e l'applicazione degli
accordi, per giudicare i comportamenti del-
le parti in relazione alle regole partecipati-
ve. | saggi dovrebbero essere posti in grado
di emettere sanzioni sui comportamenti
contrari ai principi e alle regole stabilite. I
contenuti del Protocollo, unitamente alla
previsione delle forme di partecipazione
economica e finanziaria prima descritti,
dovrebbero essere proposti in una legge i
cui contenuti costituiscano oggetto di con-
certazione con le parti sociali.

La legge dovrebbe prevedere la costitu-
zione, nell'ambito del Cnel, di una Com-
missione che abbia il compito di riconosce-
re, a richiesta delle parti - che a livello
aziendale abbiano adottato (con la stipula
di un accordo) una o pitt modalit parteci-
pative tra quelle promosse dalla legge - lo
statuto di “impresa partecipativa”,

La certificazione di “impresa partecipa-
tiva” dovra essere stabilita dalla Commis-
sione del Cnel a seguito della verifica
dell’esistenza, negli accordi stipulati tra le
parti, dei requisiti minimi previsti dalla
legge. La certificazione costituisce la base
giuridica per l'applicazione degli incentivi
previsti dalla legge.

Gli incentivi per 'adozione
dei Protocolli partecipativi

Gli incentivi fiscali e contributivi, oltre a
sostenere le ipotesi di partecipazione eco-
nomica ¢ finanziaria viste in precedenza,
ben si adattano a promuovere le forme di
partecipazione indicate quali contenuti del
Protocollo partecipativo.

Gli incentivi di tipo fiscale e contributi-
vo, dovrebbero comunque essere correlati -
con un'adeguata gradualitd - all'intensita
delle relazioni partecipative che le parti de-
cidono di adottare.

Accanto a questi incentivi, la legge do-
vrebbe prevedere la possibilita di fruire di
incentivi di tipo normativo, che derivano
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dalla facolta, riconosciuta alle parti, di
adattamento delle norme di fonte legislati-
va e contrattuale.

In riferimento agli ambiti partecipativi
prima indicati, & possibile delineare, in via
di prima approssimazione, gli incentivi che
la legge dovrebbe porre in essere.

Gli incentivi fiscali e contributivi
Gli incentivi di questo tipo che la legge
dovrebbe disporre potrebbero consistere:

* nella significativa clevazione della per-
centuale di decontribuzione riconosciuta
dalla legge 135/97 per la retribuzione va-
riabile.da applicare sulla retribuzione per
obiettivo;

e nella parziale esenzione fiscale e contri-
butiva della retribuzione per obiettivo in
analogia a quanto previsto per il tratta-
mento di trasferta;

» nella esclusione dalla base imponibile
dell'Trap della retribuzione per obiettivo.

Gli incentivi normativi e contrattuali

Lazione pubblica di incentivazione e so-
stegno all'estensione delle esperienze dei
Protocolli partecipativi aziendali deve ri-
guardare anche 'affidamento alla regola-
zione tra le parti di alcuni aspetti del rap-
porto di lavoro oggetto di provvedimenti le-
gislativi.

Nelle imprese certificate, le parti saran-
no abilitate a stipulare accordi aziendali
per adeguare le condizioni di lavoro fissate
dai cenl di categoria alla specifica realta

Il documento e gli autori

“Oltre la soglia dello scambio” & frutto di
una discussione condotta in modo amichevo-
le e disteso (si & parlato di colloqui del “cami-
netto”), ma non per questo meno impegnati-
vo e approfondito, da persone esperte per teo-
ria e pratica di relazioni industriali, dal lato
del sindacato come da quello delle imprese.
Le elenchiamo in ordine alfabetico:

Guido Baglioni ¢ ordinario di sociologia
generale presso 'Universita di Milano nonché
presidente del Cesos, centro di studi econo-
mici, sociali e sindacali promosso dalla Cisl;

Maurizio Castro ¢ direttore delle risorse
umane della Electrolux Zanuss;
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aziendale e per utilizzare, indipendente-

mente dalle previsioni di essi, gli ambiti di

completamento che la legislazione del lavo-

ro rinvia alla contrattazione collettiva.

Lo statuto di impresa partecipativa deve
costituire condizione di priorita anche per
le altre politiche poste in essere dallo Stato.

Ci si riferisce in particolare ai seguenti
aspetti:

e agevolazioni fiscali in relazione agli inve-
stimenti destinati all'ampliamento della
capacita produttiva;

e privilegio nell'accesso a tutti i finanzia-
menti nazionali, regionali e comunitari

Michele Figurati, a lungo responsabile
delle relazioni sindacali della Fiat, ¢ stato fino
al 1999 direttore generale di Federmeccanica;

Mario Napoli ¢ direttore del Dipartimento
di diritto privato e pubblico dell'economia
presso |'Universita cattolica di Milano

Domenico Paparella, in passato segretario
nazionale della Fim Cisl, & segretario generale
del Cesos.

1l documento ¢ stato pubblicato
a cura del Cesos ed & consultabile nel sito:
WWW.CES08.0Tg.

Recapiti del Cesos: via Po 102 - 00198
Roma. Tel. 06-84242070 - fax 06-85355360.
E-mail: cesos@mclink.it.

in materia di ricerca e sviluppo, ristruttu-
razione, innovazione tecnologica, azioni
positive, formazione professionale, inse-
diamenti industriali, sicurezza e ambien-
te, ecologia, ecc.).

Conclusioni

Lestensione, lo sviluppo e l'approfondi-
mento delle esperienze di partecipazione
dei lavoratori nelle imprese consentono
l'affermazione di valori e di interessi condi-
visi tra gli attori sociali (competitivita del
sistema delle imprese, valorizzazione delle
risorse umane, ecc.) e costituiscono un “be-
ne pubblico” da perseguire.

Lo Stato dovrebbe favorire I'estensione
di queste esperienze. Lo strumento pitt ido-
neo appare la promulgazione di una legge
che indichi i requisiti per la connotazione
dell'impresa partecipativa.

Le parti saranno libere di determinare, a
livello di singola impresa, 'adozione, per
via negoziale, di procedure e strumenti par-
tecipativi e di consentire la verifica dell'esi-
stenza dei requisiti ai fini della certificazio-
ne di impresa partecipativa.

Limpresa potra avvalersi, negli atti di
comunicazione, dell'appellativo di “impresa
partecipativa”,

Per superare la “soglia dello
scambio” é necessario prima
chiarire, oltre le convenienze
dell'impresa che sono gia chiare,
cioé la sua solidita e
competitivita, quelle dei
lavoratori, e cioé i contenuti
concreti del rispetto e della
valorizzazione del lavoro

i soffermero su un aspetto che
mi piace chiamare la pari di-
gnita tra interessi sociali rap-
presentati dal sindacato e inte-
ressi economici dell'impresa. C'¢ una frase,
all'inizio del documento, che & condivisibile
che perd nasconde un problema importan-
te. La frase ¢ questa: “le parti superano la
soglia dello scambio convenuto e stabilito
fra l'offerta e I'impiego del lavoro, perché
riconoscono che sussistono obiettivi comu-
ni condivisibili, in primis quello della soli-
dita competitiva dell'impresa e quello del
rispetto e della valorizzazione del lavoro”.

Sembra tutto chiaro e ovvio, ma bisogna
specificare meglio.

Ora, appare sufficientemente chiaro che
cosa significa “solidita competitiva” dell'im-
presa: esistono parametri oggettivi, a parti-
re dai bilanci aziendali, che ci dicono se
una impresa investe, guadagna, si sviluppa,
insomma se ¢ in buona salute. Sono para-
metri in generale traducibili in numeri,
quindi molto concreti e anche, all'occorren-
za, impugnabili.

Ma quando passiamo al rispetto e alla
valorizzazione del lavoro, l'orizzonte si fa
meno limpido. Cosa vuol dire rispettare e
valorizzare il lavoro? Che risvolti concreti
ha questo obiettivo condivisibile, per come
¢ detto? Qui si rischia entrare su un terreno
indeterminato. Indeterminato soprattutto
per responsabilita del sindacato, perché
portatore di una cultura che fa riferimento
in modo prioritario al fattore economico,
alla distribuzione del reddito, e tende per-
ci0 a interpretare e misurare i risultati del

Giorgio Caprioli

Ma cosa ci guadagna
il lavoratore?

proprio operato in funzione, appunto,
dell'aspetto economico e del reddito che
con la sua azione riesce a mettere a dispo-
sizione dei lavoratori.

Ebbene, sono convinto che quando sal-
tiamo il fosso e vogliamo esplorare il terre-
no partecipativo, occorra definire degli
obiettivi riguardanti la valorizzazione del
lavoro che vadano oltre la sfera strettamen-
te economica.

Quattro criteri
di qualita partecipativa

Come ho accennato, sul versante
dell'impresa & chiara la risposta alla do-
manda circa l'utilita (o necessita) della par-
tecipazione: & utile (o necessaria), dato an-
che il superamento del taylorismo, per ga-
rantire la competitivita.

Ma sul versante sociale dei lavoratori, a
cosa serve la partecipazione? Che benefici
produce? Per rispondere credo che occorra
cominciare a individuare dei benefici che,
come ho detto, non siamo riferibili soltan-
to, o anche solo prevalentemente, alla dis-
tribuzione del reddito. Provo a citarne
quattro.

In primo luogo, la salute. Io credo che
un'azienda partecipativa dovrebbe essere
una azienda nella quale non si verificano
danni per la salute né infortuni.

Secondo, l'istruzione. Un'azienda parte-
cipativa deve avere dentro i propri pro-
grammi di lavoro quello di promuovere la
formazione e I'istruzione dei propri dipen-
denti, oltre le proprie necessita. Esiste un
contenzioso lunghissimo a livello contrat-
tuale, ad esempio sull'utilizzo delle 150 ore
per la formazione professionale. Questa

formazione ¢ accettabile da parte dell'im-
presa solo se ¢ funzionale a migliorare le
competenze professionali dei suoi lavorato-
ri che servono a lei, oppure I'impresa deve
essere anche disponibile a offrire ai propri
dipendenti una formazione che superi an-
che i confini professionali che le tornano
utili? Mi chiedo, in altre parole, se I'impre-
sa debba promuovere una professionalita
dei propri dipendenti che consenta loro, un
domani, anche di cambiare lavoro se desi-
derano sceglierne uno diverso.

Terzo, la stabilita del lavoro. Questo ¢ il
problema pitl importante. Credo che non
sia possibile chiedere ai lavoratori di essere .
partecipativi se, contemporaneamente, ¢ ri-
petuto il messaggio che possono essere li-
cenziati da un giorno all’altro. Qui non ba-
sta la difesa della legge 300, ci vuole ben al-
tro. Bisognerebbe cominciare a individuare
tre tipi di clausole che possono essere an-
che introdotte contrattualmente, ma che
hanno un'ispirazione partecipativa:

* maggiori tutele rispetto alla perdita del
posto di lavoro per i lavoratori pili anzia-
ni, cio¢ per quelli che fanno piu fatica a
trovare un posto di lavoro se perdono
quello che hanno (le chiamano clausole
“seniority”, se non sbaglio);

¢ I'impegno dell'azienda a promuovere la
ricollocazione dei propri dipendenti,
qualora debba diminuire I'occupazione;

¢ delle clausole per cui, al limite, & possibi-
le scambiare una certa diminuzione di
salario con l'impegno dell’azienda a man-
tenere il posto di lavoro a vita. Se per
l'impresa ¢ un dogma non andare in ros-
so, per il lavoratore il dogma ¢ lavorare.
In caso contrario, non ¢'¢ pari dignita.
Vengo infine al quarto beneficio: la sod-

disfazione per il proprio lavoro. E un bene-

ficio difficile da misurare, ma ¢ indispensa-
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bile affrontarlo, tenuto anche conto di
quanto ci dicono le analisi sociali di cui
disponiamo, I lavoratori che eseguono la-
vori di cui non & possibile essere soddisfatti
- prendiamo 1 “catenari” della catena di
montaggio - difficilmente saranno parteci-
pativi, saranno solo arrabbiati dalla matti-
na alla sera, perché svolgono un brutto la-
voro. Allora, & partecipativo proporsi come
obiettivo comune lo studio e la sperimenta-
zione di forme di organizzazione del lavoro
meno alienanti,

Questi quattro benefici - salute, istruzio-
ne, stabilita e soddisfazione - sono gli indi-
catori dell'output del processo partecipati-
vo a vantaggio dei lavoratori (un output,
come ho gia chiarito, che ¢ molto meno
evidente di quello che c'¢ per le imprese) e,
a mio avviso, andrebbero inserirei come
elementi integranti nella proposta di inter-
vento legislativo a favore della partecipa-
zione.

Nella proposta del documento di cui qui
si discute si fa riferimento a una sorta di
certificazione di qualitd partecipativa, che
mi pare pii1 attenta al processo che all'out-
put, un po’ come avviene nella produzione
con il passaggio dalla certificazione della
qualita del prodotto a quella del processo.

Nel nostro caso abbiamo una differenza
fondamentale: quando parliamo di un pro-
cesso sociale, le sue varianze sono infinita-
mente piil alte di quelle di un processo tec-
nico; non bisogna quindi mai perdere di vi-
sta la misurazione di qualita di un output
sociale di una impresa partecipativa. Sto
parlando, come ho detto, di aspetti che non
riguardano (o non riguardano prevalente-
mente) il lato economico dell'interesse dei
lavoratori.

Su questo ¢'& un ritardo culturale, prima
di tutto del sindacato, e la riprova l'abbia-
mo dal fatto che sul piano contrattuale ci
siamo lungamente esercitali soprattutto sui
premi variabili, limitandoci quindi al terre-
no economico. Questo ha si una valenza
partecipativa, ma il suo esito non & certo il
pitt interessante, anche perché un premio
variabile dal punto di vista della gradibilita
sociale ¢ in partenza meno competitivo di
un premio fisso, per cui il risultato in ter-
mini di consenso sociale puo essere com-
promesso in partenza.
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Le risorse necessarie

Prendo ora in considerazione un altro
aspetto: secondo me si riflette troppo poco
sulle risorse necessarie a fare una buona
partecipazione. Parlo di risorse economi-
che e umane.

Risorse economiche: la partecipazione
costa, se la si vuole fare bene, se si pensa di
avere delle commissioni capaci di produrre
idee, innovazione, cose utili e spendibili in
azienda. E non & mai chiaro chi paga. Spes-
50 noi con i contratti prevediamo decine di
commissioni, gruppi di lavoro, osservatori,
ma non prevediamo mai come finanziarli.
E un problema cruciale, perché senza un
po’ di soldi, che consentano anche di far ve-
nire degli esperti indispensabili per inse-
gnarci qualcosa, queste idee restano sulla
carta. Si tratta di esplorare molto meglio
sia quanto il sistema delle imprese puo da-
re, sia quanto si puo attingere dal sistema
pubblico.

Secondo, le risorse umane. Vorrei che
non dimenticassimo mai che, nella nostra
esperienza concreta, noi chiediamo di esse-
re partecipativi, documentati, competenti a
delle persone, i nostri componenti le rap-
presentanze sindacali di azienda, i nostri
delegati sindacali, che gia di per sé sono dei
miracoli di promozione umana: persone
che spesso hanno solo la terza media e che
si trovano a discutere di bilanci aziendali,
di organizzazione dl lavoro, di post-tailori-
smo, insomma di argomenti per affrontare
i quali hanno basi scolastiche, di cultura di
partenza estremamente limitate. A queste
persone stiamo chiedendo di fare miracoli
inauditi, e magari ci prendiamo anche il

lusso di non essere soddisfatti per come la-
vorano, anche perché non ci siamo preoc-
cupati di fornire loro gli strumenti minimi
per farli lavorare bene.

Da questo punto di vista faccio una pro-
posta, che 50 essere stata discussa nel grup-
po che ha elaborato il documento: riaprirei
la discussione sul doppio canale. La ragio-
ne ¢ semplice: & gia difficile far bene il rap-
presentante sindacale nelle aziende moder-
ne, ¢ le persone che abbiamo fanno gia mi-
racoli; ora, chiedere loro in pitl di essere
per mezza giornata un agente contrattuale
e rivendicativo quando fa il rappresentante
sindacale vecchia maniera, e per l'altra
mezza giornata un agente partecipativo,
tutto cid mi sembra una ginnastica difficile
anche per chi dispone di una base culturale
pit1 consistente e di pilt tempo libero per
studiare.

Nell'esperienza concreta, chi fa il dele-
gato e contemporaneamente sta in una
commissione di partecipazione rischia una
schizofrenia nei comportamenti, per cui o
fa male tutte e due le cose, o avverte il suo
ruolo di commissario partecipativo come
un ruolo che inibisce quello contrattuale,
che comunque continua ad avere. Dovrem-
mo invece trovare la strada perché il ruolo
di commissario partecipativo sia vissuto
come un'opportunita strategica: un ruolo a
partire dal quale sia possibile attivare delle
strategie di miglioramento finalizzate - e
torno al punto dal quale sono partito - al
miglioramento degli output sociali della
partecipazione. Se non curiamo questo
aspetto, credo che la partecipazione non
abbia un grande futuro.
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