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EDITORIATLE

~ ILFUTLRO
E, SEMPRE, OPPORTUNITA

di PIER PAOLO BARETTA

Questo ¢ ['ultimo editoriale che Pier Paolo Baretta ha scritto per “Lettera Fim”, non certo lultino contributo
che dara alla nostra rivista e, naturalimente, alla Fim.
In questo momento di passaggio, avvenuto un po’ rapidamente anche per noi, lo vogliamo accompagnare
con laugurio pitt affettuoso della Fim nazionale e di quanti collaborano a “Lettera Fim”,

uando non piti di un anno e mezzo fa, al congresso di
Genova, assumendo la responsabilita di segretario
generale delld Fim Cisl, ho scritto l'editoriale di saluto
all'organizzazione, non pensavo certo di scrivere quello di
commiato dopo cosl breve tempo. Ma quando si ¢ scelto un
impegno personale ¢ politico quasi totalizzante come & quello nel
sindacato, non solo non si dispone appieno del proprio tempo, ma
talvolta nemmeno dei propri progetti e delle proprie “opportunita”,

La carica di segretario generale della Fim, per chi in essa ha
militato una vita, rappresenta sicuramente I'opportunita personale
piti gratificante che un sindacalista possa ripromettersi. Mi
dispiace, quindi, di lasciare la Fim dopo tanti anni di militanza e
dopo un periodo forse troppo breve di responsabilita nella
funzione di segretario generale.

Ma non mi tiro indietro, come penso di non avere mai fatto, di
fronte a una nuova responsabilita, che ¢ quella di mettere a
servizio della Confederazione non tanto l'esperienza personale,
quanto il patrimonio di idee, di valori, di entusiasmo che la nostra
storia “fimmina” possiede.

Dell'eventualita di un mio rapido passaggio nella segreteria
confederale se ne parlava, per la verita, gia da qualche mese.
Latteggiamento che il gruppo dirigente della Fim ha tenuto ¢
probabilmente il pili serio e rigoroso: non rivendicare
aprioristicamente una tradizione né un’aggiornata riedizione di un
qualsivoglia “manuale Cencelli”, Abbiamo invece puntato a esaltare
i contenuti di questa fase di passaggio per la Cisl: nuova unita nel
superamento di “anime storiche”, ma allo scopo di liberare una
nuova dialettica e un nuovo pluralismo, condizioni essenziali per
la salute di una grande organizzazione di massa.

Per queste ragioni ci siamo battuti negli ultimi mesi perché la
nuova segreteria confederale, indipendentemente dal numero dei
suoi componenti, rappresentasse una segnale forte rivolto alle
future sfide e responsabilita.

Luscita del segretario generale aggiunto Raffaele Morese, al
quale rinnovo il mio personale affetto, augurio e ringraziamento, e
quella dei segretari confederali Luigi Cocilovo, Natale Forlani (per
la scadenza imminente del mandato confederale) e Roberto
Tittarelli, ai quali va il nostro augurio di buon lavoro nelle nuove

responsabilita che li attendono, hanno consentito la formulazione
di un'ampia proposta caratterizzata da quel segnale necessario di
svolta, ma anche dall’affermazione di una strutturalita della
segreteria. Tutto cio rende possibile nellimmediato la realizzazione
della Conferenza di organizzazione prevista per il maggio 1999, che
ha come scopo quello di ridisegnare la fisionomia della Cis| del
futuro e, in un periodo pitt lungo, di preparare la successione a
Sergio D'Antoni, al quale per questi compiti & stato prorogato il
mandato.

Questo patto di unita e di rinnovamento noi abbiamo
contribuito a costruirlo e dunque, indipendentemente dalle
convenienze personali, non potevamo tirarci indietro.

A questo punto, al dispiacere personale di lasciare la Fim
subentrano il dovere e 'onore di partecipare a un progetto che,
proprio perché & aperto al futuro, & coerente, a prescindere dalle
sue connotazioni specifiche, con I'impegno con il quale ci siamo
mossi dal congresso di Genova in avanti.

Per questo il futuro & sempre una “opportunita”: come tale va
colto e come tale va vissuto. Per questo lascio la Fim sereno e
assicuro a ciascuno di voi che continuero a dare personalmente
tutto quanto € nelle mie possibilita per quella causa di progresso e
di civilta del lavoro che ci ha fatto scegliere prima di tutto una
militanza e un impegno sociale, e non semplicemente una visione
esclusivamente professionale del nostro “mestiere”.

Ringrazio tutti, dalla segreteria nazionale fino all'ultimo iscritto,
per il sostegno, gli stimoli e il clima di affetto che nella Fim si
respira. E ringrazio la Fiom e la Uilm: in questo breve periodo
abbiamo testimoniato, pur nelle difficolta quotidiane, che J'unita
sindacale & un progetto praticabile e dunque doveroso.

La Fim ha le risorse di uomini ed energie per vivere
serenamente questo accelerato cambiamento. Al nuovo gruppo
dirigente, al nuovo segretario generale e alla nuova segretaria
nazionale, a tutti voi, un abbraccio, che ¢ sia un augurio che la
consegna di un impegno affascinante.

Quanto a me, come disse un amico al congresso di Genova
salutandomi, lascio questa officina del sindacalismo italiano
semplicemente per cambiare reparto.
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CISL. 1A
SEGRETERIA
SI RINNOVA

Chi esce e chi entra: succede nella segre-
teria nazionale della Cisl, che nel Consiglio
generale tenutosi a Roma il 16 dicembre
scorso ha profondamente rinnovato il pro-
prio quadro dirigente nazionale,

La novita piti grossa ¢ quella che ci coin-
volge: Pier Paolo Baretta, da appena un an-
no e mezzo segretario generale della Fim
Cisl, trasloca a via Po. Un altro pezzo di
Fim - insieme a Giorgio Santini - che va ad
arricchire il gruppo dirigente nazionale del-
la Confederazione.

Chi esce: ha preceduto tutti Raffaele
Morese, segretario generale aggiunto, al
quale siamo legati da molte cose personali
e politiche: & “cresciuto” nella Fim e ne ¢
stato segretario generale, prima di appro-
dare alla Confederazione. Ora ¢ sottosegre-
tario al Ministero del lavoro: nelle pagine
che seguono, una sua intervista in esclusiva
per noi. Ed escono Natale Forlani, Luigi
Cocilovo (che avevano gia messo a disposi-
zione il loro mandato, prossimo alla sca-
denza) e Roberto Tittarelli (che passa a
nuovo incarico).

Della segreteria precedente, oltre al se-
gretario generale Sergio D'Antoni al quale
¢ stato prorogato il mandato per accompa-
gnare la transizione, restano Lia Ghisani,
Giovanni Guerisoli e Graziano Trere.

Chi entra: sono sei i nuovi segretari, che
portano a dieci il numero dei componenti il
gruppo dirigente nazionale della Confede-
razione. Li elenchiamo in ordine alfabetico:
e Pierpaolo Baretta non ha bisogno di

presentazione. Ricordiamo solo che ¢ ve-

neziano, che ha quarantanove anni e che
¢ diventato sindacalista della Fim poco
pili che ventenne.

e Raffacle Bonanni, abruzzese, quaranta-
nove anni, fino a ieri segretario generale
degli edili della Cisl.

* Ermenegildo Bonfanti, di Parma, cin-
quant’anni, prima segretario generale
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INTERVISTE

della categoria Enti locali ¢ sanita della

Cisl.

* Savino Pezzotta, lombardo, proveniente
dalla Lombardia dove era segretario ge-
nerale della Cis! regionale.

e Giorgio Santini, veneto, quarantaquat-
tro anni, anch'egli proveniente dalla Fim.
Era segretario generale della Cisl del Ve-
neto.

e Antonio Uda, sardo, cinquantasei anni,
prima segretario generale della Cisl re-
gionale della Sardegna.

Come si puo vedere da questa lista, la
segreteria nazionale della Confederazione
non solo aumenta quantitativamente, ma
arricchisce la sua rappresentativita e il suo
pluralismo inserendo dirigenti di primo
piano sia delle categorie che dei territori.
Sara una garanzia per la dialettica e il plu-
ralismo in una nuova gestione unitaria
dell'organizzazione. Nel nuovo assetto non
¢ prevista - come ha detto Sergio D'Antoni
ai giornalisti - la figura del segretario gene-
rale aggiunto. “Non & una scelta definitiva -
ha precisato - ma una decisione congrua
con il processo che abbiamo avviato”.

Non si tratta di un rimpasto, ma di un
potenziamento funzionale a un disegno di
rinnovamento. Per questo D'Antoni ha ri-
cordato al Consiglio generale che la Cisl
soffre ancora di una debolezza di radica-
mento organizzativo, che bisogna premere
l'acceleratore su questo punto affrontando i
problemi organizzativi “con l'urgenza, la
decisione, la volonta di superare remore e
competenze tradizionali anche per arrivare
a offrire il nostro ‘prodotto’, la solidarieta
organizzata, ai nuovi mercati che dobbia-
mo imparare a coprire”.

Bisogna riuscire “a rimodellare T'orga-
nizzazione su strutture forti ed efficienti sia
al centro che in periferia, con un numero
inferiore di categorie ma, anche per questo,
pitt forti”, Il processo & avviato, e la prossi-
ma Assemblea organizzativa che si sta pre-
parando deve servire a imprimere ad esso
un impulso efficace. “Del resto - ha aggiun-
to - il gruppo dirigente che rinnoviamo si
assume proprio questa responsabilita e su
essa verra misurato: quella di guidare l'or-
ganizzazione su questa strada”.

LETTERA FIM

augura a tutti

1 suot lettort
un felice 1999

E un anno importante:

e ¢lavigilia del nuovo millennio

e del grande giubileo;

e ci sara il rinnovo del contratto
collettivo di lavoro dei metalmeccanici,
che ci auguriamo corrisponda

il pit possibile alle aspettative

dei lavoratori che rappresentiamo;

e & un anniversario anche

per “Lettera Fim”, che nella nuova serie,
come rivista bimestrale, entra nel suo
decimo anno

NATURALMENTE
QUESTA

E LOCCASIONE
PER ABBONARSI
0 RINNOVARE
L’ABBONAMENTO

Abbonarsi ¢ facile e costa poco.

Un abbonamento per sei numeri
costa solo 30.000 lire.

1] pagamento va fatto preferibilmente
tramite bonifico bancario, sul conto n.
25562/20,

intestato a Fim Cisl nazionale,

presso Banca di credito cooperativo,
agenzia 9, via Adige 26, 00198 Roma,
codice ABI 08327, codice CAB 03200.

In subordine puo essere fatto anche
con normale vaglia postale,
indirizzato a Lettera Fim,

corso Trieste 36, 00198 Roma.

In entrambi i casi, specificare sempre
la causale: abbonamento a Lettera Fim.

SINDACALISTI

RAFFAELE
MORESE
SINDACATO,
UN SERBATOIO
DI CLASSE
DIRIGENTE

al sindacato alla politica, anzi di-

reftamente a una responsabilita di

governo. Dai tavoli della contratta-

zione alla direzione e gestione ge-
nerale delle politiche del lavoro. E un bel
passaggio, anche sul piano personale. Co-
me lo stai vivendo?

Coincidendo con l'approvazione della
legge finanziaria, l'immersione nel ruolo &
stata cosi convulsa e assorbente che non
avuto tempo per “misurare” il passaggio.
La mia stagione nel sindacato volgeva al
termine, avendo dichiarato che non inten-
devo chiedere né accettare un terzo manda-
to di Segretario generale aggiunto.

1l salto verso responsabilita di governo &
avvenuto, diciamo cosi, pili per “competen-
za” che per “appartenenza’. Ed & quella do-
tazione di esperienze, di relazioni e di co-
noscenze che il sindacato mi ha consentito
di accumulare, che mi aiutera ad affrontare
le questioni del lavoro in un'ottica di gover-
no, senza traumi e ansie particolari.

Insieime a te, é stato nominato sottosegre-
tario al Ministero del lavoro Luigi Vivia-
ni, che fino a un paio di anni fa era con te
nella segreteria della Cisl, dopo aver vis-
suto lunghi anni insieme come militanti e
dirigenti nella Fim. Intanto in Germania
un altro sindacalista di primo piano, Wal-
ter Riester, numero due della IG Metall, é
diventato addirittura Ministro del lavoro.
Dunque, una “iniezione” di sindacato nel
governo delle politiche del lavoro in due
paesi importanti dell'Unione Europea. E
l'occasione di rendere pits visibile e incisi-
vo uno specifico contributo del sindacato,
e in particolare della Cisl, al rinnovamen-
to della politica. O no?

1 sindacato & una grande esperienza di

LAVORO

Alcuni sindacalisti sono entrati

“al governo”: Raffaele Morese,

gia segretario generale aggiun-

to della Cisl, e Luigi Viviani, se-

natore dei Cristiano sociali e

prima segretario nazionale

Cisl, entrambi provenienti dal-

la Fim, sono sottosegretari al

Ministero del lavoro in Italia.

Intanto Walter Riester, gia nu-
mero due dell'IG Metall, & di-
ventato addirittura ministro

del lavoro in Germania. La co-

incidenza ci é sembrata inte-

ressante. Ne abbiamo parlato

con Morese e Viviani

formazione di classe dirigente. Ed & owvio
che i partiti “peschino” anche dal sindacato
per qualificare la loro identita. Cio & risul-
tato pil evidente e pressante negli anni
successivi al ciclone di Tangentopoli, per-
ché ¢ statd una decimazione di classe diri-
gente politica. Il problema che nasce ¢ che
questo pescaggio non configuri una perdita
d'autonomia del sindacato e della Cis] in
particolare.

La scelta di Viviani quando si candido
per il Senato e quella mia, ora sono scelte
personali. Non implicano né oneri, né ono-

ri per la Cisl. Tl mio legame con essa sara
indelebile, ma nello stesso tempo non mi
sento in dovere di ossequio verso le sue
opinioni su questo o quell'argomento. Né le
dichiarazioni di D’Antoni sul governo
D'Alema, pit1 calorose di quelle sul governo
Prodi, sono dettate dalla mia presenza. So-
no il frutto di una valutazione autonoma
della Cisl che prescinde dal mio contributo
al governo.

Owviamente, sono convinto che la politi-
ca deve essere sempre pill il frutto di un
giusto equilibrio tra personale che viene
dall'esperienza di partito e personale che si
seleziona dalla societa civile organizzata.
La politica ai politicanti non mi ¢ mai pia-
ciuta, ma anche il governo dei tecnici non &
la risposta giusta. Ci vuole un continuo ri-
cambio tra societa politica e societa civile,
perché la classe dirigente politica sia sem-
pre credibile agli occhi dei cittadini.

La Cisl ¢ sempre stata gelosa dell'autono-
mia delle parti sociali, e in particolare del
sindacato, rispetto alla politica. Ma ha
sempre affermato il ruolo del sindacato
come soggetto politico, con particolare ri-
ferimento alla concertazione, che ora
sembra essere messa in discussione da
piit parti, pur dopo aver dato buoni frutti.

Come vedi questo ruolo nella fase attua-

le? E la concertazione, deve sparire o esse-

re riformata e come?

Non mi pare che la concertazione abbia
mai corso rischi reali in questi anni. Alti e
bassi gradimenti si, ma, fatta eccezione per
Bertinotti, non c'¢ stata proposta alternati-
va ad essa.

Siamo in una fase nuova. La concerta-
zione formalizzata ad abbattere I'inflazione
ha funzionato cosi bene da risultare ora,
all'l,8% di crescita dei prezzi, obsoleta. Ci
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vuole una concertazione per lo sviluppo
che ha bisogno di contenuti, strumenti e
soggetti in parte diversi da qwuelli che giu-
stamente vantano i successi della concerta-
zione della “fase uno”. A questo ci stiamo
dedicando, nella consapevolezza che il ri-
schio di impattare con l'autonomia del Par-
lamento puo essere neutralizzato soltanto
con la definizione di procedure da tutti
condivise.

Quanto ai contenuti, l'occupazione ¢ il
tema centrale, ma che si articola attorno al-
le questioni del riequilibrio Nord-Sud, della
lotta al lavoro sommerso, dell’equilibrio tra
i carichi contributivi troppo differenti tra
lavoro dipendente, lavoro autonomo, lavo-
ro atipico, dell'utilizzo della formazione co-
me volano dello sviluppo.

Quanto agli strumenti & chiaro che, a
fianco della rivisitazione del sistema con-
trattuale, vanno valorizzati e diffusi i tavoli
concertativi a livello regionale e i patti ter-
ritoriali come sedi di stabile e continua
partecipazione.

Infine, quanto ai soggetti, I'allargamento
alle Regioni e agli enti locali, come il coin-
volgimento delle piccole imprese e delle co-
operative sono inevitabili, se I'obiettivo del-
lo sviluppo deve essere il target fondamen-
tale della concertazione.

Ancora sul ruolo politico del sindacato e
sulla concertazione, ma allargando lo
sguardo all'Europa e pensando alla felice
coincidenza rappresentata da Walter Ri-
ester al Ministero del lavoro in Germania:
¢ possibile, e come, un pitt incisivo ruolo
politico del sindacato e quindi a una effr-
cace concertazione su scala europea?
Penso di si. I governi nazionali si stanno
convincendo che la questione occupazione
non ¢ risolvibile dai singoli stati. Mi aspetto
un salto di qualita delle scelte europee in
merito alle politiche di investimento e so-
ciali. E ritengo che sull'onda di questo salto
di qualita il ruolo delle parti sociali divente-
ra pill importante e visibile. Infatti, anche a
livello europeo ¢ inevitabile che si impon-
gano pratiche concertative per ottimizzare
l'intervento, per fluidificare le scelte e per
rendere coerenti i confronti contrattuali.
Ma esiste un problema di rappresentati-
vita delle organizzazioni. Tanto la Ces
(Confederazione europea dei sindacati)
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quanto 1'Unuci (I'associazione degli im-
prenditori a livello europeo) devono raffor-
zare i loro poteri decisionali e perdere rapi-
damente la caratteristica tradizionale, quel-
la di essere lobbies. Devono diventare sem-
pre pil soggetti contrattuali e di concerta-
zione, e quindi organizzarsi in modo nuovo
per assolvere a questo ruolo.

Sei in un Ministero guidato da un rappre-
sentante di punta del Mezzogiorno, Anto-
nio Bassolino. E tu stesso sei meridiona-
le. Come pensi debba configurarsi una
svolta, che tutti ritengono necessaria, nel-
le politiche per il Mezzogiorno, e in parti-
colare per combattere la disoccupazione
di massa e di lunga durata? Quali politi-
che occorre immaginare per cominciare a
ridurre il gap tra le aree forti e quelle in
deficit di sviluppo e di lavoro nel nostro
paese? Tra laltro, é necessario avviare
una diversa evoluzione del mercato del la-
voro, e conte?
Come ¢ noto, il governo ha cinque linee
di azione per favorire la crescita degli inve-
stimenti nel Mezzogiorno e di conseguenza
dell'occupazione: riduzione del costo del la-
voro, potenziamento delle infrastrutture,
crescita dei patti territoriali e dei contratti

d'area, snellimento delle procedure decisio-
nali. Sono convinto che ¢ una buona griglia
di strumenti che ha bisogno di essere atti-
vata con grande rapidita per essere efficace.

A fianco di queste linee di azione deve
proseguire un impegno serrato per la sicu-
rezza e la riconquista del territorio, in mol-
ta parte del Sud, alla legalita. La criminalita
organizzata, la mafia sono un disincentivo
agli investimenti, oltre che essere fattori di
regressione sociale e culturale. Lobiettivo di
noi tutti non puo essere un lavoro qualun-
que, ma un lavoro legale. Il governo deve fa-
re molto, ma il contributo delle parti sociali
¢ essenziale per la stabilita sociale, per il go-
verno del mercato del lavoro, per la crescita
dal basso di una cultura dello sviluppo.

Un'altra emergenza in Italia ¢ la struttura

e in funzionamento dello stato sociale.

Conie pensi si debba affrontare un ripen-

samento o, se vuoi, una riforma del wel-

fare state?

Un collegato alla finanziaria definisce le
linee guida per una riforma degli ammor-
tizzatori sociali e degli incentivi all'occupa-
zione. E un segnale preciso nella direzione
della revisione del welfare state esistente. In
sintesi, posso dire che in merito al sistema

pensionistico non vedo all'orizzonte grandi
cambiamenti dal lato delle prestazioni. Lo
vedo dal lato della contribuzione, per ren-
derla pilt omogenea e impedire cambia-
menti strutturali nel mercato del lavoro, in-
dotti dalle differenze esistenti in fatto di
aliquote contributive.

Circa le politiche assistenziali lo sforzo ¢
quello di passare dal mero sostegno al red-
dito a politiche attive del lavoro. Cio impli-
chera che sempre piti i giovani saranno in-
teressati dalle questioni della mobilita, del-
la riqualificazione, delle politiche di reinse-
rimento, mentre pitt tutele vanno riservate
agli anziani. Non ¢ cosa di poco conto, per-
ché finora I'espulsione dal ciclo produttivo
ha interessato soprattutto gli anziani.

Nell'insieme, guardando anche a cio che
awviene nel mondo, va ribadito che la stabi-
lita del welfare state & condizione dello svi-
luppo e del benessere di una nazione. E in
questa prospettiva conviene attestarci.

Torniamo all'Europa. Nell'Unione euro-
pea c'¢ oggi, a livello di governi, una ege-
monia delle forze che in vario nodo si
ispirano al socialisnmo democratico e co-
munque a una sinistra riformista. Sara
l'occasione buona per ripensare gli spazi e

i modi della politica, soprattutto in rap-

porto alle espressioni della societd civile e

in particolare al sindacato?

E certamente importante che i governi
dei principali paesi che formano 'Europa
siano dentro uno schieramento di centro-
sinistra. Ma non sono per enfatizzare que-
sto aspetto. Non solo perché se avesse vinto
Kohl, nessuno avrebbe detto che sarebbe
stato meno europeista, ma perché la forze
dei problemi da affrontare ¢ tale da obbli-
gare tutti a convergere.

E pensabile che si rafforzi una politica
pro-labour, perché ¢ convenienza di tutti
vincere la sfida che pongono i 18 milioni di
disoccupati europei.

E sperabile che si acceleri il processo di
integrazione politica che porti agli Stati
uniti d'Europa e ridimensioni I'egemonia
monetarista. _

E possibile che si valorizzi di piu la so-
cietd civile; cosi le organizzazioni rappre-
sentative di essa, e quindi il sindacato, si
potranno sentire sempre pili protagoniste
della costruzione dell’Europa.

LUIGI VIVIANI
SONO UN UOMO
DEL NORD-EST...

ono ormai pit di due anni che sei pas-

S sato dal sindacato alla politica, e ades-

S0 ti trovi in una posizione di respon-

sabilita al Ministero del lavoro. Come hai

vissuto questi passaggi e cosa porti con te

dalla tua esperienza nella Cisl, e prima
nella Fim?

1l mio passaggio alla politica & stata una
scelta consapevole, motivata anche dal fat-
to che ormai la mia esperienza nel sindaca-
to si stava sostanzialmente concludendo.
Nello stesso tempo avevo ancora un conto
aperto con la mia citta, Verona, che avevo
lasciato agli inizi degli anni Settanta: una
citta che ha vissuto drammaticamente la vi-
cenda di Tangentopoli, con una crisi radi-
cale della politica e della sua classe dirigen-
te. Sentivo quindi il dovere di dare, con le
mie modeste possibilita, un contributo. So-
no stato I'unico senatore dell'Ulivo eletto
nella mia provincia e cio mi ha caricato su-
bito di responsabilita.

Questa prima esperienza politica € stata
per certi versi difficile, anche perché nella
vita del parlamentare ¢'¢ una forte compo-
nente di ritualita, specie quando in Parla-
mento ¢i sono manovre di tipo ostruzioni-
stico, che impongono solo di votare, con
tanti saluti per i contenuti che cosi passano
in secondo piano. Per altri versi, invece, &
stata un'esperienza interessante, perché mi
ha portato ad affrontare problemi nuovi e
anche quelli che gia avevo affrontato nel
sindacato con un'ottica diversa da prima.

Devo dire che l'esperienza sindacale mi
¢ stata particolarmente utile. Ritengo la
cultura della Cisl non solo moderna ¢ anali-
tica verso i problemi, ma anche capace di
andare alla sostanza dei problemi, € cid co-
stituisce un vantaggio rispetto a parlamen-
tari che vengono, ad esempio, dal mondo
dello studio o delle professioni, oppure ma-
gari dalla politica ma con un bagaglio di
esperienza meno ricco, dal punto di vista
dell'esperienza umana e della ricchezza dei
rapporti sociali, di quello che porta con sé
chi viene dal mondo sindacale.

Dicevaio con Morese di questi sindacali-
sti che ora sono “al governo” e, oltre a voi
due, abbiamo citato il caso di Walter Ri-
ester, numero due della IG Metall, che ¢
diventato addirittura Ministro del lavoro.
E ci siamo chiesti se questa “iniezione” di

sindacato nel govermo delle politiche del
lavoro in due paesi importanti dell' Unio-
ne europea non debba essere l'occasione
per rendere pitt visibile e incisivo uno spe-
cifico contributo del sindacato al rinno-
vamento della politica. Cosa ne pensi?

Ricordo intanto che questo passaggio di
sindacalisti alle responsabilita di governo
non & un fenomeno solo di adesso ed & piil
diffuso al di 1a dei casi qui citati. Basti pen-
sare al primo ministro olandese Wim Kok,
che ¢ stato presidente della Ces, allo stesso
Delors che proveniva dalla Cfdt francese, e
a tanti altri, Se cio € avvenuto e awviene ¢
perché. a mio awviso, il sindacato europeo
si & conquistato sul campo un ruolo da
classe dirigente, per il modo con cui ha af-
frontato i problemi della lotta all'inflazione,
della ristrutturazione dei sistemi produttivi
nazionali e dell'occupazione. E anche il ri-
conoscimento del fatto che questo sindaca-
to & portatore di una cultura e di una espe-
rienza che ha qualcosa da dire anche in ter-
mini di rinnovamento delle politiche pub-
bliche.

Da cio consegue anche una responsabili-
ta, perché nei confronti di persone che ven-
gono dal sindacato e ora sono impegnate
sul fronte delle politiche del lavoro ¢'8 atte-
sa e pretesa di vedere scelte innovative e un
vero salto di qualita in termini di efficacia
nelle politiche pubbliche per I'occupazione.

Nella Cisl abbiamo sempre sostenuto il
ruolo del sindacato come soggetto politi-
co, con particolare riferimento alla con-
certazione. Come vedi questo ruolo nella
fase attuale? E la concertazione, deve spa-
rire 0 essere riformata e cone?
I sindacato deve avere un ruolo politico
e mi auguro che il sindacato italiano lo
mantenga. Per quanto riguarda la Cisl, mi
piacerebbe che avesse un ruolo politico piti
vicino alla sua identita storica. Mi pare che
negli ultimi tempi la Cisl sia diventata un
sindacato un po’ troppo di centro e un po’
troppo poco di centro-sinistra. Negli anni
Cinquanta, al tempo dei padri fondatori,
certamente in un contesto economico, poli-
tico, culturale profondamente differente da
quello attuale, era un sindacato di centro-
sinistra. Mi auguro che questa identita, che
fa parte delle sue radici profonde, rimanga.
Quanto alla concertazione, essa deve re-
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stare uno strumento fondamentale della
presenza del sindacato nella societa, anche
rispetto al sisterna politico istituzionale. Bi-
sogna perd operare delle innovazioni. Le
modalita della concertazione sperimentate
nella lotta all'inflazione, attraverso una ri-
gorosa politica dei redditi, non possono es-
sere le stesse quando si tratta di partecipa-
re invece a politiche di crescita e di svilup-
po dell'occupazione. Nel primo caso occor-
re che le parti sociali rispettino alcuni ca-
noni, sostanzialmente di moderazione sala-
riale, nel secondo caso c'e bisogno di un
ruolo molto pill attivo e di una piu forte as-
sunzione di responsabilita. Nelle ultime vi-
cende del governo Prodi sembrava che an-
che per il governo, a un certo momento, il
consenso delle parti sociali fosse diventato
un fine, pill che uno strumento per rag-
giungere alcuni obiettivi. Si sono anche fat-
ti degli accordi - penso a quello del settem-
bre 1996, il Patto per il lavoro - dopodiché
i sindacati e gli imprenditori hanno assun-
to un atteggiamento rivendicativo nei con-
fronti del governo, quasi che le politiche di
viluppo e del Javoro dipendano esclusiva-
mente dalle scelte di quest'ultimo.

Certamente il governo ha le sue precise
responsabilita, perd bisogna che anche le
parti sociali abbiano un atteggiamento di
maggiore coinvolgimento. E troppo como-
do mettersi in disparte e dire: fai tu, gover-
no, magari proclamando scioperi virtuali,
come & accaduto nel recente passato; inve-
ce bisogna assumere comportamenti in ter-
mini di comportamento di piii diretta, am-
pia e lungimirante responsabilita.

Faccio un esempio: nei casi di gemellag-
gio tra aree del Nord e aree del Sud che co-
nosciamo finora ¢ palese una carenza di
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ruolo e di impegno delle associazioni im-
prenditoriali nazionali, le quali hanno la-
sciato che questi accordi avvenissero esclu-
sivamente sulla base di iniziative volontari-
stiche locali o di qualche associazione peri-
ferica, mentre sarebbe loro compito e re-
sponsabilita impostare ed esercitare una
regia generale, data 'entita del problema
da risolvere. Allo stesso modo i sindacati
dovrebbero assumersi pill concrete respon-
sabilita in termini di regolazione e della po-
litica contrattuale e del mercato del lavoro.
1l che non vuol dire abbandonare le con-
quiste raggiunte, significa invece attuare
un'intelligente politica di governo di taluni
processi.

Ancora sulla concertazione: visti tutti
questi sindacalisti in giro per i governi
europei, é possibile pensare a una efficace
concertazione su scala europea e quindi a
un ruolo pitt incisivo dei sindacati nelle
politiche comunitarie?

E sicuramente possibile e soprattutto ¢
necessario. Le politiche per l'occupazione a
livello europeo segnano il passo. innanzi-
tutto perché, attraverso un'interpretazione
strumentale del principio di sussidiarieta,
si & voluto che le politiche del lavoro rima-
nessero di sovranita degli stati membri. A
livello europeo sono state individuate talu-
ne linee programmatiche, condite da lode-
voli aspirazioni ed esortazioni, ma non si &
andati molto pill in 13. Sono invece convin-
to che la politica def lavoro debba diventare
una parte importante delle politiche
dell'Unione europea. Ma attenzione, queste
non possono essere solo pubbliche: le poli-
tiche delle istituzioni europee devono esse-
re accompagnate da un forte processo di

concertazione sociale. Se, come € vero, le
politiche dell'occupazione devono avere un
peso strategico a livello europeo, altrettan-
to deve avvenire per la concertazione.

Sei in un Ministero guidato da un rappre-
sentante di punta del Mezzogiorno, Anto-
nio Bassolino. Il tuo collega Morese é an-
che lui meridionale. Tu invece vieni dal
mitico Nord-Est, quindi inumaginiamo
che porti con te sensibilita e problemati-
che diverse in rapporto al mondo del lavo-

ro. Come vedi i problemi della tua area di

provenienza da questa nuova posizione?

E come pensi che una realtd sviluppata e

dinamica come quella del Nord-Est debba

rapportarsi ai problemi del Mezzogiomo?

Si sono uomo del Nord, anzi del Nord-
Est e intendo, all'interno delle politiche del
Ministero del lavoro, rappresentare le esi-
genze di quest'area, che sono profonda-
mente e per certi aspetti radicalmente di-
verse da quelle del Mezzogiorno. Faccio de-
gli esempi concreti,

Ho partecipato a un convegno organiz-
zato dall'Api (Associazione piccole impre-
se) di Vicenza, la quale ha impostato un
progetto di inserimento di giovani del Sud
nelle aziende dell'area vicentina. Nel conve-
gno & stato detto che nel prossimo periodo
ci sara bisogno di circa tremila lavoratori
non reperibili nel mercato del lavoro locale;
l'alternativa & o assumere extracomunitari
o far venire giovani lavoratori dal Sud, ed ¢
in questa seconda direzione che si ¢ orien-
tata prioritariamente la scelta. Accanto a
questo, ¢'& anche I'impegno della stessa As-
sociazione di promuovere lo sviluppo di
iniziative produttive nel Sud.

Nella mia provincia, a Verona, I'anno

scorso sono stati assunti circa cinquemila
lavoratori in pilt a tempo indeterminato. Ci
sono in quell'area cosi pochi lavoratori, che
le imprese, piuttosto che perderli, preferi-
scono assumerli a tempo indeterminato, al
di la di tutte le esigenze di flessibilita, per-
ché i vincoli del mercato sono pilt impor-
tanti degli orientamenti “politici” degli im-
prenditori.

Si pone pero il problema di un adegua-
mento qualitativo fra domanda e offerta di
lavoro. Acquista cosi una rilevanza partico-
lare, forse maggiore che al Sud, la forma-
zione professionale. Da questo punto di vi-
sta, politiche nazionali che non tengano
conto anche della diversita dei sistemi for-
mativi locali corrono il rischio di essere,
anziché innovative, politiche difensive, di
contenimento, incapaci di valorizzare le ri-
sorse ¢ le potenzialita disponibili,

Nello stesso tempo occorre perd che il
sistema produttivo del Nord affronti con
diverso impegno e responsabilita il proble-
ma dello sviluppo del Sud. Devo dire, al
proposito, che tra gli imprenditori, i quali
negli anni passati si orientavano maggior-
mente verso paesi come ad esempio la Slo-
venia o |'Ungheria, quali aree di insedia-
mento di nuove iniziative produttive, sta
maturando la consapevolezza - e questo &
un frutto dell'integrazione europea - che
I'Ttalia non puo permettersi un dualismo
economico e sociale cosi stridente come
quello che ¢'& tra Nord e Sud, se vuole esse-
re un paese forte nel concerto europeo.
Non a caso cominciano a svilupparsi inizia-
tive produttive dal Nord verso il Sud.

Per concludere, quindi, grande impegno
per il Mezzogiorno, ma anche grande atten-
zione verso le specificita e 1 problemi del
Nord

Anche a te chiediamo come pensi si deb-
ba affrontare un ripensamento o, se vuoi,
una riforma del welfare state.

Noi abbiamo una spesa sociale che per i
due terzi € concentrata nella previdenza:
questa & una anomalia, come sappiamo, a
livello europeo. D'altra parte abbiamo gia
awviato una riforma con la legge 335, appli-
cata forse (con qualche responsabilita dei
passati governi) in maniera un po’ troppo
blanda nelle parti pilt innovative, soprattut-
to in quelle relative all'armonizzazione dei

diversi fondi previdenziali, con risultati del
tutto insufficienti. Probabilmente qualche
ulteriore risparmio di spesa o comunque
un maggiore equilibrio finanziario del si-
stema, anche nel medio periodo, era gia
possibile realizzarlo nella prima fase di ap-
plicazione della legge. E chiaro che la rifor-
ma della 335 ci rende relativamente tran-
quilli oltre il 2000, poi, come € noto, alcuni
aggiustamenti bisognera farli,

C'e tuttavia un altro punto essenziale, su
cui bisogna intervenire, ed ¢ quello delle
politiche assistenziali, intese non nel senso
di un deteriore “assistenzialismo”: l'assi-
stenza in una societa ricca e complessa co-
me la nostra & un fatto di civilta ed & parte
essenziale dell'identita culturale e sociale
dell'Europa, quindi anche del nostro paese.
Ora il governo ha approntato alcuni prov-
vedimenti in materia: posso citare, a mo’ di
esempio, la legge quadro sull'assistenza in
discussione alla Camera; oppure la speri-
mentazione del reddito minimo di inseri-
mento, che ¢ stata finanziata per 500 mi-
liardi e sara avviata 'anno prossimo; e ci
sono altre misure allo studio di estensione
di forme di protezione sociale soprattutto
verso ceti pilt deboli che spesso non sono
legati al lavoro e come tali meno considera-
ti dal welfare tradizionale.

E in corso dunque un lavoro di innova-
zione che bisogna portare avanti. Ed ¢ pre-
vista anche una serie di politiche a soste-
gno della famiglia, la quale in un welfare
rinnovato e personalizzato ha un ruolo im-
portante.

In breve, abbiamo problemi seri di inno-
vazione e, insieme, di equilibrio finanzia-
rio, perché ¢ chiaro che nel momento in cui
si investe di pil da una parte € difficile
mantenere ferma l'altra, Bisogna dunque
trovare, soprattutto tra qualche tempo, for-
me di compensazione tali da creare una
struttura della spesa sociale pitt armonizza-
ta con la realta complessiva dell Europa.

Concludiamo con la politica in Europa.
Nell'Unione europea sembra esserci oggi a
livello di governi, una egemonia delle sini-
stre riformiste. Sara loccasione buona
per ripensare gli spazi e i modi della poli-
tica, soprattutto in rapporto alle espres-
sioni della societa civile e in particolare al
sindacato?

E un dato di fatto che forze pitt 0 meno
di sinistra sono al governo nella maggior
parte dei piti importanti paesi europei. Non
credo perd che cio sia espressione di
un'egemonia consolidata della sinistra,
penso piuttosto che sia il frutto di una
preoccupazione, anche di una paura di tan-
ti cittadini europei di fronte al futuro di
perdere una serie di conquiste connesse al-
le condizioni di lavoro, allo stato sociale, e
cosl via. La sinistra non ha ancora una po-
litica consolidata e vincente, ma € in fase di
ricerca, non essendovi ricette prefabbricate
di fronte a trasformazioni cosi rilevanti e
veloci. Faremmo male a interpretare questa
situazione come un punto d'arrivo, mentre
si tratta piuttosto di un punto di responsa-
bilizzazione a cui bisogna far fronte.

Detto questo, non c'¢ dubbio che la sini-
stra, nella ricerca di una politica sulla qua-
le creare una nuova identita, deve innanzi-
tutto ridimensionare nettamente la parte
“statalista” della sua cultura: lo stato deve
ridurre Ja sua presenza quantitativa e raf-
forzare quella qualitativa, in termini di in-
dirizzo, monitoraggio, controllo dei proces-
si, riuscendo a coinvolgere in questa fun-
zione anche parti significative del privato,
della societa, in primo luogo le organizza-
zioni collettive, anche perché una delle esi-
genze di trasformazione dello stesso stato
sociale, di cui abbiamo parlato prima, che
avra effetti positivi in termini di occupazio-
ne, & rappresentata dalla necessita di utiliz-
zare le risorse pubbliche e dunque l'inter-
vento dello stato per il soddisfacimento di
bisogni collettivi quali I'istruzione, la casa,
I'ambiente, i servizi alla persona. Sono tut-
te esigenze di un grado di civilta e di socia-
lita adeguato a una societa ricca e sviluppa-
ta come la nostra, che tra l'altro hanno po-
tenzialita occupazionali rilevanti.,

Sappiamo tutti che l'attivita direttamen-
te produttiva, per reggere la competizione
globale, deve aumentare a dismisura I'effi-
cienza e la produttivita risparmiando lavo-
ro, mentre il lavoro puo essere allocato in
queste attivita che rappresentano un innal-
zamento del livello di vita dei cittadini. Per
fare questo c'& bisogno di una partecipazio-
ne diretta delle espressioni della societa, tra
cui naturalmente it sindacato, il quale deve
perd rinnovare profondamante la sua cul-
tura e le sue strategie.
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Un progetto formativo
per i quadri dirigenti della Fim

a cura di Giuseppe Lazzaro
Coordinatore nazionale formazione Fim-Cis!

| mondo del lavoro ¢ attraversato da cambiamenti rapidissimi e di fa-

ticosa interpretazione che ci impongono una seria riflessione. Nuovi

lavori, nuove figure professionali, lavori decentrati o a rete, outsour-

cing, lavori in franchising ecc. ci presentano una realta molto diversa
da quella immaginabile appena un lustro fa. Quindi i nostri parametri cul-
turali vanno aggiornati. Sempre pit la nostra epoca ci impone il passaggio
da una visione statica della realta ad una dinamica ed evolutiva. A questo
punto diventa necessario ragionare sul rafforzamento di noi stessi e della
nostra gente rivedendo giorno per giorno strategie e strumenti adeguan-
doli alle opportunit che ci offre il futuro.

Funzionale a questo obiettivo ¢ l'iniziativa che la Fim Cisl ha assunto
nell'impegnare 600 suoi quadri, a partire da quelli a tempo pieno, nel per-
corso formativo, avviato in collaborazione con la societa Ideazione srl, ar-
ticolato in tre moduli e che terminera entro il mese di Ottobre 2000.

La Commissione nazionale Formazione (Cnf) della Fim gia dall'aprile
SCOrso aveva iniziato a ragionare su una attivita formativa che riguardasse
tutto il quadro dirigente dell'organizzazione. Come potenziare le capacita
del nostro operatore a pieno tempo sia esso politico o tecnico? Da quali
argomenti partire per progettare un intervento formativo adeguato ai di-
versi livelli di utenza?

Queste sono state alcune delle domande alle quali la Cnf ha tentato di
dare risposte nella riunione dell'8 Aprile.

A velocizzare ulteriormente i meccanismi di dialettica e di decisione, &
intervenuto il fatto che la societd Ideazione srl, ha ottenuto un finanzia-
mento dal Fondo sociale europeo finalizzato a un aggiornamento per 300
quadri sindacali Fim-Cisl del Centro Nord e 300 del Sud.

Non ¢ consentito prevedere percorsi formativi con corsisti del Centro
Nord e del Sud insieme, ed & auspicabile che il numero dei partecipanti
sia quello massimo previsto dai bandi di gara per | motivi finanziari e or-
ganizzativi che tutti facilmente possono immaginare.

Questo finanziamento si divide in due annualita cosi ripartite:
® prima annualita: 40 ore di formazione (scadenza ottobre 1999);
® seconda annualitd: 80 ore di formazione (scadenza ottobre 2000).

A questo punto, l'attivita della Cnf, coadiuvata dalla Societa Ideazione
stl, titolare e responsabile del finanziamento, si & concentrata sulla proget-
tazione dell'attivita formativa del s-Pom (sotto-Programma operativo mul-
tiregionale).

La struttura del percorso formativo

L'ipotesi dalla quale si & partiti e che sostanzialmente si & seguita, € stata
quella di progettare un modulo (prima annualita) di carattere generale co-
mune sia al Centro Nord che al Sud, un secondo modulo (seconda annua-
lita) specifico per i bisogni emergenti dalle Macroregioni e un terzo modu-
lo di nuovo di carattere generale comune sia al Centro Nord che al Sud da
effettuare all'estero.

Il percorso formativo sara adeguato alle “fasce” di utenza cosi definite:
e segretari generali e componenti dell’Esecutivo nazionale ;
e segretari e operatori a tempo pieno politici;
¢ operatori a tempo pieno tecnici;

componenti i Direttivi comprensoriali.

Questa attivith formativa, sara svolta sotto il controllo del Ministero del
lavoro e di conseguenza sotto la sorveglianza degli Ispettorati del lavoro
delle localita ove si svolgeranno i corsi.
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Per quanto riguarda la prima annualitd, gli argomenti trattati nel primo
modulo di 40 ore saranno:
® il ruolo del dirigente sindacale - 8 ore;
¢ [apprendimento organizzativo - 4 ore;
® il sistema informativo come strumento di supporto alle decisioni - 14
ore;
e la gestione delle risorse umane e finanziarie - 10 ore;
® verifica fine modulo e individuazione ulteriori approfondimenti - 4 ore;
Gli obiettivi che questo primo modulo intende raggiungere sono:
® acquisizione della consapevolezza del contesto in cui opera e del ruolo
del dirigente sindacale;
® acquisizione delle competenze per progettare e gestire attivita organiz-
zative;
e acquisizione delle competenze nell'individuazione di bisogni di merca-
to legati alle persone e alle organizzazioni;
e acquisizione delle competenze atte alla pianificazione, progettazione,
promozione e valutazione delle attivita.

I temi trattati nel modulo di 40 ore riguardante la seconda annualita, per
gli operatori politici saranno:

le trasformazioni del mercato del lavoro;

gli strumenti di analisi del mercato del lavoro

la nuova legislazione italiana relativa al mercato del lavoro;

i nuovi contenuti della tutela sindacale e le forme di rappresentanza;

le politiche attive del lavoro;

la formazione professionale e le competenze;

la politica industriale;

la contrattazione territoriale;

le politiche di concertazione per lo sviluppo territoriale.
Questi argomenti verranno trattati con pill 0 meno incisivita a seconda
delle Macroregioni e a seconda del target di riferimento.

@ @ & & ¢ & o o

Per gli operatori tecnici, i temi trattati nel modulo di 40 ore della secon-
da annualitd, saranno:
e raccolta ed elaborazione dati;
* utilizzo di sistemi in “rete”; Internet, Intranet Cisl, pagine Web;
e utilizzo di programmi informatici: Outlook (comunicazione elettroni-
ca), Access (ingresso ed elaborazione dati), ecc.

Per quanto riguarda il modulo-stage all'estero, i contenuti non potranno
prescindere da una comparazione europea probabilmente sui sistemi di
orario e di salario e relative flessibilita.

Siccome ¢ bene “non dar nulla per scontato” va puntualizzato che questa
attivitd formativa non puo essere intesa né come esaustiva (infatti la
“complessitd” ci impone un continuo aggiornamento sui sistemi, metodi e
contenuti della formazione), né come onnicomprensiva, dato il poco tem-
po a disposizione e i tanti argomenti che si potrebbero trattare.

Ma sicuramente questa formazione potra essere il punto di partenza di
una attivita che vedra impegnati in modo piit diretto tutti i livelli dell'orga-
nizzazione a partire dal “top management”; tant'¢ che i primi partecipanti
saranno i segretari generali e i componenti dell'Esecutivo nazionale.

Nella Fim, il Pom ¢ vissuto come un'opportunita da cogliere; infatti, la
vitalita con la quale larga parte dell'organizzazione ha affrontato e sta vi-
vendo questa occasione - tra tutti basti pensare ai giovani operatori e al
loro progetto di utilizzo del Romitorio di Amelia come sede di svolgimen-
to del corso - ¢ sintomatica di un bisogno d'identita collettiva, di cono-
scenza e di utilizzo di strumentazioni in grado di aiutarli nel loro lavoro,
che sempre pili opgi deve essere fatto di “militanza e professionalita” e di
consapevolezza organizzativa.

_ USCIRE
ALL OMBRA

I azionariato collettivo

del lavorator

un‘opportunita
per la democrazia

economica

Con questo titolo si ¢ svolto a Torino il 22 e 23 ottobre 1998,
promosso dalla Cisl piemontese e dalla Fondazione Vera Nocentini,
con il contributo della Regione Piemonte, del Comune, della Provincia
e della Camera di commercio di Torino, un convegno di studi sull azionariato
dei lavoratori, Pubblichiamo alcuni dei mater iali disponibili:
il testo di presentazione del convegno, la relazione introduttiva di Raffaele
Morese (all'epoca segretario generale aggiunto Cisl),

la sintesi dell'intervento di Guido Baglioni,

una nota della Fondazione Nocentini, gli interventi di Maurizio Castro
(direttore Risorse umane Electrolux Zanussi), Giorgio Caprioli (segretario
nazionale Fim Cisl), Renzo Bellini (segretario generale Filta Cisl)
¢, m{uw qualche flash sul convegno.
Per ulteriori informazioni circa gli altri materiali, si puo contattare Giovanni
Avonto alla Fondazione Nocentini di Torino, tel. 010-547168.

.ltre 11 lavoro subordinato?

opo il ciclo dei grandi conflitti
sociali si & affermata una
situazione di relativo equilibrio, in
cui Ie({)al ti sociali si legittimano

vicendevolmente, cercando, pur
nella diversita di interessi, di cogliere
obiettivi comuni, accettando regole di
comportamento che non impediscono il
conflitto ma ne controllano la portata
distruttiva. In questo clima si moltiplicano
esperienze innovative di partecipazione dei
lavoratori che superano i limiti del classico
lavoro subordinato di scambio negoziale.
Si parla di democrazia induslriale o
economica, talvolta perseguendo I'antico
sogno di emancipazione del lavoro da una
condizione subalterna, altre volte scoprendo
la possibilita di sconfiggere attraverso il

sistema partecipativo lo spettro della
moderna disoccupazione.

La frontiera giuridica che separa il capitale
dal lavoro si ¢ fatta mobile. Ma nel contempo
si assiste a un espandersi della attivita
finanziarie nell'ordine di dieci volte di quelle
della cosiddetta economia “reale”: percio
nella fase in cui in Ttalia & in stato avanzato il
processo di privatizzazione di importanti
imprese pubbliche si & resa necessaria una
nuova disciplina dei mercali finanziari.

E importante quindi sviluppare un
atteggiamento dei lavoratori e def sindacati
che sia di sostegno alla modernizzazione
della struttura societaria italiana, ancora
fortemente condizionata da un modello di
relazioni di tipo familiare e piramidale. Se &
vero che i capitalismi oggi si differenziano

per la struttura della proprieta, risulta di
fondamentale importanza approfondire il
tema dell'azionariato collettivo dei
lavoratori,

Un obiettivo del convegno & anche quello di
fornire indicazioni per una normativa che
promuova lacquisto o lattribuzione di
azioni ai dipendenti; l'organizzazione
dell'azionariato dipendente per esercitare in
forma collettiva il proprio voto;
l'introduzione di nuovi diritti di
partecipazione dei lavoratori negli organismi
di gestione o di indirizzo della societa per
azioni; indicazioni che provengono oggi
anche dalle proposte di statuto dell'impresa
societaria europea.

(Testo di presentazione del convegno)
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Nella relazione introdutiiva
Morese, che qui svolge il suo
ultimo intervento pubblico come
segretario generale aggiunio
della Cisl; sottolinea che
l'azionariato dei dipendenti,
se risponde ovviainente

a legittime aspeitative

di convenienza econontica,
interessa al sindacato
soprattutto conie opportunitd
di maggiore protagonismo
sociale dei lavoratori

e di realizzazione

di un'autentica democrazia

economicd

1. Lattualita della questione

Linstabilita e le turbolenze di questa fa-
se nei mercati finanziari internazionali e
nostrano non offrono uno scenario di placi-
da accoglienza a un tema come quello
dell'azionariato dei lavoratori, La tentazio-
ne di tenersi alla larga da un mondo cosi
volubile, per cui un colpo di tosse in un
punto del mondo pud diventare tubercolosi
in un altro, & indubbiamente grande.

Ma se facessimo Jo sforzo di alzare lo
sguardo oltre la congiuntura borsistica at-
tuale, vedremmo dinanzi a noi un'evoluzio-
ne dei processi di accumulazione capitali-
stica che inevitabilmente coinvolgono i la-
voratori.

Sotto tanti aspetti. Quelli piti macro as-
sumono le sembianze dei flussi di rispar-
mio che si orientano alle capitalizzazioni o
pitt in generale ai finanziamenti alle impre-
se. Ed in questi flussi ci sono anche i ri-
sparmi dei lavoratori, posto che - sia per
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I'abbassamento dei tassi d'interesse, sia per
la minore richiesta da parte dello Stato di
risparmio privato per sostenere il debito
pubblico - anche quelli si stanno orientan-
do sempre pil verso I'investimento a ri-
schio.

Ma tra i processi macro va messo in evi-
denza quello della globalizzazione dei mer-
cati, La stabilita occupazionale diventa
sempre piu variabile dipendente delle con-
venienze ad investire in questo o in quel
territorio del mondo. Il nomadismo nell'al-
locazione dei capitali € crescente, in misura
almeno pari alla capacita delle tecnologie
informatiche di assicurare possibilita di co-
mando e di controllo senza chiedere a chi
investe e finanche a chi gestisce di dover
cambiare sede, residenza, abitudini.

Anche per questo, la convenienza dei la-
voratori & quella di collocarsi nei punti cru-
ciali delle scelte strategiche e non restare a
valle di esse, pena il difensivismo e spesso
la sconfitta,

Ci sono poi aspetti pilt micro. Riguarda-
no i processi di privatizzazione delle impre-
se a partecipazione statale, delle imprese
pubbliche, delle municipalizzate; riguarda-
no l'inevitabile ricapitalizzazione delle im-
prese italiane troppo sotto-capitalizzate,
troppo “familiste”, troppo abituate ad inde-
bitarsi piuttosto che a rivalutarsi; riguarda-
no il bisogno di creare valore aggiunto
sempre pit scommettendo sulla qualita del
prodotto che implica stabilita di professio-
nalita, di competenze e di “squadra”.

Tutto cid dal punto di vista dei lavorato-
ri accresce e non diminuisce le sensibilita
verso i destini dell impresa.

Lattualita dell'azionariato dei lavoratori
non & dunque tanto riferibile agli andamen-
ti degli indici di borsa, quanto agli anda-

menti dei fenomeni strutturali che coinvol-
gono il lavoro ed & in ragione di questi che
esso pud e deve avere cittadinanza.

2. Non un business
ma una scelta di maturita

Infatti, se 'azionariato dei lavoratori
fosse visto soltanto come un business ri-
marrebbe una questione privata del lavora-
tore come cittadino, come risparmiatore.
In quest’ottica, &€ meglio che il sindacato
non se ne occupi.

Se, invece, l'azionariato € visto come un
processo di accrescimento del protagoni-
smo sociale dei lavoratori, l'interesse diven-
ta piti rilevante.

Ovviamente, la componente di conve-
nienza, di tornaconto e di guadagno non
pud essere negata. Anzi, va tutelata ed in
ogni caso tenuta in debito conto. Ma non ci
si puo fermare ad essa.

Se si parla di azionariato dei lavoratori
senza pill ideologismi e quindi pregiudizi, &
perché si intravede un potenziamento della
consapevolezza che il lavoratore non € solo
prestatore d'opera o di idee, non ¢ solo di-
ritti e doveri contrattuali, non € solo ingra-
naggio - sia pure essenziale - di una mac-
china produttiva ma ¢ anche persona capa-
ce di valutare cio che ¢ bene e cio che ¢ ma-
le, per l'azienda in cui lavora. Se I'aziona-
riato non & pil guardato con diffidenza, per
non dire con disprezzo, € perché c'¢ un in-
dubbia maturita della coscienza dei lavora-
tori circa la propria funzione ed il proprio
ruolo nellimpresa.

La subordinazione, condizione intrinse-
ca nel concetto di lavoro dipendente, sta

avendo una sua evidente evoluzione. Le ge-
rarchie cambiano e soprattutto si appiatti-
scono, Je informazioni circolano ed anzi la
loro diffusione ¢ condizione di efficienza, le
tecnologie quasi sempre esaltano piuttosto
che marginalizzare le professionalita ri-
chieste, la produttivita non & assicurata pitl
o soltanto da quanto “olio di gomito” si
eroga. In altri termini, I'alienazione cede
sempre pill il passo alla consapevolezza. E
naturale, che ne consegua un pullulare di
esigenze partecipative, di nuove domande
di protagonismo, fino a rendere familiare la
partecipazione azionaria dei lavoratori.

3. Lazionariato & un’espressione
della cultura
della partecipazione

Siamo oltre il guado. La cultura della
partecipazione ha fatto molta strada. In
tutti i protagonisti e piti chiaro che l'impre-
sa non appartiene soltanto a chi ne detiene
il pacchetto azionario, ma anche al mana-
gement e ai lavoratori.

Questi tre soggetti devono fare massa
critica per assicurare all'impresa una dure-
vole potenzialita di crescita, di efficienza e
di credibilita. La rapidita e profondita
dell'innovazione tecnologica e di prodotto,
le esigenze di economia di scala che indu-
cono anche a fusioni o scorpori, la dimen-
sione sempre pitt complessa dei mercati di
riferimento impongono una concezione di
impresa tendenzialmente pitt democratica,
attenta alla qualita totale e quindi qualifica-
ta dalla centralita, nelle sue politiche, della
risorsa umana,

Sono fondamentalmente queste le ragio-
ni che irrobustiscono la scelta della parteci-
pazione e le danno stabilita nel tempo.

Sull'onda di questo convincimento, si
sono rafforzate le procedure contrattuali
partecipative, sono sorti i comitati di sorve-
glianza, si sono diffusi i Cae, si discute, per
la Societa Europea, di strutture di parteci-
pazione dei lavoratori stabili e certe. Ma la
cultura della partecipazione ha segnato an-
che le scelte piu generali, attraverso la con-
certazione.

E finita la fase in cui essa ¢ stata finaliz-
zata a ridurre 'inflazione; si & scelto di ren-
derla capace di orientare lo sviluppo.

A questa finalita risponde lo schema di
protocollo presentato dal Governo e con-
cordato con le parti sociali nello scorso me-
se di settembre.

E in questo contesto che si colloca la
discussione sulla partecipazione azionaria
dei lavoratori. Essa non avrebbe spazio rea-
le se non avesse alle spalle questa maturita
di opzioni. E soltanto una stabilizzazione
di quelle varie forme di partecipazione puo
dare forza all'azionariato.

4, Uazionariato ¢ un idea forza
se ¢ collettivo

Meno in Italia che in altri Paesi, I'azio-
nariato dei lavoratori ¢ pratica diffusa e
consolidata nel tempo. Ma soltanto di re-
cente essa ha assunto un significato che
trascende la qualificazione di risparmio in-
dividuale.

Negli Usa con gli Esop (piani per la pro-
prieta di azioni da parte dei dipendenti) ed
in Europa con alcune significative sotto-

scrizioni azionarie di grandi aziende &
avanzata la caratterizzazione dell'aziona-
riato collettivo. Cioé di un azionariato dei
lavoratori che, oltre a considerarsi dei ri-
sparmiatori, si considerano soci e in quan-
to tali interessati a contare.

E di questo che ci si deve occupare, ciog
dell'espressione associata di lavoratori
azionisti, E questa connotazione che rende
l'azionariato un idea-forza.

La Cisl, sin dagli anni Cinquanta, si fece
portatrice di questa prospettiva. Forse era
troppo anticipata - dati i bassi livelli sala-
riali esistenti e soprattutto la cultura anta-
gonistica egemone sia in Confindustria che
in Cgil - ma era sintomatica di un modo di
concepire il ruolo dei lavoratori. Attraverso
il “risparmio contrattato”, la Cisl faceva as-
sumere alla contrattazione collettiva la fun-
zione di regolatrice delle dinamiche redi-
stributive, delineando tanto per il salario
quanto per il risparmio una rappresentanza
associativa.

Qualche decennio dopo in piena fase in-
flazionistica, all'inizio degli anni Ottanta,
soprattutto la Cisl si spese per I'accantona-
mento in un fondo di solidarietd dello 0,5
% del salario di tutti i lavoratori in cambio
di un rallentamento della scala mobile. An-
cora una volta la schiera degli oppositori -
Confindustria e Pci in testa - ebbe la me-
glio e non se ne fece niente.

E dalla seconda meta degli anni 80 e so-
prattutto in questi anni 90 che la forza del-
le cose ¢ riuscita a prevalere sulle resisten-
ze ideologiche e si sono aperte in mezzo a
cautele e sospetti non ancora accantonati
piste di lavoro utili a far crescere il ruolo
dei lavoratori azionisti.

Sono gli anni in cui, piu chiaramente,
sono emersi i imiti del capitalismo di Stato
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e di quello familiare, la necessita di un plu-
ralismo di fonti di approvvigionamento ca-
pitalistico, la rilevanza dell’emergere di
nuovi soggetti su un palcoscenico cosi rile-
vante quale quello della finanza.

5. I fondi pensione
primi portatori dell'idea-forza

A conquistarsi attenzione e poi interesse
sono stati, per primi, i fondi pensione. So-
no una forma mediata di partecipazione
dei lavoratori all'accumulazione capitalisti-
ca, ma pur tale resta. Certo, la molla ¢ sta-
ta e resta la ridefinizione della previdenza,
ma a nessun lavoratore sfugge che la mas-
sa crescente di risparmi veicolati dei fondi
pensione ha un'influenza non marginale
sulle ricapitalizzazioni d'impresa, sughi
orientamenti settoriali, sulla qualita delle
fusioni e concentrazioni, sulla stabilita dei
corsi azionari.

Il fatto che i primi fondi pensioni attivati
raccolgano una adesione superiore alle
aspettative dei promotori, evidenzia da un
lato la convinzione tra i lavoratori che il si-
stema pensionistico restera robusto soltan-
to se si rafforzera la previdenza integrativa;
dall’altro lato sottolinea una propensione al
risparmio anche azionario diffusa e consa-
pevole. E prevedibile che la diffusione dei
fondi pensione, nel giro di pochi anni, toc-
chera una significativa platea di persone -
per lo pitl lavoratori dipendenti - che avra
una specifica attenzione ai mercati azionari,

6. Lazionariato collettivo
nella concretezza di questa fase

La partecipazione al capitale delle im-
prese si € realizzata in Italia soprattutto at-
traverso due forme. La prima & quella della
privatizzazione di imprese a partecipazione
statale o pubbliche. Cito, per memoria, il
Credito Italiano, ['Ina, la Comit, I'Eni, I'Tmi,
I'Alitalia, la Telecom ed alcune aziende mu-
nicipalizzate elettriche.

La seconda ¢ quella dell'utilizzo dell'isti-
tuto della stock option, cioé di piani azien-
dali di offerta ai dipendenti (soprattutto di-
rigenti) sia attraverso l'acquisto di azioni,
sia attraverso la cessione gratuita.

Sullo sfondo vi & I'esperienza della Ban-
ca popolare di Milano, dove il capitale ¢ in
larga maggioranza nelle mani dei dipen-
denti, dato che la banca ¢ una cooperativa.

Nel primo impatto, data anche la caren-
za legislativa, I'adesione dei lavoratori
all'offerta di azioni & stata massiccia ma
atomizzata. In genere, le quote azionarie ri-
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servate ai lavoratori sono state completa-
mente coperte dalle sottoscrizioni, Una di-
mostrazione di fiducia che non si & tradot-
ta, perod, né in un ruolo decisionale accre-
sciuto, né in vantaggi fiscali,

Soltanto in un secondo tempo, nel 1997
si delineano agevolazioni tributarie e nel
1998 - con la cosi detta riforma Draghi - si
introducono norme che favoriscono l'ag-
gregazione dell'azionariato e pit in genera-
le tutelano le minoranze.

Lazionariato dei dipendenti incomincia
ad avere una fisionomia pili precisa ma la
sua caratterizzazione collettiva resta allo
stato nascente.

La Cisl pud a ben diritto considerarsi
antesignana di questa prospettiva, Basti ri-
cordare la sua proposta di legge presentata
all'inizio del 1997 e che in parte fu recepita
dagli interventi legislativi ricordati.

Certo, & stata un po’ vox clamantis in de-
serfo, anche se in poco tempo e soprattutto
in quest'ultimo tempo, con la Cgil e la Uil
l'area dei dispareri si & ridotta. Ma la strada
& tracciata; essa non considera piti strava-
gante |'interessamento dei lavoratori dipen-
denti all'evoluzione del mercato azionario.
D'altra parte, la riduzione dell'inflazione e
del debito pubblico producendo un abbas-
samento degli interessi corrisposti, espon-
gono inevitabilmente quel risparmio che
per alcuni decenni si era orientato verso i
Bot ¢ i Cct, a indirizzarsi verso la capitaliz-
zazione delle imprese. Dentro questo flus-
s0, ha ragione di espandersi I'azionariato
dei dipendenti, adeguatamente tutelato sia
sul piano legislativo che contrattuale. Infat-
ti, la sua cittadinanza va rafforzata.

7. Completare la legislazione
di sostegno

Va rafforzata dal lato legislativo, Almeno
in tre direzioni.

La prima ¢ quella di definire una legge
quadro sull'azionariato, in modo tale da of-
frire una normativa organica. Siamo con-
vinti che, sulla falsariga delle esperienze di
altri Paesi ed in ottemperanza della racco-
mandazione del Consiglio dei ministri
dell'Unione europea del luglio 1992, si pos-
sa arricchire la gamma degli incentivi nor-
mativi e fiscali per sviluppare I'azionariato
collettivo, La frammentarieta e la modestia
degli incentivi esistenti denota un atteggia-
mento del legislatore italiano ancora non
convinto circa la peculiarita del lavoratore
che & anche azionista dell'azienda in cui
opera. Ne riconosce l'esistenza ma la di-
stinzione incentivata rispetto ad un norma-
le socio dell'impresa non ancora viene as-
sunta come un elemento positivo, come in-

vece avviene in Francia o in Gran Bretagna.
Rilanciamo in questa sede le due richie-

ste fatte in occasione della discussione sul-

la Corporate Governance:

e maggiori garanzie alle associazioni dei
dipendenti azionisti;

* riconoscere ai dipendenti azionisti una
rappresentanza all'interno degli organi
societari.

La seconda direzione ¢ quella delle pri-
vatizzazioni, La legislazione aggiuntiva che
occorre & quella che preveda esplicitamente
che negli statuti delle societa privatizzate
sia regolamentata la partecipazione dei la-
voratori azionisti nella forma associata pilt
idonea ad assicurare un'effettiva informa-
zione, un'adeguata vita associativa e un ri-
conosciuto ruolo negli organi di direzione.

La terza direzione riguarda la nuova nor-
mativa del diritto societario per le societa
non quotate. Con il vincolo pero di normare
la partecipazione delle minoranze e dei lavo-
ratori azionisti sulla base di regole standard
minime. Con questi interventi, si delineereb-
be una legislazione capace di far uscire dal
pionierismo questa tematica, collocandola
nella piti giusta dimensione di ulteriore tas-
sello della democrazia economica.

8. La contrattazione
di sostegno

Esiste anche uno spazio per l'iniziativa
contrattuale, anche se finora l'attivazione
dell'azionariato ¢ stato un impegno collate-
rale alla contrattazione. In prospettiva, ci so-
no almeno due ambiti di azione contrattua-
le. Il primo attiene alla formazione delle As-
sociazioni dei dipendenti azionisti. Circa la
loro costituzione il sindacato non puo che
essere una sorta di mallevadore. Deve aiu-
tarle a nascere e poi deve fare in modo che
crescano e si sviluppino in modo autonomo.
1l sindacato non puo confondersi con I'Asso-
ciazione, che & di per sé organizzazione che
non deve discriminare tra iscritti e non
iscritti al sindacato. E un anomalia che in
Telecom vi siano tre associazioni di dipen-
denti, emanazione di Cgil, Cisl e Uil. Dob-
biamo puntare ad un'Associazione che rac-
colga l'insieme dei lavoratori azionisti, che
sia autorevole e che sia messa nelle condi-
zioni di operare. La contrattazione deve as-
sicurare queste condizioni di agibilita per-
ché ¢ interesse delle parti che la concreta at-
tivita di rappresentanza dell’Associazione sia
effettuata con costanza ed efficacia.

1l secondo aspetto, coinvolgente la con-
trattazione, riguarda le dinamiche della re-
distribuzione della produttivita e della red-
ditivita. Nell'economia globalizzata i con-
fronti tra i costi del lavoro, tra zona e zona

del mondo, verranno esasperati. Con il ri-
schio che, anche quando vi sono margini di
produttivita e di redditivita accumulati, la
redistribuzione in termini salariali o nor-
mativi puo risultare squilibrante la compe-
titivita. In ogni caso, € un argomento in pit
nelle mani di chi non vuole ripartire quei
margini.

Ma la contrattazione, soprattutto quella
decentrata, non pud abdicare al proprio
ruolo. Di conseguenza, va quanto meno
messa all'ordine del giorno la questione di
una ripartizione di quei margini in termini
di quote azionarie destinate ai lavoratori.
La contrattazione, ciog, invece di redistri-
buire in termini salariali e quindi immedia-
tamente inerire sul costo del lavoro, redi-
stribuisce partecipazione al capitale nulla
togliendo, quindi, al reddito del lavoratore.
Questo cresce lo stesso anche se sotto for-
ma di reddito da capitale, a sua volta liqui-
dabile, sia pure nelle forme ed alle condi-
zioni che si riterranno pili opportune. Si
apre, in definitiva, soprattutto per le azien-
de esposte alla competitivita internazionale
la prospettiva di essere un veicolo per la
diffusione e il consolidamento dell'aziona-
riato collettivo,

9. Il futuro & della democrazia
economica

Non abbiamo mai pensato alla realizza-
zione di un azionariato collettivo dei lavo-
ratori come un fatto a sé stante. Per la Cisl
esso ha un senso in quanto tassello di una
pitl compiuta democrazia economica.

Cio¢ di un sistema di poteri che riguar-
dano tanto i lavoratori quanto il sindacato;
che si qualifica attraverso la concertazione
e la contrattazione, i Cae e i Consigli di sor-
veglianza, i fondi pensione e l'azionariato
collettivo.

Un insieme di sedi e di strumenti che
mettano in evidenza un pieno coinvolgi-
mento dei lavoratori nella realizzazione
dello sviluppo del Paese.

In questa visione, il lavoratore non ¢ sol-
tanto un salariato ma un protagonista eco-
nomico e sociale dell'evoluzione della so-
cieta italiana. Non ¢ questione di piccolo
conto; tant'¢ vero che resistenze, ostacoli e
tentativi di marginalizzazione sono sempre
i, in evidenza, a ricordarci che il cambia-
mento non avviene mai gratis.

Ma le difficolta non devono fare nebbia
alla validita della scelta.

La democrazia economica - in alternati-
va allo stato imprenditore ed al capitalismo
delle grandi famiglie - sembra essere I'uni-
ca strada per conciliare sviluppo e coesione
sociale, benessere e solidarieta,

Realizzarla con coerenza e robustezza
non ¢ solo compito del sindacato. Le forze
politiche e quelle imprenditoriali sono
chiamate a fare la loro parte.

Non possiamo dire che incontriamo sor-
dita e opposizioni; ma c'& sempre un sotto-
fondo di scetticismo ed incertezza sul dise-
gno generale. Come se il passato facesse fa-
tica ad uscire dalle abitudini e dal modo di
pensare la democrazia del nostro Paese.

La democrazia economica ha certamen-
te segnato punti a suo vantaggio: molti mo-
nopoli sono stati superati, nuove authori-
fies sono entrate in campo a tutela del plu-
ralismo economico, molte bardature buro-
cratiche si stanno sgretolando ¢ la logica
conflittuale nelle relazione sindacali ha ce-
duto spazio alla logica partecipativa.

Ma ora occorre dare sistematicita a tut-
to cio che consente un coinvolgimento del
mondo del lavoro - inteso nel suo comples-
so - nella qualificazione della democrazia
economica.

E stato questo intendimento che abbia-
mo sempre sottolineato con il Governo Pro-
di; sara lo stesso con il Governo D'Alema.

Ci attendiamo che quell'Ttalia normale
che evoca spesso D’Alema sia un'Ttalia mo-
dernizzata ma innervata di democrazia,
economicamente sana ma anche segnata
da un'equa distribuzione della ricchezza,
guidata con autorevolezza ma anche ricer-
cando il consenso sociale.

Tutto cio sara possibile, quanto pil la
scelta strategica sara quella di una efficace
democrazia economica.

10. I1 ruolo del sindacato

Per parte nostra, assicuriamo che per
questo disegno di democrazia economica
siamo interlocutori affidabili.

Non per convenienza, ma per convinzio-
ne. Non per voglia di potere, ma per senso
di responsabilita.

Anzi, non abbiamo nessuna difficolta a
confermare che non intendiamo confonde-
re 1 ruoli. Non intendiamo amministrare,
non vogliamo sovrapporci ad altre compe-
tenze, Limportante ¢ che la scelta di una
diffusa democrazia economica venga fatta
con grande decisione ed impegno.

La realizzazione delle condizioni legisla-
tive per la diffusione dell'azionariato collet-
tivo ¢ un banco di prova della volonta di
dare alla democrazia economica strumenti
adeguati per renderla palpabile.

Il sindacalismo confederale considera
questa prospettiva anche una sfida per sé
stesso, per rimanere un sindacato di massa,
per dimostrare di essere protagonista.

I lavoratori chiedono al sindacato di
rappresentarli nella loro dimensione pit
completa di uomini e donne che non solo
lavorano, ma consumano, risparmiano, vi-
vono la vita sociale e politica delle loro cit-
ta, del loro paese. E il compito del sindaca-
to & quello di farlo nel migliore dei modi
possibili.
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Guido Baglioni. L'azionariato collettivo dei lavoratori.

Siniesi schematica della relazione del professor Guido Baglioni, fornita dall autore stesso

Questo ¢ uno dei titoli del convegno.
Gli altri due titoli sono
e oltre il lavoro subordinate;
* un'opportunita per la democrazia
economica.
Si tratta di tre affermazioni e obiettivi sen-
sibilmente diversi ma con una genesi co-
mune;
* modificare l'asimmetria originale e in-
trinseca del rapporto di lavoro dipen-
dente.

I tre caratteri intrinseci di tale rap-
porto sono:
* scambio prestazione/salario;
e modi di lavorare decisi dell'im-
prenditore;
e possibilita delle due parti {lavoratore e
controparte) di rescindere il rapporto.

I titoli del convegno, forse non ca-
sualmente, possono essere considera-
ti come risposte ai caratteri appena
detti del rapporto di lavoro dipenden-
te:
a. l'azionariato collettivo dei lavoratori pud
essere inteso (non esclusivamente) come
un istituto che rende piti equo € meno in-
completo (= va oltre il mero salario) detto
rapporto;
b. il lavoro umano & un‘attivita troppo im-
portante e centrale per essere semplice-
mente sottoposta alla disciplina aziendale
(per quanto legittima);
¢. se la democrazia politica deve avere
qualche riflesso sulle relazioni di lavoro, es-
sa deve favorire la riduzione della estranei-
td e, soprattutto, dell'insicurezza (del posto
di lavoro).
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Venendo al titolo principale, I'aziona-
riato collettivo dei lavoratori, come
puo essere attivato e perché?

a. Come una soluzione per dare maggiore
completezza economica al lavoro, sotto Ja
forma della partecipazione ai dividendi.
Questa completezza si puo conseguire anche
con la partecipazione economica ai risultati
(parte flessibile del reddito). Lazionariato,
quando non ¢ un fatto puramente simbolico,
amplia la completezza e, insieme, la rende
piti elastica. Si tratta di una partecipazione
indiretta, che non coinvolge il dato esisten-
ziale e professionale def lavoratori.

b. Come soluzione per attenuare la subor-

dinazione. La subordinazione ¢ stata am-

piamente corretta dalla legge, dai contratti

collettivi, dal conflitto, dalle stesse politiche

di gestione delle risorse umane. Laziona-

riato € poco adatto per attenuare la subor-

dinazione.

Un'ulteriore riduzione della subordinazio-

ne puo avvenire attraverso:

e la partecipazione diretta a livello opera-
tivo (ad esempio gruppi di lavoro);

e molto pit difficilmente, a livello mana-
geriale-gestionale.

In questo ultimo caso ¢ bene non farsi illu-

sioni: la partecipazione riguarda chi ha ele-

vate competenze ed ¢ individuale o di grup-

po.

c. come risposta all'insicurezza, all'incer-
tezza, alla impossibilita di influire sul pro-
prio destino, alla scarsita della domanda di
lavoro.

Quest'ultima, come ¢ noto, costituisce il
problema “macro” non solo del nostro Pae-
se. Naturalmente ha delle proiezioni “mi-
cro” a livello di impresa.

Anche nei paesi con sindacato forti (Germa-
nia, Svezia, Italia) i lavoratori e le loro rap-
presentanze contano poco o niente nei pas-
saggi di proprieta, nelle entrate e uscite di
grosse partecipazioni azionarie, nella loca-
lizzazione degli impianti, nel crescente fe-
nomeno della fusioni e incorporazioni, E un
po’ paradossale lottare, ad esempio, per non
lavorare qualche volta di sabato ed essere
assenti sul “mercato delle imprese”, dove si
gioca il posto di lavoro e non solo quello.

Che fare?

Bisogna pensare e sperimentare una
prospettiva di livello strategico per
dare “voce” collettiva ai dipendenti,

e non per bloccare il mercato delle impre-
se

 ma per condizionare l'influsso della logi-
ca finanziaria

e che ¢ l'elemento egemonico della globa-
lizzazione.

Si tratta di una dimensione, quella finan-
ziaria, insostituibile ma che spesso opera
con spietata irrazionalita. Costruire la “vo-
ce” dei lavoratori sul piano strategico vuol
dire oggi farli partecipare al capitale = le
azioni avute non vanno vendute, anzi biso-
gna comperarne delle altre.

Bisogna che i rappresentanti dei lavoratori

entrino nel consiglio di amministrazione,

anche se in minoranza (come sara nella
maggior parte dei casi):

® persapere

e perinfluenzare

e per mediare

megloio se con una legge di sostegno (che

perd va imposta agli imprenditori).

Questa prospettiva, non priva di difficolta,

non ¢ contro la proprieta, né si illude di

portare la democrazia nelle imprese; sem-

plicemente:

e le associazioni dei dipendenti soci vo-
gliono essere presenti e contare nelle
scelte e sedi strategiche

e pur nel rispetto delle prerogative im-
prenditoriali e dei diritti di chi si carica
del rischio del capitale.

USCIRE DALL'OMBRA

na nota sugli aspetti
.';n'.l_-‘,'f:‘\-.!):'.;!.:;'ulr:. COS !'f:"f'f_'p;:"}ii*'f}!. ¢
politico-sindacali della
prospettiva della partecipazione
azionaria ”'t! !'."J:_l sendenti al

capitale dell'impresa

1. Aggiornamenti normativi
e Testo unico sul governo
societario

11 20 febbraio 1998 il Consiglio dei mini-
stri ha approvato il decreto legislativo che
contiene il “Testo unico delle disposizioni
in materia di mercati finanziari”, che costi-
tuisce I'applicazione al nostro Paese dello
Statuto unico della societa per azioni euro-
pea, secondo la normativa comunitaria.

Dopo il parere delle Commissioni finan-
ze di Camera e Senato il provvedimento di
legge € stato pubblicato sulla Gazzetta uffi-
ciale del 26.3.1998 come decreto lgs. n. 58
del 24 febbraio1998 ed entrera in vigore il
1° luglio prossimo.

Questo decreto delegato, che origina da-
gli articoli 8 e 21 della legge n. 52/96, rap-
presenta una riforma del cosiddetto “gover-
no societario” (corporate governance), il
quale dovrebbe rendere il mercato finanzia-
rio italiano pili trasparente e piti aperto alla
concorrenza, e quindi competitivo rispetto
a quello degli altri paesi.

Secondo alcune stime il rapporto fra
economia finanziaria ed economia “reale” ¢
nell'ordine di 10 a 1: percio ¢ evidente che
lo spostamento di rilevanti risorse finanzia-
rie provoca effetti rilevantissimi sulle eco-
nomie dei singoli paesi; per cui la normati-
va pilt che governare i flussi finanziari si
occupa di ridurre l'impatto delle attivita
prettamente speculative, di assicurare una
soddisfacente tutela per i risparmiatori, e
di incoraggiare I'afflusso di quote crescenti
di risparmio al sistema’delle imprese.

Queste esigenze si pongono in modo si-
gnificativo nell'attuale fase economica, in
cui e in stato avanzato il processo di priva-

a cura della Fondazione Nocentini

tizzazione di importanti imprese pubbliche.

Negli scorsi anni (dalla fine degli anni
Ottanta) il nostro Paese ha compiuto pro-
gressi dotandosi di una normativa nuova in
materia di abuso di informazioni privile-
giate (insider trading), di lotta al riciclaggio,
di riforma della legge bancaria, di privatiz-
zazione dei mercati, di creazione di fondi
di investimento e di fondi pensione.

Cioe l'espandersi delle attivita finanzia-
rie crea nuovi strumenti finanziari e nuove
tipologie di intermediari che necessitano di
essere disciplinati.

Ulteriori aggiornamenti sono contenuti
nel sopracitato decreto di Testo unico. della
finanza, rivolti in particolare a intermedia-
ri, mercati finanziari e mobiliari, societa
che emettono azioni quotate, poteri degli
azionisti specie di minoranza, patti di sin-
dacato di voto, modalita di offerta e di col-
locamento al pubblico delle azioni, collegio
dei sindaci revisori, rapporti di gruppo, in-
formativa societaria.

Si tratta di una serie di misure che per
un verso promuovono una “democratizza-
zione” dei mercati finanziari, e per un altro
favoriscono un maggior dinamismo negli
assetti proprietari delle imprese. Le dispo-
sizioni che intendono garantire la tutela dei
piccoli azionisti sono rivolte a incoraggiare
i piccoli risparmiatori a investire in forme
pit dinamiche, cioe nei titoli privati delle
societa quotate; nel contempo gli strumenti
idonei a intervenire sulla democrazia e sul-
la correttezza della gestione dovrebbero
correggere un sistema oggi considerato “in-
gessato”, perché soprattutto i grandi gruppi
si awalgono di vari strumenti per mantene-
re il controllo strettamente nelle mani di
pochi soggetti.

Sara utile ricordare che questo decreto

legislativo & stato preceduto dal d. Igs. n.
415/96 (il cosiddetto “decreto Eurosim”)
con il quale ¢ stata data attuazione alle di-
rettive comunitarie in tema di servizi di in-
vestimento nel settore dei valori mobiliari.
Queste direttive si rapportano all'integra-
zione internazionale dei mercati e alla libe-
ralizzazione dei servizi che modificano lo
scenario competitivo, imponendo l'adegua-
mento dei mercati interni a criteri concor-
renziali, e un ripensamento della dialettica
tra pubblico e privato nell'organizzazione e
nella gestione dei mercati.

Infatti con la privatizzazione dei mercati
finanziari ¢'¢ una svolta decisiva rispetto al
regime precedente che aveva una visione
pubblicistica del mercato: ¢'¢ ora un
espresso riconoscimento del carattere im-
prenditoriale dell'attivita di organizzazione
e gestione di tali mercati e della natura pri-
vata delle societa che esercitano tale attivi-
ta. Si & percio riservato all'Autorita di vigi-
lanza unicamente un ruolo di controllo effi-
cace e si sono semplificati i meccanismi di
intervento sulle situazioni di crisi,

2. Ampliamento della
cittadinanza

dei lavoratori rispetto
allimpresa

Comunque il provvedimento ultimo, che
entrera prossimamente in vigore, non rea-
lizza una disciplina di sostegno all'aziona-
riato dei dipendenti, come si ritrova in di-
versi altri Paesi sviluppati e particolarmen-
te nel contesto europeo. Cioe il modello di
gestione contiene una lacuna rispetto alla
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tutela del complesso di interessi che intera-
giscono nelle imprese. Questa lacuna non
contribuisce certo all'armonizzazione delle
nostre istituzioni con quelle del contesto
comunitario, e in particolare non stimola
l'intervento di nuovi protagonisti nella ge-
stione delle imprese.

E vero che ci sono elementi positivi di
novita introdotti, come la possibilita di as-
sociazione dei lavoratori azionisti, ma so-
stanzialmente i} ruolo dei lavoratori dipen-
denti non viene individuato e percio non &
valorizzato.

La linea politica della partecipazione dei
lavoratori alla vita dellimpresa da sempre
ha visto la Cisl convinta sostenitrice e pro-
tagonista nel tempo di varie proposte lan-
ciate al vaglio del dibattito e della speri-
mentazione. Bastera ricordare il risparmio
contrattuale, il fondo di solidarieta dello
0,50% sulle retribuzioni, e ultimamente la
previdenza integrativa. Nella pratica pero
la Cisl insieme alle altre organizzazioni sin-
dacali ha privilegiato largamente la con-
trattazione.

La scelta di nuovi strumenti di “derho-
crazia economica” appare oggi necessaria
sia da un punto di vista sociale, sia per svi-
luppare una strategia di trasformazione
dell'attuale societa che favorisca la crescita
di nuovi soggetti responsabili e il sostegno
al sistema produttivo nazionale.

Dunque I'azionariato dei lavoratori assu-
me oggi un'importanza particolare legata a
molti elementi di strategia sindacale: de-
mocrazia economica, partecipazione alle
decisioni sull'impresa, processi di privatiz-
zazione delle imprese pubbliche.

C'e anche in discussione il nostro siste-
ma istituzionale, ma non si intravedono
spazi nelle proposte della Bicamerale, ora
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trasferite in Parlamento, per le questioni
sociali e per la democrazia economica.
Cioé la modifica degli assetti tradizional-
mente chiusi del capitalismo italiano appa-
re prudente e poco sensibile alla valorizza-
zione di vari soggetti investitori a carattere
popolare.

Il capitalismo italiano ha sempre privile-
giato il controllo rispetto allo sviluppo: le
promesse che erano state poste all'inizio
degli anni Novanta di portare il nostro Pae-
se non solo al risanamento macroeconomi-
co ¢ allabbattimento dell'inflazione ma an-
che verso assetti societari che garantissero
uno sviluppo pili accentuato e moderno so-
no state mancate, Tanto che oggi in Italia si
pud osservare un peggioramento negli as-
setti e nella concentrazione del potere eco-
nomico.

Dunque far si che i risparmi di lavorato-
ri depositati in titoli di Stato presso le ban-
che si rivolgano con pilt interesse verso in-
vestimenti nel capitale di rischio delle im-
prese private & un'operazione non semplice
dal punto di vista politico, sociale e psicolo-
gico (anche se I'abbassamento della remu-
nerazione dei titoli del debito pubblico ren-
de libere masse di risparmio).

Occorre un salto di qualita nella gestio-
ne del nostro sistema produttivo, in un
quadro di regole che sostengano l'aziona-
riato dei lavoratori dipendenti, almeno su
due fronti:

1. agevolare il risparmio verso l'investi-
mento, in particolare per il trattamento fi-
scale;

2. una garanzia di rappresentanza
all'azionariato diffuso dei lavoratori dipen-
denti, che eserciti una presenza e una fun-
zione negli assetti societari.

3. Perché discutiamo
di economia della partecipazione

Facendo un passo indietro proviamo a
rispondere alla domanda: perché il sinda-
cato discute di azionariato dei Javoratori?
Perché vuol riflettere sul capitalismo e cioé
sui meccanismi che regolano il mercato
della proprieta. Come infatti sostiene il
professor Giacomo Vaciago “cio che diffe-
renzia i capitalismi nei quali viviamo non &
tanto il ruolo del sindacato sul mercato del
lavoro, il salario piti 0 meno variabile di-
pendente o indipendente, ma ¢ la struttura
della proprieta”.

In Italia in questi cinquant'anni dal do-
poguerra abbiamo avuto un capitalismo
non di mercato: la proprieta del capitale
era 0 a controllo pubblico, e quindi in ma-
no a gruppi espressione del potere politico,
oppure a controllo familiare, cio¢ in mano
a quel connubio di famiglie che hanno co-
struito ed ereditato le aziende.

Eppure la nostra Costituzione all'art, 46
“riconosce il diritto dei lavoratori a collabo-
rare, nei modi e nei limiti stabiliti dalle leggi,
alla gestione delle aziende”. Cioe afferma il
principio che oggi chiamiamo della parteci-
pazione; mentre l'art. 47 afferma che la Re-
pubblica “favorisce laccesso del risparmio
popolare alla proprieta dell'abitazione, alla
proprieta diretta coltivatrice e al diretto o in-
diretto investimento azionario nei grandi
complessi produttivi del Paese”. 1l portatore
di quest’articolo ¢ stato Mario Romani, che
faceva parte del gruppo di costituenti della
sinistra sociale cristiana.

Dunque nella Costituzione venne espres-
sa l'idea che se gli operai della Fiat avesse-
ro avuto una parte delle azioni della loro

Sull'azionariato dei lavoratori e sui temi connessi ¢ stato scritto molto. Ci limitiamo a selezio- i
nare alcuni titoli dall'ampia bibliografia che figura tra i materiali del convegno.
Si pud cominciare dai “classici”, e in particolare da R. Meidner, Capitale senza padrone. Il pro-

nomia J.E. Meade, Agathotopia. Istruzioni per I'uso imprenditoriale della ricchezza pubblica,
del lavoro e della proprieta privata, Feltrinelli 1989. Sempre di Meade e sempre da Feltrinelli

(1993), Liberta, eguaglianza, efficienza.

getto svedese per la formazione collettiva del capitale, Edizioni Lavoro1980, e dal Nobel per I'eco-
|
i
| |

Si possono recuperare alcuni titoli non proprio recenti, ma utili per un ricognizione anche ||
storica, come Lavoratori azionisti di autori vari (Edizioni Lavoro 1987) e La partecipazione dei |
lavoratori alla proprietd, ai profitti e alle decisioni delle imprese di Mario Pianta (Mimeo, 1988). |

Indichiamo ora alcuni testi piti recenti:

F. Barca, Imprese in cerca di padrone. Proprieta e controllo nel capitalismo italiano, Laterza §

1994;

- . ' . . . N - 3 e I
R. Brunetta, La fine defla societa dei salariati. Dal welfare state alla piena occupazione, Marsilio |

1994;

G. Baglioni, Dentocrazia inpossibile? 1 modelli collaborativi nellimpresa: il difficile canmrino
della partecipazione tra democrazia ed efficienza, il Mulino 1995.
Infine, le Proposte per Uistituzione dei Comitati partecipazione della Cisl (30 aprile 1998) posso-

no essere richieste al dipartimento Democrazia economica, politiche settoriali e contratiuali [

della Confederazione (tel, 06.87731).

azienda, compartecipando come Agnelli ai
destini della impresa, avrebbero avuto un
rapporto piu equilibrato e paritario e si sa-
rebbe realizzata una distribuzione piti equi-
librata del reddito.

Invece il nostro sistema capitalista ¢ ri-
masto sostanzialmente di tipo feudale: in
mano a chi ha ereditato le grandi societa
del Paese. Ora, in una fase in cui si passa
alla privatizzazione di grandi aziende di
utilita pubblica, avrebbe una conseguenza
peggiorativa un atteggiamento dei lavorato-
ri e dei loro sindacati che desse una mano a
questo nostro capitalismo a rimanere feu-
dale. Perché i capitalismi oggi si confronta-
no innanzitutto sul mercato della proprie-
ta, cioé la proprieta delle stesse imprese,
pitt che sul mercato del lavoro e sulla con-
correnzialita dei prodotti (tesi di Giacomo
Vaciago).

Si discute poi, con opinioni diverse, se la
categoria degli azionisti dipendenti possa
legittimamente meritare una protezione
maggiore di quella dedicata ai piccoli azio-
nisti. La motivazione che la giustifica risie-
de nel rischio aggiuntivo che il dipendente
concentra nell'atto di investimento rispetto
al piccolo azionista.

Infatti, mentre il normale risparmiatore,
anche piccolo, diversifica il rischio fra vari
tipi di investimento azionario, l'azionista di-
pendente invece lo concentra nel capitale
della propria impresa: se quella azienda va
male, per lui va male sia come azionista che
come dipendente. 1l che legittima incentivi
contributivo-fiscali e sconti sul prezzo delle
azioni senza alterazioni del mercato.

In tal senso si muove il decreto lgs. n.
314/97, che contiene una disposizione la
quale esclude il valore delle azioni di nuova
emissione (a titolo gratuito o con aumento

di capitale) dalla determinazione del reddi-
to da lavoro dipendente da assoggettare a
tassazione Irpef,

4. Lorganizzazione
dell’'azionariato dipendente

Pero un azionariato dei dipendenti dif-
fuso ma non organizzato nel diritto di voto
non conta, come hanno dimostrato le espe-
rienze di questi ultimi anni ( dai casi Credit
e Comit a quelli San Paolo e Telecom). Per-
¢io occorre concentrare le azioni presso un
soggetto di natura associativa, il quale
provvede per delega ad esercitare in forma
collettiva il diritto di voto di tutti gli iscritti.

Questa impostazione sappiamo compor-
ta un superamento delle vigenti norme del
Codice civile che pongono un limite alle de-
leghe; quindi si tratta in effetti di creare
una figura giuridica nuova, perché il diritto
di voto esercitato individualmente (anche a
mezzo di un'associazione) non ha rilevanza
per il bilanciamento dei poteri. La norma
pill importante in tale direzione contenuta
nel decreto Igs. n. 58 del 24 febbraio 1998
(riforma Draghi) riguarda le associazioni
degli azionisti che possono raccogliere de-
leghe di voto in deroga alle rigide norme
presenti nel Codice Civile.

Naturalmente questa possibilita, che ri-
prende proposte gia formulate in passato,
pone il tema dei dipendenti azionisti den-
tro al tema dei piccoli azionisti, e quindi
per le Associazioni dei piccoli azionisti &
possibile il superamento del vincolo al nu-
mero massimo di deleghe che si possono
raccogliere per 'assemblea societaria, co-
me attualmente previsto nel Codice civile.

Ma l'attenzione del legislatore alla figura
del dipendente azionista ¢ limitata al sug-
gerimento che “lo Statuto (delle societa)
pud prevedere norme dirette a facilitare la
raccolta delle deleghe di voto presso gli
azionisti dipendenti”.

Pero la rappresentanza degli interessi
degli azionisti-dipendenti non puo esaurirsi
nella gestione delle deleghe di voto attra-
verso le speciali associazioni, creando qua-
dri sindacali professionalizzati a gestire
l'attivita di queste Associazioni. C'¢ una
strumentazione o istituzione complementa-
re, ossia i “consigli di sorveglianza” che a
fianco del consiglio di amministrazione
possono realizzare una continuita di azio-
ne, pur nella divisione dei compiti.

Concludiamo segnalando che la Cisl
confederale il 18 febbraio 1997, con un ap-
posito convegno a Roma, ha presentato e
discusso una proposta di legge in 12 artico-
li intitolata “Misure agevolative per l'azio-
nariato dei dipendenti e per il mercato di
borsa”, e ha inoltre annunciato la costitu-
zione di un‘associazione delle associazioni
dei lavoratori dipendenti azionisti per una
loro tutela legale, fiscale e contributiva.

(Sulle questioni illustrate in questa nota

si veda in particolare: G. Baglioni, Democra-
zia impossibile?, ed. Il Mulino, 1995)
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E giunto il momento, una volta
consolidato il modello
partecipativo istituzionale fin
qui sperimentato, di prendere in
considerazione la prospettiva
dell'azionariato dei dipendenti,
ma senza perdere nessuna delle
condizioni politiche che fanno
forte la partecipazione

giunto il momento, una volta con-
solidato il modello partecipativo
istituzionale fin qui sperimentato,
di prendere in considerazione la
prospettiva dell'azionariato dei dipendenti,
ma senza perdere nessuna delle condizioni
politiche che fanno forte la partecipazione

Non abbiamo ancora fatto esperienze
concrete nel campo dell'azionariato dei di-
pendenti, ma abbiamo cominciato parlarne
in Consiglio di sorveglianza, che ¢ il massi-
mo organismo partecipativo del nostro
complesso meccanismo istituzionale con le
organizzazioni sindacali. D'altra parte & no-
stra cattiva abitudine non prendere nessu-
na decisione strategicamente rilevante se
non dopo una approfondita consultazione
con le organizzazioni sindacali, ’

Veniamo ora alla nostra opinione in ma-
teria. Ammetto che la formazione del go-
verno d'Alema ha restituito dignita e nobil-
ta letteraria a un genere, la palinodia, ciog
la ritrattazione, che in tempo recenti non
aveva conosciuto troppa gloria. Posso dun-
que anch’io permettermi di fare la mia pali-
nodia, la mia ritrattazione. Come sanno i
molti amici, con i quali frequentiamo gli
stessi convegni, in questa missione evange-
lica per cercare di diffondere il verbo della
partecipazione, incontriamo delle riottosita
invincibili. Quando nei convegni interna-
zionali i colleghi stranieri, lodando il no-
stro modello tanto sofisticato ed elegante,
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Maurizio Castro
Direttore Risorse Umane Electrolux Zanussi

Ma la partecipazione
deve rimanere forte

ci chiedevano: “e I'azionariato?”, noi ri-
spondevamo che l'azionariato no, non ci
piaceva,

Rispondendo cosi, non facevamo evi-
dentemente riferimento alle loro nobilissi-
me esperienze, ma avevamo presente che,
nel dibattito culturale e politico italiano,
molti sostenevano la necessita di procedere
all'azionariato in realta per scavalcare quel-
la che noi ritenevamo fosse-una fase neces-
sariamente propedeutica, quella cio¢ di
una partecipazione istituzionale, intensa,
formalizzata, autenticamente dispiegata,
effettivamente praticata. Si aveva la sensa-
zione, in questo dibattito, che fosse funzio-
nale, strumentale, 'azionariato dei dipen-
denti, non gia la partecipazione, la quale,
come dice Pizzorno, non puo darsi se non
fra pari.

Qui ¢'& un trucco. Ricordiamo quando si
parlava negli anni Ottanta di “coinvolgi-
mento”, e molte aziende si lanciarono sul
coinvolgimento. Per noi il coinvolgimento,
pur somigliando vagamente alla partecipa-
zione, in realta ¢ ideologicamente nemico
della partecipazione. A noi, radicalmente,
estremisticamente partecipativi, il coinvol-
gimento non piace.

Che V'azionariato servisse al coinvolgi-
mento, e il coinvolgimento servisse a riaf-
fermare un principio, secondo il quale le
aziende sono ben felici che altri condivida-
no decisioni che non possono non essere
unilateralmente radicate nell'azienda stes-
sa, questo ¢ assolutamente vero. In effetti si
poteva benissimo promuovere I'azionariato
dei dipendenti senza realizzare la benché
minima forma di partecipazione dal punto
di vista contrattuale, politico-istituzionale,
o quantaltro. Vi sono molti esempi in Italia
di aziende che hanno dipendenti azionisti,

ma che si guardano bene dal fare parteci-
pazione sul piano istituzionale.

Sulla partecipazione, un po’ di strada
Vabbiamo fatta e sono fiducioso sulla sua
diffusione reale in Italia. Penso all'integra-
tivo Fiat del 1996, che considero un limpi-
dissimo esempio di scelta partecipativa; al-
le inesauste imprese di Messina con i chi-
mici: al fatto che Federmeccanica abbia fir-
mato nel 1997 T'accordo Zanussi sulla par-
tecipazione, e che Jo abbia firmato anche la
Fiom Cgil. Tra Taltro, recentemente, il se-
gretario generale di questa organizzazione
ha tenuto a ribadire che il modello parteci-
pativo Zanussi € per lui positivo ed esem-
plare.

Fuor di battuta, di strada ne abbiamo
dunque fatta tanta e forse abbiamo anche
superato il tratto pitt impervio, pitt acciden-
tato e pieno di trabocchetti.

Cio mi induce a quella che all'inizio ho
chiamato ritrattazione, alla voglia di guar-
dare in modo nuovo alle opportunita che
possono essere dischiuse dall'azionariato
dei dipendenti. In ogni caso, evitiamo l'at-
teggiamento di chi ricorre all’azionariato
per non ricorrere all'intensa partecipazione
politica fra pari. E per pari intendo eviden-
temente il management e il sindacato, o la
proprieta rappresentata dal management e
i lavoratori rappresentati dal sindacato.

Intanto un'altra scorciatoia sta profilan-
dosi in questi giorni: uno dei tipici salti in
avanti della legislazione italiana in fatto di
trattamento riservato alle azioni date ai di-
pendenti, & cosi sontuosamente generoso
che probabilmente qualcuno ha tentato di
praticare l'azionariato dei dipendenti per
raggiungere di botto il modello inglese. Sic-
come stiamo ancora aspettando la decon-
tribuzione del salario variabile, che ci era

stata promessa qualche era glaciale fa, pro-
babilmente qualcuno prende italicamente
la scorciatoia dando premi di risultato sot-
to forma di azioni, il che ¢ possibile con
l'attuale legislazione, traendone tutti i be-
nefici fiscali e contributivi e facendoli rica-
dere anche sui suoi collaboratori.

Vediamo allora se, invece, 'azionariato
puo essere interessante anche per un'im-
presa che si dice presuntuosamente e niti-
damente partecipativa,

Oggi abbiamo in Zanussi il 12,5% del sa-
lario dei nostri operai legato a obiettivi di
redditivita, di produttivita e di qualita non
solo effettivamente, ma anche totalmente
variabili. Stiamo agendo su un'area che
percentualmente non ¢ ancora eccelsa, ma
“esistivamente” molto forte: il 12,5% di re-
tribuzioni ammontanti intorno ai 34 mi-
liardi lordi 'anno rappresenta un'incidenza
importante.

Ora, se in qualche modo si deve proce-
dere su questa strada, e non si puo non
procedere dopo il protocollo del 1993, dob-
biamo considerare il fatto che gli obiettivi
di produttivita e di efficienza (che noi prati-
chiamo dal 1988) sono fisicamente ad esau-
rimento: per quanto primitiva possa essere
un‘azienda nella sua organizzazione tecni-
co-produttiva, a colpi di qualche punticino
all'anno si troverebbe alla fine, per essere
fedele al protocollo del 1993, nella condi-
zione di strapagare incrementi di produtti-
vita sempre piti fisicamente risibili e incon-
sistenti, Si creerebbe cosi una sproporzione
assoluta tra I'enormita dei valori in gioco, a
furia di integrativi sulla produttivita, e l'esi-
guita invece del miglioramento effettivo
della performance aziendale conseguita.
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Lunica cosa ¢ quindi concentrarsi sulla
redditivita, che & evidentemente I'anticame-
ra dell'azionariato. E sotto questo profilo
che stiamo cominciando a ragionare con le
organizzazioni sindacali, per verificare se
non valga la pena di fare per davvero il sal-
to. Cio significa che per i prossimi integra-
tivi non possiamo non cominciare a discu-
tere della partecipazione azionaria vera e
propria, anziché della mera redditivita.

La nostra opinione & che, nel nostro mo-
dello, fonte dell’azionariato dei dipendenti
ha da essere un accordo collettivo stipulato
con le organizzazioni sindacali, il quale de-
ve prevedere un livello di intensita nella
partecipazione istituzionale dei rappresen-
tanti dei lavoratori che almeno li porti a se-
dere nel consiglio di amministrazione. E
che, in questa prospettiva, e in coerenza
con il modello istituzionale di partecipazio-
ne che frequentiamo da anni, i nostri inter-

locutori nel consiglio di amministrazione
siano non gia i rappresentanti dei lavorato-
ri espressi direttamente dai lavoratori, ma i
rappresentanti dei lavoratori espressi attra-
verso le loro organizzazioni sindacali.

Per anni abbiamo sostenuto che il socio
di lavoro & diverso, ontologicamente o co-
munque politicamente diverso, dal socio di
capitale e che non si puo, all'anglosassone
o alla scandinava, confondere l'uno con
I'altro, tanto & vero che insistevamo nel te-
nerli separati, Siamo arvivati anzi a soste-
nere che il socio di lavoro avesse diritti per-
sino pilt perspicui, pit rilevati di quelli del
socio di capitale.

Oggi possiamo pensare alla ricomposi-
zione, a fondere la condizione di socio di
lavoro e di socio di capitale, con ¢io non
perdendo nulla di quella condizione, politi-
camente fondativa, politicamente prima, di
socio di lavoro, laddove questi si evolva in
socio di capitale. Deve acquisire, insomma,
questa pit diretta e trasparente responsabi-
lita economica senza mitigare né mutilare
nessuna delle responsabilita politiche che
gli derivano dal modello contrattuale di
partecipazione che adottiamo.

Come puo il nostro sindacato essere
chiamato a consultazione su tutte le fonda-
mentali scelte strategiche dell'azienda at-
traverso il consiglio di sorveglianza, e poi
perdere questi diritti, laddove rappresen-
tasse non piil solo soci di lavoro, ma addi-
rittura soci di lavoro evoluti darwiniana-
mente in soci di capitale?

In conclusione, nessuna delle condizioni
politiche che fanno forte la partecipazione
devono andare smarrite, laddove la parteci-
pazione divenga anche partecipazione eco-
nomica.
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USCIRE DALL'OMBRA

La prospettiva dell'azionariato
dei lavoratori dipendenti ha
molte facce, da quella piit
concreta e immediata delle
convenienze economiche, a
quelle pin sofisticate della
democrazia economica e, assai
pitt problematica, della
riduzione della subordinazione
organizzativa del lavoro

er evitare il rischio di discorsi trop-
po teorici e magari ideologici, co-
mincio col citare tre esperienze
concrete, diverse tra loro, che rive-
lano ciascuna alcuni aspetti interessanti,
anche problematici, relativi alla questione
dell'azionariato dei dipendenti.

Il primo caso ho avuto modo di cono-
scerlo durante un giro di assemblee che ho
fatto qualche mese fa a Verona e dintorni.
Tutto comincia una ventina d'anni fa, in
una piccola fabbrica specializzata in piega-
tura di lamiere per costruire le carcasse
esterne delle caldaie (c'¢ in quella zona un
distretto industriale dove si producono cal-
daie). Un bel giorno il capo reparto e il pit
sveglio degli impiegati di quell'azienda si
fanno ricevere dal “padroncino” e gli chie-
dono quanto vuole per andarsene, perché
la fabbrica se la vogliono comperare i di-
pendenti. Il padrone risponde che non ha la
minima intenzione di mollare, e allora di-
ciassette lavoratori su venti si licenziano e
costruiscono un‘altra azienda in cooperati-
va a poche decine di metri da quella dove
erano occupati.

Passati vent'anni, la fabbrica di origine &
rimasta una piccola azienda con i suoi ven-
ti dipendenti e che tira avanti grosso modo
come prima. La fabbrica cooperativa, inve-
ce, ¢ cresciuta fino a ottanta dipendenti, &
diventata leader mondiale nella piegatura
di lamiere, possiede un robot che & un pro-
prio brevetto a livello internazionale e che
lavora da solo tutta la notte a piegare Ja-
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miere senza che nessuno debba stare a
guardarlo, con un impianto di verniciatura
al top delle tecnologia e della sicurezza eco-
logica. Ho potuto osservarlo in azione:
sembra di vedere un operaio di ferro al la-
voro. A questa dotazione tecnologica sofi-
sticata si associano una gestione efficace e
dinamica, un florido bilancio, un consisten-
te programma di investimenti, e cosi via.
Alla fine della lunga visita, con i sindaca-
listi veronesi abbiamo naturalmente fatto i
nostri commenti su questa esperienza mol-
to particolare, non lesinando apprezzamen-
ti entusiastici. Mi ha tuttavia colpito una
frase del segretario della Fim di Verona, il
quale ha detto pressappoco cosi: si, € una
grande esperienza, pero quando se ne an-
dranno quei due i, forse non dura. In altre
parole: anche in esperienze come questa,
dove si afferma con successo la proprieta
dei lavoratori, si riproducono inevitabil-
mente ruoli aziendali incarnati da persone
concrete; sono ruoli gestionali, manageria-
li, il cui successo non ¢ garantito per il solo
fatto che c'¢ la proprieta dei lavoratori.
Come metalmeccanici stiamo censendo
i casi di azionariato dei dipendenti, special-
mente in Lombardia, dove ne abbiamo una
ventina, nella maggior parte nati dall'inizia-
tiva delle aziende. E qui vengo al secondo
caso, quello della Sgs di Monza, un'impor-
tante azienda del settore elettronico. Tem-
po fa la Sgs, dopo aver informato il sinda-
cato, ha emesso azioni per i dipendenti in
una pura logica di coinvolgimento. Pur-

troppo questa esperienza non € andata be-
ne: molti hanno comprato, ma pochi mesi
dopo le azioni hanno perduto il 40% del lo-
ro valore.

Un terzo caso che vale la pena di citare &
quello di un accordo fatto alla Dalmine di
Bergamo, che prevede l'emissione di azioni
a favore dei lavoratori e la possibilita di un
ingresso nel consiglio di amministrazione
una volta che il capitale posseduto dai lavo-
ratori che si assoceranno raggiunga il 10%:
un traguardo, francamente, difficile da rag-
giungere.

Ho citato questi tre casi ~ ma altri se ne
potrebbero fare - per rendere evidente
quante sfaccettature possa avere questa
problematica. Passo ora ad alcune conside-
razioni pilt generali e di merito.

Logiche simmetriche
e contrarie

Credo che valga per l'azionariato dei di-
pendenti quanto andiamo dicendo per la
partecipazione: molto spesso, non sempre
ma sicuramente nella maggioranza dei casi,
le aziende ricorrono a questo strumento in
una logica che prima ho chiamato di “coin-
volgimento”. In altre parole, l'obiettivo del
management aziendale che passa all'inizia-
tiva su questo terreno ¢ quello di rafforzare
il rapporto personale tra il lavoratore e
l'azienda stessa, e magari di coinvolgere il

lavoratore nel rischio aziendale, natural-
mente dandogli meno potere possibile.

E il sogno di tutti, dal lato aziendale. Ma
¢'¢ anche un nostro sogno, simmetrico e
contrario: quello di avere il 51% nel consi-
glio di amministrazione senza possedere
azioni, cioé senza condividere il rischio im-
prenditoriale, Naturalmente le nostre parti
fanno il gioco all'incontrario: vorrebbero
coinvolgerci pill che si pud nei rischi, dan-
doci meno potere possibile.

Dunque, il rapporto tra tentativo di coin-
volgimento personale e potere che questo
comporta costituisce un dato di fondo che
emerge in tutti i problemi di questo tipo, e
quindi anche nell'azionariato dei dipendenti.

Convenienze e rischi

Per approfondire la riflessione, mi ricol-
lego alla scaletta proposta dal professor Ba-
glioni.

Un primo tema ¢ quello dei vantaggi
economici intesi in quanto tali, senza ulte-
riori svolazzi di contorno.

Possiamo prendere in considerazione
una sorta di sequenza, partendo da lonta-
no, addirittura dal P/IT degli anni Cinquan-
ta (nota formula di misurazione della pro-
duttivita fisica del Javoro), per arrivare agli
odierni premi di produttivita, di qualita fi-
no a quelli di redditivita aziendale. T premi
di redditivita a loro volta hanno una se-

quenza interna, sono meno complessi da
gestire di quelli Jegati a indicatori di bilan-
cio nella parte alta del conto economico
(valore aggiunto, margine operativo lordo).
Abbiamo comunque dei casi, come alla
Dalmine, dove il premio di redditivita ¢ le-
gato all'utile di bilancio.

Un passo ulteriore & quello di distribuire
azioni anziché denaro, e poi arriviamo
all'azionariato dei dipendenti vero e pro-
prio. Naturalmente i vantaggi strettamente
economici dipendono molto dalle circo-
stanze: si tratta di valutare freddamente se
convenga 0 meno avventurarsi 0 meno su
questo terreno: vi sono aziende dove cid ¢
palesemente conveniente, altre dove lo &
meno o non lo ¢ affatto.

Ho in mente il caso di un'azienda tosca-
na leader nella costruzione di barche a vela
personalizzate, che vanta un grande know-
how, tanti brevetti, un bilancio assai ricco.
I nostri sindacalisti mi chiedevano un con-
siglio su qual era I'indicatore a cui valeva la
pena di agganaciare il premio di risultato.
In un caso del genere non esiterei a dire: fa-
tevi dare delle azioni, i andate tranquilli,
per altri trent'anni avete solo da guadagna-
re. Ma siamo solo al banale calcolo delle
convenienze e dei rischi, che presuppone
una capacita di valutare le possibilita di
performance dell'azienda negli anni avveni-
re. Sarei molto pitt prudente a proporre un
ragionamento del genere alla Fiat, che al-
terna anni buoni ad altri meno buoni, dove
insomma la quota di rischio ¢ pil alta.

Partecipazione
e democrazia economica

Un secondo filone di ragionamento, ele-
vandoci un po’ sopra il terreno delle conve-
nienze puramente economiche, ¢ quello del
rapporto tra azionariato dei dipendenti, de-
mocrazia economica e partecipazione.

Questo ordine di problemi puo e deve
essere affrontato da due punti di vista, uno
“macro”, vale a dire nel quadro del sistema
economico in generale, e uno “micro”, che
¢ quello aziendale.

Cominciamo dal punto di vista “macro”,
che mi pare essere I'approccio pill consono
a questo tipo di problemi.

E un fatto - come & gia stato rilevato in
questo seminario, in particolare dalla rela-
zione di Morese ~che il sindacato comincia
a porsi il problema di inserirsi nel circuito
risparmio-investimenti, o meglio rispar-
mio-accumulazione, svolgendo anche qui,
sia pure in modo nuovo, il proprio ruolo di
rappresentanza dei lavoratori che ad esso
aderiscono.

Sono molti i casi - e ogni sindacalista ne
ha qualche esperienza - nei quali la dispo-
nibilitd di strumenti finanziari nuovi, del ti-
po che qui andiamo ipotizzando, avrebbe
potuto concorrere a risolvere situazioni
che, in assenza di adeguati strumenti, sono
degenerate. Ad esempio, tutti conosciamo
casi di aziende ottime sotto il profilo indu-
striale, cio¢ del prodotto e del processo in-
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dustriale e anche delle potenzialita di mer-
cato, che hanno dovuto chiudere per diffi-
colta esclusivamente finanziarie, non di ra-
do dovute a cattiva gestione,

Non solo, ma la creazione di veri e pro-
pri colossi finanziari, come avviene in altri
paesi, consentirebbe di entrare con voce in
capitolo nel gioco finanziario, sempre pill
strategico, e di accrescere cosi il potere del-
le organizzazioni dei lavoratori,

Certo, avventurarsi su questo terreno
inesplorato, almeno per noi in Italia, richie-
de T'acquisizione di strumenti, conoscenze
e abilita che ancora non abbiamo; ma la
prospettiva ¢ interessante, anzi imprescin-
dibile, se non vogliamo essere confinati ai
margini, e non ci resta dunque che comin-
ciare a imparare.

E veniamo, sempre per quanto riguarda
il rapporto tra azionariato e democrazia
economica, al punto di vista che ho chia-
mato “micro”, cioé aziendale.

Qui l'azionariato dei dipendenti puo
produrre risultati vantaggiosi per le orga-
nizzazioni dei lavoratori, e dunque per i la-
voratori stessi, se attraverso la sua organiz-
zazione si riesce ad acquisire posti nei con-
sigl di amministrazione, o di sorveglianza,
o in organismi similari. Sono evidenti i be-
nefici che possono derivare dal fatto di se-
dere in questi consessi, innanzitutto in ter-
mini di informazione, ma anche di potere
decisionale soprattutto se si riesce a conse-
guire la maggioranza (caso, bisogna am-
metterlo, molto raro).

Su questo punto onesta intellettuale
vuole che si riconosca che questo livello di
partecipazione riguarda piti i sindacalisti
che i lavoratori, Non ¢ un’osservazione
marginale. Riconoscere che i soggetti che
siedono in quelle riunioni con determinati
ruoli non sono lavoratori ma sindacalisti
(comunque pur sempre rappresentanti dei
primi), non significa insinuare che la parte-
cipazione degli uni sia buona e l'altra meno
buona, ma stabilire una distinzione che fa
chiarezza e delimita opportunamente inevi-
tabili confini. Non dobbiamo dirci delle bu-
gie, ma piuttosto essere convinti che la par-
tecipazione dei sindacalisti con quel ruolo
fa evolvere le situazioni verso esiti utili e
interessanti e avere la consapevolezza della
responsabilita insita nel nostro mestiere di
rappresentare.

Azionariato e riduzione
della subordinazione

A questo punto mi sembra importante
accennare a un ulteriore aspetto, a mio av-
viso fondamentale anche se forse un po’ di-
stante dalla nostra tradizione culturale, in
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particolare cislina, e lo formulo con una
domanda: quanto I'azionariato dei dipen-
denti puo aiutarci a ridurre la subordina-
zione del lavoro dipendente nel funziona-
mento organizzativo delle imprese?

Su questo concordo con Baglioni: serve
a poco. E del tutto possibile che nel consi-
glio di amministrazione di un‘azienda sie-
dano dei sindacalisti mentre nei reparti
produttivi il lavoro continua a essere fatico-
so a alienante. Puo verificarsi un collega-
mento positivo soltanto nei casi nei quali il
ciclo produttivo & tale che alcune figure
professionali di alto profilo, con ruoli signi-
ficativi nel cuore della gestione organizzati-
va, sedendo nel consiglio di amministrazio-
ne hanno la forza di avere voce in capitolo
anche sui problemi quotidiani di organiz-
zazione del lavoro, Casi del genere ¢ pit fa-
cile ritrovarli in aziende di servizio, anche
se I'esperienza di Verona che ho citato
all'inizio puo rientrare in questa casistica.

Sull'argomento ho trovato illuminante
l'intervento del dottor Maurizio Castro, di-
rettore delle relazioni sindacali della Za-
nussi, il quale ha detto che quello della sua
azienda € un caso tipico di partecipazione
istituzionale e sindacale, nato “illuministi-
camente” da un accordo fortemente voluto
dalle parti, che regola la partecipazione a
livello medio dell'azienda. E adesso - ha ag-
giunto Castro - che abbiamo consolidato il
livello partecipativo istituzionale del sinda-
cato, possiamo guardare pil in alto, alla
partecipazione azionaria. Ma ¢ un fatto che
in Zanussi il lavoro di tutti i giorni conti-
nua a essere faticoso e alienante.

Clera forse qualche tono eccessivamente
ottimistico nella relazione di Morese, la do-
ve si annuncia che ['alienazione cede il pas-
so alla consapevolezza. Cio & vero solo a
meta.

In realta, quello che stiamo rilevando in
molte aziende é che nel concreto della vita
lavorativa si sta verificando una polarizza-
zione del lavoro: per una parte dei lavorato-
11 l'evoluzione tecnologica e organizzativa
costituisce davvero un'opportunita di usci-
re da un lavoro alienante, ma per un‘altra
parte le cose restano come prima.

In Zanussi si lavora con tempi di catena
inferiori ai trenta secondi, quindi le stesse
azioni si ripetono non so quante volte in
un'ora o addirittura in una giornata, e c'¢
{Ina tacita rinuncia a intervenire su questo
problema, se non altro perché né noi né
I'azienda abbiamo un'idea di come si possa
agire al riguardo.

Forse ¢ troppo dogmatica l'opinione che
in certi casi il processo tayloristico sia an-
cora quello piu efficiente. Esistono casi in-
teressanti come in Svezia dove, con finan-
ziamenti pubblici e la collaborazione tra
governo e sindacato si stanno studiando da
anni i modi per trovare un'organizzazione
del lavoro meno alienante e altrettanto effi-
ciente. Ma siamo sempre a semplici spunti
ed esperimenti stimolanti; sul terreno di
quella che Baglioni ha chiamato “riduzione
della subordinazione organizzativa” la stra-
da da percorrere & ancora lunga.

Naturalmente ¢ probabile che una pre-
senza del sindacato in rappresentanza dei
lavoratori negli organismi aziendali depu-
tati a prendere le decisioni strategiche ser-
va a ridurre i rischi di licenziamento, a sti-
molare una maggiore sensibilita su questi
argomenti e comunque a migliorare, sia
pure indirettamente, le condizioni di lavo-
ro. Ma, a mio awiso, il cuore del problema
della qualita del lavoro sta altrove, puo tro-
vare risposta adeguata in un altro tipo di
iniziative, in primo luogo contrattuali.

Concludo con un piccolo episodio che
mi riguarda personalmente. Molti anni fa
ho scritto per le Edizioni Lavoro una guida
alla lettura dei bilanci aziendali, che ancora
ritrovo nella biblioteca di qualche sindaca-
lista. Non immaginavo, allora, che sarebbe
diventato uno strumento utile per tanti te-
mi sindacali oggi attuali, come i premi di
risultato o la partecipazione azionaria, Og-
gi questo libro sarebbe da riscrivere, ma
nel frattempo ho cambiato mestiere, in
amichevole polemica con un caro amico
che allora faceva il sindacalista e ora anche
lui ha cambiato mestiere. Bene, questo
amico mi ha lasciato il dubbio che forse
era meglio se continuavo a fare il mestiere
di prima, perché secondo lui lo facevo me-
glio di quello che faccio adesso.

Non so ancora se avesse ragione, ma co-
mungque il cambiare mestiere mi ha aiutato
a rimotivarmi per vivere una nuova avven-
tura. Insomma, mi ha fatto bene alla vita, e
gli auguro che anche a lui succeda Ja stessa
cosa.

In ogni caso, per tornare al nostro tema,
anche se non saro io a farlo, sarebbe bene
che qualcuno riscrivesse quella guida ag-
giornata ai problemi di cui qui abbiamo di-
battuto. Innanzitutto, abbiamo bisogno - e
urgente - di imparare.

USCIRE DALL'OMBRA

Alla base del nostro interesse
per il tema dell’azionariato

dei dipendenti é la ricerca

di forme sempre pii avanzate
per emancipare e rendere
sempre piti protagonisti

i lavoratori che rappresentiamo

L nch'io. Come il professor Baglioni,
! \%ﬂ affronto il tema rispondendo alla
f‘ \\ domanda: perché. Lo faro ovvia-
4 =% mente in modo meno sofisticato e

con un taglio piti pragmatico.

1. Il mio primo perché

Perché fa parte del nostro DNA ricercare
continuamente strade che consentano di
fare “uscire dall'ombra”, di rendere prota-
gonisti coloro che rappresentiamo.

Perseguire l'antico sogno di emancipa-
zione del lavoro da una condizione subal-
terna € parte della nostra storia.

Basta ricordare le proposte del rispar-
mio contrattuale, del fondo di accumula-
zione dello 0,50, dell’'autogestione. Su
quest'ultimo punto la mia categoria, i tessi-
li, aveva persino fatto un centro di forma-
zione (Autogestione 2000) e attivato espe-
rienze significative come Tex Rose, Cente-
nari Zinelli.

Questa volonta di emancipazione non &
circoscrivibile al gruppo dirigente, ma ¢
presente nei nostri militanti, nei nostri
iscritti, nelle nostre rappresentanze e trova
cittadinanza anche nell'azione concreta di
ogni giorno.

Vedo qui Silvio Galotti e mi ricordo gli
accordi (Gft Vallesusa) che gia negli anni
Settanta introducevano forme di partecipa-
zione alla programmazione dei piani teori-
ci per gestire l'organizzazione del lavoro e
la produzione in quelle aziende.

Insomma, ¢ nel nostro “essere” cercare
strade verso la partecipazione decisionale,
che & il nostro vero obiettivo.

Renzo Bellini
Segretario generale Filta Cis!
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nteressa, per almeno

uattro ragioni

2. Il mio secondo perché

Se dobbiamo rispondere a questo obiet-
tivo di fondo (partecipazione decisionale)
occorre ricercare, individuare forme sem-
pre pill avanzate, che ci consentano di at-
tualizzare l'obiettivo, tenendo conto anche
delle varie esperienze che vengono fatte in
altri paesi.

A me sembra che in questo momento
noi dobbiamo, per dare sostanza alla parte-
cipazione decisionale, lavorare su due
aspetti della partecipazione, e cioé: quello
della partecipazione comportamentale e
quello della partecipazione economica, fa-
cendolo avanzare contemporaneamente.
Mi spiego.

Per partecipazione comportamentale in-
tendo quel sistema di regole e procedure
che sostanziano Je relazioni sindacali. Que-
ste procedure sono ferme al sistema di in-
formazione e al sistema di esami e verifiche
congiunti. Non basta, bisogna andare oltre.

Rispetto alla partecipazione economica,
non possiamo limitarci a considerare come
tali solo le forme di contrattazione che pre-
vedono elementi salariali legati a obiettivi e
risultati.

Il dottor Messina, della Federchimica, ci
ha ricordato un maggior impegno in tal
senso, e ha ragione; ma queste, cosi come
sono, esclusivamente finalizzate a ricercare
“formule” e a individuare parametri, non
possono essere considerate delle formule di
partecipazione decisionale.

Mi sembra pitt giusto catalogarle come
forme aggiornate di una lunga prassi di in-
centivi per favore l'impegno e il rendimento
dei lavoratori.

Se vogliamo evitare che vengano inter-
pretate esclusivamente come un “rischio

salariale”, dobbiamo andare oltre e sostan-
ziare I'equazione potere-responsabilita-ri-
schio.

Bisogna inoltre trasformare in strategia
sindacale quelle operazioni che portano al-
la distribuzione individuale di azioni di
sconto. Caprioli ha detto che nel suo setto-
re ci sono circa 20 esempi; nella mia cate-
goria ce ne sono una decina. Ma queste for-
me di azionariato individuale restano una
semplice forma di risparmio piti 0 meno in-
teressante, pill 0 meno vantaggiosa o con-
veniente, ma non incidono per nulla
sull'equazione che ho appena detto e sulla
partecipazione decisionale.

Analogo discorso vale per il trattamento
di fine rapporto di lavoro, & necessario fare
“contare” i 300 mila miliardi accantonati,
facendo in modo che diventino strumento
di partecipazione decisionale.

Una evoluzione di questi tre ragiona-
menti economici puo proprio essere il ri-
vendicare la sottoscrizione di azioni collet-
tive garantendone la rappresentanza di vo-
to nei consigli di amministrazione attraver-
so la costituzione di associazioni finanzia-
rie dei lavoratori.

Sulle forme di rappresentanza sia nella
partecipazione comportamentale (comitati
di partecipazione) sia nella partecipazione
economica, concordo con il dottor Castro:
deve trattarsi di rappresentanti espressi dai
lavoratori attraverso le organizzazioni sin-
dacali. E percio incomprensibile la posizio-
ne della Cgil che, ogni volta che ¢'& bisogno
di essere soggetto attivo nel mettere insie-
me potere-responsabilita-rischio, “fugge”
(vedi a proposito di gestione della previden-
za integrativa, del marcato del lavoro e ora
dell'azionariato collettivo).
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3. Il mio terzo perché

Riguarda le privatizzazioni. Considero
quella fatta a suo tempo della Partecipazio-
ni statali una grande intuizione. Certo, c'¢
stata un degenerazione, una invadenza, ¢
tutto vero. Ma se ¢ giusto ridurre la presen-
za dello Stato e, in alcuni casi, sostituirla
totalmente, non & giusto che questo avven-
ga lasciando strada alla completa liberaliz-
zazione del mercato.

Quella della privatizzazione & un'occa-
sione storica per far vivere un ruolo da pro-
tagonisti ai dipendenti, per realizzare mo-
menti di partecipazione decisionale che
non possono avvenire solo quando non si
sa pili cosa inventare. Chi, come noi, sostie-
ne la concertazione, la partecipazione, la
democrazia economica, non pud non co-
gliere questa opportunita,

4. Il mio quarto perché

Riguarda i luoghi di lavoro, che sono
luoghi “inaffettivi”, non sanno dare motiva-
zioni né far nascere un senso di apparte-
nenza.

Come & mai possibile vincere nella com-
petizione globale sapendo che quello che fa
la differenza ¢ I'utilizzo delle risorse umane
con il loro carico di intelligenza, fantasia,
creativita, senza dare una motivazione? E
necessario individuare un nuovo rapporto
tra capitale e lavoro che consenta, come &
stato detto pili volte, di definire un diverso
equilibrio tra potere, responsabilita e ri-
schio.

Per farlo c'¢ bisogno di una diversa dis-
ponibilita del capitale a ridurre il suo pote-
re, cosi come di una maggiore responsabili-
ta e qualche rischio da parte del mondo del
lavoro.

Sono, queste, tappe necessarie per pas-
sare da una visione dell'impresa come “luo-
go dell'antagonismo” a una visione dell'im-
presa come “luogo comune”, nel quale con-
vivono le convenienze reciproche, le moti-
vazioni, le valorizzazioni delle risorse uma-
ne.

Cio non significa essere “adattivi” o
“subalterni”, ma diventare protagonisti con
capacita di proposta.

Si ¢ parlato pilt volte del conflitto: ecco,
io credo che quanto ho detto finora non lo
esclude né lo demonizza, ma lo situa nella
sua giusta funzione, quale strumento della
politica e della proposta.

E questa la nozione giusta del conflitto,
che aiuta la democrazia, evita I'immobili-
smo dettato da pigrizia, vince la passivita
quanto la prevaricazione.

E tutto questo percorso (quindi non solo
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I’azionariato) che conduce a un cambia-
mento di “status” dei lavoratori e aiuta a
stimolare l'attenzione verso i destini
dell'impresa attraverso la consapevolezza e
il protagonismo. Sono queste le strade, che
¢i portano a maturare quella convinzione,
come ama ricordarci Morese, che sempre
pilt il futuro sard caratterizzato dall'idea di
distribuire partecipazione al capitale anzi-
ché al salario.

Ho sempre sostenuto che occorre gioca-
re d’anticipo per via contrattuale, ma € in-
dubbio che c'¢ bisogno anche di una legis-
lazione di sostegno (partecipazione istitu-
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| che flash.

W azlonistl a scloperare.

" Il convegno di Torino sull'azionariato dei dipendenti & stato pil ricco di quanto lascino imma-
|| ginare i materiali qui pubblicati, ai quali abbiamo dovuto limitarci per motivi di spazio e anche
. di tempo (non tutti gli interventi erano stati trascritti in modo completo). Ad ogni modo, la
Fondazione Nocentini provvedera a una pubblicazione completa degli atti. Ci limitiamo a qual-

Vi sono stati, tra l'altro, anche interventi di sindacalisti stranieri, che hanno portato la loro
esperienza. Cosi lo statunitense Dennis Hitchcock, del sindacato dei “machinists” aeronautici,

~ ha attestato il buon successo dell'azionariato dei lavoratori alla United Airlines, dove i dipen-
* denti hanno il controllo della societa e sono in grado di codeterminare le decisioni strategiche,
| come nel caso delle alleanze internazionali. La francese Odile Palier, sindacalista Cfdt, della Au- |
' chan di Nantes, ha invece raccontato che la decisione dell'impresa di distribuire azioni ai di-
|| pendenti ha creato qualche difficolta al sindacato, soprattutto per la riluttanza dei lavoratori-

SOCIETA E

zionale), che serve a individuare forme di
incentivazione e maggiori garanzie per il
socio lavoratore che rischia di pilt del nor-
male socio, in quanto non investe solo il
proprio risparmio, ma investe sul proprio
futuro.

Nel concludere, ¢ giusto anche eviden-
ziare le difficolta che abbiamo di fronte nel
percorrere questa strada. Tralasciando
quelle di principio e di natura ideologica, &
utile essere consapevoli che:

* |a partecipazione economica richiede
disponibilita finanziaria e togliere risorse
dalle nostre retribuzioni non ¢ facile;

« il sistema produttivo italiano ¢ caratteriz-
zato da piccole aziende (in media 10-15
addetti) e quindi non rapparesenta certo
un terreno fertile per far crescere tale
esperienze, in pilt complicata dalla strut-
tura proprietaria;

* fino a che punto si devono spingere le no-
stre responsabilita, visto che difficilmen-
te si puo pensare di avere la maggioranza
delle azioni? E ancora, in caso di diver-
genze, quali strumenti adottare? Solo lo
sciopero, o che altro?

¢ infine, come ci attrezziamo noi per impa-
rare a partecipare?

Sono tutte problematiche complesse,
ma che non ci devono scoraggiare, La sfida
culturale che abbiamo di fronte € quella di
migliorare il grado di coesione e di coope-
razione sociale nell'impresa, fornendo cosi
un forte elemento di attrattivita per le nuo-
ve generazioni.
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Poche le esperienze italiane, come quelle della Telecom e, pit incisiva, dell'Alitalia. Su
| questultima sono intervenuti due tra i sindacalisti che 'hanno piu fortemente voluta, Giuseppe
Surrenti della Fit Cisl e Augusto Angioletti dell'Anpac. Per entrambi l'esperienza ¢ positiva e si
| deve giungere a una gestione dell'azionariato da parte del sindacato.
" Sono intervenuti anche rappresentanti delle imprese. Scettico ¢ apparso Paolo Rebaudengo
| della Fiat, per il quale non si pud andare molto oltre il livello di partecipazione raggiunto con
* l'informazione, la consultazione e la retribuzione legata agli andamenti aziendali. Per Maurizio | |
| Castro (di cui abbiamo riportato l'intervento per intero), se si vuole parlare di azionariato, biso- ||

gnerebbe puntare a legare il salario alla redditivita, in tale caso, & bene pensare all'azionariato ||
collettivo, purché vi sia un chiaro rapporto contrattuale con il sindacato. Qualche dubbio lo ha

" espresso Nicola Messina, della Federchimici, il quale si chiede se valga la pena affrontare que-

1 sto nuovo capitolo quando abbiamo i fondi pensione e il salario variabile da diffondere.

L"NOR
MBIAMENTO

' ue concetti vengono molto usati in
i D questo periodo: transizione e globa-
lizzazione. Partiamo dalla transizio-
ne: vi sono motivi particolari e giustificati
per cui se ne parla oggi in maniera cosi
enfatica? In altri termini: siamo a un
passaggio d'epoca realmente straordinario

0 possianio considerarlo fisiologico come

tanti altri?

Chi non ¢ piti giovanissimo sa che paro-
le come transizione, cambiamento, trasfor-
mazione ritornano con regolarita. Si ha
sempre la sensazione di essere davanti a un
cambiamento secolare, e oggi addirittura a
un mutamento millenario. In realta noi sia-
mo in un sistema che chiamiamo sintetica-
mente capitalistico, la cui caratteristica &
proprio quella di smontare e rimontare
continuamente gli assetti economici, socia-
li ed istituzionali.

Senza dubbio il momento attuale rap-
presenta una particolare fase di questa cro-
nica capacita trasformativa del capitali-
smo. Occorre conoscerla e distinguerla per
cio che ha di specifico, inserendola in un
processo storico e analitico al fine di co-
glierne gli elementi costitutivi,

Globalizzazione ¢ l'altra parola-chiave di

questo tempo, un “contenitore” nel quale

ci st fanno stare molte cose. Ma cosa c'é

realmente in questo "contenitore” ?

Credo che globalizzazione sia una parola
vuota, che non vuol dire nulla se non che
siamo di fronte alla crisi di quell'assetto so-
cietario costruito nel ventesimo secolo, ri-
sultato finale di una lunga esperienza stori-
ca che risale per certi versi al XVIII e al
XIX secolo. Gli assetti politici, economici e
culturali che dopo la seconda guerra mon-
diale si erano relativamente stabilizzati so-
no oggi in crisi. Quando usiamo la parola
globalizzazione intendiamo allora dire che
siamo oltre un certo tipo di societa, che sia-
mo oltre quella “societa”. Tuttavia cosa sara
la “societa della globalizzazione” non & an-
cora chiaro. Questa é peraltro una doman-
da che dovrebbero porsi non solo gli stu-
diosi, ma tutti i cittadini.

1l passaggio d'epoca ha significato anche
il superamento dell'organizzazione sociale
fordista - consumi di massa, produzione
standardizzata, forti omogeneita culturali
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Con il professor Mauro Magatti,

docente di Sociologia all'Uni-

versita Cattolica di Milano, e

autore del libro Tra disordine e

scisma. Le basi sociali della pro-
testa del Nord (1998, Ed. Caroc-
ci), parliamo della “questione

settentrionale”, ma anche dei

mutamenti sociali e politici nei

quali deve essere compresa e

delle prospettive in cui questi

devono essere affrontati

a cura di ROSARIO JACCARINO

- ossia di un'organizzazione sociale dai

tratti ben definiti. Quali sono le conse-

guenze pitt rilevanti dell'approdo alla so-
cieta cosiddetta post-fordista?

Dal punto di vista socioeconomico la
conseguenza pitl rilevante ¢ I'inversione di
tendenza rispetto alla spinta sostenuta
dall'azione dei soggetti sociali verso la co-
struzione di un mondo relativamente stabi-
le. Si & appannato quel grande sforzo che, a
partire dal sindacato, & stato compiuto in
questi cinquant'anni per costruire le condi-
zioni affinché le persone potessero organiz-
zare la loro vita al riparo dagli effetti nega-
tivi prodotti del mercato.

Oggi, per fare un esempio, quando si
parla di lavoro a tempo determinato, di
flessibilita, di lavoro parasubordinato, e co-
si via, si fa riferimento a situazioni in cui i
singoli lavoratori sono molto pili esposti in-
dividualmente al mercato: un'inversione di
tendenza profonda che modifica gli assetti
economici ma tocca anche in maniera si-
gnificativa la vita delle persone.

Dal punto di vista culturale si registra il
parallelo indebolimento di tutte le identita
tradizionali della societa fordista, prima fra
tutte la cosiddetta identita di classe. La
classe era la modalita attraverso cui le per-
sone hanno per decenni costruito la pro-
pria identita sociale, da cui traevano anche
l'orientamento per I'azione collettiva. Il
processo in atto mette in discussione que-
sta identita. Se a cio aggiungiamo I'impatto
della globalizzazione sul piano della comu-
nicazione e dell'informazione si pud meglio
comprendere cosa sia in gioco oggi sul ver-
sante dell'identita sociale.

Siamo di fronte ad una modifica della
stratificazione sociale. Quali sono i segni
pitt evidenti di tale mutamento ?
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Cosi come ¢ stato per la societa fordista,
anche per la societa postfordista o postsala-
riale, i modelli che i vari contesti regionali
e nazionali seguono sono diversi.

Se ci atteniamo al nostro paese, e in par-
ticolare alle regioni settentrionali, I'imma-
gine pit sintetica che si puo fornire per
spiegare quanto sta accadendo € la seguen-
te: da un lato, vi & la tendenza all'allarga-
mento della stratificazione sociale, con la
formazione di gruppi - pensionati, lavora-
tori autonomi e lavoratori dipendenti - che
per reddito e prospettive professionali sono
sempre pill indistinti, pur rimanendo diffe-
renti per quanto riguarda la loro posizione
sul mercato.

Dall'altro, possiamo parlare di un infitti-
mento della stratificazione sociale, dato che
ciascuno di questi gruppi € costituito al suo
interno da situazioni professionali e reddi-
tuali molto differenziate. In sostanza, pas-
siamo dallimmagine di una societa sempli-
ce, stratificata per gruppi diversi per condi-
zioni professionali e per reddito, a una so-
cieta pilt articolata dove le alleanze, e quin-
di i conflitti, possono essere organizzati se-
condo diverse modalita.

Come cambia allora la mappa dei gruppi

sociali nelle regioni settentrionali?

Il dato prevalente, a differenza di quanto
in genere si pensa, non & la crescita del la-
voro indipendente, che aumenta moderata-
mente, sia in termini percentuali che in va-
lore assoluto. Sono semmai la terziarizza-
zione e la femminilizzazione della forza la-
voro, oltre che la modifica del rapporto tra
operai e impiegati, che costituiscono le'li-
nee evolutive pili marcate.

11 contesto rimane comunque contraddi-
stinto dalla rilevanza della produzione in-
dustriale. Il cambiamento ¢ profondo, an-
che se inerziale e contraddittorio. Cio che
fin qui & avwenuto ha spinto il Nord lontano
dal modello della societa industriale fordi-
sta, ma l'approdo rimane ancora incerto.
Della nuova forma di organizzazione socia-
le ancora si stenta a decifrare la logica.

E la questione demografica in che misura

ha contributo al mutamento socioecono-

mico del Nord ?

I dati relativi all'invecchiamento della
popolazione sono impressionanti: a meta
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degli anni Novanta, l'indice di vecchiaia al
Nord era pari al 143%, il doppio di quello
del Sud. La popolazione con meno di 15
anni che nella media europea ¢ del 17,8%,
nel Nord Italia & pari al 13,7%, un valore
molto basso rispetto al 20% circa di Fran-
cia e Regno Unito.

Tale situazione ha inciso significativa-
mente in termini di “bolletta pensionisti-
ca”. Nel corso degli ultimi venticinque anni
- per fare delle cifre - i percettori di pensio-
ne sono passati da 2.300.000 a oltre 5 mi-
lioni. In questo insieme, forte & 'aumento
dei pensionati di vecchiaia che passano da
1.200.000 circa a 3.200.000. Il rapporto con
le forze di lavoro ¢ salito da 0,36 a 0,6 per il
totale dei pensionati e da 0,19 a 0,42 per i
pensionati di vecchiaia.

Se in questi anni, anche a fronte dei nu-
tamenti descritti, é stato superato il con-
cetto tradizionale di classe, il conflitto so-
ciale non ¢ scomparso, ma si esprine di-
versamente. Quali sono le forme moderne
del conflitto nella nostra societa ?

Il conflitto sociale & parte costitutiva di

ogni societa; si pud comprimere, si puo re-
primere, ma non eliminare. Il conflitto puod
essere pilt o meno distruttivo, o pilt 0 meno
positivo e in alcuni casi puo servire al mu-
tamento sociale.

Oggi, rispetto al conflitto di classe, che &
stato per tanti versi lacerante, il conflitto
sociale &€ modulare, nel senso che le diverse
componenti della societa possono combi-
narsi modularmente in relazione alle diffe-
renti variabili - posizione sul mercato,
istruzione, capitale culturale, rapporto con
lo Stato, eccetera. Rispetto a tali variabili i
vari gruppi possono legarsi o slegarsi deter-
minando linee di confronto sociale molto
diverse

Possiamo considerare questo nuovo con-
flitto sociale come una delle espressioni
della cosiddetta questione settentrionale?
E questo disagio & tutto interno al Nord
del paese oppure é il simbolo di una crisi
piti generale della nostra societa ?
In questa domanda sono presenti due te-
mi. Innanzitutto la questione settentrionale.
Essa ¢ l'espressione di un conflitto che

emerge a causa di una discontinuita strut-
turale da un punto di vista economico e so-
ciale che si & prodotta recentemente nel no-
stro paese. Da un punto di vista analitico
non si puo non dire - senza per questo es-
sere considerati dei leghisti - che la struttu-
ra socioeconomica del Nord presenti carat-
teristiche molto diverse da quelle di altre
regioni italiane e quindi necessita di condi-
zioni adeguate nonché di risposte partico-
lari, Questa & una pura osservazione.

La questione settentrionale & dunque
espressione di un conflitto che riguarda la
composizione sociale e la struttura econo-
mica del nostro paese. Peraltro, all'interno
dello stesso Nord (che non & omogeneo) vi
¢ una formazione sociale complessa, e per
capirlo basta vedere quali gruppi sono stati
pilt sensibili al vento della protesta. La pro-
testa stessa ¢ espressione di una forma di
conflitto interno al Nord tra i vari gruppi
che lo costituiscono.

In ogni caso - e qui si aggancia il secon-
do tema evocato dalla domanda - cio che
accade nel Nord & espressione di una que-
stione pil1 generale relativa al come si van-
no ridefinendo le forme di solidarieta e di
conflitto in una societa avanzata,

Ma - richiamando il titolo del suo ultimo

libro - quali sono le basi sociali della pro-

testa del Nord ? Quali sono i fattori critici
che oggi ci inducono a parlare di una
questione settentrionale?

Nel suo insieme quella settentrionale e
una societd molto ricca, capace di reggere
il confronto con le regioni piui avanzate
dellEuropa. La crescita economica regi-
strata negli ultimi dieci anni ha significato,
per una quota ampia di popolazione, un'oc-
casione di notevoli guadagni.

Cio, d'altro canto, non € avvenuto per
un‘altra quota di popolazione, che nello
stesso periodo ha mantenuto o addirittura
ridotto il livello di reddito. Nei primi anni
Novanta & accaduto che, mentre si ¢ regi-
strato un aumento del numero di persone
percettrici di un reddito medio, & diminuita
la quota complessiva di reddito attribuita a
questo gruppo. E stata quindi soprattutto la
classe media a essere posta sotto pressione.

Per quanto riguarda i lavoratori dipen-
denti cio & suggerito dal calo della quota dei
redditi da lavoro dipendente, ma soprattut-

to dal fatto che, a partire dall'accordo del
1992, per alcuni anni i salari hanno perso
parte del valore reale. E d'altra parte alme-
no alcuni segmenti del lavoro autonomo
hanno in questi stessi anni accusato cre-
scenti problemi dovuti alle difficolta di mer-
cato e allaumento della pressione fiscale.

Una situazione sociale apparentemente

omogenea e stabile che al suo interno pre-

senta invece pitt di una contraddizione...

Da un lato la fase di sviluppo che stiamo
attraversando apre nuove possibilita di
ascesa personale e familiare; dall'altro, non
sono pochi quelli che faticano a conservare
i livelli di reddito e di consumo raggiunti,
in una situazione di aumento della preca-
rieta delle posizioni lavorative, in particola-
re per i giovani.

La questione, tuttavia, non puo essere
misurata solo da parametri economici.
Soggettivamente larghi strati della popola-
zione vivono in uno stato di ansieta in ra-
gione del lento ma progressivo mutare del
quadro entro cui ha luogo la vita quotidia-
na; dalla flessibilizzazione pilt 0 meno stri-
sciante del mercato del lavoro, alle incer-
tezze per il futuro connesse alla difficolta di
operare direttamente su un mercato che,
almeno nella percezione collettiva, & sem-
pre pill incontrollabile; dalla riduzione del-
la protezione sociale offerta dallo Stato so-
ciale alla disgregazione della famiglia e del-
le relazioni di supporto.

1l risultato € paradossale: come mostra
una recente ricerca svolta in Lombardia,
per un numero sempre pitl alto di persone
la crescita della ricchezza disponibile si as-
socia all'aumento, e non all'attenuazione,
del senso di insicurezza e precarieta, e cio a
causa del deterioramento pilt complessivo
delle condizioni della vita sociale. La socie-
ta del Nord & sempre pili ricca, ma ha il
problema di trasferire ai propri figli non so-
lo il livello di benessere raggiunto, ma an-
che un minimo di sicurezza e di stabilita
esistenziale.

Si va determinando un inedito clima so-
ciale e va in frantumi anche una certa
idea di solidarieta sociale. Ci aiuta a com-
prendere, fuori dagli schemi moralistici
diffusi, i termini reali di questo delicato
processo?

Quando parliamo di “crisi della solida-
rieta nella nostra societd” intendiamo dire
che va in crisi di il vecchio modello di soli-
darieta che si basava sull'identita nazionale
e su un dato assetto del welfare state. 1l pro-
blema che viene qui posto ¢ difficile da 1i-
solvere, perché da una parte vi sono le ten-
denze disgregatrici di tipo strutturale e cul-
turale - la crisi della societa salariale, dello
stato nazionale, dello stato sociale,
dell'identita di classe, € via elencando - e
dall'altra si generano spinte riaggregatrici
con l'emergere di nuove forme di solidarie-
ta, fondate sull'appartenenza etnica, reli-
giosa o territoriale.

In questo processo — a mio modo di ve-
dere - possono giocare un ruolo decisivo gli
attori sociali, perché conoscendo la trasfor-
mazione in atto sia dal punto di vista cultu-
rale che strutturale, sono in grado di confe-
rirle un segno evolutivo e non regressivo.

Puo fare un esempio ?

Un attore politico come la Lega Nord ha
svolto in questi anni, a mio avviso, un'azio-
ne regressiva, cavalcando un fenomeno rea-
le, un malcontento che ha radici vere, ma
spingendolo sul piano culturale e politico
verso lidi distruttivi. Bisognerebbe quindi
non fermarsi alle dichiarazioni di princi-
pio, come spesso fanno molti attori sociali
e politici, ma partendo dalla conoscenza di
cio che accade fare uno sforzo di reinter-
pretazione del cambiamento.

So che questa ¢ una risposta debole, ma
ad ognuno spetta la sua pena. Come ricer-
catore, personalmente mi assumo l'onere di
capire cid che sta accadendo, mentre I'ela-
borazione in positivo di questi processi cre-
do spetti agli attori sociali e politici.

Se la questione settentrionale ha una ta-
le rilevanza, la politica ha perso una buo-
na occasione per imprimere una chiara
direzione alle riforme, non ultima quella
del welfare, malgrado qualcosa in questi
ultimi due o tre anni si sia nosso, consi-
derato che il travaglio del Nord ¢ un'im-
portante chiave di lettura politica del
cambiamento sociale dell'intero paese.

Io credo che in questo paese soffriamo
del dominio dell'ingegneria costituzionale.
Da anni ormai, siamo tutti convinti che per
risolvere i problemi politici sia sufficiente
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dare risposte sul piano delle riforme istitu-
zionali. Eminenti politologi ci offrono su
questo versante tutte le ricette possibili e
immaginabili;

Viene invece costantemente elusa la que-
stione relativa al rapporto tra la societa e le
sue istituzioni, rapporto tutt’altro che
astratto e che non si risolve mediante una
formula di governo o attraverso la riforma
elettorale, cose utilissime ma che a mio
modo di vedere hanno contribuito - soprat-
tutto per i modi con cui se ne & parlato fino
ad oggi - a deresponsabilizzare i cittadini e
i gruppi sociali.

La riforma della politica passa attraver-
so un salto di qualita della cosiddetta socie-
ta civile di questo paese, tenendo natural-
mente conto che tra societa civile e istitu-
zioni ¢'& un rapporto biunivoco.

La politica oggi fatica a progettare, in par-

ticolare la sinistra che ha il problema di

comporre le istanze dei ceti meno forti -

suoi riferimenti tradizionali - con quelle
dei ceti medi; ossia di costruire in manie-

ra esplicita una rappresentanza di ceti di-

versi che pero sostanzi un nuovo patto

sociale. Senza una solida elaborazione, ri-
schia invece anch'essa di favorire la cre-
scita di una societa neocorporativa, nella
quale i ceti pit forti comunque prevalgo-
no ¢ le identita degli schieramenti politici

- ormai in corsa verso il centro - si an-

nacquano. Cosa ne pensa?

Io credo che la sinistra abbia due proble-
mi. Il primo € che gran parte del suo pensie-
ro fa ancora riferimento a quel contesto so-
cioeconomico che non c’¢ pitt. Secondo: la
sinistra ha la sindrome di chi deve governa-
re, ossia ha difficolta a tradurre in azioni po-
litiche concrete le istanze di valore, che & in-
vece la grande sfida per tutte le sinistre del
mondo. In alcuni momenti storici - penso
agli anni Cinquanta e Sessanta - pur tra mil-
le contraddizioni questo processo ha avuto
un approdo positivo, grazie a un grande
sforzo di elaborazione culturale e politica
che oggi invece appare assai carente.

Possiamo dire che una politica di sini-
stra puo esistere oggi laddove i bisogni dei
ceti marginali vengono integrati con quelle
di altri interessi strutturali della societd. E
questa ¢ anche la condizione per conferire
stabilita politica.
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Il nostro paese non si potra governare
stabilmente se non si costruira una politica
che in qualche modo coinvolga i ceti pro-
duttivi del Nord, soprattutto perché il
Nord, lo si voglia 0 no, ¢ fatto da questi ceti
produttivi. Come farlo & un problema tutto
politico. Se invece si afferma - come qual-
cuno ogni tanto fa - che questi ceti sono
troppo indecenti per poter essere rappre-
sentati, le conclusioni non possono essere
che tristi. Io mi rifiuto di essere cosi pessi-
mista.

Nel suio ultimo libro, lei sostiene che an-
che il sistema della rappresentanza socia-
le ha trascurato tali istanze; in proposito
lei, pur esprimendo un giudizio positivo
sulla concertazione che ha portato agli
accordi del ‘92 e del ‘93, rileva alcuni ca-
ratteri negativi che l'hanno segnata, co-
ne, ad esempio, l'aver trascurato soggetti
importanti come la piccola impresa e i la-
voratori autonomti.

Intanto va detto che la concertazione so-
ciale di questi anni & stata un'operazione
meritoria, visto che ha portato il paese al
risanamento finanziario. Cid tuttavia ha
comportato anche dei costi. Il problema &
decidere ora che cosa fare.

Recentemente il presidente del Consiglio
D'Alema ha detto che occorre allargare il
patto sociale, Cid ha gia suscitato delle rea-
zioni negative da parte di qualche esponen-
te del sindacato confederale. Francamente
non saprei come la concertazione possa es-
sere uno strumento utile per mettere insie-
me ceti che per definizione sono poco orga-
nizzati. Sta di fatto che, giunti a questo
punto, e compiuto il passo del risanamento
finanziario, questo tema ritorna all'ordine
del giorno.

To sono convinto che la questione politi-
ca - al di la degli schieramenti, delle sigle,
dei partiti, del leader, tutte cose importan-
tissime - rimane la seguente: a) come rap-

presentare questi ceti, b) come trovare un
equilibrio tra le istanze del Nord, che sono
di un certo tipo, e le istanze del Sud che so-
no di altro tipo.

Questa a mio avviso ¢ oggi la questione
del centro politico, che non significa stare in
mezzo tra I'una e V'altra parte, ma riuscire a
costruire una proposta politica che tenga
insieme, ben integrata, una societa alla ri-
cerca dei suoi equilibri interni. Di questa
forza politica oggi manchiamo.

Tuttavia, di fronte alla difficolta che po-
ne una tale sfida, oggi molti tentano di ag-
girare V'ostacolo con formulette magiche.
Mettere la testa nella sabbia non serve; si
pud almeno tentare di ricomporre questo
problema mediante una riforma decente
della forma dello Stato, assuméndo la que-
stione del federalismo non in maniera stru-
mentale e come obiettivo politico di breve
termine o come accordo piti 0 meno sensa-
to tra partiti, ma come scelta politica stra-
tegica, di respiro e di rilancio, anche dello
stesso fondamento dell'unita italiana in un
contesto europeo.

Lei sottolinea altresi che lo snodo parti-

colarismo-pluralismo sociale-cittadi-

nanza ¢é decisivo per leggere la crisi cultu-

rale del Nord ma anche per superarla, a

patto che nessuno di questi elementi pre-

valga sugli altri, pena lo squilibrio socia-
le. Come se ne viene fuori allora ?

Il problema & centrale. Il particolarismo,
ad esempio, che non & un aspetto solo ne-
gativo, prevale oggi sulle insufficienze di un
universalismo astratto, coltivato da tanta
parte della sinistra anche italiana. Cid non
vuol dire naturalmente abbandonare l'uni-
versalismo. Ma qui chi deve dare delle ri-
sposte ¢ la politica.

Ci vuole inoltre un contributo congiunto
di molte forze sia intellettuali che sociali, al
pari di quello messo in campo nell'epoca
del primo capitalismo, quando avevano di

fronte un mondo inaccettabile. Pensiamo a
cosa ¢ stata la regolazione della vita sociale
e della vita in fabbrica, pensiamo a cosa ¢
stata la costruzione dello stato sociale.

La sfida odierna ci appare insostenibile
solo in relazione alla nostra pavidita, la
questione appare troppo grande perché sia-
mo poco coraggiosi di fronte alla necessita
di cambiare.In fondo questi problemi si ri-
solvono se c'¢ passione, se c'¢ disponibilita
al sacrificio, se c'¢ I'apertura al rischio del
cambiamento. Se invece adottiamo la logi-
ca del breve periodo allora tali questioni ci
appariranno senza soluzioni.

A mio modo di vedere la politica italiana
¢ oggi schiacciata sulle emergenze che sono
tutte sacrosante e necessarie, intendiamoci,
ma che limitano un'azione di medio termi-
ne. Certo serve anche il realismo in politica,
ma se non si ha la forza di assumere le sfide
del cambiamento la stessa capacita aggre-
gativa si ridurra. I progetti politici aggrega-
no quando sono sufficientemente vaghi per

La societa civile in Italia.
Indagine sull'adesione associativa,
l'inipegio volontario e le donazioni

della popolazione italiana

VI Rapporto sull' associazionismo sociale,
realizzato dall'Iref con il patrocinio

del Cnel

pagine 206, lire 26.000

| Quanti sono, chi sono e come svolgono le lo-
ro attivita gli “associati”, i “volontari” e i “do-
" natori” in Italia? A queste ¢ ad altre domande
\risponde questo volume, che si inserisce in
| una serie di monografie che vanno a comporre
" il VI rapporto sull'associazionismo sociale cu-
rato dall'Tref, ITstituto di ricerche educative e
formative delle Acli. 1l rapporto, basandosi su
! un'indagine campionaria effettuata nel 1997,
| commenta i comportamento degli italiani ver-
' 50 le associazioni e |'impegno In altivita gra-
[ tuile e carattere volontario. Ne emerge una
“societa Italia” che possiede un grande patri-
monio, un “capitale sociale” che costituisce la
vera risorsa per la costruzione di una societa
| pill glusta e solidale.

non creare troppi conflitti interni, ma anche
sufficientemente definiti per essere ricono-
sciuti, questa € l'arte della politica.

Concludendo: ci sara lo scisma del Nord?

Lo scisma del Nord non ci sara, almeno
per il momento, a meno di clamorosi errori
da parte della politica nazionale, e non ci
sara anche perché la gestione di questa
protesta ¢ stata clamorosamente deficitaria.

La questione che abbiamo di fronte oggi
& di altro tipo, e cioé che si pensi che il pro-
blema del Nord non esista pitt nel momen-
to in cui la Lega si indebolisce e smette di
parlare di secessione. Invece la Lega ci ¢
servita per cogliere il problema che potra
manifestarsi di nuovo negli anni prossimi
in diverse forme, a seconda di tante varia-
bili. Responsabilita vorrebbe che di tale
questione qualcuno se ne facesse carico. I
problemi di queste regioni sono veri ed oc-
corre uno sforzo serio per interpretarli.

freschi di stampa

Walter Passerini,
Articolo 1

L'ltalia é una Repubblica fondata su...
Lavoro e non lavoro alle soglie del terzo
niillennio

pagine 232, lire 20.000

Il lavoro & la principale preoccupazione degli
italiani, Tutti i sondaggi lo dimostrano, ma
molti, tra i decisori politici e i grandi organi di
informazione, sembrano spesso dimenticarse-
ne.

Lo sforzo di questo libro & di accompagnare
il lettore nella trasformazioni del lavoro, Del
lavoro che c'¢, del lavoro che non c'g, del lavo-
ro che reclama e chiede di incontrare le perso-
ne di cui ha bisogno, dei cercatori di lavoro,
disperati e perplessi, che non riescono a salire
su questa pazza giostra.

Puo apparire paradossale che ragionando

sulle trasformazioni del nostro paese si

debba riconoscere centralitd politica a

una realta come il Nord, da sempre consi-

derata ricca di risorse e povera di proble-

mi sociali, e in qualche modo lasciare

sullo sfondo una storica questione italia-

na come quella meridionale, peraltro an-
cora attualissima, soprattutto per l'eleva-
tissimo tasso di senza lavoro. E cosi?

Per il Mezzogiorno io credo che valga lo
stesso discorso fatto per il Nord. Il Sud ha
diversi ma ugualmente rilevanti e urgenti
problemi. E qui torniamo al discorso
sull'unita nazionale.

Al di 1a dei bossismi, possiamo dire che
una diversa organizzazione dello Stato che
implichi non tanto e semplicemente una ri-
forma federalista, ma un diverso modo di
intendere il ruolo delle forze sociali nella
costruzione del loro destino sia il punto di
partenza. Poi si troveranno delle soluzioni
tecniche specifiche.

Guida pratica del lavoratore
1999

a cura di Livia Ricciardi, Mario Conclave,
Elio Corrente, Marco Lai
pagine 378, lire 22.000

Come ogni anno, ecco la guida pratica del la-

voratore prodotta dalle Edizioni Lavoro e dal-

la Cisl: tutto quelto che si deve sapere, in mo-
do aggiornato, su collocamento, incentivi
all'occupazione, lavoro dei giovani e delle don-
ne, assunzioni e inquadramento, contratti a
tempo determinato e lavoro temporaneo, bu-
sta paga, prestazioni economiche familiari,
orario di lavoro, cause di sospensione del rap-
porto di lavoro, misure su tossicodipendenza e
Aids in rapporto al lavoro; salute e ambiente,
crisi dell'impresa, provvedimenti disciplinari,
controlli, licenziamenti individuali, trattamen-
to di fine rapporto, diritto alla pensione.

EDIZIONI LAVORO
via M. Lancisi 25- 00161 Roma
tel. 06.44251174 - fax 06.44251177
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CASO PINOCHET

MEMORIA

difficile pensare che le grandi pas-

sioni e i contrasti che ha suscitato

il “caso Pinochet”, lasci qualcuno,

tanto pitt un cileno come me,
nell'indifferenza. Pinochet ha segnato
un'intera generazione e anche la mia. Egli
ha invaso le nostre vite e Iimmensita della
sua presenza obbliga tutti noi all'esercizio
permanente della memoria, come se fosse
un imperativo etico dal quale non & possi-
bile evadere.

Non vorremmo parlare né sentir parlare
di lui, e tuttavia non possiamo farne a me-
no, ma per sua espressa volonta. La pateti-
ca illusione di onnipotenza e di immortali-
ta alla quale egli si sente aggrappato con
senile superbia lo ha fatto diventare un per-
sonaggio permanente della cronaca e, per
nostra sventura, della stessa storia. Non
vuole né puo uscire di scena poiché egli &
prigioniero del suo eroico superego. Da
venticinque anni egli ¢ il personaggio cen-
trale della vita politica cilena, prima come
golpista, e poi via via come dittatore, co-
mandante in capo dell'esercito, senatore a
vita, eccetera.

Egli non solo ha governato, nel modo e
con gli strumenti del terrore e della paura
che tutti conosciamo, per ben diciassette
anni, ma dopo la sua sconfitta nel referen-
dum dell'ottobre del 1988, con il quale vole-
va perpetuarsi nel potere, il dittatore, dalla
massima carica militare, ha continuato a
essere protagonista della scena politica e
istituzionale cilena.

La vicenda che lo coinvolge a Londra ha
posto a tutta la stampa mondiale degli in-
derogabili interrogativi: & soltanto una que-
stione giudiziaria? E una questione politica
di un paese che vive una transizione sorve-
gliata? Oppure ¢ una delicata questione di
politica internazionale, che coinvolge un
paese che finalmente ha trovato un oriz-
zonte democratico e numerosi paesi euro-
pei con forti interessi nella regione? Forse ¢
tutto questo insieme, ma ¢ soprattutto una
questione etica e morale di cui la politica
non pud fare a meno.

E vero che, alla vigilia delle elezioni pre-
sidenziali, che nei sondaggi vedono favorito
un erede di Allende, il socialista Ricardo
Lagos, galvanizza la destra intorno al vec-
chio dittatore e divide I'alleanza di governo.

Ma ¢ anche vero che la lunga transizio-
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PER LA

GIUSTIZIA

Sul caso del dittatore Pinochet
abbiamo chiesto una breve te-

stimonianza ad Alberto Cuevas,

storico e sociologo, docente di
storia delle istituzioni dell’Ame-
rica Latina all’Universita di

Trieste e Gorizia. Cuevas fu

“sorpreso” dal Golpe mentre

era in Italia e stava preparando

la tesi di laurea in sociologia:

non poté piti rientrare in Patria
fino al 1988. Iscritto alla Fim,
ha lavorato con la nostra orga-
nizzazione tra il 1974 e il 1977,

poi con la Cisl fino ad oggi. At-

tualmente & caporedattore del-

la rivista “il Progetto”.

di ALBERTO CUEVAS

ne cilena, alla quale il dittatore ha imposto
le proprie regole, assicurando a sé e ai ma-
cabri personaggi del suo entourage, edoni-
sti della violenza, artisti della crudelta, la
pili completa impunitd. Una transizione al-
lora senza giustizia e senza verita.

Dall'l1 marzo di quest'anno Pinochet
non & pit il capo dell'esercito, ma da allora

¢ divenuto senatore a vita, una carica che
spetta solo a lui, poiché, come detta la sua
costituzione, ogni ex presidente della Re-
pubblica pud diventare senatore a vita pur-
ché abbia adempiuto tale incarico per al-
meno sei anni. Ma la costituzione segnala
che il mandato, non rinnovabile, ¢ di cin-
que anni! Cosi egli & senatore a vita e I'ex
presidente Patricio Aylwin che governo il
paese nel difficile periodo tra il 1990 e il
1994, non lo ¢. E Vattuale presidente
Eduardo Frei non lo sara.

Da quando lascio la Moneda il generale
Pinochet ha riempito la stampa cilena con
la sua virulenta presenza mediatica: minac-
ciando e attentando alla democrazia, di-
chiarando il proprio disprezzo per i fami-
liari delle sue vittime e per i diritti umani.

Ogni intervista, ogni apparizione pubbli-
ca o televisiva, per I'arroganza, il feroce
sarcasmo, la mediocre ironia, sono state
una ferita che ha trafitto il cuore di coloro
che reclamano verita e giustizia, oppure la
semplice segnalazione del luogo ove si tro-
vano i resti dei propri cari.

La Commissione verita e riconciliazione
del 1991 certifico Ja morte di oltre tremila
cileni, di cui piti di centocinquanta sinda-
calisti e, soprattutto l'esistenza di 1,197 de-
saparecidos.

La vicenda Pinochet dunque non potra
mai risolversi nel Cile con un processo
equo e giusto, che renda giustizia alle vitti-
me di tanta violenza. La transizione “sorve-
gliata” dai poteri forti e in particolare
dall’esercito non fara mai luce sulle crudel-
ta inferte tra il 1973 e il 1989.

Oggi il governo cileno e una buona parte
dei partiti, anche della sinistra, respingono
il principio della extra-territorialita della
giustizia, ma proprio a Roma lo stesso go-
verno cileno, non pitl tardi di due mesi or-

sono, aderi alla costituzione di un Tribuna-
le internazionale per rendere giustizia a
tutti coloro che sono vittime degli stessi
reati per cui oggi Pinochet & accusato.

Inoltre non pochi rappresentanti delle
forze democratiche hanno chiesto, e conti-
nuano a chiedere, il rispetto per la difficile
transizione cilena. E si chiede soprattutto
che venga lasciata ai cileni la facolta di oc-
cuparsi delle “proprie vicende”. Ma lo stesso
establishment cileno, ieri in esilio oggi al go-
verno, per diciassette anni ha chiesto al
mondo di occuparsi della dolorosa vicenda
cilena. Le minacce alla transizione e dunque
alla democrazia cilena non vengono da colo-
ro che chiedono verita e giustizia, ma da co-
loro che la ostacolano; di sicuro non la raf-
forzano coloro che, richiamandosi allo Stato
di diritto, al rispetto delle leggi imposte da
una transizione incompiuta, chiedono che
siano le vittime della dittatura ad avere sen-
so dello Stato e a perdonare e riconoscere la
legalita imposta dai propri carnefici,

Una lettera

Inviandoci la sua testimonianza, Alberto Cuevas
I'ha accompagnata con poche righe non di
circostanza: ci & sembrato bello pubblicare
anche queste, perché ci fanno comprendere di
pill che cosa ha provato e prova un cittadino
cileno in questi giorni,

Cari amici,
vi invio il pezzo su Pinochet. Spero non vi
deluda.
Ho una grande difficolta a scrivere su questa
vicenda, credo che cio capiti a ogni cileno. E una
ferita che si apre in continuazione, é il passato
che non vuole passare e che ci condanna al
perpetuo presente.
Di Pinochet non ne possiamo proprio piit. La sua
prigionia ci rallegra, ci fa’gioire e tuttavia a cio si
¢ aggiunta un'ulteriore fonte di dissapore: la
sofferta e difficile posizione di coloro - e tanti
sono nostri amici - che oggi governano il paese,
che hamno dovtto applicare e difendere le leggi di
una transizione inconpinta e che non riesce a
dare né verita né giustizia a tante vittime della
dittatura.
Forse sara la mia cultura “fimmina” ma, come
vedete, io credo che la politica senza etica é
nemica della giustizia.
Vi abbraccio

Alberto

James Tobin: il mercato non fa sempre bene

James Tobin, 80 anni, premio Nobel per l'eco-
nomia, spiega con esemplare chiarezza, in
un'intervista a "Le Monde”, il senso della sua
proposta di tassazione delle transazioni finan-
ziarie internazionali, nota appunto come “To-
bin Tax". Ne riportiamo alcuni brani; l'intera
intervista ¢ pubblicata in italiano dall'inserto
“Via Po" di "Conguiste del lavoro™ (5-6 dicem-
bre 1988).

(..) In Europa si sono spesso sbagliati sul
significato reale della tassa che prese il mio

| nome. Pensavano che volessi tassare i movi-

menti di capitali per liberare risorse che sa-
rebbero andate a un'organizzazione interna-
zionale come ['Onu, la quale le avrebbe messe
al servizio dello sviluppo o della tutela
dell'ambiente. Non era questo il mio intento.
Il mio obiettivo era cercare di controllare i
movimenti di capitale a breve termine, quelli
che possono avere effetti destabilizzanti sulle

economie, (...)

Io proponevo di tassare ogni transazione -
che si trattasse di un movimento a breve o a
lungo termine - allo 0,1% del totale; oppure
meta al momento di effettuare il movimento
in una direzione - per esempio quando lei
compra dei buoni del Tesoro o delle azioni in
paese straniero - e meta al momento di effet-
tuare il movimento nell’altra direzione -
quando li rivende. In questo modo si favori-
rebbe automaticamente 'investimento a lun-
go termine, la transazione su uno o cinque
anni rispetto a quella su una settimana o un
mese.

Questo perché se lei investisse denaro
all'estero per uno o cinque anni, la tassa non
inciderebbe molto, mentre sarebbe dissuasiva

! se il suo progetto fosse quello di moltiplicare i
| movimenti speculativi in moneta straniera, in

buoni del tesoro o in azioni straniere. E im-
portante invece favorire l'investimento a lun-
go termine; tutti vogliono preservare la mobi-
lita dei capitali investiti nello sviluppo.

E stata sollevata l'obiezione che la tassa non
poteva funzionare se non era accettata da tut-

| tiipaesi...

E dawvero un’obiezione scontata. (...) Biso-
gna prendermi per un'idiota per credere che
non abbia lavorato a questo aspetto della que-
stione. Prima di tutto, penso che basterebbe
che cominciassero una ventina di paesi e che

| si mettessero d'accordo perché la tassa possa

prendere piede. Poi, penso che accettare la
tassa potrebbe essere uno dei requisiti per di-
ventare membro del Fondo monetario inter-
nazionale (Fmi) e della Banca mondiale. Infi-
ne, prima di dire a priori “non puo funziona-
re” mi piacerebbe che si discutesse del merito
del mio progetto (...) vale a dire che cio che si
deve assicurare a un paese & la possibilita di
avere un minimo di politica monetaria nazio-
nale indipendente, Ecco cosa mi interessa.

Ed & molto difficile che cid avvenga se nel
mondo ¢'¢ una totale liberta di circolazione di
somme della portata che conosciamo. (...) Bi-

sogna che paesi emergenti come |'Indonesia,
la Corea del sud, la repubblica Ceca, abbiano
la possibilita di controllare i propri tassi di in-
teresse a breve termine, quelli che applica la
loro banca centrale. Se invece debbono ade-
guarsi a quello che succede a New York, a
Francoforte o Tokio, non hanno pit il mini-
mo margine di indipendenza nella politica
monetaria, Penso che non siano preparati a
questo, ad abbandonare l'arma della politica
monetaria. Forse voi in Europa siete pronti,
ma neanche questo ¢ sicuro.

Siccome non riuscite a mantenere un mini-
mo di politica monetaria indipendente in un
sistema come il nostro, trasformate dei paesi
- le economie emergenti - in succursali ban-
carie delle economie dominanti.

1 paesi emergenti non erano preparati alla
liberalizzazione dei movimenti di capitali?

Un paese come la Francia ha impiegato
trent’anni per mettere fine al controllo dei
cambi. (...) No, le economie emergenti non
erano pronte. La liberalizzazione dei movi-
menti di capitali avrebbe presupposto, prima
di tutto, che questi paesi si dotassero di vere |
legislazioni bancarie, di norme bancarie cau-
telative, (...) che avessero dei mercato borsi-
stici sotto la supervisione di agenzie del tipo
delle nostre commissioni di controllo delle
Borse. Non avevano nulla di tutto questo, (...) |
non avevano nessuna difesa, nessun sistema
immunitario. (...)

Di fronte alla crisi finanziaria in Asia, i ri-
medi proposti dagli nomini del Fmi (...) mi
sembrano disastrosi. Alle vittime della crisi
viene richiesto contemporaneamente di innal-
zare | tassi di interesse, di condurre una poli-
tica monetaria severa ¢ di ripristinare fiducia
nell'economia; in altre parole, si richiede loro
di ristabilire la fiducia realizzando la recessio-
ne. Questo va al di 12 della mia comprensione.

(6

Nelle ultime assemblee del Fmi e della Ban-
ca mondiale, se la tassa Tobin non ¢& stata pre-
sa in considerazione, & stata colta comunque |
la sua preoccupazione di controllare i movi-
menti di capitale a breve termine.

Si ¢ insistito soprattutto sull'idea della ne-
cessaria trasparenza dei sistemi finanziari nei |
paesi emergenti, Non penso che questo basti a
immunizzarli contro le crisi del tipo di quelle
che abbiamo appena attraversato.

Quello che mi sembra importante, la que-
stione principale, & che bisogna lottare contro
l'idea che il mercato faccia bene ogni in ogni
circostanza, che tutto vada per il meglio se
non si ostacola la liberta del mercato. Ho tro-
vato incredibile che una delle condizioni po-
ste all'aiuto offerto dalle organizzazioni finan-
ziarie internazionali ai paesi in difficolta, fos-
se la richiesta di liberalizzare ancora di pitt i |
loro mercati finanziari. Quando il problema é |
sorto proprio perché avevano gia dei mercati |
troppo aperti! (...)
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Giubileo. Un anno di riconciliazione e di liberazione

iunti alla viglia del 2000 siamo in at-

tesa del grande giubileo proclamato

dal Papa con un misto di speranze e

timori. E un timore molto fondato &
che venga travolta la dimensione spirituale-
simbolica e anche etico-sociale (connessa alla
prima) dell'evento. A richiamarcela alla me-
moria viene a proposito un piccolo ma sostan-
zioso libro delle Edizioni Lavoro, in uscita in
gennaio: Duemila. Il grande giubileo. Ne & au-
tore Carmine Di Sante, un teologo che lavora
al Sidic di Roma, un centro fondato dopo il
Concilio Vaticano II per favorire il dialogo
ebraico-cristiano; la persona giusta per spie-
garci radici, significati, sviluppi del giubileo
sia ebraico che cristiano.

1l primo giubileo cristiano - ¢i ricorda lau-
tore - fu celebrato nel 1300, istituito dal non
troppo esemplare Papa Bonifacio VIII, che
proclamava “grandi remissioni di peccati”, da
ottenere visitando Roma e le basiliche degli
apostoli Pietro e Paolo, Di Sante aggiunge al-
cune notazioni storiche di grande interesse,
poi si chiede come mai la proclamazione del
perdono universale fu collegata all'idea ebrai-
ca di anno giubilare, tanto pili che “l'iniziativa
di Bonifacio non solo non ha elementi esplici-
ti di aggancio con il giubileo ebraico, ma svi-
luppa temi e aspetti che, almeno all'apparen-
za, sembrano contraddirlo”; ad esempio, il
giubileo cristiano ¢ legato all'anniversario del-
la nascita di Gesli, mentre il giubileo ebraico
non & commemorazione, ma piuttosto sguar-
do verso un futuro totalmente nuovo da in-
staurare; oppure, mentre il “cuore” teologico
del giubileo cristiano & nella concessione della
“indulgenza plenaria”, ciog del perdono di tut-
ti i peccati e del condono delle pene connesse,
la sostanza del giubileo ebraico sta invece “nel
triplice comandamento divino di non lavorare
la terra, come nell'anno sabbatico, di rimette-
re gli schiavi in liberta e di restituire gli ap-
pezzamenti di terreno e le case ai proprietari
originari che, per ragioni di poverta, si erano
trovati nella necessita di alienare” o ancora,
mentre il giubileo cristiano ha una dimensio-

Carmine di Sante

Duemila. Il grande giubileo
collana Terzo Millennio
pagine 64 - lire 10.000

ne eminentemente spirituale, giocata sul pia-
no del rapporto individuale tra 'anima e Dio,
quella del giubileo ebraico & una dimensione
“eminentemente concreta e materiale che ri-
guarda e coinvolge il proprio rapporto con la
terra, gli schiavi e i propri debitori”.

Come ¢ avvenuto, allora, questo connubio,
all'apparenza innaturale, tra il concetto cri-
stiano e quello ebraico? L'elemento di conti-
nuita ¢ individuato nel concetto di remissio
(remissione), “come categoria istitutrice della
‘erazia’, intesa come ‘gratuitd’. Il giubileo isti-
tuisce il tempo come ‘gratuitd’; come tempo il
cui senso ¢ nel ‘gratuito’, nella duplice acce-
zione recetliva e attiva: poiché all'esistente
tutto & dato gratis, l'esistente tutto & chiamato
a ridare gratis”.

1l concetto di remissione, dal Libro del Levi-
tico fino alla bolla di Bonifacio VIII, ha certo
subito profondi cambiamenti interpretativi,
ma conserva comunque lo stesso orizzonte di
significato. Tre testi biblici importanti sono
sulla sfondo.

11 primo & Levitico 25,8-12, dove la procla-
mazione del cinquantesimo anno come “giu-
bileo” significa molto concretamente un “az-
zeramento delle sperequazioni e delle diffe-
renze sociali che, se non abolite, perpetuereb-
bero situazioni di ingiustizia strutturale”. Di
particolare rilievo e l'affermazione che “Le
terre non si potranno vendere per sempre,
perché la terra & mia e coi siete presso di me
come forestieri e inquilini”. In altre parole, “la
terra & di Dio e, pertanto, non puo essere pos-
seduta definitivamente da nessuno”.

Il secondo testo capilale & nel cap. 61 di
Isaia: “Lo Spirito del Signore & su di me (...),
mi ha mandato a portare il lieto annunzio ai
miseri, a fasciare le piaghe dei cuori spezzati,
a proclamare la liberta degli schiavi, la scarce-
razione dei prigionieri, a promulgare 'anno di
misericordia del Signore, un giorno di vendet-
ta per il nostro Dio” (versetti 1-2).

1] terzo testo & nel Vangelo di Luca (4,16-21),
dove Gesti applica direttamente a sé il testo di
Isaia 61. Il soggetto della “remissione”, colui
che l'annuncia e l'instaura, & ora Geslt: questo
testo “costituisce il vero ponte tra il giubileo
ebraico e il giubileo cristiano, perché in esso
confluisce il primo e ad esso rimanda il secon-

In sostanza, la continuita di significato tra il
giubileo ebraico e quello cristiano sta nella
“contestazione del possesso e dello scambio” e
nella “instaurazione della misericordia e della
grazia”. Questo orizzonte di gratuita, che & il
senso profondo del giubileo ebraico, & assunto
e anzi radicalizzato dal giubileo cristiano
“presentando, in Gesu, un Dio che ‘fa sorgere
il sole sui buoni e sui cattivi’ e che chiama a
comportarsi allo stesso modo”. In definitiva,
“la remissio (remissione) & la ricollocazione
dell'umano nella sua situazione originaria che
¢ la gratuita o grazia. E questo lo spazio dove
non ¢i sono piul violenze e ingiustizie, schiavi
e debiti, e dove risplende per tutti la liberta
degli uguali”.

L'autore approfondisce questo pensiero at-
traverso altri testi e ragionamenti, ma non
possiamo seguirlo oltre. Né abbiamo lo spazio
per accennare all'altro filone di riflessione:
quello che riguarda “il tempo giubilare come
tempo ospitale”: rinviamo naturalmente alla
lettura del libro.

Riportiamo solo alcune parole conclusive
della prima parte del libro.

Raccogliendo uno spunto del teologo corea-
no Jung Mo Sung, il quale denuncia lo stra-
volgimento di valori operato dal “fondamenta-
lismo del libero mercata”, piii devastante di
quello dei gruppi religiosi integralisti, Di San-
te conclude:

‘Il giubileo ebraico-cristiano & la messa in
questione di questo fondamentalismo e impe-
dimento alla sua pretesa di assolutizzazione e
totalizzazione. (...) Interrompendo la logica
del ‘lavoro’, del ‘mio’ e dell"approrpiazione’ e
istituendo la priorita degli ultimi (...) il giubi-
leo ebraico-cristiano & istanza critica che den-
tro le societa costituite vieta la rassegnazione
alla peste della violenza e dell'ingiustizia”.
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