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no al
referendum
no nel
referendum

Non c’¢ bisogno
di rimotivare
le nostre posizioni.
Le abbbiamo
chiarite in queste
settimane

e riassunte nel
numero Scorso

di “Lettera Fim”.
Abbiamo detto
che il referendum
non serve

a tutelare meglio
il reddito

dei lavoratori, che
¢ un’arma
puntata contro il
sindacato e

il suo ruolo di
soggetto

politico e sociale,
che distoglie
energie e risorse
dall’affrontare

la vera emergenza
sociale dei

nostri giorni che
¢ 'occupazione.
Soprattutto
abbiamo chiarito
che il nostro “no”
non & motivato
da preoccupazioni
di schieramento,
ma dalla adesione
a un progetto
positivo di politica
sindacale che

ha al suo centro

i problemi

del lavoro. Resta
da fare una
riflessione piu
generale sull’'uso
distorto di

questo referendum.

uando questo numero di «Lettera Fim» arrivera ai

lettori, gia I'aria sara satura dei commenti sulle ele-

zioni amministrative e sulle conseguenze che i loro

risultati possono avere sullimminente referendum
(sempre che non venga scongiurato in extremis). Non abbia-
mo dunque molto da aggiungere a quanto abbiamo detto fi-
nora. Vogliamo invece attirare I'attenzione su motivazioni e
argomenti, addotti a sostegno del referendum, che aprono
importanti interrogativi politici su un futuro meno immediato.
Non abbiamo nulla da ridire sulla legittimita di questa consul-
tazione. Lo abbiamo detto e ripetuto. Ci pare invece inquie-
tante I'uso che qualcuno intende fare del referendum, che va
ben oltre I'oggetto sul quale saremo chiamati a dire «si» o
«Nno».

Soprattutto negli ultimi tempi, dal momento che ¢ difficile di-
mostrare che la vittoria dei «si» portera benefici palpabili per il
reddito dei lavoratori, si & sovraccaricata la consultazione del
valore di un giudizio senza appello sulla politica economica
del governo. In altre parole, 'oggetto sul quale dovrebbe pro-
nunciarsi la gente o per il quale sono state raccolte le firme —
il reintegro dei quattro punti di scala mobile —non & piu quel-
lo vero. «Dietro» ¢’e ancora la grande politica, le grandi opzio-
ni, addirittura lo scontro tra conservazione e progresso.

A parte che e difficile far passare da conservatori quella parte
del sindacato e i numerosi intellettuali (alcuni dei quali di area
comunista) che si sono pronunciati per il «<no» e legittimare co-
me progressisti i missini e i dirigenti aziendali che invitano a
votare «siv, ci pare grave che finisca in secondo piano la ragio-
ne che da legittimita al referendum, e sulla quale soltanto &
possibile esprimere un’alternativa. Se la politica del governo
o il governo stesso non vanno bene, c’¢ il parlamento che vie-
ne eletto apposta per approvare o mettere in discussione, per
stringere alleanze e formare coalizioni alternative in grado di
governare il paese. Altrimenti, & I'istituto stesso del referenn-
dum che viene snaturato.

Si rispondera che anche in altri referendum si & verificato
un’analogo sovraccarico di motivazioni politiche. E vero, ma
solo in parte. Prendiamo il caso piu evidente: il referendum
sul divorzio del 1974. Anche allora, certo, lo scontro andava
oltre 'abrogazione della legge sul divorzio. E tuttavia l'alter-
nativa sulla quale si era chiamati a dire «si» 0 «no» conservava
tutta la sua corposita. Anche perché in quell’alternativa era in-
sita una scelta culturale di fondo, una battaglia ideale per il ri-
conoscimento di un diritto civile all'interno di una societa cul-
turalmente pluralista.

In conclusione: si ha I'impressione che il sovraccarico impo-
sto all’attuale referendum nasconda la difficoltd a motivarne
seriamente 'opportunita. Con grave danno per la funzione di
questo istituto nel nostro ordinamento democratico. Una ra-
gione in pill per dire «non.

LETTERA

quindicinale
della Fim-Cisl

questo
numero

E quasi per intero de-
dicato ai problemi
delloccupazione e
del mercato del lavo-
ro. Raccoglie in parte
e riassume i materiali
del convegno pro-
mosso dalla Fim Cisl,
il 26 marzo scorso,
sul mercato del lavo-
ro, sotto il titolo sug-
gestivo: dl lavoro di
oggi, i lavori di doma-
ni». Lo spazio mag-
giore & dedicato alle
analisi e alle proposte
contenute nella rela-
zione di Gianni Italia,
che ha aperto quel
convegno. Facendo
questo, non intendia-
mo solo informare su
di un convegno, ma
anche e soprattutto
fornire strumenti di
discussione e di ini-
ziativa politica.




«Chi e l'ultimo?»

Difendere il posto di lavoro & difficile. Trovarne uno nuovo o
ritrovarne un altro pare quasi impossibile. Insomma, il mercato del
lavoro & fermo, inceppato nei suoi meccanismi. Chi pud e vuole
lavorare non trova chi richiede il lavoro che egli ha da offrire;

le imprese che ricercano determinati tipi di lavoratori e vogliono
disfarsi di altri, si trovano paralizzate in un senso e nell’altro.

In questi casi, si dice che domanda e offerta di lavoro non

si incontrano: anche qui sta una delle cause non secondarie della
disoccupazione. I padroni, in genere, hanno la loro ricetta:

togliere di mezzo tutti i vincoli e tutte le regole che impediscono
di licenziare o di assumere a proprio piacimento, cioe tenendo
presenti esclusivamente le esigenze delle loro imprese. Per questo
atteggiamento si usa una parola inglese: «deregulation», che

vuol dire appunto «via ogni regola, ogni vincolo». E il sindacato?

Il sindacato, giustamente, ha sempre rivendicato norme, regole
contrattuali o di legge, per difendere dai contraccolpi del mercato
il lavoro di chi & occupato e per facilitare il reperimento di

un posto per i giovani o per chi lo ha perduto. Ma, di fronte alle
pretese dei padroni, il sindacato rischia I'errore opposto:

quello di difendere al oltranza regole e vincoli troppo rigidi,

che oggi non riescono piu a garantire I'occupazione e talvolta sono
anche un ostacolo alla sua difesa e al suo sviluppo. La Fim

¢ convinta che va messo in conto un certo grado di «deregulation».
Non per dar mano libera ai padroni; ma per trovare nuove regole
e nuovi strumenti, pitt adattabili — oggi si dice «piu flessibili» —

a una situazione in rapido cambiamento. Ed & convinta che non
basta affidarsi alla legge, ma che occorre soprattutto puntare su
uno sviluppo della contrattazione in questo campo, perché un
«alto tasso di contrattualita» corrisponde ai bisogni di una

societa sempre pili complessa e mobile. Se davvero & I'occupazione,
il diritto di tutti al lavoro, la vera emergenza sociale dei

nostri giorni, & qui che occorre lavorare con tenacia e fantasia.
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CONTRATTIAMO REGOLE NUOVE

Flessibilita, mobilita: due parole che
hanno sempre evocato in noi l'immagi-
ne del padrone che vuole disporre a suo
piacimento della forza lavoro. Con la
flessibilita: facendo fare gli straordinari
quando il mercato «tira», utilizzando la
cassa integrazione nel caso contrario,
modellando gli orari in base alle sole esi-
genze aziendali... Con la mobilita: non
solo spostando i lavoratori da un repar-
to all’altro, da uno stabilimento all’altro,
ma soprattutto ricercando la liberta di li-
cenziamento per disfarsi dei lavoratori
«esuberanti», che cio& non servono
piu...

Il sindacato in passato ha conquistato
numerose regole che impongono vin-
coli alle imprese. Percid, nel sindacato,
la reazione istintiva ai discorsi sulla fles-
sibilita e sulla mobilita & stata quella di
difesa. Ma oggi sappiamo che una dife-
sa a oltranza di tutti i vincoli, cosi come
sono, finisce col sortire l'effetto contra-
rio a quello desiderato: invece di garan-
tire davvero, rischia di contribuire al
blocco del mercato del lavoro, impeden-
do il passaggio da lavoro a lavoro, I'im-
piego dei giovani e in parte anche la di-
fesa efficace dell'occupazione esistente.
Dobbiamo dunque abbandonare vec-
chie rigidita e cercare regole nuove,
piu adatte a una situazione di rapidi e
profondi cambiamenti.

primo, contrattare

Non possiamo delegare tutto alla legi-
slazione. Siamo anzi convinti che so-
prattutto con la contrattazione possia-
mo imbrigliare le questioni della flessibi-
lita e della mobilita nell'interesse dei la-
voratori.

Contrattare la flessibilita. Un punto
strategico ¢ la riduzione dell’orario di
lavoro: essa consente una maggiore

questa cig e
proprio da rifare

Dunque, lasciamo la cassa integrazione ordi-
naria cosi com’. Per gli altri aspetti, propo-
niamo la seguente ipotesi:

1) La cig entra in funzione non su generica
dichiarazione di crisi, ma sulla base della
presentazione di programmi di ristruttura-
zione, che devono contenere tutti i dettagli
necessari: numero di lavoratori interessati,
eventuali attivita di formazione e riqualifica-
zione professionale, tempi del processo e
prevedibili rientri dei lavoratori.

2) Il programma, che ovviamente va inviato
allorganismo territoriale competente per
l'autorizzazione, deve servire di base alla

flessibilita negli orari, un aumento
dell’utilizzo degli impianti, con la conse-
guente diminuzione del ricorso agli
straordinari. Si creano cosi spazi per
nuova occupazione.

Pil1 in generale, si pud proporre l'ipotesi
seguente: a livelllo nazionale si con-
tratta uno schema di accordo «a maglie
larghe» (non rigido, adattabile a pil si-
tuazioni) che fornisca criteri di scambio
trale flessibilita da concedere e i vantag-
gi per i lavoratori (aumenti retributivi, ri-
duzioni di orario legate alle flessibilita,
ecc.); a livello aziendale si contrattano
le modalita di applicazione, facendo
perno su un utilizzo dei diritti di infor-
mazione. I contratti nazionali dei metal-
meccanici stipulati nel 1983 con Inter-
sind e Confapi contengono gia elemen-
ti di una simile impostazione. D’altra
parte, la stessa applicazione della ridu-
zione di orario contrattuale, come stia-
mo sperimentando a livello aziendale,
favorisce lo sviluppo di flessibilita con-
trattate.

Contrattate la mobilita. Per favorire la
mobilita dei lavoratori tra le imprese,
specie in quelle piccole, cioe la possibili-
ta effettiva di passare da un lavoro ad
un altro, & fondamentale la contratta-
zione in ambito territoriale. Si pud ipo-
tizzare una convenzione territoriale
tra sindacato, aziendale e pubbliche
istituzioni per governare i processi di ri-
strutturazione, venendo incontro alle
esigenze di flessibilita delle imprese,
creando reali alternative di lavoro, esi-
gendo il rispetto delle norme contrat-
tuali (si impedisce cosi il consolidarsi del
lavoro precario). Va da sé che in base al-
la convenzione, con il concorso delle
pubbliche istituzioni, dev’essere garanti-
to che le imprese versino ai lavoratori i
contributi assicurativi e assistenziali.

discussione con il sindacato per gli inter-
venti di natura contrattuale.

3) Il programma puo eventualmente preve-
dere, e deve specificarlo esplicitamente,
che una parte dei lavoratori non rientri
una volta completata la ristrutturazione.
In tale eventualitd, sindacato, azienda e
agenzia regionale per limpiego devono
prioritariamente applicare tutti gli strumen-
ti previsti dalla legge per riassorbire queste
eccedenze di mano d’opera (riduzione di ora-
rio, contratti di solidarietd, mobilita interna,
part-time, attivita autogestite...).

4) Se, una volta applicati questi strumenti, re-
stano ugualmente dei lavoratori in ecceden-
za, questi non conservano il rapporto con
I'azienda, ma passano in carico all'agen-
zia regionale per I'impiego. Questa operera

Se & vero che solo una gestione territo-
riale dei processi di ristrutturazione pud
far fronte ai problemi sociali che ne deri-
vano, & necessario allora un decentra-
mento dei poteri. In altre parole, le
agenzie regionali per Y'impiego dovran-
no godere di effettiva autonomia rispet-
to al potere centrale. Ma dovranno an-
che essere sottoposte a un rigoroso
controllo pubblico e sociale, onde evita-
re le degenerazioni burocratiche che
hanno conosciuto altre istituzioni (il
pensiero corre alle Usl...).

superare la cig

Una contrattazione innovativa e diffusa,
che attui un efficace governo delle flessi-
bilita e della mobilita, & una condizione
indispensabile per una profonda rifor-
ma della cassa integrazione, che tutti ri-
tengono indilazionabile.

Il ministero del lavoro ha abbozzato li-
nee di riforma, che prevedono tre tipi di
cassa integrazione: una ordinaria per
eventi transitori o crisi temporanee di
mercato; una straordinaria per crisi
settoriali e locali e per ristrutturazioni,
che preveda il ritorno obbligatorio dei
lavoratori in azienda; una di mobilita
per i lavoratori eccedenti, per i quali il
trattamento & temporaneo (24 mesi) e
decrescente.

Noi concordiamo sul mantenimento
della cassa integrazione ordinaria cosi
com’z oggi, ma riteniamo insufficiente
la proposta governativa per gli altri
aspetti, se davvero vogliamo superare
'insostenibile situazione attuale. Qui
sotto esponiamo in dettaglio la nostra
ipotesi. Riteniamo inoltre necessario va-
lorizzare tutti gli strumenti che consen-
tono di sperimentare delle alternative
alla cassa integrazione. In particolare at-

con i propri strumenti per attivare la mobilita
e riqualificare i lavoratori. Per i lavoratori in
mobilita dovranno esistere canali preferen-
ziali per il loro ricollocamento, come ad
esempio gli incentivi dati alle aziende che li
accolgono.

In questo contesto il prepensionamento a 50
anni deve rimanere una misura di stretta
emergenza per le aree e le aziende nelle qua-
li la crisi & talmente grave da non consentire
un riassorbimento programmato della disoc-
cupazione.

L'ipotesi che facciamo cambia un poco della
situazione attuale. Sicuramente qualcuno re-
stera sconcertato. Ma crediamo che il pro-
porla apertamente possa giovare a un dibat-
tito aperto e alla ricerca di strade nuove per
affrontare 'emergenza occupazionale.
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tirlamo T'attenzione sulla legge 1059,
pitl nota come «legge Marcora» (vedi
«Lettera Fim» n.4/1985) che favorisce la
realizzazione di esperienze autogestite.

Iemergenza giovani

In Italia, pitt che in altri paesi, ¢’e soprat-
tutto un’emergenza: la disoccupazione
giovanile. A pagina 4 forniamo alcuni
dati. Qui sottolineiamo una cosa: per af-
frontareefficacementeilfenomeno, biso-
gnanon solo rendersi conto delle sue di-
mensioni, ma anche delle sue differenze.
In breve: 'emergenza & soprattutto
meridionale e femminile, come ci dico-
no le cifre riportate alla pagina accanto.
Pit di un terzo dei giovani maschi sotto
i 24 anni e oltre la meta delle femmine
della stessa et?, al sud, sono in cerca di
primo lavoro. Cid implica una conse-
guenza: soprattutto per il sud, non ba-
stera far ricorso agli strumenti di flessibi-
lizzazione del lavoro, che possono ave-
re una certa efficacia al centro-nord do-
ve la struttura industriale e dei servizi &
pili consolidata. Inevitabilmente, i desti-
ni delloccupazione giovanile al sud
sono legati a una nuova politica di
sviluppo. Come abbiamo ripetuto pilt
volte, questa politica dovra vedere un
forte impegno pubblico, con un ruolo
rinnovato delle Partecipazioni statali,
soprattutto nei settori in cui il nostro
paese ha forti squilibri nei conti con
'estero (energia, agroalimentare) e in
quelli innovativi (telecomunicazioni) e
un massiccio intervento per dare rispo-
sta ai bisogni sociali pili esplosivi (risa-
namento urbano, assetto idrogeologico
del territorio, casa...).

Insomma, se davvero si vuole affrontare
lemergenza, occorreranno interventi
non globali e generici, ma «mirati» alle
specifiche situazioni.




la legge non e tutto

N

Nel dicembre scorso & stata varata la
legge 863, che mette insieme alcuni
strumenti di politica del lavoro (tempo
parziale, contratti di solidarieta, contrat-
ti di formazione-lavoro) gia oggetto di
precedenti decreti. E sicuramente un
fatto positivo; ma la legge non basta,
occorre farne Poccasione per svilup-
pare la contrattazione nazionale, se si
vuole ottenere una qualche efficacia e
anche correggere insufficienze e parare
rischi contenuti nelle nuove norme. Sui
contratti di solidarieta torniamo a pag.
5. Qui diciamo una parola sugli altri due
istituti.

Cominciamo dal part-time, o tempo
parziale. La legge fornisce criteri gene-
rali, che richiedono lintervento di una
specifica contrattazione perché il part-ti-
me funzioni davvero come strumento
efficace di ripartizione del lavoro. In par-
ticolare, nella contrattazione aziendale
andranno stabilite le condizioni concre-
te per introdurre questa forma di rap-
porto di lavoro, individuando anche
aree professionali e funzioni specifiche
cui applicarlo. Soprattutto, I'iniziativa
contrattuale dovra impedire che il
part-time si risolva in una forma di la-
voro «ghettizzata», cioé marginale e
precaria, riservata ai soggetti pitt deboli
sul mercato del lavoro (p. es. le donne). |
dati che riportiamo qui sotto ci dicono
che il rischio & tutt'altro che astratto.

Un rischio pitt grave incombe sui con-
tratti di formazione-lavoro. Com’2 no-
to, si tratta di assunzioni nominative e a
tempo per giovani fino ai 29 anni. Per
queste caratteristiche, esse possono

risultati dubbi

Ovviamente, non & possibile fare un bilancio
degli effetti della legge 863. Tuttavia il mini-
stero del lavoro ha fornito i dati relativi al pe-
riodo maggio-dicembre 1984 sugli effetti
dei decreti precedenti, poi ripresi nella legge.
Part-time. Sono stati stipulati, nel periodo
considerato, 59.034 contratti di lavoro a
tempo parziale. Di essi '80% nelle imprese fi-
no a 49 dipendenti. Questi dati evidenziano il
rischio «marginalizzante» di una simile forma
di contratto, a meno che Iiniziativa sindacale
non corregga la tendenza.

Formazione-lavoro. I lavoratori interessati
ai progetti di formazione-lavoro sono stati in

prestarsi a una selezione unilaterale del-
la mano d’opera e ad un utilizzo flessibi-
le di essa ad esclusivo vantaggio delle
imprese. Gia le interpretazioni date dal-
la Confindustria tendono ad eludere i
controlli pubblici — delle Commissioni
regionali per 'impiego — spingendo ver-
SO Una privatizzazione della formazione
professionale. Occorre allora sviluppa-
re anche qui una forte iniziativa contrat-
tuale, che a livello nazionale definisca
criteri e modelli generali e a livello di
azienda realizzi momenti decisivi di in-
formazione e controllo.

C’e una cosa da aggiungere: i contratti
di formazione-lavoro rappresentano ta-
li e tanti vantaggi per le imprese, che
possono assumere cosi forza lavoro a
minor costo e pill facilmente liquidabile
all'occorrenza, da rendere non concor-
renziali le altre misure. Riteniamo per-
cid opportuno che un provvedimento
generale a favore dell’occupazione gio-
vanile, con ampi rimandi alla contratta-
zione aziendale, modifichi questo isti-
tuto, magari rendendolo utilizzabile per
le piccole imprese.

In generale, va ribadito che la forma-
zione rimane un aspetto cruciale per
affrontare la disoccupazione giovani-
le. Sarebbe gravemente distorsivo, oltre
che una distruzione di risorse, se la for-
mazione professionale di primo impie-
go fosse progressivamente spostata
nellambito delle imprese. Occorre per-
cid una riorganizzazzione e riqualifica-
zione del sistema formativo, nell'ambito
di una sempre piti indilazionabile rifor-
ma della scuola secondaria.

tutto 50.252, di cui 32.5569 ai progetti ap-
provati. Di essi il 56% & nel settore industria-
le, il 61% nelle piccole imprese.

Chiamate numeriche e nominative. Il mini-
stero del lavoro fornisce per il 1984 i dati se-
parati per le assunzioni con chiamata nomi-
nativa e chiamata numerica. Su 109.571 la-
voratori assunti, il 73% lo & stato nominativa-
mente. La percentuale & piu alta al nord:
79%.

Ora, la presenza di una legge, sia pure arriva-
ta in ritardo, dovrebbe far funzionare meglio
le cose. Ma & certo che il problema occupa-
zionale non potra essere risolto efficacemen-
te senza un’intensa iniziativa contrattuale,
uno sviluppo economico sostenuto e una di-
versa gestione del tempo di lavoro.
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35 ORE
LAVORARE TUTTI
VIVERE MEGLIO

dietro le
statistiche

Le statistiche ufficiali dicono che la di-
soccupazione & passata dal 9,9%
dell83 al 104% dell’84. Sono
2.390.000 persone senza lavoro, di
cui 1.670.000 in cerca di primo impie-
go. Se perd consideriamo anche la
cassa integrazione, la cifra si eleva. Si
pud calcolare che il numero di perso-
ne corrispondendi alle ore di cig ero-
gate nel 1984 & di 450.000 circa. Se
mettiamo anche questo nel conto, la
percentuale dei senza lavoro sale al
12,3%.

Un dltro dato viene a modificarsi se
calcoliamo la cig. Dai dati ufficiali ap-
pare che in Italia la disoccupazione
adulta (dai 24 anni in su) & inferiore
a quella degli altri paesi industriali
{escluso il Giappone): il 4,8% da noi, il
5,7% in Francia, il 7% in RFT, I'8,9% in
Gran Bretagna, e via salendo. Ma cal-
colando la cig, dovremmo aumentare
la nostra percentuale di un paio di
punti. Rientriamo cosi nella «cnorman.
Dove invece siamo, ahinoi, fuori nor-
ma & nel caso della disoccupazione
giovanile. Nell'83 risulta che il 32%
dei giovanitraild ei24 annié in cer-
ca di un primo lavoro. In Francia sono
il 21%, in Gran Bretagna il 23%, in
RFT I'11%, e cosi via. La media nei 7
maggiori paesi industrializzati & del
17%. La tendenza & destinata a peg-
giorare: I'Ocse prevede nell85 per
I'ltalia un aumento della disoccupazio-
ne giovanile fino al 35%.

Infine, nel nostro paese, c'& una pro-
fonda diversita tra nord e sud. Dati
dell'82 — un po’ vecchi, ma utili per
avere le dimensioni del fenomeno —ci
dicono che al centro nord i maschitra i
14 e i 24 anni sono disoccupati per il
20% e le femmine della stessa eta per
il 28,4%,; per il sud le cifre sono rispetti-
vamente del 34,6% e del 51,7%. Dun-
que, la disoccupazione & soprattutto
giovanile, femminile e meridionale.




per avviare
al lavoro

Si & parlato molto negli ultimi tem-
pi di «salario di ingresso» per i gio-
vani in cerca di primo lavoro. Che
cos’e?

Per noi si tratta di un «salario di
prequalificar, vale a dire di un iti-
nerario retributivo e professio-
nale specifico per lavoratori di
prima assunzione da regolare
con la contrattazione aziendale.
E una materia, appunto, che
dev’essere oggetto della contratta-
zione e non della legislazione. Que-
sta forma di rapporto di lavoro, se
¢ vantaggiosa per l'azienda in ter-
mini di costi, lo & soprattutto per i
giovani che in tal modo vengono
agevolati ad entrare con pill forza
contrattuale nel mercato del la-
VOro.

Non si parte da zero. Un punto di
riferimento ¢& offerto dagli ultimi
contratti dell’artigianato, da adat-
tare opportunamente al settore in-
dustriale {(del resto, molte piccole
aziende industriali si trovano in
condizioni analoghe a quelle arti-
gianali per il tipo di organizzazione
produttiva).

In particolare, nel contratto artigia-
ni & previsto a inizio di ogni anno, a
livello territoriale, un incontro tra
le parti per verificare se c’e biso-
gno di mano d’opera e quanta ne &
disponibile per organizzare i relati-
vi corsi di formazione professiona-
le con il concorso delle strutture
pubbliche. La parte pratica di tali
corsi & da realizzare presso le im-
prese disponibili a questa speri-
mentazione.

Durante i corsi non si determina al-
cun rapporto dilavoro per chili fre-
quenta, ma, una volta terminati, le
aziende che hanno permesso la
formazione pratica hanno facolta
di assumere prioritariamente e a
tempo indeterminato i partecipan-
ti ai corsi. Si tratta dunque di una
vera e propria generalizzazione
degli «stages formativi», per i quali
occorrera affrontare i problemi di
osservatori territoriali permanenti,
delle modalita di accesso ai corsi,
dei trattamenti economici e assicu-
rativi (ad es. sotto forma di borse di
studio), le norme riguardanti F'ac-
cesso al lavoro e, infine, la sorte di
chi non riceve offerte di lavoro pur
avendo partecipato ai corsi.

meglio che la Cig

Dei contratti di solidarieta abbiamo
parlato piti volte. Ormai sappiamo tut-
to o quasi. Crediamo tuttavia utile ri-
proporre a tutta la Fim il emodellino»
elaborato con grande chiarezza dalla
Fim di Monfalcone.

contratto di solidarieta: cos’e

~— E un contratto collettivo aziendale
che opera una redistribuzione dell’ora-
rio di lavoro, con una certa riduzione
di salario.

— Serve a evitare il ricorso alla cassa
integrazione e/o la dichiarazione di
«esuberanza» di personale.

— E regolato per legge (legge n. 863
del dicembre 1984); lo stato integra il
salario per la meta del guadagno per-
so per effetto della riduzione dell’ora-
rio.

Alla riduzione di orario non corri-
sponde quindi una proporzionale ri-
duzione di salario.

facciamo un esempio

Supponiamo di ridurre l'orario di 10
ore la settimana (il 25%) per un anno
(il periodo pud essere piu breve).
L’orario di lavoro diventa allora di 30
ore la settimana (6 ore per 5 giorni).
Che cosa succede alla retribuzione?
1) Secondo la legge, lo stato integra 5
ore su 10. Insomma, paga la meta del-
la retribuzione perduta.

2) E possibile limitare ulteriormente la
perdita salariale di 5 ore settimanali
utilizzando, al fine della riduzione di
orario, il recupero delle 5 ex-festivita
(contratto nazionale del 1979), la ridu-
zione del contratto 1983 (40 ore an-

formazione-lavoro:
un'opportunita

Si & gia detto (pag. 4) dei rischi insiti nei con-
tratti di formazionelavoro. Ma sarebbe un
errore non cogliere le opportunita che offro-
no. In particolare, possono essere un’occa-
sione per i consigli di fabbrica di esercitare
un ruolo in tema di formazione professiona-
le, che & oggi questione cruciale per lo svilup-
po delloccupazione.

Qualche caso concreto c’g gia. Ad esempio, il
consiglio di fabbrica della Falck di Sesto San
Giovanni, stabilimento Unione, ha approva-
to un progetto di formazione-lavoro per 18
giovani nella fascia d’et2 prevista dalla legge
863 (fino ai 29 anni), della durata di 8 mesi.
Una parte teorica riguarder, oltre agli aspet-
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nue), le due festivita abolite retribuite
(2 giugno e 4 novembre). Questo
«monte ore», riproporzionato ad un
orario di 6 ore giornaliere per un anno
intero, & di 70 ore, che corrispondono,
a 1,35 ore settimanali.

3) Se applichiamo questa ipotesi, le
ore retribuite settimanalmente sono:
30 (ore lavorative effettive) + 5 (inte-
grazione prevista dalla legge) + 1,35
(monte ore) = 36,35. Dunque, si lavo-
ra 30 ore pagate 36,35.

La perdita salariale & di 3,65 ore la set-
timana = 15,80 al mese. In soldoni, se
consideriamo una retribuzione media
netta di 5.200 lire 'ora, la perdita men-
sile & di 82.000 lire nette. Aggiungen-
do i ratei di tredicesime e premio di
produzione (28.000 lire), arriviamo a
110.000 lire al mese.

Questa & la perdita salariale a carico
del lavoratore, a costo zero per 'azien-
da, contro la perdita salariale di
260.000 lire al mese derivante dal
regime di cassa integrazione specia-
le.

C2 da aggiungere che questo 2 il
massimo che un lavoratore pud per-
dere, nel caso di un contratto di solida-
rieta, sulla base degli strumenti offerti
dalla legge e dagli istituti contrattuali
esistenti. E chiaro che la contratta-
zione successiva in azienda puo li-
mitare ulteriormente tale perdita; lo
stesso effetto lo ha una durata inferio-
re dell'accordo (poniamo 6 mesi). Inol-
tre, se 'orario ridotto viene fatto su pit
turni giornalieri, va messa nel conto
anche la mezz'ora di mensa retribuita
del normale turno di 8 ore. E cosi via.
Non poniamo limiti all'iniziativa e alla
fantasia.

ti tecnici e a quelli relativi alla storia e all’'or-
ganizzazione dell’'azienda, anche il contratto
nazionale di lavoro, la struttura della busta
paga e le norme di prevenzione. Dunque, an-
che un momento di formazione sindacale.
Sempre alla Falck, e nello stesso stabilimen-
to ma per altre mansioni, la Commissione re-
gionale dellimpiego ha approvato un pro-
getto per altri 25 giovani, impostato in modo
analogo.

Alla fine, ai tirocinanti sara riconosciuta una
determinata qualifica. Certo: sappiamo che
'assunzione non & automatica, ma € comun-
que molto pil1 probabile, nell'interesse stesso
dell’azienda. Cid non toglie nulla ai rilievi che
abbiamo fatto su questo istituto; sarebbe tut-
tavia poco razionale trascurare le opportuni-
ta che offre all'iniziativa del sindacato di fab-
brica.

<FIM

I dubbbi del filosofo

Da qualsiasi punto di vista lo si conside-
ri, il referendum verso il quale stiamo
precipitando & un’assurditd. Un’assurdi-
ta nel senso letterale della parola, nel
senso in cui si dice assurdo un atto non
razionale. Non razionale, perché non
servira a raggiungere lo scopo principa-
le che i promotori si sono prefissi, l'au-
mento del salario reale e non solo di
quello nominale. Non razionale anche
perché, pur nel caso che lo scopo fosse
raggiunto — ma chi ci crede sul serio? —,
il mezzo impiegato, la consultazione
collettiva di milioni e milioni di persone,
delle quali molte, secondo un sondag-
gio diLa Repubblica il 5 aprile, conosco-
no poco (il 43,8%) e molte altre per
niente (il 31,5%) «i contenuti del referen-
dum sulla scala mobile», & macchinoso,
inadeguato nonostante la macchinosi-
ta, ed enormemente costoso, tenuto
conto della sua inadeguatezza. {...)
Tutti sono preoccupati, tranne, a quan-
to pare, il presidente della Confindu-
stria, il quale ha dichiarato in una recen-
te intervista che «se alla fine non restera
che farlo, questo benedetto referen-
dum, noi non lo vinceremo né lo perde-
remon. (...)

Non ho mai condiviso il giudizio positi-
vo, un tempo dei radicali, ora dei comu-
nisti, per listituto del referendum. Del
resto, & un giudizio, da parte degli uni e
degli altri, non assoluto, anzi variabile
secondo le circostanze. {...)

I nostro sistema costituzionale & un si-
stema rappresentativo e parlamentare,
nel quale il referendum & previsto come
istituto eccezionale, che ha limiti funzio-
nali e materiali. In quanto rappresentati-
vo, le decisioni collettive debbono esse-
re prese non direttamente dai cittadini,

ma dai loro rappresentanti; in quanto
parlamentare, le stesse decisioni debbo-
no essere prese direttamente o indiret-
tamente (cio& attraverso l'iniziativa del
governo) dal Parlamento. {(...)
In un referendum la questione da risol-
vere non pud essere posta ai votanti se
non sotto forma di «aut aut» o di «sh e di
«no». Un tale modo di porre la domanda
pud valere per le grandi questioni di
principio, monarchia o repubblica, ma-
trimonio indissolubile o divorzio, liceita
o illiceita dell’'aborto, domani dell’euta-
nasia. Non vale, o vale molto meno
quando sono in gioco interessi econo-
mici contrapposti che consentono, anzi
esigono, in una democrazia pluralistica
che sifonda sull’equilibrio, sia pure dina-
mico, delle parti in contrasto, soluzioni
di compromesso.
E ovvio che se andate a chiedere a una
qualsiasi persona se sia soddisfatta che
il suo stipendio venga diminuito, rispon-
dera di no. Ma & proprio per evitare que-
sta rilevanza degli interessi immediati a
scapito degli interessi generali, che la
democrazia rappresentativa & nata,
quando e nata, in polemica con la de-
mocrazia diretta degli antichi. (...)
Guardando di fini lontani, credo sia sta-
to un errore di precipitazione da parte
del partito comunista il promuovere il
referendum; se non un errore, una deci-
sione discutibile 'accoglimento della ri-
chiesta da parte della Corte costituzio-
nale, giacché in futuro qualsiasi catego-
ria che si ritenga danneggiata da un
provvedimento di politica economica
potra chiederne 'abrogazione se trove-
ra cinquecentomila richiedenti e la ri-
chiesta non potra essere rifiutata. (...)
(Da «La Stampa» del 14 aprile 1985)
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Ceéchisie
scandalizzato
per le cose

che ha scritto
il filosofo
Norberto Bobbio
a proposito

del referendum.
Riportiamo
alcuni brani
delle sue
considerazioni,
non tutte
condivisibili,
ma utili a
stimolare una
riflessione
generale sulla
democrazia
rappresentativa
che é la forma
del nostro
sistema
costituzionale.
Non ¢ in dubbio
la legittimita
del referendum
ma l'uso che
ne viene fatto...



