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on & possibile dare piena testimonianza del clima

delle emozioni, della partecipazione ad un congres-

so come quello della Fim a Sirmione (19-21 giugno).

Bisogna viverlo, come 'hanno vissuto i 530 delega-
ti, eletti dalle centinaia di congressi di fabbrica, di comprenso-
rio e regionali, protagonisti soddisfatti della battaglia referen-
daria.

Qui ci limitiamo a evocare i suoi significati politici piui rilevan-
ti. In primo luogo, va registrata la riconferma delle scelte stra-
tegiche fatte all'assemblea organizzativa di Brescia del mag-
gio 1984. Una riconferma fondata su un largo consenso, piu
ampio di quello presente al precedente congresso o alla stes-
sa assemblea organizzativa. Cid & avvenuto con il contributo
di tutti, ed & un consenso tanto piti solido quanto pit1 & matu-
rato non in una notte, ma in mezzo a tante e significative vi-
cende, a tante difficili ma essenziali decisioni.

In secondo luogo, si pud dare a tutti i militanti della Fim la cer-
tezza di una forte volonta di garantire una rappresentanza dif-
fusa. Innanzitutto in termini numerici. Lo slogan del congres-
so ce lo dice: “pit Fim-Cisl & pit1 sindacato”. Insomma, lavora-
re sodo per avere piu aderenti, per allargare il consenso tra i
lavoratori, convinti che una Fim pil forte significa anche un
sindacato piu forte, pili autonomo, pil solidale.

Ma c’e anche da qualificarla meglio, questa rappresentanza. [l
mondo del lavoro dipendente non ha pil “centralita” social,
si articola e si rinnova nelle sue figure e culture. E ciimpone di
imboccare strade nuove per rappresentare le nuove profes-
sionalitd operaie, tecniche, impiegatizie, il mondo della picco-
la impresa e di quella artigiana, ma anche di farci carico delle
nuove poverta e del degrado della vita sociale. Si spalanca
cosi un campo d’azione enorme, per rifondare lo stato sociale
e i suoi strumenti di tutela. E questa prospettiva che unifica e
avvolge la relazione e i documenti del congresso.

In terzo luogo, il congresso ha espresso una Fim pilt matura,
cioe pili capace di sviluppare un ruolo decisivo nella Cisl e un
protagonismo positivo per la costruzione non effimera di una
nuova unita nel sindacato. Nella Cisl, dove — con l'uscita di
Carniti — tutti devono sentirsi sempre pili impegnati a dare
continuita alla linea politica e all'unita dell’organizzazione. E
noi per primi. Con la Fiom e la Uilm, il patto di unita puo avan-
zare se la progettualita cresce, non diminuisce, se le intese so-
no di alto profilo qualitativo, non limitate alla quotidianita.

La Fim, in definitiva, si sente adulta. E lo & infatti anche ana-
graficamente, dato che il prossimo anno compie 35 anni.

Sara un’occasione ulteriore, festeggiando quest’eta, per raf-
forzare 'impegno a far corrispondere cid che si vuole con cio
che si realizza.
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Sirmione 19-21 giugno 1985

| DOCUMENTI

In questo numero speciale di «Lettera Fim» pubblichiamo i principali documenti
del congresso: la relazione di Raffaele Morese, le linee politiche generali della
Fim-Cisl, i programmi d’azione e due mozioni. L'ordine del giorno specifico sui te-
mi della pace e del disarmo, date le sue caratteristiche, sara pubblicato a parte
nel prossimo numero di «Lettera Fim» che uscira a settembre.
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PIU FIM CISL
E PIU SINDACATO

Relazione di Raffaele Morese

La cronaca di questi ultimi anni & talmente densa di
avvenimenti che il congresso di Pesaro appare lon-
tano, anche se hon estraneo. | confronti, per fare bi-
lanci, sembrano una perdita di tempo. D'altra parte,
gli eventi piu recenti, a partire dal successo referen-
dario, potrebbero inchiodare il congresso all'attua-
lita.

La segreteria, pero, conta sulla sensibilita accumula-
tain questa stagione congressuale, fatta di migliaia
di assemblee di fabbrica e vissute come un momen-
to reale di partecipazione e di impegno degli iscrit-
ti.

La segreteria conta anche sulla consapevolezza ad-
densatasi nei congressi comprensoriali e regionali, i
quali sono stati per lo piu caratterizzati da un'inten-
sa partecipazione dei delegati, da una ricchezza in-
sperata dei temi affrontati, dato il momento pre-
referendario nel quale si sono realizzati.

Proprio guardando al futuro, l'atteggiamento peg-
giore sarebbe quello di sentirsi appagati per cid che
si & fatto e giocare a scaricabarile per cio che non si
e fatto.

La lotta per il lavoro ci vede ancora sulla difensiva a
livello aziendale, come piu in generale. Certo, si di-
scute di piu di contratti di solidarieta, di possibilita
di assunzioni di giovani, di politica dei redditi e non
solo del salario.

Ma non & sufficiente; non siamo affatto al vertice
delle possibilita. L'opposizione padronale e talune
prevenzioni delle altre organizzazioni sono state,
talvolta e in alcune zone, alibi di non poco conto
perché il dibattito non coinvolgesse fino in fondo i
nostri militanti. Cosi, se la semina & stata pit diffusa,
il tempo del raccolto si dilata, anche per nostra re-
sponsabilita.

Non ci sentiamo appagati neanche sul fronte orga-
nizzativo. Ci soddisfa, ovviamente, la conferma che
la Fim ha retto alla tempesta del 14 febbraio € a
quella referendaria. Registriamo anche che ci stia-
mo avvicinando all'obiettivo di tesseramento alla
Fim-Cisl che si siamo dati. Ma esso non & stato anco-
ra centrato e in questa direzione non tutte le strut-
ture si stanno muovendo come si Sono mosse quel-
le che hanno raggiunto l'obiettivo di riconfermare
il dato di congelamento. Soprattutto dobbiamo
constatare che, se c'e divario trail dire e il fare, que-
sto non & dipeso tanto da limiti di analisi e di propo-
ste ma piuttosto da una lentezza organizzativa,
dettata da incertezze, distrazioni, pigrizie.

Non ci sentiamo appagati, ma neanche demotivati.

Nonostante il rigore dei tempi, in tutta I'organizza-
zione sono vitali ragioni pit profonde delle conve-
hienze momentanee. Siamo, dunque, nella condi-
zione di poter sostenere, non per velleita ma per di-
sponibilita reale, che vogliamo dare il nostro contri-
buto per costruire un sindacalismo che accetta la
sfida del 2.000 ma che ha come suo referente i lavo-
ratori. Le loro contraddizioni, ma anche le loro spe-
ranze. Le loro incertezze, ma anche le loro generosi-
ta.

I nuovi termini della pace

Noi abbiamo gia scelto come fare sindacato nei
prossimi anni. Vogliamo innanzitutto essere sinda-
cato della pace. Sentiamo l'usura delle parole, con-
statando quanta distruzione, quanta atrocita,
quanta illogicita hanno invaso il mondo. Sentiamo
anche l'usura di una certa concezione della pace fat-
ta di diplomazia ma anche di marce, di sottoscrizio-
ni, di tanto gratuito impegno.

Non c'@ ancora la prevalenza di una nuova concezio-
ne della pace, che prescinda dalla storica contrap-
posizione Est-Ovest. Eppure i termini nuovi della
pace sono da cercare innanzitutto nella lotta per
una diversa destinazione delle risorse. Se c'¢ Rea-
gan che vuole fare 'embargo ricattatorio e cinico
verso il Nicaragua, c'@ una URSS che taglia i viveri ai
suoi alleati. C'& un imperialismo crescente delle su-
perpotenze e da cio la nostra opposizione allo spre-
co di risorse in armamenti sempre piu sofisticati,
come quelli per le guerre stellari, da qualsiasi parte
avvenga, la nostra posizione critica sullindustria
bellica, portata avanti con senso di realismo macon
fermezza ideale. Percid, come deciso all'assemblea
organizzativa di Brescia, abbiamo messo in moto un
coordinamento nazionale su questi temi.

I termini nuovi della pace sono la priorita del lavo-
ro eil suo riequilibrio trai paesi. L'industrialismo ha
arricchito molte nazioni, ma le ha anche riempite di
rifiuti, di periferie maleodoranti, di scarichi e residui
tossici che i fiumi portano al mare. E ha reso pit po-
veri i paesi sottosviluppati. Da questi 'emigrazione
verso i paesi industrializzati & per ora l'unica, vera
valvola di sfogo. Eppure converrebbe un rovescia-
mento di termini, dare fiato e prospettive ad un
grande «piano Marshall» dei paesi industrializzati
verso quelli sottosviluppati, per dare lavoro e non
assistenza. Come dice Mons. Helder Camara «il Terzo




Mondo € una risacca di intelligenze, di potenzialita
enormi che vanno utilizzate». Questo dovrebbe es-
sere lo scopo del huovo «Sottosegretariato alla fa-
me», com'e stato chiamato: non distribuire quattri-
ni a pioggia, ripercorrendo strade gia battute e do-
cumentate nella loro scandalosita e immoralita dai
missionari comboniani, ma progetti di attivita pro-
duttive in alcuni paesi, in modo da vincere fame, se-
te e disoccupazione.

| termini nuovi della pace sono, infine, l'allarga-
mento e non il restringimento dei confini naziona-
li. Siamo un'Europa in declino perché di fronte al
conflitto Usa-Urss, alla crisi economica e ali'aggressi-
vita giapponese, c'é stato il ripiegamento su se stes-
so di ciascuno stato e in esso delle forze politiche ed
economiche. Tutto cid non ha pagato. Da qui la ne-
cessita del rilancio di una sovranazionalita che di-
venti nuova sovranita europea. E per intanto, aime-
no di un allargamento del coordinamento delle po-
litiche industriali (auto, avio, Esprit, ecc.), della costi-
tuzione di una moneta europea, del rafforzamento
delle politiche di sviluppo delle aree pil depresse.
Questo € quanto dobbiamo fare e dire, unitaria-
mente, negli organismi internazionali, quali la Fem
e la Fism. Questo & quanto dobbiamo fare allargan-
do i rapporti bilaterali anche con alcuni sindacati
dei paesi dell'Est. Senza guesti contenuti € questo
impegno non solo 1a pace diviene sterile invocazio-
ne, sommersa dai quotidiani bombardamenti in Li-
bano, nel Centro-America, nell’Afganistan, dai ricor-
renti processi contro Solidarnosc, contro i compa-
gni cileni, ma soprattutto non assume unruolo diri-
proposizione di un nuovo ordine mondiale, non ga-
rantito soltanto dalle superpotenze ma da un reale
policentrismo politico, economico e sindacale.

La strategia del pianista

La seconda esigenza che sentiamo é quella di ridur-
re la disoccupazione e la conseguente pressione che
essa esercita sul potere del sindacato. C'¢, nelle con-
dizioni attuali, un cdf, un sindacato locale in grado
di gestire positivamente i contratti di formazione-
lavoro, evitandone I'uso discriminatorio? Non risul-
ta, e questa & la dimostrazione piu semplice
dell'equazione: piu disoccupazione, meno potere
sindacale. E una disoccupazione specialissima per-
ché éil risultato di un impasto tremendo di squilibri
storici tra importazioni ed esportazioni in Italia, di
anni ed anni di alta inflazione, di accumulazione di
nuova tecnologia applicata. E vero, non c'€ angolo
del mondo che abbia trovato la ricetta giusta e che
valga per tutti. Si muore di fame in Etiopia comein
sud America. Si taglia il salario reale nei paesi
dell’Est. Gli Stati Uniti descritti dai vescovi americani
sono patria di nuove e diffuse poverta (il comune di
Phoenix, Arizona, ha proposto di considerare la
spazzatura proprieta pubblica, rendendone perse-
guibile il furto, in conseguenza delle risse tra poveri
per l'accaparramento dei resti alimentari). Nel tan-
to decantato Giappone il cosiddetto «indice del ma-
lessere» (tasso di disoccupazione piu tasso di infla-
zione) e stato quello che, tra i paesi industrializzati,
& aumentato di pil tra '83 e '84. LEuropa sta consu-
mando gli ultimi scampoli del suo «welfare state» e
in Italia su tre disoccupati1,5 € nel Sud e 1 & giovane
sotto i 25 anni. Tutto cid non pud disarmarci, non ci
esime dallo scegliere una via.

In tutte le scelte fatte in questi ultimi tempi, abbia-
mo sempre ben presente che nessuna tenuta del
salario sarebbe stata realisticamente possibile a

tassi di disoccupazione crescenti. Ne viene natura-
le il bisogno di una strategia per il <lavoro che non
c'én, e farla vivere tra i lavoratori come la questio-
ne numero uno.

La nostra risposta & nota: non & realistico puntare
soltanto all'allargamento della base produttiva e
cioé fidarsi delle possibilita di creazione di nuovi po-
sti di lavoro sostitutivi e aggiuntivi agli attuali, in
una fase di medio-lungo periodo di sviluppo incer-
to.

Bisogna necessariamente operare per una moder-
nizzazione del sistema produttivo, ma avendo gli
occhi ben aperti ei piedi per terra. Noi proponiamo
che a fianco e contestualmente al processo di ri-
qualificazione e sviluppo della struttura dell'occu-
pazione vi sia anche unaripartizione del lavoro che
c'e.

Soltanto una mentalita iperproduttivistica ed una
cultura assistenzialistica — presenti nelle aree sia
moderate che di sinistra, nei partiti, nelle universi-
ta, nelle aziende — persistono nel negare la necessi-
ta di quellintreccio. Chi si atteggia in modo piu
pragmatico e concreto verso i problemi del lavoro
—come gli industriali tedeschi od olandesi, come gli
economisti di marca «liberal» tipo Leontieff, come
politici acuti tipo Delors — coniuga sempre tenden-
ze del mercato ed interventi correttivi a sfondo so-
ciale, efficienza e solidarieta. «<Non credo che I'egois-
mo sia il motore della storia» ha sostenuto recente-
mente il cardinal Martini; ma la tentazione di tanti
di scrivere la storia in questi termini & sempre piu
forte.

Il sindacato deve rendere i lavoratori protagonisti,
mobilitandoli su un disegno convincente che po-
tremmo chiamare «strategia del pianista» dato che
la sua efficacia sta proprio nel fatto che utilizza tut-
ta la tastiera e non s'accontenta di virtuosismi su
pochi tasti. A patto naturalmente che non gli sispa-
ri continuamente alle spalle.

Infatti, consideriamo un tutt'uno l'allentamento
del vincolo esterno, la riduzione del disavanzo
pubblico, 1a politica dei recdditi e una ripartizione
del tempo di lavoro: sono questi i cardini di una ve-
ra lotta alla disoccupazione.

Dai vincoli alle opportunita

Il vincolo estero si attenua se si opera sia sul fronte
dei settori che esportano che su quelli in cui si im-
porta.

Per questo la politica economica non puo essere
tanto scellerata da accettare una divisione interna-
zionale del lavoro per cui siamo costretti a trasferi-
re all'estero 5 milioni al minuto per acquistare carne
e nello stesso tempo a mandare al macello 200.000
mucche. La gente, pur divenendo pil consapevole
che I'energia in questo paese si pud ottenere anche
con soluzioni alternative, puo sopportare crescenti
esborsi per acquisti di petrolio, non avendone nel
sottosuolo. Pud accettare di meno lidea che dob-
biamo improntare prodotti alimentari di ogni ge-
nere guando I'italia ha clima, terra, tecnologia e uo-
mini che possono essere utilizzati, se ragionevol-
mente orientati da scelte di politica economica piu
avvedute. Se, al contrario di quanto & avvenuto at-
torno al caso Sme dove si disputa soltanto di prezzo
e di colore della cordata, si scegliesse con determi-
nazione il settore agro-industriale come settore
strategico per il paese.

Nei settori esposti alla concorrenza estera non é
sufficiente, né accettabile che la tenuta e lo svilup-

o delle esportazioni si realizzino soltanto o preva-
lentemente torchiando il lavoro industriale. Cid av-
viene chiedendo crescenti incrementi di produtti-
vita per via non solo di una distruzione del lavoro vi-
Vo attraverso le tecnologie, ma anche di un‘accen-
tuazione dei ritmi e dei carichi di lavoro, ottenuta
talvolta dopo aver operato una sistematica emargi-
nazione del sindacato.

Alla Fiat siamo proprio in questa situazione: prima
I'emarginazione, poi l'acquisizione unilaterlae di
tutto cio che era possibile, per accrescere la produt-
tivita. Ma ora anche per la Fiat i margini si restringo-
no e la prospettiva di aprirsi ulteriori varchi di mer-
cato, soltanto per questa via, sono esigui. Né basta
invocare le svalutazioni, come fa Agnelli periodica-
mente. Noi dobbiamo essere disponibili a contrat-
tare incrementi di produttivita ma in un contesto
in cui i settori che esportano si adeguino struttural-
mente ad una dimensione multinazionale.

Sulla base di questo criterio derivano anche per il
comparto metalmeccanico — largamente esposto
verso I'estero — precise prospettive.

La prima & che la politica dei fattori — dalle teleco-
municazioni ai trasporti, dalla formazione e ricerca
all'informatica — diventa sempre pilu essenziale ri-
spetto alla politica dei settori, sia per orientare la
localizzazione degli investimenti al Sud ed evitare il
ripetersi di iniziative effimere o di rapina, sia per da-
re supporti efficaci alla grande ma anche alla media
€ piccola azienda.

Di conseguenza, il rafforzamento dei comparti delle
telecomunicazioni, dell'informatica, della telemati-
ca, dei beni strumentali, dell'energia & una precon-
dizione per il consolidamento e la tenuta dei settori
piu tradizionali.

Laseconda € che la dimensione delleristrutturazio-
ni produttive e delle concentrazioni societarie e
sempre pil connessa con l'integrazione dei merca-
ti e di quello europeo in particolare. Ciascuno stato
della Cee non reggerebbe gli sconquassi di questi
processi. L'esperienza fatta nei settori delle fibre
tessili e della siderurgia dovrebbe suggerire che per
esempio, anche per l'auto, occorrera procedere con
criteri di governo sovranazionale per ridurre, atte-
nuare e ripartire i costi e i benefici di tanta trasfor-
mazione che si annuncia con le fusioni.

La terza e che, nellambito dello stesso settore, si
trovano aziende che hanno gia raggiunto elevati
gradi di ristrutturazione, che hanno potenziato la
ricerca e le reti commerciali, che hanno ammoder-
nato prodotti e cicli produttivi, ma ci sono altre
aziende che sono rimaste al palo. «L'aprirsi di que-
ste divaricazioni — scrive l'ultimo rapporto di No-
misma —fa emergere anche un problema di rappre-
sentanza politica nel senso pitl ampio, in un corpo
sociale diviso e riorganizzato su modelli contrappo-
sti, con un'area «moderna» che si sente stretta e
quindi antagonista di uno stato che non lainterpre-
ta e un‘area «arretrata» che allo stato chiede prote-
Zione»r.

L'una el'altraci pongono dure questioni di legittimi-
ta sociale e siccome tutto il comparto metalmecca-
hico continuera ad essere interessato da riassesta-
menti produttivi ed occupazionali, a noi converra
sempre perseguire una politica industriale che fa-
voriscal'innovazione, anche guando la drammatici-
ta della questione occupazionale ci potrebbe sug-
gerire una difesa ad oitranza dell'esistente. In fatto
di politica industriale, I'esperienza e la ragione ci di-
cono che alla lunga lI'assistenza non paga, per cui e
meglio operare per definire prospettive nuove al
lavoro, che consolarlo con soluzioni posticce.

L'ultima, ma non la meno rilevante, & che il control-
lo dei movimenti di capitali interferisce con il gra-
do di tenuta dei livelli occupazionali.

Anche per l'assenza di una piu decisa alleanza tra
pubblici e privati, avanza un processo di integrazio-
ne multinazionale e tendenzialmente monopolisti-
co di preoccupanti dimensioni. Gli accordi Olivetti-
Att, Zanussi-Electrolux e quello annunciato Fiat-
Ford sono gli esempi piu clamorosi. Nello stesso
tempo cresce la febbre delle fusioni: soltanto nel 1°
trimestre 1985, in Italia ce ne sono state 44. Ebbene,
& piu facile per il capitale estero acquistare un‘azien-
da italiana che per un licenziato avere l'autorizza-
zione per vendere bandierine davanti allo stadio.
con la stessa facilita, ovviamente, il capitale estero
se ne puod andare. Da queste tendenze emerge l'ur-
genza di una legislazione di controllo delle acquisi-
zioni esterne di attivita produttive nazionali, fina-
lizzata non tanto a scoraggiare I'afflusso di capitali
ma a adare stabilita e trasparenza alle operazioni,
ad assicurare che esse rispondano a precisi canoni
di politica industriale e di garanzie occupazionali.
Sono questi i cardini di una politica industriale che
la Fim si da e che intende rendere operativi sulla ba-
se dei programmi che verranno approvati dal con-
aresso.

Il welfare state da rivisitare

Siamo nella situazione paradossale di essere al se-
condo posto nel mondo per incremento della pro-
duttivita industriale, di avere uno dei piu alti tassi di
prelievo fiscale ma di avere la «pole position» in fat-
to diindebitamento pubblico (-13,5% su Pil invece di
-5,5 media Cee) e anche una produttivitd complessi-
va del sistema su livelli bassi.

Cosi abbiamo un disavanzo pubblico crescente. Ma
Cio, potrebbe dire qualcuno, non & drammatico. In-
fatti, dipende da cosa & determinato perché un con-
to & se producesse pill servizi, piu benessere, un al-
tro se servisse a finanziare soltanto spese militari,
come capita in alcuni paesi. Il fatto & che il disavanzo
pubblico italiano & produttore di disoccupazione,
per due ragioni. La prima & che esso & composto per
buona parte di oneri per remunerare i bot e i cct,
che a loro volta sottraggono capitali alle attivita
produttive. Il bilancio dello stato si sgonfiera di que-
sto ingombro soltanto se l'inflazione calera. .,
La seconda ragione & che il drenaggio di denaro fat-
to dallo stato o per via cct o per via fiscale va quasi
tutto alla spesa corrente e non agliinvestimenti o al
miglioramento dei servizi e delle prestazioni sociali.
La qualita della vita dei cittadini italiani dipendente
dai servizi pubblici e dall'organizzazione pubblica
delle citta, specie di quelle piu gradi, si degrada. Ii
ministro della sanita ci informa che nel 1984 ha spe-
so meno di quanto preventivato; I'italia, ciog, spen-
de poco per la salute. Ma non gli italiani. Ed inoltre, il
tempo che occorre ad un pensionato per riscuotere
la propria pensione, ad un automobilista per attra-
versare il centro delle citta, ad un lavoratore per ri-
tirare un certificato, ad unazienda per ottenere
quanto previsto dalla 675, ad un cassintegrato per
ottenere il salario si allunga sempre di piu, si infarci-
sce di ire, intolleranze, soprusi, negligenze.

Ci vogliono piu servizi e non meno servizi, ¢i vuole
piu gente qualificata che sia occupata perché I'am-
biente ecologico non vada allo sfascio, perché la vi-
ta urbana sia accettabile, perché i grandi «servizi




del benessere» (come li chiama Ruffolo) non accre-
scano la loro insufficienza.

Ma questi non possono sovrapporsi ad un sistema
statale e locale disorganizzato, arcaico nelle strut-
ture. Né l'informatica pud fare molto se resta im-
mutato il sistema delle non-responsabilita nel lavo-
ro pubbilico e il sistema gerarchico di organizzazio-
ne del lavoro. Se nell'industria non consideriamo
f'uso della cig una pura concessione a capricci pa-
dronali, ma un ammortizzatore sociale degli effetti
dell'introduzione di nuove tecnologie, queste ulti-
me nel settore del terziario pubblico e para-pubbli-
€O Non possono realisticamente produrré pit pro-
duttivita se non abbiamo, non dico l'uso della cig
(ma, in fondo, per gli insegnanti C'é gia, percheé cosa
SoNno i soprannumerari se non i cassintegrati della
scuola?) ma dirigenti che vengono mantenuti o so-
stituiti in ragione dei risultati ottenuti, se non c'e
un minimo di mobilita, se non ci sono dei doppi
turni per un uso piu esteso nella giornata dei servi-
zi, se non ¢'2 un superamento della concezione del
posto fisso per concorso 0 aimeno la possibilita di
un diffuso ricorso al part-time.

Ci® che occorre, quindi, non & 'assurdita del blocco
delle assunzioni nel settore pubblico, sforacchiato
da tutte le parti, attraverso soluzioni tra il lecito e
lillecito. Ci® che occorre non €& soltanto discutere
guanto guadagnano il ferroviere, I'insegnante, il
portantino, I'impiegato comunale.

Cid che occorre @ invece un reale incremento
dell'efficienza dei servizi erogati. Essa soltanto puo
battere latendenza a considerare la privatizzazione
della loro fornitura l'unica via realistica e, in definiti-
va, sempre meno ostacolata dalla gente, per fare
dei passi in avanti.

Anche sotto questo profilo il dibattito nel sindacato
e nellinsieme delle forze progressiste € reticente,
intermittente, ininfluente rispetto alla forza dello
status quo, delle grida corporative, dei vincoli legis-
lativi e contrattuali. Invece, non dobbiamo sottrarci
anche alle nostre responsabilita, se vogliamo essere
credibili.

Da qui 'opportunita di dichiararci favorevoli al rico-
noscimento di un'adeguata capacita impositiva alle
regioni e agli enti locali sia per responsabilizzare di
pill elettori, eletti e queste istituzioni, sia per rende-
re diretto il criterio difar corrispondere alla respon-
sabilita di spesa anche la responsabilita di trovare i
soldi.

sempre da quella premessa, va sottolineato il valo-
re che puo avere la prossima tornata contrattuale
del pubblico impiego, della scuola e degli enti locali
da non contrassegnare, quindi, soltanto sul piano
salariale.

Ed infine, & indispensabile 1a ripresa di un impegno
di lotta perché tutto il sistema di stato sociale co-
struito negli anni ‘60-70 non sia ridimensionato a
scapito dei pitt deboli e dei piu poveri, ma sicura-
mente riformato per adeguarsi alle nuove condi-
zioni sociali del paese. )
Dobbiamo di conseguenza, come metalmeccanici
contribuire a costruire una nuova strategia sul si-
stema pensionistico, sanitario, formativo, indivi-
duando le forme piu credibili per integrare il siste-
ma pubblico in modo che il suo ridimensionamen-
to non sia sinonimo di peggioramento della condi-
zione individuale. Dobbiamo pervenire a scelte
contrattuali su questi temi per integrare la legisla-
zione sociale. Ma cid comportaanche una collabora-
zione piu intensa e finora trascurata con le catego-
rie dei servizi, della sanita, della scuola e dei pensio-
nati.

La politica dei redditi ci conviene

sempre in tema di disavanzo pubblico, vale la rego-
la che l'albero va visto anche dalla parte delle radi-
ci. Un discorso che si limitasse alle uscite non basta.
Il capitolo sulle entrate non & meno interessan-
te.

La graduatoria della patria ricchezza, vista attraver-
s0 il fisco, appare un‘assurdita. In alto, i lavoratori di-
pendenti, con percentuali d'evasione pari allo zero,
e livelli di tassazione quasi simili a quelllllmposti alle
perle e allo champagne; verso il basso, i frequenta-
tori di gioiellerie e quelli che le gestiscono.

Per questo, sia pure in ritardo, abbiamo spostato il
tiro dal salario al reddito, come nuovo livello di
pratica dell'uguaglianza. Abbiamo concentrato
l'attenzione sul reddito dei lavoratori, su quello fa-
miliare, su quello di chi non paga tasse.

Bisogna ridurre la forbice tra salario lordo e salario
netto, attraverso una revisione strutturale delle ali-
guote, e tra guanto costa all'azienda il lavoro e
quanto arriva nelle tasche del lavoratore.

Bisogna rendere definitiva la tutela delle famiglie
monoreddito; non ha senso che ci chiediamo ogni
anno cosa succedera. Una via per non allargare la fa-
scia delle nuove poverta € anche questa e non si
comprende perché questa tutela non si estenda al-
le esigenze vitali delle famiglie detassando, per
esempio, i libri scolastici, la frequenza a corsi di qua-
lificazione professionale, ecc.

Bisogna, infine, far pagare le tasse agli altri redditi,
considerando il pacchetto Visentini soltanto una
parte delle misure necessarie per realizzare I'obiet-
tivo. Lintroduzione della patrimoniale, la tassazio-
ne dei bot e cct e delle rendite finanziarie, 'ammo-
dernamento e l'aggiornamento del catasto e
dell'amministrazione pubblica del fisco non pPosso-
no restare nel cassetto. Anche perché, com'e stato
recentemente documentato (M. Deaglio, Economia
sommersa e analisi economica), 100.000 miliardi
prodotti dall'economia sommersa attendono di es-
sere scovati e tassati.

Ma sono, com'e noto, cose dette e stradette. Il fatto
& che l'insieme di guesta manovra di correzione nel-
la distribuzione del reddito non diventa ancora una
vera discriminante nella cultura di questo paese,
negli schieramenti sociali e politici, nella qualifica-
zione della «questione morale». Essendo questa una
vera frontiera di uguaglianza occorre lottare, ac-
quisire in questa nuova tornata di confronto con il
governo e partendo da quanto gia discusso, risulta-
ti certi a tutela dei redditi individuali e familiari ma
anche per contenere uiteriormente la grossa area
dell'evasione e delle rendite.

Dobbiamo, inoltre, adoperarci per una vera € pro-
pria alfabetizzazione ai diritti fiscali, che dobbiamo
incentivare attraverso una molteplicita di iniziati-
ve, a partire dalla diffusione capillare dei responsa-
bili dei servizi sociali. Non illudiamoci: non basta una
spallata per raddrizzare la baracca fiscale; le forze
della conservazione sono tante, ben distribuite e
ben rappresentate per cui soltanto una profonda
preparazione e una costanza di lotta possono dare
un assetto pit moderno, piu sempilificato ed effi-
ciente, piu europeo al sistema fiscale.

In questa cornice, la dinamica dei salari potrebbe
essere meglio governata ed &lalogicaconcuicisie
mossi con la politica di concertazione. Questa e sta-
ta una scelta di necessita, dovuta alla dimensione
dell'inflazione e all'impatto tra questa e la distribu-
zione di tutti i redditi, compreso quello da lavoro,
fortemente sbilanciato sulla crescita automatica. La

politica di concertazione non ha niente di corpora-
tivo.

Parlando di Tarantelli e contro l'accusa del suo in-
tervistatore, il prof. Caffe cosi si esprime: «Lo sforzo
di Tarantelli & stato quello di rendere il conflitto ri-
guardante il lavoro, un elemento endogeno
dell'analisi economica... non si tratta affatto di cor-
porativo che & essenzialmente sezionale. Qui siamo
in uno schema centralizzato che toglie ogni legitti-
mita al sezionale e al corporativismo» («Manifestom
30.5.1985).

La consumazione del referendum, come dimostra
anche il risultato, resta un capitale errore politico
del PCI; ed infatti rilancia la concertazione nella con-
cretezza della realta sociale ed economica del pae-
se.

Qualora si pervenisse ad un‘intesa di riforma della
scala mobile, qualitativamente e quantitativamen-
te diversa dalla precedente, cioé qualora si superas-
se uno dei motivi che hanno indotto alla concerta-
zione, non verrebbero meno le ragioni di conve-
nienza ad un governo della dinamica salariale per
le sue connessioni con la politica fiscale, con quella
propria dello stato sociale, con la politica antinfla-
zionistica e con quella piti generale per I'occupazio-
ne. Non verrebbe meno, ciog, la convenienza, per il
sindacato, di una politica di tutti i redditi. Con una
soluzione strutturale sulla scala mobile forse po-
trebbero cambiare le forme dell'intervento sulla di-
namica dei salari, accentuando il governo delle ca-
tegorie su di esso, ma non certo il senso della mano-
vra.

“Far parti accurate di questo pane”

Tutto cid non basterebbe per rivolgerci ai giovani
senza far loro la predica della speranza o della fun-
zione salvifica della lotta. Dobbiamo accompagna-
re questa strategia di riorientamento di tutti i fat-
tori economici verso I'occupazione, ad un‘azione di
diffusa ripartizione del lavoro.

Non basta pigiare I'acceleratore sui contratti di soli-
darieta. Punteremo a farli ovunque & necessario e
l'intesa Italtel dimostra che essi sono realizzabili an-
che in una grande impresa. Ma essi non sono la solu-
zione, tanto che intervengono in situazioni dove
potrebbero convivere persino con i prepensiona-
menti a 50 anni. Il traguardo strutturale € la ridu-
zione del tempo di lavoro nell'insieme dell'indu-
stria. Non si devono spendere molte parole tra noi
per rafforzare la convinzione della Fim sul realismo
della prospettiva delle 35 ore, sulla saggezza del
suggerimento Keynesiano ‘far parti accurate di
questo pane’ (il lavoro). Invece conviene intervenire
su un punto del dibattito in corso, considerando ca-
rico di strumentalita quello relativo all'opportunita
di realizzare una riduzione generalizzata o caso per
caso. C'e, invece, chi sostiene che lo scambio meno
orario, meno salario non si deve fare. Ebbene, va
detto che questo scambio si fa gia. Ci sono molte
aziende dove ci sono contestualmente lavoratori
che non hanno 1 ora di cig nell'anno, lavoratori che
ne fanno una certa quota e lavoratori che sono a ze-
ro ore. In queste aziende il monte-ore e il monte-sa-
lari sono diminuiti entrambi: inoltre, i lavoratori, a
fine anno, non prendono lo stesso salario e non han-
no cumulato lo stesso numero di ore di lavoro. Con
una particolarita: tutto cio non € avvenuto in modo
egualitario ma generalmente a piena discrezionali-
ta padronale. Di conseguenza, i sostenitori di quelia
tesi, di chi si fanno carico: dei pit deboli e dei piu ga-
rantiti, di tutti o di una parte?

Il padronato si sbraccia a spiegare che la riduzione
d'orario & una bestia nera; altrilo seguono. Sispreca
pill tempo a confutar tesi che a lavorare per veder-
ne le condizioni di fattibilita, per definire le attrez-
zature adatte arendere efficace I'eventuale riduzio-
ne d'orario, sia verso I'occupazione che verso linfla-
zione.

Noi abbiamo tentato con i convegni sulle 35 ore e
sul mercato del lavoro di mettere le mani nel piatto.
sono emerse indicazioni e proposte che si muovo-
no in questa logica: il nUovo non pud sovrapporsi
all'esistente. La diffusione della riduzione del tempo
di lavoro — sia del tempo di vita lavorativa che gior-
naliero — deve mettere da parte alcune rigidita esi-
stenti, alcuni garantismi acquisiti sia in azienda che
sul mercato del lavoro. Non reggono pill le resisten-
ze alle flessibilita aziendali, come non reggono pitl
alcune norme del collocamento e dell'attuale Cig.
Divengono sempre piu rilevanti la formazione pro-
fessionale inerna ed esterna alle aziende, la modifi-
cabilita degli orari nel corso dell'anno, l'allargamen-
to delle possibilita di far ricorso a contratti diversi
da quello full-time e a tempo indeterminato.

C'2 un bisogno di ringiovanimento delle grandi e
medie fabbriche e ci sono troppi giovani che sono
obbligati a stare con le mani in mano. Dobbiamo
fare in modo che queste due situazioni trovino la
possibilita di un filtro contrattualizzato. Abbiamo
perduto il contatto con piu di una generazione di
giovani, cosi, abbiamo non solo una discussione a di-
stanza con essi sul lavoro, ma restiamo estranei alle
loro emergenze che si chiamano incertezza del fu-
turo, droga, violenza.

Non & sufficiente né una manifestazione, né un con-
vegno. Dobbiamo averli nelle fabbriche e nel sinda-
cato per saper affrontare i problemi che essi hanno:
non si parla dei giovani a prescindere dai giovani. E
per questo che la riduzione dell'orario di lavoro va
perseguita ora e non in un futuro indefinito.

Il lavoro cambia pelle: contrattiamolo

Se il principale obiettivo che ci siamo dati & quello di
non farci-travolgere dalla pressione della disoccu-
pazione, altrettanto vitale per noi & quello di rima-
nere un sindacato di massa. Non si resta tale per
grazia ricevuta; possiamo diventare un sindacato di
un segmento sempre piu ristretto della realta lavo-
rativa. Evitiamo questa sorte se ci liberiamo di una
certezza propria degli anni '70, guando l'importan-
te era essere forti nel cuore della classe operaia,
quella meno qualificata, quella delle linee di mon-
taggio, quella della grande fabbrica.

Questa certezza e stata atomizzata da una miriade
di mutamentinel prodotto o nel processo produtti-
Vt(:) e non tutto & ancora alla portata della nostra vi-
sta.

Certo, non faremo l'errore di considerare la parte
per il tutto. La fabbrica automatica & progettabile,
ma per un lungo tempo 'uomo contera molto nella
produzione sia per manualita che per capacita tec-
nica. L'office automation & uno dei campi di piu in-
tensa concorrenzialita e pubblicita, ma negli uffici
la sua avanzata & cauta. Il visitatore dell'Esposizione
di Tzukuba ne esce confortato, ma il gradualismo
gramsciano (“cid che & ferro vecchio in citta & anco-
ra utensile in periferia”) non regge piu. Tutto & acce-
lerato e la linea di tendenza & quelia descritta.
Sappiamo benissimo che le nuove tecnologie mute-
ranno il modo di lavorare ma anche la qualita della
vita e della democrazia. Gli intellettuali si chiedono




se il sapere, marciando per via elettronica, sia anco-
ra controllabile allinterno di una cultura unitaria.
Ce chi, come lo scrittore Max Frisch, dichiara che "
immagibabile un mondo senza letteratura’ (‘Re-
pubblica’ 24.5.1985). 1 tecnhologi — guardando il mon-
do industriale attraverso i programmi microelet-
tronici — lo considerano gia “archeologia”. | politolo-
gi oscillano tra la visione di una postuma vittoria di
orwell e 'immagine di un nuovo Rinascimento.

Le nuove tecnologie sono una realta, indipendente-
mente dalle nostre opinioni; non si pud nutrire la
tentazione di farle a pezzi, ma anzi avanzeranno con
0 senza il nostro consenso.

Pertanto conviene un atteggiamento realistico che
consenta di gestirle in modo che sia sempre 'uomo
a prevalere e che nessun uomo le usi per prevarica-
re, subordinare, umiliare altri uomini.

Percio occorre occuparci afondo di esse e delle nuo-
ve professionalita operaie e tecniche, come si pro-
pone nel programma di lavoro specifico. C & ormai
un inquadramento formale ed uno sostanziale che
non combaciano piu, in pit di un‘azienda. Ma soprat-
tutto c'@ una organizzazione del lavoro fatta per
obiettivi produttivi, in funzione del “cad cam’, for-
temente intercambiabile per modelli. Il riadatta-
mento negoziale non riguarda soltanto la struttura
delle qualifiche ma le condizioni concrete del lavo-
ro, i volumi produttivi, la loro qualita, 1a loro regola-
rita di fattura.

Dobbiamo attrezzarci per tutelare chi & gia orga-
nizzato, ma anche chi non lo &. C'¢ una condizione
operaia che va riletta con lenti nuove. Con l'auto-
mazione delle attivitd produttive sono favoriti i
compiti di vigilanza sui sistemi automatici a bassa
professionalita e compiti piu qualificati di program-
mazione e di manutenzione dei sistemi automatici.
Sono invece penalizzate le mansioni intermedie, le-
gate ai mestieri tradizionali.

Deve dirci molto il fatto che il 67% dei lavoratori del-
la Fiat Rivalta vuole partecipare a corsi di formazio-
ne professionale, che il 79,5%, si ritiene poco o nulla
preparato rispetto alle nuove tecnologie e che il
65,5% fa lo straordinario tutte le volte che viene ri-
chiesto. Pud darsi che non siamo in una situazione
tipo: & certo tuttavia che oggil'operaio non &inuna
logica di rifiuto e dobbiamo essere in grado di dare
autonomia individuale e negoziale a queste disponi-
bilita e a queste esigenze.

C’2 poi un discorso che riguarda i tecnici e i quadri.
La loro quota cresce, subiscono anch'essi un resty-
ling non sempre indolore, ma soprattutto diventa-
no sempre piu essenziali nel ciclo lavorativo. Non &
compito semplice delineare le condizioni di una
convincente rappresentanza. Dove abbiamo inco-
minciato a fare un lavoro sistematico, abbiamo su-
bito compreso che non si risolve tutto stendendo
una piattaforma. Occorrono un lavoro piu capilla-
re, una reale e completa autonomia di contratta-
tione e spazio d'iniziativa e di rappresentanza di-
retta, probabilmente nuovi diritti sindacali, rita-
gliati sulla loro specificita.

Anche con le associazioni dei quadri, dopo I'appro-
vazione della legge, il rapporto deve essere pil pro-
duttivo, distinguendo tra quelle che intendono
porsi in termini contrattuali e quelle che questo
ruolo 1o riconoscono al sindacato. Nei confronti de-
gli associati e quest'ultime, si pud vedere se & op-
portuna la proposta di una doppia affiliazione, co-
me via per accrescere la loro sindacalizzazione.
Un‘aitra grande area di aggregazione & quella del la-
voro nella piccola azienda e nell'artigianato. Il con-
tratto degli artigiani, in particolare, ci da buone op-

portunita per costruire una effettiva rappresen-
tanza; dipende da noi se vogliamo cogdlierla a viverla
non come un‘opera minore.

Nuove regole del gioco nel Far West

La ripartizione del lavoro esistente e la mutazione
di quello che c'g pongono a noi ed al padronato il
problema del riadattamento delle relazioni indu-
striali. Ora siamo ridotti al Far West, cioé ad una si-
tuazione senza regole certe, specie nel settore me-
talmeccanico.

Non crediamo che valga la pena di inseguire i con-
fronti ideologici. Su questo fronte & profonda la di-
versita di visione della societa e in essa dei ruoli che
devono svolgere i rappresentanti del profitto e del
lavoro:; il confronto sui valori ci distanzia anni-luce
se & vero che noi poniamo in testaiil diritto al lavoro
e la Federmeccanica pone il diritto al consumo (mo-
do elegante per dire che le aziende hanno il diritto
di licenziare e lo Stato il dovere di hon far morire di
fame i licenziati e le loro famiglie). Pensiamo che &
piu utile discutere di questioni pill concrete, com'e¢
quella di come costruire un sistema di relazioni in-
dustriali, adatto a questa fase.

Rispetto a questa esigenza l'atteggiamento delle
controparti non é incoraggiante. C'¢ indubbiamen-
te una saccenteria della Federmeccanica che non si
riscontra nell'intersind e da parte della Confapi. Ma
se i risultati sono magri, 10 si deve anche alle riserve
ed alle indecisioni che hanno caratterizzato, dalla
stipula dell’'ultimo contratto ad oggi, le posizionitra
la Fim, la Fiom e Ia Uilm. E si comprende che, afronte
di una non univoca linea politica dell'insieme del sin-
dacato, le controparti abbiano cercato di tirarel'ac-
qua al proprio mulino.

A nostro avviso occorre lavorare con pil speditezza
per delineare queste nuove regole del gioco. Esse
comportano da un lato che, soprattutto nella
grande impresa si consolidi la prassi di conoscenza
e di intervento sui mutamenti aziendali delineati
con il protocollo Iri. Esso va sperimentato appieno
nelle aziende a partecipazione statale ed acquisito
anche per le aziende private. Dall'altro, va razionaliz-
zato il sistema contrattuale.

Essenziale resta la contrattazione aziendale anche
se in questi anni ce n'é stata di meno che in passato.
Essa ha riguardato fondamentalmente i processi di
ristrutturazione, ma ci ha consentito di non estra-
niarci dalla fabbrica. E grazie ad essa che oggi pos-
siamo guardare piu avanti e delineare una sua evo-
luzione, dando spazio alle nuove professionalita
operaie e tecniche, all'utilizzo di tutte le forme di
rapporto di lavoro che consentano il massimo dioc-
cupazione, al governo delle flessibilita e dell'am-
biente di lavoro, al controllo dell'evoluzione del sa-
lario in relazione alla produttivita e alle professiona-
lita.

Una particolare attentione alle aziende minori cido-
vra sempre pil portare a valutare l'opportunita di
contrattazioni integrative territoriali, come si pro-
pone nei programmi di lavoro in discussione, ediun
decentramento della stessa contrattazione degli
artigiani.

Infine, il contratto nazionale. Dopo l'esperienza fat-
ta in occasione dell'ultimo rinnovo contrattuale,
avevamo prospettato anche un suo sostanziale su-
peramento con il contratto delt'industria. Il dibatti-
to apertosi & stato piu produttivo di quanto si possa
dedurre dagli aspetti formali. E comune a tutta I'in-
dustria il protocollo Iri; 1a definizione di una strate-

giasugli orari non presenta divaricazioni sostanziali
almeno nella Cisl; la riforma del salario alzerail tasso
di omogeneita; hon potra che essere comune la
pratica di aggregazione delle aree dei tecnici e qua-
gri da un lato e dei lavoratori dell'artigianato dall'al-
ro.
| cambiamenti orizzontali nell'industria pongono
problemi nuovi e comuni di tutela e rappresentan-
Za. Non si tratta, quindi, di una proposta di schiera-
mento tattico, bensi di una prospettiva strategica.
Vale la pena di riconfermarla anche se la sua piu in-
tegrale attuazione é spostata in avantirispetto alle
scadenze immediate, che ora sono meglio colloca-
bili dopo aver delineato contenuti e strumenti del
nostro modo di essere sindacato nei prossimi anni.

La centralita resta il lavoro

Abbiamo preferito collocare le scelte pit immedia-
te in un contesto di pill ampio respiro perché rove-
sciando i termini, si sarebbe corso il rischio di una
forte congiunturalita.

Cid non toglie valore e spessore alle scelte attuali,
sul che fare dopo il referendum. La situazione ha
due punti di riferimento incontrovertibili: da un la-
to, la vittoria dei “no”, tanto piu importante e per
noi significativa perché maturata soprattutto nelle
aree industrializzate. Questa vittoria ha evitato che
i lavoratori € il sindacato fossero chiusi nell'angolo
del salarialismo e dell'opposizione preconcetta im-
posti dall'esterno.

Dall'altro lato, 1a disdetta della scala mobile da parte
della Confindustria, gesto plateale e mirato soprat-
tutto verso chi, come noi, non si limita a voler discu-
tere soltanto di riforma del salario.

Da questi punti fermi, ne discendono alcune conse-
guenze.

La prima & che la vertenza generale ha acquistato
maggiore legittimita e quindi I'impostazione data
ad essa dalla Cisl resta il punto di riferimento anco-
ra pit valido. Tanto nella sua globalita che nella sua
specifita di scambio tra riduzione dell'orario di lavo-
ro certa e riduzione del grado di copertura della
scala mobile, 1a piattaforma della Cisl rappresenta
un dato di identita per tutti.

La seconda & che sarebbe bizantino il non coinvol-
gimento del governo che, fino alla vigilia del refe-
rendum, ha assolto ad un ruolo istituzionale non
contestato da nessuno. Anzi, il governo deve farein
modo che la ripresa dei confronti sia la piu sollecita
possibile obbligando chi non ha pagato i decimali a
farlo.

La terza & che sarebbe piu che opportuno che la
Cgil dimostrasse una reale capacita di lettura dei
dati referendari e convenisse sulla opportunita di
fare una piattaforma comune; in questo modo sa-
rebbe piu agevole il confronto con le controparti,
specie quelle che hanno pagato i decimali.

Non abbiamo nessuna voglia di aspettare febbraio
e di dipendere dagli umori del presidente della Con-
findustria. Abbiamo voglia invece, di dare pil ener-
gia alla piattaforma generale. E cid pud concretiz-
zarsi anche avviando un lavoro di preparazione dei
rinnovi contrattuali dell'industria.

Questo deve avvenire, innanzitutto, attraverso un
collegamento e un coordinamento delle categorie
dell'industria della Cisl. Questa puo essere I'occasio-
he per rafforzare un'idea comune su quali obiettivi
€ quali forme deve darsi il settore industriale della
Cisl per consolidare ed allargare la rappresentanza.
Nel stesso tempo, chiediamo alla Fiom e alla Uilm di

dichiararsi disponibili ad un confronto che nel giro
di poco tempo coinvolga anche i lavoratori.

Si tratta di delinare un rinnovo contrattuale che
sia parte integrante e non alternativo della verten-
za generale. E quindi, su quello che noi consideria-
mo il perno centrale della vertenza generale: la ri-
duzione dell'orario dilavoro, il rinnovo contrattuale
non puo che puntare all'obiettivo delle 35 ore come
razionalizzazione delle conquiste fatte e di quelle
gia richieste nella vertenza generale.

Ovviamente, altre questioni sono mature per esse-
re poste all'ordine del giorno della discussione sul
rinnovo contrattuale. Da quella della definizione di
procedure pil certe di contrattazione a partire dal-
la fabbrica e di qualificazione dei livelli contrattuali,
a quella di modifiche allinguadramento per dare ri-
sposte ai problemi dei tecnici e dei quadri, da quella
diincomincare a delinare una tutelaintegrativa del-
le pensioni attuali, a quella di una ridefinizione da
un lato dei rapporti tra salario contrattuale o sala-
riale aziendale e dall'altro di una dinamica da rende-
re compatibili con le tendenze dell'inflazione e con
I'onere derivante dalla riduzione dell'orario di lavo-
ro.

Ciascuna di queste ha la sua validita ed importanza,
ma hon possono offuscare ngil valore della verten-
Za generale, né limportanza della riduzione
dell'orario che va conquistata in quel contesto.
Proponendo di aprire il dibattito anche con la Fiom
ela Uilm & implicita una volonta di ascolto e di ricer-
ca di intesa che per noi ha soltanto un limite: quello
di non voler ripetere I'esperienza dell'ultimo rinno-
vo contrattuale, quello di non dover scoprire all'ul-
timo momento, nelle condizioni piu drammatiche,
che non si era d'accordo sin dall'inizio.

L'apertura della discusione sui rinnovi contrattuali
& indotta anche da un‘altra considerazione.
Abbiamo in corso una serie di piattaforme aziendali
che devono tradursi in contrattazione ed accordi;
probabilmente converra coinvolgere anche azien-
de private, dato che il grosso della contrattazione &
concentrato nelle partecipazioni statali. Che anche
nel settore metalmeccanico si forzino le resistenze
di principio del padronato a dare corso alla contrat-
tazione aziendale & di per se di grande valore politi-
€o. Questo, indipendentemente dalla consapevolez-
Za che essa né ha, né potra avere quelle caratteristi-
che di diffusione che le furono proprie negli anni
'70.

Il portare a compimento la vertenzialita aziendale
in atto & dunque un impegno da assumere con rigo-
re. Essa, pero, € utile ma non sufficiente ad imprime-
re quell'impulso generale ai rapporti con il padrona-
to e dare uha dimensione offensiva alla nostra ini-
ziativa.

Lo scontro con il padronato privato in particolare,
e di alto profilo politico e soltanto una linea di im-
pegno di dimensioni nazionali e di qulaita rilevan-
te nei contenuti puod dare la pia adeguata tonalita
all'iniziativa del sindacato.

L'autonomia € come il Sacro Graal

Vogliamo essere anche il sindacato dell'autono-
mia, che & come dire che siamo anche per una nuo-
va unita sindacale. Infatti quest'ultima & andata
progressivamente in crisi sul terreno dell'autono-
mia, non della democrazia. Se fosse stato questo il
pomo della discordia, il fenomeno degli autoconvo-
cati non avrebbe avuto quella parabola cosi rapida
di notorieta, di esaltazione da parte dei comunisti,
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ma anche di vitalita. Anche'essi sono stati risucchia-
ti dalla crisi di astinenza in fatto di autonomia che
tuttora serpeggia nel movimento sindacale. In que-
sto, ¢'@ una primaria responsabilita della compo-
nente comunista della Cgil. Ma la crisi € piu generale.
Essa non é figlia di una perdita improvvisa delle
coordinate che hanno consentito a tutto il sindaca-
to di porsi come un soggetto politico autonomo di
cambiamento. Nessuno pud pensare che in politica
la molla delle decisioni sia il colpo di testa.

Né la crisi d'autonomia dipende dal fatto che il com-
promesso storico non c'€ piu (ma chissa cosa ci ri-
servera la «rivoluzione copernicana» che abita nel
Pci o la politica dei «<due forni» che non & stata archi-
viata nella Dc), dall'incertezza in cui versa l'alternati-
va democratica o da un presunto radicamento del
pentapartito (cheinvece, nonostanteirisultati elet-
torali e referendari, appare sempre in stato di pre-
carieta, riservandosi ciascun partito di fare in ogni
momento la scelta pit conveniente). Il cosiddetto
«quadro politico» € in permanente stato di instabili-
ta e noi, a differenza di altri, anche nella campagna
referendaria, abbiamo difeso un accordo sindacale
valutato positivamente € non scelto uno schera-
mento politico.

Certo, c'é@ stato qualche tentativo di omologare tut-
to il sindacato ad una di quelle ipotesi di schiera-
mento. Ma & fuori da ogni realistica prospettiva che
il sindacato possa diventare il sindacato dell'alter-
nativa democratica o il sindacato del pentapartito.
Lo puo scegliere una parte, ma il prezzo € la divisio-
ne.

Detto questo, ribadiamo che l'instabilita del quadro
politico non & un dato di progresso, né di sicurezza
per la democrazia. E sconcertante che, partendo da
questa unanime valutazione, la commissione per le
riforme istituzionali abbia chiuso i battenti senza
aver prodotto nulla di nuovo. Cosi continueremo ad
avere leggi palleggiate da una Camera all'altra, il ri-
piego necessario del ricorso al decreto legge. Conti-
nhueremo ad avere una politica che pud scadere
nell'affarismo, nel clientelismo, nella pratica costan-
te e paziente di normalizzazione dellillecito.

Cosi la vita culturale e politica diviene sempre pit
confusa. Chi € progressista? Forse solo chi si & schie-
rato per il si al referendum? Inaccettabile, ma so-
prattutto non veritiero e quando si leggono cose
del genere sull'«Unita» viene da chiedersi se la pole-
mica pud toccare fondi cosi bassi.

Proprio per questa confusione, c'@ chi pur non es-
sendo reazionario, ci suggerisce di fare una morato-
ria nella disputa: sei di destra o di sinistra? Non biso-
gnha considerarla una banalita, anche seil bisogno di
capire se ¢'@ una prospettiva di valori, di contenuti,
per le forze progressiste lo sentiamo come un fatto
vitale per noi.

Per queste ragioni, combatteremo sempre la pro-
pensione all'identificazione delle scelte del sindaca-
to con quelle dei partiti. Anche percheé l'autonomia
& come il Sacro Graal, qualcosa che si cerca con acca-
nimento e non lo si trova una volta per tutte.

La veraragione della crisi dell'autonomia sindacale
sta nel deficit progettuale della componente co-
munista del sindacato, nello scadimento del con-
fronto, nella difficolta crescente di condividere le
priorita che ciascuna organizzazione sceglie come
dati di caratterizzazione, nell'inespressa volonta di
non considerare conveniente per tutti la costru-
zione comune di priorita, obiettivi, condizioni di
realizzazione.

Non saremo mai d'accordo con chi ci suggerisce che
il sindacato debba soltanto dire si 0 no a proposte

altrui. Deve produrre proprie idee, proprie rivendi-
cazioni; non puo soltanto conservare, deve anche
innovare; non puod rimanere allo scontro salari/pro-
fitti, ma deve intervenire sui pit generali processi di
accumulazione e di distribuzione della ricchezza na-
zionale, deve finalizzare questo a precise priorita
che per noi restano quelle del lavoro, dello stato so-
Ciale, delle liberta e dei poteri sindacali.

Con quello delineato in precedenza, noi ci collochia-
mo hella prospettiva di costruire una nuova unita
sulla base di un progetto elaborato dal sindacato,
in piena autonomia.

Questo & il modello di sindacato delia Cisl; € 'unico
finora sperimentato e che abbia prodotto in auto-
nomia. E l'unita, o ha questa specificazione metodo-
logica e politica 0 non ha le condizioni per riprodur-
Si.

Siamo in tanti, ma non quanto basta

Non vogliamo un'unita che assomigli alla Cee: liti-
giosa, confusionaria, tutti contro tutti. Vogliamo
un'unita spendibile, credibilmente, in mezzo alla
gente. | contenuti dunque, sono essenziali per quali-
ficare la possibilita di una ripresa unitaria e per dar-
¢i un metodo di confronto stabile. Per questo, le in-
tese parziali raggiunte tra la Fim, la Fiom e la Uilm
rappresentano soltanto un modo per stabilizzare i
rapporti interni. Frenano il deterioramento, ma
non dicono dove si va.

Da qui, la necessita di procedere sulla strada traccia-
ta dall'assemblea organizzativa di Brescia: fare i col-
lettivi in tutte le aziende, i responsabili organizzati-
Vi e dei servizi, allestire un'efficace gestione di tutti
gli strumenti unitari (le assembleeg, il referendum, il
consiglio di fabbrica) in modo da escludere ogni
egemonia, ogni tentativo di uso di parte di essi, fare
tanta formazione. Ma soprattutto occorre sviluppa-
re nei prossimi mesi un impegno eccezionale per il
tesseramento. Nessuno puod considerarsi esentato.
Ottobre & vicino e conteremo per quello che sare-
mo. Cio vale tanto per quelie Fim che hanno toccato
i traguardi prefissati, quanto soprattutto per quel-
le che ne sono distanti. inoltre, a gennaio, come pre-
visto dalle intese, occorrera avviare una generale
sottoscrizione della delega di organizzazione, atto
formale di una piena autonomia delle organizzazio-
ni e quindi di grande valore politico.

Il tesseramento non & soltanto un metro di parago-
ne nei rapporti con Fiom e Uilm, né solo l'indicatore
del nostro peso nella Cisl. Certo, non diventeremo
mai signori delle tessere, hnon faremo mai il bolletti-
no di guerra dei dati come altri hanno preso l'abitu-
dine a fare periodicamente (anche se un giusto or-
goglio d'organizzazione non guasterebbe quando i
risuitati ci sono). Il giudizio sui militanti e sui dirigen-
ti sara sempre il pio maturo possibile; ma esso diffi-
cilmente potra prescindere dal dato di tesseramen-
to.

L'impresa di confermare la Fim nei suoi connotati
quantitativi prefissati & anche un atto dovuto di
serieta e di coerenza verso tutti, ma soprattutto
verso i lavoratori che danno fiducia alla Fim. Tutti i
dirigenti, a partire dal sottoscritto, sono gli unici re-
sponsabili del buon successo di questimpresa. E 1a
dobbiamo considerare realistica percheé il nostro
giudizio sull'esperienza unitaria non & da pentiti.
Dobbiamo dimostrare a noi stessi ed agli altri che la
scelta dell'unita, avvenuta in una fase di forte asce-
sa della Fim, non & stato un atto che ci ha tarpato le
ali. Disse Bentivogli al congresso di Pesaro; «Non sia-

mo stati in passato né un'etichetta, né uno stato
d'animo. Siamo stati una parte non marginale della
cultura e della storia recente della classe operaia.
Crediamo di aver rispettato finora questa caratteri-
stican.

Nessuno, in quel settembre 1981, immaginava quel-
lo che sarebbe successo negli anni successivi. Alme-
no non nella dimensione che hanno assunto le di-
vergenze tra le organizzazioni. Ricorderete che c'é
stato chi, fra i piu baldanzosi, ci ha promesso, nei
giorni caldi post 14 febbraio, di farci scomparire dal-
le fabbriche.

il tempo & stato gentiluomo e ci consente di essere
qui, vitali, impegnati, sereni. Si contano sulla punta
delle dita i militanti che hanno abbandonato la Fim.
Sino ad oggi, 170.000 i lavoratori hanno scelto la
Fim-Cisl. Siamo cioé al 70% del traguardo che ci sia-
mo prefissati, per ottobre al netto degli unitari che
rimarranno e che, a nostro avviso, andranno tripar-
titi a fine anno.

Nessuna sottovalutazione della fatica che ci atten-
de; nessun autocompiacimento perche ancora mol-
to va fatto e fatto meglio. Ma questi dati ci offronto
una certezza: non smentiremo la dichiarazione di
Bentivogli, non daremo ragione a chi ci dava per
spacciati.

La forza di una identita

In questa marcia ¢i accompagna innanzitutto la
convinzione di coprire una politicita diffusa, non li-
mitabile all'area dei partiti, di rappresentare un im-
pegno necessariamente conflittuale ma sempre
componibile contrattualmente.

In secondo luogo, rimaniamo un‘organizzazione lai-
ca e pluralistica, non solo rispettosa delle varie scel-
te ideali o politiche che fanno i militanti, ma anche
impegnata a valorizzare la loro coesione.

In terzo luogo, abbiamo I'ambizione di essere qual-
cosa di piu di una assicurazione, a cui lagente chiede
per cio che paga. Vogliamo pesare sullo sviluppo de-
mocratico del paese, essere influenti sul mutamen-
to delle fabbriche, portare i lavoratori ad un livello
di protagonismo sociale fuori dagli schemi corpora-
tivi. Per questo, siamo intrisi di confederalita.
Infatti, non si riesce in tutto questo senza la Cisl.
Questo & uno dei momenti di maggiore identifica-
zione trala Fim e la Cisl. Essa non & conseguenza del-
la crisi della FIm, anche se abbiamo tentato ogni
strada per non renderia muta e sorda. E il frutto di
un processo naturale di qualificazione della linea
politica. Ma non & stato facile fare la Cisl nelle fabbri-
che, dal 14 febbraio in avanti.

In piu, qualcuno nella Cisl ha capito poco di quanto
avveniva; ha visto soltanto l'acutezza dello scontro
tra le organizzazioni, ci ha considerati poco saggi o
troppo poco tattici percheé ha misurato le prospet-
tive dell’'unita sull'esperienza fatta nelle aree in cui
minore & stato lo scontro. Cosi, qua e 13, laFim hade-
stato sorpresa, specie tra chivive diimmagini fatte.
Ma tant'e. Noi oggi abbiamo piu titolo, piu credito
per intervenire sulla prospettiva della Cisl.

E questo & un momento in cui occorre una forte
tensione ideale e politica perche non si rischi di pro-
durre qualche guasto. Il congresso confederale si

‘dovrebbe svolgere all'insegna di una continuita di

linea e di unita interna. Anoiservonol'unaelaltrae
¢ci impegnamo in questa direzione, convinti come
siamo di corrispondere ad una diffusa esigenza dei
militanti.

Proprio per questo non consideriamo in sintonia
con queste esigenze quella sorte di mistura che,

qua e 13, avviene tra pratica integrista nella selezio-
ne dei gruppi dirigenti e critica, pit 0 meno palese,
al modo come si sono gestiti | rapporti unitari. Una
critica che sifa carico piu di una presunta emargina-
zione dei comunisti che della piu concreta crisi di
autonomia progettuale della Cgil, in particolare.
Quella mistura confeziona l'ipotesi di una Cisl un po’
pill unitaria e un po’ meno autonoma. Che questa
sia un’aspettativa che altri, fuori dalla Cisl, non solo
esprimono ma tentano di realizzare, non e scanda-
loso. Cid che sorprende é che nella Cisl si possa reali-
sticamente pensare che sia possibile.

Ma la questione é delicata perché coincide con la di-
sponibilita espressa da Carniti a lasciare la guida del-
la Cisl. Ebbene, il senso di responsabilita di tutta la
Cisl vuole che si preservino —anche nel caso che Car-
niti mantengail suo proposito — quelle caratteristi-
che di autonomia e di unita interna che tanto han-
ho giovato al prestigio della Cisl.

Occorre allora emarginare la logica della formazio-
ne dei gruppi dirigenti sulla base della caratura
partitica e quella ancora pia deleteria del primato
del realismo sull'impegno ideale che, se assolutizza-
to, non puo che portarci al moderatismo, al consen-
S0 come aggregazione di egoismi.

Inoltre va assicurata una capacita della Cisl di conta-
resullescelte trailavoratorie nel paese sulla base di
una diffusa credibilita di direzione. Sempre piu in
prospettiva, questa capacita dipendera da una plu-
ralita di situazioni percheé piu d'una saranno le sedi
di confronto e di contrattazione che conteranno.
Di conseguenza, si porra con sempre maggior rilie-
vo la questione del ruolo delle principali categorie
e dei principali territori. Tanto pill esse saranno au-
torevoli, tanto piu tutta la Cisl ne trarra vantaggio.
Decisive divengono, allora, le potenzialita d'iniziati-
va delle strutture, una loro presenza nel dibattito
politico, una loro vitalita in termini di risultati nego-
ziali che possono essere tanto pil alla portata di
mano, guanto piu simantiene altala professionalita
dei gruppi dirigenti e robusta I'esperienza dei qua-
dri a tempo pieno. La gestione del dopo 14 febbraio
e del referendum nelle varie realta” offre una visione
di non omogeneita di tenuta e di mobilitazione e
quindi c'é la necessita di programmare chiare linee
di potenziamento e di rigualificazione dell'organiz-
zazione.

Consideriamo, infine, decisiva una generaleriquali-
ficazione dei servizi offerti agli iscritti dalla Cisl. Le
loro strutture hanno piu bisogno di una rifondazio-
ne qualitativa che quantitativa. Essa deve essere sti-
molata dal centro, ma & soprattutto a livello regio-
nale e locale che si pud agire con la dovuta concre-
tezza. Dobbiamo approfittare di questa ripresa d'in-
teresse dei lavoratori per le questioni del welfare
state, della qualita delia vita per fare di questi servi-
Zi non piatti e burocratici erogatori di assistenza
ma un'occasione ulteriore di sensibilizzazione e mo-
tivazione per il sindacato.

Vediamo, in definitiva, una Cisl che pud essere
proiettata verso una prospettiva solida di protago-
hismo, sempre che tutti tirino nella stessa direzio-
ne, sempre che tutti mettano al primo posto 1a Cisl.
Ed una Cisl che sia dei lavoratori iscritti e non merce
di scambio per il potere di qualcuno, che sia espres-
sione di tutti, indipendentemente dal credo religio-
so, dall'appartenenza etnica, dalla tessera di partito,
€ non di pochi selezionati.

E in questo contesto di primario valore di prospetti-
va che va collocata la questione della sostituzione di
Carniti e dell'integrazione della segreteria confede-
rale.
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Noi non abbiamo alcuna pregiudiziale né verso chi
dovra fare il segretario generale, né verso chi & can-
didato alla segreteria. Ma crediamo di non forzare
nessuno e niente se diciamo che il nostro consenso
lo si ottiene non perché c'é un diritto di successione
non scritto di rispettare, non perché bisogna sotto-
stare alla forza dei numeri, né per pura amicizia. Il
nostro consenso I'ottiene chi assicura l'autonomia
e l'unita interna della Cisl,chi siimpegna a dare for-
Za e continuita a «questa» Cisl.

Piu FIm-Cisl e piu sindacato

Anche per la Fim deve valere questa impostazione.
Ci attendono tempi difficili. C& un'offensiva cultura-
le e politica del padronato che non fa leva su argo-
menti rozzi e banali. C&, a suo modo, modernita nel
mesaggio padronale volto a valorizzare, sia pure a
parole, il rischio, l'iniziativa personale, I'innovazione
tecnologica come superamento dei garantismi isti-
tuzionali e contrattuali. E un messaggio ai forti o a
chi pensa di diventare forte e che fa breccia, seg-
menta la societa, mina le basi solidaristiche e di ag-
gregazione del sindacato.

C'¢ una persistente crisi dell'identita e della proget-
tualita progressista: sembra che pensare e propor-
re in positivo sia pit compromettente che opporsia
conservare l'esistente. Anche questo vuoto rappre-
senta un rischio per il sindacato, perché I'assenza di
stimoli creativi si proietta come un‘ombra grigia
sulla vita sindacale. Semmai & da altri ambienti, me-
no appariscenti e meno determinanti immediata-
mente la scena politica italiana, che ci vengono se-
gnali di novita; sono quelli delle universita dove si ri-
torna ad una riflessione critica tra sviluppo della
tecnica e progresso sociale, alle variegate forme di
volontariato che esprimono una vitalita sociale,
stridente con la lentezza, il piattume della geogra-
fia politico-istituzionale. Sono quelli delle chiese in
molte parti del mondo ma anche in Italia, per cui,
come dice Rossanda: «<non vedo unidea laica della
societa, di dignita pil forte di quella che spira da al-

cune parti della chiesa» («cManifesto» 15.1.85).

La Fim vivra i prossimi anni dentro questo magma
di spinte e controspinte. Puod farcela a non farsi sbal-
lottare di qua e di 13, se sapra utilizzare la situazione
per produrre idee, aggregare gente, partecipare al
cambiamento progressista di questo paese. Se avra
sempre la mentalita della squadra che vuole vince-
relo scudetto e non chesi batte per evitarelaretro-
cessione. E le condizioni ci sono.

Rispetto all'altro congresso — dove ci ripiegammo
fortemente su noi stessi perché decisivo era capire
Verso cosa si andava, tanto da dividerci — questo
congresso vede una Fim piu compatta sulla linea
politica, anche se non tutta impegnata allo stesso
modo e con la stessa capacita gestionale nel far cor-
rispondere, a quella linea, strutture e strumenti
adatti. Questo € un limite che non si & riusciti in gue-
sti anni a superare € qualche segno & rimasto.
Per un gruppo dirigente nhon manicheo questi
aspetti negativi devono rappresentare una solleci-
tazione a risolversli nella piu grande trasparenza e
coerenza. Non potranno mai essere liquidati con
piccoli o grandi giochi di potere. Di questo, la segre-
teria nazionale si fara garante.

La segreteria nazionale € inoltre consapevole che
nella vita si puo fare e dare di piu, che sarebbe stato
meglio adoperarsi per andare anche oltre le aspet-
tative dell'organizzazione. Nonostante cio, si ripre-
senta al giudizio del congresso nella sua collegialita
e grande coesione, al di la dei singoli ruoli, sono que-
ste che hanno sempre contrassegnato tutte le pro-
poste che sono state avanzate all'organizzazione.
Cio vale anche per i coordinatori nazionali e tutti
quelli che da Corso Trieste, giorno per giorno, con-
tribuiscono a dare alla Fim Fimmagine che ha. Si pud
promettere soltanto di volerla fare migliore, anche
se tutti abbiamo la coscienza a posto su cid che si
realizzato.

Facciamo dungue un congresso che serva a tutti gli
iscritti alla Fim, che lancilo sguardo e la mano anche
verso chinon lo & ma potra esserlo.Infondo, & scrit-
to: «<Non di solo pane vive 'uomo», ma noi siamo di
poche pretese: piu Fim-Cisl & piu sindacato.

| documenti del congresso

LE SCELTE DELLA FIM-CISL

L11° congresso della Fim-Cisl si tiene ad appena un
anno dall'assemblea organizzativa di Brescia. Non fu
un'assemblea «congiunturale»: contenuti e linee di
azione si proiettavano su tempi lunghi, definivano
un'identita non effimera dell'organizzazione. Il con-
gresso non potra che inserirsi nel solco tracciato a
Brescia, per consolidare un cammino gia avviato.

Un sindacato dei lavoratori

La Fim-Cis! fa dipendere la sua capacita organizzati-
va, la validita delle sue linee politiche, le sue condi-
zioni materiali di esistenza dal consenso dei lavora-
tori. Respinge percio l'idea di un sindacato garanti-
to dalla legge.

Consenso dei lavoratori significa innanzitutto ade-
sione attraverso l'iscrizione come atto formale e
impegnativo di partecipazione. E dal numero e dal-
1a qualita delle adesioni che dipende la fisionomia
della Fim come sindacato di massa. Nessun militan-
te puo percio sottrarsi allimpegno di lavorare per
accrescere e consolidare questa adesione.

Ma occorre anche trovare consenso trai lavoratori
non iscritti. Cio dipende dalla capacita di cogliere i
cambiamenti nei bisogni e negli interessi e di rap-
presentarli, con particolare attenzione alle aree del-
le nuove professionalita, dei lavoratori finora scar-
samente rappresentati dal sindacato (impiegati,
tecnici), della «fabbrica diffusa» nel territorio (picco-
le aziende, artigianato).

consenso e democrazia

Per il sindacato il consenso & fondamentale per una
sua azione efficace. Esso pud solo essere conquista-
to con una pratica rigorosamente democratica, a
cominciare dall'interno dell'organizzazione. Cio si-
gnifica rivalutare il ruolo e i poteri (diritti e doveri)
degli iscritti nonche le responsabilita e prerogative
degli organismi a tuttii livelli. L'assemblea di Brescia
ha delineato compiutamente i tratti dellademocra-
Zia interna, le sue forme e i suoi strumenti. Si tratta
di far meglio, conoscere e attuare quanto & stato
deciso.

In merito al coinvolgimento degli iscritti nella ela-
borazione della linea politica e nelle decisioni relati-
ve occorre stabilire alcune procedure:

O formalizzazione di un momento istruttorio,
all'inizio del trattamento di un problema, in cui
vengano rese note e discusse analisi, elaborazio-
ni, proposte, documentazione e informazioni. Es-
so dovra servire a rafforzare i momenti di analisi

di un problema, per evitare superficialita e ap-
prossimazioni rischiose e costruire una solida ba-
se comune di giudizio su cui sviluppare le varie
posizioni politiche. Tale momento consiste in as-
semblee degli iscritti, il piu capillari possibile, la
cui organizzazione & affidata ai responsabili orga-
nizzativi dei territori e la cui gestione deve essere
affidata ai collettivi Fim di fabbrica e territoriali;

O formalizzazione del diritto degli iscritti a essere
informati tramite apposite riunioni dei possibili
esiti di una trattativa prima che questa venga
conclusa;

O formalizzazione del diritto degli iscritti a essere
consultati prima di importanti prese di decisione
a carattere nazionale;

O in ogni caso decisioni di rilevante importanza as-
sunte dagli organismi deliberanti possono essere
sottoposte su richiesta di un terzo deiloro mem-
bri alla consultazione dei collettivi definendo di
volta in volta le modalita per la loro espressione.

Ma il consenso dipende anche dalle forme di demo-
crazia con le quali si coinvolgono i lavoratori non
iscritti. Evidentemente il rapporto con costoro non
pud che essere regolato unitariamente, in base a
norme rigorose e rispettate da tutti. Anche su que-
sto la Fim ha espresso e pil volte ribadito il suo pun-
to di vista:

O pronunciamento con voto segreto sulle piatta-
forme unitarie;

O pronunciamento con voto segreto in caso di
ipotesi di piattaforme aziendali separate, il cui
esito, fatte salve percentuali di partecipazione al
voto che diano garanzie di democraticita delle
decisioni (da definirsi), deve ritenersi vincolante
per tutti;

O esplicito mandato alle organizzazioni per ci®
che riguarda le lotte e la gestione delle trattati-
ve, proposta al voto segreto delle ipotesi di ac-
cordo;

O proposta al voto segreto delle ipotesi di accor-
do; in questo ultimo caso il risultato é vincolante
per le organizzazioni sindacali, ferma restando la
possibilita per ciascuna di esse di non firmare ac-
cordi incompatibili con le proprie scelte strategi-
che, esplicitando il proprio dissenso tra i lavora-
tori, ecc.

Norme chiare, procedure trasparenti, in grado di
verificare davvero consensi e dissensi. Deve essere
inoltre previsto che non si puod decidere a maggio-
ranza su diritti irrinunciabili dei lavoratori, licen-
ziamenti, cig a zero ore. Tutto cid dovra necessaria-
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mente iscriversi dentro un nuovo patto di unitatra
la Fim, la Fiom e la Uilm.

Un nuovo patto di unita

La Fim-Cisl, nei venti anni passati, non ha risparmia-
to energie per costruire una salda unita nel sindaca-
to italiano. E stata un‘esperienza che ha portato
vantaggi ai lavoratori e ai militanti della Fim. Ma
I'unita organica & rimasta dila da venire, mentre so-
no progressivamente emerse divergenze profon-
de, anche sulle linee strategiche. Cid obbliga tuttia
!c'iadefinire le condizioni per un nuovo patto di uni-

Questo deve basarsi su due pilastri: un progetto po-
litico minimo comune, sul terreno rivendicativo e
sociale che si costruisce intorno alla questione del
lavoro; un sistema di regole che, garantendo la rap-
presentanza pluralistica delle organizzazioni, sia
fonte di certezza nelle relazioni con le controparti,
le istituzioni e nei rapporti con i lavoratori. Da qui
sara possibile guardare verso ulteriori sviluppi dei
rapporti unitari, nella prospettiva di ricostruzione
di un sindacato unitario, pluralista ed autonomo.

Un sindacato autonomo

Autonomia dai padroni, dal governo e dai partiti
non puo ridursi a fatto puramente negativo. Auto-
nomia, 0ggi, significa per la Fim-Cisl innanzitutto
capacita di proporre autonomamente e di gestire
con la contrattazione i mutamenti nella fabbrica e
nella societa, con la sola preoccupazione di affer-
mare i propri contenuti fuori da ogni subalternita
agli altri soggetti politici e sociali.

Dunque, un sindacato che fa politica in proprio, pur
nel rispetto dei ruoli istituzionali, che rompe quindi,
al proprio interno, 1a logica delle correnti di partito.
| momenti di maggiore unita nel sindacato italiano
hanno coinciso anche con i momenti di maggiore
autonomia. E viceversa. Per questo la Fim-Cisl consi-
derera sempre l'autonomia come criterio fonda-
mentale nella formazione delle decisioni, nell'at-
tuazione di esse, nella formazione dei gruppi diri-
genti.

Un sindacato industriale

La Fim-Cisl & sindacato industriale. Non solo perché
di fatto organizza i lavoratori di una branca indu-
striale. Ma innanzitutto perché vuole ragionare in
termini industriali, portando il punto di vista dei
lavoratori che rappresenta: in breve, fare i conti
con le trasformazioni tecnologiche e organizzative
della produzione, concorrere a determinarne gli in-
dirizzi e a governarne gli effetti. Cio significa fare i
conti-con fenomeni come il mercato, la struttura
delle imprese, la flessibilita e mobilita dellimpiego, i
rapporti di potere trai vari soggetti della produzio-
ne, lincidenza dell'inflazione, le mutate condizioni
nelle quali interviene con la contrattazione. Tutto
Cio si ripercuote sulle stesse caratteristiche del mo-
do di organizzarsi del sindacato.

La Fim-Cisl, mentre non evita il confronto sui vincoli
sovraesposti, & impegnata a sostenere una politica
industriale volta al riequilibrio Nord/Sud, con al
centro della propria attenzione la qualita e il tipo di

produzione, nonché i modelli di consumo finalizzati
alla gualita della vita.

A Brescia abbiamo detto che & nostra prospettiva
la costruzione di un sindacato per tutta l'industria,
perché rispondente ai cambiamento che stiamo vi-
vendo. E una opzione che confermiamo e per realiz-
zare la quale vogliamo lavorare con tuttele altre ca-
tegorie.

Un sindacato dei piu deboli

E vero che oggi il lavoratore dellindustria & trai piu
esposti alla precarieta del posto di lavoro, alle remu-
nerazioni pit basse, ai lavori meno qualificati e pil
nocivi. Ma non possiamo distogliere I'attenzione da
cid che ci circonda.

Le nostre societa industriall conoscono il fenomeno
crescente delle nuove poverta, il dramma di un'in-
tera generazione emarginata dal lavoro, la margi-
nalizzazione di strati crescenti della popolazione. In
Italia, in particolare, sappiamo che la disoccupazio-
ne & quasi per intero un fenomeno giovanile, fem-
minile e meridionale. E impegno della Fim-Cis! ri-
portare al centro dell'attenzione del sindacato ia
sorte dei piu deboli, trovare le vie — politiche e ri-
vendicative — per rappresentare i bisogni di costo-
ro e promuoverne il diritto ad essere uomini e cit-
tadini a pieno titolo, cominciamo dalla priorita del
diritto del lavoro.

La Fim-Cisl, per il tipo di strategia generale presente
nella confederazione e per gli obiettivi che le sono
propri di ruolo contrattuale (lavoro, orario, ecc),
vuole essere un particolare riferimento anhe per i
cassaintegrati, per i precari, per i giovaniin attesadi
occupazione e i disoccupati, ricercando con loro le
forme di rapporto organizzativo e di consenso.

La solidarieta

Per la Fim-Cisl Ia solidarieta & si valore etico-sociale,
ma anche orientamento concreto per I'organizza-
zione della societa. Lo sappiamo: la solidarieta e
principio antagonistico a quelli del primato dell'in-
dividualismo e della concorrenzialita selvaggia. Ed &
funesto che persino nel sindacato vi siano tiepidez-
ze o addirittura divisioni sul suo significato.

Tuttavia, grazie anche al nostro impegno, fram-
menti di solidarieta hanno potuto affermarsi nella
societa in questi anni, con i contratti che ne porta-
no il nome, con la difesa delle famiglie monoreddi-
to, delle pensioni piu basse...

Ma l'impegno solidaristico piu urgente riguarda il
lavoro: redistribuire il lavoro disponibile, ma anche
battersi per modifiche legislative del mercato del
lavoro, del sistema scolastico, di quello assistenziale,
operando le necessarie modifiche nei sistemi con-
trattuali e nel sistema normativo di tutela.

Il Mezzogiorno

La Fim-Cisl ritiene necessario lottare per il lavoro, 1a
sua valorizzazione, la sua ripartizione tra un nume-
ro crescente di uomini e di donne a partire dal sud.
Occorre quindi affermare esplicitamente che ren-
dere prioritario I'impegno della Fim per il lavoro, si-
gnifica partire dalle societa piu deboli e cioé dalle

realta meridionali. Bisogna purtroppo constatere
che il dibattito per il Mezzogiorno in questa fase sta
subendo una profonda crisi tra le forze politiche e
sociali.

Va quindi ridefinito I'approccio sulla questione me-
ridionale, non pensando piu al Sud come sola area
da assistere, perché di diffuso sottosviluppo, ma co-
me area del paese in cui la dipendenza economica,
politica, istituzionale € il principale elemento da ri-
solvere ripsetto alle logiche di intervento dei centri
decisionali esterni.

Gli aspetti economici del Mezzogiorno non sono
aspetti “separati’ dell'economia nazionale, e pertan-
to non possono essere trascurati in attesa di
un‘eventuale ripresa accelerata dello sviluppo. Le
politiche di trasferimento hanno mostrato i loro li-
miti. In una fase di crisi e di ristrutturazione i margi-
ni da trasferire si sono ridotti: le dinamiche di com-
petizione tra Nord e Sud, tra forti e deboli sembra-
no accentuarsi, assumendo quasi forme autodi-
struttive e corporative, anche nel mondo del lavo-
ro.

La solidarieta cui la Fim fa riferimento impone come
indilazionabile un intervento nazionale di reindu-
strializzazione del Mezzogiorno — soprattutto in
quelle regioni che la crisi ha lasciato emarginate —
attraverso una “politica dei settori’ che troviancora
nel sistema delle partecipazioni statali uno dei fat-
tori imprenditoriali fondamentali, € una “politica
dei fattori’ che veda protagonista soprattutto I'en-
te regione in vista di uno sviluppo anche autopro-
pulsivo.

La Fim-Cisl ritiene a questo proposito irrinunciabile,
per la politica di sviluppo per il Mezzogiorno, realiz-
zare i seguenti obiettivi:

[0 presenza di centri di direzione, progettazione e
commercializzazione in una fase in cui si accen-
tua la dipendenza del Sud come risultato delle ri-
strutturazioni industriali;

O piani per l'utilizzo delle risorse meridionali, del
territorio, delle capacita umane soprattutto in
relazione alla formazione di nuove professionali-
ta;

O aIIargamento della domanda e del mercato in-
terno;

O “orientamento” di iniziative industriali e di inve-
stimento in settori in espansione e di punta;

O iniziative protezionistiche delle industrie al Sud
per salvaguardarle nella fase di crescita e di con-
solidamento.

Su questo la Fim ritiene che si debba aprire il con-
fronto sia con la grande imprenditoria pubblica e
privata sia con i livelli di imprenditoria presenti nel-
la regione.

La riduzione dell'orario di lavoro

La solidarieta per il lavoro prende corpo nella ri-
vendicazione della riduzione dell'orario di lavoro.
Ripartire il lavoro disponibile & una necessita im-
posta dai fatti: 1a crescita sara comungue contenu-
ta, gli investimenti si dirigeranno sempre piu verso
tecnologie che razionalizzano e quindi riducono la
quantita del lavoro umano, né si potra confidare
soltanto nel trasferimento da settore a settore

dell'occupazione (dallindustria al terziario, ad
esempio).

La ripartizione del lavoro potra assumere varie for-
me (tempo parziale, periodi sabbatici, formazione-
lavoro, contratti di solidarieta...). La rivendicazione
cardine resta per la Fim-Cisl la riduzione dell'orario
dilavoro fino alle 35 ore, con possibilita discendere
stabilmente anche al di sotto di questo limite, in
presenza di processi di ristrutturazione con esiti
particolarmente negativi dal punto di vista occupa-
zionale e delle condizioni di impiego dei lavoratori,
da realizzare per tutta l'industria anche scontando
una minore dinamica salariale.

L'obiettivo della riduzione generalizzata dell'orario
di lavoro intendiamo realizzarlo:

O attraverso la piattaforma elaborata dalla Cisl
per il confronto con la Confindustria con la richie-
sta di due ore di riduzione di orario;

0 attraverso un‘uiteriore qualificazione della con-
trattazione aziendale;

0O con la richiesta per il rinnovo del contratto na-
zionale della riduzione generalizzata a 35 ore,
pagate riconfermando i criteri utilizzati nei pre-
cedenti contratti.

La nostra proposta & che questo sia I'obiettivo fon-
damentale su cui puntare e di conseguenza le altre
richieste, a partire da quella dell'aumento salariale,
devono essere ad esso rapportate.

La riduzione di orario, che deve essere comunqgue
generalizzata, andra poi gestita con le dovute flessi-
bilita nelle diverse strutture produttive. E anche lo
stato dovra essere chiamato in causa, per interveni-
re a ridurre i costi di produzione (ad esempio, desti-
nando alla riduzione dell'orario parte delle risorse
ora bruciate nella cassa integrazione).

Un sindacato egualitario

L'uguaglianza & il necessario correlato della solida-
rieta. Essa non pud significare appiattimento, ma
ridefinizione di equilibri sociali e di potere, parita
nelle opportunita. Né pud limitarsi ai criteri della
retribuzione: qui dovra valere il criterio del reddito
spendibile pro capite, in parole povere quello delle
risorse necessarie a ciascuno per vivere una vita de-
cente. Inoltre dovra riguardare le opportunita di
accesso al servizi sanitari, alla casa, ai beni della cul-
tura, alle occasioni di socializzazione e partecipazio-
ne.

Una societa piu uguale nelle condizioni di base della
vita potra anche meglio rendere giustizia alle diver-
sitd derivanti dallo sviluppo delle professionalita,
delle remunerazioni del rischio imprenditoriale,
dalle preferenze soggettive nell'utilizzo delle pro-
prie risorse. Per quanto ci sentiamo impegnatia da-
re un senso nuovo all'uguaglianza, perchésia davve-
ro un criterio di aggregazione delle forze progressi-
ste.

Per una vera politica dei redditi

La distribuzione del reddito & I'aspetto piu imme-
diatamente evidente del problema uguaglianza.
Nel nostro paese la distribuzione del reddito é di-
storta dal favore dello stato. Una politica dei reddi-
ti significa per noi promuovere una redistribuzio-
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ne piu egualitaria. Essa deve realizzarsi contempo-
raneamente in piu direzioni:

O con la modifica delle aliquote Irpef e con una ri-
forma degli assegni familiari e integrativi,

O con un sistema di controllo strutturale sui princi-
pali prezzi privati e sulle tariffe pubbliche, per
scongiurare le speculazioni e dare concretezza al-
la lotta contro l'inflazione;

O con la tutela delle fasce di reddito pil deboli
(pensioni basse, sostegno ai lavoratori espuisi
dalle fabbriche e ai disoccupati).

In un contesto come questo & possibile collocare
anche un controllo della dinamica delle retribuzioni
e unariforma dellaloro struttura, che nella situazio-
ne attuale si traduce in una esplicita disponibilita a
ridisegnare una nuova scala mobile piu attenuata
nella sua dinamica.

In cambio di risultati concreti e verificabili sul piano
dell'occupazione giovanile e della riduzione di ora-
rio, la struttura riformata della retribuzione puo es-
sere cosi ipotizzata: un salario minimo interprofes-
sionale indicizzato al 100% rispetto al costo della vi-
ta, unsalario di categoria da contrattare alivello na-
zionale in relazione a situazioni aziendali (professio-
nalita specifiche, produttivita....

Per raggiungere questi obiettivi occorre superare
la parzialita ed i limiti degli accordi precedenti e del-
1a loro gestione, determinati fondamentalmente
dalla divisione del sindacato causata dalla caduta di
autonomia. Cio si realizza anche attraverso una piu
rigorosa selezione degli obiettivi in rapporto a una
piu funzionale individuazione delle diverse sedi ne-
goziali.

La responsabilita

La responsabilita deve essere connotato essenzial-
mente etico ma anche funzionale dell'azione della
Fim-Cisl. Innanzitutto riguardo al lavoro: solo pro-
muovendo una cultura della responsabilita sara
possibile tradurre in pratica l'idea del lavoro auto-
gestito, a cominciare dalla fabbrica e dalle profes-
sionalita individuali e collettive che in essa, speciein
questa fase di innovazione, possono svilupparsi.

Il principio della responsabilita deve valere anche
nelle relazioni industriali: stabilire e rispettare le re-
gole del gioco, stare agli accordi sottoscritti e pre-
tendere altrettanto dalla controparte, perché tut-
to non venga ogni volta rimesso ai rapporti diforza.
Il protocollo sottoscritto dal sindacato con Ilri va
giustamente nel senso di definire procedure e re-
sponsabilita reciproche, anche nel conflitto; in que-
sto senso occorre premere anche per un'intesa con
il padronato privato.

Cosl l'attuazione del principio della responsabilita
dovra impedire che si arrivi alla regolamentazione
per legge della vita interna del sindacato. L'attua-
zione di una forte democrazia interna deve essere
l'espressione dell'assunzione di responsabilita da
parte di un sindacato che non delega ad altre istan-
ze la regolamentazione della propria vita.

Come nel lavoro, nelle relazioni industriali e nel sin-
dacato, siamo convinti che il principio di responsa-

bilita deve informare anche la riforma dello stato,
riportando trasparenza ed efficacia di funzioni e di
funzionamento nelle istituzioni e nella pubblica am-
ministrazione a tutti i livelli.

Una forza di pace

La Fim-Cisl ha partecipato costantemente alle inizia-
tive di massa sulla pace degli ultimi anni, convinta
che il riarmo e le politiche di deterrenza non fanno
che aumentare i rischi di guerra, anziché dissuadere
da essa. In particolare. la Fim sottolinea:

O rinterdipendenza tra il problema della pace e
quello dello sviluppo. Rivendica percio la riduzio-
ne delle spese militari e la destinazione delle ri-
sorse a progetti di cooperazione e sviluppo per
riequilibrare i rapporti tra il Nord e il Sud del
mondo. Ritiene inoltre che solo una politica eco-
nomica di collaborazione tra paesi industrializza-
ti, paesi emergenti e paesi sottosviluppati per
una crescita armoniosa tra le diverse aree del
globo sia condizione indispensabile per la pace. In
questo senso promuovera le azioni necessarie ol-
tre che rispetto al governo nella contrattazione
con le imprese in rapporto con I'lscos recente-
mente istituito dalla Cisl;

O l'interdipendenza tra il problema della pace €
quello dei diritti umani e della democrazia. Chie-
de percid un‘azione decisa e continua da parte di
tutte le forze di pace per il recupero di un mini-
mo di democrazia e il rispetto dei diritti umani
nei paesi soggetti a dittatura, allest come
all'ovest. Chiede inoltre il superamento del segre-
to militare nella produzione ed esportazione di
armi e forme di coinvolgimento delle popolazio-
ni in decisioni che toccano la loro sicurezza e la
qualita del loro ambiente. Coerentemente, si op-
pone a tutti quei progetti e processi che signifi-
cano una militarizzazione della societa e dei terri-
tori.

O la necessita di dare concretezza a progetti e ri-
vendicazioni per la riconversione di produzioni
militari in produzioni civili. A questo scopo, So-
stiene l'istituzione di strutture pubbliche (presso
i ministeri dell'lndustria e delle partecipazioni
statali) per la ricerca di alternative realistiche alla
produzione di armamenti, con lI'apporto diretto
delle strutture sindacali a tutti i livelli;

0 la necessita dello sviluppo di un‘autentica cultu-
ra di pace, hon strumentale né strumentalizza-
bile. E questa una condizione perché si sviluppi
un movimento per la pace autonomo, pluralista
e politicamente efficace, di cui la Fim si senta pie-
namente partecipe nella convinzione che esso
pud rappresentare un elemento decisivo di pres-
sione nelle trattative tra i governi.

La Fim-Cisl si impegna a favorire anche quelle situa-
zioni di crescita della coscienza civile e dei diritti de-
mocratici che, a giudizio di tutta 'organizzazione,
non possono lasciare indifferente il sindacato, co-
me l'obiezione a installazioni militari e produttive
ritenute pericolose per l'incolumita delle popolazio-
ni: cid con la informazione ai lavoratori e la possibile
promozione di referndum popolari.

IL LAVORO

Gli obiettivi

Tutti sostengono che la questione principale nel no-
stro paese ora e per i prossimi anni & I'occupazione.
Tutti, infatti, si rendono conto che risposte inade-
guate sia sul diritto ad un lavoro che alle aspettati-
ve di valorizzazione di ess0 hanno ripercussioni ne-
gative sugli equilibri sociali e democratici della no-
stra societa.

Diritto al lavoro per tutti & anche I'elemento unifi-
cante delle organizzazioni sindacali internazionali
Fem e Fism. Questa indicazione puo essere realisti-
camente perseguita; impegna ad un‘azione, sul pia-
no politico e sindacale che modifichi profondamen-
te priorita, valori e convenienze dell'attuale assetto
sociale.

La Fim-Cisl che hal'ambizione di lottare per il lavoro,
la sua valorizzazione e la sua ripartizione tra un nu-
mero crescente di uomini e di donne, vuole organiz-
zare il consenso a partire dai lavoratori su questo
progetto. Una proposta per il lavoro nasce solo fa-
cendo emergere le diverse esigenze presenti tra i
lavoratori e facendo diventare la Fim un luogo dove
queste si confrontano e si costruiscono di conse-
guenza le rivendicazioni.

Con questa convinzione delineiamo i nostri princi-
pali obiettivi:

O costruire una strategia credibile perché la socie-
ta sia effettivamente fondata sul lavoro, dando
prospettive originali alla gestione del tempo di
lavoro nell'arco della vita di ciascun uomo;

O realizzare una riduzione e una distribuzione
dell'orario senza un peggioramento delle condi-
zioni di vita dei lavoratori, tenendo conto che i
diversi assetti dei regimi di orario conseguenti al-
la riduzione dovranno avvicinare il piu possibile
le esigenze della produzione con quelle personali
dei lavoratori;

1 realizzare il "diritto di fruizione" per tutti i lavo-

ratori e cittadini, di alcuni beni essenziali quali 1a
casa, lasanita, la scuola, la formazione permanen-
te;

O infine, dare prospettive nuove alla qualita del la-
voro. Va rivalutato, dentro uno schema che pun-
ta all'ampliamento dell'autonomia in una pro-
spettiva di autogestione del lavoro, l'apporto
soggettivo del lavoratore e deve essere subordi-
nata alla sua volonta, chiaramente espressa, ogni
proposta di lavoro collettivo compresa quella
delle unita operative o gruppi di produzione. Il Ia-
voro collettivo infatti & un terreno di conquista
che non puo annullare la soggettivita né questa
pud essere negata monetizzandola.

Nei confronti delle istituzioni

Una politica economica per il lavoro € ancora larga-
mente assente dall'orizzonte della politica governa-
tiva, tanto che tra i punti piu inevasi del protocolio
del 14.21984 vi € appunto quello dedicato ai proble-
mi occupazionali. Né esiste nelle forze di opposizio-
ne e nella sinistra in generale quella necessaria ela-
borazione e convinzione per rendere effettivamen-
te prioritaria questa problematica.

Anche per queste grandi insufficienze il compito
del sindacato € di avanzare, attraverso la mobilita-
zione dei lavoratori e dei disoccupati, proposte ver-
so il governo e il parlamento. Le principali ci sem-
brano:

O lapredisposizione di una politica per 'occupazio-
ne non inflazionistica e che qundi abbia come so-
lida sponda nella fase attuale un'effettiva politica
dei redditi;

O la definizione di politiche per I'impiego dei gio-
vani, delle donne, di qualificazione e di reimpie-
go per le fasce di lavoratori deboll (anziani e de-
qualificati) espulsi dalle situazioni di crisi, della
gente del Sud che rappresentano l'aspetto piu
drammiatico. Queste politiche riguardano: la coo-
perazione, piani di spesa per lavori da assegnare
in via prioritaria ai giovani sia attraverso I'ammis-
sione temporanea da parte delle strutture pub-
bliche che assegnando tali lavori alla cooperazio-
ne giovanile, l'attuazione legislativa del fondo di
solidarieta e della legge Marcora;

0 tintroduzione di un nuovo quadro di riferimen-
to legislativo che renda effettivamente contrat-
tabili e gestibili nei loro aspetti previdenziali e as-
sicurativi gli strumenti della flessibilita del lavo-
ro: tempo parziale, periodi sabbatici, orari pluri-
settimanali, piu rapporti di lavoro contempora-
nei, contratti di solidarieta. Chiediamo quindi
una regolamentazione legislativa a larghe ma-
glie che valorizzi la contrattazione;

O il riadeguamento dell'orario settimanale fissato
per legge a quello contrattuale. Per il part-time é
necessario rivedere la legge e orientare la con-
trattazione per favorire la scelta di lavoratori e
lavoratrici in rapporto ad esigenze di vita deter-
minate, come ad esempio per genitori con bam-
bini fino a 6 anni;

O lavvio di una politica industriale che intrecci la
programmazione in alcuni settori fondamentali
con una politica dei fattori, particolarmente ne-
cessaria in un momento in cui l'incertezza delle
prospettive di mercato e l'accentuato dinamis-
mo dei processi di ristrutturazione richiedono
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una grande elasticita della struttura produttiva
e fanno emergere 'importanza delle piccole e
medie aziende. In questo quadro, la politica indu-
striale nazionale deve da un lato attivare stru-
menti ordinari e straordinari (agenzia per lo svi-
luppo, nuova Cassa per il Mezzogiorno) perun rie-
quilibrio territoriale tra zone sviluppate e non; al
riguardo e decisivo il ruolo delle imprese pubbli-
che nei confronti delle quali deve valere il princi-
pio della produttivita differita. Dall'altro deve ri-
durre la nostra dipendenza dall'estero favoren-
do una riconversione produttiva verso settori
come I'energia, I'agro-industria, le telecomunica-
zioni;

7 attivare il ruolo della formazione professionale
nel territorio,in grado di orientare al cambia-
mento in atto nei processi produttivi;

O l'alfabetizzazione di massa su tecnologia e infor-
matica anche utilizzando le potenzialita delle 150
ore.

La Fim ritiene inoltre irrinunciabili, per una politica
di sviluppo per il Mezzogiorno, realizzare i seguenti
obiettivi:

1 presenza di centri di direzione, progettazione,
commercializzazione in una fase in cui si accen-
tua la dipendenza del Sud come risultato delle ri-
strutturazioni industriali;

0 piani per l'utilizzo delle risorse meridionali, del
territorio, delle capacita umane soprattufcto II:]
relazione alla formazione di nuove profe55|onal|-
ta;

O allargamento della domanda ¢ del mercato in-
terno;

7 "orientamento” di iniziative industriali e di inve-
stimento in settori in espansione e di punta;

O iniziative di sostegno dell'industriaa Sud per sal-
vaguardarla nella fase di crescita e di consolida-
mento.

Piu specificamente un problema della politica indu-
striale @ sempre quello degli strumenti ed in parti-
colare di quelli finanziari. La Fim ritiene che le regio-
ni debbano innanzitutto, e per tutti i settori indu-
striali, svolgere una politica di servzi diretti alle im-
prese selezionando alcune priorita (penetrazione
nei mercati esteri, accesso al credito, certificazioni,
ecc). In secondo luogo devono impostare assieme
agli enti locali una politica fiscale selettiva per cio
che é di loro competenza (politica delle aree, ecc.).
Ma soprattutto per i settori di grande peso le regio-
ni dovranno approntare anche strumenti finanzia-
ri diretti o sotto forma di interventi in conto inte-
res-se laddove possono essere interessatiinteri set-
tori o sotto forma di partecipazione al capitale lad-
dove l'intervento & pitt mirato e localizzato; parteci-
pazione al capitale che pud avvenire in forma strut-
turale laddove l'intervento riveste particolare inte-
resse pubblico e in forma di “capital-venture” laddo-
ve invece si richiedono interventi di rilancio tempo-
ranei.

Nei confronti del padronato

La questione del lavoro nei confronti del padrona-
to, inteso come organizzazioni di rappresentanza,
va affrontata in modo da rompere la cortina di
ideologizzazione da esso eretta in questi anni. il la-
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voro, per le forze pit aggressive del padronato, €
questione da sottrarre al contronto tra le parti: la
sua crescita quantitativa dipende da fenomeni
esterni ad esse, la sua evoluzione qualitativa e le
conseguenti remunerazioni sono prerogativa
dell'azienda.

Da cio la sistematica svalutazione degli accordi rea-
lizzati, la loro disapplicazione, la ricerca di restrizioni
del campo di intervento della contrattazione. Su
questa linea & schierato in particolare il padronato
privato; e che sia una scelta politica e non un‘inevi-
tabile tendenza lo dimostra il protocollo sulle rela-
zioni industriali realizzato con I'lri che da un lato ri-
conosce potere al sindacato, dall'altro offre margini
di contrattazione nelle ristrutturazioni aziendali, ol-
tre a definire ambiti nella iniziativa sindacale.

Non intendiamo negare né il conflitto di interessi
né quello sui valori: riteniamo necessaria, invece, la
definizione di procedure che stabilizzino il con-
fronto sui problemi che sorgono a monte e a valle
della decisione delle aziende di rinnovare le tecno-
logie.

Per questo, occorre realizzare:

O nel sistema delle partecipazioni statali una speri-
mentazione delle procedure previste dai proto-
colli sottoscritti, per riempire di contenuti il con-
fronto ai vari livelli e dare ad essi proiezione com-
pleta;

O nel sistema delle imprese private, una identica si-
stemazione delle relazioni industriali da realizza-
re a tutti i livelli istituzionali (Confindustria, Con-
fapi, Federmeccanica), ma che puo essere meglio
supportata anche da intese aziendali sui comitati
paritetici;

0 piu specificamente si possono definire con la Fe-
dermeccanica e le altre organizzazioni norme di
gestione dell'insieme del mercato del lavoro gio-
vanile, dell'attuazione delle leggi che lo regolano,
delle varie possibilita di accesso al primo lavoro,
dell'attivita di formazione professionale, oltre-
ché definire forme di redistribuzione del lavoro e
di riconversione dei lavoratori collocati nei punti
di crisi e di ristrutturazione.

Grande fabbrica

La grande fabbrica e il luogo dove il sindacato ha 0g-
gi le piu gravi difficolta ed al tempo stesso e il luogo
che ha visto le piu profonde trasformazioni dal pun-
to di vista tecnologico, organizzativo e dei livelli oc-
cupazionali. E necessario ricostruire un livello ade-
guato di conoscenza della grande fabbrica. Questo
vale ovviamente per i cicli produttivi e per le tecno-
logie impiegate ma ancora di piu la conoscenza de-
ve essere rivolta verso i lavoratori, le loro aspirazio-
ni, il loro modo di intendere il lavoro.

| delegati ed i militanti sono i soggetti attraverso i
quali passa questa possibilita per 'organizzazione di
ricostruire un punto di vista sulla grande fabbrica
che & prioritario rispetto all'azione sindacale.

In essa, l'iniziativa deve esprimersi attraverso:

0 un aumento dell'attenzione e dellimpegno con-
trattuale verso la condizione di lavoro a partire
dall'organizzazione del lavoro, dalla distribuzio-
ne dell’'orario, dal'ambiente di lavoro. E ormai
larga convinzione nel movimento sindacale che
va abbandonata l'iniziativa rivendicativa a livello

dellinsieme del grande gruppo, priva di capacita
di cogliere la specificita delle singole situazioni,
per valorizzare invece liniziativa di settore e di
reparto:;

O l'affermazione che l'esigenza di maggiore pro-
duttivita non pud significare intensificazione
del lavoro dei singoli fondata su una maggiore
gerarchizzazione dei rapporti quanto piuttosto
una maggiore responsabilizzazione dei gruppi di
lavoratori in relazione alla qualita del prodotto,
alla quantita contrattata, alla regolarita del flus-
s0. La struttura e la quantita degli orari, la distri-
buzione degli stessi, I'assetto delle qualifiche, i
percorsi € le dinamiche professionali, gli stru-
menti formativi e di riconversione nell'ambito
degli orari di lavoro vanno riferiti a queste pro-
spettive di maggiore responsabilizzazione dei la-
voratori. Mentre vanno respinti strumenti di col-
legamento meccanico tra salario e produttivita,
€ opportuna una sperimentazione che stabilisca
Icollegamenti tra livelli di produttivita e tempi di
avoro;

O la gestione di una riorganizzazione del lavoro e
dell'introduzione di nuove tecnologie che com-
portano una modifica radicale del rapporto uo-
mo-lavoro su molteplici aspetti. E hecessario
porre l'attenzione su due di questi elementi: la
saturazione individuale, intesa come tempo in
cui il lavoratore € vincolato con Il'attenzione o
con la manualita e la qualita della preparazione
professionale necessaria. Attorno a questi ele-
menti va definita una linea rivendicativa;

O l'attuazione di una ripartizione del lavoro utiliz-
zando sia Ia riduzione generalizzata degli orari
che la strumentazione connessa a huovi regimi
di orari (come il part-time, orari differenziati) ed
estendendo i contratti di solidarieta, come for-
me attuate in fase di emergenza, da trasformare
in riduzioni permanenti, dal momento del risana-
mento aziendale. Particolare impegno gestiona-
le va posto, infine, sulla guestione della flessibilita
nell'utilizzo degli impianti e dellimpegno dei la-
voratori.

Imprese medie, piccole e artigiane

L'area della piccola e media impresa e dell'artigiana-
to e stata quella che ha dimostrato pit dinamismo
in questi anni ed & stata quella in cui si & realizzata
una pil vasta presenza di giovani.

Nei suoi confronti I'impegno sindacale va concen-
trato.

O sulla definizione di una “convenzione territoria-
le" con gruppi di imprese di piccole e medie di-
mensioni che preveda in cambio di una stabiliz-
zazione dell'occupazione una mobilita intera-
ziendale di gruppi o singoli lavoratori sulla base
delle punte di mercato o della copertura di esi-
genze connesse con la periodicita o stagionalita
dei cicli produttivi. E in questo contesto di acco-
glimento di flessibilita delle imprese e di quelle
proprie dei lavoratori che puo essere posta la ri-
duzione dell'orario di lavoro o l'applicazione di
quello contrattato in modo generalizzato;

O sulla sperimentazione di una politica per 'occu-
pazione del giovani. Tale politica deve prevedere
in presenza di assunzioni a tempo indeterminato
itinerari formativi definiti, con relativa progres-

sione retributiva e di riconoscimento professio-
nale. In questo ambito si possono prevedere ora-
ri e paghe ridotti definiti contrattualmente con
interventi previdenziali di sostegno da parte del-
lo stato. Gli stessi percorsi formativi e di carriera
professionale possono prevedere anche itinerari
di mobilita nelle fabbriche di un dato territorio
con programmi formativi contrattati;

O sulla definizione di specifiche politiche dei fatto-
ri. Queste possono riguardare la politica crediti-
zia, quella della commercializzazione consortile
quella della formazione professionale e della qua-
lificazione di agenzie pubblliche o semi-pubbli-
che di orientamento professionale o di raccordo
tra domanda e offerta di lavoro.

In tale contesto, diventano utili terreni di sperimen-
tazione, gli enti bilaterali di cui all'accordo intercon-
federale 21121983 e ai conseguenti rinnovi contrat-
tuali nonché le indicazioni analoghe che sono emer-
se hel recente confronto avviato con la Confapi sul-
la riforma delle relazioni industriali, sulla politica del
lavoro e sul governo delle dinamiche retributive.

Per quanto riguarda infine la contrattazione del
comparto artigiani, il congresso rileva che vada at-
tuato un livello di contrattazione regionale e/o ter-
ritoriale (a partire dalla costruzione degli enti bila-
teralli) che in prima istanza dia applicazione alle par-
ti del contratto nazionale che prevedono specifiche
materie di rinvio e possa diventare in prospettiva
un livello stabile dell'attivita contrattuale nel setto-
re per la categoria in un quadro di ridefinizione del
ruolo e dei contenuti del contratto nazionale cui
spetta stabilire il quadro di riferimento minimo per
il settore a livello nazionale.

| compiti delle strutture di base

| compiti delle strutture di base sono quelli di solle-
citare i lavoratori alla partecipazione, di coscientiz-
zarli sulla loro condizione e di attrezzarli per unafa-
se di relazioni sindacali in cui sara loro richiesta una
maggiore capacita di passare da fasi di contratta-
zione vera e propria a fasi di gestione senza le quali
cpfnqtéiste anche significative rischiano di essere va-
nificate.

La Fim-Cisl considera a questo scopo hecessari spazi
propri di dibattito e di informazione attraverso le
proposte organizzative enunciate relative al mon-
te-ore dei consigli e delle assemblee.

Pi0 precisamente i compiti che devono assolvere le
strutture di base sono, in questa fase:

O collegare la situazione specifica in cui si trovano
i lavoratori con le scelte piu generali cheil sinda-
cato avanza per dare centralita ai temi del lavo-
ro;

0 predisporre analisi e propsote sulle caratteristi-
che delle trasformazioni dei processi produttivi
e della condizione di lavoro. Cio va attuato attra-
verso un esteso uso di strumenti di indagine ri-
volti anche a far emergere 'atteggiamento sog-
gettivo di lavoratore sia rispetto al vissuto della
condizione di lavoro che alle proposte di modifi-
ca della situazione da parte del sindacato.

Per la Fim-Cisl il ruolo del consiglio di fabbrica ri-
spetto ai contenuti ed alle scelte connesse conla
contrattazione non & di mera accettazione degli
orientamenti dei lavoratori, ma di continua dia-

19




20

lettica tra le scelte democraticamente assunte
dalla organizzazione e l'insieme dei lavoratori;

(1 dare forza ad alcuni contenuti dell'ihiziativa sin-
dacale. Per quanto riguarda la riduzione di ora-
rio, & necessario, insieme ad un recupero ed allar-
gamento del consenso su questa rivendicazione,
far combinare le modalita di applicazione delle ri-
duzioni con i cambiamenti di condizione piu ge-
nerali dei lavoratori.

Analogamente per la costruzione dell'iniziativa sui
problemi della professionalita e dell'inquadramen-
to la Fim-Cisl ed i suoi delegati devono caratterizzrsi
come portatori di una linea hon dogmatica e solle-
citatori della soggettivita dei lavoratori.

In particolare sulla formazione professionale il con-
siglio di fabbrica ed i delegati devono aumentare la
loro capacita di elaborazione, proposta e controllo
delle iniziative formative delle aziende e degli enti
esterni.

I compiti del sindacato comprensoriale

La struttura pit immediatamente a contatto con la
realta produttiva ¢ il sindacato comprensorialeed &
ad esso che compete di attrezzarsi adeguatamente
per dare pratica attuazione alle linee definite dalla
Fim.

In questo senso, i compiti pil rilevanti riguardano:

O I'impostazione di un programma di lavoro an-
nuale che preveda la predisposizione di occasioni
di dibattito interno alla Fim-Cisl tra le varie espe-
rienze di fabbrica e di zona presenti nel territo-
rio, insieme all'approfondimento seminariale o al
dibattito pubblico con interlocutori esterni su
specifici argomenti attinenti al lavoro nella sua
dimensione sia quantitativa che qualitativa. La
struttura Fim di comprensorio promuovera in-
chieste tra i lavoratori e occasioni di confronti
approfonditi con i vari soggetti potenzialmente
aggregabili nel territorio ad un progetto peril la-
voro giovanile, donne, handicappati, anziani:

O l'avvio di iniziative volte ad affrontare con i gio-
vani lavoratori e disoccupati i temi della condi-
zione giovanile piu legati allesperienza e alle
possibilita di intervento del sindacato, a partire
da quelli del lavoro e della militanza; & possibile
sperimentare prime iniziative a livello di lega o
zona da organizzare con la Cisl territoriale, con la
partecipazione delle organizzazioni dei giovani
lavoratori (es. Gioc-Acli-MI, ecc.) per la quale la Fim
nazionale pud predisporre i materiali e le intese
con le organizzazioni giovanili stesse;

O la gestione di una fase innovativa di contratta-
zione articolata che valorizzi il ruolo delle strut-
ture di base, sappia attivare competenze speciali-
stiche nei militanti e negli operatori, metta al
centro la questione del lavoro, con particolare at-
tenzione ai seguenti strumenti: riduzione
dell'orario, contratti di solidarieta, rotazioniin al-

ternativa alla cig a zero ore e ai licenziamenti:
contrattazione dei nuovi criteri di definizione
della professionalita con particolare attenzione
agli impiegati; adeguata gestione delle nuove re-
lazioni industriali definite col protocollo Iri:

O l'attivazione di analisi e valutazioni dei fabbiso-
gni e dei mutamenti strutturali, organizzativi e
finanziari del settore metalmeccanico sul terri-
torio. La valutazione della situazione con cadenza
periodica e la quantificazione delle esigenze diin-
tervento devono diventare pratica-di confronto
con la struttura regionale per i necessari inter-
venti nelle sedi istituzionali ed amministrative,
oltre che per la predisposizione di proposte pil
generali attinenti allo sviluppo industriale e
dell'occupazione;

O la dotazione di uno specifico gruppo di lavoro
stabile sui problemi dell'artigianato e dell'inizia-
tiva rivendicativa in questo settore. L'occasione
congressuale & il momento di verifica delle espe-
rienze fatte e di definizioni delle linee diinterven-
to della Fim su questo settore.

I compiti del sindacato regionale

Lintervento della struttura regionale sulle iniziati-
ve contrattuali e di direzione dei grandi gruppi va
ridimensionato, mentre & necessario sviluppare ini-
Ziative e predisporre strumenti di supporto per I'at-
tivita contrattuale e di direzione politica delle strut-
ture comprensoriali.

L'attuazione di questa indicazione va concretamen-
te valutata situazione per situazione. Ma & fuori
dubbio che, a partire dalle strutture regionali pit
grosse, va modificata I'attuale ripartizione tra lavo-
ro operativo, legato alle realta produttive e quello
volto alla élaborazione e direzione politica.

Va quindi attuata in modo rigoroso lindicazione
della conferenza organizzativa di Brescia che asse-
gnava al sindacato regionale un ruolo di supporto
specialistico alle iniziative dei comprensori sui temi
delle politiche industriali e della contrattazione.

| compiti della federazione nazionale

Sulle questioni del lavoro, i compiti della Federazio-
ne nazionale sono essenzialmente:

O di orientamento e direzione sulle politiche da
adottare nella categoria e verso I'insieme del mo-
vimento sindacale;

O di gestione delle relazioni industriali verso il pa-
dronato e dei rapporti verso le istituzioni per le
materie indicate a quel titolo;

O di coordinamento delle politiche industriali e
contrattuali relative ai grandi gruppi industriali
e ai settori metalmeccanici, riducendo di conse-
guenza limpegno alla gestione di tutta I'attivita
contrattuale.

LE NUOVE TECNOLOGIE

Gli obiettivi

La diffusione delle nuove tecnologie ha reso eviden-
te all'uomo che non solo sono possibili inediti obiet-
tivi di progresso, ma anche di potenza. Per questo,
nell'opinione pubblica, di volta in volta I'atteggia-
mento verso le nuove tecnologie oscilla dall'otti-
mismo sfrenato al catastrofismo pil esasperato.

Il problema non & oggi, hei confronti della informa-

tizzazione e dell'automatizzazione dei processi .

produttivi, sociali ed informativi, quello di respinge-
re le innovazioni. E quello di individuare un modo di
utilizzarle ed indirizzarle per risolvere i bisogni reali
diuna umanita che vive ancorai drammidellafame,
della poverta vecchia e nuova, dell'ignoranza e della
subordinazione. Si tratta di valorizzare le formida-
bili potenzialita di cambiamento della societ3, di li-
berazione umana, di creativita del lavoro che sono
insite in queste nuove tecnologie.

Di conseguenza la Fim-Cisl guarda alle nuove tecno-
logie come ad una grande opportunita per rendere
'umanita pit uguale, il lavoro pit accettabile e vis-
suto da tutti, la qualita della vita migliore e la demo-
crazia piu solida.

Pill specificamente, I'obiettivo da perseguire, attra-
verso la mobilitazione dei lavoratori, & quello di
orientare le risorse tecniche e scientifiche

O in direzione di un lavoro per tutti;

Oin direzione del miglioramento delle professio-
nalita e delle condizioni di lavoro;

O in direzione del controllo democratico nella fab-
brica e nella societa;

O in direzione di un riequilibrio economico mon-
diale.

La fase economica mondiale che registra scarso svi-
luppo e accentuata competitivita fra aziende e si-
stemi, restringe e condiziona pesantemente la pos-
sibilita di perseguire gli obiettivi sopra esposti, se
l'uso delle nuove tecnologie non & indirizzato a rea-
lizzare un positivo equilibrio con i problemi che la
fase economica impone all'industria.

L'azione sindacate deve quindi riuscire a svilupparsi
in una situazione ricca di spinte anche contraddit-
torie ma chel'uso delle nuove tecnologie pud equili-
brare a condizione che i vari soggetti che incidono
sullo svituppo operino scelte coerenti con l'insieme
delle necessita oggi presenti.

Nei confronti delle istituzioni

Esiste un‘arretratezza profonda nelle istituzioni
(governo, parlamento, enti locali) nell'affrontare in
modo moderno il tema delle nuove tenologie nella
loro globalita. Per questo, i terreni dimpegno nei
confronti delle istituzioni sono ampi, a cominciare
dalla politica della ricerca e dellinnovazione, at-
tualmente fondata su questo scambio implicito: 1o
stato spende poco e male ma le aziende godono di
assoluta liberta sulla destinazione delle risorse pub-
bliche, sulla qualita e modalita del loro utilizzo. Dob-
biamo invece, imporre una piu consistente politica
di sostegno allinnovazione tecnologica — come fat-
tore di sviluppo intersettoriale — ma piu orientata
verso i bisogni del lavoro, verso la tutela delllam-
biente, verso la diffusione delle conoscenze e verso
la migliore conoscenza e prevenzione dei suoi effet-
ti sociali.

Nel perseguimento di questi obiettivi rivendichia-
mo quindi che lo stato:

O incrementi le risorse a sostegno dell'innovazio-
ne tecnologica, le unifichi in pochi ma chiari ca-
nali di spesa, garantisca certezza e tempi brevi
della erogazione delle stesse, se i progetti rispon-
dono alle caratteristiche sopra riportate;

OJ usi le risorse da lui controllate sia nel campo
dell'offerta (aziende a partecipazione statale nei
settori avanzati) sia in quello della domanda
(grandi aziende dei servizi dalle telecomunicazio-
ni all'aeronautica), nonché il potenziale di do-
manda di nuove tecnologie che emerge dalle ne-
cessita di moderno funzionamento delia pubbli-
ca amministrazione (sanita, scuola, enti decen-
trati..) per favorire la creazione di un mercato in
grado di assorbire nuove tecnologie, ne control-
li le caratteristiche, consenta la valorizzazione
dell'industria nazionale in un quadro di collabora-
zione e alleanze internazionali che ne accresca le
capacita competitive e di export, aprendo nuove
opportunita di crescita occupazionale sia diretta
che indotta;

0O solleciti gli enti decentrati a sviluppare iniziati-
ve chefacilitino la creazione di servizi, sperimen-
tazioni e consulenze che aiutino I'utenza privata
a realizzare un approccio all'uso delle nuove tec-
nologie in funzione della loro reale utilita a soddi-
sfare bisogni economici, sociali, di valorizzazione
di migliori modelli di vita e di lavoro;

0O attui una politica della formazione professiona-
le che consenta ai giovani di prepararsi ad un in-
gresso nella produzione nei tempi e nei modi
pit rapidi ed adeguati possibili. Da cio una mag-
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giore flessibilita della programmazione delle at-
tivita formative, un maggiore rigore per 'attua-
zione dei contratti di formazione-lavoro, il soste-
gno previdenziale ad una piu ampia gamma di
possibilita di orari e salari d'ingresso, I'attuazione
di un programma straordinario di lavori social-
mente utili (catasto, tutela dell'ambiente, ecolo-
gia, alfabetizzazione sul computer, ecc. per gio-
vani laureati e diplomati. Ma & necessaria anche
una piu efficace politica della formazione degli
adulti, sempre piu interessati dalla mobilita inte-
raziendale e quindi sempre piu spinti ad una pro-
fessionalita polivalente e con competenze conti-
nuamente da aggiornare. Lo stato deve rendere
possibile e praticabile 'una e l'altra prospettiva;
per questo occorrono horme e strumenti del
mercato del lavoro che le facilitino (agenzie del
lavoro per organizzare meglio I'offerta e la mobi-
lita, sostegni finanziari anche individuali per I'ag-
giornamento professionale, adeguamento delle
strutture scolastiche, ecc.);

O persegua una coerente politica della informa-
zione, come corollario essenziale dello sviluppo
della democrazia, in presenza di nuove tecnolo-
gie. Si tratta di garantire l'individuo e la societa
da crescenti pericoli monopolistici nella cono-
scenza tecnica, militare, sociale. Cid & possibile
soltanto attraverso una legislazione aggiornata
che da un lato garantisca la “privacy” individuale
in un contesto lavorativo improntato dall'uso di
nuove tecnologie, dall'altro lato asiscuri pluralis-
mo di gestione delle conoscenze culturali, scien-
tifiche, politiche. In quest'ambito si pone il pro-
blema delle nuove tecnologie militari, del loro
crescente peso sulle finanze pubbliche e della ne-
cessita di un controllo democratico costante;

O sviluppi una politica del riequilibrio Nord-Sud
che significa fondamentalmente non solo redi-
stribuzione delle risorse dai paesi ricchi a quelli
poveri, ma piuttosto allargamento delle base
dello sviluppo produttivo. In questo senso, 1a lot-
ta contro la fame evita di avvitarsi su se stessa se
a fianco degli interventi d’emergenza si sviluppa,
grazie anche all'innovazione tecnologica, un pro-
cesso robusto e diffuso d'industrializzazione e di
allargamento dei mercati.

Nei confronti del padronato

Il padronato vede nell'utilizzo delle nuove tecnolo-
gie il fulcro di una nuova egemonia dell'impresa nei
confronti dei lavoratori e della societa. Si tratta di
un disegno che obbliga ad accettare una grande sfi-
da puntando:

O allo sviluppo di linee di soluzione complesse in
cui bisognera tener conto delle nuove tecnolo-
gie, della organizzazione del lavoro, della qualita
del prodotto come anche del numero dei lavo-
ratori e dei carichi di lavoro. Bisogna ricostruire
©osi un nuovo sistema di lavoro nel suo comples-
s0. In questo quadro si inserisce anche la nuova
contrattazione salariale che dovra utilizzare da
una parte i progressi nella produttivita, dall'altra
porsi in rapporto con la qualita dei prodotti. Do-
vra inoltre essere accentuato I'impegno ad indi-
viduare e contrattare le nuove figure professio-
nali che nascono dalla introduzione delle nuove
tecnologie;

0 alla costruzione di un modello di rela_z_ioni con-
trattuali che permetta al sindacato di interveni

re, oltre che nella progettazione preventiva dei
mutamenti, anche nella gestione della loro appli-
cazione, con particolare riferimento alle fasi di
formazione professionale dei lavoratori e fasi di
sperimentazione sul campo dei nuovi processi.

Grande fabbrica

La sede di maggiore sconvolgimento sociale indot-
to dalle nuove tecnologie é la grande fabbrica. In es-
sa il passaggio dalla meccanizzazione all'automatiz-
zazione non ancora & concluso ma gia € chiaro chei
principali terreni d'iniziativa sono:

0 la contrattazione dei mutamenti professionali,
salariali e di condizione di lavoro (salute, sicurez-
za, privacy, tempo di lavoro e di non lavoro) deri-
vanti dalle nuove tecnologie. Cio comportaun‘at-
tenzione particolare a tutte le nuove professio-
nalita (operai, tecnici, quadri) emergenti ed ai
contenuti di esse perché consentono di costruire
spazi di autogestione del lavoro. Infatti, 'accre-
sciuta capacita di controllo e programmazione
centrale fa emergere la necessita di un maggior
decentramento delle responsabilita delle re-
sponsabilita, I'esigenza di una partecipazione piu
consapevole al lavoro, che il sindacato deve af-
frontare in termini contrattuali, se non vuol far
prevalere un modulo di rapporti sociali di tipo
aziendalistico. Le modalita di contrattazione de-
vono essere le pit adeguate a cogliere 1a realta,
per cui va favorita anche la realizzazione di sedi e
momenti di contrattazione autonomi per le aree
impiegatizie e tecniche rispetto a quelle operaie;

O la costituzione di comitati paritetici azienda-sin-
dacato per la gestione continua dei problemiine-
renti al mutamento delle caratteristiche
dell'azienda in tutti gli aspetti che interessano i
lavoratori.

Imprese medie, piccole e artigiane

Linnovazione tecnologica ha reso pill ampia e con-
sistente I'area delle medie e piccole aziende, dato
che hanno reso il ciclo produttivo pit flessibile. Essa,
dunque, acquista stabilita e autonomia per cui:

O la contrattazione nazionale deve tenere neces-
sariamente conto delle sue peculiarita, come gia
si @ cominciato a fare con i passati rinnovi con-
trattuali;

1 la contrattazione aziendale va finalizzata alla piu
ampia tutela dei lavoratori specie dal punto di vi-
sta della salute, della sicurezza e dellaformazione
professionale;

[ 1a politica di sviluppo e di sostegno va praticata
a livello territoriale (regionale), verso le istituzio-
ni regionali in modo tale da assicurare quelle in-
frastrutture e quelle agevolazioni che consenta-
no il loro sviluppo.

Attrezzare il sindacato

La sfida che la fase attuale di sviluppo ed il padrona-
to lanciano anche al sindacato con l'uso delle nuove
tecnologie, i processi di segmentazione che queste
producono trailavoratori, la velocita dei mutamen-
ti indotti da tecniche in continua evoluzione, im-

pongono ad un sindacato che voglia produrre una
presenza efficace, profondi mutamentinell'uso del-
le proprie risorse in uomini e mezzi.

Diventano cosi esigenze primarie quelle di conosce-
re, conoscere in anticio e di imparare a costruire
progetti di uso delle nuove tecnhologie che mediano
con efficacia esigenze delle aziende e quelle dei la-
voratori. Queste esigenze, in un quadro di sostania-
le indisponibilita delle controparti a coinvolgere il
sindacato, sono premessa per operare un supera-
mento sul campo di tali indisponibilita.

In questo senso la Fim sceglie di operare con:

O la costituzione diffusa di osservatori tecnologici
da realizzarsi in collaborazione con le categorie
dell'industria. Tali osservatori forniti con adegua-
te risorse avranno il compito di raccogliere e so-
cializzare quanto di nuovo emerge in questo
campo, seguire le sperimentazioni piu significati-
ve, fornire alle strutture le consulenze metodolo-
giche e di merito che consentano di affrontare
con maggiore preparazione il confronto con le
controparti;

O la promozione di collegamenti non episodici
con singoli istituti di ricerca pubbilici e privati di-
sponibili ad un lavoro informativo e di consulen-
za verso la necessita del sindacato soprattutto
sul terreno della informazione, della formazione
e dell'aggiornamento dei propri quadri, oltre ad
usare proprie risorse per lo studio di soluzioniin
casi di particolare rilevanza;

O la costituzione di risorse specifiche, per interve-
nire sulle fasce di lavoratori, tecnici ed impiegati
maggiormente coinvolti in processi di cambia-
mento che ne aumentino il peso e l'importanza e
producano modifiche sia sull'organizzazione del
lavoro che sui criteri di valutazione delia profes-
sionalita, delle prestazioni, degli orari di lavoro,
ecc. che richiedono lindividuazione di parametri
di misura e assetti organizzativi molto diversi da
quelli fino ad oggi usati.

In tale contesto sottolineiamo I'esperienza in fase di
decollo a livello nazionale della realizzazione del
Sindnova, struttura della Cisl per la politica indu-
striale e la ricerca.

Compiti delle strutture di fabbrica

Stabiliti i terreni d'iniziativa occorre definire re-
sponsabilita e compiti concreti. Per quanto riguar-
dalestrutture di base, i compiti pit impellenti sono:

[ una riappropriazione della conoscenza della nuo-
va organizzazione della produzione, Ia ripresa di
un ruolo propositivo e interpretativo dei proces-
si di ristrutturazione. Ne deriva la necessita di
una rifondazione dei consigli di fabbrica attra-
VEerso una loro composizione piu pluralistain ter-
mini di professinalita e un ruolo che recuperi
nuovi spazi di potere e di intervento di fabbrica;

O l'acquisizione di un‘autorevolezza di rappresen-
tanza professionale e sociale che eviti da un lato
la formazione di sindacatini corporativi e dall'al-

tro I'egemonismo di un gruppo di lavoratori su
tutti gii altri;

0 la specializzazione nelle funzioni in modo che
possano affrontare, con la necessaria capacita di
contrattazione, i grandi cambiamenti che sono
in atto nella fabbrica.

Compiti del sindacato di comprensorio

Coerentemente, al sindacato di comprensorio van-
no affidati:

O il sostegno alla gestione paritetica delle relazioni
con l'azienda, oltre che quello alla contrattazione
degli effetti della ristrutturazione e dellinnova-
zione tecnologica;

O l'attivazione di tutti gli strumenti utili (ricerche,
inchieste, pool di esperti) per allargare il campo
della conoscenza dei mutamenti reali avvenuti
nelle aziende;

O la pia ampia circolazione dei dati informativi e
conoscitivi della realta aziendale, oltre che il
coordinamento territoriale dei responsabili delle
nuove tecnologie nelie fabbriche.

Compiti del sindacato regionale

Al sindacato regionale vanno richieste:

O oltre che la partecipazione alla gestione e con-
trattazione sulle nuove tenologie, qualora fosse
richiesta dalle altre strutture, anche la predispo-
sizione di tutto cid che & necessario perché le
strutture dibase svolgano il loro ruolo nel miglio-
re dei modi (archivio della contrattazione, colle-
gamenti con centri specialistici e universitari,
ecc);

O la predisposizione di programmi formativi e di
informazione per attrezzare i delegati ed i mili-
tanti ai nuovi compiti di orientamento e di con-
trattazione;

O la definizione di programmi-pilota su specifiche
tecnologie o ruoli professionali (tecnici).

Compiti del sindacato nazionale

Infine, al sindacato nazionale spetta:

O definire una strategia puntuale sulle nove tecno-
logie che riguardi i rapporti con le istituzioni ed il
padronato, a tutti i livelli;

O assumere 1a responsabilita della contrattazione
qualora l'importanza delle questioni in discussio-
ne lo richieda;

O puntare a definire con il padronato privato un si-
stema di procedure volte a consentire una cana-
lizzazione positiva del possibile conflitto;

O costituire un coordinamento nazionale che colla-
bori all'attuazione delle linee definite;

O realizzare progetti di tutela del lavoratore dalle
nuove tecnologie, con l'ausilio di esperti e degli
stessi lavoratori interessati.
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L'ORGANIZZAZIONE

Gli obiettivi strategici

Il congresso assume come impegnativo per tutte le
strutture il progetto organizzativo definito nell'as-
semblea organizzativa di Brescia. Nel quadro di
quelle decisioni sono da considerare come strategi-
ci i seguenti obiettivi:

O la piena e completa autonomia politica, organiz-
zativa, finanziaria e funzionale della Fim a tutti i
livelli da realizzare con l'adozione della delega di
organizzazione secondo le modalita previste dal-
le intese unitarie del 13.2.1985;

O la massima efficacia della presenza Fim nelle
fabbriche e sul territorio, che comportala piu va-
sta capillarita delle strutture Fim;

O una pia adeguata preparazione dei quadri sin-
dacali ai compiti nuovi che essi devono assolvere;

O il consolidamento di una “cultura dell'organizza-
zione» come aspetto essenziale della formazione
di una identita nuova della Fim;

O un pin efficace utilizzo delle risorse umane da
realizzare con una migliore definizione e specia-
lizzazione dei ruoli e delle funzioni ai diversi livelli
con l'utilizzo anche di risorse e competenze
esterne;

O una pid accurata e funzionale ripartizione del la-
voro fra le strutture di categoria (collettivo,
comprensorio, regionale, nazionale) e fra queste
e le istanze orizzontali. Deve affermarsi un meto-
do dilavoro per obiettivi che propongono unain-
tensa partecipazione degli iscritti e dei militanti
alla loro definizione adattati con procedure cer-
te, controllabili e verificabili;

O una rivitalizzazione della democrazia interna,
sia attraverso l'assunzione di piu rilevanti re-
sponsabilita e potere da parte degli iscritti che
degli organismi rappresentativi;

0 una offerta diffusa di servizi per la tutela degli
iscritti;
O una offerta di informazioni sindacali sempre

meglio orientata alle esigenze delle singole uten-
ze.

Questi obiettivi strategici devono essere realizza-
ti con programmi che sotto elenchiamo.

Progetto proselitismo

L'attivita di proselitismo € il terreno di impegno
principale dell'insieme dell'organizzazione.

Con la conclusione delle scelte confederali prevista
per ottobre 1985 la Fim dovra impegnarsi nella
completa attuazione delle intese unitarie che pre-
vedono dal 1° gennaio 1986 la trasformazione di tut-
te le deleghe unitarie in precedenza sottoscritte in
deleghe di organizzazione realizzando |a piena e to-
tale autonomia organizzativa e finanziaria della no-
stra organizzazione.

Dal successo di questa attivita dipendono la forza, il
peso e la capacita di iniziativa politica autonoma
della Fim. Il proselitismo assumera un rilievo centra-
le nella vita della nostra organizzazione. Gli esiti
dell'attivita di proselitismo costituiscono il metro
principale sul quale valutare la capacita di aggrega-
zione della nostra poposta politica e l'adeguatezza
dei gruppi dirigenti ai vari livelli.

Per rendere efficace e razionale l'attivita di proseli-
tismo & necessario operare con i seguenti criteri:

a. Programma territoriale. Ogni territorio & tenu-
to a sviluppare annualmente, in un‘apposita sessio-
ne dei propri organismi, preceduta da un dibattito
nei collettivi e nelle zone, un programma di proseli-
tismo che indichi chiaramente obiettivi dettagliati
per fabbrica e zona, le iniziative necessarie e realiz-
zarle, le risorse investite, la responsabilitaindividua-
li coinvolte.

I singoli progetti territoriali vanno coordinati e so-
stenuti dal regionale prevedendo, anche con l'ap-
porto della federazione nazionale e delle unioni re-
gionali e territoriali, la necessaria solidarieta alla lo-
ro realizzazione.

b. Rapporto con gliiscritti.| programmi territoria-
lidebbono prevedere concrete iniziative tese aren-
dere costante il rapporto con gli iscritti almeno su
tre piani:

O attivita permenente dei collettivi come occasio-
ne di partecipazione e di intervento concreto
nella formazione delle decisioni della Fim, a livello
aziendale e territoriale e sulla definizione delle
politiche dell'organizzazione (consultazioni pe-
riodiche degli iscritti);

O strumenti informativi e formativi specifici, pre-
vedendo dei percorsi di formazione per l'insieme
del collettivo;

O offerta qualificata di servizi agli iscritti.

c. Alivello di fabbrica. La Fim-Cisl, pur consapevole
della progressiva perdita di peso economico, occu-
pazionale e politico della grande fabbrica e delle
conseguenti hecessita di non concentrare solo su di
essa le proprie iniziative, ritiene che in essa si deter-
minera una parte significativa del ruolo del sindaca-

to. La riconquista di una pill ampia rappresentanza
diviene percio il centro dell'azione e dell'iniziativa
del sindacato.

La struttura organizzativa della Fim va percio ade-
guata alle esigenze che si prospettano.

Il collettivo FIM & la sede nella quale & possibile ga-
rantire l'utilizzazione della militanza esistente e di
una potenziale domanda di militanza frammentata
ed occasionale ma professionaimente qualificata,
indispensabile per superare la crisi di rappresentan-
za e di adesione al sindacato. Il collettivo deve esse-
re costituito e formalizzato ovunque, come mo-
mento di raccolta e di assunzione di responsabilita
di tutta la militanza disponibile in azienda o nella zo-
na.

Esso si articola in gruppi di lavoro specifici sui singo-
li problemi esistenti in fabbrica, ed individua al suo
interno le seguenti articolazioni organizzative:

O il responsabile organizzativo che assume piena
responsabilita di coordinamento dellattivita del
collettivo con specifica attenzione ai problemi
del tesseramento gestendo l'anagrafe degli
iscritti;

O il responsabile dell'informazione e dellimmagine
della Fim;

O il responsabile dei servizi che organizza e pro-
muove la diffusione e I'offerta dei servizi Cisl ai la-
voratori, individuando le huove esigenze di tute-
la dei lavoratori. Promuove iniziative che caratte-
rizzano la Fim come organizzazione erogatrice di
servizi anche in attivita non tradizionaimente ge-
stite dal sindacato.

All'interno di ogni fabbrica significativa verra indivi-
duato il coordinatore Fim per i quadri, tecnici e im-
piegati, che in stretto collegamento con il colletti-
VO, operera tramite una apposita commissione, su
uno specifico programma di lavoro.

d. Nelle piccole aziende. La dimensione organizza-
tiva idonea per garantirne la sindacalizzazione € Ia
tutela dei lavoratori & quella di zona. E necessario
percid costituire collettivi di zona nell'ambito dei
quali individuare il responsabile organizzativo.

Il responsabile organizzativo di zona deve essere
eletto dalla assemblea degli iscritti. Esso ha il compi-
to di coordinare e di convocare periodicamente in
accordo con l'operatore il collettivo. In particolare
dirige tutta I'attivitainerente al tesseramento e alla
gestione dell'informazione e dellimmagine dell'or-
ganizzazione.

e. | compiti organizzativi del sindacato compren-
soriale. Il dibattito nella conferenza di Brescia ha
confermato la scelta della struttura comprensoria-
e come perno essenziale dell'intera struttura orga-
nizzativa della Fim.

Il comprensorio & la struttura che ha come attivita
organizzativa centrale quella di sindacalizzazione
dei lavoratori. La struttura del comprensorio € il re-
sponsabile organizzativo territoriale che deve es-
sere individuato nell'ambito della segreteria, tra gli
operatori (escluso il segretario responsabile) ove &
possibile o trai quadri non a tempo pieno, dotando-
lo in questo caso di adeguata disponibilita di tempo
e risorse.

Esso coordina la commissione territoriale organiz-
zativa comprendente tuttiiresponsabili organizza-

tivi di fabbrica o di zona, nonché congiuntamente
con gli operatori di zona il progetto sul proselitis-
mo, la creazione dei collettivi Fim, l'individuazione e
la preparazione dei quadri la formazione e l'infor-
mazione, i rapporti organizzativi con Fiom e Uilm e
I'attivita amministrativa nel'ambito delle decisioni
degli organismi dirigenti territoriali e in coordina-
mento con il settore organizzativo regionale.

f. A livello regionale. Alla struttura regionale inol-
tre vanno affidati i seguenti compiti organizzativi:

O coordinamento delle politiche del tesseramento
anche in relazione alla riforma del tesseramento
Cisl;

O coordinamento della formazione e della politica
dei quadri e della informazine;

O coordinamento organizzativo delle strutture
comprensoriali;

O verifica e controllo della gestione delle risorse
(verifica, bilanci, ecc.).

Per quanto riguarda specificamente il coordina-
mento dell'attivitd organizzativa la segreteria re-
gionale coordina la commissione composta dai re-
sponsabili organizzativi territoriali, i progetti per il
proselitismo, il tesseramento, l'attivita formativa,
I'individuazione e la sperimentazione dei nuovi ope-
ratori, mobilita interterritoriale, la gestione dei
nuovi accordi con Fiom e Uilm, il progetto artigiani
congiutamente col settore sindacale e la informa-
tizzazione (contabilita, gestione tesseramento e
anagrafe, messaggistica...).

d. A livello nazionale. Il dipartimento organizzati-
VO assume la responsabilita di promuovere € coor-
dinare tutti gli aspetti della politica organizzativa
della Fim e in particolare attivera i seguenti stru-
menti:

O I'anagrafe degli iscritti: o strumento essenziale
per la gestione del rapporto con gli iscritti & rap-
presentato dall'anagrafe nominativa degli iscrit-
ti e dei quadri. Questo strumento va realizzato
sulla base del progetto nazionale a partire dalle
singole fabbriche/zone, e gestito dai responsabi-
li organizzativi. A livello di fabbrica e di compren-
sorio, 'anagrafe andra aggiornata ogni bimestre,
registrando tutti i movimenti intervenuti. La
struttura regionale curera farchivio regionale
degli iscritti, utilizzando il calcolatore per fornire
tutte le elaborazioni e le statistiche alle strutture
comprensoriali € nazionale;

O linformazione: a tutti gli iscritti la federazione
nazionale inviera "Lettera Fim";

O la formazione: vanno attuati specifici percorsi di
formazione aperti alla partecipazione degli
iscritti per i componenti dei collettivi Fim che sa-
ranno gestiti a livello comprensoriale;

O le risorse: la Fim riconferma la scelta compiuta
per una pit equa distribuzione delle risorse frale
strutture orizzontali e verticali; I'esigenza di una
profonda riforma del tesseramento confederale
secondo le proposte decise dal consiglio genera-
le Fim con l'assunzione di responsabilita della
struttura di categoria € la esigenza di avviare con
il tesseramento 1985 modalita di distribuzione
automatica delle risorse frai vari livelli dell'orga-
nizzazione. La gestione e la contabilizzazione del-
le risol_rse dovra realizzarsi secondo gli schemi na-
zionali; -
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O linformatizzazione: la federazione nazionale
promuovera la diffusione dell'informatizzazione
curando la predisposizione dei programmi € la
formazione degli operatori e dei dirigenti orga-
hizzativi.

Progetto strutture

Premessa. La Fim ha dato un giudizio positivo sugli
effetti della riforma organizzativa. Il congresso &
I'occasione per definire i ruoli delle varie strutture
per renderle sempre piu idonee ai compiti alle scel-
te organizzative e politiche dell'organizzazione.
Questa decisione non esclude pero la ricerca, laddo-
ve la situazione lo impone, di nuovi assetti geografi-
ci dei comprensori al fine di rendere adeguata la
struttura ai compiti previsti. Anche alla luce di que-
ste considerazioni la riflessione nell'organizzazione
sulle strutture deve continuare.

a. Nei contronfi delle istituzioni. Essere organizza-
zione che fa politica autonomamente, nelle fabbri-
che e nello stato significa porsi nei confronti delle
istituzioni in una duplice posizione. Quella di chi ri-
tiene che occorre unariforma istituzionale median-
te la quale sia possibile garantire:

O una maggiore incidenza al voto dei cittadini sulla
composizione e sulla linea del governo;

O un esecutivo piu stabile, un parlamento meno
pletorico impegnato a varare le grandi leggi di ri-
forma, affidando poi ad una pubblica ammini-
strazione riformata efficace ed efficiente l'attua-
zione pratica;

O che sia possibile il consolidamento di un sistema
dell'autonomia che dia senso ad uno stato che
vogliamo sempre piu fondato su comunita auto-
gestite.

L'altra posizione & quella di chi & convinto che le
istituzioni pubbliche non possono rappresentare
tutto e fare tutto. Che & necessario lasciare campo
libero alle parti sociali, per le questioni di loro com-
petenza, perché un eccesso di istituzione rappre-
senta, alla lunga, un restringimento delle liberta.

Per questo, nei riguardi delle istituzioni occorre
creare a livello confederale delle strutture perma-
nenti comuni fra categorie e territori, per I'impo-
stazione e la gestione con le controparti delle varie
iniziative di politica generale e sociale, e costituire
in via permanente, congiutamente ai sindacati
dellindustria, un comitato per la elaborazione € la
gestione delle linee di politica industriale avvalen-
dosi all'apporto dell'istituto confederale Sindnova.

b. Nei confronti del padronato. L'esigenza di riade-
guare l'organizzazione & fortemente indotta dalla
necessita di essere all'altezza dei mutamenti dei la-
voratori e nella composizione quantitativa e quali-
tativa della realta aziendale e della esigenza di mo-
dificare le relazioni industriali. Cid impone anche
una capacita di dialettica e di gestione nei confronti
ge_l padronato, possibile ancor piu se a livello di fab-
rica.

O Nl collettivo Fim costituisce la sede di elaborazio-
ne delle linee e delle proposte politiche della Fim
a livello aziendale, ed ¢ la sede nella quale trova-
no possibilita di espressione gli interessi e i biso-
gni di tutela sindacale dei lavoratori di tutti i
gruppi professionali e di rappresentare nell'orga-
nizzazione le diverse esigenze dei lavoratori per

adeguare a queste la linea dell'organizzazione. Si
avvale percio dell'apporto di operai, tecnici, im-
piegati per la definizione di politiche specifiche
per le varie articolazioni professionali e produtti-
ve in azienda. In questo ambito prepara, con spe-
cifiche attivita di formazione, le competenze spe-
cialistiche per la gestione dei rapporti con I'im-
presa e debbono essere individuati, nel colletti-
vo, ruoli specifici nell'attivita sindacale.

Il collettivo costituisce anche il punto di raccordo
tra gli isccritti e I'organizzazione sulle questini
aziendali, territoriali e nazionali. Pud essere con-
vocato su guesti temi dal responsabile organizza-
tivo e, qualora se ne veda la necessita, convoca di
intesa con la segreteria territoriale I'assemblea
dedli iscritti.

0 La struttura dei consigli di fabbrica non appare,
cosi come si configura, idonea ad assolvere i com-
piti di controllo delle politiche aziendali e di tute-
la dei lavoratori. Oltre alle hecessarie innovazioni
che riguardano le modalita di elezione, di funzio-
namento democratico e la rappresentanza dei la-
voratori e dell'organizzazione, il consiglio deve
superare 'ambito della sua iniziativa (collocata
per lo pit nella tutela di piccolo gruppo) per assu-
mere pienamente la funzione di controlio delle
scelte dell'impresa fin qui assorbita dall'iniziativa
sindacale all'esterno della fabbrica.

Per assolvere a questa funzione & necessario as-
sumere pienamente la contrattazione deil'inno-
vazione tecnologica che deve essere affrontataa
monte dell'iniziativa di tutela.

E percio ipotizzabile e sperimentabile la suddivi-
sione del consiglio in aree di attivita, orientate
alla tutela (condizioni dilavoro, ecc) e ai proble-
mi del controllo delle tecnologie e delle strate-
gie dell'impresa.

Questa ripartizione funzionale accentuerebbe Ia
specializzazione individuale e consentirebbe
l'utilizzo di competenze ed apporti professional-
mente qualificati.

L'esecutivo che e il punto di confronto con I'im-
presa dovrebbe riflettere nella sua composizione
il nuovo assetto del consiglio di fabbrica.

O Le piccole aziende rappresentano il segmento
piu vitale dell'apparato produttivo. La dimensio-
ne organizzativa idonea per garantirne la sinda-
calizzazione e la tutela dei lavoratori € quella di
zona. E necessario percio costituire, se possibile
anche per aziende di altre categorie, collettivi di
zona nell'ambito dei quali elaborare politiche sin-
dacali comuni. In questo stesso ambbito vanno
individuate le responsabilita organizzative e per
l'offerta dei servizi sindacali.

¢. Il comprensorio. Rappresenta la struttura por-
tante dell'iniziativa rivendicativa della Fim. Si tratta
di consolidare questascelta attraverso la piena tito-
larita politica ed organizzativa della struttura com-
prensoriale e la presenza di operatori a tempo pie-
no, o della Fim in consorzio con altre categorie, es-
senziale per agire sul terreno rivendicativo. Nel caso
di comprensori costituiti nell'ambito di una ex pro-
vincia € opportuno mantenere servizi ed attivita
comuni per realizzare adeguatamente economie di
scala (amministrazioni, formazioe, ecc.).

Vanno sperimentate sul campo, in alcuni territori
campione, delle nuove modalita di lavoro da realiz-
zare con il supporto della struttura regionale e na-

zionale. Per le aree metropolitane vanno istituite
strutture di gestione collettiva per aree omogenee
(direttivi di zona ecc.) con compiti di gestione politi-
ca della zona e di democratizzazione dell'attivita de-
gli operatori. Tali strutture sono formate da delega-
ti e attivisti della zona con incarichi di responsabili-
ta di: organizzazione, contrattazione, piccole azien-
de, vertenze individuali, ambiente, ecc.

Queste strutture programmano e gestiscono il la-
VOro annuale, presentano all'assemblea dei delegati
un programma di lavoro di zona per I'anno venturo
e un bilancio di verifica dell'attivita dell'anno tra-
scorso. | programmi vanno coordinati dalla segre-
teria di comprensorio che pud decentrare anche
parte dell'attivita di formazione e di informazione
anche a livello di zona.

La riconferma della struttura comprensoriale come
perno fondamentale dellattivita e dell'iniziativa
sindacale impone una organizzazione del lavoro piu
specializzata con la definizione di progetti ai vari li-
velli attenti alla ricaduta organizzativa degli inter-
venti.

Lintensificazione e la formalizzaione dei rapporti
con le altre categorie industriali (uffici industria) si
deve realizzare nell'ambito di una piu chiara distin-
zione tra ruoli verticali e orizzontali nellambito
dell'intervento sindacale, in questi termini gli uffici
industria si coordineranno e raccorderanno con il
segretario dell'unione territoriale addetto all'indu-
stria.

d. Il sindacato regionale. L'assemblea di Brescia ha

definito i compiti che il sindacato regionale deve as-

solvere sul piano contrattuale che sono cosi sinte-
tizzabili:

[0 esercitare la propria iniziativa contrattuale nel
confronto con le controparti istituzionali (ente
regionale, assessorati, associazioni imprendito-
riali, ecc.) sui problemi dello sviluppo e dell'asset-
to del territorio, sulle politiche della formazione
professionale e del mercato del lavoro;

O coordinare liniziativa rivendicativa dei com-

prensori e in particolare I'attivita riferita a:

— la gestione, anche in collaborazione con le ca-
tegorie dell'industria, dei processi di ristruttu-
razione ed i problemi posti dall'utilizzo delle
nuove tecnologie informatiche;

— impiegati, quadri e tecnici, con la costituzione
a livello regionale di strutture apposite;

— problemi connessi allainnovazione tecnologia
e alla sperimentazione di huove soluzioni con-
trattuali sul piano della qualificazione, la tutela
della salute, ecc,;

— coordinamento dell'attivita comprensoriale
per lo sviluppo della sindacalizzazione e di tu-
tela dei lavoratori dell'artigianato.

Per realizzare questi obiettivi il regionale procede-
ra alla costituzione con compiti di supporto analiti-
co alla contrattazione aziendale (analisi finanziaria,
dei costi, commerciale, produttiva delle aziende),
osservatorio e archiviazione dati sulle principali
aziende dei vari settori, analisi dell'andamento dei
mercati, osservatorio della contrattazione azienda-
le con archiviazione degli accordi piu significativi,
supporto alle attivita di formazione per la profes-
sionalizzazione di operatori e militanti.

L'azione regionale sara percio indirizzata ad un in-

tervento di tipo orizzontale lasciando la gestione
della trattativa ai sindacati territoriali intervenen-
do sulle vertenze che hanno particolare contenuto
innovativo. Sulla base di questa impostazione le
strutture regionali costituiscono coordinamenti
per i grandi gruppi presenti nella regione ed artico-
lati su pitt comprensori mentre per i gruppi colloca-
ti in piu regioni verranno definiti di intesa con la fe-
derazione nazionale responsabilita concrete in ma-
niera da evitare la contemporanea responsabilita
delle strutture regionali € nazionali.

€. La federazione nazionale. La federazione nazio-
nale, anche in relazione al consolidamento della ri-
forma organizzativa, deve mutare la sua funzione,
accentuando il proprio ruolo di direzione politica
orizzonale dell'insieme della Fim sia su temi generali
della politica sindacale ed industriale che su quelli
propriamente organizzativi sulia base dei program-
mi/obiettivi decisi dal congresso.

La Fim nazionale intende organizzarsi in diparti-
menti nell'ambito dei quali far confluire le risorse e
le competenze esistenti, integrandone € favoren-
done cosi la specializzazione. Ogni dipartimento
avra come obiettivo la gestione dei programmi ap-
provati dal congresso. In particolare prevediamo
per 1a gestione delle attivita sindacali:

0 la costituzione di gruppi di lavoro settoriali e
territoriali per 'applicazione sistematica del di-
ritto di informazione contrattuale e quelli deri-
vanti dal protocollo Iri per settore a livello nazio-
nale e per elaborare gli indirizzi per l'intervento
sui temi dello sviluppo e dellinnovazione indu-
striale;

[0 la costituzione di un osservatorio sulla trasfor-
mazione in atto nell'industria (tecnologica, occu-
pazione, ecc.) e sull'andamento delle relazioni in-
dustriali. La costituzione di questa struttura po-
tra essere attuata con forme di collaborazione
con le stesse associazioni imprenditoriali. In que-
sto quadro si deve consolidare il sistema dei dirit-
ti sindacali, acquisendo specifici monte ore per i
membri dei comitati paritetici, agibilita nella fab-
brica per chi si occupa di tecnologia anche se
esperto esterno alle strutture sindacali di fabbri-
ca, "quote di servizio" dai lavoratori non iscritti
per gli accordi conclusi.

L'assetto complessivo della federazione naziona-
le sara discusso nel comitato esecutivo entro set-
tembre 1985 e dovra prevedere la distribuzione
delle responsabilita di direzione dei singoli grup-
pi industriali fra i vari livelli dell'organizzazione.

Progetto formazione

I cambiamenti in atto nei luoghi di lavoro, nell'eco-
nomia, nella realta sociale impongono al sindacato
maggiori capacita di analisi, di contributo critico e
di proposta. Per la Fim e per la Cisl siimpone un con-
sistente adeguamento e aggiornamento culturale
e professionale, dai militanti di fabbrica al gruppo
dirigente, per sostenere gli obiettivi organizzativi e
politici che in questi anni si sono date.

Per questo motivo le strutture devono porre parti-
colare attenzione alla attivita formativa per i mili-
tanti e per gli operatori a tempo pieno con 1o sco-
po di fornire adeguati strumenti di conoscenza cri-
tica e professionali e sviluppare capacita proget-
tuali ed operative.
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L'attivita formativa deve inserirsi e affiancarsi pie-
namente ai progetti organizzativi ai vari livelli. A ta-
le scopo occorre maggiormente coordinare I'offer-
ta formativa con le politiche dell'organizzazione e
dei quadri. Vincolante per tutte le strutture & che
l'inserimento di nuovi operatori a tempo pieno sia
preceduto da un adeguato percorso formativo.

Per rendere piu efficace l'attivita formativa, va con-
cordata una divisione dei compiti tra le strutture
formative dei diversi livelli organizzativi per evitare
dispersioni e ripertitivita. A tale fine si ripropone
quanto gia approvato nell'assemblea organizzativa
di Brescia nel 1984.

O Livello comprensoriale: si dovranno svolgere
corsi di primo accostamento per delegati, mem-
bri di direttivo, militanti di base componenti dei
collettivi. Ci si avvarra in questa attivita del sup-
porto in fase di progettazione dell'ufficio regio-
nale di formazione e ci si coordinera con l'attivita
di formazione della unione territoriale.

La commissione nazionale di formazione provve-
dera alla socializzazione delle esperienze per una
estensione della formazione di base nelle regioni
non ancora autosufficienti e per alcuni filoni pre-
dispone corsi pilota (programmi, materiali,
esperti) che ogni struttura adeguera per le sue
specifiche esigenze.

Deve diventare permanente I'attenzione per in-
dividuare e formare nuovi militanti con progetti
€ percorsi formativi specifici su aree per la Fim
strategiche (giovani, impiegati, piccole imprese,
ecc.).

O Livello regionale: compito prioritario & estende-
re e consolidare la struttura formativa nelle re-
gioni in cui non & stato ancora fatto (responsabili
regionali, gruppo di formatori-animatori, com-
missione regionale di formazione). Competenza
della struttura regionale & coordinare e stimola-
re la formazione di base nei comprensori, pro-
muovere la formazione per operatori e quadri di-
rigenti soprattutto sulle specificita regionali e
specializzazioni legate al ruolo professionale. Si
rapporta con la formazine comprensoriale per
un'offerta formativa di ulteriore specializzazione
(per esempio, dopo i corsi comprensoriali per re-
sponsabili organizzativi di fabbrica, o dei servizi,
organizza corsi regionali per responsabili orga-
nizzativi comprensoriali o dei servizi) e per affian-
care all'offerta formativa della Fim nazionale (es.
corso lungo per nuovi operatori) momenti di ul-
teriore specializzazine teorico-pratica e gestisce
momenti di sperimentazione e di verifica.

O Livello nazionale: oltre a riconfermare le scelte

fatte all'assemblea organizzativa di Brescia (sulle

competenze della commissine nazionale, del Ro-

mitorio o dell'ufficio nazionale) & necessario:

— rendere permanente I'offerta formativa per
l'alta dirigenza Fim:;

— progettare e realizzare corsi specialistici per i
responsabili organizzativi territoriali e regio-
nali che accrescano la capacita di analisi
dell'organizzazione come struttura complessa
e di gestione dei fatti organizzativi:

— progettazione e realizzazione di corsi per figu-
re specialistiche dell'organizzazione: esperti in
contrattazione, membri dei comitatiIri, esper-
ti in nuove tecnologie, ecc.

— progettazione e realizzazione di corsi per la
gestione delle risorse della organizzazione ri-

volte ai responsabili organizzativi, ammini-
stratori, sindaci revisori, ecc.

— progettazione e realizzazione di corsi per l'al-
fabetizzazione informatica degli operatori e
di uso specialistico del calcolatore per la ge-
stione dei dati dell'organizzazione e dell'attivi-
ta sindacale.

Il Romitorio, dopo i primi tre anni di attivita, e il
centro effettivo della formazione della Fim. In
un'apposita riunione dell'esecutivo e in un semina-
rio convocato sulla formazione, tutta I'organizza-
zione dovra discutere sull'utilizzo di tutte le poten-
Zialita di questa struttura che si & rilevata fonda-
mentale per I'ampliamento e la continuita della for-
mazione nella Fim.

Progetto informazione e ricerca

L'offerta di informazione deve superare I'attuale so-
vrapposizione di strumenti, di contenuti, di propo-
ste ed orientamenti in termini pitl precisi e selettivi.
In questo ambito I'offerta di informazione interna
si deve rivolgere a quattro fasce di utenza con stru-
menti diversi:

O ai lavoratori, cui garantire una informazione del-
le posizioni dell'organizzazione attraverso il ri-
corso a cura dei responsabili organizzativi di fab-
brica, all'esposizione di manifesti, volantini, bol-
lettini e periodici sull'attivita del collettivo Fim,
ecc.;

O agliiscritti a cui dovra essere garantito il periodi-
€O nazionale ("Lettera Fim");

O ai militanti: "Conquiste del lavoro’.
O agli operatori: la stampa sindacale specializzata.

Va potenziata anche lofferta di informazioni
all'esterno della organizzazione, quella attraverso
la quale si crealimmagine dell'organizzazione, quel-
la che permette ai mass-media di pubblicizzare le
posizioni della organizzazione. In questo quadro é
necessario, sia al centro che a livello regionale, po-
tenziare le attivita degli uffici stampa procedendo
alla istituzione di strumenti nuovi come per esem-
pio una agenzia di stampa delle categorie dell'indu-
stria che svolga contemporaneamente una funzio-
ne esterna ed unainterna di documentazione e rac-
colta dati.

Va potenziata comunque l'attivita di ricerca che in-
sieme ai tradizionali strumenti sindacali puo servire
a meglio capire ed interpretare quegli orientamen-
ti dei lavoratori. Alcune esperienze (Ansaldo di Ge-
nova, questionario 35 ore, ecc.) hanno dato risultati
positivi. Vanno avviati contatti con i centri speciali-
stici (Cesos) per coordinare il nostro intervento an-
che in questo campo.

Progetto artigianato

La Fim ritiene l'area dell'artigianato di grande inte-
resse politico e organizzativo. Le novita introdotte
con l'ultimo rinnovo contrattuale sia sul piano delle
relazioni industriali che su quello della tutela dei la-
voratori, rappresentano grandi opportunita sia per
la sindacalizzazione di questa fascia di lavoratori
che per orientare |o sviluppo di queste aziende. Sot-
tolineiamo alcuni punti.

O L'assetto nazionale. La Fim ritiene che la costitu-
zine di un‘unica federazione dei lavoratori di-
pendenti da imprese artigiane sia un obiettivo
condivisibile e inquadrabile nell'ambito della pro-
spettiva del sindacato dell'industria. Tale strate-
gia, proprio perché ha tempi molto lunghi per la
sua realizzazione oltre che per il dibattito che de-
ve produrre, deve essere preceduta, ovunque €
possibile, da forme di consorziamento intercate-
goriale a livello territoriale, a partire dal coinvol-
gimento delle categorie che devono maggior-
mente rafforzare la loro presenza in questo set-
tore, anche se alla attivita categoriale a livello na-
Zionale e territoriale vanno riservati il rapporto
con l'iscritto, la gestione contrattuale e la rappre-
sentanza negli enti bilaterali. Per tali obiettiviva
attivato in modo continuativo il coordinamento
nazionale artigiani.

O L'apparato. Per quanto riguarda le risorse uma-
ne, pit che individuare I'operatore sindacale "ar-
tigiano”, con mansioni esclusive in tale ambito, la
Fim ritiene di dover sperimentare un allarga-
mento della sfere di competenza degli attuali
gruppi dirigenti (sia in campo sindacale, sia in
campo organizzativo), non escludendo tuttavia
di attribuire precise responsabilita a singoli ope-
ratori con criteri di rotazione e di avvicendamen-
to. A queste risorse vanno finalizzate sperimen-
tazioni a termine in aree omogenee di interven-
to, con coordinamento regionale, e con precisi
momenti di verifica sui risultati di questo lavoro
di sindacalizzazione anche in relazione al piano
del tesseramento.

O Le attivitd promozionali. £ necessario stanziare
una specifica voce di bilancio da destinare ad atti-
vita promozionali nei confronti dei lavoratori
delle imprese artigiane. Tali attivita promoziona-
li vanno dalla produzione di pubblicazioni specifi-
che sulle questioni del contratto (diritti, normati-
va, tabelle paga e quant'altro) ai servizi che il sin-
dacato offre in genere; dalle questioni legislative
concernenti le imprese artigiane alla possibile
realizzazione di un‘attivita di formazione specifi-
ca. Inoltre la Fim dovra creare sedi di partecipa-
zione con assemblee territoriali e altri momenti
di incontro specifico per i lavoratori artigiani.

O Gli enti bilaterali. La titolarita dell'iniziativa per la
loro costituzione spetta alla categoria. Cio non
contrasta con lipotesi prevalente che vi sia una
gestione intercategoriale (0 multicategoriale)
con uno stretto collegamento con il sindacato
confederale. Ne consegue che anche la costitu-
zione degli enti bilaterali dovra prevedere una
presenza diretta delle categorie negli organi di
gestione e nellamministrazione dei fondi che si
costituiranno per i diversi interventi. Anche in
questo ambito la presenza dei sindacato confe-
derale deve essere valutata in base alla opportu-
nita di un coordinamento e non in termini di “so-
stituzione".

Accanto a cosiddetti “fondi mutualistici® (inte-
grazione malattia, sostegno reddito ecc.), dovra
essere previsto un apposito fondo di stretta per-
tinenza sindacale cui far affluire in un primo iuo-
go le somme provenienti dalle aziende Cgia per
effetto della costituzione in esse del delegato di
impesa e delle modalita con cui se ne & ricono-
sciuta l'agibilita.

O Le risorse. Accanto alla raccoita delle quote di
partecipazione ai fondi, & opportuno affidare agli

enti bilaterali 1a raccolta delle quote derivanti
daila contribuzione sindacale, sia guella costitui-
ta per effetto dell’iscrizione al sindacato sia quel-
la che chiamiamo “quota di servizio".

Progetto servizi agli iscritti

a. Gli obiettivi

Nell'individuare gli obiettivi che ci prefiggiamo nel-
la fornitura di servizi ai lavoratori iscritti dobbiamo
inevitabilmente premettere che essi vanno colloca-
ti nelllambito di una ripresa di maggiore attenzio-
ne, maggiore iniziativa sul terreno dei servizi sociali.
All'assemblea organizzativa di Brescia sono stati po-
sti tra i principali terreni dell'azione sindacale, con
particolare attenzione a quelli della sanita, della
previdenza ed assistenza, della formazione dei gio-
vani e degli adulti.

Su questi terreni lI'iniziativa della Fim e della Cisl de-
ve proseguire, dato che & proprio lo stato sociale
che viene messo in discussione della profondita dei
processi di cambiamento della societa, mentre cre-
scono e non diminuiscono i bisogni dei singoli nel
campo sociale.

Qualsiasi ipotesi di miglioramento della qualita dei
servizi sociali deve coinvolgere in primo luogo i la-
voratori che vi operano ed & in questo senso che la
Cisl puo svolgere un ruolo determinante. In questo
quadro le Fim territoriali devono farsi promotrici di
incontri con le categorie del pubblico impiego per
assumere iniziative specifiche in questo campo a li-
vello di comprensorio.

Anche i lavoratori chiedono in misura crescente di
essere meglio tutelati in quanto fruitori di servizi
oltre che meglio garantiti dall'attivita contrattuale
del sindacato.

Per questo occorre:

O considerare il lavoratore non soltanto un salaria-
to ma come uomo con una serie di aspettative e
bisogni non soddisfacibili soltanto con la con-
trattazione;

O accrescere la sensibilita dei lavoratori sui grandi
obiettivi di innovazione nella struttura dello sta-
to sociale anche attraverso il sostegno della loro
condizione di utilizzatore di cio che lo stato socia-
le mette a disposizione:

O allargare il consenso verso il sindacato propo-
nendo una costante capacita di risposta alle mu-
tevoli esigenze collettive e individuali extra-con-
trattuali;

O far conoscere agli iscritti e ai non iscritti i servizi
offerti attualmente dalla Fim e dalla Cisl, a partire
dall'occasione offerta dai congressi. Per realizza-
re questi obiettivi & necessario che l'attivita svol-
ta per i servizi abbia pari dignita con tutte le altre
attivita sindacali.

L'erogazione crescente dei servizi deve essere l'oc-
casione di nuova presa di coscienza delle disfunzio-
ni della pubblica amministrazione, degli ambienti
insalubri, delle nuove poverta ed emarginazioni.
Permette il contatto con lavoratori non avvicina-
bili con strumenti tradizionali e quindi la possibili-
ta di far conoscere pili ampiamente i messaggi del-
la Fim e della Cisl. Occorre, inoltre, una gestione ma-
nageriale che non escluda il ricorso al volontariato
ma che non sia affidata al caso. E opportuno, infine,
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che si decida una vera e propria "Carta dei servizi', il
cui costo complessivo o per singoli servizi va diffe-
renziato tra iscritto e non iscritto.

La dimensione tipicamente orizzontale dei servizi
assegna alla categoria un ruolo di promozione e di
raccordo fra domanda e offerta. La gestione dei ser-
vizi deve osservare criteri di efficienza ed efficacia,
puntanto allautonomia finanziaria degli enti ero-
gatori che devono operare come veri e propri sog-
getti economici.

b. grande fabbrica.

La struttura dedicata ai servizi nella grande azienda
oltre che assicurare una risposta puntuaile alla do-
manda di servizio dei lavoratori iscritti, deve garan-
tire un'adeguata attivita promozionale dei servizi
della Fim e della Cisl nei confronti dell'insieme dei la-
voratori.

Insieme all'offerta di servizi tradizionali della Cisl
(Inas, Sicet, lal, Cenasca, Etsi) va allargato il campo di
intervento:; a titolo esemplificativo si possono indi-
care:

O ambiente/salute/consulenza medica, orienta-
mento dei lavoratori allinterno della giungla sa-
nitaria;

0 assistenza fiscale, compilazione dei modelli 740,
divulgazione delle possibilita di detrazione fisca-
le per spese mediche ecc;

[ esperienze di tutela e orientamento dei consu-
matori, non solo attraverso la costituzione di
spacci e cooperative ma anche attraverso un'op-
portuna informazione sui prezzi e qualita dei
prodotti (Federazione consumatori);

O gestione del tempo libero;

O tutela giuridica per i singoli lavoratori nel rap-
porto con l'azienda;

O tutela sindacale nelle vertenze individuali.

€. media fabbrica

La dimensione dell'offerta di servizi va commisura-
ta alla consistenza e alle risorse della Fim all'interno
della azienda. La domanda dei servizi puo essere
evasa da una struttura dedicata a livello di zona-co-
mune 0 comprensorio. E comunque necessario che
in ogni azienda sia individuato un responsabile dei
servizi Fim con il compito di essere collettore della
domanda e costituire un collegamento con le strut-
ture Cisl.

d. artigianato

La Fim costituira insieme alle categorie delle indu-
strie della Cisl interessate, sulla base dei progettire-
gionali, una struttura di servizio dedicata esclusiva-
mente ai lavoratori dell'artigianato. Tale struttura
dovra articolarsi in aree comunali 0 zone con carat-
tere permanente o saltuario a secondo la consisten-
za organizzativa sul territorio. Compiti della strut-
tura sono:

O assistenza legale e sindacale ai lavoratori artigia-
ni:
O gestione e controllo della posizione assicurativa

e dellindennita di fine rapporto per il singolo la-
voratore;

O diffusione capillare di un foglio di informazione
(bollettino dei diritti) contenente informazioni

sulla busta-paga e sull'insieme dei diritti normati-
vi dei rapporti di lavoro;
mazione-informazione dei giovani apprendisti;

0 gestione degli enti bilaterali previsti dal contrat-
to.

€. compito del collettivo Fim

Nelle aziende medio-grandi viene organizzato un
gruppo di lavoro dedicato esclusivamente ai servizi.
Il gruppo puo avvalersi di lavoratori iscritti alla Fim
che possono anche non essere membri del consi-
glio difabbrica. Il collettivo Fim provvede a nomina-
re il responsabile dei servizi che ha responsabilita di
coordinare linsieme dell'attivita dei servizi all'inter-
no delle aziende e di mantenere i rapporti con la
struttura esterna apposita (ente e presidio territo-
riale).

It collettivo deve garantire all'interno dell'azienda
spazi fisici adeguati per l'attivita di servizio, defi-
nendo inoltre una quota di monte ore della Fim-Cisl
da assegnare a questa attivita. va valorizzata co-
munque I'erogazione di servizi al di fuori dell'orario
di lavoro.

f. comprensorio

Il livello comprensoriale promuovera, in collabora-
zione con le strutture confederali 0 quantomeno
con le categorie industriali, Ia costituzione di presidi
di zona comunali o comprensoriali con lo scopo di
rappresentare un punto di riferimento permanen-
te per I'attivita di servizio allinterno delle aziende,
contemporaneamente come utenza i lavoratori
delle piccole aziende e i cittadini in quanto tali.

| presidi territoriali dovranno:

O essere sede dell'insieme dei servizi offerti dalla
Fim e dalla Cisi;

O avvalersi di collaborazioni tecnico-professionali
fortemente specializzate adeguate all'obiettivo
di fornire un servizio riconoscibile per professio-
nalita dell'offerta (per es. pool di legali per assi-
stenza giudiziaria e fiscale. ecc);

O essere punti di aggregazione sul territorio di ini-
Ziative di lotta (diritto alla casa, salute, ecc.);

O divenire centri di sperimentazione concreta del-
la solidarieta all'esterno dell'azienda (nuove po-
verta, giovani handicappati), in particolare per le
aree metropolitane. In via sperimentale nelle
aree metropolitane si costituira un servizio per i
giovani in cerca di prima occupazione “orienta-
mento al lavoro”;

O realizzare la formazione permanente dei quadri
delle aziende medie-grandi responsabili dei servi-
zi, oltre alla formazione di una militanza specifica
(pensionati Fim, cassintegrati, obiettori;

O costituire un coordinamento comprensoriale dei
responsabili dei servizi.

Particolare attenzione va posta nel Mezzogiorno al
rafforzamento e alla qualificazione della struttura
del Cenasca con 'obiettivo di gestire al meglio le op-
portunita fornite dalla legge per I'occupazione gio-
vanile, della legge Marcora e delle specifiche leggi
regionali.

g. regionale

La struttura regionale della Fim ha la responsabilita
di coordinare e promuovere l'attivita delle struttu-

re comprensoriali anche in materia di serviziin par-
ticolare:

O elabora e gestisce un progetto organico per
quanto riguarda la struttura di servizio dedicata
agli artigiani, per i quali va elaborato un progetto
di formazione professionale per i giovani ap-
prendisti:

O coordina e stipula direttamente specifiche con-
venzioni con esperti esterni al sindacato per otti-
mizzare la connessione fra qualita del servizi e in-
tervento per la modifica e il miglioramento della
qualita della vita sul territorio;

O coordina I'attivita di formazione e informazione
dei quadri addetti ai servizi in azienda e l'attivita
di qualificazione dei quadri a tempo pieno da uti-
lizzare per la gestione di questi servizi.

O assumere specifiche iniziative per orientare I'at-
tivita dello lal per la formazione professionale in
Ireallzza2|one alle esigenze del mercato del lavoro
ocale.

h. nazionale

La federazione nazionale & responsabile della defini-
zione programmatica di un progetto organico di
riorganizzazione dei servizi e di riforma della quan-
tita e qualita dei servizi offerti daila Cisl. Per agevo-
lare l'avvio di esperienze innovative verranno defi-
niti dei progetti-pilota a livello nazionale che inte-
resseranno in particolare alcune grandi aree me-
tropolitane e alcune grandi aziende. (Fiat, Italsider
Taranto, ecc), oltre che alcune esperienze regionali
sugli artigiani.

Inoltre la federazione nazionale & impegnata al mi-
glioramento, potenziamento e allargamento dei
servizi esistenti delia Cisl. In particolare, per quanto
riguarda I'lnas occorre allargare l'area delle sue
competenze, realizzando collaborazioni significati-

ve sulla salute, sulla prevenzione, sugli anziani,
sull‘utilizzo delle 150 ore (corsi di pronto soccorso,
donatori di sangue, ecologia e ambiente). Per quan-
to riguarda I'Etsi bisognha trasformarlo e renderlo ri-
spondente ai bisoghi emergenti: ecologia, arti visi-
ve, iniziative culturali e politica di prezzi convenzio-
nati per libri, materiali scolastici, ecc.

La federazione nazionale:

O impegnera la Cisl per la creazione e la generaliz-
zazione dei centri di informazione e tutela per i
giovani disoccupati;

O costituisce un osservatorio permanente in mate-
ria di giurisdizione del lavoro con il compito di
coordinare e diffondere l'informazione che sara
spedito direttamente ai responsabili dei servizi
in azienda;

0O progetta e offre all'organizzazione in accordo
con gli enti Cisl moduli per la formazione dei re-
sponsabili dei servizi polivalenti e fortemente
specializzati. | moduli potranno essere sperimen-
tati a livello nazionale anche in collaborazione
con altre categorie o enti della Cisl (es. prepensio-
nati);

O promuove attraverso l'utilizzo di numero mono-
grafici di “Lettera Fim" I'informazione sui servizi e
sui diritti;

O coordinain collaborazione con il Cenasca la costi-
tuzione di centri o dei centri di servizio regionali
per l'autogestione e la formazione dei quadri,
ecc. L'estensione dell'esperienza di autogestione
pone l'esigenza di avviare la sperimentazione
della federazione lavoratori autogestiti;

O realizza in coordinamento nazionale dei respon-
sabili comprensoriali dei servizi che deve dare gli
orientamenti generali per la pratica diffusione
della presenza in fabbrica dell'attivita di tutela.
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DUE MOZIONI

Impiegati, tecnici, quadri

L11° congresso hazionale della Fim-Cisl, confermando il
proprio convincimento che i problemi dei quadri, dei tec-
nici, degli impiegati possono essere affrontati e risolti solo
attraverso lo strumento della contrattazione collettiva ai
vari livelli e all'interno dell'associazionismo sindacale,

— rileva che le innovazioni tecnologiche, i mutamenti or-
ganizzativi, la stessa qualita della prestazione di lavoro,
oltre alla specificita che assume il mercato del lavoro,
devonoimpegnare la Fim ad unaripresa dilavoro cultu-
rale, politico ed organizzativo per riportare le proble-
matiche dell'universo del lavoro impiegatizio dentro la
strategia del sindacato;

— impegna l'organizzazione a perseguire i seguenti obiet-
tivi:

O prestare una at_tenzione piu generale alla condizione di
lavoro di tecnici, impiegati e quadri operando su di essa
con livelli di tutela sindacale articolata;

O pervenire, attraverso una larga consulatazione tra que-
sti soggetti, ad una proposta di "area quadri’ da realiz-
zare in occasione dei rinnovi dei contratti nazionali, cosi
come sancito obbligatoriamente dalla legge. In tale cir-
costanza, va valutata I'opportunita che, per la definizio-
ne dell'area quadri, vengano stabiliti criteri riferiti alle
dimensioni aziendali, all'organizzazione delle funzioni
ed al loro livello di qualificazione, demandando alla con-
trattazione aziendale la gestione applicativa;

O realizzare una contrattazione che consenta una effetti-
va rappresentanza degli interessi di questa categoria di
lavoratori valorizzandone gli aspetti inerenti alia pro-
fessionalita (inquadramento, mobilita contrattata, pia-
ni professionali, ecc.); le condizioni di reddito (Irpef sulla
base della sua riforma strutturale, piani di risparmio,
fondi integrativi, ecc); i trattamenti normativi (regimi
di orario, ruolo, organizzazione, responsabilita civili e
penali verso terzi, ecc);

O costituire a tutti i livelli, compreso quello nazionale, ap-
positi coordinamenti quadri con l'individuazione anche
di norme difunzionamento atte a garantire spazi di agi-
bilita politica capaci di incidere sulla linea piu generale
del sindacato.

sulla base di questa indicazione, I"11° congresso della Fim-
Cisl impegna la segreteria nazionale a promuovere un con-
vegno nazionale quadri che, partendo dalla sperimenta-
zione in atto in Puglia, Lombardia, Liguria e Lazio —nonché
dai contributi emersi nel dibattito congressuale — defini-
sca un insieme organico di proposte contrattuali e orga-
nizzative.

Il sindacato in Sardegna

L11° congresso della Fim-Cisl, riunito a Sirmione il 19, 20, 21
giugno 1985, approva la decisione della segreteria naziona-
le e della Fim sarda di considerare in termini innovativi la
collocazione della struttura della Sardegna dentro la Fim.

Questa specialita € imposta dalla drammaticita e specifici-
ta del problema del lavoro in Sardgna, che diventa per la
Fim il concreto momento di verifica della propria imposta-
zione solidaristica; come pure @ richiesta dell'esperienza e
della comune pratica dell'organizzazione per uscire dal
tunnel di una progressiva deindustrializzazione, dovuta
soprattutto alla crisi della monocultura petrolchimica e
all'assenza di una politica meridionalistica e regionalmen-
te mirata da parte del governo.

L11° congresso della Fim-Cisl, pur consapevole dei limiti di
una inadeguata elaborazione meridionalistica anche
dell'insieme del sindacato, non puo rinunciare ad un inter-
vento che, in questa regione sottosviluppata e dipenden-
te, miri alla continuita e allo sviluppo di una presenza indu-
striale che si integri con il resto dei settori produttivi, rie-
quilibranti tra loro e nel territorio.

L'11° congresso della Fim-Cisl fa proprie le scelte sulla politi-
ca industriale sottoscritte il 14 dicembre 1984 dal segreta-
rio generale Raffaele Morese e dalla Fim sarda, in quanto
costituiscono un concreto e verificabile intervento di soli-
darieta per risolvere i problemi del lavoro in Sardegna.

Approva, pertanto, l'iniziativa di un convegno delle politi-
che industriali deciso al secondo congresso regionale della
Fim sarda, da tenersi entro il prossimo autunno, per piu
adeguatamente difendere gliinteressi e i diritti dei lavora-
tori sardi contestualmente a quelli di tutti i lavoratori ita-
liani.

La costituzione della Federazione sarda metalmeccanici
assume cosi pure pienamente come suo compito la pro-
mozione di tutti quegli elementi economici, sociali e cultu-
rali, che facciano partecipare i lavortori sardi al progresso
dell'autonomia e dell'autogoverno della propria terra.

L11° congresso della Fim approvail patto concordato trala
Fsm e la Fim e da mandato agli organismi eletti in questo
1° congresso di condurre a conclusione nel prossimo pe-
riodo intercongressuale tutti gli adempimenti organizza-
tivi e politici conseguenti al patto federativo cosi come in-
dicato nello statuto della costituita Fsm.




