


EDITOIRTIATLE

CONGRESSI

di PIER PAOLO BARETTA

bbiamo visto susseguirsi nel mese di maggio il congresso

nazionale della Fim a Genova, quello confederale della

Cisl a Roma e il congresso internazionale della Fism, la

Federazione internazionale dei sindacati metalmeccanici
a San Francisco. Questo tour de force € iniziato per noi in gennaio
con le assemblee di fabbrica e ha via via coinvolto tutti gli iscritti e
militanti della Fim Cisl in un percorso collettivo di dibattito e
ricerca. Ripercorriamo questo itinerario, per fissare nella memoria
alcuni aspetti salienti, e cominciamo da noi, dalla Fim.

Innanzitutto & balzato agli occhi degli osservatori esterni il
clima di straordinaria amicizia e fraternita che pervadeva il
congresso della Fim. Un congresso un po’ particolare, perché &
stato |'ultimo di Gianni Italia come segretario generale della Fim,
che a Genova completava il suo mandato. Comprensibilmente, il
congresso ha assunto anche toni di festa, per tributare il giusto
riconoscimento al dirigente e all'amico; si puo dire, tuttavia, che
in fondo era la Fim stessa la principale festeggiata. Questo clima
rappresenta per noi ben piti di una piacevole circostanza: & il
primo contenuto di merito della nostra militanza, che da
I'impronta al nostro modo di fare politica.

Coerente con questo stile & il messaggio che abbiamo lanciato
attraverso lo slogan del congresso, sottolineando del futuro il
potenziale di opportunita che riserva.

Alcuni - pochi in verita ~ ¢i hanno criticato, quasi che
intravedere nel futuro le opportunita fosse un sintomo di
debolezza di fronte ai problemi che la societa diseguale ci presenta
tutti i giorni. Non ¢ cosi. C'¢ anzi bisogno nelle fabbriche e nella
societa, nei luoghi del nostro lavoro di rappresentanza, di
un‘azione motivante che stimoli i nostri rappresentati ad affrontare
il futuro con serenita e speranza.

Alcuni temi sono venuti alla ribalta nei tre congressi.
Innanzitutto quello della mondializzazione, o globalizzazione. Al
congresso mondiale dei metalmeccanici, il segretario generale
Marcello Malentacchi ha energicamente posto I'accento su questo
punto. Fatto nuovo e importante, a San Francisco si & constatato
che la consapevolezza di vivere in un mondo unico comincia a
trasformare la stessa azione internazionale del sindacalismo. Ce
n'era bisogno.

La soluzione dei diversi problemi dipendera dalla capacita di
influenzare insieme la novita di un mondo unico. 11 primo effetto
della globalizzazione & infatti la crisi evidente dei confini storici,
culturali, politico-economici nei quali, nonostante il suo innato
internazionalismo, anche il movimento sindacale nel corso della
sua storia si € riconosciuto. Nell'epoca della globalizzazione
I'internazionalismo non & piil solo la traduzione di un ideale di
solidarieta, magari un po’ romantico; & invece parte integrante del
nostro lavoro quotidiano per conseguire i nostri obiettivi di tutela.

Nemmeno qui possiamo abbandonarci al pessimismo. Se da un
lato la competizione & sempre pill selvaggia e duro rimane lo
sfruttamento, dall'altro si affermano nuove liberta, nuove
emancipazioni, nuovi diritti. Soprattutto & viva la coscienza di
questa trasformazione. E cresce, malgrado tutti gli attacchi e le
difficolta, il bisogno di sindacato. Per questo acquista nuova

urgenza la difesa dei diritti umani e civili: 'affermazione ovunque
della dignita e della liberta delle persone non ¢ solo un impegno
morale, ma la prima ricetta contro i rischi della globalizzazione.

Non si puo dire che il processo di mondializzazione delle
imprese e dei capitali finanziari incontri una analoga e adeguata
iniziativa al livello delle istituzioni e della politica. Onu, Gatt, Fondo
monetario, Ue: nessuno ¢ in grado di guidare questa transizione con
la stessa efficacia con la quale agisce il capitale privato.

Nel dibattito europeo sulla mondializzazione e sul modello da
adottare, molti propongono il modello americano, altri il modello
tedesco, o quello inglese, o persino quello coreano. Recentemente
in Italia si guarda con interesse al modello olandese. Ma mi sembra
evidente - lo dice la parola stessa - che abbiamo bisogno di un
modello nuovo e mondiale, globale, che affermi ancora una visione
sociale del ruolo dello stato, sia pure innovato e snellito, contro le
forme pili estreme di liberismo, che vedono lo sviluppo economico
alternativo a una societa solidale.

Questo ¢ stato il secondo tema che ha attraversato i congressi:
l'assunzione del sociale come punto discriminante per l'evoluzione
politica. In questo senso al congresso Cisl abbiamo sottolineato, in
particolare noi della Fim, la necessita di dare priorit, nel
negoziato sul welfare apertosi nel frattempo, ad alcune questioni.

La prima ¢ il conflitto tra generazioni. Brucia ancora il no che la
maggioranza dei metalmeccanici oppose alla riforma delle
pensioni: in quel no si rifletteva non solo la preoccupazione dei
lavoratori vicini alla pensione, ma anche il dissenso dei giovani che
non vedevano le loro istanze rappresentate dalle posizioni del
sindacato. Per questi ultimi, temi come la previdenza integrativa e
la mutualita rappresentano sicuramente un motivo di interesse e il
sindacalismo deve giocare su questi terreni un ruolo ben piit
incisivo che nel passato.

La seconda questione & che & inevitabile toccare le aree di
privilegio. Sappiamo che il sindacalismo confederale, con suoi oltre
otto milioni di aderenti, non rappresenta solo i redditi piti bassi, ma
anche fasce contigue alle aree di privilegio, o comunque dotate di
garanzie tali da costituire un potenziale di conflitto all'interno di
una rappresentanza cosi vasta e multiforme. Certo, ¢ difficile per il
sindacalismo confederale operare delle scelte, ma & necessario.

Negli ultimi anni il sindacato industriale ne ha dovuto compiere
tante di scelte dolorose. Pensiamo al governo delle ristrutturazioni
che hanno espulso migliaia di lavoratori, molti dei quali sono andati
in pensione in anticipo non per loro volont3, e costretto molti altri a
rassegnarsi a una decurtazione dei propri redditi. Tutto cio & stato
compiuto con fatica e sofferenza, ma anche con un atteggiamento
costruttivo in funzione del risanamento del paese.

Ecco perché realizzare al pili presto una totale parita di
trattamenti tra lavoratori pubblici e privati costituirebbe per i
lavoratori dell'industria un segnale concreto che si sta andando
nella direzione giusta. Ed ecco perché deve essere ripresa con
impegno straordinario una battaglia sul fisco. E su questo sfondo, e
non solo in funzione del risanamento dei conti pubblici, che la
discussione sullo stato sociale diventa fattibile e produttiva.

Cio richiama una nuova concezione dello stato. Siamo convinti
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che uno stato piti leggero sarebbe in grado di assolvere meglio alle
sue funzioni sul terreno sociale. Pitl leggero, perd, non significa
minimo: scuola, sanita restano priorita dell'intervento sociale dello
stato e su di esse l'attenzione confederale deve essere alta e costante.

Certo, non & facile. Bisogna fare i conti con la crisi di una
cultura della solidarieta, con il dilagare del corporativismo. Le
classi sono superate, il corporativismo no. La Confindustria di
questi tempi risparmia anche nelle idee e utilizza la telematica per
difendere il tfr, non per diffondere il lavoro. Ma anche alcune
proteste sindacali appaiono all'opinione pubblica - talvolta a torto,
ma non sempre - forme di difesa conservatrice anziché di sostegno
a un nuovo progetto di cittadinanza. E poi protesta chi non ne ha
motivo, i ricchi e benestanti, e ¢'& persino chi lo fa per rivendicare
eversivamente il diritto di non pagare le tasse.

Sappiamo bene che questi comportamenti trovano linfa in un
malessere sociale diffuso prodotto dallo sviluppo, non dalle carestie,
dal benessere perseguito come unico scopo, € non valorizzato anche
come risorsa. Il sindacato deve mettersi in ascolto, non snobbare
simili fenomeni. Ma nemmeno civettare con essi. Quando un
delegato sindacale confederale della provincia veneta dichiara che
I'assalto al campanile di San Marco & come «uno sciopero ben
riusciton, o quando in alcune assemblee viene contestato il
documento di Cgil, Cisl e Uil che condanna i fatti di piazza san
Marco, nella memoria deve scattare I'allarme.

La risposta istituzionale da dare con urgenza & la riforma dello
stato in senso federalista, per aiutare a risolvere la crisi di fiducia
verso una cosa pubblica distante e ostile. Altrimenti la deriva
culturale si diffonde. Ma ancora piit urgente & la risposta politica in
senso alto, culturalmente forte e ricco: contrapporre un'idea forte
di comunitd, rafforzare i legami di cittadinanza e solidarieta.

Un terzo aspetto venuto in luce nei congressi ¢ I'esigenza di un
modello di relazioni civile e moderno in un mondo che si trasforma.
E I'unico modello oggi praticabile, e irreversibile, & quello
partecipativo. Ora, la sua attuale configurazione non ci soddisfa: c'¢
troppo la tendenza a farne un uso strumentale, ci sono incertezze
tra gli imprenditori, ma anche colpevoli ritardi nel sindacato.

In una societa complessa e moderna qual & la nostra non si
affrontano le sfide mondiali senza un sistema che si regga sulla
qualita del lavoro, oltre che della produzione. In tale senso
richiediamo un intervento legislativo che faccia pendere il piatto
della bilancia dal lato della partecipazione. E una novita per la
cultura della Cisl, storicamente restia - e con buone ragioni - a
qualsiasi intervento del legislatore negli spazi di autonomia del
sindacato. Ma oggi abbiamo anche buone ragioni per schierarci a
favore di un intervento legislativo in materia, purché rispettoso
dell’autonomia negoziale del sindacato. La proposta del professor
Ichino, illustrata al nostro congresso e riportata in un suo articolo
nelle pagine che seguono, ci aiuta a decidere.

Quella proposta postula un bel passo avanti verso I'unita
sindacale. Pochi giorni prima del congresso della Cisl, la Cgil aveva
rilanciato il tema dell'unita. Noi ci siamo battuti perché questa
riapertura di dialogo fosse presa sul serio. La Cisl lo ha fatto e una
risposta |'ha data; scriviamo subito lo statuto per la costituente e
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sulla base di questo chiediamo al legislatore di legiferare in linea
con l'impostazione che i sindacati confederali nella loro autonomia
hanno concordato. E una risposta convincente.

I ritardi con i quali si affronta I'unita sindacale appaiono
clamorosi, se li poniamo sull'orizzonte della globalizzazione. Se era
gia prima difficile spiegare fuori d'Italia come mai qui siamo in tre
- ma anche quattro, cinque, sei... come stiamo vedendo nelle
elezioni delle Rsu - oggi & assolutamente impossibile giustificarlo
di fronte a una realta mondiale nella quale si interagisce in tempo
reale e che ha bisogno quindi di unicita di rappresentanza, pur nel
rispetto del pluralismo delle opinioni e delle culture.

Un altro punto forte per la Fim & che proprio la concezione
confederale del sindacato ha bisogno di rimettere al centro la
cultura industriale. Su questo tema non ripeto quanto ho detto
prima a proposito del congresso della Fism e rinvio anche
all'intervento al seminario sui grandi gruppi pubblicato nell'ultima
parte del giornale. Qui voglio invece sottolineare un passo concreto,
che & in nostro potere compiere: la Fim deve farsi promotrice di una
nuova aggregazione del mondo industriale, a partire dall'obiettivo di
realizzare una nuova categoria dell'industria che aggreghi le diverse
istanze del lavoro manifatturiero.

11 lavoro compiuto in preparazione del congresso con le altre
categorie dell'industria & stato utile. Ma non & ancora sufficiente.
C’2 bisogno di una disponibilita nuova al centro ma soprattutto alla
periferia, la dove la rappresentanza si forma a diretto contatto con
la gente che lavora.

Risulta a questo punto evidente che il sindacato che abbiamo
conosciuto e costruito, del quale siamo eredi, deve essere capace di
rinnovare rapidamente se stesso, nella rappresentanza e nella
forma organizzativa. Nella relazione di Gianni Italia, pubblicata in
sintesi nell'inserto dedicato al congresso, troverete considerazioni
interessanti in proposito. Nel nostro piccolo contribuiamo al
rinnovamento operando una profonda riorganizzazione del modo
di lavorare della federazione nazionale e realizzando un nuovo
patto tra centro e periferia con l'istituzione della macroregioni.

Al congresso di Genova siamo arrivati con gli iscritti che
aumentano. Dal congresso usciamo con l'impegno a continuare con
decisione in questa direzione, Di fronte alla domanda di una nuova
rappresentanza, di fronte a un futuro rappresentato dai giovani che
ormai sono una presenza protagonista nella Fim, era inevitabile
avviare un processo organizzativo coerente. Per questo abbiamo
scelto di impegnare la segreteria nazionale prevalentemente sulla
gestione di grandi aree di intervento, attraverso cui governare la
trasformazione.

Dunque, una stagione congresstiale fertile e ricca di impegni. Il
nuovo gruppo dirigente nazionale mettera a disposizione del
progetto deciso dal il congresso tutto il suo impegno personale e
collettivo. La Fim & una squadra capace - come ha sempre fatto - di
giocare tutto il campionato nelle prime posizioni.

Firmando questo editoriale, nella nuova veste che la Fim mi ha
assegnato, non posso tralasciare di ringraziare ancora una volta
Gianni Italia per il compito che ha svolto per noi e augurare a tutti
un buon lavoro.




RAPPRESENTANZA E

UNITA

l
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NEL SINDACATO

DUE ANIME
DA CONCILIARE

essuno di noi avrebbe i immagina-

to, agli inizi degli anni Settanta,

che verso la fine del secolo sareb-

be rimasta ancora in piedi la divi-
sione del sindacato confederale italiano in
tre organizzazioni.

A quell'epoca ero un giovane operatore
sindacale della Fiom nella zona di Cusano
Milanino, alla periferia nord di Milano.
Proprio nel 1970, insieme agli amici e com-
pagni della Fim e della Uilm, avevamo dato
vita alla prima sede di zona sindacale uni-
taria dei metalmeccanici della provincia di
Milano. La sede era ospitata da un semin-
terrato, che avevamo attrezzato unendo i
mezzi a nostra disposizione: ricordo che la
Fim aveva portato in dotazione una masto-
dontica calcolatrice, che pesava almeno
dieci chili, la Fiom una macchina da scrive-
re ancora pitt imponente,

La spinta unitaria era fortissima. Certo,
per assecondarla dovevamo risolvere qual-
che problema “di linea”. Ad esempio, qual
era la sigla giusta: Fim-Fiom-Uilm, oppure
Fiom-Fim-Uilm? Ma anche qui trovammo
agevolmente un punto di incontro unitario:
utilizzammo la prima per la targa sulla
porta, la seconda sulla carta intestata. In-
somma, le differenze ponevano qualche
problema; ma erano sempre problemi facil-
mente risolvibili col buon senso.

Allora in fabbrica si eleggevano i delega-
ti su scheda bianca, non si guardava alla
tessera di nessuno, si era tutti presi dalla
grande ondata che pareva trascinare irresi-
stibilmente verso il sindacato unitario co-
struito dal basso, immediatamente rappre-
sentativo di tutti i lavoratori. Ma, sia pure
latente, il dilemma fondamentale proprio
di qualsiasi movimento sindacale era per-
cepibile anche allora.

Il dilemma

La rappresentanza, appunto: chi doveva
rappresentare la struttura sindacale di fab-
brica? quale rapporto essa doveva avere
con l'organizzazione esterna da un lato e
con la generalita dei lavoratori dall’altro?

Ricordo, a questo proposito, un episodio
significativo. Cera stata l'elezione del con-
siglio di fabbrica alla Tonolli di Paderno

Pietro Ichino, docente di diritto
del lavoro all'Universita statale
di Milano, ¢ intervenuto nel

maggio scorso al congresso na-

zionale della Fim Cisl parlando

di rappresentanza e unita sin-
dacale. Riportiamo il testo del-
I'intervento, rivisto dall’autore

e integrato nella parte finale

con alcune considerazioni sul

ruolo del sindacato nel mercato

del lavoro.

di PIETRO ICHINO

Dugnano, una fonderia di seconda fusione;
e, contestualmente, era stata elaborata la
piattaforma rivendicativa aziendale. Un
giovane delegato, che credo avesse la tesse-
ra unitaria (era cosi, di regola, per tutti i
nuovi iscritti), appena proclamati in assem-
blea i risultati dell'elezione, si fece avanti e
disse:

«Bene, adesso andiamo in direzione e
presentiamo la piattaforman,

Ma io, sindacalista diligente, che avevo
appena studiato lo Statuto dei lavoratori,
obiettai:

«Un momento, bisogna prima fare la let-
tera con cui |'organizzazione sindacale co-
munica alla direzione aziendale che questi
sono i rappresentanti».

E il delegato di rimando:

«Ma quale organizzazione, io sono stato
investito dall'assemblea; quale altra investi-
tura occorre?»

A quel punto intervenne Varisco, vec-
chio operaio comunista, con tessera Cgil fin
dal 1946:

«Tu stai calmo - disse al neo-eletto - da-
vanti alla direzione conti qualcosa perché
rappresenti un'organizzazione di milioni di
lavoratori, non perché rappresenti i tuoi
quattro compagni di reparto. Lascia che il
sindacato faccia la lettera, poi andremo a
presentare la piattaforman,

Chi dei due aveva ragione? In qualche
misura, io credo, tutti e due. Nel contrasto
tra le due posizioni si esprimeva una ten-
sione che ¢ sempre esistita - e probabil-
mente esistera sempre - tra due anime del
movimento sindacale: quella che privilegia
il ruolo organizzativo dell'associazione e
quella che privilegia I'importanza della par-
tecipazione di tutti i lavoratori, iscritti o no
al sindacato.

Semplificando un po’, possiamo dire che
oggi i due poli di quella tensione sono in
qualche modo rappresentati dalle posizioni
della Cisl e della Cgil.

A presentarsi nei panni del vecchio Vari-
sco oggi € la Cisl, che sottolinea I'importan-
za del momento associativo e organizzati-
vo, perché ¢ quello nel quale maturano le
idee, si elaborano le politiche, prende cor-
po una solidarieta non effimera; non si pud
mettere sullo stesso piano il consenso vola-
tile, mutevole, estemporaneo di chi si impe-
gna per il movimento un’ora al mese o
all'anno, e il consenso radicato, meditato,
sofferto, di chi nell'organizzazione impegna
il proprio tempo libero, il proprio denaro,
la propria intelligenza, la propria vita.

Nei panni del giovane delegato, invece,
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un po’ paradossalmente, si presenta oggi la
Cgil; la quale, peraltro, ha un argomento
assai forte dalla sua: il contratto si fa per
tutti i lavoratori e riguarda tutti; tutti,
quindi, devono poter avere voce in capitolo
circa le decisioni, le scelte rivendicative e
negoziali.

La mia convinzione & che va trovato un
punto di incontro fra queste due posizioni;
non per opportunita diplomatica, ma per
necessita del movimento sindacale: perché
entrambe colgono una parte importante
della realta.

Per un verso, il sindacato non pud com-
portarsi come se la massa dei non iscritti
non esistesse. In realta, sappiamo bene che
Cgil, Cisl e Uil si sono ben guardate dal
compiere questo errore: in questi tre decen-
ni di applicazione dello Statuto dei lavora-
tori le scelte organizzative unitarie di Cgil,
Cisl e Uil hanno sempre previsto momenti
importanti di espressione del consenso o
dissenso di tutti i lavoratori, anche dei non
iscritti. E - va osservato - & sempre stata
una libera scelta delle tre Confederazioni,
poiché lo Statuto dei lavoratori tutela sol-
tanto la presenza in azienda del sindacato e
il rapporto organico tra il sindacato stesso
e la sua rappresentanza aziendale, senza
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interferire in alcun modo nei suoi rapporti
con l'assemblea dei lavoratori: il legislatore
del 1970 si & ben guardato dall'imporre in
alcun modo al sindacato di dare peso, nelle
proprie scelte, ai non iscritti.

Se dunque le tre Confederazioni, nono-
stante che la legge non le obbligasse a farlo,
hanno sempre scelto di dare voce ai non
iscritti nel proprio processo decisionale,
questo dimostra che si tratta di una esigen-
za reale, largamente sentita e condivisa, sia
pure con diverse accentuazioni; e che non
c'¢ bisogno che sia la legge a imporlo.

E pero altrettanto vero che non ¢ pensa-
bile una negoziazione efficace del sindacato
a tutti i livelli, anche su materie che riguar-
dano la generalita dei lavorator, senza che
vi sia un rapporto organico ben saldo tra
I'associazione e le sue rappresentanze
aziendali.

Se le rappresentanze aziendali hanno
soltanto un'investitura dal basso, quindi ri-
spondono unicamente o prevalentemente
alla platea indistinta della generalita dei la-
voratori che le hanno elette - come era pre-
visto dal disegno di legge sulle rappresen-
tanze sindacali trasmesso dal Senato alla
Camera dei Deputati nel maggio 1995 -,
quel rapporto organico tra associazione

sindacale e rappresentanze aziendali viene
meno; e con quel rapporto organico viene
meno anche la capacita dell'associazione di
spendere al livello nazionale la <moneta» di
un impegno credibilmente vincolante an-
che per le istanze di base.

In altre parole: nasce, nei luoghi di Javo-
ro, un nuovo soggetto autonomo istituito
per legge, quindi spurio rispetto al libero
gioco del sistema delle relazioni sindacali.
Per questa ragione la Cisl si & opposta all'ap-
provazione definitiva di quel disegno di leg-
ge; e devo dire - pur con laffetto e la stima
che mi legano a Carlo Smuraglia, primo fir-
matario di quella proposta - che a mio avvi-
so la Cisl aveva pienamente ragione.

Sta di fatto, comunque, che I'intesa su
questo punto va trovata; perché altrimenti
non si costruisce il sindacato unitario; e la
divisione del sindacato costa enormemente
cara ai lavoratori, indebolendoli nei luoghi
di lavoro come nei luoghi dove si compiono
le grandi scelte di politica economica na-
zionale, lasciando incompiuto il disegno di
radicamento e rafforzamento della loro
presenza nella vita del Paese, per il quale
da mezzo secolo la parte migliore di essi si
¢ battuta.

La divisione organizzativa € causa di pa-




Dalla Costituzione

Articolo 39

L'organizzazione sindacale & libera.

Al sindacati non pud essere imposto altro ob-
bligo se non la loro registrazione presso uffici
locali o centrali, secondo le norme stabilite dal-
la legge.

E condizione per la registrazione che gli sta-
tuti dei sindacati sanciscano un ordinamento
interno a base democratica.

I sindacati registrati hanno personalita giuri-
dica. Possono, rappresentati unitariamente in
proporzione dei loro iscritti, stipulare contratti
collettivi di lavoro con efficacia obbligatoria
per tutti gli appartenenti alle categorie alle
quali il contratto si riferisce.

Cosi la Costituzione e la legge

Nel suo articolo Ichino fa riferimento all'art. 39 della Costituzione
e allart. 23 dello Statuto dei lavoratori, il quale si appoggia all'art. 19 dove si parla delle confederazioni «maggiormente rappresentative».
Riportiamo per intero l'art. 39 della Costituzione e parzialmente i 19 e 23 dello Statuto

Dallo Statuto dei lavoratori

Articolo 19, primo comma

Costituzione delle rappresentanze sindacali
aziendali. Rappresentanze sindacali aziendali
possono essere costituite a iniziativa dei lavora-
tori in ogni unita produttiva nell'ambito:

a) delle associazioni aderenti alle confedera-
zioni maggiormente rappresentative sul piano
nazionale;

b) delle associazioni sindacali, non affiliate
alle predette confederazioni, che siano firmata-
rie di contratti collettivi nazionali o provinciali
di lavoro applicati nell'unita produttiva,

()

Articolo 23, primo comma e inizio del secondo

Permessi retribuiti. I dirigenti delle rappre-
sentanze sindacali aziendali di cui all'articolo
19 hanno diritto, per l'espletamento del loro
mandato, a permessi retribuiti.

Salvo clausole pit favorevoli dei contratti col-
lettivi di lavoro hanno diritto ai permessi di cui
al primo comma almeno: (...)

Segue l'tndicazione del numero minimo, arti-
colato secondo il numero di dipendenti delle
aziende, di dirigenti aventi diritti ai permessi
«per ciascuna rappresentanza sindacale azien-
dale» {quelle di cui si parla ai due primi commi
dellarticolo 19), senza alcun riferimento al nu-
mero di iscritt, cioé al grado ef;'eﬁfva di rappre-
sentativita delle suddette organizzaziont.

ralisi del movimento sindacale, perché
qualsiasi minoranza o frammento del mo-
vimento stesso, indipendentemente dal suo
peso reale, & in grado di paralizzare 'azio-
ne di tutti; e quando una minoranza & in
grado di impedire alla maggioranza di sce-
gliere e di agire, l'intero movimento ne &
gravemente indebolito.

Una soluzione possibile

Il problema puo essere risolto con una
scelta molto semplice: conservare cio che
di buono e vitale c'& nello Statuto dei lavo-
ratori del 1970, cio che di quella disciplina
ha dato buona prova: il rapporto organico
tra associazione sindacale e rappresentan-
za aziendale; modificare, invece, la parte
pil caduca dello Statuto, ciog quella che
stabilisce il numero dei rappresentanti sin-
dacali, distribuendoli in parti uguali tra as-
sociazioni sindacali la cui «maggiore rap-
presentativita» ¢ presunta ma non misura-
ta: modificare, ciog, l'articolo 23.

La nuova legge potrebbe sostituire que-
sta norma con due righe, limitandosi a de-
terminare il numero dei rappresentanti sin-
dacali in relazione al numero dei dipenden-

ti dell'unita produttiva e a stabilire che essi
devono essere distribuiti tra le associazioni
(0 loro coalizioni) in proporzione al nume-
ro dei consensi che esse raccoglieranno in
apposite consultazioni elettorali periodi-
che; ma senza interferire sulla scelta dei la-
voratori che dovranno essere investiti della
carica di rappresentante. In questo modo
resta intatto il rapporto organico tra I'asso-
ciazione e i suoi rappresentanti in azienda;
ma il numero dei rappresentanti & propor-
zionato ai consensi effettivi che ['associa-
zione (o coalizione di associazioni) ¢ in
grado di raccogliere fra tutti i lavoratori.

Si ¢ obiettato che in questo modo la leg-
ge non garantirebbe al lavoratore di poter
scegliere il proprio rappresentante, poiché,
salvaguardandosi il rapporto organico tra
associazione e rappresentante, questa sara
libera di riempire il posto disponibile con
la persona che essa preferisce. Ma & facile
rispondere che questo & quanto lo Statuto
dei lavoratori ha previsto e garantito fino
ad oggi e che questo non ha certo impedito
a Cgil, Cisl e Uil di coinvolgere anche i non
iscritti nella scelta dei rappresentanti
aziendali; cio che conta & che la legge si li-
miti ad assicurare uno spazio al sindacato
in azienda, proporzionato al consenso ef-
fettivo espresso da tutti i lavoratori, e non

si spinga a disciplinare la forma del rappor-
to tra organizzazione e lavoratori, che deve
restare del tutto libera.

Il punto di incontro fra le due esigenze
fondamentali di cui ho detto all'inizio sta
in questo: l'associazione sindacale (o la
coalizione di associazioni) resta del tutto
libera di determinare, senza interferenze
esterne, se, quando, come e quanto peso
dare a iscritti e a non iscritti nella scelta
dei rappresentanti e nell'elaborazione delle
scelte rivendicative e negoziali; alla genera-
lita dei lavoratori & perd comunque assicu-
rata periodicamente l'ultima parola, nel
momento in cui si misura il consenso che
ciascuna associazione o coalizione ¢ capa-
ce di raccogliere.

Lefficacia generale dei contratti

La soluzione proposta pud consentire di
risolvere immediatamente anche il proble-
ma dell'efficacia generale dei contratti col-
lettivi, chiudendo una lunghissima parente-
si di cinquant’anni durante i quali la Costi-
tuzione ¢ rimasta inattuata su questa mate-
ria, Una riforma che imponesse di misura-
re periodicamente (ad esempio: triennal-
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mente) i consensi ricevuti dalle associazio-
ni sindacali consentirebbe di individuare
l'associazione o la coalizione di associazio-
ni maggioritaria, e di attribuire efficacia ge-
nerale al contratto nazionale o a quello
aziendale da essa stipulato, facendo cosi
piazza pulita di tutti i contratti di comodo
che certe associazioni imprenditoriali sti-

pulano con sindacati fantasma, o comun-

que minoritari.

Pill concretamente, sarebbe sufficiente
che gli Uffici del lavoro raccogliessero siste-
maticamente, con la collaborazione delle
associazioni sindacali e imprenditoriali, i
dati relativi agli esiti delle votazioni perio-
diche nei luoghi di lavoro, consentendo co-
si al ministero del lavoro la pubblicazione e
I'aggiornamento costante dei dati relativi
alla rappresentativita effettiva di ciascuna
associazione di categoria e di ciascuna con-
federazione sindacale.

In questo modo si darebbe corpo e tan-
gibilita al consenso larghissimamente mag-
gioritario espresso fino ad oggi dal mondo
del lavoro in favore di Cgil, Cisl e Uil: con-
senso che - fino al referendum del giugno
1995 - & stato svilito e umiliato dalla «pre-
sunzione di rappresentativita» attribuita
per decreto alle stesse Confederazioni ¢ a
una pletora di altre organizzazioni che rap-
presentative non erano affatto, col risultato
di favorire una innaturale e dannosissima
frammentazione del movimento sindacale,
soprattutto nel settore dei servizi.

Fare presto

Trovare l'intesa sulla soluzione di questo
problema & possibile oggi stesso, se si ri-
nuncia a sottolineare artificiosamente le
contrapposizioni di principio astratte e si
guarda alla storia del sindacato e dei rap-
porti tra organizzazioni e lavoratori in Italia
in quest'ultimo mezzo secolo, in particolare
alle scelte di cui si & nutrita I'unita d'azione
tra Cgil, Cisl e Uil nell'ultimo trentennio:
scelte via via diverse, ma sempre di fatto
ispirate alla ricerca di un contemperamento
ragionevole tra I'esigenza di salvaguardare
le prerogative dell'associazione e quella di
mantenere un rapporto fecondo ira 'asso-
ciazione stessa e i lavoratori non iscritti.

6 « LETTERA FIM 3-4/97

Certo, tante cose sono profondamente
cambiate e non ¢ pensabile di ricostruire og-
gi l'unita sul modello di quella degli anni
Settanta. La calcolatrice che allora pesava
dieci chili oggi pesa dieci grammi. E cam-
biato non solo il modo di produrre, ma il
prodotto stesso; e tutto continua a cambiare
con un ritmo sempre pili accelerato. Non
esiste pili (o esiste sempre meno) la fabbrica
tradizionale, destinata a durare stabilmente
sempre uguale a se stessa, a fare le stesse co-
se per anni o per decenni, sempre sostan-
zialmente allo stesso modo. Avremo sempre
pii1 a che fare con un tessuto produttivo mo-
bile, in continuo cambiamento; con struttu-
re produttive che oggi ci sono e domani ven-
gono sostituite da altre, 0 cambiano radical-
mente il proprio modo di essere.

Anche il sindacato, di conseguenza, non
pud essere lo stesso di trentanni fa. La ri-
presa e il compimento del processo unita-
rio possono e devono essere l'occasione per
un ripensamento delle sue strutture e del
suo modo di porsi al servizio dei lavoratori.

Non perdere i contatti
con la realtd che cambia

Nel corso degli ultimi cinquant’anni il
sindacato e lo Stato hanno posto rimedio
alla situazione di debolezza del lavoratore,
nel mercato del lavoro dipendente, co-
struendo un sistema di tutela ispirato s-
senzialmente a due obbiettivi.

11 primo obbiettivo & stato quello di im-
pedire il it possibile che fosse il lavorato-
re a dover negoziare le condizioni di lavoro
con I'imprenditore: lo si & ottenuto impo-
nendo a entrambe le parti, con la legge el
contratto collettivo, un assetto standard dei
reciproci interessi, cioé un contratto-tipo
inderogabile.

11 secondo obbiettivo & stato quello di
far si che il lavoratore, una volta collocato
in un‘azienda, potesse tenersi il pill possibi-
le alla larga dal mercato del lavoro, non
metterci piti piede: da qui & nato il modello
dominante del rapporto di lavoro a tempo
indeterminato e rigidamente stabile. In al-
tre parole, per rimediare allinefficienza del
mercato si é cercato, in qualche misura, di
negare il mercato stesso; si sono posti i la-
voratori sotto tutela, togliendo loro il pit
possibile la capacita di negoziare, ma an-
che tenendoli il pitt possibile lontani dai
pericoli del mercato; e si & affidata la ge-
stione dei loro interessi esclusivamente a
un tutore: il legislatore o il sindacato.

Quel sistema di tutela funziona sempre
meno, in un'area sempre piu ridotta e in
modo sempre meno efficace. Sono meno ef-
ficaci gli standard retributivi minimi, poi-
ché la parte di retribuzione negoziata al li-
vello individuale & sempre maggiore. Ma &
meno efficace anche la protezione contro il
licenziamento: il posto fisso garantito a vita
& sempre pitt incompatibile con il ritmo or-
mai rapidissimo di obsolescenza dei sistemi
organizzativi e delle tecnologie applicate; i
modelli standard di organizzazione del la-
voro, pur periodicamente aggiornati e cor-
retti, non tengono il passo con quel ritmo.

In questo contesto, la tutela rigida della
stabilita dei posti di lavoro nelle imprese
medio-grandi e nella pubblica amministra-
zione, nell’area sempre pit ridotta in cui
riesce ancora a funzionare, produce una
marcata divisione, tra la categoria degli in-




siders, i lavoratori privilegiati arroccati nel-
la cittadella del lavoro regolare iperprotet-
to, e quella degli outsiders: i disoccupati, i
precari, gli irregolari, che dalla cittadella
sOno permanentemente esclusi.

Una nuova strategia di tutela
del lavoratore
nel mercato del lavoro

Se la vecchia strategia consisteva nella
tutela del lavoratore contro il mercato, la
nuova deve essere una strategia di tutela
nel mercato e per mezzo del mercato. In al-
tre parole, si tratta di passare da un siste-
ma nel quale la tutela & consistita quasi
esclusivamente nell'inibizione della concor-
renza tra i lavoratori, a un sistema nel qua-
le la tutela consista in larga parte nell'aiuta-
re i lavoratori pitl deboli a competere con i
pit forti. E questo vale per tutte le fasce
professionali: da quella dei manovali a
quella dei dirigenti.

Per rafforzare il potere negoziale dei la-
voratori occorre innanzitutto assicurare lo-
ro servizi efficienti di informazione su tutte
le possibilita offerte dal mercato, la forma-
zione necessaria per sfruttare tali possibi-
lita e l'assistenza alla mobilita necessaria
perché essi possano spostarsi dove il lavoro
¢ concretamente offerto. Tutto quanto au-
menta la possibilita di scelta del lavoratore
aumenta anche il suo potere contrattuale; e
questo rafforza non solo la posizione di chi
¢ «fuori», ma anche quella di chi & «den-
tro», di chi un posto ce I'ha gia,

Il sindacato confederale deve entrare
nell'ordine di idee di affiancare ai vecchi
strumenti di tutela ~ e in particolare alla
contrattazione collettiva - questi nuovi
strumenti, Oggi il,mercato del lavoro italia-
no ¢ scandalosamente carente di servizi di
informazione, formazione e assistenza alla
mobilita dei lavoratori,

Occorre liberare il mercato del lavoro
dalla vetusta bardatura del monopolio sta-
tale dei servizi di collocamento e innervarlo
con il maggior numero possibile di servizi,
pubblici e privati (tra i quali in prima linea
i servizi cogestiti da sindacati e imprese),
tra loro concorrenti ma tutti permanente-

mente collegati in rete in modo da costitui-
re al tempo stesso un grande osservatorio
sulla domanda e sull'offerta e una struttura
capillare di comunicazione tra di esse.

In questo nuovo quadro, compito del
servizio pubblico e dei servizi gestiti da sin-
dacati, associazioni ed enti locali deve esse-
re, in primo luogo, quello di recuperare i
lavoratori piti deboli, quelli che oggi sono
pili esposti al rischio di disoccupazione du-
revole, e di restituire loro un potere con-
trattuale e competitivo effettivo, compen-
sando la loro menomazione professionale,
culturale o sociale con un sovrappit di of-
ferta di ci6 che a loro essenzialmente man-
ca: informazione, formazione e mobilita.

A ben vedere non si tratta di una novita,
ma di un ritorno alle origini: per le camere
del lavoro e le leghe bracciantili dei primi
anni del secolo il servizio di informazione,
orientamento professionale, collocamento
dei lavoratori costituiva una delle attivita
pilt importanti. La Societd Umanitaria,
grande istituzione del movimento operaio
milanese, con i suoi servizi di collocamento,
formazione professionale, alfabetizzazione,
assistenza alla mobilita dei lavoratori, fu
una grande «agenzia del lavoro» ante litte-
ram. Qccorre rinverdire questa tradizione.

Un sindacato capace
di rappresentare
insiders e outsiders

La solidarieta tra lavoratori, anche nella
sua forma classica dell'associazione sinda-
cale, continuera a svolgere un ruolo impor-
tantissimo. Ma |'associazione deve farsi
portatrice di un interesse condiviso da chi &
«dentro» con chi & «fuori»: altrimenti essa
diventa un mero strumento di autodifesa
del primo contro il secondo.

In questo ordine di idee, dovrebbero es-
sere il sindacato stesso e le forze politiche
piu sensibili ai temi dell'equita e della soli-
darieta a proporre misure tendenti ad ab-
bassare le mura e allargare le porte della
cittadella del lavoro regolare, per consenti-
re agli outsiders di uscire dal ghetto e dare
loro maggiore possibilita di competizione
con gli insiders. Tutte le situazioni di ina-

movibilita - che sia inamovibilita di fatto o
di diritto - sono potenzialmente fonti di in-
giustizia e di privilegio, oltre ad essere dan-
nose con l'efficienza del sistema.

Questo non significa che non sia giusto
offrire ai lavoratori una ragionevole garan-
zia di continuita del rapporto e del reddito
che ne deriva; ma la stabilita non puo esse-
re un valore assoluto: occorre, per esempio,
stabilire un limite oltre il quale un lavora-
tore occupato improduttivo puo essere so-
stituito da un altro lavoratore capace di
rendere molto di pit. E assicurare al primo
un processo di riqualificazione efficace che
gli consenta di non essere a sua volta emar-
ginato dal mercato del lavoro.

Ogni aumento dell'efficienza dell’attivita
umana, dei metodi di organizzazione e pro-
duzione, porta sempre con sé un aumento
delle potenziali disparita di ricchezza o po-
tere tra gli uomini, poiché alcuni di essi so-
no pili pronti degli altri ad avvalersene.
Questo spiega perché una forte tensione
morale verso I'uguaglianza e la solidarieta
spinga sovente la parte pilt impegnata della
sinistra e del movimento sindacale a diffi-
dare - pilt 0 meno consapevolmente - dei
processi di innovazione nell'organizzazione
produttiva o di fluidificazione delle transa-
zioni nei mercati, quindi ad assumere at-
teggiamenti sostanzialmente conservatori
od ostruzionistici di fronte a tali processi.

Ma la grande battaglia per I'uguaglianza
tra le persone, per I'equa distribuzione delle
ricchezze e dei poteri, non si combatte effi-
cacemente frenando quei processi o arroc-
candosi in difesa di cittadelle fortificate, fa-
talmente destinate prima o poi a capitolare,
bensi evitando che le persone meno pronte
siano lasciate sole e aiutandole invece ad
acquisire le capacita necessarie per parteci-
pare a quei processi. Occorre prenderle per
mano una per una, studiarne gli specifici
problemi personali e aiutarle a superarli of-
frendone loro concretamente i mezzi.

E questo un compito col quale il sinda-
cato dovra misurarsi sempre di pil nel
prossimo futuro; ed & un terreno sul quale
solo un grande sindacato confederale uni-
tario puo rispondere compiutamente alla
domanda di tutela e di servizi che proviene
dal nuovo mercato del lavoro.
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RICERCA

OUESTO E

ia nel 1993 era stata condotta

un'analoga indagine nel Veneto:

ora si aggiungono anche il Friuli

Venezia Giulia (FVG) e il Trentino
Alto Adige (TAA), coprendo cosi l'intera
area del tanto chiacchierato Nord Est. I
questionari sono stati consegnati a tutti i
partecipanti ai quindici congressi territo-
riali svoltisi nelle tre regioni tra marzo e
aprile 1997, interessando 1.272 delegati
(831 nel Veneto, 319 in Friuli, 122 in Trenti-
no Alto Adige).

Come nella passata rilevazione, le do-
mande indagano opinioni e orientamenti
sul sindacato e la militanza in esso, sulla
partecipazione politica, sui partiti e le isti-
tuzioni, sui prevalenti valori condivisi.

Vediamo alcuni dei dati emersi, com-
mentandoli in modo assai schematico, ri-
cordando che per il Veneto possiamo fare il
confronto con il 1993 su buona parte delle
domande (alcune sono state inserite ex no-
vo). Per una analisi pil approfondita rin-
viamo al rapporto di ricerca I delegati della
Fim del Nord Est, collana «Ricerche» n. 25,
maggio 1997, presso la Fondazione Coraz-
zin, tel. 041,974659 o la Fim regionale del
Veneto, tel. 041.5330843.

Sindacato, associazioni,
partecipazione politica

Nel momento in cui il sindacato confe-
derale cerca di ricostruire una propria cen-
tralita socio-politica, € importante conosce-
re le reti di relazione e le risorse sociali e
politiche dei propri militanti. Da quali
esperienze formative e associative proven-
gono? Quale rapporto tra impegno sindaca-
le e altre forme di partecipazione? 1 delega-
ti sono soggetti attivi e riconoscibili nella
societa locale, oppure 'attivita sindacale
nasce e muore nei luoghi di lavoro?

Cominciamo intanto dal rilevare il peso
qualitativo che i delegati assegnano alla lo-
ro esperienza sociale rispetto ad altri am-
biti di realizzazione della propria identita.

Cio che stupisce nella tabella 1 non ¢
tanto la primazia dell'ambito familiare e
privato - cosa normale in questo tipo di ri-
sposte - quanto la collocazione in coda
dell'impegno sociale, della religione e

8 ¢ LETTERA FIM 3-4/97

[L NORD EST
DELLA FIM

Sono di grande interesse i risul-

tati di una ricerca promossa
dalla Fim Cisl del Triveneto e
condotta da Daniele Marini e
Marina Camonico, della Fonda-
zione Corazzin di Venezia, pres-
so i delegati Fim del Veneto, del
Friuli Venezia Giulia e del Tren-

tino Alto Adige che nel 1997
hanno partecipato ai congressi

territoriali dell'organizzazione.

di DANIELE MARINI
e MARINA CAMONICO

dell'attivita politica, a indicare una scissio-
ne tra |'impegno nel sindacato e quello so-
ciale e politico.

Le motivazioni e la percezione
del lavoro di delegato

Ma perché proprio la Fim, e non un al-
tro sindacato? La tabella 2 esemplifica mol-
to chiaramente Ja scala delle motivazioni
nelle tre regioni. Salta agli occhi la netta
prevalenza della comunanza di idee, ma
notevole & anche il peso del rapporto di sti-
ma e conoscenza con l'operatore. Una di-
screta quota presenta motivazioni molto
pratiche (& I'unico sindacato che ¢, o il
pitl importante), mentre poca rilevanza
sembrano avere |'efficienza dell'organizza-
zione ¢ la qualita del programma.

Come percepiscono i delegati della
Fim il loro lavoro sindacale, quali sono gli
aspetti che privilegiano? Le dimensioni in-
dividuate sono tre, con alcune significative
variazioni di accento da regione a regione,
anche se per tutti e tre i gruppi la dimen-
sione della mediazione rimane quella pit
rilevante. Proviamo a schematizzare, met-
tendo le varie dimensioni in ordine di im-
portanza:
¢ Veneto: dimensione della mediazione (or-

ganizzare, rappresentare, contrattare, fa-
re politica, partecipare), dimensione
dell'assistere (informare, darsi da fare,
ascoltare), dimensione propriamente sin-
dacale (mobilitare, sindacalizzare, difen-
dere, contestare);

e FVG: dimensione della mediazione sinda-
cale (organizzare, informare, rappresen-
tare, contrattare, difendere, partecipare),
dimensione della protesta (mobilitare,




Tabella 1. Gli aspetti che contano di pit nella vita dei delegati

Veneto Friuli Trentino
Venezia Giulia Alto Adige
Famiglia 87 89 90
Amore 64 70 72
Amicizia 64 67 71
Tempo libero 49 53 54
Lavoro 44 51 48
Soldi 27 29 31 o o
— : : contestare), dimensione politica di base
Studio, interessi culturali 22 23 25 (fare politica, ascoltare);
Sport 2 27 21 e TAA: dimensione della mediazione sinda-
IpeeTenaEial Is 18 2 cale (ascpltare, dlfenfiere, aiutare, darsi
- da fare, informare, sindacalizzare, con-
Religione: 15 10 12 trattare), dimensione politico-sindacale
Attivita politica 4 3 10 (sindacalizzare, fare politica, mobilitare,

organizzare), dimensione della protesta
(contrattare, partecipare, contestare).

La centralitd dell'impegno sindacale

Veneto Veneto Friuli Trentino trova conferma anche in una ulteriore in-

1993 1997 Ve”ej‘ggg;'“l’“ Al’j’g’;‘;’ge dicazione: sei delegati su dieci in Veneto e

FVG e sette su dieci in TAA sono decisi a

E il sindacato piti vicino alle mie idee 55 43 42 52 rimanere al proprio posto se riconferma-

ti, mentre la fuoriuscita interesserebbe il

36% dei delegati del Veneto, il 33% del

Tabella 2. Distribuzione dei delegati secondo il motivo di iscrizione alla Fim

Per la conoscenza e la stima

verso l'operatorefil delegato nr. 17 20 18 ) . it
r— FVG, il 28% del TAA (di questi ultimi,
E P'unico sindacato presente dove lavoro  n.r. 13 11 6 perd, una quota rilevante si dichiara dispo-
E il sindacato piti importante dove lavoro 19 8 7 13 sta a continuare a fare il delegato «se non
i trovo chi mi sostituisca»: 19% Veneto, 15%
E un sindacato che offre consulenze, FVG, 17% TAA)
servizi e le informazioni piti appropriate 5 7 7 3 oy o
- Quanto all'impegno sul terreno politi-
Non & stata una scelta consapevole 8 6 5 2 co, appare residuale la propensione in tale
E un sindacato attivo, efficiente 4 1 2 senso; i delegati impegnati politicamente
& 1l sindacat — ) | | : sono solo il 5% (6% nel 1993) in Veneto, 4%
D N ) T or Programima in FVG e TAA. Fra i diversi gradi di coinvol-

Numero delle risposte 837 793 308 118 gimento nella politica, ¢ il poco impegnati-
vo «si tiene al corrente» ad avere di gran
lunga la meglio (Veneto 70%, FVG 72%,
TAA 68%), e addirittura l'assenza di interes-

' se & rappresentata da un quota non trascu-
Veneto Veneto Friuli Trentino rabile (Veneto 15%, FVG 13%, TAA 22%)_

Tabella 3. Distribuzione dei delegati secondo il livello di fiducia («molta» + «abbastanza»)
riposto in alcune istituzioni

Venezia Giulia Alto Adige
1993 1997 1997 1997
Sindacato confederale 67 66 60 66 Istituzioni e partiti
Chiesa 57 54 44 37
Forze dell'ordine 68 53 53 50 E noto il processo di delegittimazione
Scuola 56 52 50 62 che negli ultimi anni ha travolto le istitu-
el . 18 16 50 zioni ¢ le grandi organizzazioni di massa,
- - ivi inclusi i sindacati confederali, Come la
Magistratura 70 43 38 47 pensano al proposito i delegati Fim del
Amministrazioni comunali 18 25 30 44 Nord Est? La tabella 3 (somma dei dati su
. + - «molta» e «abbastanza» fiducia) esemplifi-
SR L 21 2 ca il grado di fiducia riposto nelle varie
Governo 9 17 15 16 istituzioni e organizzazioni sociali,
Banche 19 15 18 % Come si vedfz, la flfiuc1a nel sindacato,
——= — presso i delegati Fim, ¢ al primo posto, se-
Organizzazioni imprenditoriali 19 12 14 10 guita da quella nella Chiesa e nelle forze
Partiti 7 616 101 2 dell'ordine che hanno valori molto vicini

(I'ordine in tabella ha a riferimento i dati
del Veneto, che ha il gruppo di delegati pit
numeroso). All'ultimo posto i partiti, prece-
duti di poco dalle organizzazioni degli im-
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Tabella 4. Distribuzione dei delegati del Veneto secondo il grado vicinanza ai partiti

molto o _
+ abbastanza vicini molti vicini per nulla vicini
Pds 22 8 e
Rifondazione comunista 27 8 46
Verdi 27 5 =
Lega Nord 24 10 Elj
Ppi 19 4 2
An 10 3 78
prenditori e dalle banche. Una conferma ol 3 ! 66
della tradizionale lontananza dei delegati ~Rinnovamento ttaiano "
sindacali Fim dalle organizzazioni di tipo  Patto democratici 8 ]
LRI : Forza Italia 7 I I
Come detto, il Veneto consente un con- | 75
fronto con il 1993: si osserva un crollo di fi- ~ Cdu 6
ducia verso la magistratura e le forze ¢¢d 5 0 74
dell'ordine (che nel 1993 erano al primoe . | 83
secondo posto), nonché verso i mass me- Riformatori Pannella 2
dia, mentre sale quella verso le amministra-
zioni comunali e il governo. , . B o
ere Tabella 5. Distribuzione dei delegati del FVG secondo il grado vicinanza ai partiti
niolto - .
ikt zdke EraTa + abbastanza vicini niolti vicini per nulla vicini
1
. . - 6 41
rispetto ai partiti Pds =
Rifondazione comunista 30 10 49
Abbiamo preso atto del basso grado di  verdi 24 4 49
interesse per le forme partitiche, in termini 8 62
sia di partecipazione che di fiducia. Ma co- Lega Nord L -
me si traduce tutto cio negli orientamenti  Ppi 16 4
politici espressi dai delegati? Il disloca- g1, ttalia 15 3 69
mento delle preferenze lungo l'asse sinistra- 0 70
destra rivela una evidente concentrazione AR 8
dei consensi a sinistra e centro sinistra: Ve-  Riformatori Pannella 7 I 82
neto 66% (55% nel 1993), 58% FVG, 70%, 1 72
0 N Ced 6
70% TAA (con una punta elevatissima sulla -
sinistra, 45%). Da notare nel Veneto la fles-  Patto democratici 5 0
sione del centro rispetto al 1993: dal 27 al (g, 4 1 75
19% dei consensi. : == ] 0 19
Dall'indagine risulta un aumento delle ~ Rinnovamento italiano
due componenti di sinistra tra i delegati .
con oltre 35 anni, con un peso che superail  Tabella 6. Distribuzione dei delegati del TAA secondo il grado vicinanza ai partiti
70% per i delegati veneti con oltre 45 anni, .
per i friulani tra i 36 e i 40 anni e per i tren- + abbastanza vicini miolto vicini per nulla vicini
tlnl-a}ltoatesml trai36 ¢ i 50 anni. o " 4 i
Rispetto al periodo di iscrizione, la pre- s
valepzz} delle dpe componenti di sinistra ¢  Rifondazione comunista 45 18 41
nettissima tra i (pochi) delegati iscritti fino o % 5 46
al 1968 (79% in Veneto, 68% in FVG, la to- Y&
talita in TAA), mentre per gli iscritti negli ~ Lega Nord 21 9 4
anni Novanta il loro peso cala al 61% in Ve- Ppi 10 2 70
neto e al 52% in FVG e TAA. - : 31
Veniamo ora agli orientamenti rispetto ~ Forza Italia 8
ai partiti, riassunti nelle tabelle 4, 5¢ 6, ap 5 3 89
una per regione. La prima colonna da la  —; : | 81
somma delle indicazioni «molto» ¢ «abba-  Riormatori el 2
stanza» vicini, Ja seconda solo «molto» vici-  Ced 3 I 83
ni, la terza «per nulla}» vicini:. cid consente  patto democratici 5 z 79
di cogliere il potenziale bacino elettorale . 87
del partito, 'area dell'appartenenza e quella  Cdu 2
dell'estraneita. Rinnovamento italiano 6 : 80

A conferma di quanto pilt volte sottoli-
neato, I'opzione che raccoglie pili consensi &
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Tabella 7. La riforma dello Stato e i suoi assetti

Veneto Friuli Trentino
Venezia Giulia Alto Adige

L'attuale struttura va bene,
La si deve solo far funzionare meg lio 18 14 24
Occorre dare maggiori poteri agli enti locali,
soprattutto comuni e/o regioni 31 38 30
Occorre realizzare uno Stato federale
che dia autonomia e poteri alle attuali regioni 34 30 34
Occorre realizzare uno Stato federale
che dia autonomia e poteri e poche macroregioni 6 7 5
Occorre dividere lo Stato in una confederazione
di repubbliche indipendenti 4 3 2
E meglio realizzare la secessione del Nord 7 7 5
Numero casi 798 309 117
Tabella 8. L'indipendenza del Nord

Veneto Friuli Trentino

Venezia Giulia Alro Adige

Ipotesi inaccettabile 33 33 40
Prospettiva vantaggiosa sul piano concreto,
ma inaccettabile 30 34 22
Via che porterebbe il Paese alla catastrofe 12 14 14
Prospettiva vantaggiosa e auspicabile 14 9 15
Non saprei 11 10 9
Numero casi 793 308 118

I'estraneita verso i partiti: tutte le formazio-
ni, salvo il Pds in Veneto e Rifondazione in
TAA, raccolgono pit avversioni che simpa-
tie. Cio & confermato dai dati della colonna
2: scarsissime le appartenenze, solo Rifon-
dazione in FVG e TAA e la Lega in Veneto
raggiungono o superano il 10% dei consensi.

Per quanto riguarda il Veneto, i Verdi
appaiono in calo rispetto al 1993 (ma si
mantengono ai primi posti), mentre sono
in notevole ascesa il Pds e Rifondazione
che passano rispettivamente dal 24 e 13%
al 42 € 27%. In calo invece la Lega, che
scende dal 33% (Liga veneta + Upv) al 24%.
Infine, in calo I'area di centro, escludendo il
Ppi che ¢ attestato su un 19%; nel 1993 la
Dc raccoglieva il 27% delle preferenze.

In sostanza, si rileva un avvicinamento
alle formazioni politiche di sinistra, oggi
non pitt all'opposizione ma al governo.

Riforma dello Stato
e indipendenza del Nord

Che presa hanno nei delegati Fim le idee
autonomiste o addirittura separatiste tanto
diffuse nel Nord Est? Lo vediamo dalle ta-
belle 7 e 8, che allineano le risposte a due
quesiti, I'uno sulle caratteristiche auspicate
della riforma dello Stato, I'altra sulla accet-

tabilita della prospettiva indipendentista.

Dalla tabella 7 risulta la netta prevalenza
di un'opinione favorevole a maggiori poteri
per le amministrazioni locali o a una strut-
tura federale dello Stato; dalla tabella 8 pre-
vale il rifiuto dell'ipotesi separatista, ma esi-
ste un‘area consistente di delegati che la
considera ipoteticamente vantaggiosa (so-
prattutto in Veneto e TAA); minoritaria, ma
assolutamente non trascurabile, I'opinione
favorevole all'indipendenza del Nord.

Cio non toglie che in tutte e tre le regio-
ni (tabelle 9, 10 e 11) prevalga il sentimen-
to di appartenenza alle grandi aree, in
primo luogo a quella nazionale, ma anche
al mondo (un po’ piti localista il FVG, che
ha al secondo e terzo posto la propria citta
e la propria regione). La Padania non solo
riceve meno di un quarto dei consensi, ma
accumula la quota pili elevata di avversio-
ne (comprensibilmente piti accentuata in
FVG e TAA).

I compiti e le strategie
del sindacato

Come ¢ naturale. il questionario da gran-
de spazio ai temi contrattuali. Innanzitutto,
di quali interessi deve tenere conto I'azione
contrattuale del sindacato, di quelli partico-

lari, di quelli generali, o di entrambi?

Di gran lunga prevalente ¢ la risposta che
prevede le necessita di considerare entrambi
(54% Veneto e FVG, 51% TAA). Al secondo
posto vengono gli interessi generali (31% Ve-
neto, 26% FVG, 32% TAA) e distanziati al
terzo quelli particolari (11, 13 e 12%). Irrile-
vante & la quota dei «non so» (a, 7 e 5%).

Quale peso devono avere i vari livelli di
contrattazione? Prevale l'opinione favore-
vole ad aumentare il peso della contratta-
zione nazionale (Veneto 45%, FVG 48%,
TAA 39%); al secondo posto la contrattazio-
ne aziendale (33, 36 e 38%), al terzo quella
territoriale (22, 16 € 23%).

Inoltre, quali problemi occorre privi-
legiare? Quello avvertito con maggior ur-
genza ¢é la difesa dell'occupazione (49% Ve-
neto, 55% FVG e TAA), seguito dalla richie-
sta di ridurre le tasse per i lavoratori dipen-
denti (37, 29 e 33%). Solo al terzo posto &
la richiesta di maggiore tutela salariale (14,
16 € 12%).

Veniamo ai contenuti dell’azione sin-
dacale. Secondo i delegati Fim del Trivene-
to, ai primi posti dovrebbero essere la difesa
della salute nel posto di lavoro (32% Veneto,
36% FVG, 35% TAA) e la partecipazione
nella gestione dell'impresa e dei servizi (28,
26 e 36%); seguono la garanzia della forma-
zione e della professionalita (21, 18 e 10%)
e gli orari di lavoro pill vicini alle esigenze
dei lavoratori (19, 20 e 19%).

Quanto alla partecipazione, emerge
dunque che essa & ormai un orientamento
largamente accettato. Lo conferma la di-
stribuzione dei delegati secondo il grado di
accordo sulla collaborazione tra lavoratori
e datori di lavoro. La ritiene necessaria una
netta maggioranza (54% Veneto, 48% FVG,
57% TAA), & possibile per una discreta quo-
ta (37, 40 e 27%), impossibile per una mi-
noranza (9, 12 e 16%).

Incrociando questi dati con altri indica-
tori, si scopre che ad essere convinti
dell'impossibilita della collaborazione sono
soprattutto i delegati pili anziani in Veneto
e FVG, i pili giovani in TAA e quelli iscritti
entro il 1968 in Veneto ed entro il 1973 in
FVG, quelli che si reputano elettori di sini-
stra. All'opposto, 1 pitt convinti della neces-
sita della collaborazione sono i delegati del-
le aziende pili piccole (sotto i 50 dipenden-
ti), quelli iscritti alla Fim a partire dalla
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Tabella 9. Distribuzione dei delegati del Veneto

secondo la vicinanza a diverse aree geografiche

molto
+ abbastanza vicini molto vicini per nulla vicini
AllTtalia 82 48 5
Al mondo 74 46 9
Alla tua cittd 71 22 8
Alla tua regione 71 22 7
All'Europa 70 34 9
Al Nord 58 21 19
Al Nord Est 51 17 18
Alla Padania 23 11 57

Tabella 10. Distribuzione dei delegati del Friuli Venezia Giulia

secondo la vicinanza a diverse aree geografiche

molto
+ abbastanza vicini molto vicini per nulla vicini

All'Ttalia 81 51 5
Alla tua citta 71 32 2
Alla tua regione 76 26 2
Al mondo 74 46 9
All'Europa 71 33 8
Al Nord 54 18 17
Al Nord Est 54 16 17
Alla Padania 16 8 68
Tabella 11. Distribuzione dei delegati del Trentino Alto Adige

secondo la vicinanza a diverse aree geografiche

molto
+ abbastanza vicini molto vicini per nulla vicini

All'Ttalia 80 42 6
Al mondo 80 54 8
Alla tua citta 78 29 6
Alla tua regione 76 29 3
All'Europa 71 35 9
Al Nord 47 19 28
Al Nord Est 35 7 3t
Alla Padania 16 5 68

meta degli anni Ottanta, quelli che si riten-
gono elettori di centro in TAA, di centro e
destra in Veneto, di destra in FVG.

Ma in che modo si ritiene che i lavora-
tori ottengano di piir? I delegati Fim ri-
spondono in maggioranza «partecipando al
sindacato» (41% Veneto, 43% FGV, 59%
TAA); seguono le indicazioni «cercando mi-
gliore lavoro» (35, 38 e 27%) e «facendo il
proprio dovere» (24, 20 e 14%). Un recente
sondaggio, sempre curato dalla Fondazione
Corazzin (Sold '97. Sondaggio sui lavoratori
dipendenti del Veneto, terza rilevazione,
aprile 1997), condotto tra i lavoratori dipen-
denti, iscritti e non al sindacato, del Veneto,
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offre una risposta differente: la partecipa-
zione al sindacato & prioritaria per il 22%,
seguita dalla ricerca di un migliore lavoro
(26%) e in testa, con largo distacco, il fare il
proprio dovere (52%). E evidente la maggio-
re valorizzazione del proprio lavoro nel sin-
dacato da parte dei delegati Fim, rispetto
all'opinione della generalita dei lavoratori.
Un tema cruciale & quello delle azioni
sindacali da attuare in caso di crisi azien-
dale. I delegati del Triveneto privilegiano la
formazione professionale (35% Veneto,
36% FVG, 37% TAA); seguono la contratta-
zione dei passaggi ad altre aziende (26, 23 e
18%), i contratti di solidarieta (20, 19 e

22%) e la pura e semplice difesa del posto
(18,21 e 23%).

Ma torniamo al salario. Una domanda
riguarda l'utilizzo di quote di salario di-
retto/indiretto che i delegati farebbero. La
grande maggioranza indica il fondo previ-
denziale integrativo: Veneto 76% (70% nel
1993), a distanza il fondo per I'assistenza
sanitaria integrativa (15, 19 e 6%) ¢ il fon-
do di azionariato popolare in azienda (9%
per tutti e tre i gruppi).

Una seconda domanda verte sull’ accet-
tazione o meno di un blocco dei salari in
cambio di un blocco delle tariffe e dei
prezzi: sono per il si il 37% in Veneto (42%
nel 1993), il 32% in FVG, il 47% in TAA; per
il no il 32 (30 nel 1993), il 35 e il 28%; ri-
spondono «dipende dal quadro politicon il
17 (22 nel 1993), il 16 € il 12%; «non so» il
14 /6 el 1993), il 17 e il 13%.

Una terza questione chiedeva chi an-
drebbe favorito in caso di contrattazione
con il governo di sgravi fiscali. Circa i tre
quarti dei delegati risponde «chi ha carico
familiare» (74% Veneto, come nel 1993, e
FVG, 67% TAA), il resto «egualmente tutti i
lavoratori»; un risultato questa volta in li-
nea con quello del sondaggio Sold 97 (68%
i lavoratori con familiari a carico).

Un tema contrattuale di rilievo & l'in-
quadramento professionale. Lopinione
prevalente & che esso debba essere aggior-
nato con nuovi profili (63% Veneto, 70%
FVG, 64% TAA), mentre richiede una
profonda trasformazione rispettivamente il
29, il 23 e il 22%; per gli altri, pochi, «va
bene cosi».

E da rilevare per il Veneto la crescita ri-
spetto al 1993 della richiesta di cambia-
mento profondo (dal 22 al 29%), mentre
cala nettamente la soddisfazione per l'esi-
stente (dal 13 all'8%).

La domanda sulla riduzione dell’ora-
rio di lavoro, che nel 1993 per il Veneto
era meno specifica, nel 1997 & posta in ter-
mini pill precisi: se si & favorevoli o0 non a
una riduzione di orario con corrispettiva
riduzione di salario. La risposta & favore-
vole per il 42% in Veneto, 48% in FVG,
57% in TAA, quindi negativa rispettiva-
mente per il 58, 52 e 43%. ,

Infine, come deve porsi il sindacato di
fronte ai servizi sociali? Il 48% in Veneto e
FVG, il 46% in TAA mette al primo posto




Eta. Oltre il 40% & sopra i 40 anni. Pochi i gio-
vani (26.-30 anni) e i giovanissimi (fino a 25
anni): attorno al 15-16% i primi, 5-6% i se-
condi. Nel Veneto si constata un certo invec-
chiamento rispetto al 1993: dal 38 al 40%
sopra i 40 anni, mentre scendono giovani
(dal 17 al 16%) e giovanissimi (dal 7 al 5%).

Sesso e qualifica. I delegati sono quasi tutti
maschi (Veneto 91%, FVG 89%, TAA 84%):
era pressappoco cosi in Veneto nel 1993
(93%). Come le donne, anche gli impiegati
sono sottorappresentati (Veneto e TAA 9%,
FVG 16%).

Scolarizzazione. Prevale la fascia dell'obbligo
{Veneto 54%, FVG 41, TAA 42%); seguono
coloro che possiedono una qualifica profes-
sionale (Veneto 31%, FVG 36%, TAA 40%)
e in coda i diplomati o laureati (Veneto
15%, FVG 23%, TAA 18%).

Provenienza aziendale. Da aziende medio-
grandi (tra i 101 e i 500 addetti): 45% Vene-
to, 32% FVG, 34% TAA; da aziende medio-
piccole (sotto i 100 addetti): rispettivamen-
te 33%, 37%, 46%; da aziende sopra i 500
addetti in 22%, 31%, 20%.

Identikit dei delegati del Nord Est

Periodo di iscrizione alla Fim. Quasi scom-
pare la leva precedente il 1968, si assotti-
glia la quota di delegati iscritti nel periodo
dell’«cautunno caldo» e dintorni (1969-
1973), ridotti a una quota tra I'8 e 1'11%,
mentre & rilevante quella degli iscritti a
partire dagli anni Novanta: Veneto 34%,
FVG 36%, 32% TAA. Il grosso (Veneto 49%,
FVG 48%, TAA 56%) ¢ costituito dalla leva
tra il 1973 e il 1989.

Impegno diretto nel sindacato. Circa un ter-
zo (Veneto 33%, FVG 35%, TAA 28%) dei
delegati partecipa attivamente all'organiz-
zazione da soli tre anni. Cosi si esprimeva il
rapporto sulla ricerca del 1993 (V. Belott,
Fuori dal porto. Primi risultatt di una ricerca
sui delegati Fim, Fondazione Corazzin 1993)
a proposito di questo dato allora simile:
«Cio fornisce una misura forse pili attendi-
bile del costante e forte ricambio che sta in-
teressando la federazione e un segnale di
fermento da tenere in considerazione in
tempi in cui la militanza & decisamente da
considerare un risorsa scarsas.

Tabella 12. Distribuzione dei delegati

nella definizione dell’organismo che piit conta nell'orientare I'attivita sindacale.

Veneto Veneto Friuli Trentino
Venezia Giulia Alto Adige
1993 1997 1997 1997
Fim territoriale 52 38 34 50
Fim nazionale 8 8 11 4
Rsu* 27 34 33 33
Altre istanze 13 20 22 13

* Nel 1993 il riferimento é ai Consigli dei delegati

l'esigenza di privilegiare i pilt bisognosi; il
44, 11 46 e il 40% il minimo garantito per
tutti; solo 1'8, 6 e 14% la privatizzazione. Da
rilevare in Veneto il drastico calo di quanti
privilegiavano la privatizzazione (erano il
17%) e l'aumento dell'opinione favorevole
al minimo garantito (dal 36 al 44%).

Lorganizzazione sindacale

Per concludere, vediamo l'opinione dei
delegati sull'azione della Fim, sullunita e su
alcuni aspetti organizzativi del sindacato.

Una prima domanda riguarda il grado
di soddisfazione dei delegati per 'azione
della Fim su due serie di temi. La prima
serie elenca temi generali, per i quali si
chiedeva di esprimere una sola preferenza.
La seconda elenca temi piti propriamente
contrattuali e Jegati al lavoro; per questa si
chiedeva di esprimere fino a un massimo di
tre preferenze. I risultati appaiono abba-
stanza omogenei per entrambe le serie.

Sui temi generali, I'operato della Fim

appare pil soddisfacente soprattutto in te-
ma di democrazia (30% Veneto e FVG, 44%
TAA), di valorizzazione della persona uma-
na attraverso il lavoro (26, 25 e 28%), di oc-
cupazione (19% Veneto e TAA, 21% FVG),
meno in tema di servizi sociali (11, 15 ¢
3%), ancor meno in tema di diminuzione
dell'inflazione (8, 3 e 2%) e di qualita dello
sviluppo (5, 5 e 4%), pressoché nulla sulla
criminalita organizzata (1, 1 e 0).

Sui temi contrattuali e del lavoro, la
maggiore soddisfazione & espressa su quelli
tradizionali, quali la difesa del posto di la-
voro (21% Veneto, 23% FVG, 27% TAA), or-
ganizzazione del lavoro, ambiente, nocivita
(17, 15 e 14%), i diritti in fabbrica (17, 14
e19%). Meno soddisfatta & I'opinione
sull'azione in tema di tutela dei lavoratori
delle piccole imprese (10, 9 e 12%), salario
(9, 9 e 6%), remunerazione della professio-
nalita (7,9 e 6%), decisamente insoddisfatta
per quanto riguarda la paritd uomo-donna
(5,5 € 6%), la tutela degli handicappati (4, 3
e 2%), il controllo degli investimenti (2, 2 e
0%), le 150 ore 81% per tutti e tre), l'atten-
zione agli impiegati (1,1 e 0%).

Quanto al processo di unita sindacale,
¢ largamente prevalente l'opinione favore-
vole a perseguirlo: 56% Veneto (come nel
1993), 54% FVG, 59% TAA. Ma ¢ rilevante
anche I'opinione favorevole a privilegiare la
Fim: 30% Veneto (33% nel 1993), 32%
FVG, 28% TAA), mentre pochi dicono che
«va bene cosi): 14% Veneto (11% nel 1993),
14% FVG, 13% TAA.

I pit favorevoli al processo unitario ri-
sultano i delegati piti anziani, specie quelli
trai41 e 50 anni, gli iscritti alla Fim fino
al 1984 per Veneto e FVG, tra 1985 e il
1989 per TAA, i delegati delle imprese di
medio-grandi dimensioni (101-500 addetti),
coloro che si interessano molto di politica o
sono attivamente impegnati in essa. I pil
favorevoli a valorizzare l'attivita dell'orga-
nizzazione sono i delegati pili giovani, gli
iscritti dopo il 1984 per Veneto e FVG e do-
po il 1990 per TAA, che non si interessano
di politica o al massimo se ne tengono al
corrente,

Ancora, qual ¢ I'organismo che conta
di pit nell'orientare l'attivita sindacale? 11
ruolo prevalente & assegnato alle Fim terri-
toriali, ma va sottolineato il peso dato alle
Rsu, in particolare I'incremento in Veneto
rispetto al 1993, e per contro la scarsa rile-
vanza attribuita alla struttura nazionale
(vedi tabella 12).

Infine, due domande sui processi deci-
sionali. A chi spettano le decisioni nelle
scelte contrattuali del sindacato (contratto
nazionale e aziendale), da tutti i lavoratori
o dalle Rsu? La maggioranza dice: «da tutti
i lavoratori» (66% Veneto, 64% FVG, 81%
TAA). Questa risposta & coerente con quan-
to rilevato in una indagine della Fim lom-
barda del 1996 sugli iscritti («Quaderni
dell'Osservatorio sindacale», n. 6, febbraio
1996), i quali per il 70% esprimevano la
stessa indicazione relativamente alle scelte
sindacali in materia contrattuale.

Quanto alla seconda domanda, a chi
spettano le decisioni nelle scelte de! sinda-
cato al di fuori di quelle contrattuali, I'al-
ternativa era tra gli iscritti e tutti i lavorato-
ri. In questo caso, la maggioranza indica gli
iscritti (59% Veneto, 67% FVG, 54% TAA).
Qui I'indagine lombarda sugli iscritti da un
risultato parzialmente differente rispetto ai
delegati del Triveneto, indicando nuova-
mente tutti i lavoratori (65%).
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INTERNAZIONALE

METALMECCANICI

DEL MONDO
A CONGRESSO

i & soliti dire, nel rituale sindacale,
che i congressi sono un momento
di bilancio. Non useremo la stessa
formula per il congresso della Fism
(Federazione internazionale dei sindacati
metalmeccanici), tenuto a S. Francisco dal
25 al 29 maggio. Al posto del bilancio met-
teremo «il giro d'orizzonte», perché il con-
gresso, per 1 temi che vi sono stati discussi
e la varieta dei mondi sindacali rappresen-
tati, ha fornito davvero l'orizzonte dei pro-
blemi dell'azione sindacale nell'era della
mondializzazione dell'economia.

La stessa sede di svolgimento, San Fran-
cisco, ¢ un luogo simbolo. Sulla sua baia
non si affacciano solo costruzioni architet-
toniche grandiose, paesaggi naturali e zone
residenziali tra le pitt belle del mondo, ma
anche concentrazioni di alta tecnologia co-
me Silicon Valley e di estrema poverta co-
me gli slums neri e chicani di Oakland.

Miseria e postindustriale; immigrazione,
occupazione precaria nei servizi e nuove
professioni tecnologiche. La California ¢
oggi quello che le coste dellEst sono state
negli anni Cinquanta: lo specchio del mo-
dello sociale e produttivo americano.

E poi San Francisco guarda al Pacifico,
alla Cina, al Giappone, alle nuove «tigri»
economiche del Sud-Est asiatico, epicentri
di quel grande cambiamento definito mon-
dializzazione. Ed ¢ stato naturalmente que-
sto il tema principale attorno a cui ha ruo-
tato il congresso. Non poteva essere altri-
menti per un'organizzazione internaziona-
le. Partiremo quindi, nel nostro giro d'oriz-
zonte, da qui.

Mondializzazione,
pericoli e opportunita

Parlare di mondializzazione significa in-
terrogarsi sul futuro del capitalismo. Sulle
regole strategie e protagonisti dell'econo-
mia di domani, come recita il bel libro
dell'economista Lester Thurow. E oggi, do-
po la caduta del comunismo reale, & possi-
bile farlo con maggiore liberta, senza con-
dizionamenti ideologici. Con ironia il se-
gretario della federazione francese Cfdt del-
la metallurgia ha detto al congresso che «fi-
nalmente si pud parlare male del capitali-
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La Fism, Federazione interna-

zionale dei sindacati metalmec-

canici, ha tenuto il suo congres-

so negli Stati Uniti a San Franci-

sco dal 25 al 29 maggio scorso.

Ai lavori ha partecipato una de-

legazione della Fim Cisl, di cui

faceva parte il responsabile del-

le relazioni internazionali Toni

Ferigo, che qui ci riassume i

contenuti salienti di un dibatti-

to, dal quale & emerso con forza

il tema della mondializzazione

di TONI FERIGO

smo senza essere etichettati di fare il gioco
dei dittatori dell Est».

Ma perché questo binomio mondializza-
zione-capitalismo? Ha ancora senso riflet-
tere sul secondo tema? Non siamo forse,
come enfaticamente affermano alcuni apo-
logeti neo-liberisti, alla «fine della storia»?
I} capitalismo ha vinto, resta I'unico model-
lo economico del pianeta, punto e basta: la
storia & arrivata al capolinea.

No, il fatto che il capitalismo abbia pre-
valso, non significa un domani privo di in-
cognite, anzi queste nascono proprio dalle
contraddizioni del presente. Non esiste un
futuro gia scritto. Forse mai quanto ci si

aspetta & nel seme che piantiamo oggi, nel-
le scelte che operiamo ora. La globalizza-
zione, con 1 suoi pericoli e opportunita, lo
dimostra.

11 congresso non ha lesinato le denunce,
ha individuato i mali. Non vi & perd mai
stato catastrofismo, pessimismo (eccetto,
ed & comprensibile, nelle voci dell’Africa
Sub-Sahariana). La globalizzazione pud es-
sere anche occasione per ridare posto alla
progettualita e alla politica.

Per la prima volta nella storia dell'uma-
nitd, qualsiasi prodotto puo essere ormai
fabbricato e venduto ovunque. Si possono
acquistare scarpe italiane nel cuore della Si-
beria e viaggiare su automobili i cui compo-
nenti sono fabbricati in continenti differenti.

Da un punto di vista tecnologico i costi
dei trasporti e delle comunicazioni sono di-
minuiti drasticamente, mentre la rapidita
di spostamento & aumentata in modo espo-
nenziale. Cid consente alle imprese di crea-
re sistemi di comunicazione, comando e
controllo del tutto nuovi. I gruppi di ricerca
e di progettazione possono essere coordina-
ti da altri punti del mondo; i singoli com-
ponenti possono essere fabbricati nel luogo
in cui costano meno e poi spediti altrove
per essere assemblati.

I prodotti finiti infine possono essere in-
viati per via aerea ovunque siano richiesti.
Le vendite si globalizzano. Dal 1964 al 1992
la produzione nel «primo mondo» & au-
mentata del 9%, ma le esportazioni hanno
visto un incremento del 12%.

Ma il paradosso che viviamo attualmen-
te consiste nel fatto che nel momento stes-
so in cui lo sviluppo economico, cosi come
ha avuto impulso dalla rivoluzione indu-
striale, trionfa esso naufraga nell'assicurare
un funzionamento armonioso dello svilup-
po stesso.




I trionfo pare in effetti manifestarsi
ovungque: in uno sviluppo tecnologico conti-
nuo, in una generalizzazione del consumo
di massa. I mezzi moderni di comfort, an-
cora trent'anni fa oggetti di lusso per gli
strati piti favoriti della popolazione mondia-
le, sono penetrati fin nelle campagne piti
misere della terra. Inoltre alcuni paesi sono
riusciti a uscire dalla poverta assoluta. Alcu-
ni conoscono, inseriti nell'economia mon-
diale, tassi di crescita a due cifre ed enormi
paesi come I'India e la Cina, hanno saputo
evitare le penurie alimentari che venivano
loro profetizzate negli anni Sessanta.

Lo stato del terzo mondo non & quindi
solo catastrofe e I'coccidentalizzazione del
mondo» non solo calamita, Ma guardiamo
l'altra faccia della medaglia.

Il rovescio
della medaglia

In ampie zone del mondo la miseria si
accresce sempre di pill in termini assoluti,
in particolare in Africa e nel Medio Oriente.
Alle porte dellEuropa il Maghreb ci riman-
da le immagini di tutti gli insuccessi delle
ricette dello sviluppo. E un terzo mondo
che crolla sotto il peso dei debiti, della di-
soccupazione generalizzata dei giovani,
dell'emigrazione e dell'esodo.

Un insuccesso, come si & evidenziato in
modo sempre pill crudo, ¢ rappresentato
anche dall’espandersi di un nuovo terzo
mondo all’Est, con I'impoverimento di inte-
re popolazioni, I'impossibilita dei nuovi
stati di mantenere gli strumenti della sovra-
nita economica di fronte a relazioni finan-
ziarie internazionali sempre pill ineguali e
selvagge. A pochi nuovi ricchi fanno riscon-
tro nuove enormi masse di poveri.

Un insuccesso infine & segnato anche
dall'aumento delle ineguaglianze dentro gli
stessi paesi ricchi, dove la ricchezza si con-
centra sempre di pitt nelle mani di pochi,
dalla crescita della disoccupazione in Euro-
pa, dall'abbassamento del tenore di vita
delle classi medie e dall'accrescersi della
frantumazione sociale.

La societa statunitense &, come vedre-
mo, a questo proposito paradigmatica.

Tutte queste cose sono risuonate negli
interventi al congresso.

D'altra parte, a quale prezzo sono stati
ottenuti I successi?

Nella maggior parte dei paesi «emergen-
ti» organizzarsi in sindacato ¢ considerato
illegale, viene represso, si rischia la galera e
spesso la vita.

Leconomia cresce, ma non la democra-
zia e il rispetto dei diritti umani. In Indone-
sia i leader dei sindacati non asserviti al re-
gime sono incarcerati, ¢ in Corea, & ancora
viva l'eco delle grandi lotte contro le leggi
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La Fism (Federazione internazionale dei sin-
dacati metalmeccanici) organizza oltre 180
sindacati in rappresentanza di 19 milioni di Ja-
voratori.

La sede & a Ginevra. La Fism opera su sei
grandi aree: Africa, America Latina, Asia, Au-
stralia e Nuova Zelanda, Europa, Stati Uniti e
Canada.

Di particolare importanza ¢ il lavoro di so-
stegno all'organizzazione di sindacati nei paesi
cosiddetti emergenti.

La Fism oggi

La Fism coordina anche alcuni consigli mon-
diali dei sindacati di grandi gruppi multinazio-
nali; dovrebbe essere prossima la costituzione
di un consiglio per la Fiat.

Sono stati confermati dal congresso il presi-
dente Klaus Zwickel (Ig-Metall) e il segretario
generale Marcello Malentacchi.

Per Fim Fiom e Uilm entra nel Comitato ese-
cutivo Pier Paolo Baretta, segretario generale
della Fim Cisl.
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liberticide ed antisindacali del governo.

Non si vogliono regole tutele nell'econo-
mia globale e il villaggio acquista in molti
casi la fisionomia della giungla.

11 «<modello» americano

Una parte consistente dei lavori congres-
suali & stata dedicata all'analisi del cosid-
detto «modello americano».

La globalizzazione non & solo trasferi-
mento di merci, produzioni, capitali ma an-
che di ricette economiche, di proposte di
societa.

Caduto (per fortuna!) il muro si assiste a
un’offensiva culturale a tutto campo da
parte dei sostenitori del pensiero liberista.

Oltre a parlare di fine della storia (di cui
il capitalismo americano rappresenterebbe
l'esito finale), di un'unica via economica
tracciata dal libero dispiegarsi delle forze
di mercato (ritorna il tema, caro ai sosteni-
tori del laisser-faire anni Trenta, della «ma-
no invisibile») si ricompone il modello
americano versione aggiornata del vecchio
sogno come esempio da imitare soprattutto
da parte della vecchia Europa.

«Guardate agli Stati Uniti - si dice - bas-
sa inflazione e bassa disoccupazione grazie
alle flessibilita del lavoro, a un welfare ine-
sistente e un intervento dello stato sociale
all'osso». Forse & vero: stando alle cifre che
ci vengono quotidianamente propinate, il
tasso di disoccupazione negli Stati Uniti ¢
nettamente inferiore a quello europeo.

Ma ¢ davvero cosi? Come sempre i dati
vanno interpretati entro contesti piti ampi.
E allora si scopre - citiamo il presidente del
sindacato americano Afl John Sweeny - che
«Ja poverta e l'eguaglianza sono aumentate
negli Stati Uniti», che vi & una «costante
degradazione delle condizioni di lavoro e di
potere acquisitivo dei salari», che «il man-
tenimento di un livello di consumo decente
spinge chi ha un lavoro ad aumentare I'ora-
rio» e che «due posti di lavoro su tre sono
precari».

Oppure si legge in un rapporto prepara-
to da Larry Summer (e presentato anche a
Davos) che «un bambino nato ad Haarlem
ha una speranza di vita inferiore a quella di
un bambino che nasce nel Bangladesh»,




che «un nero americano sa che a priori
passera in media piti tempo in prigione che
all'universitd», «in prigione, dove sono te-
nuti pitt del 2% degli uomini in eta di lavo-
ro, non contabilizzati nelle statistiche sulla
disoccupazione» aggiunge I'economista J.
Faux.

In breve, per dirla con le parole di un
sindacalista della Uaw, «gli Stati Uniti sono
minacciati di non essere pilt uniti. La so-
cietd stessa & minacciata di disgregazione,
di perdita di collante sociale».

Un modello quindi? «Sarebbe un impas-
se per 'Europan» ci avverte il presidente del-
la Afl-Cio, e «per far cambiare rotta al no-
stro paese abbiamo bisogno di sindacati
forti, organizzati per far rispettare le rego-
le, dare equit, tutelare il lavoro redistri-
buendo la ricchezza oggi concentrata nella
mani di poche élites».

Paul Krugman, economista del Mit, ha
dato queste spiegazioni: «I sindacati sono
caduti sotto la soglia critica, e senza di loro
si perde il senso di solidarieta e i politici
guardano solo a chi va a votare, in maggio-
ranza i benestanti».

Bisogno di sindacato

La globalizzazione rilancia quindi il «bi-
sogno di sindacato» nel cuore del capitali-
smo.

Il bisogno di un sindacalismo propositi-
vo e militante. Per questo vi & stata negli ul-
timi anni una lotta politica aspra nel sinda-
cato statunitense. E i risultati si vedono. E
cambiato il gruppo dirigente, sono state
lanciate campagne per organizzare anche
le fasce del mercato del lavoro tradizional-
mente trascurate dall'azione sindacale. 11
declino che pareva inarrestabile, si & ferma-
to, gli iscritti hanno ripreso lentamente a
salire.

Ma quel che conta & la voglia di pesare
sulle scelte politiche, economiche, impren-
ditoriali; insomma, la voglia di «fare politi-
ca.

Assai significativa ¢ la fusione decisa dai
tre maggiori sindacati statunitensi (auto-
mobile, siderurgici, «machinist») per dar
vita a un'organizzazione di oltre 3 milioni
di aderenti. Tra gli altri effetti «positivi»

della globalizzazione c'& anche questo cam-
biamento politico-culturale del sindacali-
smo statunitense. Lepoca un po' romanzata
di Fist e dei camionisti in odore di mafia
sembra davvero finita.

La «vecchia Europa»

Ma se il sindacalismo statunitense ¢ co-
stretto a cambiare, che dire di quello euro-
peo? Il dibattito in Europa € noto: stato so-
ciale, regole contrattuali, gestione delle
flessibilita, disoccupazione. Che cosa man-
tenere, che cosa innovare? Non ripetiamo
argomenti, materia corrente del nostro
congresso. E certo comunque che dal con-
gresso Fism rimbalza con forza la necessita
di dare un orizzonte sovranazionale alla
nostra azione e riflessione.

Le multinazionali giocano un ruolo pri-
mario nell'industria metalmeccanica. Tra i
500 gruppi pilt potenti del mondo, 214 so-
no del settore metallurgico. In essi sono
impiegati 15 milioni di persone e totalizza-
no una cifra d'affari stimata a 3.000 miliar-
di di dollari!.

Sviluppare e far funzionare i comitati
sovranazionali d'impresa & quindi il primo
passo. E non & impegno da poco. Hans Flu-
ger, segretario della Fem (Federazione eu-
ropea dei metalmeccanici) ha osservato re-
centemente che «le imprese progressiste
sono una minoranza nel settore. Pill nume-
rose sono quelle che cercano di evitare le
direttive o di ridimensionarle».

11 caso Renault ¢ significativo. Dice Mar-
cello Malentacchi, segretario generale con-
fermato della Fism: «il caso Renault dimo-
stra per la prima volta che ¢ possibile orga-
nizzare un sindacato sul piano mondiale
non semplicemente un coordinamento ma
una reale organizzazione di lavoratori con
una piattaforma rivendicativa e mezzi
d'azionen.

Programmi d'azione
e iniziative

Oltre all'azione nelle multinazionali, la
Fism propone altri settori di iniziativa nel
suo programma d'attivita.

La prima ¢& nella sindacalizzazione di
nuove zone che - dice Malentacchi - rappre-
sentano un «grosso potenziale». Chi opera
in condizioni difficili, tra mille ostacoli, pe-
ricoli e minacce ha bisogno di non sentirsi
isolato, di sapere che ¢ forte di un'organiz-
zazione ampia.

Non sottovalutiamo pertanto nella no-
stra attivita sindacale «corrente» I'impor-
tanza dei piccoli-grandi gesti di solidarieta:
il funzionamento di una scuola, il fax du-
rante le trattative in un paese lontano, il
contatto diretto. Sono cose che hanno un
grande valore umano e politico per chi ri-
ceve.

Una delle parole d’ordine che pit & ri-
suonata a San Francisco & stata «clausola
socialen,

Il mondo si sta dividendo per grandi
aree geografico-economiche. Si moltiplica-
no i trattati commerciali, le aree di libero
scambio: Ue, Nafta, Asean, Merco-Sur...

Per frenare la concorrenza sui salari, il
dumping sociale, bisogna fissare degli stan-
dard sociali, estendere i diritti dei lavorato-
ri. La globalita su piccola scala (un'impre-
sa) o su una larga scala (settore, nazione)
deve trovare un limite perché ci sara sem-
pre un salario pill basso a parita di risulta-
to finale (dai microchips alle magliette).

La Fism nella sua storia ha dato a que-
sto proposito prova di creativita. E stata la
Fism a ottenere, nella lotta contro
I'Apartheid in Sud Africa, per la prima vol-
ta il riconoscimento di sindacati di lavora-
tori neri e a fissare delle regole per le gran-
di multinazionali tedesche e svedesi.

E infine, nell'ora della mondializzazione,
la Fism rilancia i grandi temi dell'organiz-
zazione e del tempo del lavoro.

In ottobre vi sara una grande conferenza
su questo tema. Una riunione che potra da-
re inizio a nuove iniziative internazionali.

Non & del resto la Fism che nel 1955 di-
chiarava la settimana di 40 ore come obiet-
tivo sindacale prioritario?
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¢ la missione incompiuta
Dagli anni torinesi '
alla segreteria confederale
della Cisl (1965-1983)

Prefazione di Raffaele Morese
Introduzione di Giovanni Avonto
¢ Mario Gheddo

" Diciamo subito che il libro & impegnativo:
quasi quattrocento pagine di storia, ricostruita
cot acume e pazienza, ma raccontata con gran-
de passione da Mario Dellacqua, gia operaio
della Fiat, poi laureatosi in lettere durante la
cassa integrazione. Dell’Acqua & autore di un
altro libro sullo stesso personaggio, Cesare Del-

iano. La formazione di un sindacalista popo-

re, sempre presso le Edizioni Lavoro, Il nuovo
libro é molto pit di una biografia: lautore ci
accompagna insieme a Delpiano dentro le dina-
miche di un sindacato complesso e contraddit-
torio conte la Cisl. Riportiamo direttamente un
brano dalle ultime pagine del libro, che narrano
dell'ultima fatica del sindacalista piemontese, la
formulazione e la difesa del famoso «lodo Scot-
tin del 22 gennaio 1983. Un mese dopo, Delpia-
no sarebbe morto prematuramente e improvwi-
samente, davvero ssul campos.

Quando si arrivd a ridosso del 22 gennaio
1983, ripensamenti e convulse trattative inter-
sindacaﬁe complicarono la scelta di una comu-
ne piattaforma. Nella tessitura di combattuti
rapporti con i gruppi dirigenti di Cgil e Uil,
Delpiano era instancabilmente in movimento,
ma assai fermo sulla sue posizioni che alla fi-
ne prevalsero nella formulazione del «lodo
Scottix, (...)

Instancabile e fermo, Cesare Delpiano. Ma
soprattutto inguaribilmente prolisso, se ci fu
chi ebbe la trovata spiritosa di presentarlo co-
me il segretario confederale capace, «con il
suo brontolio sommesso», di illustrare «in so-
le otto ore le posizioni sindacali. Mentre Cesa-
re esponeva succintamente le ragioni dei lavo-
ratori, i componenti la delegazione sindacale
e padronale si dedicavano con appassionata
concentrazione ai loro giocattoli: pipe, sigari,
tabacchi, nettapipe, troncasigari, accendini,
lampostyl, orologi giapponesi con videogames
e miniflipper» (cfr. F. Ernet, Blade runners, in
«Congquiste del lavoro» del 27 dicembre 1982).

Nei grandi saloni illuminati di Palazzo Chi-

i, Delpiano ritrovd nei panni di ministro del
avoro Vincenzo Scotti, che era stato con lui

all'ufficio organizzativo per il Centro-Sud qua-
si vent'anni prima tra raccoglitrici di olive,
pergoline e tabacchine. A Scotti, ministro del
Soverno Fanfani, e gi grande alfiere della me-

iazione contrattuale del ‘79 per i metalmec-
canici, riusci cid che era stato impossibile al
Eresidenle Spadolini: I'accordo sulla scala mo-

ile del 22 gennaio 1983, che riformd il valore
del punto 5? contingenza e contemporanea-
mente rallento il suo grado di copertura ri-
spetto al costo della vita. «Uno scambio politi-
co da manuale», lo defini il presidente del Ce-
sos Guido Baglioni.

Cesare Delpiano rivendicd con orgoglio alla
coerenza del suo sindacato il rischio calcolato
di quella scelta che costd diffuse opposizioni
della base operaia e segnd |'incubazione delle
dolorose lacerazioni consumate nell'anno suc-
cessivo con il decreto di san Valentino. I pro-
ta%onisti della conflittualita permanente e del
salario come variabile indipendente erano ap-
prodati alla teoria della concertazione trian-
golare ¢ della moderazione rivendicativa. Il
calabrone cessava di volare per lasciare il po-
sto all'ape. Un'intera stagione si stava
irreversibilmente esaurendo e

cesare Delpiano aveva N ,’u} /
piena consapevolez- P
za dello spaesa- e NS
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Vita fatti e parole di sindacalisti

mento che la fine del ciclo comportava. Reagl
con fermezza aspra, come dimostra I'ultimo
editoriale scritto per «Conquiste del lavoros (7
febbraio 1983).

«L'accordo ha chiuso, e non certo in modo
indolore, un intero periodo. Per tutti se ne
apre un altro, inevitabilmente piti chiaro per le
decantazioni che l'accordo direttamente o in-
direttamente comporta. Che esso sia stato dav-
vero concluso ha spiazzato molte forze. Allin-
terno del sindacato vanno segnalati coloro che
avevano fatto della critica astiosa, permanente,
sistematica nei confronti delle confederazioni
la loro ragione di permanenza. Ogni gruppo di
direzione confederale sa di doversi sottoporre
sempre con estrema umilta (che & un'altra co-
sa dalla remissivita) a verifiche, critiche e con-
trolli, Ma molti di costoro hanno considerato
la dirigenza confederale come una palla da

rendere a calci, in un gioco assurdo fino al di-
eggio, senza comprendere come le cose stan-
1o e che ciog ci troviamo nel cuore di una crisi
attanagliante che esige uno sforzo dassieme,
un grande equilibrio e una particolare statura
umana e politicas,

«Spiazzati» dall'accordo molti politi-
ci: quelli annidati negli ambienti
governativi <hanno aizzato il

padronato allo scontro fron-
tale desiderosi di assapora-
re la sconfitta del sindaca-
' to» e quelli arroccati
all'opposizione «volevano
e attendevano lo scon-
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tro, non perché i lavoratori raggiungessero i
loro obiettivi, ma perché si sarebbe rafforzato
uno schieramento politico anziché un altro».

La Cisl invece non si & trovata spiazzata
«perché tutti lo sanno, anche se non lo dicono
forte, I'accordo 'abbiamo voluto, costruito,
realizzato... Con l'accordo abbiamo, soprattut-
to, la possibilita di rilanciare la contrattazio-
ne: essenza del sindacato, della sua autono-
mia nella democrazia. (...)

Fu ['ultimo intervento di Delpiano, Venerdi
25 febbraio, a Verona si accingeva a prendere
il treno per Roma dopo una riunione convoca-
ta dalla Cisl per esaminare |'accordo appena
firmato. In taxi fu colpito da infarto e giunse
alla stazione in condizioni disperate. Mori co-
me un operaio caduto sul lavoro. La sua chilo-
metrica passione lo aveva stremato, proprio
mentre 'incipiente smantellamento della scala
mobile segnava simbolicamente la chiusura
«e non certo in modo indolore - come lui stes-
so aveva osservato - di un intero ciclo».

PioGalli .
Da una parte sola
Autobiografia

di un metalmeccanico
A cura di Sandro Bianchi
Prefazione di Pietro Ingrao

Manifestolibri 1997, lire 26,000

Pio Galli, da sempre militante della Fiom,
poi suo dirigente di prestigio e infine segreta-
rio generale fino alla meta degli anni Ottanta,
ha trovato il modo, ¢ la pazienza, di riordina-
re i suoi ricordi, e avuto la buona idea di la-
sciarli fissare per iscritto dopo averli recitati a
viva voce in un centinaio di ore di interviste,
riesaminati e approfonditi. Cosi & nato questo
libro autobiografico, che seleziona e da forma
a un materiale ben pili ampio e magmatico,
ora affidato registrato e trascritto all'archivio
della Fiom,

Raccontare di sé non deve essere stato facile
per un soggetto come Pio Galli, poco incline
alle confidenze e all'esibizione. Ma I'ha fatto,
lasciando traccia del suo carattere nell'estre-
mo pudore della scrittura, Un pudore che aiu-
ta molto la lettura, rapida e piacevole.

I ricordi sono ordinati attorno ai luoghi si-
gnificativi della sua vita, che sono anche i tito-
li dei capitoli salvo in due casi, nei quali ab-
biamo delle date: 1969 e 2 dicembre 1977. Da-
te cruciali ed emblematiche, non solo per Pio
Galli,

11 1969 & l'anno dell'vautunno caldos, di un

T Tre libri, tre sindacalisti diversi. Il primo vicostruisce l storia i Ceseve Delpians,
sindacalista della Cisl, dal 1965 al 1983; nel secondo Pio Galli, gia segretavio della Fiom Cgil,
si racconta in prima persond; infine Raffaele Movese, ancora sulla breccia come segretavio generale
aggiunto della Cisl, trova un modo curioso e diveriente pev dive come pensa il sindaceio del 2000

vittorioso contratto dei metalmeccanici, del
fiorire dei consigli dei delegati nelle fabbriche.
1l processo unitario tra Fim, Fiom e Uilm co-
mincia ad assumere un ritmo che pare inarre-
stabile. Nella preparazione della piattaforma
per il contratto, Galli vota per I'aumento sala-
riale uguale per tutti, sostenuto soprattutto
dalla Fim, contro il parere di Trentin. Non
sara |'unica volta che Galli dara prova di una
singolare autonomia di giudizio, specie nei
confronti del Pci. Lo far, ad esempio, alla fine
del 1979 sostenendo con fermezza una piat-
taforma contrattuale risolutamente osteggiata
dal Pci e, ancor prima, nel dicembre 1972,

11 2 dicembre 1977, appunto: a Roma sfila
una delle pili grandi
manifestazioni
dei metalmeccani-
ci. Non la voleva
nessuno, quella
manifesta-

le confederazioni, meno ancora il Pci, che al-
lora sosteneva il governo. 11 1977 era stato un
anno di grandi tensioni, manifestare pareva
un‘avventura, e le pressioni erano forti per de-
sistere da una iniziativa, che peraltro aveva
buone ragioni sindacali dalla sua. Pio Galli,
appena eletto segretario generale della Fiom,
resistette a tutte le pressioni, esercitate soprat-
tutto dal Pci. La manifestazione fu un succes-
50 enorme.

1969 e 2 dicembre 1977: sicuramente due
momenti di felicita nella vita di Galli. Durante
un incontro di presentazione del libro a Roma
ha ricordato di avere vissuto i suoi momenti
pill felici quando ha potuto sperimentare la
sintonia con la gente che rappresentava, l'effi-
cacia delle battaglie condotte insieme.

Momenti di felicita duramente guadagnati
lungo una vita difficile, segnata dalla poverta e
da un lavoro sempre ricercato e faticosamente
conquistato, non solo come necessita per vive-
re e mantenere la famig{ia, ma come garanzia
di dignita. E nel lavoro la scoperta e la pratica
della solidarieta con i compagni, I'esperienza
drammatica del licenziamento che significava
letteralmente la fame. Di tutto questo Galli
racconta senza retorica e senza lungaggini:
sono cose accadute a tanti lavoratori e chi leg-
ge ha l'impressione che il narratore parli non
solo per sé, ma anche in nome degli altri co-
me lui: anche in questo caso egli assolve il
compito di «rappresentare» un universo uma-
no, una «classe» dalla cui «parte» sta schiera-
to non per scelta volontaristica, ma per condi-
zione consapevolmente vissuta.

La condizione del lavoro: sono molto belle le
pagine che descrivono i particolari tecnici dei
mestieri esercitati nelle successive esperienze
lavorative, fino a quella decisiva nel Caleotto
di Lecco, dove anche suo padre aveva lavora-
to. Traspare qui una civilta del lavoro, quella
tipica dell'operaio specializzato che trova
_ nel «saper fares, nell'interesse al dettaglio
tecnico, un momento irrinunciabile di di-
gnita,

Singolarmente sobrio & anche il raccon-
to dell'esperienza partigiana, vissuta da
giovanissimo come una scelta naturale
insieme agli amici, depurata da qualsia-

si tono epico. Come naturale, priva di

complicazioni ideologiche, appare la
scelta di militare nel Pei alla fi:ne del
44: «Non sapevo molto del Pci. Per
me comunista voleva dire antagoni-
sta del fascismo. Voleva anche dire
conquistare una societa migliore,
avere il diritto al lavoro, alla liberta di
parola... Mi sembrava che il Pci fosse
la forza impegnata con pii coerenza
in questa lottan.
Naturalmente non ci sono solo la
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lotta, la politica, il sindacato. Ci sono gli ami-
ci, Y'amore, la famiglia, persino gli svaghi (po-
chi e austeri, in realtd). C& soprattutto la Gi-
na, con la quale si sposa nel 1947, in condizio-
ni di nera miseria. Poi vengono i figli, le diffi-
colta nel cercare una casa decente... insomma,
le storie della povera gente che mette su fami-
glia. La Gina e presenza determinante, per
tutta la vita, anche quando I'impegno sindaca-
le riduce al minimo il tempo per stare insie-
me. Lo dira esplicitamente verso la fine del li-
bro: la Gina «& una donna forte, che ha dato
forza anche a me. (...) La mia vita movimenta-
ta mi ha impedito di avere amici per tutto l'ar-
co della vita, Un punto fermo, costante 'ho
trovato in mia moglie».

Questa dimensione familiare sembra appan-
narsi nel racconto man mano che crescono di
peso le responsabilita sindacali, fino all'appro-
do alla segreteria nazionale a Roma. Le vicen-
de personali, anche sotto il profilo dell'impe-
gno, si confondono sempre pitt con la dimen-
sione nazionale, con quelle della «grande Sto-
rias, E comprensibile, e Galli non & una ecce-
zione. La dimensione persoriale e familiare ri-
compare con forza verso la fine, quando I'im-
pegno nazionale nel sindacato ha termine: si
torna in Lombardia, alle radici, si recuperano
persino vecchi amici. La breve esperienza po-
litica nel consiglio regionale & una delusione,
resta un impegno nel Pds a Lecco, ma da posi-
zione defilata. Adesso finalmente pud godere
con continuita la compagnia di Gina,

Naturalmente gran parte del libro & dedicata
alla vita nel sindacato. Si ripercorrono da un
osservatorio privilegiato cinquant’anni di sto-
ria sociale e sindacale. Il racconto & ricchissi-
mo di episodi, anche inediti, popolato da pro-
fili umani e politici. Non ci sono giudizi, ma
non & difficile intuire il grado di apprezza-
mento e di sintonia con questo o que!l perso-
naggio. Ci sono anche episodi eccezionali: il
piti impressionante & la morte di Giuseppe Di
Vittorio, spirato tra le sue braccia, narrata con
drammatico realismo. Su questo non ci dilun-
ghiamo oltre: bisogna leggere il libro, lo si fa
in un soffio.

Accenniamo solo agli incontri con alcuni uo-
mini della Fim. Grande stima, e persino am-
mirazione per Carniti; anche nei momenti di
profondo dissenso con lui, «il mio giudizio
sull'uomo non & cambiato». Con Alberto Ga-
violi, che era capo dell'organizzazione della
Fim come lui lo era della Fiom, c'era grande
sintonia, «ci siamo stimati reciprocamente,
prima di tutto per la coerenza». Con Franco
Bentivogli «erano frequenti le occasioni di
scontro. (...) Abbiamo litigato spesso e ce ne
siamo dette di tutti i colori. Ma credo di avere
raggiunto con lui un rapporto di vera e leale
amicizia. Bentivogli non sarebbe mai stato ca-

pace di uno sgambetto». Confronto rude, ma
tanta lealtd e persino amicizia.

11 cuore politico di Galli & rimasto legato
all'esperienza unitaria nella FIm. Lo dice chia-
ramente a conclusione del libro: quell'unita si
poteva, si doveva fare, occorreva osare di pidl.
Su questo, forse si pud dissentire: ma il libro &
il racconto della sua storia, e anche questo
punto di vista ne fa parte. Per discutere, ci so-
no altre sedi; questa & una testimonianza e un
racconto di s¢, e ci va bene cosl.

Raffaele Morese
Contare fino a uno
Edizioni Lavoro 1997 lire 12000

Qualcosa di autobiografico c'& anche in que-
sto libro, compare qua e la per accenni. Ma il
peso & altrove. «Ho usato spesso riferimenti
personali pit strumentalmente che per descri-
vermi. Il soggetto principale in queste pagine
non sono io, anche se in esse ¢'& molto di me.
1l protagonista &, invece, il sindacato...».

Protagonista non di una storia passata, ma
di un cambiamento sociale volto verso il futu-
ro. Interessa a Morese «scrutare attraverso
uno spiraglio, cercando di guardare oltre la
quotidianita» e di individuare i possibili linea-
menti del sindacato del 2000.

Il metodo prescelto pud apparire bizzarro.
Morese, con dichiarato arbitrio, prende le let-
tere dell'alfabeto e per ciascuna trova una pa-
rola chiave, che gli suggerisce una serie di ri-
flessioni. Guardiamo l'indice e proviamo a fa-
re qualche assaggio.

Alla A leggiamo ambizione. Morese vuol
parlare solo dell'ambizione buona, quella che
¢ la molla per grandi cose. Ed & giusto che il
sindacato sia ambizioso, la sua storia gloriosa
lo legittima in cid. Ma attenti. «Il sindacali-
smo confederale ha accumulato molti successi
negli ultimi cinquant’anni. Si puo essere orgo-
gliosi di cid che rappresenta la lunga marcia
dell'emancipazione dei lavoratori. Ma il ri-
schio & di sembrare come quei marescialli so-
vietici con il petto enorme, pieno di medaglie.
Ostentazione di un passato carico di successi,
ma che ora non dice pil niente, I giovani po-
tranno al massimo averne rispetto e conside-
rarlo anche un background condiviso: non per
questo proveranno emozione». Certo, l'ambi-
zione € necessaria, ma «un progetto va in por-
to solo se si & credibili».

Questa riflessione fa il paio con quella sug-
gerita alla lettera V dall'aggettivo virtuale. Il
virtuale & di moda, rimanda a cio che appare

ma non ¢&: il grande conflitto tra essere e appa-
rire, «C' persino nel sindacato il rischio del
conflitto tra “essere” e “apparire”, Il presenzia-
lismo nei mass-media, il gigantismo delle rap-
presentazioni della propria identita, la perso-
nalizzazione dell'organizzazione possono con-
correre a distorcere la realta. (...) La virtualita
non aiuta a migliorarci, se non le si da un sen-
so. E il “senso” non pud che essere quello di
voler cambiare al fine di renderci pit felici e
soddisfatti».

Alla lettera H troviamo Hong Kong, Cosa
mai potra suggerire? Ma & evidente, la globaliz-
zazione, di cui Hong Kong & il luogo simbolo,
«la dimostrazione palpabile che la globalizza-
zione dell'economia significa correre tutti i ri-
schi collegati alla scelta di tenere le porte aper-
tes. Ma un po’ di ordine ci vuole, vedendo le
cose «dal lato della gente piuttosto che delle
multinazionali». Negli accordi commerciali de-
ve entrare la «clausola sociale», per dimostrare
che «la globalizzazione dell'economia significa
anche standard minimi di lavoro, di tutela del-
la persona, di qualita della vita dignitosas.

E Jeans, alla J, cosa c'entra con considera-
zioni etico-social-politiche? Ma certo, i jeans li
portano tutti, padri e figli, ed ecco il rapporto
tra le generazioni, il problema del lavoro per i
giovani, l'impegno del sindacato che darsi co-
me priorit i temi della formazione, della rela-
zione tra scuola e mondo produttivo, per con-
tribuire a ricomporre la frattura tra le genera-
zioni. «Sento proprio il bisogno che trame e i
miei figli ci sia un ponte, insomma un qualco-
sa che ci unisca piu e meglio delle brache, sia
pure jeans».

Ci fermiamo qui; solo pochi assaggi, un leg-
gero antipasto per invitare a leggere questo
piccolo libro, scritto in modo rapido e piace-
vole. Ci si accorgera alla fine che le considera-
zioni assemblate con il debole collante delle
lettere dellalfabeto sono molto meno casuali e
disorganiche di quanto si potrebbe supporre:
c'¢ condensata in queste pagine una visione
coerente del sindacato, della societa e della
politica maturata da un dirigente che viene si
da lontano, ma guarda soprattutto al futuro.

1l sindacato, certo, & protagonista, ma l'oriz-
zonte vero di questi mini-saggi alfabetici, qua-
si aforistici, & pitt alto: & la persona umana co-
me valore primario e finale. E qui che scopria-
mo il senso del titolo «contare fino a uno».
Quello del 2000 dovra essere un sindacato
«nel quale si sappia contare fino a uno, un sin-
dacato cioé che pur cercando il consenso e
l'adesione di masse di lavoratori, sappia perd
metere al centro del suo impegno la singola
persona, uomo o donna che sia. Una prospet-
tiva affascinante e non scontata, Ma proprio
per questo, vale la pena tentare |'impresa: co-
struire un futuro di nuove solidarieta.
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XIV CONGRESSO FIM CISL

Pubblichiamo in questo inserto
i principali documenti

del 14° congresso della Fim Cisl,
che si é tenuto a Genova

dal 12 al 15 maggio 1997.

Non abbiamo lo spazio

per rendere conto di tutto
quanto é avvenuto e si é detto

a Genova, e del resto non é
nostra abitudine pubblicare

gli atti integrali dei congressi.
Abbiamo scelto di limitarci

ai documenti che fanno il punto
sulle opinioni, le analisi e

le proposte della Fim in questo
momento di verifica e di sintesi
che é il congresso: un'ampia
sintesi della relazione

di apertura, l'intervento

del nuovo segretario generale
Pier Paolo Baretta,

il saluto del segretario generale
uscente Gianni Italia,

gli emendamenti alle tesi,

a suo tempo pubblicate
integralmente come n. 6/1996
di «Lettera Fim».
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Turo

La relazione di Gianni Italia

Riportiamo i brani pint significativi della relazione presentata a

nome della segreteria nazionale dal segretario generale uscente,
Gianni Italia, al 14° congresso della Fim Cisl,

In corsivo le parti riassunte, in tondo le citazioni del testo originale.

a Fim che si presenta a congresso
conferma i suoi caratteri originari -
autonomia, pluralismo culturale e
politico, militanza, tensione etica,
anticonformismo - che ne hanno fatto una
anomalia positiva nel panorama del sindaca-
lismo italiano. Anomalia resa possibile per-
ché la Fim ha sempre intrecciato, anche nei
momenti pitt difficili del dibattito intermo, la
politica e lamicizia, in contrasto con il cini-
smo spregiudicato che sembra ormai aver
pervaso la politica e anche il sindacalismo.
La Fim resta inoltre convinta dell'impegno
del sindacale verso tutta la societd, malgrado
gli inviti a far rientrare il sindacato in un
ruolo limitato al suo «mestiere» tradizionale.
1l «mi importan (I care!), l'affermazione
all'impegno politico e sociale della migliore
gioventl americana degli anni Sessanta,
che ha scosso 'America e poi 'Europa ¢
che ha rinnovato societa ancora chiuse nel-
la ideologia della guerra fredda, ¢ ancora
nostro! E necessario che il sindacalismo
italiano sia un fattore di rinnovamento
della politica, dei suoi contenuti e presenti
un volto innovatore e credibile, oltre che
rappresentativo.

La partecipazione

Il congresso & anche un momento di veri-
fica delle cose fatte, di quanto delle nostre
idee ¢ passato nella pratica. Innanzitutto,
lidea di partecipazione, che la Fim ha so-
stenuto con coerenza e in anticipo su tutti.
Essa ha trovato sanzione nell'accordo del 23
luglio 1993 ¢ nel successivo contratto di ca-
tegoria del 1994. Certo, non tutto il cammi-
no della partecipazione é stato percorso, ma

quella ¢ la strada, senza alternative che non
siano un antagonismo inconcludente o un
aziendalismo corporativo e subordinato alle
scelte dell'impresa.

Lesperienza ha dimostrato che su molti
temi un approccio puramente rivendicati-
vo-contrattuale & inefficace: per ottenere ri-
sultati bisogna saper formulare proposte.
La partecipazione rappresenta I'evoluzione
del metodo contrattuale verso questo nuo-
vo ruolo propositivo, che meglio risponde
agli orizzonti di pari dignita e di nuovi
equilibri di potere tra lavoro e capitale che
guidano la nostra azione. Esso intende va-
[orizzare il protagonismo diretto dei lavora-
tori, nel presupposto di incidere non solo
nella distribuzione del reddito, ma anche
nella sua produzione.

Il contratto del 1997

Nella vicenda contrattuale gli industriali
metalmeccanici non hanno esitato a brucia-
re le positive convergenze registrate per la sti-
pula del contratto del 1994 e nella contratta-
zione aziendale, pur di cambiare il sistema di
regole fissato.

Le ragioni di questa negazione delle re-
gole del 1993-94 stanno nella riduzione del
valore di quelle intese a fatto temporaneo,
non invece nuova costituzione materiale
dell'autonomia collettiva, nella quale sancire
un passo in avanti rispetto alla fase prece-
dente, caratterizzata dalla <legge del pendo-
lo» dei rapporti di forza. Si & scelta, dalla
parte del padronato pi refrattario a innova-
zioni di tipo «costitutivo», una visione di
breve periodo e di brevissimo respiro, a con-
solidamento dell'interesse contingente e a




copertura delle esigenze pili immediate. (...)

Questo disegno é sostanzialmente fallito.
Laccordo di rinnovo contrattuale ha confer-
mato l'assetto delle relazioni sindacali
dell'intesa del 23 luglio 1993 e del contratto
del 1994 e ha anche prodotto innovazioni si-
gnificative.

In questo senso va letto I'accordo che ha
reso strutturale e definitiva la scelta per il
Fondo di previdenza complementare dei
metalmeccanici. (...) Lo stesso pud dirsi
dell'intesa per un moderno apprendistato,
che innova fortemente I'awvio al lavoro e al-
la formazione professionale, intervenendo
tramite l'autonomia collettiva in questo set-
tore, finora regolato per legge. (...)

La verifica del modello

Ora si tratta, nella verifica di fine 1997,
di affinare sulla base dell'esperienza il mo-
dello. Per fare questo occorre agire su tre di-
mensioni.

Il livello nazionale risulta sovraccarica-
to di impegno alla tutela perché il compro-
messo sul secondo livello di contrattazione
ha limitato la contrattazione aziendale ai
casi coperti dalla prassi. E questa risulta,
alla prova dei fatti, corrispondere al 50%
della categoria. Va quindi ripreso il rappor-
to tra i due livelli contrattuali, Nel caso di
un secondo livello pili esteso, il contratto
nazionale potrebbe mantenere I'imposta-
zione attuale, tenendo pero conto, ai fini
della tutela del salario rispetto all'inflazio-
ne, non pilt del salario globale, ma dei mi-
nimi contrattuali.

In una fase prevedibile di bassa inflazio-
ne, i compiti prevalenti saranno di carattere
normativo, mentre la funzione salariale &
agganciata alla necessita di una politica dei
redditi, che non puo essere una scelta di
breve periodo. Come dare concreta e co-
gente validitd ad una politica di controllo
della dinamica di tutti i redditi: questo &
il ruolo piu significativo della verifica. Nel
nuovo patto statuale, politiche dei redditi,
salari e fisco, riforma del welfare ¢ politiche
di sviluppo devono essere il nerbo di una
nuova politica economica.

Una corretta politica dei redditi dovreb-

be vedere il sindacalismo confederale intro-
durre comportamenti coerenti con la ne-
cessitd di un riequilibrio tra settori, alcuni
dei quali, in particolare quelli industriali,
sono vincolati ad una competitivita cre-
scente sui mercati internazionali, presenta-
no le condizioni di lavoro pilt pesanti e pre-
stazioni pill intense.

Quanto al livello aziendale, la contrat-
tazione innovativa, coerente con il nuovo si-
stema di regole, & stata generalizzata e ora si
potra affrontare pin agevolmente la verifica.
Ma due elementi rendono necessarie delle
correzioni, Emerge I'esigenza di specializza-
re il secondo livello di contrattazione, defi-
nendone una natura che sia il pilt possibile
interna alla partecipazione dei lavoratori
nell'impresa e determinando, per questa
via, un sistema di relazioni d'impresa pilt
vincolanti tra le parti,

Un altro aspetto & l'insufficiente esten-
sione del secondo livello. Troppo ampia &
l'area delle imprese, medie e piccole, in cui
non ha operato il premio di risultato e que-
sto ha sovraccaricato d'impegno il contrat-
to nazionale, che & per tanti lavoratori la
sola fonte di contrattazione collettiva. (...)
Occorrono pili strette relazioni tra le parti
a livello territoriale, per realizzare le condi-
zioni di una generalizzazione del secondo
livello di contrattazione. E il complesso
delle relazioni sindacali che deve essere im-
prontato a una continuita tra il contratto
nazionale e la gestione, a livello d'impresa,
delle stesse premesse generali.

I numeri della Fim

La Fim Cisl si & presentata al congresso
con 373 delegati in rappresentanza di oltre
182 mila iscritti,

L'organizzazione ¢ diffusa su tutto il terri-
torio nazionale, contando su una rete di cir-
ca 9 mila delegati Rsu.

La continuita del lavoro sindacale della
Fim & assicurata da circa 450 operatori a
tempo pieno: i «politici», con compiti di di-
rezione e coordinamento delle politiche sin-
dacali, della contrattazione, della formazio-
ne e dell'informazione sono circa 400; una
cinquantina svolgono compiti «tecnici» di
segreteria.

La rappresentanza

Malgrado le difficolta oggettive, in primo
luogo le ristrutturazioni che hanno portato
alla cancellazione di migliaia di posti di la-
voro, la Fim ha retto: 5.500 iscritti in piu
nell'ultimo anno, con un turn over attorno
al 20%, il che significa 40.000 nuovi iscritti
l'anno solo per mantenere le posizioni. Tutta-
via dobbiamo lavorare per un allargamento
della rappresentanza. Soprattutto, ci sono
due grandi vuoti da colmare.

Il primo riguarda la parte debole nel
rapporto di lavoro: i lavoratori delle pic-
cole imprese, dell'artigianato; e la parte de-
bole che sta nel mercato del lavoro: i lavo-
ratori che lavorano in nero, i cottimisti o
globalisti, tutti termini che stanno a indica-
re quel lavoratore che, per lavorare, accetta
di star fuori dalle regole stabilite. Per loro
Verga omnes non ha nessun significato, se
non quando decidono di affrontare difficili
rivalse sul terreno giuridico nei confronti di
chi ha loro offerto il lavoro irregolare.

C'¢ poi - ed & il secondo vuoto - la parte
forte nell'impresa e anche nel mercato
del lavoro: i lavoratori con elevati profili
professionali e inquadrati nelle fasce pili alte.

A queste aree noi dobbiamo proporci co-
me strumento di tutela di diritti essenziali
per la loro professionalizzazione e per il ri-
conoscimento del loro lavoro, rendendo pitt
conveniente e pil credibile la tutela collet-
tiva anziché l'aggiustamento individuale.
Occorre dunque una impostazione contrat-
tuale capace di superare sia le marginalita
che le autosufficienze.

Essenziale, perché il sindacato sia sog-
getto in grado di rispondere alla rappresen-
tanza non solo nel rapporto di lavoro, ma
anche sul mercato del lavoro, & un'efficace
struttura di relazioni sindacali a livello ter-
ritoriale. Solo in un puntuale rapporto tra
sindacato e associazioni datoriali possono
trovare sbocco tutele contrattuali in grado
di riguardare tutto il lavoro «precario», sia
le prestazioni e collaborazioni continuati-
ve, alle quali puo essere data una cornice
attraverso contratti provinciali; sia i lavora-
tori con contratti «atipici»; sia la stessa ge-
stione del lavoro interinale.
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La ripartizione del lavoro

La nostra priorita é dare una risposta alla
domanda di lavoro, perché il lavoro per noi
non & merce, ma fondamento della cittadi-
nanza ed espressione della dignita delle per-
sone. Ora, la piega che preso la costruzione
dell Europa di Maastricht, se non viene cor-
retta, dara all'Unione europea il volto della
disoccupazione e dellemarginazione sociale.
Per combattere la disoccupazione, non ci si
puo affidare al solo aumento del Pil. Si dice
che la disoccupazione europea si puo ridurre
del 50%, se il Pil cresce in Europa del 4,5%;
ma le previsioni sono di una crescita pari al-
la meta di quella auspicata. Dunque, la pro-
spettiva é di veder aumentare i milioni di di-
soccupati.

Se non vogliamo rassegnarci a questo
scenario non c'& che una strada: ripartire
il lavoro che c'&. Altrimenti l'alternativa &
ben delineata: cresceranno sempre di pitt le
aree dell'emarginazione, sia territoriali, sia
etniche e di genere, sia delle classi di eta. In
altre parole, la disoccupazione costituira la
base di massa per un'Europa svuotata di
contenuti positivi ed esposta alle tragiche
vendette della storia.

La ripartizione del lavoro non ha dun-
que alternative. Si tratta di affrontare, con
molta determinazione, anche una battaglia
culturale, che ricollochi questo tema al pri-
mo posto nell’azione dei sindacati, e questo
sia in Italia che in Europa.

Un dato allarmante & la crescita onnai da
anni delle prestazioni straordinarie. Nel no-
stro settore si parla di oltre 70 ore pro capite
all'anno che, moltiplicate per gli addetti,
danno una dimensione che davvero consente
di realizzare le condizioni per una immediata
redistribuzione del lavoro. Ma per questo oc-
corre recuperare una capacitd di convinci-
mento verso i lavoratori, con messaggi alter-
nativi a quelli del consumismo che pervade
la societa.

Una continuita insieme ideale e pratica
impone alla nostra azione sindacale un im-
pegno sempre maggiore sul terreno della
riduzione d’orario. Essa oggi puo espri-
mersi anche in forme nuove e diverse dal
passato. Ma va comunque impostata, e fa-
cilitata, anche attraverso il sostegno esplici-
to del nostro paese all'iniziativa legislativa
europea di Michel Rocard e attraverso la ri-
modulazione del peso degli oneri sociali
sulle ore lavorate, aumentandolo oltre la
trentaduesima. Noi sosteniamo la proposta
in tal senso che & inserita nel «pacchetto
Treus.

Insieme a questo, e come conseguenza
di questa impostazione, dobbiamo affron-
tare il tema della flessibilita. O diamo un
risvolto contrattuale alle esigenze di flessi-
bilita delle imprese, non sottraendoci alle
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Chi c’era

I 14° congresso della Fim Cisl & stato singo-
larmente affollato: ai 373 delegati hanno fatto
compagnia circa 350 ospiti ufficialmente regi-
strati e molti altri che non hanno lasciato trac-
cia scritta della loro presenza.

Di questi ospiti, alcuni hanno portato il loro
contributo parlando all'assemblea: Sergio
D'Antoni, segretario generale Cisl; Raffaele Mo-
rese, segretario generale aggiunto Cisl; Marcel-
lo Malentacchi, segretario generale della Fism
(Federazione internazionale dei sindacati me-
talmeccanici); i segretari generali di Fiom,
Uilm e Fismic Claudio Sabattini, Luigi Angelet-
ti e Giuseppe Cavallitto; monsignor Luigi Moli-
nari, presidente della Pastorale del lavoro
dell’arcidiocesi di Genova; Marisa Baroni, se-
gretario nazionale della Federazione pensiona-
ti Cisl. Sono stati presenti inoltre i segretari
confederali Natale Forlani e Luigi Cocilovo, il
segretario generale Uliano Stendardi e il segre-
tario nazionale Francesco Matafu della Fai Ci-
sl, il segretario generale della Filta Cisl Renzo
Bellini.

All'inizio dei lavori, hanno portato un saluto
al congresso il sindacato di Genova Adriano
Sansa, il segretario generale della Cisl ligure
Gianfranco Lagostena, il segretario della Fim
di Genova Bruno Vitali.

Tra gli ospiti abbiamo visto il «vecchio» se-
gretario generale della Fim Franco Bentivogli,
e poi «vecchi» segretari nazionali come Alber-
to Tridente, Domenico Paparella, Geris Muset-
ti. E insieme un gran numero di ex dirigenti e
militanti della Fim ora «emigrati» chi nelle va-
rie Cisl, chi negli enti confederali o in altri enti
e associazioni, chi semplicemente in pensione.
Ancora, numerosi sono venuti gli amici di
Fiom, Uilm e Fismic, sia nazionali che della
Liguria e di altre regioni vicine. Insomma, una
gran rimpatriata.

Non ¢ mancata 'attenzione delle associazio-
ni imprenditoriali e delle aziende: abbiamo vi-
sto Michele Figurati, direttore di Federmecca-
nica; Vincenzo Gerardi, Pietro Varaldo, Mario
Brancucci dell'Intersind; Nicola Cianitto
dell'Assistal; Augusto Rocchi dell'Tri; Gianluigi
Morini della Spi; e inoltre Maurizio Castro del-
la Zanussi, Paolo Rebaudengo della Fiat, Pie-
tro De Biasi della Riva, Gerolamo Morsillo e
Federico Morelli dell'Tlva, Diamantino Sturlese
dell’Ansaldo.

Infine, ¢'¢ stata una nutrita presenza di diri-
genti di sindacati metalmeccanici stranieri, del
Belgio, del Brasile, della Finlandia, della Gran
Bretagna, della Spagna, della Svizzera,
dell'Ungheria.
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responsabilita di un ruolo positivo, sapen-
do anche trasformare queste esigenze in
nuove: opportunitd; oppure passa la logica
di un mercato fatto di una fascia di privile-
giati, per i quali il lavoro e il reddito sono
garantiti, e di un'altra realta, separata, fatta
di lavoro nero e di lavoro sommerso, cioé
deprivata della dignita del lavoro.

Facciamo nostra la proposta formulata
dalla Flerica-Cisl, per la quale proponiamo
un'iniziativa comune di tutte le categorie
della Cisl: 32 ore retribuite con salario
equivalente per le nuove attivita produttive
che si insediano nelle aree a forte disoccupa-
zione. Un'ipotesi da collegare all'utilizzo del
Fondo per incentivare la riduzione degli ora-
1i fino a 32 ore e che potrebbe essere estesa
anche alle aziende esistenti, sempre nelle
aree a forte disoccupazione, nelle situazioni
di nuove assunzioni, prevedendo la possibi-
lita che dopo un periodo di tempo prefissato
il lavoratore possa optare per I'orario nor-
male, in rapporto al turnover fisiologico per
il pensionamento degli anziani.

Il nuovo mestiere
del sindacalista

Liniziativa per il lavoro deve saper cam-
biare anche la professionalita del sinda-
calista. In particolare nel Mezzogiorno la
problematica del lavoro & strettamente con-
nessa a un cambiamento che deve investire
I'insieme della societa e del quale il sinda-
cato deve farsi protagonista.

Lintuizione prima, e poi la pratica speri-
mentazione di patti per il lavoro o patti ter-
ritoriali, hanno emblematicamente puntato
sulla mobilitazione della societa civile, in
alternativa alla impostazione centralistica
che in passato ha caratterizzato I'intervento
straordinario per il Mezzogiorno. Per molte
ragioni - economiche, sociali, politiche -
l'ambiente nel Mezzogiorno, e tanto pilt in
alcune aree decisive, & il primo fattore di
ostacolo alla industrializzazione, soprattut-
to se non ¢ quella dei grandi investimenti,
pubblici o privati. Soprattutto quando I'im-
prenditorialita ¢ diffusa, e tale deve essere
in particolare nel Mezzogiorno per rispon-
dere alla domanda di lavoro, cid che conta
¢ la coesione sociale.

Percio il sindacato e il sindacalista - nel
Mezzogiorno, ma questo vale anche per le
regioni del Nord - devono essere fattore di
coesione sociale, nella convinzione che &
la «buona socialita» la base dello sviluppo.

Essere fattore di coesione sociale vuol
dire porsi l'obiettivo di aggregare la societa
civile e le sue espressioni organizzate; far
crescere, attorno a queste aggregazioni,
l'attenzione sociale per i bisogni delle per-

sone; creare su questi bisogni occasioni
d'impresa, innestando sulla nuova doman-
da di qualita della vita un'imprenditorialita
diffusa, anche nella forma delle attivita non
profit. Solo se si fonda su solide basi sociali
l'attivita economica puo avere piena citta-
dinanza e trasparenza. Ed & questa la con-
dizione per sottrarla al taglieggiamento,
all'usura, alla criminalita organizzata.

1l mercato del lavoro

1l mercato del lavoro & caratterizzato
da un’estrema frantumazione, che sta cam-
biando di fatto lo stesso diritto del lavoro e
svuotando di significato le normative pre-
senti. La conseguenza & che rischia d'im-
porsi una flessibilita selvaggia, a discapito
della tutela individuale e collettiva.

Se vogliamo sottrarre i disoccupati a
una condizione di svantaggio e di emargi-
nazione, dobbiamo riappropriarci della
funzione del collocamento. Occorre affron-
tare con decisione una iniziativa verso le
nostre controparti per una gestione con-
giunta del collocamento e delle forme di
flessibilita nel lavoro, anche interinale, at-
traverso accordi a livello territoriale e na-
zionale.

Solo il sindacato e I'impresa conoscono
la qualita della domanda di lavoro e posso-
no proficuamente organizzare strutture che
riescano a informare e formare I'offerta,
anche mettendo a frutto intese contrattuali.
Queste ci sono, e vanno dalla formazione
professionale all'apprendistato, consenten-
do in certi casi la nascita di agenzie private,
che rappresentano casi avanzati di gestione
congiunta del mercato del lavoro.

Per far funzionare il mercato del lavoro
non ¢& solo una questione di leggi, ci vuole
una capacita gestionale del sindacato e oc-
corre una dimensione territoriale delle rela-
zioni sindacali, che noi abbiamo colpevol-
mente trascurato.

Un nuovo patto sociale

Nel processo di realizzazione dell'Unio-
ne monetaria europea, appare sempre pill
grave il contrasto tra obiettivi di bilancio,
sviluppo economico e aumento dell'occupa-
zione. Sta emergendo una tendenza preoc-
cupante: quella di vedere nella necessita del
consenso un vincolo negativo, di freno alle
decisioni, ¢ di affidare a organismi «tecni-
cin la soluzione di problemi decisivi per la
vita e il benessere delle popolazioni.

Non ¢ accettabile un’Europa diretta dal-
le banche centrali, un’Europa priva di una

direzione politica. Il processo di integra-
zione europea deve proseguire sul piano
politico: sono i politici, rappresentanti dei
cittadini democraticamente eletti, a dover
decidere le regole anche in campo econo-
mico e rendere compatibili queste scelte
con le necessita sociali dei popoli europei.

Quali che siano gli sviluppi del prossimo
futuro, non possiamo sfuggire alla neces-
sitd del contenimento della spesa corren-
te. Vi & certo il problema dell'evasione fisca-
le da affrontare con efficacia, per ragioni di
giustizia ma anche perché ¢ tra le cause del
deficit pubblico e costituisce un pesante im-
pedimento alla stessa riforma dello Stato
sociale. Tuttavia non ci illudiamo che risul-
tati positivi nella lotta all'evasione possano
eludere il problema della spesa.

A prescindere dalle soluzioni che verran-
no adottate, andiamo verso la diffusione di
meccanismi di limitazione dei servizi di
welfare in base al reddito. Probabilmente &
I'unica strada per mettere sotto controllo la
spesa sociale e salvaguardare il pilt possibi-
le la caratteristica di generalita del sistema.
Ma se questo avvenisse con l'attuale sistema
fiscale, non faremmo altro che realizzare un
massiccio trasferimento di reddito da chi,
volente o nolente, le tasse le paga e chi rie-
sce a evitarle e, in buona misura, tra redditi
da lavoro dipendente e redditi da lavoro au-
tonomo e da capitale. Un'equa riforma del
sistema di protezione sociale non pud
prescindere quindi da una riforma fiscale.

Occorre un nuovo patto sociale che af-
fronti insieme riforma del welfare, riforma
fiscale e riforma della pubblica ammini-
strazione, che offra a tutti i cittadini e a
tutte le parti sociali uno scambio tra parte-
cipazione al finanziamento dello Stato e
servizi offerti dallo Stato. Senza il ricono-
scimento dell’'equita di questo scambio;
senza un nuovo patto sociale che renda ef-
fettivo nel nostro paese, per la prima volta
nella sua storia, un rapporto paritario tra
Stato e cittadini, ben difficilmente si potra
realizzare un'efficace riforma fiscale.

Abbiamo uno Stato sociale che spesso &
attraversato da privilegi ingiustificati e solo
in parte aiuta i soggetti pili deboli, venendo
cosi meno al primo dei suoi compiti istitu-
zionali.

C'¢ il problema della disoccupazione
giovanile e della disoccupazione di lunga
durata, fenomeni che caratterizzano il no-
stro paese anche rispetto ad altri paesi pur
colpiti da fenomeni di disoccupazione. C'¢
il problema della formazione professionale,
per la quale ITtalia spende poco e male. E
la sopravvivenza della nostra economia in
un'epoca di globalizzazione € tutta legata
alla capacita di innovare in continuazione i
nostri prodotti e i processi produttivi: fondi
per la ricerca e l'innovazione, quindi, ma
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anche cambiamenti incessanti nei sistemi
produttivi e conseguente bisogno di una
formazione continua non pilt limitata sol-
tanto al periodo scolastico.

Non possiamo che convenire dunque
sulla necessita di una riforma. Ma quello
che oggi ci viene chiesto &, nel concreto, e
non possiamo fare finta di ignorarlo, un ta-
glio alla spesa sociale. A questo dobbiamo
rispondere con precisione e con la necessa-
ria chiarezza.

I dati dell'Unione europea ci dicono che
la spesa sociale italiana é, in rapporto al Pil,
di oltre 3 punti inferiore a quella media dei
paesi dell'Ue. Percio non abbiamo una spesa
sociale particolarmente elevata.

Il problema dell’eventuale taglio allo
Stato sociale non trova quindi motivazioni
nell’eccesso di spesa. La riforma non puo
allora risolversi in tagli, interventi imme-
diati per ridurre il fabbisogno, al di fuori
di qualsiasi progetto riformatore, senza
alcuna definizione degli obbiettivi sociali
da raggiungere, del grado di tutela da assi-
curare, dei soggetti da tutelare.

E tuttavia rimane il problema del conte-
nimento della spesa nel breve periodo. Non
possiamo sperare di eluderlo solo dimo-
strando che la spesa sociale italiana & pilt
bassa di quella di altri paesi, anche euro-
pei. Occorre aprire un tavolo di trattativa
che, tenendo distinti i problemi della rifor-
ma del sistema sociale da quello del risana-
mento a breve del bilancio dello Stato, de-
cida come e su chi ripartire i sacrifici ne-
cessari per rispettare i vincoli comunitari,
agendo in ogni caso su tutta la spesa cor-
rente e non solo su quella sociale.
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La globalizzazione

Sulla scena internazionale si inasprisce a
livello sia europeo che mondiale la competi-
zione economica, per il venir meno della pos-
sibilita di ricorrere ad ammortizzatori com-
pensativi sul piano nazionale (come la sva-
lutazione competitiva), per l'unificazione
mondiale dei mercati finanziari e delle merci,
per la facilita di localizzare ovunque senza
problemi di costi la produzione sempre cre-
scente di beni immateriali, per l'emergere di
nuovi e agguerriti concorrenti (anche a noi
vicini) in termini di costo del lavoro nella
produzione di beni materiali.

Cresce dunque la concorrenza, si realiz-
za il tanto temuto o auspicato processo di
globalizzazione. Contrariamente a quanto
comunemente creduto, la globalizzazione
dei mercati ha avuto fino ad oggi un ruolo
molto limitato nella disoccupazione italia-
na. Dove vi ¢ la capacita di adeguare i pro-
cessi produttivi e la tipologia dei prodotti,
la globalizzazione pud produrre effetti po-
sitivi, non negativi.

Ma questo comporta da parte delle im-
prese flessibilita nei processi produttivi,
capacita di adattarsi continuamente alle
nuove esigenze dei mercati, capacita di in-
novazione. Comporta altresi lavoratori
professionalizzati, con sufficienti livelli di
scolarita, pronti ad una formazione conti-
nua.

Se le imprese italiane, specie nel settore
metalmeccanico e in particolar modo nelle
produzioni tecnologicamente mature, non
saranno capaci di questa flessibilita e di
questa capacitd innovativa; se i lavoratori
non saranno a loro volta capaci di flessibi-

lita nella formazione, nei prossimi anni
I'ulteriore impatto con il processo di globa-
lizzazione non potra che essere negativo,
con pesanti conseguenze sul nostro settore
industriale e sui livelli di occupazione.

E necessario, allora, aumentare ]a spesa
pubblica e privata per la ricerca, incentiva-
re e non «tassare» le innovazioni, investire
nell'istruzione e nella formazione profes-
sionale. E necessaria una profonda rifor-
ma della pubblica amministrazione che
ponga il sistema amministrativo italiano, in
tempi rapidi, al livello degli altri paesi, per
non far gravare sulle imprese i costi e i ri-
tardi di una cattiva amministrazione. (...)

Politica industriale

La situazione italiana & esposta e fragile.
Lindustria italiana deve conpetere su nuovi
terreni ma non riesce a superare i suoi tradi-
zionali fattori di debolezza. Cresce il divario
tra le esigenze di modernizzazione della no-
stra struttura produttiva e industriale e un
contesto istituzionale, politico, culturale ¢
sociale arretrato.

Si tratta allora di impostare un discorso
di politica industriale che sia effettiva-
mente inserito in un contesto di risana-
mento e sviluppo economico generale €
che assuma i cambiamenti in atto come
terreno sul quale misurarsi per non lasciare
alle sole controparti e ai vari interlocutori
la scelta delle decisioni strategiche.

Una politica industriale oggi deve punta-
re essenzialmente a favorire l'internaziona-
lizzazione dei grandi gruppi, per metterli in
grado di stare in modo competitivo sui
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Il gruppo dirigente della Fim

Al Congresso sono stati rinnovati gli organismi
dirigenti della Fim. Ne elenchiamo i compo-
nenti, in ordine alfabetico per ciascun gruppo.
Per il Consiglio generale I'elenco, dopo la
struttura nazionale, & regione per regione da
nord-ovest a sud-isole

Segreteria nazionale

Baretta Pier Paolo (segreterio generale)

Aloia Franco - Biondo Salvatore - Brenna Am-
brogio - Caprioli Giorgio - Cazzaniga Giusep-
pina

Comitato esecutivo

Alberta Nicola - Brancaccio Gabriele - Caccia-
puoti Liliana - Castrezzati Marco - Cicaloni
Ezio - Confaloni Flavio - Coppiello Luigi - Fac-
coli Angiolino - Falchi Luciano - Farina Giu-
seppe - Ferigo Antonio - Florido Gianni -
Giuntini Antonello - Giusto Gerardo - Guzzo
Salvatore - Iacovino Antonio - Mancini Angelo
- Marcatili Fabio - Marchina Antonio - Marelli
Luigi - Menegaldo Roberto - Menini Aldo - Na-
nula Giuseppe - Ragazzini Piero - Sanvito Da-
nilo - Sciutto Giorgio - Spagnolo Cosmano -
Spreafico Carlo - Terracciano Giovanni - Trevi-
san Giovanni - Trovd Anna - Vece Donato - Vi-
tali Bruno - Vizio Gianni - Zorzi Antonio

Consiglio generale

componenti votati dal congresso

Segreteria e apparato nazionali, Aloia Fran-
co - Baretta Pier Paolo - Beneiti Maurizio -
Bentivogli Marco - Biondo Salvatore - Brenna
Ambrogio - Caprioli Giorgio - Castrezzati Mar-
co - Cazzaniga Giuseppina - Falchi Luciano -
Farina Giuseppe - Ferigo Antonio - Lazzaro
Giuseppe - Marelli Luigi - Rossini Rossella -
Spagnolo Cosmano

Piemonte. Cagliero Margot - Carena Matteo -
D’Ottavio Aldo - Marchina Antonio - Mezzomo
Bruno - Sciutto Giorgio - Vizio Gianni
Lombardia. Alberta Nicola - Bertacche Cecilia
- Bertoglio Luigi - Caeran Monica - Carini Pao-
lo - Cova Ermanno - Dedei Luigi - Faccoli An-
giolino - Gritti Franco - Iaccarino Rosario -
Lorandi Augusto - Mariani Sergio - Menini Al
do - Pasotti Sandro - Perego Tino - Sanvito Da-
nilo - Trovo Anna - Valgiovio Laura - Valsecchi
Caterina

Liguria, Castelli Paola - Pigoni Giorgio - Vitali
Bruno

Alto Adige. Liuzzi Vito

Trentino. Menegaldo Roberto

Veneto. Aldrighetti Antonio - Bernardi Marina
- Bianchin Antonio - Campagnolo Roberto -
Castellan Gianni - Coppiello Luigi - Gottardel-
lo Lino - Leonardi Lorenza - Stina Antonino -
Trevisan Giovanni - Zorzi Antonio

Friuli Venezia Giulia. Casaroli Michele - Cro-
vato Maurizio - Vece Donato

Emilia Romagna. Biamonti Giorgio - Coscia
Pasquale - Mantovi Fausto - Marinelli France-
sco - Tozzi Donatella

Toscana. Brunori Andrea - Cicaloni Ezio-
Santini Renato

Marche. Mancini Angelo

Umbria. Confaloni Flavio

Lazio. Di Manno Sergio - Gavillucci Anastasia
- Tacovino Antonio - Pellis Flavio - Spigola Ma-
rio

Abruzzo. Lippa Leonardo

Campania. Cacciapuoti Liliana - Cimmino
Costantino - Pepe Giuseppe - Terracciano Giu-
seppe - Varriale Adriano

Puglia. Caprio Pietro - Frugoni Chiara - Giu-
sto Gerardo - Nanula Giuseppe - Scalera Fran-
cesco

Basilicata. Canada Liberato

Sicilia. Maniglia Michele - Parrivecchio Anto-
nia - Rapisarda Enzo

Sardegna, Giuntini Antonello

Consiglio generale

Component eletti dal direttivo

Val d’Aosta. Ferrari Vittorio

Piemonte. Carboni Giuseppe - Degioanni Ro-
berto - Salvaggio Franco - Spinazzola Donato -
Zanoletti Giancarlo

Lombardia. Bianchetti Faustino - Canavesi
Elio - Dozio Luisa - Ferrarese Rolando - Ma-
gnani Diego - Marcelli Sergio - Moia Sergio -
Pais MarioLombardia - Pezzini G.Luigi -
Spreafico Carlo - Stella Marco

Liguria, Migliorini Sergio - Roncone Tiziano
Alto Adige. Rampazzo Renzo

Trentino. Caliari Luigi - Voltolini Claudio
Veneto. Bindoni Claudio - Brunazzo Mario -
Buran Franco - De Piccoli Giovanni - Pegoraro
Giancarlo - Soave Giulia

Friuli Venezia Giulia. De Martino Giuseppe -
Scalera Saverio - Stell Filiberto

Emilia Romagna. Berzeri Gilberto - Dondi
Gualtiero - Ragazzini Piero

Toscana. Bolognini Giovanni - Raiani G.Carlo
Marche. Fanini Domenico - Marcatili Fabio
Umbria. Pierotti Adolfo - Scibinetti Giulivo
Lazio. Battistini Silvio - Fratarcangeli Livio -
Ostili Reno

Abruzzo. Di Sero Giovanni - Mancini Aquilino
Molise. Sciandra Antonio

Campania, Brancaccio Gabriele - Della Volpe
Rosario - Fortuna Antonio - Zaolino Giuseppe
Puglia. Calo Sergio - Florido Gianni - Zenga
Antonio

Basilicata. Rubini Pietro - Viziello Eustachio
Calabria. Cedolia Flavio

Sicilia. Cambria Vincenzo - Guzzo Salvatore
Sardegna. Fais Luciano - Petretto Pietro

Collegio dei sindaci probiviri

Carra Giorgio - Conte Gaetano - Gillone Lo-
renzo - Pizzolo Antonio - Sepi Mario (presi-
dente)

Collegio dei sindaci revisori

De Stasio Davide (presidente) - Finco Giovan-
ni - Franzetti Rinaldo - Lorenzini Francesco -
Moretti Mauro

nuovi e sui vecchi mercati, e il determinarsi
di condizioni attrattive sia per l'insedia-
mento di grandi gruppi stranieri, sia per lo
sviluppo delle piccole e medie imprese che
possono, in questa fase, intercettare il de-
centramento di una parte del ciclo produt-
tivo dei grandi gruppi e farne base di riferi-
mento per 'espansione di proprie attivita,
anche in altri e diversificati settori.

La riforma della politica

Gli spunti di rinnovamento comparsi agli
inizi degli anni Novanta (prospettiva
dell'unita sindacale, maggiore laicita della
politica, stabilizzazione del metodo concerta-
tivo, affermazione dell'alternanza, maggior
protagonismo della societa civile) sembrano
oggi svaniti, In politica prevale la convinzio-
ne che la riforma costituzionale serva solo a
semplificare e rendere piti efficiente il gioco
politico. Viene ignorata la richiesta di dare
stabilita al metodo concertativo, impedendo
cosi di valorizzare lapporto della societa ci-
vile organizzata alla costruzione di un pii
modermo assetto istituzionale.

C'¢ invece la necessita - anzi, una prio-
rita politica che dovrebbe essere assunta
dal sindacalismo confederale finalmente
unito, e in ogni caso dalla Cisl, - di valoriz-
zare 'autonomia della societa civile e
delle sue organizzazioni di rappresentanza
nel sistema politico e il ruolo del privato
sociale secondo un principio di sussidia-
rieta rispetto ai compiti dello Stato.

Questo deve essere il perno di ogni rifor-
ma verso uno Stato piti leggero: rafforza-
mento dell'autonomia collettiva, vista non
come strumento di difesa del particolare, e
quindi tendenzialmente corporativa, ma so-
stanza della sussidiarieta nella risoluzione
dei conflitti.

Questa riforma, del resto, & il naturale
complemento di una evoluzione ancora pilt
bipolare del sistema dei partiti e di un si-
stema istituzionale dove l'autorevolezza e
la responsabilita dell'esecutivo diventano
centrali, E in questo contesto che, necessa-
riamente, le forze della societd civile ve-
dranno crescere i loro compiti di rappre-
sentanza e pertanto sara giocoforza indivi-
duare sedi concertative che diano una base
solida e partecipata alla governabilita.

La Cisl

C'e una crisi del sindacalismo confedera-
le, che riguarda innanzitutto le politiche: la
concertazione é in difficolta, l'abbozzo di un
equilibrio innovativo tra societd civile e si-
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stema politico si é arenato, sia per l'allargarsi
della frantumazione degli interessi e della
rappresentanza politica, sia perché la cultura
politica soffre di visioni di breve periodo e di-
fesa d'interessi di parte.

La proposta della Cisl & quindi andata in
crisi e questa crisi non € di facile soluzione
nel senso da noi desiderato; perché non so-
lo la cultura politica esistente insiste nel vo-
ler fare prevalere le ragioni dei partiti sulla
societa civile come fosse una necessita ine-
ludibile, ma anche per i segnali che proven-
gono dalla stessa societa civile,

La Confindustria percorre una strada
contrattuale e opportunista con lo Stato:
privatizzazioni e sostegni di vecchia tradi-
zione. La stessa Cgil, proprio per la priorita
di tenuta della propria rappresentanza, an-
cora largamente intrisa di statalismo, ritie-
ne pili funzionale la tradizionale politica
contrattualista verso il Governo che non
l'assunzione di responsabilita imposta dal
metodo concertativo.

Laltro versante della proposta confede-
rale che oggi appare in sofferenza ¢ la poli-
tica della partecipazione, pili specificamen-
te rivolta alla innovazione sul terreno con-
trattuale. Questa & in crisi per un principio
di «afasia», in quanto l'innovazione, su
questo versante, & sostanzialmente contra-
stata nella Cgil e, nella Cisl, affidata ad al-
cune categorie industriali - tra cui la Fim -
stentando a diventare proposta generale
vincolante per tutta la Confederazione.

Non c'& solo un problema di contenuti,
ma anche un limite dei sistemi di rappre-
sentanza: |'attuazione delle Rsu, a tre anni
dall'accordo interconfederale, € limitata,
anch’essa, ad alcuni settori.

La Cisl soffre quindi di una carenza nella
sintesi della propria rappresentanza e di una
frantumazione d'interessi, a volte tra loro in
contrapposizione. Una nuova sintesi deve
partire da una pitt accentuata dialettica nella
rappresentanza. La Cisl é cresciuta accen-
tuando le caratteristiche di sindacato di cate-
goria, anche in contrapposizione ad un sin-
dacato generale e «politico» quale la Cgil. Ma
oggi i cambiamenti intervenuti nei settori
economici richiedono un nuovo adeguamen-
to, anche organizzativo.

A un'ipertrofica crescita delle strutture
della Confederazione, che a volte si traduce
in un vero e proprio blocco di potere nelle
modalita di gestione e considera le posizio-
ni dialettiche come automaticamente anta-
goniste, va contrapposto un rafforzamento
della dialettica anche attraverso una strut-
tura organizzata per rappresentanze omo-
genee, riducendo il peso delle strutture co-
siddette «orizzontali», ciog confederali.

Questo passa attraverso l'accorpamento
dei sindacati di categoria e, per quanto ci
riguarda, la costituzione del sindacato
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dell'industria. I rafforzamento dei sinda-
cati di settore, e un ruolo di sintesi e di di-
rezione politica della Confederazione, da-
ranno pilt forza all'unita interna agevolan-
do anche una selezione del gruppo dirigen-
te basata sul consenso e non sulla coopta-
zione dall'alto.

La Cisl ha dimostrato di essere dentro la
modernita, ma questa si esprime se trova
sbocchi convincenti anche attraverso un rin-
novamento del gruppo dirigente per renderlo
rappresentativo e autorevole. Non hanno
giovato alla Cisl i tentativi di inserirsi nel
glioco di riaggregazione delle forze politiche,
che ne hanno offuscato l'immagine di auto-
nomia.

L'unita sindacale

Occorre riflettere sulle ragioni di fondo
delle difficolta, costruire una proposta in gra-
do di superarle, puntando sulla riaggregazio-
ne intorno ad un progetto del sindacalismo
confederale credibile, sapendo che con
T'unita tutto & rimediabile ma con la disgre-
gazione e la rottwra tra Cgil, Cisl e Uil tutto é
perduto.

Altra cosa ¢ se a questa situazione di dif-
ficolta si pensa di por mano passando ad
un‘altra aggregazione di forze sociali, con
un progetto surrogativo della forza che
avrebbe I'unita sindacale nel ripristinare le
ragioni della concertazione. Un'aggregazio-
ne, magari, di espressioni eterogenee della
societa civile, raggruppabili in quanto parte
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di un'area ideologica, il cui sbocco non &
assolutamente chiaro, soprattutto nei fini.

Noi pensiamo che la crisi della Cisl non
sia una crisi di progetto. La situazione at-
tuale si pud superare se si prende la rotta
delle proposte positive rappresentate da un
grande soggetto sindacale unitario, da co-
struire con Cgil e Uil, che si opponga alla
disgregazione sindacale verso la quale pun-
tano molte forze politiche; e da una demo-
crazia politica pluralista, da realizzare co-
me parte essenziale di rinnovamento della
Repubblica.

I sindacati metalmeccanici

Esiste per i sindacati metalmeccanici
Fim, Fiom, Uilm il problema della prospet-
tiva. L'unita d’azione, pur con qualche si-
gnificativo strappo, ha funzionato al centro
come in periferia. Lidentita ¢ ancora forte
e l'iniziativa per il contratto ha mostrato un
rapporto stretto tra i militanti e il sindaca-
to; semmai il rischio che abbiamo corso, in
qualche caso accentuato da una attitudine
dei gruppi dirigenti a guardare indietro, &
stato quello di interpretare i fatti di cui si
era protagonisti come revival del passato
remoto. (...)

Va risolto il blocco che si & creato nel
rapporto tra Fim, Fiom e Uilm intorno a
tre questioni: antagonismo-partecipazione;
conservazione-innovazione, democrazia di-
retta-democrazia associativa.

Quanto alla partecipazione, resta
un'ambiguita nella categoria sullo stesso
concetto e sul metodo partecipativo. Che ci
sia un'area che vede nell’antagonismo ['uni-
ca via praticabile delle relazioni sindacali &
emerso con chiarezza in tutta la discussio-
ne contrattuale e di nuovo nella sua conclu-
sione. Ora, & fuor di dubbio che l'assetto
delle relazioni sindacali pattuito con le con-
troparti abbia come perno essenziale una
maggior responsabilita e partecipazione del
sindacato e dei lavoratori nell'impresa. Una
partecipazione senza caratteri di subalter-
nita, ma espressione e forma di un rappor-
to autonomo che ha in sé gli elementi di
proposta, di responsabilizzazione e di con-
trollo propri di un sindacato maturo.

D'altra parte, che questo assetto delle re-
lazioni sindacali non sia una concessione
alle ragioni d'impresa lo dimostra l'ostilita
che verso un’evoluzione in questo senso
mantiene larga parte del padronato metal-
meccanico, in tutti i settori: dalla grande,
alla media, alla piccola impresa.

Che occorra una battaglia seria per af-
fermare la partecipazione come equilibrio
migliore di potere tra capitale e lavoro, &
un dato indubitabile. Che su questo ci vo-

glia la convergenza di tutte le organizzazio-
ni sindacali metalmeccaniche, ¢ una neces-
sitd non pil rinviabile. Che esistano aree
del sindacalismo confederale metalmecca-
nico che non si ritrovano in questa conce-
zione, & possibile; ma verso queste aree oc-
corte esprimere una coerenza unitaria fat-
ta di argomenti, di dialettica positiva, non
certamente di una posizione preconcetta,
ma con la convinzione che queste sono po-
sizioni sbagliate, che vanno combattute.
Del resto, solo una coesione forte su questo
progetto di relazioni sindacali pud consen-
tire una ricerca comune di proposte inno-
vative, anche nel senso di un potenziamen-
to degli istituti della partecipazione sia nel-
la dimensione nazionale, con la gestione
del contratto nazionale, sia ai livelli decen-
trati e aziendali.

Un altro nodo riguarda gli elementi ne-
cessari al cambiamento dell’azione sinda-
cale, di cui il chiarimento sulla partecipa-
zione & parte importante, ma non sufficien-
te. C'& l'esigenza profonda di un mutamen-
to nella strategia della tutela contrattuale,
che si puo realizzare soltanto introducendo
un alto tasso di innovazione nei contenuti
della nostra proposta. Senza cambiamento
e senza innovazione non si raggiunge
l'obiettivo di allargare la rappresentanza. E
l'innovazione chiede di cambiare vecchi
istituti e attitudini contrattuali, Non si
cambia sommando al vecchio qualcosa di
nuovo che non mette in discussione diritti
acquisiti.

I punti su cui innovare sono numerosi:
dal riconoscimento della professionalita
con nuove forme di inquadramento, all'or-
ganizzazione del lavoro trasformata dalle
nuove metodologie e tecnologie; dalla diffu-
sione di forme di salario differito alla for-
mazione continua, dalla prevenzione sul
piano della sicurezza e della salute alla rea-
lizzazione di nuove forme di mutualita ca-
paci di integrare le prestazioni del welfare.

Un punto di contrasto, da risolvere sen-
za ambiguitd perché decisivo per la stessa
prospettiva di unita d'azione, & il rapporto
tra democrazia delegata e democrazia
diretta. L'uso demagogico e propagandisti-
co di una presunta democrazia diretta, an-
che nelle assemblee conclusive della recen-
te vicenda contrattuale, rende non pil rin-
viabile una discussione sulla democrazia
delegata nella nostra categoria. In ballo
non c'@ il rischio di espropriare di un dirit-
to i lavoratori, bensi di premiare rappre-
sentanze limitate, ma pil estreme, presenti
nelle grandi fabbriche. La democrazia dele-
gata ci & imposta dallo stesso aumento del
pluralismo sindacale. Un chiarimento par-
ticolare simpone, quindi sulle Rsu.

Con le Rsu si & scelto nelle fabbriche il
canale unico di rappresentanza. In esso &

insita una forte ambiguita, che offre spazio
a chi considera le Rsu «altro» dal sindacato
confederale,

Deve essere chiaro che le rappresentan-
ze sindacali aziendali che vengono elette
dai lavoratori sulle liste presentate dalla
Fim, dalla Fiom e dalla Uilm sono espres-
sione del sindacato confederale, che ha
firmato gli accordi costitutivi e & firmatario
del contratto collettivo nazionale; e che il
ruolo di rappresentante a livello aziendale,
come & in tutta ['esperienza sindacale euro-
pea, & un ruolo che discende da poteri pro-
pri delle organizzazioni sindacali.

E necessario per noi arrivare a conclusio-
ni comuni circa il primato degli iscritti nelle
decisioni relative ad atti contrattuali, sia di
azienda che nazionali, e sul fatto che le rap-
presentanze aziendali sono uno strumento
del sindacato, la cui legittimazione avviene
attraverso il voto di tutti i lavoratori.

Percid siamo favorevoli ad una legge
che, contrariamente a quanto aveva previ-
sto il progetto Smuraglia, indichi chiara-
mente il prevalere del dato associativo
sull’autonomia organizzativa a livello
aziendale. I] che puo essere realizzato dan-
do attuazione alla proposta recentemente
fatta dal prof. Pietro Ichino: una legge leg-
gera, che preveda una verifica elettorale pe-
riodica del consenso alle organizzazioni
sindacali nei luoghi di lavoro, e lasci a que-
ste le prerogative riguardo alle modalita
con cui pervenire alle decisioni contrattua-
Ii. 11 dato elettorale circa la rappresentati-
vita e la rappresentanza puo essere corretto
dal dato sulla consistenza degli iscritti, e
vanno attribuite all'autonomia collettiva le
modalita di esercizio della rappresentanza
a livello aziendale.

L'ultima parte della relazione descrive
quanto ¢ stato fatto di recente a livello orga-
nizzativo e delinea alcune proposte innovati-
ve. Per queste rinviamo all'ultimo capitolo
delle tesi emendate (le tesi sono pubblicate
come n. 6/96 di «Lettera Fim» e gli emenda-
menti in fondo a questo inserto).

In conclusione Gianni Italia, che lascia la
Fim dopo una lunga militanza ed esperienza
di dirigente, esprime il suo saluto all'organiz-
zazione e propone di eleggere come nuovo se-
gretario generale Pierpaolo Baretta, confer-
mando lattuale Segreteria nazionale.
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In queste pagine pubblichiamo
per intero l'intervento

di Pier Paolo Baretta,

nuovo segretario generale,

e le conclusioni di Gianni Italia,
che cosi saluta la Fim
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portat orl

n cammino verso un mondo nuo-
von ¢ il titolo di una preghiera let-
ta durante il recente congresso
dei nostri amici del sindacato dei
metalmeccanici del Belgio. Un brano dice:

Siamo tentati di riposare sul nostro
passato

anziché ricercare nuove piste di soluzioni
per Lavvenire

di fronte alle nuove sfide

vogliamo affermare che il pessimismo
¢ inammisstbile

il sindacalismo moderno deve piit che
mai essere portatore di speranza

gli obiettivi sono audaci, si tratta in effetti

di aprire gli occhi di quelle e di quelli cui
viene impedito di vedere

di aprire le orecchie di chi non vuole
ascoltare

di dare una opportunita a tutti

e di dire a coloro che sono stati abbassati
ed umiliati

alzati e caminina

Cari amici,

non vi nascondo il sentimento di emo-
zione e di responsabilitd che mi accompa-
gna nel prendere la parola al nostro con-
gresso.

Gianni Italia lascia il suo incarico e ha
formulato, nella sua relazione, una propo-
sta per la nuova segreteria nazionale che,
formalmente, sara eletta a congresso con-
cluso. Ma spetta a voi, delegate e delegati al
congresso, il diritto di scegliere il gruppo
dirigente.

A noi, a me, spetta il dovere di «servire»
la Fim.

Tredici anni fianco a fianco, per gli stessi
valori, la stessa causa, lo stesso progetto, la
stessa Fim, hanno creato con Gianni un bel
sodalizio. Una lega resistente, si direbbe
nel linguaggio siderurgico, che regge le in-
temperie, plasma le opinioni, tempera le

personalitd. La frequentazione ha creato fa-
miliarita e lavoro di squadra nella federa{
zione nazionale, senza burocrazie. Ma an{
che senza confusione di ruoli, cosicché lg|
responsabilita individuali sono state sem{
pre assunte e rispettate. Vi € in cio un tralti

I

caratteristico dello stile di direzione dj
Gianni che resta un insegnamento: l'eticy
della responsabilita come dovere intrinsece
per chi dirige. I

Gianni sapeva bene che era sua respon ‘
sabilit3, talvolta inevitabilmente solo suaj
decidere. Ricordate ancora l'avventura tif
boniana? Sembra di riandare a un tempo
remoto. Furono momenti difficili, scelte
dolorose. Ma nella unita della Fim di oggi
tutta, a cominciare da quella di Milano
cresce libera, invidiabile la ricerca, la pro
posta. Una insopprimibile voglia di futuro!

Gianni sapeva bene che era sua anche la}
responsabilitd di non mortificare la matu
razione collettiva e condivisa delle soluzio
ni. Penso alla pazienza esercitata nella ri§
cerca defatigante di sintesi unitarie.

1l valore di un dirigente, a mio avviso
non sta nella diplomazia attendista, o nella
leadership decisionista, bensi nella capa
cita e nella sensibilita di individuare, co
trasparenza, il sistema di governo di volta
in volta pit rigoroso al fine di far consegui;
re alla organizzazione i risultati che collet
tivamente si prefigge. Se utilizziamo il mi
glior criterio che la politica ha a disposizio
ne per valutare i dirigenti, e cioe i fatti, i ri
sultati, possiamo affermare che Gianni h
dimostrato queste capacita. Esse non sfigu
rano, anzi onorerebbero, la segreteria con
federale della Cisl.

Al senso di responsabilita si & sempre
accompagnata la ricerca incessante, ineso
rabile dei contenuti, del merito. Quantg
volte abbiamo scherzato su questo aspetto]
Eppure, tutte le volte ci sentivamo rassicu
rati. La competenza, prodotto di una este
nuante attitudine ad approfondire, le solu
zioni di merito sindacale al tempo stessq
coerenti ed efficaci; la tensione a non ada
giarsi sulle certezze o sui successi, a impeg
dire che Torganizzazione si consolasse corf
i propri limiti oggettivi: tutto questo ¢ urg
valore, non un metodo! :

Un valore frutto della miglior scuola sin§j
dacale della Fim e della Cisl, che non vo
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gliamo cada in disuso e che la Cisl deve
promuovere.

Infine: nella passione civile, nell'impe-
gno sindacale, nella militanza, non ci sono
solo successi, gratificazioni, ma anche fati-
che, dolori, sopportazioni. E ce ne sono
stati anche per Gianni. Ci ¢ capitato di con-
dividerne alcuni, di scambiarci confidenze.
In quei frangenti ci ha trasmesso, con riser-
bo e discrezione, un amore profondo per il
sindacato e per la Fim, oltre le convenienze
soggettive, i calcoli. Ne ¢ la riprova la deci-
sione di applicare per sé, in anticipo, senza
garanzie o tornaconti, il rispetto della rego-
la dei mandati, al quale anche noi ci impe-
gniamo, senza aggiustamenti di comodo.

Ma il nostro cammino insieme non ter-
mina con questo congresso. Il nostro impe-
gno ¢ di continuare la battaglia di rinnova-
mento e rigore che egli ha testimoniato in
questi anni, chiedendogli di continuare a
essere per tutti noi della Fim un punto di
riferimento nella Cisl. Per quanto ci riguar-
da rassicuriamo lui, tutti voi e la Cisl stessa
che noi saremo quel che siamo: la Fim.

Gianni ha messo a disposizione del mo-
vimento sindacale e della Cisl la sua espe-
rienza e le sue capacita. Ci attendiamo dal-
la Cisl risposte ed impegni coerenti. Ci
aspettiamo di piti dalla Cisl!

Don Primo Mazzolari al suo vescovo,
che gli aveva scritto: «non ricominciamo
con le vostre esagerazioni», rispose: «non
esageravo allora, non esagero oggi. (...) Die-
tro le idee (...) avanzano milioni e milioni
di povera gente, che porta, nella propria fa-
tica onesta e mal retribuita, la speranza del
domani. Io non mi sento di abbandonarli.
(...) Eccellenza, sono un irrequieto (...) ma
sono costretto a domandarmi come possa
(...) un cristiano rimanere tranquillo. (...)
Quando I'ultimo salariato cremonese volta
le spalle (...) mi sorprende il vostro timore
che la mia parola scandalizzi». Ciascuno di
voi conosce Gianni e ha sperimentato an-
che cosi, nel corso di questi anni, le ragioni
della nostra gratitudine e del nostro affetto.

Il cambiamento sociale & profondo e tu-
multuoso. Questo congresso ~ «Gerova per
noi» come canta Paolo Conte - rappresenta
una occasione straordinaria per darci il co-
raggio e le idee per affrontarlo.

La relazione e il dibattito hanno offerto

speran:

analisi e proposte che intendiamo pratica-
re. In questo scenario irruente, quattro an-
ni di intervallo tra due congressi sono una
distanza cosmica, da accorciare con inizia-
tive adeguate. Il mutamento ¢ contradditto-
rio; carico di drammaticita e opportunita,
emergono domande di ordine, come ha ri-
levato la recente indagine organizzata dalle
Fim del Nord.

Si assiste a un ripiegamento individuali-
stico. Le classi sono superate? Quelle socia-
li certamente no, come rileva Gian Primo
Cella. Ma le corporazioni vivono purtroppo
una fertile stagione. Scendono in piazza i
ricchi e i benestanti, Gli imprenditori, in
questo periodo, risparmiano anche nelle
idee e tollerano al loro interno chi rivendi-
ca liberta... dalla Guardia di finanza. Ma
tra chi non lavora serpeggia la rassegnazio-
ne o la disperazione e il rischio ¢ la violen-
za, 0 la illegalita,

Loccupazione resta il primo problema
di giustizia in questo paese che vuole e de-
ve andare in Europa. Le stesse proteste sin-
dacali confederali appaiono agli occhi della
opinione pubblica, talvolta anche a torto,
sbilanciate piti sulla difesa di interessi con-
solidati che su un nuovo progetto di cittadi-
nanza. Nel nostro piccolo, oltre quaranta
ore di sciopero per conquistare un diritto
dovuto come il contratto lasciano I'amaro
in bocca, non per i risultati, ma perché & la
storia che non va pitl.

Eppure, il volontariato e I'associazioni-
smo si diffondono. La voglia dei giovani di
ritrovarsi in gruppi, l'esplosione di protago-
nismo degli anziani, ci dicono che il liberi-
smo non soddisfa e che resta ineludibile la
domanda di comunita, l'esigenza di raffor-
zare i legami di cittadinanza e di solida-
rieta.

Si diffondono nuove emarginazioni e
nuove poverta, ma anche nuove emancipa-
zioni e nuove liberta. Le sicurezze tradizio-
nali vengono meno e si fatica a formarne di
nuove. Il paradigma € la crisi dello stato so-
ciale. I nuovo patto sociale sara credibile
se dara a ciascuno opportunita uguali, non
formali.

I superamento dei privilegi comportera
scelte nette anche all'interno delle confede-
razjoni. Per mobilitarci per un fisco pit
equo, per affermare la parita effettiva nei

trattamenti tra pubblici e privati, per indi-
viduare tra le priorita quali pensioni e red-
diti tutelare e quali prospettive garantire ai
giovani, non c'& bisogno di aspettare le pro-
poste tecniche del governo. Possiamo di-
chiararli sin d'ora come obiettivi discrimi-
nanti per la Cisl nel complesso negoziato
che si sta aprendo.

La famiglia ¢ in affanno, ma i ragazzi vi
restano di pilt della mia generazione. Co-
sicché la famiglia ¢ il luogo dove esercitare
una moderna politica di protezioné sociale
e fiscale. La scolarita aumenta, ma alla lau-
rea arrivano in pochi. La televisione che ¢ il
nuovo soggetto educatore tende a ridurre i
cervelli, ma anche le distanze tra i popoli,
le generazioni. E «in un mondo senza con-
fini ~ come ha detto Melino Pillitteri al con-
gresso dei pensionati - ci vogliono genera-
zioni e uomini senza confinis.

Scaraventati, cosi, nel villaggio globale,
cadono gli alibi, perché lo vediamo che nel
mondo si muore ancora di fame e ¢'¢ voglia
di liberta.

Intelligenza ed eta media si alzano e con
esse la domanda di vivibilita. La profondita
e la trasversalita di questo mutamento pro-
duce tra la gente di tutte le etd e di tutti i
ceti un confuso disagio ed un comprensibi-
le sgomento. Continua la canzone:

(...) e ogni volta ci chiediamo
se quel posto dove andiamo
non ci inghiotta e non torniamo pi,

Insomma, ¢'¢ ansia per il futuro.

A. Toffler ha scritto: «presi in questo
cambiamento turbinoso, saturo di scopi,
barcolliamo colpiti dallo choc del futuro,
passando di crisi in crisi, perseguendo un
caos di scopi contrastanti che si annullano
a vicenda.

Lo vediamo anche nelle fabbriche. Tra i
lavorator, tra i giovani, si diffondono ma-
lessere, esasperazione, sfiducia. I buoni ri-
sultati del proselitismo, la tenuta della mili-
tanza, non devono offuscarci. Ci dobbiamo
interrogare. Sbaglia chi attribuisce tutto al-
le vicende sindacali, ai contratti nazionali,
alla scarsa autonomia delle Rsu, ai pochi
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referendum, alla mancanza di una stagione
rivendicativa... ¢'¢ dell'altro!

Basta pensare, come ci ha ricordato
Marcello Malentacchi, ai due principali in-
gredienti di questa transizione: la mondia-
lizzazione e l'informatizzazione.

~ (..) la paura che ci fa quel mare scuro
che si muove anche di notte

e non sta ferno mai.

Siamo in un solo mercato, dunque in un
mondo unico! Mentre la finanza e l'indu-
stria perseguono un disegno di globalizza-
zione, le istituzioni politiche, sociali, sinda-
cali agiscono frammentate. Lo Stato nazio-
nale, il luogo storico del contratto sociale, &
diventato uno spazio angusto. Cosa sono,
di fronte a tutto cio la Padania o le avven-
ture separatiste di Cito?

La risposta non sta nel rifugio localista
o aziendalista. Il federalismo che auspi-
chiamo, il decentramento che perseguia-
mo, non possono essere una fuga dalla
realta o, peggio, dalla legalita. Ma senza
una riforma urgente della pubblica ammi-
nistrazione, della burocrazia impantanata,
di uno Stato che non & amico, la deriva cul-
turale & destinata a diffondersi. Il brodo di
cultura torna a bollire.

Viviamo in un mondo unico che comuni-
ca in tempo reale. Anche nella nostra cate-
goria il mutamento ¢ senza precedenti. La
Fim giovani e «Lettera Fim» sono su Inter-
net, ma i consigli europei d'impresa non si
riuniscono. Sofisticati sistemi elettronici
consentono un controllo a distanza della li-
berta individuale e del lavoro, Si pu¢ lavora-
re da casa mentre in azienda attraverso un
monitor si governano interi processi produt-
tivi. Ma la nostra pill avanzata legge sul la-
voro impedisce, giustamente ma anacroni-
sticamente, i controlli nei reparti con le tele-
camere, ¢ nelle portinerie ¢'& ancora l'impar-
ziale. Il cartellino, il buono mensa, I'ingresso
al parcheggio sono sempre pill spesso sosti-
tuiti da tesserini magnetici, ma nelle salette
sindacali non pud entrare il computer.

Si pongono nuovi problemi di democra-
zia, si aprono alla nostra iniziativa campi
inesplorati. Quale straordinaria occasione
per il sindacato educatore!

La crisi di scopo delle organizzazioni
collettive che agiscono nel sociale riguarda
la natura e la forma del sindacalismo e in-
vade i campi della rappresentanza, delle
strategie, dell'affidabilita. Nei metalmecca-
nici essa ¢ aggravata dalla crisi grave e deli-
cata e non breve che attraversa il pilt nu-
meroso sindacato di categoria e che accen-
tua il disorientamento tra i lavoratori.

Lidea di appartenere tutti allo stesso
mondo collettivo cede progressivamente il
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posto alla ricerca individuale di ruoli, di tu-
tele, di rappresentanza. Il sindacato & at-
trezzatissimo per fornire ai lavoratori ri-
sposte collettive, ma del tutto disarmato di
fronte alla frantumazione degli interessi.
Tra i lavoratori, soprattutto i pili giovani, si
diffonde cosi - nei confronti del sindacato -
un rapporto smaliziato, mercantile, una
specie di usa e getta, utile per rispondere
agli interessi, meno per sancire una appar-
tenenza ideale e collettiva.

Lunita merceologica e professionale del-
la categoria si frantuma. Coesistono lavora-
tori altamente professionalizzati, lavoratori
altamente garantiti, lavoratori altamente
sfruttati. I metalmeccanici - forse il nome
stesso non rende pill giustizia - sono un
crocevia fra tradizione ed innovazione,

Quale sara la fisionomia del futuro? La
Fim di Genova ha un giornale che si chia-
ma «Metallo pensante», ma sapremo, come
& stato detto, con efficacia simbolica, da
una giovane delegata ad un congresso di
una Fim del Mezzogiorno, «scrollare la
ruggine dalla tuta»? Nella sua relazione
Gianni da un contributo importante, po-
nendo esplicitamente il problema di un al-
largamento della nostra rappresentanza.

Ma proprio a questo punto sorge un in-
terrogativo: le categorie, cosi come storica-
mente sono state definite, sono ancora un
confine sufficiente - non dico un argine co-
me addirittura qualcuno pensa - per af-
frontare il cambiamento? Abbiamo matu-
rato la convinzione che la risposta sta in
una sempre maggiore integrazione del la-
voro industriale e ci siamo prefissi I'impe-
gno, che intendiamo praticare, di dare vita
a una federazione delle categorie dell'indu-
stria della Cisl. Ma l'obiettivo deve essere la
costituzione di una nuova categoria in rap-
presentanza del lavoro manifatturiero nella
sua pill ampia ¢ moderna evoluzione mer-
ceologica. Questo ¢ anche un modo per ri-
lanciare la confederalita. Un modo, per noi,
di ripensare la Cisl. Ripensare, su basi nuo-
ve, la sua unita e le sue articolazioni,

Non lasciamoci, infine, confondere dalla
pubblicita che ci ¢ stata fatta in occasione
del recente rinnovo contrattuale. I media
sempre pill ¢i guardano o col distacco che
si dedica ai reperti da museo, o con la com-
miserazione momentanea con la quale ve-
nivano trattati dalle dame della buona bor-
ghesia i poveri della San Vincenzo. Noi non
siamo né I'uno, né l'altro!

E un grave errore politico e sociologico
quello di scambiare il post-fordismo con il
post-industriale. Linnovazione tecnologica
non ha comportato la fine dell'industria e
del lavoro, né la fine dell'idea di classe ha
fatto sparire operai ed impiegati. Tutto &
stato pilt verosimilmente trasformato, o &
in via di trasformazione, in una struttura

—==zy

produttiva pit snella, ma sempre numerui
camente significativa e pilt moderna. {

Lo sviluppo economico, gli equilibri po.:
litici del mondo, saranno misurati dalla ca..
pacita di attrarre e sviluppare un forte, mo..
derno e competitivo apparato industriale,
Servono dunque, nel nostro Paese, una
nuova cultura e una nuova identita del la.!
voro industriale, riconosciute e condivise’
superando la sottovalutazione e gli stereotis
pi che ci sono nel mondo accademico e‘
dell'informazione, nelle altre professioni,
nella politica, nello stesso sindacalismo’
confederale.

Per questo & urgente realizzare la demo-'
crazia economica. Oggi nelle fabbriche me
talmeccaniche non ¢'¢ un modello preva-li
lente. Lantagonismo, pili propagandato che
praticato, per riscuotere tra i lavoratori {
consensi che gli vengono meno, si confon:
de col corporativismo. Ma la partecipazio-
ne, quella vera, non progredisce come sa-
rebbe necessario.

Certo, abbiamo fatto passi in avanti si-
gnificativi da quando I'abbiamo proposta
ma le resistenze interne al sindacato trova
no un alibi nell'idea strumentale della par-
tecipazione ancora diffusa, salvo eccezioni
tra gli industriali. Alcune imprese addirittus
ra tentano di ripristinare sistemi gerarchici
tradizionali riducendo la liberta e la dignita
del lavoratore. '

Ma alla partecipazione non c’¢ alternati{
va. Proprio i moderni sistemi di produziod
ne, proprio la competizione che sembranoj
fornire delle vie di fuga, renderanno, inve
ce, necessaria una cultura di impresa intri
sa di professionalita, responsabilita, coin
volgimento. La partecipazione, quella vera}
che comporta uno scambio di poter
nell'impresa, si presenta ormai come |'uni
co progetto di relazioni industriali pratica
bile per reggere le sfide della modernita i
una logica di dignita delle persone e di ci
vilta del lavoro nella competizione.

Certo, se tutto il sindacato tirasse nell
stessa direzione, anche le resistenze im
prenditoriali scricchiolerebbero. Ma cos|
non &, Siamo in mezzo al guado, e a restar
ci a lungo si annega. E, senza la partecipa
zione, quella vera, non rifiorisce I'antagoni
smo. Semplicemente, appassisce il sindaca
to. Le Rsu si logorano, gli iscritti non con
tano, 1 lavoratori si disaffezionano. Dobbia-
mo far pendere il piatto della bilancia vers
la partecipazione; Serve la legge. Una legg
di sostegno, e non sostitutiva dell'autono
mia contrattuale.

Si apre un nuovo campo di riflession
teorica e pratica. Dall'articolo 39 defla Co
stituzione alle pari opportunita; dalla legg
626 all'orario di lavoro, alla riforma del cre
dito, all'azionariato popolare, I'intreccio tr
iniziativa contrattuale e sbocco legislativo
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Chi é Pier Paolo Baretta

Pier Paolo Baretta & nato a Venezia nel 1949.

La sua formazione culturale ha radici nell'as-
sociazionismo cattolico, che lo vede impegna-
to in particolare alla Azione cattolica.

Dopo aver partecipato alle prime esperienze
del movimento studentesco, si diploma in ra-
gioneria e comincia a lavorare a 19 anni.

Nel 1970 entra alla lavorazione leghe leggere
di Porto Marghera; nello stesso tempo & iscrit-
to, come studente-lavoratore, alla facolta di so-
ciologia dell'Universita di Trento.

Nel 1971 viene eletto delegato degli impiega-
ti nel consiglio di fabbrica.

Nel 1972 esce dall'azienda per assumere l'in-
carico sindacale a tempo pieno di coordinato-
re degli impiegati del Triveneto per la Flm (la
federazione unitaria dei lavoratori metalmec-
canici). Nell'autunno dello stesso anno viene
chiamato come operatore sindacale alla Fim-
Cisl di Pordenone.

Alla fine del 1973 passa alla Federazione na-
zionale come responsabile della formazione
per la Fim. Nello svolgimento di questo ruolo,
in particolare organizza i primi corsi unitari di
formazione sindacale per segretari e i corsi
estivi di Misurina, nei quali si formano molti
degli attuali dirigenti dei metalmeccanici.

Nel 1976 entra nella segreteria provinciale
della Fim di Venezia e nel 1978 ne ¢ eletto se-
gretario generale. Nel 1982 entra nella segrete-
ria regionale della Fim del Veneto di cui suc-
cessivamente diviene segretario generale. Il

suo impegno in Veneto, in qualita di dirigente
sia provinciale che regionale della Fim, coinci-
de con le grandi ristrutturazioni dei maggiori
insediamenti industriali, tra cui quella di Por-
to Marghera.

Nel settembre 1984 giunge alla segreteria na-
zionale della Fim, dove assume gli incarichi
della siderurgia, poi dell'organizzazione e infi-
ne dell'auto.

Dalla segreteria nazionale, segue le grandi
crisi della siderurgia, settore del quale assume
la responsabilita nel 1985 dopo Gianni Italia.

In qualita di responsabile organizzativo ge-
stisce la ricostruzione e il rilancio della Fim
dopo la fine dell'esperienza unitaria a seguito
degli eventi del 1984 e nel 1988, conclude il
primo patto unitario tra Fim, Fiom e Uilm per
l'elezione dei consigli di fabbrica.

Come responsabile del settore auto (di cui
assume l'incarico nel 1989, quando lo lascia
Gianni Italia eletto segretario generale), segue
la lunga e difficile ristrutturazione Fiat, che si
conclude con l'accordo del febbraio 1993 al
Ministero del lavoro. Il 1994 & l'anno dell'ac-
cordo per il nuovo insediamento della Fiat a
Melfi. Nel marzo 1996 conclude a Torino l'ac-
cordo integrativo di gruppo.

Infine partecipa, come capo della delegazio-
ne negoziale della al tavolo Federmeccanica,
alle trattative per il contratto nazionale di la-
voro del 1994 e per il rinnovo biennale del
1996-97.

sempre piti importante per ridisegnare il
futuro del lavoro e della societa italiana.

Questa & una parte importante per noi
della nuova politica e della sua riforma. I
sociale, inteso come lavoro, protezione, cit-
tadinanza, rappresenta anche in politica la
discriminante tra giustizia e ingiustizia, tra
progresso € conservazione, tra democrazia
reale ¢ democrazia formale. Lesito della
transizione politica italiana, dunque, ci ri-
guarda... «<Mi importals («I care!»), lo ha
gia detto Gianni nella relazione.

Ci attendevamo molto dalla rivoluzione
politica e morale awviata in Italia con Tan-
gentopoli. E ci attendiamo ancora moto.
La politica italiana sta, faticosamente, tro-
vando in sé le risorse per governare, supe-
rando la fase delle deleghe alla magistratu-
ra, alla cultura, alle professioni, a poteri oc-
culti. Ma pretende deleghe in bianco che,
noi, non siamo disposti a dare.

II pluralismo della societa &, giustamen-
te, irriducibile. II sindacato € una parte es-
senziale e sbaglia la bicamerale a sottovalu-
tarlo. In questo quadro, possiamo astenerci
dall'orientare 'esito della transizione politi-
ca? Il sindacato e la societa civile sono oggi
dispersi in mille frammenti. Rappresentare
un grande progetto di giustizia e moderniz-
zazione sociale implica lo sforzo di riunire
la societa civile. E un valore aggiunto che
la Cisl sta cercando di immettere nella vita
politica italiana. Evitiamo che venga ridot-
to a sottoaggregazioni elettorali, confessio-
nali, parasociali.

La societa civile non € una societa a re-
sponsabilita limitata. Piti ancora del passa-
to i lavoratori stanno liberamente collocati
dove vogliono e la loro mobilita elettorale &
elevata: possiamo come sindacato ridurre
questa pluralitd a esigenze di schieramen-
to? Non sara possibile! Cio che non ci acca-
dra mai & di «autonomamente decidere di
non essere autonomi», come insegnava Ma-
rio Romani.

Lessenza stessa dell'agire politico e so-
ciale, in questa fase di transizione, ¢ rap-
presentata dalla capacita di coniugare, in
forme nuove, i valori fondanti della demo-
crazia: giustizia, equita, buon governo e
consenso. La risposta verra dalle strategie,
dai programmi, dalle tecniche. Ma verra
anche dal tasso di opportunismo o di soli-
darieta, di pavidita o di coraggio, di cini-
smo o di speranza, che ciascuno di noi im-
mettera nel proprio agire. Infatti, la posta
in gioco & alta: se non & detto che bisogna
uscire dal capitalismo, non ¢ detto neppure
che ci sia un solo capitalismo possibile.

Questo fara la differenza tra il futuro co-
me disperazione o il futuro come opportu-
nitd. In questa opzione sta il senso del tito-
lo, drastico e volutamente provocante, del
nostro congresso nazionale.
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In questo sta anche il nostro maggior di-
sagio con la Fiom. Lo dico con l'affetto che
deriva dal sentirsi parte di una storia co-
mune, con 'amarezza che deriva dal sentir-
ci separati in questa storia, ma con la sin-
cerita di chi non rinuncia al dialogo. Nono-
stante i tentativi di cambiare che all'interno
ci sono, prevale ancora un senso immanen-
te di fine della storia. Un millenarismo per
il quale il futuro rappresenta pili una mi-
naccia che una opportunita.

(...) ogni volta l'annusiamo
(...) circospetti ci muoviamo

e un po' randagi ci sentiamo noi.

E facile allora che tutto tenda a restare
fermo, che, come dice Gianni nella relazio-
ne, ogni innovazione contrattuale venga
rallentata, come & successo per la previden-
za integrativa o sta succedendo per la mu-
tualita negli artigiani. O boicottata, come
accade in questi giorni per il sistema parte-
cipativo alla Zanussi e in Finmeccanica.

E quando innovare risulta inevitabile si
subisce ¢ la colpa, se non & dei padroni,
degli altri sindacati, in particolare della
Fim, troppe volte dipinta con tinte che non
ci appartengono. C'¢, insomma, in una par-
te della Fiom, una sensazione francamente
esagerata di vittimismo e di impotenza.

Marcuse insegnava ai suoi allievi che
«non tutti i problemi che qualcuno ha con
la propria ragazza sono necessariamente
imputabili ai meccanismi di produzione ca-
pitalistican.

Destino ingrato, quello dell'unita sinda-
cale. Quando negli anni Settanta sembrava
dietro I'angolo e noi, da soli, quell'angolo lo
abbiamo svoltato, essa era nei cuori di tut-
ti, quellanima di cui parlava Angeletti, ma
non nelle intelligenze. Nel senso che non
c'erano le condizioni ideologiche, politiche,
di sviluppo economico che la rendessero
praticabile. Era necessaria una forzatura
della Storia ma la cronaca fu piii forte, Og-
gi, che tutte queste condizioni ci sono, anzi
che non ci sono motivazioni storiche e stra-
tegiche per stare divisi, e quindi la realizza-
bilita della unita sindacale sta alla portata
delle nostre intelligenze, non ¢’ nei cuori!

Se vogliamo dare una opportunita alla
unita sindacale, e noi lo vogliamo, dobbia-
mo rafforzarci nella convinzione che il sin-
dacato unitario non potra nascere in una
sola categoria, né concludersi con la som-
ma di Cgil, Cisl, Uil, ma deve diventare un
nuovo soggetto rappresentativo di tutto il
lavoro. Prendiamo quindi sul serio anche
questa nuova fase. In fin dei conti,
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che come noi é forse un po’ selvatica.

(...) parenti siamo un po’

di quella gente che c'8 li

Favoriamo noi l'aggregazione tra i sog-
getti sindacali che praticano una strategia
partecipativa. Confrontiamoci senza tattici-
smi con la complessa e nuova realta che
emergera dai rinnovi delle Rsu, realizziamo
con la Fiom quel chiarimento schietto e ne-
cessario che abbiamo proposto nella rela-
zione.

Ma tutto il nostro impegno sara ricono-
sciuto solo se sapremo tutelare e «negozia-
re il futuro» nei luoghi di lavoro, dove mol-
to resta da fare. Non perché quel che si &
fatto & sbagliato, ma semplicemente perché
il lavoro sta cambiando.

Chi dice che il sindacato della partecipa-
zione non ha spazio o futuro contrattuale,
dice una sciocchezza. Proprio il cambia-
mento in atto attualizza i compiti negoziali
del sindacato aziendale. Se vogliamo dare
un futuro alle Rsu serve una energica rispo-
sta contrattuale, che sgorghi dalla nostra
capacita di riconoscere questo cambiamen-
to in ogni posto di lavoro. Dobbiamo occu-
pare il vasto campo della innovazione con-
trattuale in azienda, lasciato scoperto dalle
stesse direzioni del personale anche esse, in
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«il sesto da destra, quinta fila dall'alto, stong...» |

molti casi, travolte dallo choc del futurg

Se vogliamo dare al sindacato una
portunita di ritornare ad essere autorit
larale sara necessario allargare la co
tazione aziendale, interpretare con pil
cacia ed estensione la linea del salarid
obiettivi, che implica una discussione §:
obiettivi e non solo sulla quantita salz
che ne deriva. Ma dobbiamo anche tutd
il reddito: dalla previdenza alla mutud
alla riforma del costo del lavoro.

E necessario sottrarre questo tema
propaganda confindustriale. In tempi
quali I'evasione fiscale & la principale
del deficit pubblico esso infatti deter
un‘imposizione fiscale sul lavoro dipen
te che penalizza innanzi tutto il lavoratg

Se vogliamo, noi che «vivremo del I¢
ro», dare una opportunita alla riduzi
dell'orario, conquistando piit 0 me
doppio delle quindici ore di cui parl
Keynes, dobbiamo riprendere il dial
con i lavoratori, recuperare il loro consé
a una politica di controllo dell'orario di
to, lanciare con pili coraggio contratt
I'idea della banca delle ore, prevedend
godimento delle riduzioni contrattuali
in alternativa all'utilizzo degli impianti.

Se vogliamo dare, infine, una oppol
nita alla professionalita dobbiamo rics
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trattare gli inquadramenti professionali,
che non leggono pitt la realta. Cosicché, in
molti casi, il passaggio di categoria torna a
essere una liberalita dei capi. I quali, a loro
volta, spesso non sanno pill se sono impie-
gati, quadri, coordinatori o semplicemente
operatori di quinto o sesto livello senza una
specifica identita. E di conseguenza pensa-
no pit a loro stessi che alla partecipazione.

Se ci candidiamo, come vi & stato propo-
sto dalla relazione, a gestire direttamente la
riforma del mercato del lavoro e la forma-
zione professionale, il ruolo della categoria
a livello territoriale e regionale si accresce.
Stiamo scoprendo che anche al nostro in-
terno la flessibilita, il lavoro nero e illegale
si diffondono e noi non siamo né tutori dei
diritti contrattuali, né agenti di sviluppo.

Nel Sud ed in alcune aree del Centro ci
dobbiamo buttare a capofitto sulla realizza-
zione dei patti territoriali di sviluppo. Sen-
za aspettare lo Stato imprenditore, chie-
dendogli invece di fare... lo Stato. Infra-
strutture, vivibilita del territorio, agenzie di
sviluppo. Questa & la nuova dimensione
della questione meridionale come questio-
ne nazionale.

La soluzione del problema del divario
tra le diverse aree del Paese impegna a una
straordinaria mobilitazione di energie e ri-
sorse che mobiliti la coscienza nazionale.
Ma, clamorosamente, emerge che cid che
serve al Sud per assicurarsi lo sviluppo non
¢ diverso da cio che serve al Nord, per con-
servarlo e qualificarlo: infrastrutture, stra-
de, decongestionamento, appetibilita degli
investimenti. Cultura!

A queste iniziative della Fim in prima li-
nea, corrispondera un analogo intervento a
livello centrale. Morese ci ha detto: Guai a
voi se rinunciate al contratto nazionale!
Guai a voi - dico io - se riformando I'accor-
do del 23 luglio verranno indeboliti i due Li-
velli di contrattazione!

1l contratto nazionale pud essere riforma-
to, ma resta l'asse portante della nostra ini-
ziativa. Se oltre all'incremento dei minimi
distribuiremo produttivita, sara o per tutela-
re chi non € raggiunto dalla contrattazione
aziendale o territoriale, o per innovare isti-
tuti contrattuali. Alle nostre controparti, alla
Federmeccanica innanzitutto, chiediamo
che la preparazione del prossimo rinnovo
contrattuale cominci subito attivando le
commissioni previste, accelerando la parten-
za del fondo nazionale di previdenza, dando
vita al rinnovato istituto dell'apprendistato.
Rendendo ciog stabile il confronto.

Per fronteggiare questi programmi, & ne-
cessario riorganizzare il nostro lavoro. Co-
me sapete, la federazione nazionale ha de-
ciso di riorganizzare le proprie attivita e
competenze. Ma, tutti insieme, a tutti i li-
velli, dobbiamo alleggerire il peso burocra-

tico delle nostre strutture, superare l'accen-
tramento eccessivo delle funzioni, Poten-
ziare l'allargamento gestionale in nuovi
campi della tutela e dei servizi, ma essere
maggiormente rigorosi nelle gestioni eco-
nomiche, certificare i bilanci. Riproporre
un codice etico. Dobbiamo migliorare la
nostra capacita di comunicazione, propor-
re ai lavoratori un immagine positiva e
coinvolgente della Fim. Dobbiamo motiva-
re il lavoro degli operatori e i delegati supe-
rando il genericismo e la casualita.

Le recenti indagini del Cesos stanno li a
testimoniare che cosi non va. La formazio-
ne, anche per i dirigenti, deve entrare defi-
nitivamente nelle nostre abitudini. Anche il
sindacato, dunque, va riformato. Ma non &
solo una questione di lifting: il problema &
un nuovo soggetto sindacale fortemente
rappresentativo dei suoi iscritti ed aderenti.

Se vogliamo dare una opportunita al
sindacato, dobbiamo dare una opportunita
agli iscritti! La Fim deve garantire che chi
aderisce conta nelle decisioni e avra forme
di tutela specifiche e finalizzate.

La Fim si assume un grande impegno in
questo congresso. Un impegno controcor-
rente, ma che dobbiamo rispettare per av-
viare un vero rilancio della democrazia sin-
dacale, oggi debole e scarsamente credibile
non perché delegata, ma perché priva di
deleghe certe ed esigibili, di regole, di pote-
ri espliciti per i diversi livelli.

La espropriazione del potere delle Rsu,
difatti, deriva non dall’essere, come noi
pensiamo, struttura di base del sindacato,
eletta a suffragio universale da tutti i lavo-
ratori iscritti e non iscritti, ma dall’abuso
della prassi referendaria, dal rifiuto dell'as-
sociazionismo. Per quale ragione teorica la
democrazia dei lavoratori iscritti sarebbe
meno democratica, meno diretta o meno
rappresentativa di quella dei non iscritti?
Per il resto ai lavoratori non iscritti, come
ha detto R. Bellini al congresso dei tessili,
«una strada semplice e chiara la proponia-
mo: iscriversi».

Infine, cari amici, noi tutti siamo gli ere-
di di quanti hanno fatto grande la Fim,
spesso, per fortuna, ancora presenti in
mezzo a noi (riusciremo a far volare il Ca-
labrone?). Saggezza individuale e collettiva,
esperienza vissuta, tenacia, idealita, valo-
ri... amicizia...

(...) luce, follia (...)
sogno, fantasia.

Talenti che ci vengono consegnati e che,
come nella parabola, dobbiamo far frutta-
re, perché, quando verra la sera del nostro
impegno, dobbiamo riconsegnarli moltipli-
cati a chi ci sostituira.

Ai giovani. C'¢ stato, nella categoria, un

lungo doloroso periodo nel quale non si as-
sumeva. La tendenza si sta invertendo.
Spetta a noi, dunque, liberare le nuove
energie ancora sconosciute che nelle fab-
briche ci sono.

Se vogliamo dare una opportunita al fu-
turo dobbiamo dare una opportunita ai
giovani, Dobbiamo favorire il loro protago-
nismo nella Fim, fare staffetta. La Fim, al-
lora, ha di fronte a sé un compito avvincen-
te e straordinario: creare una nuova gene-
razione di sindacalisti.

E se, da ultimo, vogliamo dare una op-
portunita a noi stessi, alla Fim, noi che
«abbiamo visto Genova» ritornando «ai no-
stri temporali», apriamo le finestre, lascia-
mo entrare un po’‘di luce «nell'ombra dei
nostri armadi», aria fresca nelle stanze fu-
mose dei nostri uffici, delle nostre sale sin-
dacali aziendali. Puo darsi che qualche
refolo di vento scompagini le montagne di
carte che di solito teniamo accatastate sulle
nostre scrivanie e che riordinandole ci ac-
corgiamo che qualche priorita & cambiata:
poco male. Non facciamo

(...) quella faccia un po’ cosi
quell'espressione un po’ cosi.

Non scoraggiamoci!

Simone Weil, una delle persone pii
straordinarie di questo secolo, una donna,
una operaia, una sindacalista, una intellet-
tuale; ebrea di nascita, cristiana di vocazio-
ne, ha scritto: «Il termine stesso di scorag-
giamento non dovrebbe avere senso tra noi.
La sola questione che si pone & di sapere se
dobbiamo o no continuare a lottare; se si
lotteremo con lo stesso ardore come se la
vittoria fosse sicura (...). Un uomo che fos-
se gettato in acqua in pieno oceano non do-
vrebbe lasciarsi andare a picco nonostante
le poche probabilita che egli ha di salvarsi,
ma nuotare sino all'esaurimento. E noi non
siamo affatto senza speranze. 1l solo fatto
che esistiamo, che pensiamo e vogliamo un
ordine diverso da quello attuale, costitui-
sce, per noi una ragione di sperare».

Ebbene, cari amici della Fim: continuia-
mo a nuotare, a sperare. Ne vale la pena.

Siamo coscienti delle grandi sfide e delle
responsabilita che ci attendono. Insieme
possiamo assumerle, con modestia ma con
fiducia, e dire alle donne e agli uomini che
lavorano, soprattutto ai giovani, che il futu-
ronon €

(...) un'idea come un'altra,

(...) un lampo giallo al parabrise.

Teri sera Gianni Italia ci ha detto che il
nostro & il pili bel mestiere del mondo. 1l
nostro lavoro, il nostro programma, ¢ il fu-
turo. E il futuro ¢ opportunita!
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nnanzitutto un saluto a tutti gli amici
che sono stati presenti ai nostri lavori.

Mi hanno onorato con la loro presen-
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11 congresso che si sta concludendo pro-
fila le scelte e gli impegni della Fim per i
prossimi quattro anni. Sono gli anni che
porteranno la Fim nel Duemila. Il prossi-
mo congresso avra una data emblematica:
sara il congresso del 2001. Le suggestioni
dunque non mancano.

@ E forte la tentazione, nel momento in cui

' lascio la Fim, di cedere alle suggestioni del
passato. Ma le suggestioni che pili mi ap-
passionano, che devono appassionare la
Fim, sono quelle orientate al futuro, 1l pas-

sato ¢ utile se pud rafforzare la capacita di
/jjh decidere e con questo consentire di guarda-
———re con fiducia al futuro. E il futuro dipende
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la buona

dalle scelte che facciamo ogni giorno, cia-
scuno di noi nel proprio ambito di impegno.

I mezzi di comunicazione di massa han-
no una pervasivita tale da farci sentire tutti
degli spettatori, relegandoci a un ruolo pas-

sivo. Insisto percid sul motivo dell'impegno |

personale; sono le decisioni di ogni giorno,
prese personalmente, che fanno andare
avanti le cose e che producono i cambia-
menti desiderati.

11 richiamo allimpegno personale etica-
mente orientato, che riconosco essere pro-
prio della formazione della mia generazio-
ne, & pil1 che mai attuale. Non lo si puo elu-
dere, se vogliamo essere protagonisti del
cambiamento. Non voglio scadere nel vo-
lontarismo, ma rimango convinto che sta
qui 'elemento che da valore aggiunto alle
nostre idee e fa la differenza nellimpegno
politico e sociale.

Questa caratteristica ¢ comunque neces-
saria alla Fim e alla Cisl per improntare il
pluralismo interno a un costume capace di
produrre sintesi efficaci e condivise. Pre-
mono enormi e non rinviabili problemi di
contenuto dell'azione sindacale, dalla cui
soluzione dipende il futuro del sindacali-
smo confederale. Ugualmente, urge una
profonda revisione dello stesso modo di fa-
re sindacato.

Certo, ci sono contesti esterni importan-
ti: Ja frantumazione sociale, il prevalere dei
particolarismi... In Italia viviamo una fase
drammatica, da questo punto di vista. Xe-
nofobia, intolleranza, e altri simili fenome-
ni degenerativi. pongono indubbiamente dei
condizionamenti, ma non tali da minare al-
le basi la possibilita di un consenso all'azio-
ne collettiva rappresentata dal sindacato.

Resto quindi convinto che anche in que-
sta situazione cosi difficile la nostra possibi-
lita di incidere sulla realta e di cambiarla di-
pende innanzitutto da come facciamo il sin-
dacato, da come riusciamo a presentarlo
davvero come strumento proprio dei lavora-
tori, messi in condizione di influenzarne ef-
fettivamente le scelte e gli orientamenti. Cer-

to, & un problema come riesca un grande sin-
dacato, che ha molta burocrazia, ad essere al
servizio della gente che rappresenta, dei lavo-
ratori. Ma & appunto il problema che siano
chiamati a risolvere con quellimpegno per-
sonale e quotidiano cui accennavo prima.

| |
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battaglia

Rappresentare, innanzitutto

Da questo congresso emerge la comune
consapevolezza che noi dobbiamo specia-
lizzare la nostra proposta. Abbiamo discus-
so di partecipazione, ed ¢ un modello che
dobbiamo affermare. Certo, non mancano
limiti nell'esperienza fin qui fatta, li abbia-
mo individuati e valutati. Oltre tutto, siamo
stati anche costretti a scontrarci con una
forte e diffusa ritrosia del padronato - quel-
lo metalmeccanico in testa - a considerare
come una risorsa da valorizzare, anziché
una iattura da scongiurare, il nuovo equili-
brio di potere all'interno delle imprese che
la pratica della partecipazione andava con-
figurando.

Dobbiamo intanto consolidare i modelli
che abbiamo costruito, come ad esempio
alla Zanussi o alla Fiat. Alla Zanussi siamo
a un punto critico, proprio perché si sta ve-
rificando una divergenza su come intende-
re la partecipazione. Il rischio ¢ di tornare
indietro, dando cosi un alibi all'azienda per
sospendere o incamminare su un altro bi-
nario una sperimentazione che per noi era
una punta avanzata del sistema partecipati-
vo. Come abbiamo sempre fatto, dobbiamo
dimostrare di vedere pitl lontano di quanti
oggi portano una critica radicale al sistema
rischiando di farlo tornare indietro.

Ma alla Fim mi preme di dire che prima
della partecipazione - e in funzione anche
di un rafforzamento di questa - dobbiamo
innanzitutto rappresentare, Eil rappresen-
tare I'elemento chiave per la possibilita di
cambiare i rapporti di potere nelle fabbri-
che, e quindi di dare una valore positivo al-
la partecipazione. Se non siamo rappresen-
tativi, la partecipazione si ridurra a vuoto
esercizio burocratico.

E raccogliere il consenso ¢ il problema
centrale che abbiamo. E stato detto, anche
in questa sede, che la Fim ha retto bene, ha
avuto buoni risultati. E vero. Ma ¢ altret-
tanto vero che abbiamo un consenso pro-
blematico, instabile. Come risolvere questo
nodo? La via & quella che ho gia indicato:
per trovare il consenso delle persone, dob-
biamo cambiare il modo di fare sindacato,
coinvolgere 1 lavoratori che rappresentiamo
e dare ad essi la parola, e darla in primo
luogo agli iscritti, perché sono loro la verifi-

ca delle condizioni del sindacato e i prota-
gonisti di un cambiamento del rapporto
collettivo con il sindacato.

Innovare i contenuti

Occorrono ovviamente modifiche radi-
cali nei contenuti della tutela - I'ho detto
nella relazione e non lo riprendo, ma su
questo ¢'& un largo consenso tra noi. Chie-
do alla Fim un impegno straordinario a
uscire dalla routine.

C'¢ stata nella innovazione contrattuale
di questi anni anche una capacita di uscire
da un certo modo di intendere 'azione sin-
dacale. Oggi non basta la volonta di inno-
vare, Oggi pilt che mai il lavoro del sinda-
calista non puo adattarsi alla routine, alla
applicazione passiva. Rappresentare vuol
dire ascoltare i probleml e le proposte di
nuove tutele; e quindi innovare la contrat-
tazione.

Noi esistiamo solo se contrattiamo, e se
contrattiamo non solo per coloro per i qua-
li siamo specializzati a farlo, ma anche per
coloro che vedono nella contrattazione un
orizzonte irraggiungibile o, all'opposto,
perdente: la parte bassa del mercato del la-
voro, che si sta sempre piil estendendo, e la
parte alta, per le quali la contrattazione
collettiva non & un valore facilmente spen-
dibile e riconoscibile, come lo € invece per
la parte centrale. Compiere uno sforzo in
questa direzione vuol dire porsi all’ascolto
dei nuovi problemi, immaginare soluzioni
a problemi vecchi e nuovi.

Per le soluzioni salariali abbiamo trova-
to una strada. Ma il rapporto di lavoro non
& solo salario. Ci sono tante altre questioni
decisive per far si che nel rapporto di lavo-
ro si esprimano libert, capacita di coinvol-
gimento, professionalita e carriere profes-
sionali - non discriminazioni -, organizza-
zione del lavoro. Su questi dobbiamo inne-
stare una marcia diversa da quella che ab-
biamo utilizzato finora.

Questo ¢ ancora piu difficile farlo con i
nuovi lavori, nei quali la «novita» sta so-
prattutto nel fatto che sono privi di tutele
sindacali, quando non sono addirittura ille-
gali. La dimensione del cambiamento che

ci & richiesta & enorme, se guardiamo al no-
stro abituale mestiere. Per questo diventa
decisivo il modo di lavorare.

Lo dico a quanti hanno portato nel di-
battito il tema della proposta di riorganiz-
zazione della Fim. Senza modifiche radicali
nel modo di lavorare, al centro nazionale
come in periferia, si rischia di non avere un
sindacato attrezzato per intervenire con de-
cisione nella nuova realta del lavoro. Ri-
schiamo di rimanere alle parole, e invece
noi dobbiamo essere, come ha detto un de-
legato nel suo intervento, un soggetto che
«fa», uno strumento di azione.

Ripartire il lavoro

Il secondo aspetto che voglio sottolinea-
re riguarda la questione del lavoro. Noi ve-
niamo da un periodo abbastanza lungo nel
quale quasi da soli, nei fatti, con la propo-
sta della riduzione dell'orario di lavoro ab-
biamo sfidato I'impopolarita presso i mass-
media, gli imprenditori e quanti preferisco-
no non vedere i problemi per non affron-
tarli. Su questo tema abbiamo subito una
battuta d'arresto nel 1994: non abbiamo
fatto nessuna richiesta di orario, e non per
colpa nostra.

Sappiamo che la riduzione d'orario &
uno strumento difficile da manovrare, an-
che quando viene scambiata con flessibi-
lita. Difficile anche da far passare nell’'opi-
nione dei lavoratori. E tuttavia noi dobbia-
mo uscire da questo congresso, per investi-
re il congresso confederale e I'insieme
dell’'organizzazione sindacale, con una con-
vinzione: la ripartizione del lavoro appare
l'unica strada realistica per ridurre la disoc-
cupazione. Non utopistica, ma realistica.

Ma cid implica una disponibilita perso-
nale e collettiva tutta da costruire. Non esi-
stono ricette miracolistiche di misure strut-
turali decisive per risolvere il problema del
lavoro, lo sappiamo benissimo. Ma se vo-
gliamo ripartire il lavoro, dobbiamo sapere
che cio implica scelte che incidono sul red-
dito individuale. Noi proponiamo a chi un
lavoro ce I'ha di dividerlo con gli altri che
non ce I'hanno, perché questa & la riparti-
zione del lavoro; e per arrivare a tanto, &
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necessario conquistare le coscienze e cam-
biare un sistema di valori, sul quale pure
incidevamo negli anni Sessanta e Settanta
- forse perché i lavoratori metalmeccanici,
e 1 lavoratori in generale, erano allora pil
uguali di quanto non lo siano adesso.

Ma proprio perché i lavoratori non sono
pitt uguali nelle aspettative di reddito e nei
modelli di vita, noi avanziamo una proposta
che cambia radicalmente I'ordine dei valori
costituiti. Dobbiamo sapere che il problema
della disoccupazione non si risolve senza la
ripartizione del lavoro, e su questo mi sem-
bra di aver colto nel congresso un consenso
unanime. E siccome nessuno di noi pensa
di condannare i propri figli o i propri nipoti
all'emarginazione sociale e alla perdita della
dignita personale che & implicita nell'assen-
za di lavoro, ogni mattina il sindacalista
quando si alza deve ricordare a se stesso
che comincia la battaglia per la conquista di
questa impostazione, per la conquista di
un’idea della solidarieta che si traduce in
concreta disponibilita alla ripartizione.

Sono parole dure, ma non c'¢ alternativa.
Non possiamo accettare passivamente la
crescita del lavoro straordinario, chiudere
gli occhi di fronte all'aumento progressivo
dell'orario di lavoro individuale. Bisogna
chiedere alle aziende di immaginare altri
percorsi organizzativi, altre flessibilita, alle
quali siamo disponibili, per far si che il la-
voro si traduca in occupazione, e non in au-
mento del lavoro di chi gia sta in fabbrica.

Ho letto in questi giorni su un giornale
un commento relativo al nostro congresso,
che diceva: «hanno fallito le 35 ore, ora
propongono le 32 ore».A parte l'incapacita
di cogliere le differenze tra la nuova propo-
sta e l'impostazione passata, io domando:
ma c¢'@ un'alternativa, per una lotta seria al-
la disoccupazione? Se un sindacato non af-
fronta questo problema, cosa gli rimane?
Gli rimane la difesa di quello che c'¢. Maga-
ri & un destino non spregevole, e qualcuno
potra considerarlo anche moderno, in
omaggio all'edonismo dominante, ma cosl
si perde l'orizzonte etico di una societa mi-
gliore. E si perde il significato stesso del
sindacato, che non puo ridursi a una mera
funzione economicista, ma ¢ innanzitutto
un soggetto di trasformazione sociale.

Per rispondere a chi ha rilevato la cru-
dezza delle affermazioni che sono contenu-
te nella relazione, sottolineo che l'intenzio-
ne era quella di un invito a operare, muo-
vendo ciascuno dal proprio posto di impe-
gno e passando dalle parole ai fatti. Se vo-
gliamo dare concretezza all'obiettivo, oc-
corre un'iniziativa anche generale del sin-
dacato. Non bastano le manifestazioni, co-
me quella europea del 28 maggio organiz-
zata sotto le bandiere della Confederazione
europea dei sindacati. Ci vuole ben altro
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Chi e Gianni Italia

Gianni Italia (al secolo: Gian Giacomo) ¢ na-
to a Cremona nel 1944,

Comincia a lavorare a 16 anni come appren-
dista in una piccola azienda elettromeccanica.
Tra il 1960 e il 1962 & operaio a Milano, sem-
pre in una fabbrica elettromeccanica.

Nello stesso anno si trasferisce a Genova, do-
ve lavora come disegnatore di impianti elettri-
ci in una azienda di progettazione di impianti
siderurgici, poi confluita (nel 1966) in Italim-
pianti. Alla fine del 1968 viene eletto nella
commissione interna dell'azienda.

Sul piano culturale, gli anni ‘60 sono per Ita-
lia anni di impegno in gruppi di discussione (a
Genova il gruppo del Gallo) e nell'Azione cat-
tolica. Nel 1967-68 & segretario della Gioventd
aclista della provincia di Cremona.

11 1° maggio 1970 esce dallTtalimpianti per
assumere |'incarico di operatore sindacale a
tempo pieno della Fim-Cisl genovese. Alla fine
del 1975 entra nella segreteria provinciale del-
la Fim di Genova e nel 1978 ne viene eletto se-
gretario generale,

Nel periodo genovese il suo impegno sinda-
cale si dispiega in particolare nel gruppo di
elaborazione dell'inquadramento unico, speri-
mentato prima allTtalimpianti, poi all’Ansaldo
¢ divenuto successivamente una rivendicazio-
ne storica del sindacalismo nazionale (in qua-
lita di esperto su questa materia segue anche
la stesura del contratto nazionale del 1973). Si
occupa inoltre dei piani di settore per il termo-
nucleare, partecipando alla discussione sulle
problematiche delle scelte tecnologiche.

Sempre il periodo genovese lo vede impegna-
to anche sul piano politico. Sono gli anni del
terrorismo, che scuote e ferisce a fondo le fab-
briche metalmeccaniche genovesi e culmina
con l'assassinio di Guido Rossa (1979).

Gli anni Settanta sono anche il periodo

dell'esperienza unitaria dei sindacati metal-
meccanici. Gia tra il 1968 e il 1969 le sezioni
sindacali di fabbrica di Fim, Fiom e Uilm dan-
no vita alle prime deleghe unitarie, segnando
di fatto la nascita della Fim (Federazione dei
lavoratori metalmeccanici), che entrera pro-
gressivamente in crisi nei primi anni Ottanta
per dissolversi in seguito agli eventi sindacali
del 1984 e 1985 (accordo «di San Valentinos e
referendum sulla scala mobile).

Nel 1979 lascia Genova per Roma, passando
alla segreteria nazionale del sindacato, dove
segue | settori della siderurgia prima e poi
de%l’auto. Alla fine del 1989 viene eletto segre-
tario generale dell'organizzazione.

Dalla segreteria nazionale Italia segue, dal
1980 al 1985, le grandi ristrutturazioni nella
siderurgia. Nel 1981 la trattativa per il con-
tratto integrativo all'Tlva si conclude introdu-
cendo per la prima volta, in concomitanza
con una profonda riorganizzazione del lavoro,
il salario per obiettivi (di fatto, il primo pre-
mio di risultato).

Assume poi la responsabilita del settore
dell'auto, dove I'accordo del 1986 alla Fiat per
il rientro dei cassintegrati sancisce la ripresa
delle relazioni sindacali nel gruppo torinese
dopo la rottura del 1980.

Nel 1987 segue la trattativa per il passaggio
dell’Alfa Romeo alla Fiat. Il 1988 & l'anno
dell'accordo separato per il contratto integrati-
vo Fiat che istituisce il premio di risultato, la
mensa fresca e avvia il sistema partecipativo.
Nel 1989 anche la Fiom firma l'accordo di ap-
plicazione.

Ci sono nel frattempo i contratti nazionali, di
cui, come segretario generale della Fim, Italia
conclude quelli del 1990 (oltre 100 ore di scio-
pero) e del 1994 (il primo senza scioperi), infi-
ne il difficile rinnovo biennale del 1996-97.
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per dare sostanza a parole che ambiscono
affrontare un tema cosi drammatico in Eu-
ropa: 18 milioni di disoccupati, il 60% gio-
vani. Occorrono una piattaforma credibile,
di lunga durata, un investimento culturale,
una capacita di intercettare le energie posi-
tive che vogliono un mondo diverso.

Del resto anche le opzioni per lo svilup-
po sono difficili da immaginare come rispo-
sta ai problemi dell'occupazione. Nono-
stante questo, noi vogliamo dare un sup-
porto serio alla richiesta che qui avanzava-
no gli amici del Sud, di uno straordinario
impegno di tutta la Fim per far si che nel
Sud il profilo del sindacato, in primo luogo
della Fim, sia un profilo di unita, di solida-
rieta, di capacita di realizzare i cambia-
menti sociali che sono necessari se si vuole
lo sviluppo dell'occupazione.

Ecco, sono queste, almeno dal punto di
vista pratico, alcune delle esigenze che io
vedo impellenti e che richiedono un cam-
biamento radicale dei nostri comportamen-
ti, un impegno collettivo perché questi
cambiamenti radicali da domani si tradu-
cano in un modo nuovo di affrontare pro-
blemi che ci incombono.

Lunita

C'¢ una precondizione per dare nuove
prospettive al sindacalismo confederale: la
sua unita. Anche qui, bisogna credere oltre
a cio che si vede, non solo verificare se le
affermazioni degli altri corrispondono a
reali volonta. Non voglio scomodare troppo
la Bibbia, ma mi viene spontaneo pensare a
Mose che nel deserto andava avanti veden-
do l'invisibile - e l'invisibile era poi la terra
promessa al popolo di Israele da Iahvé. Se
vogliamo cambiare dobbiamo avere questa
fiducia, perché tutti a parole diciamo che
l'unita & una condizione. Ma per realizzarla
ci vogliono uomini coraggiosi, che abbiano
il senso della storia per fare questa scelta.

Cento anni di sindacalismo nel nostro
paese non possono essere fermati da di-
squisizioni quasi accademiche, come mi
paiono molte di quelle che circolano
sull'unita; cosi si rischia di fare la fine di
quei teologi che discutevano sul sesso degli
angeli, mentre la storia li travolgeva.

Bisogna concentrarsi sull'essenziale,
perché la strategia & ormai comune. Ci pos-
sono essere differenze tattiche, ma la stra-
tegia del sindacato confederale italiano ¢
largamente coincidente. E soprattutto non
bisogna pensare che si fa 'unité solo se si ¢
uguali. Una unita sindacale che abbia la vo-
lonta di essere un fattore di cambiamento
radicale della situazione italiana non pud
prescindere dalla storia del sindacalismo

|
!
P

£
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italiano. Ed & una storia fatta di un sinda-
cato nel quale possano stare insieme i mo-
derati, i massimalisti e i riformisti. Perché
questo ¢ stato e sara il sindacalismo italia-
no unitario.

Limportante & che il nuovo sindacato
unitario sia un'associazione democratica.
Che sia unitario e non unico, ¢ che abbia
uno statuto che consenta di rappresentare
e trovare sintesi democraticamente parteci-
pate. Non un sindacato dell’'unanimismo,
ma un sindacato dove la maggioranza ha il
dovere di governare e la minoranza ha il di-
ritto di diventare maggioranza, quando le
idee della gente che il sindacato rappresen-
ta cambiano. Un sindacato che abbia una
costante e radicata disponibilita alla me-
diazione, perché sia un corpo vivo, una
confluenza di culture e pratiche diverse.
Per questo la mediazione ¢ un valore.

Soprattutto non bisogna avere paura
della dialettica né abbandonare le proprie
idee quando vanno in minoranza. La tolle-
ranza € la prima qualita di un democratico.

«Scusate, ¢'& qualcino che ha con sé
la propria opinione?»

Questa unita sindacale avra la forza di su-
perare le difficolta presenti e di essere una
opportunita per il futuro del sindacalismo
italiano. Altrimenti, la storia si vendichera
della mancanza di coraggio di oggi. E i se-
gnali di declino ci sono.

La buona battaglia

Potrei dire, con San Paolo - come ha
detto in una analoga circostanza un diri-
gente sindacale che io stimo - che ho com-
battuto una buona battaglia, ho concluso la
mia corsa ¢ ho mantenuto la fede. La fede
nei lavoratori, nella loro capacita - insieme
con il sindacato - di cambiare il mondo.

Confesso che non ero e non sono prepa-
rato all'idea che d'ora in poi il mio compito
non sara piu di rappresentare qualcuno.
Ma questi sono passaggi inevitabili, se vo-
gliamo mantenere alla Fim uno stile che fa-
vorisce il rinnovamento.
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Compio questo passaggio senza recrimi-
nazioni, e ovviamente non cambierei niente
di cid che ho fatto, ho detto, ho scritto fin
qui. Soprattutto quello che ho fatto o che
ho detto nei momenti nei quali un pronun-
ciamento era un atto che costava, anche
allinterno della Cisl. Ma I'ho fatto e 'ho
detto perché rappresentavo voi, rappresen-
tavo la Fim, non per tornaconto personale,
0 peggio - come qualcuno dice - perché ho
un cattivo carattere. Delle cose le ho dette
perché rappresentavo un’opinione della
Fim, le sue decisioni e il suo orientamento.

Se ¢’ una cosa che vi chiedo, e che sono
sicuro Paolo saprd mantenere, ¢ di tenere
fede a una caratteristica della Fim: la lealta
verso la Cisl - a volte non molto ricambia-
ta. Si, praticare questa lealta, perché noi ci
sentiamo Cisl a tutti gli effetti, e anteporla
ai tornaconti personali o di gruppo. Perché
¢ questo che rende nobile ogni battaglia
delle idee, non gli interessi di gruppo. Cio &
possibile se il rapporto con i rappresentati,
con gli iscritti, & basato sulla fiducia e sulla
gratuita dell impegno e non & strumentale a
mantenere il potere, comunque sia. Cosi la
democrazia ha senso e sostanza.

Politica e amicizia

Rappresentare per il sindacato ¢ contrat-
tare. Contenuti e partecipazione fanno la
sostanza della nostra proposta. Sono i modi
con i quali cambiamo in meglio la condizio-
ne materiale e morale della gente che lavora
e che nell'azione collettiva vede la speranza
dell'emancipazione sociale. E su questo che
ho speso tutto il mio impegno.

Infine sono convinto, non per un'acqui-
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sizione intellettuale, ma sulla base
dell'esperienza che ho fatto in questi 37 an-
ni di lavoro nei metalmeccanici, che la for-
ma pilt alta della politica & I'amicizia.
Lamicizia implica quelle doti umane che
sono alla base di una stupenda descrizione
che San Paolo fa della carita: non un‘amici-
zia pelosa, o interessata, o portata allinti-
mismo, ma schietta, che corregge, che da
frutti proprio perché considera l'altro ugua-
le, interessante per la tua formazione. Qui
ritorna il «mi importas della relazione.

La Fim & certamente un buon posto de-
ve fare le battaglia per le nostre idee. Non &
certamente tutto oro. Ma & un posto dove,
in qualsiasi Fim provinciale vai, in qualsia-
si struttura sindacale di fabbrica vai, trovi
uno della Fim che queste battaglie le vuol
fare. E questo vuol dire che ¢’ un fondo di
valori comuni, che sono la vera forza della
Fim. Continuate. Cercate di renderla anco-
ra migliore, questa Fim.

Devo ringraziare molte persone. Mia
moglie, che mi ha permesso di fare questa
esperienza di vita accettandone i sacrifici -
e, vi assicuro, non senza protestare! Devo
ringraziare gli amici della segreteria nazio-
nale, che in questi anni hanno condiviso le
scelte, anche impegnative, che abbiamo fat-
to. Riproponendoli come candidati per la
prossima Segreteria vi posso garantire che
il carattere di fondo, al di |2 delle differenze
non piccole che ci sono tra loro, & di essere
affiatati, uniti nelle decisioni. Questo € un
fatto che garantisce la Fim.

Nella segreteria ¢’ un grande plurali-
smo, che rispecchia molto bene cid che ¢ la
Fim. Quindi devo ringraziare Pinuccia,
Paolo, Ambrogio, Salvatore, Giorgio e
Franco proprio per questa volonta che han-

no sempre dimostrato di prendere le deci-
sioni insieme. Un ringraziamento a tutti gli
operatori della Fim nazionale: li dovrei rin-
graziare tutti uno per uno, e lo fard, perché
ognuno di loro ha sopportato la mia inva-
denza, il mio modo un po’ ruvido di spin-
gerli a verificarsi. Gli operatori sono quelli
che stanno sui problemi di tutti i giorni, e
sono un gruppo di grandissimo livello.

Devo poi un saluto particolare a due
persone che mi stanno molto a cuore. Una §
¢ Cecilia. Cecilia ha accudito, si pud dire
cosi, dopo averlo fatto per tanti segretari
generali della Fim - da Macario, a Carniti,
a Bentivogli, a Morese - anche ai miei pro-
blemi organizzativi e anche al mio umore
non facile, soprattutto in certi momenti. Vi
assicuro che ¢ stata preziosissima, € tante |
volte anche un sostegno nelle difficolta. Ce-
cilia non ¢ la segretaria del segretario gene-
rale, e molti di voi lo sanno. Cecilia «¢ la
Fimp,

E un saluto particolare a Rossella, che &
l'ultima arrivata. Rossella & una preziosa
collaboratrice, almeno per me lo ¢ stata. In-
stancabile addetta stampa per tutta la Fim.
Per me @ stato un motivo di grandissima
soddisfazione e un aiuto veramente impor-
tante in questi ultimi anni, proprio per le
qualita del suo rapporto.

Poi ci sono le nostre ragazze. C'¢ Lia,
che ha vissuto anche lei tutta la vita nella
Fim., e ci sono Gisella, Carla, Patrizia, Eli-
sabetta. E Franco Ritucci, che oltre a eser-
citare un lavoro indispensabile per I'orga-
nizzazione, per me in particolare, che sono
un disordinato, un ansioso, e quindi tendo
a scaricare chiedendo un supplemento di
impegno a tutti e a tutte. A tutti questi un
grazie particolare, per I'aiuto che mi ¢ stato
dato. E a voi tutti dico grazie.
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EMENDAMENTI ALLE TESI

1l congresso ha apportato una serie di emendamenti, concentrati nei numeri dell'ultimo capitolo
(«Sindacalismo prossimo venturon, dal n. 36 al n. 57), salvo il n. 9 del primo capitolo («La concezione sindacale della Fim e della Cisl»).
Riportiamo gli emedamenti, in genere aggiuntivi, agganciandoli al testo che li precede in modo da facilitare la ricerca del punto di inserimento.
Ciascuno potra allegarli al testo integrale delle tesi, pubblicato come n. 6/96 di «Lettera Fin»

9. (Dopo il primo capoverso)

La strategia partecipativa ha raggiunto
negli ultimi anni a livello generale alcuni
importanti risultati nella realizzazione del-
la democrazia economica, a partire
dall'accordo del 23 luglio 1993 che, rifor-
mando profondamente il sistema contrat-
tuale del nostro paese, e affermando la po-
litica di tutti i redditi e il metodo della con-
certazione tra le parti sociali, costituisce
una tappa fondativa delle relazioni sindaca-
li. Esso va difeso dai ripetuti tentativi di
considerarlo un episodio congiunturale e
da abbandonare al piti presto, anche preci-
sando meglio norme e meccanismi che ne
rendano pit certa I'applicazione.

Una parziale riforma delle regole potra es-
sere realizzata per gli aspetti pit dipendenti
dalla congiuntura economica. In fase di bas-
sissima crescita del tasso d'inflazione, si puo
convenire che una parte della produttivita
venga utilizzata dal contratto nazionale pri-
vilegiandone il suo uso per consolidarne il
ruolo nonnativo.

Un rafforzamento dell'accordo del 23 lu-
glio dovra inoltre passare attraverso: una re-
golamentazione delle forme di partecipazione
nell'impresa e un livello contrattuale decen-
trato pitt certo ed esigibile per l'area delle pic-
cole imprese, sviluppando anche iniziative
ed enti bilaterali,

()

36. (Dopo I'ultimo capoverso)

()

Per far fronte alle varie forme di disoc-
cupazione e al declino della quantita di la-
voro industriale disponibile occorre indivi-
duare nuovi spazi per la creazione di lavo-
ro, in particolare sviluppando una politica

per il cosiddetto terzo settore, che consenta
alle organizzazioni non profit di applicarsi
ai servizi alla persona e al patrimonio cul-
turale e ambientale.

Le Commissioni paritetiche contrattual-
mente definite dovranno riuscire ad essere
soggetti attivi nella promozione, indirizzo e
verifica della formazione professionale nel
territorio.

37. (Nell'elenco del quarto capoverso)

(er)

La Fim ritiene che il sindacato debba
definitivamente appropriarsi di questo
spazio di azione, come gia avviene in molti
paesi europei, attraverso:

e la riforma per via contrattuale dell'ap-
prendistato;

e la gestione diretta degli spazi che saran-
no aperti dalla liberalizzazione del collo-
camento, sia tramite organismi bilaterali
che iniziative proprie;

()

38, (Nel primo e alla fine della serie del
terzo capoverso)

1l controllo e la riduzione degli orari
di fatto, a partire dalla capacita di ridurre il
lavoro straordinario, sono un obiettivo fon-
damentale per poter ripartire il lavoro e mi-
gliorarne la qualita, promuovendo la neces-
saria maturazione culturale di tutti i soggetti,
In tale ambito si ritiene necessario ripropor-
re, anche in collegamento con il sindacato
europeo, l'obiettivo delle 35 ore settimanali e,
in prospettiva, di giungere alle 30 ore come
proposto dalle tesi congressuali Cisl.

(..)
® la garanzia di ambiti di scelta indivi-

duale (ferie ed esigibilita dei permessi

derivanti dalle riduzioni di orario e dalle

festivita soppresse gestiti tramite la ban-

ca delle ore);
® Jo scambio tra riduzione di orario setti-

manale e nuove turnistiche collegate a

maggior utilizzo degli impianti e conse-

guenti incrementi di produttivita azienda-
le.

Inoltre la Fim-Cisl deve adoperarsi affin-
ché le direttive europee in materia di orari di
lavoro e di part-time vengano recepite con
urgenza dal Parlamento italiano.

Cio potra consentire un utilizzo di orari
di lavoro inferiori a quanto attualmente pre-
visto dalla legge e dal contratto nazionale.

40. (Dopo il primo capoverso)

Lawvio del Fondo nazionale di previ-
denza integrativa ¢ il punto di arrivo di un
lungo lavoro della Fim, che lancio l'idea
molti anni fa. Bisognera professionalizzare
le risorse umane della Fim, necessarie alla
gestione di questo importante strumento di
tutela.

La Fim dovra adeguatamente attrezzarsi a
livello periferico per la raccolta e la gestione
delle adesioni, e per lassistenza professio-
nalizzata agli iscritti del Fondo nazionale.
Occorre rapidamente superare la grave situa-
zione di stallo legislativo che sta impedendo
l'avvio dei Fondi nazionali di previdenza inte-
grativa, gia contrattualmente pattuiti.

()

41, (aggiunta di un secondo punto
dell'elenco)

E importante un impegno contrattuale
per:
* una maggior difesa della salute e della
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sicurezza nei luoghi di lavoro, a partire
da una seria applicazione della recente
legislazione europea; in particolare oc-
corrono nuovi e pilt efficaci strumenti di
intervento sulla prevenzione degli infor-
tuni, come la costituzione di comitati pa-
ritetici territoriali;

o i lavori usuranti: sul tema delle pension,
accanto al completamento della riforma,
occorre un intervento preciso di negozia-
zione che definisca i criteri di individuazio-
ne dei lavori usuranti in rapporto alleta di
accesso alla pensione e deﬁmsca le moda-
lita di finanziamento per Lanticipazione del

pensionamento previsto dalla legge;

()

42, (Dopo il terzo Ccapoverso)

()

Altri canali associativi quali la Cisl pro-
pone non possono mettere in discussione
questa priorita, pena la nostra trasforma-
zione genetica.

11 rapporto e l'intreccio con realtd as-
sociative vicine alla sensibilita della Cisl
; ¢ positivo e deve essere orientato in due dire-
? 0820 zioni: a dare pitt visibilita e respiro a valori
che purtroppo oggi sono cultura di minoran-
20 ¢ ad aumentare le iniziative e i progetti di
utilita sociale. Questo rapporto con lasso-
ciazionismo non deve modificare le regole
associative della Cisl basate sulla libera e in-
dividuale adesione e non deve essere labora-

K . torio sociale di sperimentazione di nuove ag-
' gregazioni politiche, altrimenti non verrebbe-
ro rispettate né l'autonomia della sfera socia-
le & nemmeno Lautonomia della Cisl.

()

46. (Dopo il primo e il terzo capoverso)

1l lavoro di sindacalizzazione degli im-

piegati incontra ancora molte di fficolta. E

necessario dedicare ad esso maggiori risor-

se, anche attraverso specifici piani di inter-

= vento e forme organizzative che consenta-
PO e 1 af s ; no pi visibilita.

PERAO Si ritiene inoltre indispensabile, che a li-
vello aziendale le problematiche pitt sentite
nel lavoro impiegatizio trovino sedi di di-
scussione con le imprese, a partire dalle
Commissioni bilaterali elo partecipative lad-
dove previste, con {pan‘ico!are riferimento al-

I retribuzione di fatto, sistemi incentivanti,
orari di lavoro e banca ore, professionalita e
nuovi ruoli imposti dalle continue riorganiz-
zazioni aziendali.
2 Anche a questo fine occorrera sviluppare

SEesnnaiy: in azienda specifiche forme di consultazio-
S DK ne/rapporto fra Rsu e lavoratori impiegati,
5% S attraverso inchieste diffuse sulla loro condi-

X zione lavorativa.
La Fim dovra investire in risorse umane
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Immigrati

Va richiamata l'attenzione sul problema dei
lavoratori immi%ra!i che, per ricongiungersi
con i propri familiari nei paesi di origine, deb-
bono astenersi per un lungo periodo dal lavoro.

A tale proposito si richiede che nelle piat-
taforme siano inserite possibilitd di cumulare
le ferie in un unico periodo efo di accedere ad
aspettativa non retribuita con eventuale antici-
po del tfr per poter far fronte alle loro partico-
lari esigenze di astensione dal lavoro,

Malattia e tutele

Va rivisto I'art. 19 del Contratto nazionale di
lavoro che norma la malattia e l'infortunio sul
lavoro, in modo da garantire una reale tutela
soprattutto riferita ai lavoratori maggiormente
esposti. Cio dovra avvenire con la discussione
lper il prossimo rinnovo del Contratto naziona-
€.

Si richiede, inoltre, che per i lavoratori affetti
da HIV siano considerati, nel Contratto nazio-
nale, art. 19 disciplina speciale: trattamento e
infortunio non sul posto di lavoro, alla stregua
dei lavoratori affetti da morbo di Cooley, neo-

previste dalla legge n. 419 del 6.8.95 per i mala-
ti di TBC con tutela speciale, con pieno mante-
nimento della riservatezza come gia previsto
dalla legislazione.

plasie, emodialisi, garantendo loro le tutele

Ordini del giorno approvati al 14° congresso

Questo perché l'evoluzione della scienza, le
recenti ricerche e le nuove cure possono au-
mentare le aspettative di vita e stabilizzare gli
effetti della malattia da HIV.

Le assenze per effettuare le cure finalizzate a
bloccare gli effetti dell'infezione debbono esse-
re consentite e tutelate come le cure da TBC.

Rinnovo del contratto nazionale
dei lavoratori metalmeccanici artigiani

11 14° Congresso nazionale della Fim-Cisl, riu-
nito a Genova dal 12 al 5 maggio 1997 consi-
dera intollerabile che a 10 mesi dalla sua sca-
denza, il Contratto nazionale di lavoro dei lavo-
ratori artigiani metalmeccanici non sia stato
ancora rinnovato e considera insopportabile
che cid avvenga a causa di posizioni che all'in-
terno di alcune associazioni artigiane mirano
nei fatti a far saliare il livello contrattuale na-
zionale.

Tutto questo nonostante che in questi mesi le
organizzazioni sindacali abbiano dichiarato la
loro disponibilita a ridiscutere I'equilibrio tra il
Contratto nazionale e il livello decentrato co-
gliendo, per stessa ammissione delle nostre
controparti la sostanza della loro richiesta.

In questo ambito |'atteggiamento assunto in
particolare dalla Confartigianato & emblemati-
co, va al di I del merito della discussione sulla
natura del Fondo nazionale di previdenza che &
e rimane un punto essenziale dell'equilibrio

contrattuale raggiunto dal settore, Di fronte a
questa impostazione anche le altre aperture
fatte dalle organizzazioni sindacali alle richie-
ste del mondo imprenditoriale sono cadute nel
vuoto ¢ a questo punto la strada del rinnovo del
contratto nella sede naturale, pare preclusa per
cui, Fim, Fiom e Uilm hanno deciso di attivare
le procedure previste dal Contratto nazionale e
di chiedere l'intervento del Ministro del lavoro.
Per la Fim Cisl l'attivazione della procedura e
la richiesta di intervento del Ministro del lavo-
ro per arrivare alla firma del Contratto nazio-
nale e consolidando l'attuale sistema di relazio-
ni sindacali nell'artigianato, si colloca nella
prospettiva di un'ulteriore evoluzione delle ca-
ratteristiche del modello contrattuale del setto-
re artigiano, che nell'ambito delle regole gene-
rali stabilite dal contratto affidera alla contrat-
tazione regionale sempre maggiore ruolo. In
questo senso va la richiesta di sviluppo della bi-
lateralita e la costituzione di fondi cﬁ categoria
co%locati all'interno degli enti bilaterali regio-
nali. .
Il 14° Congresso nazionale della Fim Cis ri-
tiene quindi che l'atteggiamento delle contro-
parti artigiane vada respinto anche con il ricor-
5o alla lotta, a partire dalle iniziative gia decise
dal settore verificando al tempo stesso, con le
confederazioni e le altre categorie interessate ai
rinnovi contrattuali, lo stato della situazione,
dichiarando sin d'ora la propria disponibilita a
confluire in azioni comuni dell'intero settore.

ed economiche e in progetti nei territori, nelle
aziende e nei centri direzionali con maggior
tasso di impiegati, sostenendo quelli gia av-
viati e stimolando situazioni ancora arretra-
te. Cio inoltre deve sfociare in un organico
lavoro con la Cisl che valorizzi le analogie fra
le figure professionali presenti nelle diverse
categorie. Coerentemente a questo inpegno
occorre che la composizione degli organismi
rispetti in termini percentuali la diversa
composizione professionale, assumendo an-
che dentro lorganizzazione il criterio gid in
vigore per le Rsu.

(=)

Limpegno verso questi lavoratori deve
dilentare per tutte le strutture della Fim un
lavoro quotidiano, che richiede specializza-
zione e formazione per grossa parte del
gruppo dirigente.

La Fim intende rendere coerente la pro-
pria struttura organizzativa all'impegno per
la sindacalizzazione di impiegati e tecnici e
per questa ragione decide:
® di coinvolgere il gruppo dirigente a tempo

pieno in un percorso formativo minimo
per lanalisi professionale, organizzativa e

la proposta contrattuale per impiegati e

tecnici;
® di esplicitare, laddove ve ne fosse l'oppor-

tunita, wei bilanci delle strutture appositi

capitoli di spesa dedicati a piani di lavoro
e progetti organizzativi mirati.

47. (Riportiamo l'intero numero modifi-
cato)

La costituzione di gruppi giovani Fim
ha dato risultati significativi, sia per il nu-
mero di gruppi formalmente costituiti, sia
per la qualita delle iniziative realizzate, in
particolare sotto il profilo strettamente as-
sociativo, Lattivita dei gruppi giovani deve
essere funzionale al coinvolgimento dei gio-
vani lavoratori in termini di aggregazione
possibilita di proposta.

E necessario ora ampliare ulteriormente
il numero di gruppi giovani, e cominciare
ad affidare a quelli gia costituiti specifici
compiti, a partire dagli interventi sull'in-
gresso al lavoro e la formazione professio-
nale. E necessario il riconoscimento dei
coordinamenti giovani come strumenti po-
litico-organizzativi della Fim a livello na-
zionale, macroregionale, territoriale.

I coordinamenti territoriali giovani
sono strutture aperte a tutti gli iscritti sotto
1 35 anni; ogni struttura sindacale deve fa-
vorire lo spazio per l'incontro dei giovani.

Per questa attivita va previsto un ade-

guato stanziamento nei bilanci delle strut-
ture, che tenga anche conto della percentuale
di giovani iscritti. Oltre alle risorse economi-
che va garantita agibilita operativa attraver-
so l'utilizzo dei monte-ore sindacali anche
secondo progetti di questo tipo.

Questo spazio deve essere garantito a
partire dai collettivi Fim di fabbrica, dove
vi deve essere una figura di riferimento,
funzionale all'intervento immediato sulle
nuove assunzioni e all'aggregazione e par-
tecipazione dei giovani,

Per le piccole aziende va prevista una figu-
ra che operi su un consorzio di piti realta e in
generale investire maggiori risorse per la parte-
cipazione dei giovani che vi sono impiegati.

Il responsabile giovani & nominato dalla
segreteria, sentito il parere del gruppo gio-
vani e del direttivo, e partecipa agli esecuti-
vi della struttura a cui appartiene. E oppor-
tuno dare vita a un Osservatorio nazionale
su giovani e lavoro industriale, che raccol-
ga e sia di archivio delle nostre indagini na-
zionali e periferiche. Sulle grandi questioni ¢é
necessario un coinvolgimento sempre piii
ampio degli organismi dei giovani. Sara co-
stituito un esecutivo rappresentativo di tutte
le macroregioni per una sempre maggiore ef-
ficacia dell'iniziativa nazionale.

A livello regionale e/o macroregionale,
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nell ambito dei rispettivi piani di lavoro, il
Coordinamento giovani deve essere finalizza-
foa:

o socializzare le esperienze svolte nelle Fim
territoriali;

o stimolare la diffusione di iniziative aggre-
gative nelle fabbriche e nei territori;

o sostenere la militanza dei giovani che in-
tendono impegnarsi nella FIM;

o favorire analoghe scelte organizzative e di
aggregazione giovanile nelle corrispettive
strutture Cisl:

o realizzare un collegamento organico fra le
iniziative territoriali e quelle del centro na-
zionale, evitando forme di marginalizza-
zione e /o separatisimo.

49. (Nuovo capoverso all'inizio e modifi-
che nel terzo e quarto)

La Fim-Cisl, dopo aver ottenuto soddisfa-
centi risultati su alcuni contenuti contrattua-
li innovativi, deve ora saper consolidare que-
ste conquiste soprattutto atfraverso un accre-
scimento delle competenze e un congruo in-
veséimento sulle funzioni gestionali e di staff.

)

In particolare la segreteria nazionale do-
vra strutturarsi su funzioni di direzione
orizzontale su tematiche quali le risorse
umane e finanziarie, la politica contrattuale,
quella industriale, la democrazia economica
e la previdenza Integrativa. Essa mantiene
inoltre la titolarita dei contratti nazionali di
lavoro, strumenti indispensabili di solida-
rietd minima tra tutti i lavoratori del settore.
E necessario un decentramento di compiti
operativi e gestionali all'interno della strut-
tura nazionale, dalla segreteria all'apparato
politico e dal nazionale ad altre strutture.
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La Fim nazionale deleghera a strutture e
dirigenti periferici, oltre che agli operatori
nagionali, la responsabilita del coordina-
mento dei grandi gruppi.

()

51. (Dopo il secondo)

()

Tale sostegno non pud perd prescindere
dal vincolo dell'autosufficienza economica,
che va perseguita in primo luogo con pro-
grammi di sviluppo organizzativo, che van-
no sottoposti a verifica.

Inn particolare nei piccoli territori le gravi
difficolta di operativita rispetto alla diffusione
della microimpresa, all'esiguita delle risorse e
ai bassi livelli di autonomia organizzativa,
attendono e reclamano coerenti soluzion.

()

53. (Nel secondo capoverso)

)

E‘E percid necessario andare oltre la pur
importante decisione di realizzare elezioni
primarie per la scelta dei candidati Fim
nelle elezioni delle Rsu, realizzando forme
di consultazione riservate solo a loro. In
particolare la nostra convinzione & che va de-
finita una scelta di fondo, quella di prevede-
re, per la conclusione dei contratti, il voto
vincolante degli iscritti, prima delle assem-
blee informative tra tutti i lavoratori.

()

54. (Aggiunta di un capoverso dopo l'ul-
timo)

()

11 congresso ritiene necessaria una politi-
ca organizzativa e di riparto delle nuove ri-
sorse che tenga conto delle enormi diversitd
di costi e impegno organizzativo richiesti dal
proselitismo in una situazione di cambia-
mento radicale del mercato del lavoro. Van-
no ricercate nuove aree di interesse comune
tra fase lavorativa della vita e pensione per
rompere gli attuali steccati che le separano;
cio consentira un miglior uso delle risorse e
degli uomini del sindacato offrendo nuove
occastoni di impegno.

57. (Aggiunta di un capoverso dopo I'ul-
timo)

()

Questo impianto organizzativo richiede
una riflessione piit attenta sulle diverse attri-
buzioni che nazionale, macroregioni e terri-
toriali devono svolgere per un lavoro forma-
tivo coordinato ed efficiente. 1l decentramen-
to previsto con l'stituzione delle macroregio-
ni andra quindi gestito con flessibilita a se-
conda delle diverse realta territoriali, nella
consapevolezza che ogni livello, nel definire i
propri programmi, deve concentrarsi priori-
tariamente sulle proprie competenze.

Nell'ambito delle proprie titolarita ogni
struttura, Fim e Cisl, deve tendere a sostenere
all'interno del proprio bilancio, i costi dei pro-
grammi che propone. Questo equilibrio é utile
per bilanciare attentamente i rispettivi progetti
in relazione a risorse e partecipanti, facilitan-
do una effettiva politica dei quadri, ricercando
piani formativi che garantiscano effettiva soli-
darieta verso i territori con neno risorse.
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DELL' INDUSTRI

Nelle pagine che seguono raccogliamo una parte degli interventi svolti durante un seminario organizzato
a Viverone (Biella) il 7 febbraio 1997 dalla Fim nazionale e dalla Cisl del Piemonte sul tema
«Grandi gruppi industriali in trasformazione tra integrazione europea e globalizzazione dell'economian,
Non é stato possibile riportare tutti i contributi, anche perché alcuni comportavano
lutilizzo di mezzi visivi. I testi sono trascritti direttamente dalla registrazione a voce
e «sistemati» a nostra cura, senza una revisione degli autori.

a Fim nazionale, con la collabora-
zione della Cisl piemontese, ha vo-
luto realizzare questo seminario
sulle trasformazioni industriali nei
grandi gruppi in presenza di due fenomeni
che sono la globalizzazione dell'economia e
l'integrazione europea. In un momento in
cui i cambiamenti avvengono con grande
velocita in tutti i settori della vita umana,
dalla politica all'economia, dalla cultura al-
le istituzioni, & impensabile che restino
uguali a se stessi soltanto I'industria e il
processo produttivo,
Nella grande industria verifichiamo tutti
i giorni le conseguenze di questi cambia-
menti e di queste trasformazioni. Vediamo
i processi di riorganizzazione e di ristruttu-
razione attraverso la loro conseguenza fina-
le: i lavoratori eccedenti. Allora dobbiamo
interrogarci sull'origine di questi processi
che producono «eccedenti»: cosa sta succe-
dendo, da dove nascono questi fenomeni e

a cura di FRANCO ALOIA

dove ci sta portando questo cambiamento,
che non si pud esaurire nel pur importante
aspetto quantitativo ma ci costringera a fa-
re i conti con un serio risvolto qualitativo.

Come e perché si & messo in movimento
questo processo? Fissiamo una data di na-
scita di questi cambiamenti, il momento il
cui hanno preso awvio e si sono concretiz-
zati: € I'inizio del processo d'integrazione
europea. Questo processo ha subito una
forte accelerazione con I'elaborazione del
«libro bianco» di Milano e la successiva de-
terminazione di precise procedure che si
sono concretizzate nel 1993.

I politici, i sindacalisti, gli imprenditori
gia dalla fine degIl anni Ottanta sapevano
che l'entrata in vigore delle normative co-
munitarie nel 1993 avrebbe prodotto
profondi cambiamenti. Non va neppure di-
menticato che gli orientamenti e le scelte
contenuti nel «libro bianco» e le decisioni
conseguenti sono precedenti alla caduta dei

regimi comunisti dell’Est, con ulteriori ri-
percussioni sulle scelte di riorganizzazione
che i grandi gruppi avevano avviato indi-
pendentemente da essa.

Le decisioni della comunita comporta-
vano dei cambiamenti nella politica dei
grandi gruppi e opportunamente questi so-
no stati messi sotto osservazione e studiati.
In Italia ci0 & stato fatto da Nomisma che
ne ha monitorati circa cinquanta, di cui
una decina italiani. Nella primavera del ‘93
la Cis] confederale organizzd a Bologna un
seminario in cui vennero diffusi i dati rela-
tivi al monitoraggio dei cinquanta gruppi
realizzato da Nomisma tra il 1989 e la fine
del 1992. Oggi siamo in condizione di dare
continuita a quel monitoraggio.

Quello studio & stato arricchito dall'os-
servazione dei concomitanti fenomeni di
trasformazione della comunita dell'Unione
europea, delle conseguenze della caduta
della Cortina di ferro con I'Est Europa e
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della fine della guerra fredda che non signi-
ficava soltanto una ricomposizione possibi-
le di tutta la dimensione europea, ma an-
che un diverso assestamento della politica
mondiale.

Con la fine della contrapposizione tra i
due blocchi si sono determinate le condi-
zioni per una reale globalizzazione dell'eco-
nomia, con la conseguente mondializzazio-
ne dei processi industriali.

Questa globalizzazione ha consentito di
superare gli impedimenti introdotti dagli
stati al dialogo tra i due grandi blocchi con-
trapposti e permette oggi di vedere sistemi
produttivi che entrano in contatto tra di lo-
ro, cercano non solo uno scambio ma an-
che un'integrazione, spinti da un capitale
finanziario che segue regole economiche
non pili indirizzate dagli stati e dai governi,
ma soltanto dalla convenienza.

I grandi gruppi sono, per la loro dimen-
sione e per la loro preesistente internazio-
nalizzazione, i canali fondamentali di que-
sta mondializzazione. Rappresentano quin-
di un buon indice dello stato di avanza-
mento dell'integrazione dell'economia eu-
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ropea e di quella mondiale. Possiamo allora
interrogarci su come questi cambiamenti a
livello europeo e mondiale incidano nella
presenza dei grandi gruppi in Italia sia ne-
gli assetti che nella dislocazione e nella or-
ganizzazione.

Nella prima unita di lavoro Alberto Scia-
tore ha riepilogato i risultati del monitorag-
gio di Nomisma del 1993 e Marco Sassatelli
di Nomisma ha aggiornato quei dati, ac-
compagnandoli con riflessioni e valutazioni
che ci aiutano a capire il trend, 'evoluzione
dei grandi gruppi.

Roberto Schiattarella ci spiega come i
fattori esterni ai grandi gruppi, ciog il con-
testo in cui operano, interferiscano con le
loro scelte, come & possibile intercettare €
orientare le scelte dei grandi gruppi inter-
nazionali attraverso le politiche nazionali,
comunitarie e delle grandi potenze come
gli Stati Uniti e il Giappone. In questo sen-
s0 & possibile esaminare come le politiche
dei paesi possono incidere sui grandi grup-
pi, ma anche come le scelte dei grandi
gruppi possono incidere sulle politiche dei
paesi. Il seminario si propone quindi di
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esaminare non le relazioni industriali, m§
le politiche industriali.

Ci siamo interrogati anche sulla possibl
lita di intercettare le scelte dei grandi gruj
pi in una dimensione locale, analizzando
fattori di attrattivita necessari, In quest
senso abbiamo volto I'attenzione sulla po
tica dei grandi gruppi non soltanto nel
sua dimensione mondiale, europea, italiar]
ma anche nella sua dimensione regionale
territoriale. Un altro aspetto preso in esa
¢ il rapporto tra grande gruppo e picco
imprese cosi come si determina nei proce
si di riorganizzazione in atto e l'individug
zione nei processi di decentramento,
esternalizzazione, di deverticalizzazio
dell'occasione per una nuova imprendit
rialita in grado di rendersi progressivame
te autonoma dal grande gruppo.

Con questo seminario, infine, abbiant
sottolineato la necessita di far precedere |
conoscenza della politica industriale al
pratica contrattuale, perché da essa dipe]

1

de non soltanto la prospettiva dei lavoratd
occupati ma buona parte della stessa ri
chezza del paese.

|



Politica e democrazia

‘I

Quattro anni fa la Fim Cisl
realizzava un analogo seminario
a Bologna, nel quale erano
analizzati i comportamenti dei
grandi gruppi europei nel
periodo tra il 1987 e il 1991,
Riassumiamo qui le
considerazioni di allora

uesta nota ¢ finalizzata a richia-
mare gli aspetti fondamentali
emersi nel seminario che allo stes-
so titolo la Fim-Cis] ha svolto a
Bologna nel 1993; in quell'occasione i tro-
vammo ad esaminare i comportamenti che
i grandi gruppi industriali europei hanno
manifestato nella fase di attesa della defini-
zione delle regole del Mercato unico euro-
peo (ante Trattato di Maastricht): cosi co-
me oggi, anche allora ci avvalemmo di uno
studio ad-hoc condotto da Nomisma.

1. Quello che ci trovammo a constatare,
come portante del periodo 1987-1991, pos-
siamo sinteticamente riassumerlo nello
svolgimento di un processo di «istituziona-
lizzazione dell'oligopolio industriale euro-
peon (tabella 1).

Infatti, in un periodo caratterizzato dal-
la mancanza di una prospettiva unitaria
dell'industria continentale, le strategie na-
zionali di rafforzamento dei «campioni»,
da un lato, e i comportamenti dei grandi
gruppi europei, di concorrenza e di stabi-
lizzazione dell'ambiente e delle condizioni
della concorrenza, dall'altro, hanno prodot-
to i risultati di innalzamento delle barriere
allentrata e di irrigidimento dei meccani-
smi di cooperazione (tabella 2).

2. Gli obiettivi prevalenti perseguiti dal-
le strategie dei grandi gruppi europei han-
no riguardato la ricerca di una posizione
dominante nel mercato europeo, in quanto
principale polo di attrazione dei produttori

Alberto Sciatore
Ufficio studi Fim Cisl

Comportamenti dei grandi
gruppi tra 1987 e 1991

mondiali, e I'adozione di una struttura pro-
duttiva in grado di sostenere I'impatto della
globalizzazione.

In tal senso sono da interpretare gli ac-
cordi intervenuti tra i grandi gruppi conti-
nentali, che hanno avuto per oggetto la ri-
duzione della conflittualita interna tra i
produttori europei, il raggiungimento di

4. I comportamenti tenuti dai grandi
gruppi europei non sono stati uniformi;
possiamo rilevare una divergenza tra com-
portamenti ispirati al miglioramento
dell’efficienza e comportamenti ispirati al-
la crescita dimensionale (tabella 4).

I primi sono apparsi attenti agli obiettivi
di redditivita, di differenziazione dei mer-

una dimensione critica
sufficiente per compete-
re sul mercato mondiale
e I'inserimento nelle fi-
liere produttive delle
principali aree mondiali.

3. Gli elementi chia-
ve delle interazioni ope-
rate dai grandi gruppi
europei hanno riguar-
dato (tabella 3):

* l'intreccio tra i grandi
gruppi e il sistema fi-
nanziario, per rispon-
dere al fabbisogno fi-
nanziario dell'espan-
sione e dell'internazio-
nalizzazione;

® i rapporti con le orga-
nizzazioni sindacali,
per ridurre la conflit-
tualita, migliorare I'ef-
ficienza e ottenere la
collaborazione neces-
saria al miglioramen-
to della produttivita;

* infine gli accordi e le
alleanza tra grandi
gruppi, per definire
una divisione del la-
voro a livello conti-
nentale,

Tabella 1. Transizione verso la costituzione
del Mercato unico europeo - Mancanza di prospettiva unitaria
dell'industria continentale (periodo 1987-91)

COMPORTAMENTI

! STRATEGIE NAZIONALI

Rafforzamerto dal “campioni nazionali” DEI GRAND! GRUPPI
‘ © (oncorrenza
o Stabilizzazions dell'ambiente
¢ delle condizioni della competizions

 ISTITUZIONALIZZAZIONE
 DELL'OLIGOPOLIO INDUSTRIALE

| INNALZAMENTO DELLE l

IRRIGIDIMENTO DE)
BARRIERE ALL'ENTRATA

MECCANISMI DI COOPERAZIONE

Tabella 2. Evoluzione dei grandi gruppi europei
nel periodo 1987-91

strument

obietiivi

|
1, RICERCA D) UNA POSIZIONE

ACCORDI TRA GRANDI GRUPPI
DOMINANTE SUL MERCATO CONTINENTALI
P 1. Riduzione delfa confiitualite’ interna
* Principale polo d! etrazions dei produttorl  § tra produftor europei

2 Raggiungimento di una dimensiona arifica
® Rischlo di accesso di copacitd produttiva par competere sul marcato mondiale

| 2. ADOZIONE DI UNA 3. INSERIMENTO

| STRUTTURA PRODUTTIVA- NELLE FILIERE PRODUTTIVE
| ORGANIZIATIVA FINALIZZATA DELLE PRINCIPAL!

| A SOSTENERE L'IMPATTO AREE MONDIAL

" DELLA GLOBALIZZAZIONE
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Tabella 3. Elementi chiave delle interazioni commerciali

1. INTRECCIO TRA GRAND] GRUPPI
E SISTEMI FINANZ1AR!

Fabbisogno finanziario generato
dalla espansions
¢ infernozionalizzazione

esame, non hanno con-
seguito significati risul-
tati sul fronte dell'acqui-
sizione di vantaggi com-
petitivi adeguati.

2. RAPPORTO CON LE
ORGANIZZAZIONI DEI LAVORATORI

cofiaborazione e miglioramento
della produttivitd

Basso conflittualitd e miglioramento
dell’efficenza

6. Entrando nel detta-
glio delle divergenze esa-
minate quella maggior-
mente significativa appa-

3. ACCORD! E ALLEANZE
. TRA GRANDI GRUPPI

Divisione del lavoro
a livello continentale

re la difficoltd incontrata
nel coniugare la crescita
del fatturato con il mi-

Tabella 4. Divergenza dei comportamenti

glioramento della reddi-
tivita; infatti i comporta-
menti dei grandi gruppi
risultano polarizzati da

efficienza e 1 1 dimens annle una crescita del fatturato
perseguita a scapito delle
REDDITIVITA FATTURATO performances reddituali
o da una ricerca di buoni
DIFFERENZIAZIONE DEI MERCATI MERCATO DOMESTICO risultati operativi conse-
RELAZIONI INDIPENDENZA guiti nellambito di stra-

tegie poco aggressive.

cati e alle relazioni; mentre i secondi agli
obiettivi di fatturato, mercato domestico e
indipendenza.

5.1 comportamenti prevalenti tra i gran-
di gruppi italiani sono stati quelli ispirati
da una maggiore attenzione alla «crescita
dimensionale». Dalla successiva descrizio-
ne di maggiore dettaglio delle divergenze
rilevate concluderemo che i grandi gruppi
italiani sono tra quelli che, nel periodo in
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7. Queste due grandi aree di comporta-
menti racchiudono differenze qualitativa-
mente rilevanti.

La ricerca della crescita del fatturato:

o si manifesta prevalentemente nell'ambito
del mercato domestico, evitando le ten-
sioni competitive prodotte dallingresso
in nuovi mercati;

e si sviluppa attraverso la specializzazione
¢ il rafforzamento del core business, evi-
tando I'incertezza/complessita di scelte

organizzative innovative e il rischio del
ricorso a risorse finanziarie esterne.

8. La ricerca del miglioramento della
redditivith viene perseguita attraverso:
» la crescita della differenziazione dei mer-

cati, per scongiurare la variabilita dei ri-
sultati reddituali derivante dalle difficolta
dalla difesa del mercato domestico;
e la diversificazione/ristrutturazione delle
produzioni per consolidare il posiziona-
mento dell impresa sui mercati.

In sintesi la disponibilita di risorse fi-
nanziarie appare una chiave di lettura suffi-
ciente per interpretare la divergenza inizia-
le tra «redditivita e fatturato».

9, Le caratteristiche di chiusura e di
scarsa propensione al rischio dei grandi
gruppi italiani vengono confermate osser-
vando 'andamento delle relazioni tra i
grandi gruppi europei, intese come opera-
zioni industriali, presenze negli organi so-
cietari, accordi sui prodotti o sui program-
mi di R&S. Le imprese italiane infatti:
e hanno realizzato in minor numero di ac-

cordi;
e manifestano la minore attenzione alla di-

mensione europea.

10. In conclusione possiamo dire che
osservando il periodo in esame, 1987-1991,
i grandi gruppi italiani hanno precostituito
posizioni di svantaggio all'entrata nei mer-
cati europei e alla definizione di collabora-
zioni con i partner comunitari.
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L'industria italiana ha perduto
terreno nel confronto europeo e
non é facile recuperare. Un nodo
strategico é rappresentato dal
ruolo della media e piccola
impresa in un sistema articolato
e policentrico

n primo aspetto da esaminare & il
rapporto tra sistema finanziario e
grande impresa. Ci sono da fare
alcune valutazioni, Innanzitutto il
sistema industriale a capitale pubblico &
estremamente indebitato e scarsamente pa-
trimonializzato rispetto al resto delle im-
prese. Ma anche le imprese private sono
poco capitalizzate e utilizzano i debiti fi-
nanziari come leva. E la conseguenza
dellassenza di istituzioni finanziarie solide
e in grado di dare sostegno al capitale di ri-
schio con la conseguenza che di fronte alla
necessita di crescere, bisogna cercare altro-
ve le risorse finanziarie.
Prendendo a riferimento il rapporto tra
il fatturato e il debito finanziario, si vede
che tra il 1991 e il 1995 tutti i grandi gruppi
messi sotto osservazione sono stati oggetto
di ristrutturazione finanziaria. Cio ha ri-
guardato non solo i gruppi pitl grandi ma
anche quelli pitt piccoli e persino gruppi,
come Finmeccanica, che hanno saputo in
qualche modo ristrutturare il proprio inde-
bitamento. Finmeccanica ha un rapporto
fatturato e indebitamento piuttosto discuti-

Marco Sassatelli
Ricercatore di Nomisma

Il futuro dell'impresa
e policentrico

bile: a fronte di undicimila miliardi di fattu-
rato denuncia novemila miliardi di debiti.

C¢ stato un momento in cui gli impren-
ditori italiani pensavano di poter giocare
un ruolo importante in Europa. Come ab-
biamo potuto constatare con i dati del
1992, questo progetto & sostanzialmente
fallito, I'industria italiana ha perso e oggi
occorre raccogliere i pezzi. Aloia ha detto
che il sindacato tutti i giorni si deve con-
frontare con le conseguenze della ristruttu-
razione, le eccedenze, ma che ci si vuole
confrontare anche con le origini del proces-
so stesso: la globalizzazione.

Ora, l'industria italiana ha delle sue pe-
culiarita. Anche altri grandi gruppi di altri
paesi hanno subito processi di ristruttura-
zione ma non della stessa profondita di
quelli italiani. Il processo di ristrutturazio-
ne finanziaria in Italia & nelle mani di pochi
soggetti, il principale dei quali & Medioban-
ca: dietro a ogni sua operazione si puo in-

dividuare l'intero sistema bancario italiano.
Tra il 1991 e il 1995 vi ¢ stata una vera
guerra dell'oligopolio per controllare le im-
prese e deciderne le strategie. Le banche
italiane, quindi, devono gestire una carenza
di sistema che & anche una carenza pro-
pria. Questo intreccio tra banca e impresa
va tenuto sotto controllo.

Intanto in Europa

Nel resto dell'Europa, nel frattempo, so-
no successe alcune cose: tra le altre, un rac-
cordo tra imprese, una capacita di control-
lo del mercato, una diffusione sul territorio
europeo che ha prodotto un posizionamen-
to.

Vediamo le dinamiche industriali. L'in-
dustria europea si & confrontata con altre
industrie regionali mettendo in evidenza al-
cuni suoi punti di debo-
lezza. Individuiamo una
serie di settori piii dina-
mici, tra i quali quelli le-
gati ai servizi di pubblica
utilita: le biotecnologie, il
ferroviario e 'energia.

Questi settori sono in-
teressanti perché mettono
in evidenza un intreccio
stretto tra l'intervento
pubblico di regolazione e
modificazione strutturale
e il comportamento d'im-
presa. Lintervento pub-
blico definisce le strutture
e 'ambito della domanda
e le imprese tentano di
adattarsi. Rimane un in-
put per le imprese. Lad-
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dove non c'¢ un intervento diretto, specifico
e ben programmato di questi settori le im-
prese possono avere delle difficolta.

Prendiamo il caso dell'energia: se 'Enel
non prevede un’estensione delle proprie
centrali con un ritmo simile a quello degli
enti elettrici degli altri paesi, come & suc-
cesso negli anni Ottanta, si pud determina-
re una condizione sfavorevole per le indu-
strie italiane di riferimento, in particolare
per I'Ansaldo, che non ha potuto adeguare
le proprie capacita di competizione inter-
nazionale, E questo rappresenta un fattore
di indebolimento delle capacita dei grandi
gruppi italiani.

Per quello che riguarda il settore ferro-
viario va ricordato che la scelta piti decisa
del governo francese sull'alta velocita ha re-
galato un vantaggio competitivo all'indu-
stria ferroviaria francese. La scelta dell'Eu-
ropa di realizzare la grande rete di inter-
connessione ad alta velocita, con la conse-
guente standardizzazione delle norme e dei
requisiti, trova dunque la grande industria
francese (e in parte quella tedesca) avvan-
taggiata rispetto agli altri gruppi. Lindu-
stria italiana, che ha delle indubbie capa-
cita competitive e ha investito molto in
questo settore, paga comunque il ritardo
con cui si & posizionata rispetto agli altri
grandi gruppi europei.

Un secondo elemento importante ed es-
senziale che riguarda anche le biotecnolo-
gie & il rapporto tra la capacita di investi-
mento sulle singole reti e la redditivita
dell'investimento stesso. Lentita degli inve-
stimenti per la realizzazione di queste
grandi opere porta alla costituzione di con-
sorzi, gruppi misti e societd finanziarie,
coordinati e gestiti da soggetti forti in gra-
do di garantire il denaro necessario. C'& un
rapporto abbastanza stretto tra chi finanzia
l'opera e chi la realizza. Nel caso delle bio-
tecnologie il problema & invece legato al
fatto che c'& bisogno di risorse economiche
per progetti che hanno difficolta di accesso
al sistema finanziario tradizionale.

In tutti questi settori c'¢ una relazione
stretta tra industria e sistemi di riferimen-
to. Questo li chiama in causa entrambi. Chi
dovra integrare questi settori a livello euro-
peo dovra quindi tener conto non soltanto
dell’aspetto strettamente industriale ma an-
che degli aspetti finanziari legati ai sistemi
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e alle reti di riferimento. In questo periodo,
infatti, 'Europa si ¢ mossa su questi temi e
i grandi gruppi si sono adattati agli orienta-
menti emersi.

Si possono individuare due tipologie di
comportamenti dei grandi gruppi: da una
parte coloro che sono specialisti della pro-
duzione e dall'altra coloro che hanno tenu-
to d'occhio lo sviluppo tecnologico accom-
pagnandolo con l'evoluzione delle reti.
Questa bipartizione ¢ il risultato del pro-
cesso di riorganizzazione che ha visto 'in-
dustria italiana relativamente ai margini,
perché impegnata nei processi di ristruttu-
razione interna.

Il processo di ristrutturazione, nel perio-
do tra il 1990 e il 1995, ha prodotto nella
maggior parte dei casi un incremento
dell'indice fatturato per dipendente, ciog
un incremento dell'efficienza generale. La
ristrutturazione ha avuto come riferimento
il risanamento finanziario accompagnato
da significativi processi di riorganizzazio-
ne. E cio & avvenuto attraverso la dismis-
sione delle attivitd non essenziali che ave-
vano appesantito, soprattutto negli anni Ot-
tanta, la gestione di questi grandi gruppi,
portando cosi a una ridefinizione della
struttura e dell’'organizzazione dell'impre-
sa, puntando a un obiettivo pill mirato.

Il ruolo della media
e piccola impresa

Significativi a questo proposito sono i
dati riguardanti la cessione e l'acquisizione
di aziende che facevano parte di grandi
gruppi. Interessante € anche vedere che nel
nostro paese le aziende emergenti, cioé
quelle di medie dimensioni, stanno cre-
scendo.

Dovendo fare un ritratto di questo tipo
d'impresa si pud dire che sono un misto di
buone conoscenze tecniche e tecnologiche e
una buona capacita commerciale, accompa-
gnate da una certa dose di coraggio. Impre-
se che quindi sul medio periodo non posso-
no che dare buoni risultati e sulle quali &
conveniente investire. Le piccole e medie
imprese danno dinamica al sistema. Biso-
gna porsi l'obiettivo di farle crescere e con-
solidare affinché possano diventare grandi.

E un errore considerare i grandi gruppi
come una cerchia chiusa, come un monoli-
te. Nessuna grande impresa utilizza soltan-
to le sue risorse. Sempre di pilt politiche di
decentramento e di outsourcing su tutte le
risorse aziendali fanno diventare i grandi
gruppi centri di coordinamento piu che di
produzione.

Se la piccola e media impresa ¢ in grado
di diventare sufficientemente robusta per
reggere il contesto diventa la risorsa essen-
ziale anche per I'innovazione e per il rinno-
vamento. E il nodo della piccola impresa
che si coniuga anche con la necessita
dell'innovazione del prodotto, che lo rende
sempre pill competitivo. La subfornitura &
un elemento su cui sicuramente si deve in-
tervenire. Bisogna che le piccole e medie
imprese possano rendersi progressivamen-
te autonome dal grande gruppo, pur lavo-
rando per esso, dandosi strutture organiz-
zative indipendenti.

Questo ¢ il nodo della politica industriale
moderna. C¢ ricambio e innovazione di si-
stema laddove il sistema & policentrico, non
con pochi centri ordinatori o con un siste-
ma gerarchico. Pl risorse innovative e cen-
tri di ricerca ci sono sul territorio, tanto piu
il sistema se ne avvantaggia, tanto pill ac-
quista competitivita rispetto agli altri. Nella
globalizzazione sono nostri forti competito-
ri proprio quei sistemi dove esiste una diffu-
sione delle conoscenze notevolmente supe-
riore a quella che abbiamo noi.

Tuttavia le piccole e medie industrie so-
no soggetti che si presentano come utilizza-
tori di tecnologia € non come creatori di
tecnologia. Sanno gestire in modo innovati-
vo ma non hanno le risorse finanziarie e
specialistiche per stabilizzare e incremen-
tare a dimensioni diverse il vantaggio com-
petitivo. Qui emerge il problema del rap-
porto esistente tra la dimensione d'impresa
e le esternalitd possibili.

Molto ancora si deve fare per trovare un
punto di equilibrio. Si deve investire in atti-
vitd di ricerca sia dentro sia fuori
dall'azienda per accrescere la produzione
tecnologica e potenziarne l'utilizzo. 11 siste-
ma industriale italiano e il sistema della ri-
cerca hanno molte carte da giocare a que-
sto proposito. Bisogna per¢ trovare il modo
per rendere disponibili e continuativi nel
tempo i risultati di questo sforzo.




Politica e democrazia

Nelle condizioni di difficoltd in
cut si trova l'industria italiana,
conviene davvero entrare subito
in Europa? La risposta ¢ si,
perché comunque il
cambiamento é imposto e la
grande industria ha un ruolo
decisivo in questo passaggio,
che occorre saper gestire a
livello politico

nodi che il nostro paese deve affronta-

re sono, in qualche modo, sempre gli

stessi, anche se resi pitt drammatici da

alcuni avvenimenti. Dobbiamo allora
tornare indietro per capire chi siamo, dove
stanno i nodi e quali sono le vie d'uscita.
Parlare dei grandi gruppi e dell'economia
italiana ¢ all'incirca Ja stessa cosa.

11 motore dello sviluppo italiano & dato
dai grandi gruppi. Se questi funzionano,
I'economia va bene. Se non vanno, paghia-
mo dei prezzi alti. Ma i grandi gruppi sono
in grossa difficolta. Perché ogni contesto
sta cambiando completamente e perché la
grande industria denuncia dei limiti preoc-
cupanti.

Lo sviluppo del dopoguerra

Cerchiamo di capire cosa & stato fatto del
progetto del dopoguerra. La classe dirigente
italiana ha cercato di far inserire il nostro
paese nel contesto dei paesi democratici in-
dustriali pil avanzati. Lltalia era un paese
contadino, arretrato, con una cultura isola-
zionista, Ci si & posti allora un obiettivo am-
bizioso e molto jmpegnativo. Lindustria esi-
stente era un'industria arretrata, non sapeva
fare molto. I nostri tecnici, potenzialmente
bravi, concretamente non potevano compe-
tere con le conoscenze e le capacita esistenti
negli altri paesi perché per trent’anni in Ita-

Roberto Schiattarella

Ordinario di economia politica all' Universita di Camerino

La grande industria
traghetto per I'Europa

lia c'era stata una chiusura verso il contesto
internazionale. Bisogna stare nel mondo per
capire il mondo.

La novita del dopoguerra sta proprio nel
fatto che i quadri della grande industria ita-
liana hanno appreso tutto quello che si po-
teva apprendere a livello mondiale sulle
tecnologie e lo hanno innestato nelle azien-
de esistenti. Cio ha determinato lo sviluppo
straordinario della nostra grande industria
e del nostro paese.

Ma come sono stati garantiti questi
enormi cambiamenti? Lindustria non pote-
va farcela da sola - non ce 'ha mai fatta da
sola - e ha conosciuto quindi l'intervento
dello stato, necessario allora (come lo & an-
cora oggi) per dare compiutezza al proces-
so di emancipazione industriale, creando le
condizioni di quel mix di mercato e non
mercato (copertura) per permettere alle
aziende di sopravvivere alla concorrenza
dei tedeschi e dei francesi, che questo me-
stiere lo sapevano gia fare, e per aprire quel
tanto di mercato che serve a costringere le
imprese al cambiamento. Protezione e mer-
cato: un mix regolato costantemente in cui
la protezione serve a coprire le difficolta e il
mercato a imporre il cambiamento.

Cio richiede una classe dirigente in gra-
do di gestire questo mix. Gli anni Cinquan-
ta e Sessanta nel loro insieme sono stati un
successo. All'inizio degli anni Settanta Tta-
lia & molto pit europea di quanto non lo
fosse vent'anni prima. Le distanze si sono
immensamente accorciate. Si pud dire che
in quel momento era stato fatto il grosso
della strada. Anche se era la parte piti facile
da farsi. Da allora emergono i limiti della
classe dirigente che produrranno i loro ef-
fetti visibili nel 1992, che non sono il frutto
improvviso di una difficoltd quanto, insie-
me ad aspetti finanziari e contingenti, il ri-

sultato di scelte mancate o sbagliate del pe-
riodo precedente.

NellTtalia degli anni Cinquanta si sono
realizzate tre condizioni straordinarie per il
suo sviluppo. Innanzitutto un costo del la-
voro basso rispetto alle capacita tecnologi-
che delle imprese, che hanno comprato i
macchinari americani e sono state in grado
di usarli. Questo determina un salto di tec-
nologia elevato a cui non corrisponde un
identico salto retributivo. In secondo luogo
ci sono mercati in espansione, in particola-
re quello europeo. 1l terzo elemento & la
bassa conflittualita.

Questo meccanismo funziona perché
crea profitti che si trasformano in investi-
menti e si alimenta il clima di fiducia nello
sviluppo. Ma il meccanismo salta quando
negli anni Sessanta e Settanta si verifica un
incremento del costo del lavoro e la classe
dirigente non riesce a gestire una realta in
cui una parte sociale forse reagisce in ma-
niera eccessiva, ma comunque fa sentire la
sua presenza in maniera chiara. Alla fine de-
gli anni Sessanta i grandi gruppi non cresco-
no pitl, le quote sui mercati internazionali
crollano. Prima declinano, negli anni Set-
tanta, e poi crollano; ora ci troviamo, a mio
giudizio, in una fase di grande difficolta,

I limiti delle imprese,
del sindacato, della politica

La rottura del meccanismo fiduciario
blocca anche la capacita di innovare. Si
tende a scaricare sul costo del lavoro i limi-
ti dello sviluppo. I primi anni Ottanta sono
anni di pesante ristrutturazione, l'indicato-
re fatturato per addetto cresce moltissimo.
Quegli anni creano condizioni per maxi-
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profitti altissimi. Se guardiamo come sono
stati realizzati questi profitti, ci accorgiamo
che & una catastrofe. Hanno venduto quote
di mercato in cambio di profitti. Una parte
di questi & stata investita in settori profetti
dalla concorrenza. Non si sono fatti investi-
menti nel core business, nel settore centra-
le dei vari gruppi. Anzi, gli investimenti
nelle attivita principali dei grandi gruppi
diminuiscono per tutti gli anni Ottanta.

Da una parte hanno ridotto gli investi-
menti nelle attivita principali e dall'altro
hanno fatto investimenti «secchi» in atti-
vita finanziarie, ad esempio titoli di stato.
Solo alla fine degli anni Ottanta hanno co-
minciato a investire pesantemente compe-
rando aziende all’estero, quando hanno ca-
pito che non riuscivano ad aumentare le
quote di mercato. Mentre il fatturato resta-
va fermo, si sono comperati quote di mer-
cato. Quindi i nostri grandi gruppi per ef-
fetto di questa situazione hanno perso
quote di mercato in Italia e ne hanno ac-
quistate fuori.

Questa strategia esprime una scarsa fidu-
cia nello sviluppo, ma gli effetti non si sono

fatti vedere subito. Quando nel 1992 il ciclo -

diventa negativo, il fatturato di queste im-
prese diminuisce molto di pilt delle corri-
spondenti industrie europee. Tutti i grandi
gruppi crollano. Non ce la fanno, non reg-
gono la competizione, hanno ristrutturato
negli anni Ottanta e non hanno tirato fuori
nulla, o hanno ottenuto pochissimo. Negli
anni Ottanta si diceva che la colpa della ri-
strutturazione era la rigidita, e forse era ve-
ro. In qualche modo la ristrutturazione era
la risposta alla sconfitta degli altri, cio¢ al
sindacato, e anche questo forse & vero.

Oggi la sconfitta, invece, & tutta dei no-
stri dirigenti industriali che, malgrado tut-
te le condizioni favorevoli, non ce la fanno
a reggere la competizione. La crisi italiana
& una crisi di prodotto, & come se le impre-
se avessero smesso di lavorare bene come
sapevano fare prima. Fino agli anni Set-
tanta la storia della nostra grande indu-
stria & una storia di successi, da quel mo-
mento in poi & una storia di insuccessi. E
come se avessero smesso di essere pruden-
ti, di conoscere i loro limiti. I nostri indu-
striali sono come i nostri generali: possono
essere i peggiori del mondo ma dobbiamo
fare finta che siano i migliori perché con
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quelli dobbiamo fare la guerra. Owiamen-
te non sono i peggiori, ma sono sempre in
difficolta verso i loro concorrenti europei.
Non possiamo certamente gioire perché la
nostra classe industriale, che dovrebbe
rappresentare la parte «migliore» del pae-
se, da sola non ce la fa.

Per quanto riguarda il sindacato, ne co-
noscete meglio di me i limiti. Certo non ha
aiutato la cultura cattolica prevalente nel
paese, cui si € sovrapposta una cultura co-
munista e antagonista. La contrapposizio-
ne sociale ha creato tensioni pit forti del
necessario. C& una cultura del massimali-
smo, del radicalismo, del Risorgimento su
cui si innesta una cultura cattolica e comu-
nista. Nessun senso dello stato, nessun sen-
so della collettivita,

Cio non riguarda solo il sindacato, vale
per tutta la nostra societd. Ci sono i limiti
della politica: il principale & non aver sapu-
to gestire la conflittualita. E vero che negli
anni Cinquanta i profitti sono saliti troppo,
¢ vero che negli anni Settanta i profitti sono
diminuiti troppo. Ma la politica dov'era?
Perché non ha saputo gestire, come in Ger-
mania, la distribuzione del reddito? Lo sta-
to sociale tedesco ¢ piti forte che in Italia,
malgrado il paese sia stato governato piil a
lungo da forze di destra. Perché negli anni
Settanta non ¢ stato portato avanti con la
stessa forza il progetto del dopoguerra di
trasformare la societa italiana in una so-
cieta industriale avanzata?

Un ambiguo rapporto
tra stato e mercato

E qui veniamo al punto cruciale: il rap-
porto tra stato e mercato in Italia & sempre
stato particolare. La grande industria italia-
na ¢ stata creata dallo stato, & stata protetta
dalla nascita. Per ogni singola industria po-
tremmo dire quando e come ¢ stata favori-
ta dallo stato, con barriere protezionisti-
che, con le guerre, in vario modo.

Di per sé questo non & un fatto negativo,
anzi puo essere positivo, Se siamo nel mon-
do dei campioni europei lo dobbiamo anche
a questo, Hanno creato una classe dirigente
di buona qualita, nei limiti del possibile.

Questo rapporto tra stato e grandi grup-

pi ¢ strettissimo, da sempre. Se lo stato rie-
sce ad avere mercato e autonomia per im-
porre alle imprese quel mix di protezione e
di mercato che permette loro di crescere e
di diventare veramente europee, allora le
cose funzionano

Da un certo momento in poi questo
meccanismo si € inceppato. Nel senso che
lo stato e il mercato si sono fusi. C stata
una degenerazione di questo rapporto che,
invece, fino agli anni Settanta ha funziona-
to. La politica ¢ saltata quando sono saltati
i rapporti sociali. E anche il sistema inno-
vativo nazionale ¢ crollato - le universita,
la scuola. Tutti questi limiti convergono
nella crisi del 1992.

Dalla grande industria dipende lo svilup-
po del paese, per questo va monitorata, se-
guita, «coccolatan, bisogna creare le condi-
zioni perché possa uscire dalla crisi. Abbia-
mo una situazione in cui le industrie sono
in difficolta, con tutti i limiti dimostrati ne-
gli anni Ottanta e in una congiuntura anco-
ra peggiore.

La prima difficolta viene dall'interno.
Dal 1992, per uscire dalla crisi, giustamen-
te si fanno politiche restrittive. Bisogna ri-
durre I'inflazione: o si fanno accordi come
quello del 1993 sul costo del lavoro o si
praticano politiche restrittive, ma queste si-
gnificano ridurre il reddito. Quando dicono
che ci tassano non lo fanno perché spreca-
no i soldi ma perché bisogna ridurre il red-
dito: & 'unico modo per uscire dall'inflazio-
ne, per uscire dalla crisi. Immaginate I'in-
dustria italiana, sempre vissuta sulla spesa
pubblica, che si ritrova contemporanea-
mente senza un massiccio intervento dello
stato e indebolita sul mercato italiano. Per
fortuna c'¢ stata la svalutazione.

La politica economica & sempre stata un
elemento di salvaguardia della grande in-
dustria, in una prima fase virtuosa in ma-
niera distinta, in una fase meno virtuosa
come collusione. La politica economica og-
gi ¢ regolata a livello internazionale, non si
puo fare molto.

Lesempio pilt straordinario in negativo
¢ Berlusconi. Ha annunciato una manovra
espansiva, convinto che questo avrebbe
consentito di ridurre le tasse, i mercati in-
ternazionali hanno introiettato la notizia e
sei mesi dopo in Italia si & dovuto raddop-
piare le tasse rispetto a prima perché si &

creata una situazione perversa di cui il pre-
sidente del consiglio non era a conoscenza
e di cui avrebbe dovuto essere informato
dai suoi consiglieri economici. Perché Ber-
lusconi, dopo aver dichiarato di avviare
una politica di detassazione, ha dovuto au-
mentare le tasse?

Meno tasse vuol dire politica espansiva,
che vuol dire pilt occupazione, cioé un peg-
gioramento del cambio (la svalutazione ¢
automatica). Se vogliamo vendere i titoli di
stato agli stranieri dobbiamo alzare i saggi
d’interesse per dichiarare una politica
espansiva, e per ripagarli dobbiamo au-
mentare le tasse.

E l'esatto contrario di quello che sta suc-
cedendo adesso. Il circuito virtuoso che si &
innescato € proprio questo: si crea aspetta-
tiva di ribasso dell'inflazione, che significa
rivalutazione del cambio, cio¢ un abbassa-
mento del saggio d'interesse e l'afflusso di
capitali. Nei primi sei mesi di Berlusconi
sono andati via 60 mila miliardi, quest'an-
no sono entrati pitt di 110 mila miliardi.

Oggi comunque & molto pit difficile aiu-
tare le nostre imprese che sono pitt deboli
dei loro competitori europei proprio per
questa forza dei mercati finanziari interna-
zionali. Si pud fare qualcosa ma in modo
nuovo. Ci vorrebbe pero una classe politica
cosciente di doverlo fare e in modo che non
appaia, esattamente come fanno negli altri
paesi.

Ma vale la pena
entrare subito in Europa?

Una volta davamo per ogni addetto qua-
si il doppio della Spagna, una volta e mezza
quello che dava la Germania. Ora non lo si
puo pilt fare. E anche questo & un vincolo
ulteriore per l'industria. Lindustria italiana
deve superare questa fase tenendo conto
che non si pu pii intervenire come prima.
Tutte le politiche industriali di adesso sono
di stampo neoliberista, stanno a guardare
l'ambiente esterno, le infrastrutture, la cul-
tura, Faddestramento.

Cose importanti per la Grecia, ma che
paiono meno importanti per noi. Da noi ci
sono problemi pilt complicati, ad esempio
la politica. In un significativo intervento sul
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quotidiano «La Repubblicas, il professor
Spaventa dice in sostanza: noi andiamo a
fare I'Europa in un contesto politico in cui
non si sa qual & il ruolo della politica. Si sa
qual & il ruolo della banca centrale. La ban-
ca centrale cura l'inflazione, ha come com-
pito essenziale fare in modo che non ci sia
inflazione. In un contesto in cui l'unico sog-
getto in grado di agire con efficacia ¢ un
soggetto che mira a contenere !'inflazione,
¢ chiaro che chi, come I1talia, ha un tasso
di inflazione interna tendenzialmente pilt
elevato e strutturalmente ha bisogno di un
sostegno per difendere dei soggetti che so-
no pitt deboli, si trova in grossa difficolta,
non pud intervenire, o meglio puo interve-
nire solo con manovre molto complesse. La
banca centrale diventa I'organo politico per
eccellenza.

Viene allora da chiedersi: ma a noi chi
ce lo fa fare di entrare in Europa con tutti
questi problemi, non possiamo cambiare
progetto? Abbiamo un'industria pitt debo-
le che deve affrontare una prova ardua in
condizioni molto difficili. Conviene espor-
la in Europa? Conviene entrare subito in
Europa?

E uno dei nodi centrali, e non & un pro-
blema di oggi. Si tratta di vedere come svi-
luppare il progetto di trenta-quarant’anni
fa, che oggi ci si ripropone da reinterpreta-
re, tutti insieme, non & un problema riser-
vato di questo o quel gruppo. Questo & uno
di quei momenti in cui o troviamo la strada
tutti insieme oppure non la troviamo e an-
diamo in un'altra direzione.

Quali sono gli effetti per la nostra gran-
de industria (i primi sei grandi gruppi in-
dustriali) dell'entrare subito in Europa? I
costi sono elevatissimi, dobbiamo esserne
coscienti. Se entriamo in Europa subito, il
primo problema non sono le tasse. Di que-
sto, & vero, ci accorgiamo immediatamente
perché in tasca ci troviamo meno soldi, e
cio ci irrita. Ma c'¢ molto di pilt: & che noi
entriamo con una domanda interna stabil-
mente al di sotto dei livelli che potremmo
avere, Ed & pili bassa di quello che potrem-
mo avere perché per stare in Europa dob-
biamo starci con lo stesso tasso di inflazio-
ne degli altri. Quindi dobbiamo avere salari
che tendenzialmente crescono di meno e
minore occupazione.

Questo significa che i grandi gruppi non
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hanno domanda interna. La Fiat non sa a
chi vendere le sue macchine. Perché c'¢ po-
ca occupazione e i salari crescono poco. E
poi significa altre due conseguenze dram-
matiche, in questo momento. Innanzitutto
c'2 bisogno di adattamento e si sa quanto il
sistema italiano oggi sia irritato, € un siste-
ma fortemente allergico al cambiamento
perché sotto stress da parecchio tempo.

E paradossalmente ha bisogno di pitt
stato sociale poiché il cambiamento richie-
de che si curino i feriti. Se non curiamo i
feriti, il sistema salta. Piu stato sociale
quando non ci sono risorse: questo ¢ il pa-
radosso.

Si, vale la pena

Vale la pena, di fronte a questo quadro
deprimente, fare |'operazione subito? Ve-
diamo i vantaggi, poi ognuno da la sua va-
lutazione. To personalmente credo che no-
nostante tutto valga la pena. Cosa cambia?
Una sola cosa: il tasso d'interesse scende,
scende ancora, scende al livello della Ger-
mania, da adesso di un altro punto e mez-
z0, vista l'inflazione. Tutto qui, nel breve
periodo. Ma, per un punto di tasso d'inte-
resse, vale la pena fare tutto questo. Vedia-
mo perché.

Gli economisti sanno che la crisi italiana
nasce da lontano ma si alimenta nell'alto
tasso d'interesse. La crisi italiana inizia ne-
gli anni Settanta, quando i saggi d'interesse
sono negativi (lo stato si indebita con i sag-
gi d'interesse negativi) ed esplode negli an-
ni Ottanta, quando i saggi d'interesse co-
minciano ad andare al 5-6 per cento reale.
Immaginate una famiglia che si indebita in
un periodo in cui prendere i soldi in banca
& quasi gratis, e poi si ritrova con un tasso
d'interesse reale del 5 per cento quando il
suo reddito non cresce pitt. Questa & la si-
tuazione del debito pubblico in Italia.

Con politiche sbagliate alla fine degli an-
ni Ottanta i tassi d'interesse crescono anco-
ra di pit, fino alla crisi finanziaria del 1992.
Adesso tecnicamente siamo fuori dalla cri-
si. La borsa forse se n'¢ accorta, e anche i
mercati se ne devono accorgere. La verita e
che ci sono altri problemi.

Cambia la distribuzione del reddito.

Uno dei pilt straordinari fattori di cambia-
mento della distribuzione del reddito & sta-
to il saggio d'interesse, che ha tolto reddito
al lavoro e lo ha dato al capitale, molto pit
di qualsiasi contratto sfavorevole dell'indu-
stria. Ha distribuito soldi dal Sud al Nord,
anziché al contrario, come qualcuno vor-
rebbe far credere. Perché il tasso d'interes-
se reale & stato del 5-6 per cento, contro
una crescita dell'economia del 2 per cento.

Cid significa che, per pagare gli interessi
per chi aveva i Bot, tutti dovevamo sborsa-
re un ammontare crescente di tasse (quelli
che le pagavano, ovviamente). C¢ stata una
redistribuzione tra chi pagava le tasse e chi
aveva i Bot. I Bot e i Cct si trovano per il 75
per cento al Nord. Quando si dice che sia-
mo tutti indebitati di trenta milioni, si sba-
glia perché chi ha cento milioni di Cet & a
posto, e chi non ha neanche un Cct & rovi-
nato: paga le tasse e non ha benefici. Que-
sto & il primo motivo per cui il saggio d'in-
teresse deve diminuire.

11 secondo motivo ¢ che devono aumen-
tare gli investimenti. E un motivo classico,
ma fondamentale. Sono convinto che le in-
dustrie, che devono lavorare su saggi d'in-
teresse spaventosi, con una riduzione degli
stessi hanno una capacita di crescita mag-
giore. Se con una politica restrittiva si au-
mentano le tasse e si abbassano i tassi d'in-
teresse, diminuiscono gli interessi sulla
spesa pubblica e diminuiscono le tasse. Il
circuito virtuoso che & stato gia avviato, i
cui benefici vedremo in futuro, ¢ questo:
pitt tasse vuol dire meno inflazione, saggi
d'interesse pitt bassi, meno interessi per la
spesa pubblica, quindi meno tasse. Questo
vuol dire che ci saranno pit soldi per inter-
venire a favore dell'industria, di nascosto, e
a favore di coloro che saranno interessati
alle ristrutturazioni, e saranno tanti. Ecco
perché ci vogliono risorse per gestire la tra-
sformazione.

Queste risorse non possono che venire
dalla spesa pubblica. Se interveniamo sul
saggio d'interesse non ¢ per andare in Eu-
ropa, & perché lo dobbiamo fare. LEuropa
ci chiede solo di farlo presto, ci da i tempi,
ma & nel nostro interesse farlo. I tempi in
economia non sono una cosa poco rilevan-
te. In vent'anni si puo fare una trasforma-
zione, in tre anni puo succedere un disa-
stro. Anche se & un grosso rischio interveni-




re in cosl poco tempo, la direzione & I'unica
possibile se ci interessa realizzare il proget-
to iniziale, ciog la trasformazione dellTtalia
in un paese industriale moderno stabilmen-
te inserito in Europa. Credo sia bene entra-
re in Europa presto, perché i vantaggi sono
piccoli ma essenziali.

Il cambiamento & imposto

Ma nel lungo periodo conviene entrare
in Europa? Con la grande industria, che & il
motore dello sviluppo italiano, in queste
condizioni, con questi limiti (la rigidita del-
la Confindustria nella trattativa per il rin-
novo del contratto nazionale dei metalmec-
canici mostra che, se guardano lontano,
all'orizzonte vedono problemi enormi, pil
di quanto noi possiamo percepire), convie-
ne rischiare di entrare in Europa oggi?
Mettere a rischio la grande industria vuole
dire rischiare lo sviluppo nel lungo periodo.

Tuttavia, anche in questo caso la mia ri-
sposta & positiva. Dobbiamo riavviare quel
processo di trasformazione che si ¢ fermato
agli anni Settanta. Le condizioni soggettive
ci sono, dobbiamo ricreare le condizioni
per rimettere in moto il processo di trasfor-
mazione. Abbiamo meno strada da percor-
rere rispetto agli anni Cinquanta, il pii &
stato fatto. Ma non riusciamo a spiccare
['ultimo salto. Dobbiamo ricreare le condi-
zioni e I'Europa ci da una mano in questo
senso. Perché rafforza a livello politico chi
vuole gestire questa trasformazione, co-
stringe i soggetti che non la vogliono e che
hanno avuto un peso politico rilevante ne-
gli ultimi tre anni a stare zitti.

Il cambiamento & quasi imposto e a quel
punto bisogna solo gestirlo. E una cosa di-
versa dal dover convincere che bisogna

mettere le tasse sul commercio. Se non le
mettiamo noi ce le fara mettere 'Unione
europea. I nostri partner non permetteran-
no mai che ci sia un'evasione come la no-
stra, non possono tollerarlo. Alcuni proble-
mi scompaiono perché diventano problemi
europei, di coerenza con il modello euro-
peo. E poi il mercato, se funziona, fara giu-
stizia di tutte le inefficienze che ci sono nel
nostro paese, sulle quali sarebbe difficile
intervenire se non ci fosse 'Europa.

Un esempio per tutti: le banche. Sono
una corporazione, hanno ragione le indu-
strie a lamentarsi. Quando ci sara la mone-
ta unica e i nostri industriali potranno an-
dare in Germania a prendere i soldi, le ban-
che cambieranno. Vedrete quanto vantag-
gio avremo, quanto sara facile essere liberi-
sti. Le banche italiane cambieranno, lo vo-
ghiano o no, altrimenti usciranno dal mer-
cato. E owvio che cercheranno di non farci
entrare nel mercato.

Dunque, sul piano interno ¢ essenziale
I'ingresso in Europa, perché ci consente di
rafforzare il processo di omologazione. Il
nostro progetto ¢ di diventare pili europei,
perché tra l'altro cio ci permette di avere
piu sicurezza sociale. LEuropa significa
grandissime opportunita di espansione.
Quando la moneta sara unica ci saranno
possibilita straordinarie.

Quali sono le condizioni a cui questo
progetto puo realizzarsi, tra dieci, quindici
anni? Tutti dobbiamo avere bene in mente
il progetto e il punto d'arrivo. E chiaro che
allindustria bisogna dare tutto il sostegno
per poter vincere questa battaglia. Di fronte
a grandi trasformazioni, gli industriali cer-
cheranno di scaricare sui lavoratori e sul
costo del lavoro e i lavoratori sugli indu-
striali. Questo & il primo problema che la
classe politica dovra saper gestire.

Dietro la posizione degli industriali

R
Grampas,

L]

nell'ultima trattativa contrattuale ci sono
sia questioni di grande spessore sia obietti-
vi pill opportunistici. Bisogna far crescere
una societa in cui gli industriali ragionino
in termini di costi ma anche in termini di
sviluppo. Dobbiamo evitare che la crisi di
ristrutturazione si trasformi in uno scontro
tra le parti,

E la politica deve saper gestire questa si-
tuazione. La politica deve essere capace di
fare quello che faceva negli anni Cinquanta:
dare e togliere alla grande industria, che si-
gnifica portarla in Europa, coprirla di nasco-
sto, togliere la copertura, ricoprirla quando
¢ in difficolta, toglierla tutte le volte che pen-
sa che ce la possa fare. Indipendentemente
da quello che vogliono gli industriali, che da
noi contano molto. Se la politica ha la forza
di dare e di togliere, in modo tale da non
creare una copertura eccessiva e da accom-
pagnare la grande industria in Europa te-
nendosela, il progetto sar riuscito.

A mio giudizio bisogna fare si che que-
sta parte del paese riesca a informare di sé
quella restante. Una volta che I'operazione
riesce nella grande industria bisogna spo-
stare l'obiettivo sul resto del paese.

Le piccole e medie industrie sono im-
portanti nel breve periodo, ma non sono
decisive a lungo termine, perché non rie-
scono a determinare la trasformazione del
paese. Sono in grado di trasformare conti-
nuamente se stesse, di adattarsi e flessibi-
lizzarsi, possono conquistare mercati di
nicchia ma, a mio giudizio, non hanno la
forza per guidare il paese verso le grandi
trasformazioni. Questa possibilita & invece
chiara nella trasformazione dei grandi
gruppi industriali. Ovviamente su questo
punto esprimo un‘opinione personale e non
scientifica: penso che la grande industria
debba essere un traghettatore dell'Ttalia
verso |'Europa.
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Politica e democrazia

Nell'opinione pubblica il ruolo
dell'industria pare non essere
piti centrale. E invece lo é,
soprattutto nel quadro del
processo di unificazione
europea e nel contesto della
mondializzazione. Ed é centrale
il ruolo di un sindacato
industriale moderno, autorevole
e partecipativo

uesto seminario € inserito all'in-
terno del nostro percorso congres-
suale. Il nostro congresso € partito
nella sua riflessione culturale dalla
convinzione che questo cambiamento
profondo del mondo in generale, e di quello
industriale in particolare, ha bisogno di una
spregiudicata riflessione sindacale.

Le ragioni del titolo del nostro congres-
so - «il futuro & opportunita» - che puo
piacere o meno dal punto di vista pubblici-
tario, sono le ragioni di un messaggio: se
c'¢ un problema che attanaglia il sindacali-
smo italiano, e i metalmeccanici in partico-
lare, & il rischio di una visione cupa del
mondo e del futuro. Noi, nel dichiarare che
il futuro & un'opportunita, non intendiamo
nascondere i problemi complessi ¢ le diffi-
colta che abbiamo né i rischi che questo fu-
turo comporta. Pero vogliamo tentare di in-
trodurre nella nostra riflessione, in quella
dei nostri militanti e associati, un'idea di
speranza che oggi nel sindacalismo - € an-
che la vicenda contrattuale ¢ stata permea-
ta da questa difficoltd - rischia di essere
messa un po’ in ombra.

Credo che questo sia il punto piti com-
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'industria é centrale.
E anche il suo sindacato

plicato del rapporto unitario tra Fim, Fiom
e Uilm. Non sono le questioni di linea, sulle
quali si discute, non sono le mediazioni sui
contenuti, sulle quali si trovano sempre
delle conclusioni sindacali, a creare le diffi-
colta pilt grosse. Ma & I'approccio culturale
ai problemi del mondo che ci attraversa.
Dalla conferenza di Maratea al congresso
di Rimini soprattutto la Fiom ci ha propo-
sto, e spesso cerca di praticarla, una visio-
ne pessimista del sindacalismo italiano.

Non & chiaro l'esito per il nostro paese.
Non ¢& scontato un esito positivo, come non
¢ scontato un esito negativo. Io sono favo-
revole a un'accelerazione del nostro ingres-
so in Europa. Ma andare in Europa non &
di per sé la soluzione delle sorti industriali
e sociali del nostro paese. La velocita di
cambiamento - pensiamo al Venezuela, al
Messico, allEst del mondo, oppure pensia-
mo che sei mesi fa avevamo un'inflazione
al 5 per cento e oggi siamo scesi all'l per
cento - & tale che l'esito non & scontato.
Lltalia sara un paese industriale moderno e
democratico all'altezza della competizione
mondiale se non perdera i connotati sociali
che caratterizzano la nostra azione, se avra
la capacita di rispondere ad alcune doman-
de che sono emerse in questo seminario.

Ma il metalmeccanico
non ¢ marginale

Una prima considerazione riguarda il
ruolo dell'industria. Tra gli addetti ai lavori,
sindacalisti e imprenditori, & riconosciuto
il ruolo centrale dell'industria. Perd non &
cosi nell'opinione pubblica, non lo & nel di-
battito di questo paese.

Quando il direttore del Tg3, Lucia An-

nunziata, disse la famosa frase «i metal-
meccanici sono marginali», pud darsi che
la sua affermazione nascondesse una vena-
tura ideologica, ma in realta essa non ri-
guardava il sindacato. Era invece unaffer-
mazione sul ruolo dell'industria italiana in
questo paese.

Tra i politici noi constatiamo una oscil-
lazione tra una visione prevalentemente vi-
sione statalista o assistenziale, e uno indu-
strialista. A dire la verita alcuni di questi vi-
zi sono presenti anche nella classe impren-
ditoriale e nel sindacato, che pure hanno
coscienza che l'industria ¢ centrale. Insom-
ma resistono dei vincoli dai quali non ci
siamo liberati.

La vicenda del nostro contratto ci conse-
gna alcuni insegnamenti. La Confindustria
e la Federmeccanica avevano chiesto uno
scambio tra una determinata soluzione
economica e alcune soluzioni di intervento
legislativo. E non parlo di sostegni all'indu-
stria del tipo di quelli ai quali nel corso del
seminario si & accennato. Parlo ad esempio
della decontribuzione, che anche noi abbia-
mo condiviso. Perd, in questo contesto, le
cito come indizio di una visione che resta
ancorata a una concezione un po’ assistita
dell'industria.

Il rapporto
tra sviluppo e industria

Sappiamo che c’¢ stata nel corso degli
anni una redistribuzione dei pesi sociali. Se
lo ignorassimo, saremmo delle persone che
non guardano alla realta, Ma in questa re-
distribuzione, che per altro coinvolge an-
che l'affermazione del ruolo sociale dei la-
voratori dell'industria, proprio la globaliz-




zazione, proprio fenomeni anche politici
degli ultimi anni collegati alla mondializza-
zione rendono esplicito il legame tra svilup-
po e industria. Non tra sviluppo dell'indu-
stria e occupazione, che ¢ un criterio con il
quale noi siamo cresciuti e oggi & un'equa-
zione non piti verificabile. Ma sicuramente
tra sviluppo dell'industria e sviluppo dei
paesi e dell'economia mondiale. Questo &
un punto sul quale & necessario aprire un
dibattito culturale e politico.

Se la Cina ha una crescita del Pil dieci
volte superiore a quella del nostro, se la Co-
rea, Hong Kong, Singapore e Taiwan insie-
me nel 1985 avevano una quota delle espor-
tazioni mondiali pari al 6,5% e gia nel 1994
I'avevano portata al 10,2 per cento, se nei
paesi dell'Ocse il tasso di crescita (legato ai
fattori di produzione ha qualche cosa a che
vedere con la centralita dell'industria e con
i processi di mondializzazione. Se le crisi
dell'Est europeo sono cosi intricate, se ad
esempio le differenze politiche tra la Re-
pubblica Ceca e la Romania sono cosi rile-
vanti, cio ha a che vedere direttamente an-
che con la capacita di soluzione dei proble-
mi industriali di quei paesi.

Dobbiamo affermare con molta forza
che bisogna riportare il baricentro sulle
questioni della cultura industriale, della

centralita dell'industria, dal punto di vista
sindacale e politico, per aiutare il paese a
risolvere i propri problemi.

Sicuramente esiste un‘accezione nuova
del concetto di industria. Fino a dieci anni
fa pensavamo che ad esempio il turismo
fosse una cosa diversa dall'industria. Oggi
si parla di industria del turismo, cio¢ di un
settore concepito come industriale in senso
VETo € proprio.

Un'ulteriore considerazione, che viene
di conseguenza, riguarda l'idea di politica
industriale. Se il peso dato allindustria nel
nostro paese non & piut baricentrico, & con-
seguentemente inevitabile anche un arre-
tramento nella politica industriale.

Pensiamo alla discussione sugli assetti
proprietari. Qui si & accennato alle piccole
industrie. Le statistiche del Nord, della
Lombardia e del Nord-Est sicuramente, di-
mostrano che negli assetti proprietari della
piccola industria & in atto uno stravolgi-
mento totale che si compone di due fattori
fondamentali. I primo: i figli di famiglia
non raccolgono, tranne in rari casi, l'ere-
dita dei padri. Venuta meno, quasi sempre
per ragioni d'eta, la classe imprenditoriale
degli anni Sessanta, quella del miracolo
economico, 'ingresso del capitale straniero
o delle banche a sostegno della nuova capa-
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cita imprenditoriale & fortissima. Assistere-
mo nel giro di pochi anni a nuovi assetti
proprietari non controllati, non conosciuti,
sicuramente non governati.

Della questione della grande industria
parlano i giornali, non c'¢ bisogno di ap-
profondirla, & chiarissimo che sulla priva-
tizzazione ¢'® un ritardo effettivo. La si af-
fronta per un aspetto importantissimo, che
¢ quello del risanamento dei bilanci, ma
non la si affronta per un altro verso fonda-
mentale, che tocca i temi della democrazia
industriale e dell'affermazione del concetto
di azionariato popolare. E molto sfumato
ormai questo dibattito,

Riparliamo di politica
economica

Altro problema: il rapporto con il credi-
to e la finanza. Ci rendiamo conto che o si
affronta chiaramente, in termini di politica
industriale, questo rapporto, oppure ci tro-
viamo con un piede monco nel procedere
verso la soluzione i problemi dell'industria.

Pensiamo al dibattito sui settori e i fat-
tori. Sono convinto che anche noi, che pure
l'abbiamo alimentato, dobbiamo uscire dal-
la dicotomia. Non sono piil sicuro che esi-
sta la necessita di smontare i settori per
passare ai fattori. Probabilmente ¢’¢ un
problema di intersecazione tra i due ele-
menti che ha bisogno, a questo punto, di
una sintesi esplicita.

Pensiamo ancora al problema della poli-
tica economica che qui ¢ stato toccato. Ri-
torno, per esemplificare, al nostro contrat-
to. Perché abbiamo faticato cosi tanto? Per
la semplice ragione che, venuta meno la
possibilita di svalutare e venuta meno la
possibilita di utilizzare il debito pubblico
come valvola di sfogo per le industrie. Que-
ste, avendo compreso che non potevano piil
barare al gioco, hanno scaricato le possibi-
lita di recuperare competitivita sull'unico
punto per loro flessibile: il costo del lavoro,
quindi il rapporto con i lavoratori.

Nel momento in cui affermiamo che cio
¢ sbagliato dal punto di vista delle relazio-
ni, avviamo una riflessione fondamentale
sulla politica economica al servizio della
politica industriale. Questa riflessione deve
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essere chiara per tutti i soggetti, anche per
il sindacato, perché & indubbio che noi o
abbiamo chiari i parametri di riferimento
della discussione oppure & facilissimo far
saltare I'accordo del 23 luglio. Non servono
grandi discussioni politiche, basta bloccar-
ne |'applicazione, come si & visto, con scelte
che possono apparire giustissime. Essere
riusciti a raggiungere la stabilita dei tassi e
avere un’inflazione all'l per cento € un suc-
cesso per il nostro paese, come lo & la ridu-
zione del debito pubblico. Ma tutti devono
essere coscienti delle conseguenze che pud
avere cid sui salari dei lavoratori, sulla te-
nuta sociale.

Insomma mi pare sia maturo il momen-
to per riaprire un dibattito, anche provoca-
torio, su quale & e deve essere la politica in-
dustriale in Italia. Ed & una discussione di
alto profilo, perché l'alternativa tra il model-
lo americano e il modello europeo ormai
coinvolge gli stati e gli equilibri tra di essi.

A un modello americano effettivamente
¢ affidata la deregulation futura, Il presi-
dente Clinton quattro anni fa vinse le ele-
zioni sullo stato sociale e oggi le rivince di
nuovo sullo stato sociale, ma con un'equa-
zione alla rovescia: quattro anni fa per rico-
struirlo, oggi per ridimensionarlo. Ma la
percezione della flessibilita - tema che a
noi interessa - che ¢ in America & altra
cosa dalla discussione sul salario sotto i mi-
nimi contrattuali. In Europa, anche nel
rapporto con la Germania, nonostante i
piani segreti, permane un'idea di flessibilita
temperata rispetto a una deregulation tota-
le. Di questo si dovrebbe discutere parlan-
do di politica industriale.

Sviluppo industriale
e democrazia

Un altro capitolo & sicuramente il rap-
porto tra sviluppo industriale e democra-
zia. Anche su questo tema mi pare che ci
siano reticenze. E un tema delicatissimo,
sul quale & necessario alzare il sipario. Pen-
siamo al rapporto tra sviluppo industriale e
sviluppo sostenibile, al rapporto tra svilup-
po industriale e stato-nazione. In che misu-
ra & 0 non & un riferimento.

E pensiamo alla questione della demo-
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crazia industriale: & solo una variabile o di-
venta una strategia quando i grandi gruppi
devono affrontare il problema della capa-
cita di essere competitivi nel mondo? La
democrazia industriale & o non & un valore
aggiunto che, ad esempio, chi si sente ita-
liano pud introdurre? La clausola sociale
che manca nella discussione di Maastricht
& di tipo protezionista o risponde invece a
un'idea di democrazia industriale piti com-
piuta? Perché, se la questione ha una porta-
ta strategica, non puo essere affidata esclu-
sivamente a ondivaghi pareri o soltanto ai
rapporti di forza all'interno della politica e
del sindacato. Ci vuole una via contrattuale
e anche una via di sostegno legislativo che
renda la democrazia industriale un fattore
competitivo in Italia.

Partecipazione

Queste sfide che abbiamo di fronte sicu-
ramente stimoleranno i nostri interlocutori
padronali a una riflessione su loro stessi. Per
parte nostra, dobbiamo accelerare la discus-
sione su di noi. Questo sindacato, cosi com'
fatto, & nelle condizioni di reggere queste sfi-
de? Qui non c'entrano né lideologia né le
posizioni o le linee, c'¢ solo bisogno di fare
insieme una discussione molto serena.

In un seminario precedente sui grandi
gruppi abbiamo gia awviato questa riflessio-
ne. Abbiamo constatato che nelle fabbriche
esiste un sostanziale conflitto tra una visione
antagonista, che non serve per affrontare
questi concetti, e la visione partecipativa,
che consideriamo 'unica in grado di tutelare
i lavoratori in un sistema di globalizzazione.
Non possiamo dire che sia prevalente la vi-
sione antagonista, perd dobbiamo ricono-
scere che la visione partecipativa fa fatica ad
affermarsi, trova resistenze forti, sia nelle
nostre controparti che all'interno del sinda-
cato. Essa stenta ad apparire per quello che
davvero &, ciog il sistema pil efficace per tu-
telare i lavoratori e il pili conveniente per le
imprese per avere delle relazioni industriali
capaci di reggere alla competitivita.

C'e chi sostiene che nella fabbrica mo-
derna non ci sarebbe spazio per il ruolo ne-
goziale del sindacato. Niente di pii falso.
Se andiamo a guardare tre dei temi classici

dell'azione sindacale - l'orario, la professio-
nalita e il salario - & assolutamente neces-
saria un'azione contrattuale in una logica
di tipo partecipativo, che riorganizzi, ri-
metta in ordine, rifaccia le regole di una ge-
stione del rapporto capitale-lavoro in una
fabbrica competitiva.

In alcuni grandi gruppi (ad esempio, la
Zanussi) qualche esperimento lo si ¢ fatto.
Ma & la generalizzazione che non c'¢ anco-
ra e anche laddove qualche passo avanti si
¢ fatto, esistono mille resistenze a tradurre
gli accordi in azione operativa quotidiana.

Queste questioni non si modificano a se-
conda dei tempi con i quali si entra in Eu-
ropa, sono questioni urgenti per il sindaca-
to. Per dare ad esse una risposta convin-
cente, va detto con chiarezza che esistono
tre condizioni necessarie.

Abbiamo innanzitutto bisogno di una
classe politica non pitl tecnocratica, ma pit
politica. E un tema delicatissimo, non solo
all'interno della destra, ma molto di pit
allinterno della sinistra, per usare queste
logore categorie, e sicuramente all'interno
dell'attuale compagine di maggioranza del
paese. 11 problema dell'equilibrio tra tecno-
crazia e politica, nel senso piti compiuto di
questo termine, ¢ tutt'altro che risolto. E
noi dobbiamo dire con chiarezza - tanto
per ripetermi — che abbiamo bisogno di
una classe politica piti politica.

E poi abbiamo bisogno di una classe in-
dustriale non pill generosa, ma meno con-
giunturale, capace di traguardare risultati e
prospettiva almeno sul medio periodo; di
una classe industriale non meno liberista,
ma pill liberale e anche pili europea. Un
messaggio che arrivi dalla Fiat mettendo in
dubbio la validita dell'ingresso in Europa
non & neutrale, al di 12 delle ragioni che
pud avere questo o quel gruppo industriale
rispetto alle proprie convenienze. E un
messaggio che acquista un significato poli-
tico per il paese e quindi si assume la re-
sponsabilita di un orientamento.

Infine, abbiamo bisogno di un sindacato
industriale pili autorevole e moderno. Pro-
babilmente unitario, ma sicuramente libe-
rato dalle incrostazioni - non dai valori -
che attanagliano e rallentano la nostra ini-
ziativa. E fare un sindacato pitt moderno e
pill autorevole & un compito sicuramente
non delegabile ad altri.




Politica e democrazia

Per «negoziare il futuro»
davvero, come dice lo slogan
congressuale della Cisl, avra
sempre piu importanza
l'attenzione alla realta
territoriale e agli strumenti di
intervento che in essa sono gia
disponibili o possono essere
attivati

arlare oggi di politica industriale
sembra fuori moda. Infatti la politi-
ca industriale & la grande assente
nel progetto complessivo del rilan-
cio italiano. Cio vale anche per un sindacato

Giancarlo Panero
Segretario generale Cisl Piemonte

Il peso della dimensione
territoriale

che ha tesi congressuali che si rifanno alla
«negoziazione del futuro» che deve avvenire
con o senza l'industria? Non ¢ indifferente!

Ne va non solo della quantitd, ma anche
della qualita del nostro futuro.

Voglio qui riflettere, in particolare, sulla
dimensione territoriale de] problema.

La delicata condizione del Piemonte dal
punto di vista occupazionale, con situazio-
ni diversamente articolate tra le varie
realta territoriali, fa si che si debba passare
dalla difesa, dalla garanzia alla creazione
delle opportunita attivando servizi per
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l'impiego e una vera politica attiva. Altret-
tanto deve essere fatto per l'azienda con
una politica di anticipo e con l'attivazione
di adeguati servizi.

Il Piemonte vive una situazione socio-
economica che registra una stagnazione
critica con una grave stabilizzazione verso
il basso, ed & in questo particolare scenario
che i grandi gruppi diventano i soggetti pitl
coinvolti nel processo competitivo di globa-
lizzazione.

Ci si domanda quindi come si possa
compensare la ritirata dalla scena dei gran-
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di gruppi industriali. A rendere la situazio-
ne particolarmente delicata contribuisce
anche la mancanza delle medie aziende,
anche se bisogna sottolineare come nel no-
stro Piemonte il piccolo, inteso come picco-
le aziende, ¢ bello se integrato nella logica
del «distretto» e in un pitl ampio scenario
alla cui base c'¢ I'esigenza di creare conve-
nienze localizzative per reindustrializzare
su basi nuove creando nuovo sviluppo: im-
portanti sono i patti territoriali e i contratti
d'area. In tale contesto sono decisivi i fatto-
ri, a partire dall'energia e dal credito.

E necessario compiere I'importante pas-
saggio e trasformare il Piemonte da regione
industrializzata matura a una regione con
una produzione pil «sofisticata», valoriz-
zando ad esempio la ricerca, la formazione.
Bisogna puntare a strutture produttive ad
alta qualita con la responsabilizzazione ter-
ritoriale, lo sviluppo basato sulla macroe-
conomia ha fallito e oggi ¢ il territorio il
punto di riferimento. Mi riferisco anche al-
le infrastrutture materiali e immateriali.

In questo scenario si delinea il «Piemon-
te del 2000»: una regione nella quale non vi
¢ un motore unico centrale e nella quale le
zone periferiche disputano una diaspora
evolutiva,

In questo ambito si collocano i tre stru-
menti della regione: le aree industrializzate
attrezzate, i poli integrati di sviluppo, i di-
stretti.

Diventa necessario mettere in opera una
strategia della comunita piemontese con
l'esaltazione della vocazione locale e che
vada oltre lo spontaneismo.

Questo processo deve inserirsi in un de-
licato incrocio tra politica dei settori e poli-
tica territoriale e a tale proposito bisogna
ripensare la contrattazione territoriale e ri-
prendere, in questo contesto, oltre la politi-
ca sociale, anche la politica industriale.

La politica regionale non deve essere
considerata il dopo o il di pil, deve essere
invece elemento integrante della politica
industriale, pertanto c'¢ bisogno di una re-
gione che dispieghi il suo nuovo ruolo e
che sia soggetto programmatorio quale ele-
mento di snodo, considerato che oggi il 90
per cento delle risorse sono vincolative,

I grandi gruppi decidono dopo processi
istruttori complessi e il baricentro non ¢ la
regione, la quale governando la politica lo-

cale sugli effetti collaterali manca di voce
autorevole sui grandi gruppi.

Non deve essere regionale la politica
economica, ma riconoscere la politica re-
gionale nel generale (cio dimostra i limiti
dei referendum presentati).

Nella nuova costituzione del paese oc-
corre collocare la politica regionale a pari
passo con la democrazia economica e con-
seguentemente alla politica sindacale. Oc-
corre pertanto dedicare attenzione partico-
lare alla politica industriale e al decentra-
mento istituzionale (vedi la legge 142 e il
decreto Bassanini sul funzionamento della
cosa pubblica)..

A questo punto analizziamo due stru-
menti di partecipazione: il Crel (Consiglio
regionale dell'economia e del lavoro), cui
spetta il compito di disegnare il piano di svi-
luppo, e il Forum piemontese per lo svilup-
po industriale. Sono due strumenti che di-
ventano necessari per uscire dalla situazione
di emergenza e rientrare nella normalita.

Non mancano, da ultimo, le riflessioni
sugli strumenti sindacali: il contratto, che
deve essere adeguato rispetto all'Unione eu-
ropea, mantenendo il livello nazionale e il
secondo livello, e la concertazione che or-
mai non pitl essere centralizzata o ridotta a
semplice «scambietto» locale, ma deve di-
ventare un sistema con livelli riconosciuti
territorialmente.

Concludo soffermandomi brevemente su
quale sara il futuro del sindacato industria-
le, ricordando che occorre adesso pilt che
mai riflettere su cosa siano diventate oggi
le vecchie categorie industriali per adeguar-
le ai tempi con opportune scomposizioni e
ricomposizioni. In cio particolare attenzio-
ne va riservata alla cultura contrattuale.

Occorre lanciare una proposta su cosa
significa essere confederali oggi, cercando
di evitare per quanto possibile il dualismo
tra le categorie che fanno i contratti per gli
occupati e le strutture orizzontali che fan-
no i contratti per i giovani con strumenti
quali i salari di ingresso e i contratti d’area.

La soluzione a questo problema sta
nell’elaborazione di progetti comuni condi-
visi tra categorie e strutture orizzontali: ¢
qui che si profila la nuova Cisl, vecchia nel-
la conferma dei valori sempre attuali di
uguaglianza e solidarietd, nuova nella ricer-
ca del come farli vivere oggi.




Politica e democrazia

I veri problemi della posizione
internazionale dell'talia

non stanno tanto nella
posstbilita o meno di essere

a posto con i parametri

di Maastricht, quanto nella
modernizzazione di un sistema
che stenta a convincersi

che un’epoca é finita

rmai non parliamo pili di politica

industriale, parliamo di azioni

che consentono di massimizzare

lo sviluppo e soprattutto i suoi
esiti occupazionali, Questo ¢ oggi l'interes-
se della nazione. Lidentita tra sviluppo di
grandi imprese e interesse nazionalenon &
pill un'equazione diretta. Non c’& piil nes-
sun rapporto tra sviluppo della Fiat e inte-
resse nazionale.

Nella nostra cultura, invece, ¢ ancora
molto radicato questo modo di vedere. Non
sia del tutto sbagliato. In queste aziende ci
lavora un patrimonio di uomini e di risorse
di rilevanza nazionale. Ma pii le logiche
tendono a globalizzarsi, pilt questi gruppi
diventano entita autonome, con linguaggio,
comportamenti, definizione di interessi
propri. Ed & evidente che l'interesse nazio-

Natale Forlani
Segretario confederale Cisl

('era una volta
la politica industriale

nale si diversifica rispetto all'interesse delle
aziende. Siamo passati nel giro di quindici
anni da grandi economie nazionali aperte,
che avevano dei loro campioni nazionali,
forti nei mercati interni qualificati, a grandi
economie aperte che richiedono grandi
soggetti internazionali che si muovono su
alcune gamme di settori,

Incentivi & dintorni,
fine di un'epoca

Nell'economia che abbiamo alle spalle la
politica industriale consisteva prevalente-
mente in un mix di domanda organizzata,
cioé protetta, di incentivi industriali diretti,
owvero sovvenzioni, capitali, e di azioni pil
o meno dirette a sostenere lo svituppo di
queste imprese. Tipiche in Italia sono state
le partecipazioni statali, la cui funzione ri-
spondeva all'idea che solo lo stato puo di-
sporre di una dimensione di capitali ade-
guata a certi settori necessari allo sviluppo
del paese, Questo disegno per trent’anni &
sostanzialmente riuscito, ha aiutato la cre-
scita del paese e ha dato un'accelerazione
ai processi di sviluppo industriale.

Oggi di questo modello di sviluppo & in
crisi. Una ricerca di Banca dTtalia mette a
confronto la situazione italiana con quella
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giapponese (ad essa simile per molti fattori
ma con esiti cosi diversi). Ci si chiede: per-
ché non riusciamo a fare il salto di qualita?
Perché essenzialménte i gruppi imprendito-
riali italiani, pubblici e privati, sono stati in-
teressati pill che a un grande sviluppo delle
loro imprese, al loro controllo. L'apertura al
capitale di rischio viene avvertita come ri-
schiosa, perché potrebbe portare a una per-
dita di controllo societario. La risposta ita-
liana & stata: non aumentiamo oltre una
certa soglia |'apertura al mercato finanzia-
rio, ovvero determiniamo una struttura di
assetti societari che consenta con pochi ca-
pitali di controllare grandi aggregati.

In altri paesi fa ridere che con il 7 per
cento Agnelli possa controllare aggregati
come la Fiat, in maniera tra l'altro non sca-
labile. Come lo era De Benedetti per Olivet-
ti, come lo & stato fino al tracollo Ferruzzi
per Montedison.

Quanto alle piccole imprese, attente a
una particolare specializzazione produtti-
va, altamente flessibile e sensibile all'anda-
mento dei prezzi, proprio perché devono
rientrare dall'indebitamento, sono relativa-
mente poco bisognose di capitali per lo svi-
luppo, a partire dalla ricerca. Non a caso i
tipici prodotti italiani sono molto sensibili
alla pubblicita. Si investe in immagine, in
design, per prodotti che richiedono una ri-
cerca applicata che si pud fare anche con
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bassi investimenti. Non a caso il maestro
che ha accompagnato questo tipo di svilup-
po & Berlusconi, che ha intuito che questa ¢
la caratteristica del mercato italiano.

Un modello funzionante, ma...

Certo, questo modello di sviluppo ha an-
che i suoi pregi. Essendo molto sensibile
all'andamento dei prezzi, ha potuto ottene-
re performance notevoli proprio per la fles-
sibilita che gli ¢ implicita e che, contraria-
mente a quanto si dice, & molto elevata e in
alcuni casi persino eccessiva. La capacita
reattiva alla svalutazione del 1994-95 ha
consentito al nostro paese - unico al mon-
do in cid - di avere un'espansione dell'occu-
pazione manifatturiera che ha evitato pro-
blemi immani, perché il mercato del lavoro
del nord non reggerebbe a un'ulteriore on-
data di ristrutturazione con espulsione di
personale tra i 45 e i 50 anni.

Il problema dell'approccio di questo tipo
di economia alla moneta unica ¢ serio, e
non a caso ha pesato sul rinnovo del con-
tratto dei metalmeccanici. Andare incontro
a un'economia che si stabilizza, che non ha
pilt la variabile del cambio come elemento
di scarico, comporta una riflessione intor-
no all’approvvigionamento di capitali di al-
tra natura.

Comunque questo tessuto di piccole
aziende ha consentito di sviluppare degli
anticorpi. Abbiamo un'imprenditoria diffu-
sa, con specializzazioni che raggiungono li-
velli di eccellenza e contraddicono anche
dei luoghi comuni, I'idea ad esempio che
certi prodotti ritenuti maturi fossero desti-
nati nel tempo a essere collocati in altri
paesi. La meta degli investimenti delle
aziende italiane all'estero sono finalizzati
non alla delocalizzazione, ma all'espanione
del mercato. E il saldo tra la delocalizzazio-
ne e l'aumento dell'export ¢ assai positivo
per I'Italia. Non & sempre vero, come si ten-
de a pensare, che si investe in certi paesi
perché li ¢'& un costo del lavoro molto infe-
riore a quello italiano; il fatto & che quei
paesi offrono vantaggi commerciali per
I'ltalia pit alti che nel contesto europeo,
anche in periodo di svalutazione.
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Il vero problema
& modernizzare, ¢ alla svelta

Ora, quali sono i principali problemi che
ha il nostro paese? Lattenzione ¢ tutta atti-
rata dalle «macro» vicende tipo Maastricht,
il cambio, le grandi variabili economiche.
Ma io non darei soverchia importanza a
queste vicende. LTtalia ha un avanzo pri-
mario da record, & altamente solvibile, con
I'entrata nell Euro il nostro debito si ristrut-
tura. La mia impressione & che siano altri i
veri nodi da sciogliere.

Ad esempio, abbiamo quindici anni di
ritardo nella modernizzazione delle infra-
strutture. Non parlo di quelle fisiche, come
le strade. O meglio, ¢'¢ anche un problema
di infrastruttura fisica e riguarda essenzial-
mente le telecomunicazioni. Ma il proble-
ma pilt serio in Italia & la gestione delle in-
frastrutture: come uscire da quel meccani-
smo tipico della nostra storia in virtl del
quale si aiutava un'economia esposta che
tirava con incentivi, finanziamenti, fiscaliz-
zazioni e quant’altro, E c'era un'economia
protetta che faceva da compensazione a
tutto il resto. In tutto cio si intrecciavano
questioni di sostegno all'occupazione, di
consenso, di «agibilita politica» (cio¢ di
clientela politica).

Le quattro modernizzazioni

Ora questo sistema, nelle nuove condi-
zioni, non funziona piti. Ci sono anche sti-
me in proposito. 11 30-40 per cento della
competitivita futura del sistema Italia le
imprese lo giocheranno sui costi indiretti, e
proverra dalla rete dei trasporti, dell'ener-
gia, delle telecomunicazioni e dalla finanza.

Sono queste sono le quattro grandi que-
stioni che interrogano anche noi. Se il pro-
blema, come ho detto, non ¢ di infrastrut-
tura fisica (salvo che per le telecomunica-
zioni), si tratta allora di vedere come si rie-
sce a fare una politica industriale di com-
petitivita nei quattro settori indicati.

Innanzitutto. come farla? Aumentando
il tasso di concorrenza laddove & possibile.
Non credo perd che tutto possa andare in
concorrenza: un esempio & I'Enel. Quando

ci sono monopoli naturali, forzare i proces-
si di privatizzazione, creando artificiosa-
mente il mercato, da risultati opposti a
quelli sperati.

Faccio I'esempio dellInghilterra, dove in
questo settore hanno tentato di creare tante
societa divise tra di loro e le hanno messe
sul mercato: la prima cosa che hanno fatto
¢ stata di riaccorparsi e di costituire un
monopolio naturale. Diversi invece sono
stati i casi delle telecomunicazioni e del
trasporto aereo, dove la combinazione di li-
beralizzazione del mercato e privatizzazio-
ne ha rafforzato le aziende che sono diven-
tate Jeader internazionali (sia British Tele-
com che British Airway), si & espanso il
mercato, sono diminuite le tariffe, sono au-
mentati gli investimenti..

E certo tuttavia che nei settori delle ban-
che, delle telecomunicazioni, dei trasporti
in senso lato (con qualche riserva per le fer-
rovie) il tema & aumentare il tasso di con-
correnza che attira sviluppo di capitali in
rapporto alle imprese e fa diminuire le ta-
riffe. Insomma, bisogna fare una politica
della concorrenza vera.

Un altro problema: cambiare I'infra-
struttura finanziaria, I costi della interme-
diazione della raccolta di capitale verso
I'impiego sono troppo alti. Come invertire
la rotta? Va ricordato che questo sistema
parte dalla raccolta del risparmio (ITtalia &
uno dei pilt grandi mercati di risparmio al
mondo, in rapporto alla ricchezza) e questa
era legata tramite |'intermediazione delle
banche al suo impiego. Nel futuro non
avremo pill questo tipo di legame. Il merca-
to della raccolta, il mercato dellintermedia-
zione e il mercato degli impieghi saranno
tre cose diverse. Si potra raccogliere in Ita-
lia, intermediare in Germania e impiegare
negli Stati Uniti. Qui sorgera un problema
drammatico, soprattutto con I'avvento della
paritd monetaria. Ai tassi d'interesse tede-
schi tutte le banche italiane sarebbero in
deficit.

Dunque occorre cambiare completa-
mente la gestione del sistema bancario. Cio
richiede un salto culturale, verso l'assun-
zione di criteri rivoluzionari del tipo di
quelli adottati dall'industria, che parte
dall'attenzione al cliente come perno della
ristrutturazione del sistema. In altre parole,
bisogna approdare a una moderna organiz-
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zazione di intermediazione finanziaria con
costi competitivi. Il tema della privatizza-
zione delle banche e delle fondazioni & un
punto cruciale. Se I'affrontiamo bene, le co-
se funzioneranno, ma se l'affrontiamo ma-
le, se ciog le banche cominceranno a incro-
ciarsi e a comprarsi tra loro, & finita.

Modernizzazione delle infrastrutture fi-
nanziarie vuol dire cambiare la legge socie-
taria di governo delle imprese. Finché gli
assetti societari italiani sono caratterizzati
dalle attuali norme e strutture, dove con
pochi soldi si controllano grandi capitali,
dove i proprietari sono interessati a mante-
nere il controllo e non a remunerare il capi-
tale investito, dove chi ci mette i soldi - il
piccolo azionista - viene sistematicamente
tagliato fuori senza alcuna difesa, il merca-
to finanziario italiano non sara attrattivo.

Occorrono una tutela maggiore del pic-
colo azionista e il coinvolgimento di inve-
stitori istituzionali interessati alla valoriz-
zazione delle imprese. Investitori istituzio-
nali (come i fondi pensione) che devono re-
munerare ]'investimento, non controllare le
societa. O meglio, controllarle ai fini del ri-
sultato, non del potere di gestione. Ed & ne-
cessario un forte intervento del capitale dif-
fuso e dell'azionariato indipendente.

E chiaro che deve cambiare la mentalita
anche dei lavoratori rispetto al ruolo
dell'azienda, che deve passare dalla rendita
alla competizione. Non sarebbe male che
nel nostro paese, per creare un cuneo nella
tradizione, avanzasse l'idea di portare an-
che nella legislazione la creazione di un si-
stema di consigli di sorveglianza funzionali
a coalizzare I'insieme degli interessi che si
muovono all'interno di un'impresa, renden-
do autonomo il management rispetto alla
proprieta. Penso a un mix di capitali all'in-
glese e a un sistema di governo delle impre-
se alla tedesca, Non so se questo mix potra
funzionare. Ma alcuni autorevoli lo hanno
teorizzato, Credo che nella condizione ita-
liana cid possa rappresentare un passaggio
importante,

Deve anche cambiare il trattamento fi-
scale sui capitali. Su questo noi storica-
mente abbiamo una certa pregiudiziale. Ma
il sistema fiscale per economie che devono
essere attrattive d'impieghi, perché questa &
la competizione delle economie internazio-
nali, non & una banalita.

Separare |'economico dal sociale

E poi bisogna separare 'economico dal
sociale. Per il sindacato & un problema se-
rio. Nella fase dell'industrializzazione il
monopolio pubblico aveva una funzione
economica e sociale, Garantiva i servizi
universali anche dove i privati non sarebbe-
ro mai arrivati. Si creavano cosi delle im-
prese che non avevano il problema di ga-
rantire I'economicita.

Su questo cavallo di battaglia cavalcano
ancora i nostri amici del sindacato delle
Ferrovie dello stato. «Perché toccare il fer-
roviere? Noi facciamo un servizio sociales.
Non puo essere cosi. Bisogna creare assolu-
tamente nuove condizioni separando I'eco-
nomico dal sociale. Il sociale & quello che
lo stato garantisce ai cittadini attraverso
erogazioni che vanno alla cittadinanza, non
alle imprese. Leconomico & l'equilibrio che
le imprese devono garantire al netto del so-
ciale nel loro bilancio. Cio comporta una
separazione netta dei poteri di programma-
zione, indirizzo, controllo e sorveglianza
con una pluralita di soggetti che sono abili-
tati a esercitare il servizio economico.

Ancora: bisogna esercitare un'azione per
modernizzare i modelli di consumo. E un
aspetto sottovalutato ma determinante per
tutto il sistema delle telecomunicazioni. Un
punto di forza dellTtalia dovrebbe consiste-
re nel disporre di una rete di produzione di
servizi a imprenditorialita diffusa. Si pensi
a quali potenzialitd si svilupperebbero nel
campo dei beni culturali, dei beni ambien-
tali, del turismo: intere aree potrebbero vi-
vere delle imprese che operano in questi
settori.

Ma bisogna aumentare il tasso di abitu-
dine a consumare prodotti tecnologici, non
a fini consumistici ma per elevare la qualita
della vita e della professionalita, mettendo
al centro dell'attenzione l'utente, il cliente o
il cittadino. Abbiamo assolutamente biso-
gno di investire in una rete di informazione
per creare un‘abitudine all'utilizzo di pro-
dotti tecnologici avanzati, coniugando la
crescita di un mercato potenziale con i bi-
sogni fondamentali della cittadinanza.

Decentramento e flessibilita

Un ultimo tema: bisogna rendersi conto
della qualita del tessuto delle piccole im-
prese. Uno dei punti di forza del nostro
paese & nei distretti che crescono con le ca-
ratteristiche che tutti conoscono. E il di-
stretto a sua volta ha un punto di forza nel
legame con il territorio, con la capacita di
riprodurre tradizioni, professionalita, flussi
d'informazioni. Questa & una specie di ren-
dita di posizione dei distretti.

Ma in futuro il distretto o si internazio-
nalizza o non vivra. Anche nei distretti il
problema di attingere valore aggiunto in gi-
ro per il mondo diventa un problema vitale.
Cio finisce indubbiamente per rompere i
tradizionali legami. E qui si vede una so-
stanziale differenza rispetto al sistema delle
grandi imprese. Queste vivono di due tipi
di rete. Le reti lunghe se le organizzano da
sole, cioé quelle delle strategie, delle inte-
grazioni, delle grandi comunicazioni, dei
servizi che attingono a destra e manca per
il mondo. Le reti piccole le hanno nel terri-
torio, allocando le produzioni laddove ci
SOno convenienze.

I distretti non hanno reti lunghe. Biso-
gna tentare in qualche modo di costruirle.
Ma per fare questo occorre un ripensamen-
to istituzionale della politica industriale,
del ruolo dello stato e economie regionali.
Nel futuro le strategie vincenti faranno leva
su economie di servizio organizzate su sca-
la regionale.

E indubbio ad esempio che bisogna ave-
re delle regioni forti, capaci di dialogare in
sede europea, e in funzione di cid promuo-
vere delle politiche di sviluppo e anche del-
le strategie di marketing supporto. Il ruolo
che rimane agli stati nazionali & esattamen-
te quello di aiutare la crescita di queste
economie regionali. Nell'idea del patto per
il lavoro ¢'8 proprio questa prospettiva:
creare degli strumenti di sviluppo dal basso
per decentrare il governo dello sviluppo.

E un elemento di transizione che non &
stato ancora colto, e sono d'accordo con
Schiattarella quando dice che & un proble-
ma di classe dirigente. Basti pensare, ad
esempio, che in Italia succede che il sinda-
cato fa un accordo sulla flessibilita e il par-
lamento lo cassa. E un caso unico al mon-
do: in tutti i paesi i governi vogliono flessi-
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bilita e i sindacati cercano di resistere. Noi
facciamo gli accordi per decentrare il mo-
dello di governo dello sviluppo, per deburo-
cratizzare, per dare risorse alla periferia
perché gestisca autonomamente gli investi-
menti; poi si va in parlamento, e questo ri-
centralizza tutto.

Abbiamo una classe dirigente miope,
che sta ancora a discutere di riforme istitu-
zionali che andavano bene dieci anni fa.
Stiamo discutendo di rafforzare gli esecuti-
vi nazionali, mentre in Europa gli stati na-
zionali verranno svuotati (nella politica in-
dustriale ¢ gia cosi), e intanto in Italia la
strategia di ristrutturazione delle istituzioni
verso il governo delle economie regionali
viene sistematicamente demolita non appe-
na si affaccia.

Ma anche il sindacato soffre di ritardi.
Basta guardare a come ¢ affrontato il tema
della flessibilita salariale. Il salario & flessi-
bile per definizione. Esso ¢ il risultato di
equilibrio di quattro fattori: la produttivita,
I'andamento del mercato, la convenzione
sociale e le aspettative. Se il punto d'equili-
brio & buono, gli slittamenti salariali sono
bassi, se il punto di equilibrio & sbagliato
gli slittamenti salariali sono alti.

Nel Sud il punto di equilibrio ¢ assoluta-
mente sbagliato, tanto piti che ormai i con-
tratti nazionali sono ridotti a una conven-
zione socialmente accettata ma applicata
quasi pili da nessuno. E un problema serio,
perché se si perde la capacita di regolazio-
ne, le cose non restano le stesse. Che il sala-
rio sia pil basso regolamentato o sia pill
basso di fatto non ¢ la stessa cosa. Nel se-
condo caso si crea un sistema di competi-
zione sleale, con effetti a catena, un impo-
verimento del meccanismo concorrenziale.

Anche noi, dunque, dobbiamo fare un
salto di qualita. Sara questo il tema dei
prossimi anni, cio¢ come riusciamo ad an-
dare in Europa non solo tenendo i grandi
aggregati. Su questo il sindacato negli ulti-
mi quattro anni ha tenuto bene quasi da
solo. Ma quella fase ¢ finita. Il problema del
paese ora ¢ modernizzarsi di fatto, cioe reg-
gere la competizione mentre avviene l'effet-
tiva integrazione.
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PREVI-FIM

Cassa di previdenza e assistenza

Previ-Fim é la Cassa di previdenza e assistenza che la Fim Cisl
ha istituito nel 1989 a favore dei propri iscritti e dei loro fami-
liari. Essa é gestita insieme al Fondo Lavoro e Previdenza per
gli operatori Fim, in vita fin dal 1987.

Previ-Fim risponde all’esigenza di integrare la previdenza

ubblica, sempre meno in grado di soddisfare tutti i bisogni dei
avoratori e delle loro famiglie. Con questa iniziativa, la Fim Cisl si
allinea cosl ai piu avanzati sindacati europei, che da molto tempo
offrono ai loro iscritti strumenti di previdenza aggiuntiva.

Previ-Fim & pit vantaggiosa di una polizza assicurativa privata,
perché ha costi di gestione decisamente piu bassi e rendimenti
magagiori.Inoltre, il capitale maturato non viene penalizzato da vin-
coli contrattuali. L'iscritto pud ricevere il capitale pitu i rendimenti
maturati fino al momento di fuoriuscita dalla Cassa, indipendente-
mente dall’anzianita di contribuzione.

Previ-Fim garantisce ai suoi aderenti il controllo che tutto av-
venga nel rispetto dei loro diritti e interessi. Ogni anno |'ade-
rente ricevera la documentazione attestante i versamenti annuali
ai fini della deducibilita fiscale e la certificazione dei premi versati
e degli interessi maturati fino al 31 dicembre ultimo. Ogni anno i
rappresentanti eletti dagli iscritti riuniti in assemblea verificheran-
no e approveranno il bilancio della Cassa.

Come iscriversi. E semplice. Innanzitutto si richiede copia del regola-
mento e dello statuto al proprio delegato Fim o alla sede territoriale
della Fim, lo si legge attentamente e, se il discorso convince, si compila
il modulo allegato. Dopodiché lo si riconsegna alla Fim o lo si invia
all'indirizzo qui sotto indicato.

Come e quanto versare, Lo spiega con chiarezza il modulo. Possia-
mo qui ricordare che i versamenti si possono fare sia in un’unica solu-
Zione annuale, sia in rate bimestrali o semestrali,

Il versamento minimo su base annuale é di 500.000 lire, anche fraziona-
bili. I massimo e di lire 2.500.000, se non si & iscritti ad altri fondi, nel
qual caso si puo versare una cifra fino a raggiungere quel totale. La quo-
ta di 2.500.000 lire € infatti la massima detraibile ai fini dell'imposta.

Per informazioni e richieste rivolgersi alla propria Fim territoriale o, na-
turalmente, alla sede di Previ-Fim a Roma. Qui sotto, l'indirizzo e il telefono.

PREVI-FIM
presso Unionvita
via Aniene 26/a - 00198 Roma
tel.06.85350475 - fax 06.85350496






