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EMERGENZE DI LUNGA DURATA

di GIANNI ITALIA

estino vuole che ogni volta la stesura
dell’editoriale si trovi a cavallo di eventi
importanti in via di svolgimento e non ancora
compiuti. Questa volta scrivo mentre € in corso
il tentativo faticosamente condotto da Giuliano Amato,
come presidente del consiglio designato, di risolvere la
gravissima crisi politica successiva alle elezioni di
aprile e all'avvicendamento alla presidenza della
Repubblica. Vi sono tuttavia considerazioni che vanno
al di la delle mutevoli contingenze e che riguardano il
da farsi sia da subito che nei tempi medio-lunghi.
E evidente per tutti ”"emergenza istituzionale, di cui la
troppo lunga crisi € la spia piu clamorosa, ed &, di
conseguenza, altrettanto evidente la necessita di
profonde ed efficaci riforme a quel livello. Vorrei
tuttavia indicare come emergenza delle emergenze il
complesso dei problemi che toccano l'economia e il
lavoro. Ed ¢ per cominciare a risolvere questi problemi
che occorre un governo «forte», non nel senso di
autoritario, bensi di autorevole, stabile e non
transitorio (tantomeno balneare), sostenuto da un non
labile consenso. Di un simile governo, come
interlocutore efficace, ha bisogno come dell’aria il
sindacato.

Il quale sindacato, a sua volta, non & esentato da
un arduo sforzo di cambiamento, direi anzi di
rigenerazione di sé di fronte a un contesto sociale e
politico profondamente mutato. Di questo mutamento
mi preme sottolineare due aspetti: I'allargamento dei
confini della politica nazionale con gli sviluppi della
Comunita europea; il mutamento delle ragioni dello
stato sociale.

Quanto al primo aspetto, abbiamo molti e
ragionevoli motivi di pessimismo, che tuttavia dovra
essere temperato da una forte volonta programmatica.
Non mi dilungo sugli obiettivi auspicabili di questa
volonta e rinvio all'articolo di Andrea Forti su queste
pagine che, illustrando le conclusioni del rapporto Cer-
Irs sulle politiche industriali del nostro paese, ne
riassume anche le proposte (migliorare le politiche in
atto, adottare una seria politica dei redditi, esercitare
una rigorosa tutela della concorrenza, migliorare la
fornitura di servizi alle imprese, investire di pit nel
capitale umano, riorganizzare il sistema di imprese
pubbliche, rafforzare il sistema finanziario).

Un aspetto tuttavia mi preme di sottolineare. Sullo
sfondo delle politiche economiche vi & un problema
squisitamente politico: 'esigenza, appunto, a livello

europeo di una sede di sintesi politica legittimata dal
voto popolare, senza la quale diverrebbe triste realta il
rischio, ampiamente annunciato dagli sviluppi gia
avviati, di un gravissimo squilibrio tra I'economico e il
sociale, che stravolgerebbe quanto di meglio & emerso
in Europa dopo il crollo dei regimi comunisti.

Anche su questo rinvio a un articolo presente in
questo numero, a quanto scrive Klaus Lang della IG
Metall nelle sue conclusioni, sulla necessita di «porre
all'ordine del giorno, come rivendicazione centrale dei
sindacati (il corsivo & mio, ndr), una costituzione
europea basata sulla democrazia parlamentare e sullo
stato sociale, che includa naturalmente il diritto a una
negoziazione collettiva autonoma e il diritto di sciopero
a livello europeo».

E abbiamo cosi toccato il secondo aspetto dei due
che mi premeva sottolineare: lo stato sociale. Mi viene
in mente un'osservazione di Federico Caffé (si legga il
suo bel libro In difesa del Welfare State): noi parliamo
di crisi dello stato sociale come se questo fosse un
modello gia compiuto e realizzato, e non invece un
obiettivo da rivisitare e riadattare continuamente alla
muevole realta delle cose. E il compito difficile che
oggi ci incombe.

E' irrealistico pensare oggi di continuare a
perseguire una tutela universalistica, come quella cui il
sindacato € stato da sempre affezionato. Irrealistico,
tenendo conto dei sempre pil ristretti margini di spesa
dello stato, ma anche iniquo, se pensiamo alle
disparita macroscopiche di reddito esistenti. Se davvero
si vuole realizzare una tutela dei pit deboli, dei nuovi
e vecchi emarginati, chi ha a cuore le sorti dello stato
sociale — e in primo luogo il sindacato — non puo
proseguire su quella linea universalistica ma deve
promuovere capacita di scegliere chi tutelare e chi no.
Certo, e facile da dirsi, ben piu difficile da fare.
Nondimeno questa ¢ la strada obbligata da percorrere
se vogliamo coniugare lo sviluppo in un nuovo contesto
competitivo con le ragioni dell'equita e della
solidarieta.

Non ¢ estraneo a tutto cio il compito — che ¢
anche del sindacato — di contribuire a una
ricostruzione morale del fare politica nel nostro paese,
di promuovere una cultura e dei comportamenti
segnati da un'etica civica della responsabilita e del
servizio. E ci0 soprattutto quando si chiede una sintesi
politica nuova (riforme istituzionali), tale da fare della
politica il luogo del bene pubblico e non dell'interesse
privato.
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IN MEMORIAM

ERAL
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ipercorrere la vita, il pensiero
Re I'azione di Eraldo non ¢ age-

vole. L'arco di vita, di quelli del-
la sua e della mia generazione, ¢ sta-
to indicibilmente ricco, mutevole e
complesso.

Firenze fu per lui, come fu per mol-
ti altri leaders, un laboratorio di idee,
una fucina di militanza. Un luogo in
cui apprendere la differenza tra ser-
vizio e potere.

Viene da ceti popolari, ed ¢ un in-
tellettuale. La ragione, & lo strumen-
to per capire il mondo ed operare. Ma
I'ispirazione viene dal profondo di una
cultura legata alla rappresentanza dei
lavoratori, all’espressione autentica
del popolo da cui proviene e nel qua-
le vive e si riconosce da sempre.

Sente come molti il fascino
dell'canomalia» Cisl. E inflessibilmen-
te logico nel difendere le ragioni del-
'autonomia del sindacato. Sara tra
i leaders che si impegneranno, assu-
mendone tutti i rischi e le responsa-
bilita, per realizzare le incompatibi-
lita che danno certezza all'autonomia.

Ha vissuto fino in fondo le tappe
epiche e drammatiche dei prolungati
conflitti interni.

Imcompatibilita e unita, lo vedono
schierato senza tentennamenti. Ha
sempre fermamente creduto che au-
tonomia ed unita fossero due facce
dello stesso problema, due soluzioni
vere e praticabili.

Du sempre contraio a far valere le
buone ragioni della Cisl se questo
comportava rottura o arretramenti
nel terreno nell'unita.

Nelle ore travagliate che precedet-
tero la notte di S. Valentino difese
fino in fondo le ragioni dell'unita.
Quando dall'unita non emersero linee
positive, fu fermo nel condividere le
ragioni e la linea della Cisl.

Non rinuncid mai ad essere, fino
in fondo, I'espressione, culturalmen-
te dotata ed umanamente impegnata,
di una delle due anime della Cisl. Sa-
peva che questo avrebbe comportato

Eraldo Crea, prestigioso dirigente
della Cisl, uno dei protagonisti del
rinnovamento di questo sindacato, ¢
morto domenica 7 giugno in un
ospedale romano. Aveva solo 58 anni.
La Fim lo ricorda su queste pagine
attraverso le parole di Pietro Merli
Brandini, direttore dell'Isril e gia se-
gretario nazionale della Cisl, vecchio
amico e compagno di Eraldo in una
lunga e feconda militanza sindacale.

di
PIETRO MERLI BRANDINI

costi non solo nell’organizzare, ma tra
gli uomini dell’'organizzazione. E con
altri, di pari sensibilita, da una par-
te e dall'altra, ne soffri.

Negli anni della maturita, quelli
che sarebbero stati i piu utili per I'or-
ganizzazione, ammonisce a non cer-
care di semplificare cio che ¢ com-
plesso. Non crede a soluzioni sempli-
ci di problemi complessi.

Suggerisce la via dell'analisi, del
confronto, della tolleranza nella ricer-
ca paziente delle soluzioni. Nell'ulti-
mo quinquennio, il distacco dagli im-
pegni attivi ¢ stato tormentato da un
incipiente malessere.

Per quanto pesante questa condi-
zione non mortifica il suo spirito, né
la sua capacita di riflettere.

Le crisi dell'Est, delle speranze in-
vano suscitate da quel modello, non
lo inducono a conclusioni sbrigative.

Non crede alla semplificazione, ca-
duta del comunismo eguale trionfo
del capitalismo.

Dice esplicitamente che dietro I'as-
salto allo stato sociale, unica ancora
di salvataggio per i pitt deboli, affio-
ra l'idea del business e dell'ideologia
di mercato.

Una

Eraldo Crea era nato cinquatot-
to anni fa, nel 1934, a Roma. La
sua vita nel sindacato comincia dal
Centro studi della Cisl di Firenze,
dove nello stesso periodo si forma-
no dirigenti come Carniti, Benti-
vogli, Marini, Colombo.

Nel 1968 viene eletto segretario
generale di una importante cate-
goria industriale della Cisl, quella
degli alimentaristi (allora si chia-
mava Fulpia, oggi Fat).

Nel 1974 entra in segreteria con-
federale, insieme a Carniti, con cui
condivide il progetto e I'impegno
politico per il rinnovamento della

vita

Cisl: progetto coronato da succes-
so con il congresso del 1977, quan-
do lo schieramento facente capo
a Carniti conquista la maggioran-
za. In confederazione ricopre di-
verse responsabilita; in particola-
re si occupa di mercato del lavo-
ro ¢ dei problemi del Mezzogiorno.

Nel 1985 viene eletto segretario
generale aggiunto. Resta in questa
carica fino al congresso del 1989,
quando lascia I'impegno confede-
rale, continuando tuttavia a met-
tere a disposizione della Cis| la sua
grande cultura ed esperienza co-
me coordinatore dei centri di ri-
cerca della Cisl.
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Ma cosa puo dare e fare il mercato
per i problemi degli anziani, della
scuola e della sanita?

Stimola a ricercare soluzioni di
equilibrio tra spesa sociale e risana-
mento dei conti pubblici. La questio-
ne sta, dice, nel sapere «a chi si pre-
senta il conto». Anzitutto a chi evade
o aggira il fisco. Poi, graduando le
prestazioni secondo i redditi, garan-
tendo quelle essenziali agli ultimi. Da
uno stato sociale cio ¢ accettabile so-
lo se sa trovare formule di parteci-
pazione.

Per questo vede I'essenzialita delle
formule di partecipazione dei lavora-
tori e dei cittadini ai risultati della
spesa pubblica. Stimola a ricercare
come partecipare senza appesantire
la gestione e come all'inverso miglio-
rare la qualita dei servizi e l'effi-
cienza.

Nell'ultimo anno collaboro con I'l-
scos. Si accosto ai problemi del Sud
del mondo con la stessa passione e
lo stesso vigore che prodigo tra noi.

Andammo insieme a Buenos Aires
ad un convegno internazionale dei
sindacati del Cono Sud dell’America
Latina.

Fu interessato vivamente ai muta-
menti profondi del sindacalismo sud
americano, che sta passando dalla
protesta e da una concezione alter-
nativa al sistema, alla concezione del
sindacato indipendente, del sindaca-
to che contratta, del sindacato che
opera in senso riformista.

E stato attivo partecipe del conve-
gno portandovi tutta la ricchezza del-
la sua esperienza. Poi volle conosce-
re le bellezze di quel continente: dal-
le cascate di Iguatzu al Nord, ai
ghiacciai eterni del Lago Argentino.

Una gita goduta, ma con sofferen-
za, perché le forze cominciavano a ve-
nir meno. Ogni pomeriggio era afflit-
to da attacchi febbrili.

Emergeva prepotente un sentimen-
to nuovo, guardava alla natura, agli
uomini, alle cose, al mondo. Qualco-
sa da cui i suoi impegni lo avevano
sempre tenuto lontano.

Esterina, sua figlia, ci ha reso una
testimonianza dell’emergere di una
dimensione intima, ricca e sconosciu-

Non é la mancanza di respiro cul-
turale e strategico ad appesantire il
nostro volo. lo suggerirei di guarda-
re piuttosto alla macchina, all'orga-
nizzazione, nelle sue forme di rappre-
sentanza, nel suol meccanismi auto-
conservativi, nell'impiego scarsamen-
te solidaristico delle sue risorse. Noi
parliamo tanto di solidarieta, ma se
dovessimo valutare la nostra organiz-
zazione con il metro della solidarie-
ta, credo che avremmo un parametro
in grado di impegnarci ad un lavoro
di anni di ricostruzione e di riproget-
tazione del nostro modello organiz-
zativo.

E qui che si possono ridefinire sul
campo I connotati etico-professionali
e politici del nostro mestiere. Noi non
possiamo continuare ad andare a rac-
contare in giro per il mondo che il
lavoro cambia, i mestieri cambiano,
dando in qualche modo per scontato
che in questo universo di cambiamen-
ti ¢'é solo un mestiere che pué rima-
nere identico a se stesso: quello no-
stro, il mestiere del sindacalista.

E un mestiere che deve cambiare
come e pitt di tutti gli altri, perché
anche per il nostro lavoro c'é il pro-
blema di ritroavare un senso, un si-
gnificato, una ragione superiore per
cui valga la pena di affrontarne a pre-
carieta, I rischi, I sacrifici, compresi
questi esami estenuanti che si debbo-
no fare ogni quattro anni.

(Eraldo Crea, dal discorso di saluto al Con-
gresso Cisl 1989)

ta accanto a quella nota dell'impegno
politico sociale e che conosciamo.

Negli ultimi tempi, prima dei colpi
irreparabili del male, voleva guardar-
si intorno, scoprire nuove sensazio-
ni, nuovi orizzonti. Sentiva, forse, che
c'era poco tempo.

Rifletteva sul valore della salute, al-
la quale bisogna pensare, sempre.
Non solo quando rimane poco tempo.

Non parlava dei suoi sentimenti re-
ligiosi. Una dimensione che apparte-
neva al suo privato. Ma cio che ha
fatto e cio che ha detto, & sempre sta-
to improntato a solidarismo ed im-
medesimazione con la sorte dei piu
deboli.

Forte fu il senso della liberta di co-
scienza che considerava un valore e
un bene universale: un diritto dell’es-
sere umano. Non ¢ difficile rilevarlo
nelle cento testimonianze di intelli-
genza critica e di indipendenza di giu-
dizio che ha caratterizzato la sua vita.

Un grande impegno il suo, che si
spiega solo se si risale alle radici pro-
fonde della sua formazione giovanile
e del suo ambiente familiare.

Una testimonianza di vita che spie-
ga il tributo d'affetto dei dirigenti di
tutte le organizzazioni, convenuti per
l'ultimo saluto. Chi come me confida
nella speranza cristiana crede che egli
¢ nella pienezza dei tempi.

A tutti i credenti lascia una eredi-
ta: uno stile di vita, una visione delle
cose giuste su cui impegnarsi.

A tutti gli amici del sindacato la-
scia un messaggio reso dalla voce lim-
pida di Esterina, sua figlia: il ringra-
ziamento all'Onnipotente per avergli
consentito di vivere, nella vita sinda-
cale, gratificazioni e soddisfazioni
non altrimenti possibili o immagi-
nabili.

Questo ¢ cio che lascia a tutti noi
a sostegno dell'impegno che ancora
ci attende.
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D OS S 1T E R

SE MILITARE NON

industria militare in Italia, co-

me nel resto del mondo, attra-

versa un innegabile stato di cri-

si, determinato dal calo della
domanda e quindi della produzione. Al-
la tendenziale caduta degli acquisti di
sistemi d’arma da parte del Ministero
della difesa (-25% nel biennio
1990-1991) si accompagna la riduzione
dell'export di armamenti (tabella 1).
Possiamo identificare tre cause prin-
cipali di questa crisi:

® la prima sta nell'ammontare dei de-
biti contratti dai paesi importatori del
Sud del mondo, che hanno ridotto la
domanda ai livelli antecedenti il boom
del commercio mondiale di armi regi-
strato nel decennio 1975-84, durante il
quale I'Ttalia era arrivata a occupare
il quarto posto fra gli esportatori di
equipaggiamenti militart;

m la seconda causa ¢ la diffusione, do-
po la Guerra del Golfo e la dissoluzio-
ne dell'Urss, di un mercato «di secon-
da mano» che, sommandosi alla pre-
senza sulla scena di nuovi esportatori
di armi (Brasile, Cile, Cina, Corea,
Israele, Singapore), mette in difficolta
I'offerta dell'industria italiana;

B la terza, infine, deriva dalla disci-
plina piti restrittiva delle esportazio-
ni, introdotta in Italia dalla nuova leg-
ge (185/90) sul commercio delle armi.

Alla depressione del mercato delle
esportazioni fanno riscontro una ridu-
zione delle spese militari nei paesi eu-
ropei della Nato (dal 3,5% medio del
prodotto interno lordo del 1985 al 2,2%
del 1995) e un processo di «smilitariz-
zazione» che coinvolge parallelamente
gli Stati Uniti e le nuove repubbliche
dell'ex Unione Sovietica.

Al contenimento delle risorse da de-
stinare a scopi militari concorrono, ol-
tre il mutato scenario internazionale
(fine del confronto Est-Ovest) anche il
peso del debito pubblico e le restrizio-
ni generali dei bilanci statali destinati
alla difesa.
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FA PIU

RIMA

CON AFFARE

L'industria militare & in crisi per mol-
teplici fattori, non ultimo dei quali il
grande mutamento del quadro interna-
zionale degli ultimi tre anni. Insieme
agli aspetti positivi del mutamento,
in primo luogo il riproporsi della
riconversione al civile come alternativa
realistica, vi sono le conseguenze nega-
tive sull'apparato industriale e sull'oc-
cupazione in un settore che ci riguarda
direttamente. In queste pagine cer-
chiamo di dare uno sguardo da vicino
al settore in Italia, utilizzando i dati
piut recenti disponibili.

di GIANNI ALIOTI

(] Vs

E ormai evidente che I'enorme quo-
ta di ricchezza riversata negli impie-
ghi militari ¢ tra le cause del relativo
declino industriale degli Stati Uniti ri-
spetto a Giappone e Germania, che in-
vece non hanno sovraccaricato le loro
economie di spese militari eccessive.

Analogamente nell’ex Unione Sovie-
tica alla centralizzazione dell'intero set-
tore industriale e a un sistema di pro-
duzione al servizio delle oligarchie mi-
litari va fatto carico in buona parte del-
la penuria di beni di consumo e della
gravissima crisi economica.

Vi ¢ infine un altro aspetto che con-
corre alla contrazione del mercato mi-
litare. Gli esperti lo chiamano «disar-
mo strutturale». In che cosa consiste?

Consiste, in pratica, nel fatto che a
parita di spesa si pud acquistare una
minore quantita di armi, essendo au-
mentati i costi unitari per sistema d'ar-
ma (per effetto delle ingenti spese ri-
chieste dalla ricerca e sviluppo nonché
dalla fabbricazione di nuovi armamen-
ti). Nei prossimi anni, quindi, non vi
sard un mercato sufficiente per tutti
gli attuali produttori.

Cio sta provocando un grande sfor-
zo per razionalizzare il settore dell'in-
dustria militare, standardizzare i siste-
mi d’arma e ridurre le duplicazioni. Da
qui un eccesso di capacita produttiva,
stimata a livello europeo attorno al
30% nel settore aerospaziale e navale
e al 50% nella produzione di armamen-
ti terrestri e del munizionamento. Il Si-
pri ha previsto in Europa la cancella-
zione di 500 mila posti di lavoro su un
totale di 1.500 mila occupati.

TABELLA 1 - ANDAMENTO ESPORTAZIONI MATERIALI DI ARMAMENTO IN VALORI

PERCENTUALI 1984-1990 (¥)
%

120

100

1986 1987 1088 1989 1990

% B 32

33 28 36 37

*Le percentuali comprendono anche il valore del materiale spedito a fronte di licenze emesse in

anni precedenti.

Fonte: Senato della Repubblica. Camera dei deputati. 10° Legislatura. Disegni di legge ¢ relazioni -

Documenti.

La situazione
in Italia

La crisi di mercato, innestandosi, co-
me si ¢ visto, in un contesto di riorga-
nizzazione su scala europea, coglie I'in-
dustria italiana strutturalmente piu de-
bole nei confronti dei partners-
competitori francesi, inglesi e tedeschi.

Nel nostro paese, infatti, si riscon-
tra un minor grado di internazionaliz-
zazione e di concentrazione dell'indu-
stria militare, la quale — se si eccet-
tua il caso del gruppo Alenia, da poco
nato dalla fusione di Selenia e Aerita-
lia — ha finora manifestato una certa
riluttanza all’aggregazione e alla razio-
nalizzazione.

Sul piano occupazionale, alla dimi-
nuzione del 10% degli addetti al setto-
re nel triennio 1988-1990, va somman-
dosi un'ulteriore contrazione del per-
sonale per effetto dei piani di ristrut-
turazione efo riconversione avviati in
numerose aziende, il cui impatto socia-
le & attenuato solo dal ricorso a misu-
re straordinarie di cassa integrazione
e di pensionamento anticipato (vedi ta-
bella 2).

Complessivamentre la riduzione del
numero di occupati ¢ stimabile, nel pe-
riodo 1991-1993, attorno al 22%, con-
siderando sia gli esuberi strutturali di-
chiarati nelle principali aziende (tabella

TABELLA 2 - PENSIONAMENTI ANTICI-
PATI AI SENSI DELLA LEGGE 223/91
CONCESSI (PER IL 1991) AD AZIENDE
CON PRODUZIONI MILITARI

Aermacchi % 100
Contraves Italiana 100
Elettronica 100
Alenia

Elemer 550
Meteor

Off. Aeronavali Venezla

Iam Rinaldo Piaggio 100
Fincantier] 100
(Div. Cos. Militari)

TOTALE 1.180

3), sia la perdita occupazionale indot-
ta nelle piccole e medie aziende sub-
fornitrici dalla crisi e dalla ristruttu-
razione dei grandi gruppi.

La Fiat sta infatti utilizzando la cas-
sa integrazione per quasi un terzo de-
gli addetti impiegati in produzioni mi-
litari nelle proprie aziende controllate
(Ciei, Bpd Difesa e Spazio, Simmel Di-
fesa, Whitehead); Alenia, dopo aver pro-
grammato una riduzione di tremila po-
sti di lavoro, ha recentemente dichia-
rato un'ulteriore eccedenza di oltre
mille persone nel solo settore aeronau-
tico; I"Aermacchi sta progressivamen-
te riducendo 'organico dai 2.740 ad-
detti iniziali ai 2.140 previsti a fine pia-
no e gia si prefigura un ulteriore pro-
cesso di razionalizzazione con la Siai
Marchetti del gruppo Agusta. La stes-
sa Agusta, che per un certo periodo
aveva adottato insieme alle altre azien-
de Efim una linea prudente di fronte
al calo degli ordini e del lavoro, ha de-
finito con i sindacati un piano di ri-
strutturazione che prevede, nei vari
stabilimenti del gruppo, la cancellazio-
ne di 1.680 posti di lavoro (- 20,5% de-
gli organici).

Sempre in campo aerospaziale, la Ri-
naldo Piaggio sta passando da 1.840 a
1.600 occupati, attraverso prepensiona-
menti e dimissioni incentivate; mentre
nella Divisione Costruzioni Navali del-
la Fincantieri, malgrado la persistente
contrazione degli organici, prosegue il
ricorso alla cassa integrazione a Riva
Trigoso e Muggiano.

La Oto Melara ha in programma una
riduzione di 300 occupati (- 15%), do-
po che nella seconda meta degli anni
‘80 sono stati cancellati 500 posti di
lavoro su 600 nelle piccole imprese del-
I'area di La Spezia alle quali decentra
una parte della produzione. Numero-
se altre aziende minori hanno annun-
ciato eccedenze, richiesto licenziamenti
o fatto ricorso alla cassa integrazione,
portando alla luce la crisi generalizza-
ta del settore. A tutto cio si aggiungo-
no le prime procedure di fallimento o
di messa in liquidazione, come nel ca-
so della Nardi Costruzioni Aeronauti-
che di Milano e della Sistel di Roma.

LETTERA FIM 3/92 - §




Fonte: Coordinamento nazionale osservatori sull'industria militare
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Riconvertire paga

L'industria militare si trova dunque
nella necessita di adottare specifiche
strategie di diversificazione e conver-
sione nel civile, in quanto !'eliminazi-
ne della mano d'opera eccedente non
¢ sufficiente per raggiungere un nuo-
vo equilibrio e ricreare opportunita di
crescita.

Gli impianti industriali per fornitu-
re militari interessati ai processi di di-
versificazione e riconversione nel civi-
le possono essere suddivisi in cinque

a chiudere i battenti.

In un terzo e ancor pilt problemati-
3co gruppo possiamo annoverare le
aziende che hanno divisioni produtti-
ve sia nel ramo civile che in quello mi-
litare. E il caso di Alenia, Agusta, Fin-
cantieri, Marconi, Rinaldo Piaggio, Of-
ficine Galileo, Sma, Fiat Aviazione, Bpd
Difesa e Spazio, ecc. Nonostante si pos-
sa pensare che in queste aziende sia
facile una transizione al civile con tra-
sferimenti interni di personale, in real-
ta il passaggio da attivita sicure, pro-
grammabili e con elevati margini di
profitto come quelle militari, ad atti-
vita incerte e con minori margini ope-
rativi comporta un riorientamento or-

TABELLA 3 - PROGRAMMI DI RIDUZIONE DEL PERSONALE: RICHIESTA DI PENSIONAMENTI ANTICIPATI E RICORSO ALLA
CIG NELLE INDUSTRIE MILITARI Il caso Elsa
n s riduzioni prepensionamenti persone in cigs g
azienda settore OCCUpRUR(C) programmate richiesti (91/92) (31.3.92)
GRUPPO EFIM L'Elsag in questi anni ha mutato radi- ~ w l'automazione dei servizi (32%);
: 5 1,630 1034 1,041 calmente il suo volto, riducendo in modo o 115 4o mazione dei processi continui
Agusta aerospaziale il : ; ' sensibile il suo impegno nel settore mili- (54%);
Agusta sist. elettronico e . 22 tare (che nei primi anni ‘80 incideva per " ' . .
Off. Galileo elettronico 1.085 165 165 i1 60% del fatturato), fino a scorporare la ~ ® l'automazione di fabbrica (14%).
Omi elettronico 441 137 108 sua divisione navale per conferirla in una
Sma elettronico 576 70 33 _ _ ' ' nuova societa controllata da Alenia. Questo ha rappresentato una disconti-
Oto Melara meccanico 2155 300 160 178 categorie. Le elenchiamo in ordine, se- La strategia di diversificazione nel civi-  nuita con un mercato storico — quello mi-
Breda Mecc. Bresc. meccanico 670 130 90 82 condo il grado crescente di difficolta | le ha puntato sia al potenziamento di pro-  Jjtare — altamente remunerativo, che ha
GRUPPO IRI incontrate. duzioni gia presenti nella societa, che al- o otiyito per anni la forza, ma al tempo
la ricerca di nuovi prodotti ed applicazio- stesso il Timite dell'azienda
Alenia (1) aerospaziale 30.099 4.110 1.000 e _ , _ , ni. Decisiva ai fini del risultato industria- Bl o infatti : ,
Elettronica elettronico 1.300 100 100 Abbiamo innanzitutto le aziende che le & stata la politica di acquisizioni, L'E sag Sl e Inratt: t.rovata Spesso 1m-
Elsag Bailey elettronico 1.366 (2) 100 2 vendono solo una parte dei loro pro- | accordi e joint - venture, che ha consenti-  preparata nei confronti del mercato civi-
Fincantieri (Dv. Cs. Mil) navale 2745 230 230 430 dotti abituali ai militari. Queste attra- to la creazione di nuove imprese, e la cre-  le, regqlgto da dinamiche pil aperte e
Sistel acrospaziale 146 146 50 146 versano minori difficolta, dal momen- | scita di attivita (passata da 227 miliardi ~ competitive (come nel caso dell’automa-
Usea elettronico 87 25 (3) to che i loro prodotti militari hanno di lflatturato nel 1982 a circa 1400 previsti  zione di fabbrica).
oy T nell’esercizio 1992). i i implica-
GRUPPO FIAT caratteristiche del tutto simili (tranne i ) 1 SR i 8 oo b inglie:
) h Nel gruppo ormai lavorano 7800 perso d 1 el .
; : oy he nel 1l d 1 LN eler 8 ; _ to, quindi, un riallineamento degli orga
Bpd Difesa e Spazio chimico 2.019 (4) 572 536 che nel prezzo) a quelli venduti su ne distribuite in tutto il mondo, rispetto .4 1 cambiamento della struttura
Ciei meccanico 809 (4) 260 250 170 mercato commerciale e civile. alle 1823 unita del 1982. di Fabbricazi S H inevitabil
Simmel Dif. meccanico 383 (4) 40 180 Nella sua nuova dimensione transnazio- al G:n rlc:;mone, e Y 1tnev1 aioilz
Whitehead meccanico 330 (4) 100 68 , ) nale Elsag Bailey nel 1991 ha focalizzato nova la messa in cassa integraz
Sipe Nobel chimico 150 150 (5) ZSecqnde lveng}(l)no le ?Zlende lmedlf_f la sua missione tutta nel civile, orientan-  Speciale di 140 lavoratori per 2 anni, con
E ¢ plccole che Svolgono lavorl | o il proprio sviluppo in 3 aree di bu- un accordo sindacale che ne prevede la
e e = _ speglahzzatl, come ad esempio l? Pro- | siness: riqualificazione e il reimpiego.
Aermacchi acrospaziale 2.740 (4) 600 200 AL duzione di componenti elettronici ed
A. Junghans Y ALY o - Igg elettromeccanici, e che vendono in tut-
STV FiElippico oy to o in parte i loro prodotti alle forze
Cosmos navale 80 (4) 16 78 11 di dell .
, i 8 armate. Il diverso peso della commit-
Europa Metalli - Lmi meccanico 425 (4) ¢ ilit ta il .
Fiocchi Mun. meccanico 525 15 50 enzg militare rappresqn a1l magg_lo'
Iam R. Piaggio aerospaziale 1.840 240 150 120 re vincolo alla conversione nel civile,
Intermarine navale 420 200 (3) non solo per ragioni di mercato, ma
Oerlikon meccanico 300 (4) 150 50 150 anche per il differente modo di gestire
Selin elettronico 100 30 le funzioni in azienda (dalla progetta-
Sirio Panel elettronico 100 30 zione al commerciale) e di organizzare
TOTALE 9.318 1.892 4.800 la prpduz}oqe. Tra le az@endg di que-
sto tipo si riscontrano diversi esempi
Occupazione complessiva per attivita sia civili che militari di riconversione riuscita. Tuttavia la
e e e G 107 a Napoli a Selenia-Elsag Sistemi Navali e 45 a S. Giorgio System transizione richiede grandi mutamen-
(2) Dall'1.1.91 sono state conferite 314 persone a Genova e a Napoli a Selenia-Elsag Sistemi : gio Sy ti operativi e, in alcuni casi, <tagli» oc-
Technology ) L i
(3) Cig ordinaria cupazionali. E facile, inoltre, che lad-
(4) Dati occupazionali relativi a fine 1990 dove la trasformazione non riesca le
(5) Una settimana di cig ordinaria ogni 4 settimane aziende di questo tipo siano costrette

TABELLA 4 - ANDAMENTO DELL'OCCUPAZIONE NELL'INDUSTRIA MILITARE IN LI-
GURIA (60 AZIENDE)

(civile-militare)

1987 1989 1991 1993 *
Personale impiegato in attivita a
scopo militare 9.400 8.750 7.600 6.000
(];"i(i,riiionale impiegato in attivita 6.450 6.750 7200 8.000
Reialegoippati 15.850 15.500 14,800 14.000

* previsioni
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ganizzativo e una maggiore attenzione
al rapporto costi-efficienza. Per cui, se
la diversificazione produttiva di que-
ste aziende ¢ favorita dalla versatilita
delle tecnologie utilizzate (dual use), e
da una gamma molto ampia di appli-
cazioni e prodotti, le divisioni militari
di queste societa devono affrontare sfi-
de simili a quelle cui si confronta un
quarto e ancor pil sfortunato gruppo.

Al quarto posto troviamo importan-
4ti ed esclusivi fornitori delle forze
armate, come 1'Oto Melara, la Breda
Meccanica Bresciana, la Contraves, la
Oerlikon, I'Aermacchi, I'Elettronica, la
Whitehead, I'Intermarine, ecc. Queste
costruiscono ben poco oltre a carri ar-
mati, artiglieria, missili, siluri, contro-
misure elettroniche, aerei e navi da
guerra. Per diversificarsi in campo ci-
vile dovrebbero quindi sviluppare nuo-
vi prodotti, riprogettare le strutture
produttive, avviare dei programmi in-
tensivi e, soprattutto, sviluppare siste-
mi di gestione che le rendano capaci
di progettare e produrre a prezzi com-
petitivi, recuperando quella flessibili-
ta ed efficacia che 'ambiente commer-
ciale e civile richiede.

Infine, al massimo grado di difficol-

ta abbiamo l'area industriale del Mi-
nistero della difesa e le basi militari.
In questo caso decisioni di chiusura o
di riconversione investono pesantemen-
te il rapporto con le economie locali
e 1 relativi modelli di sviluppo.

Secondo 1 dati raccolti dal Coordi-
namento nazionale osservatori sull'in-
dustria militare, risulta che la strada
pur difficile della diversificazione e
conversione nel civile & stata intrapre-
sa da diverse aziende, in particolare El-
sag (vedi riquadro pag. 7), Marconi, Of-
ficine Galileo, Fiat Avio, Rinaldo Piag-
gio, ecc. Nel periodo compreso tra il
1987 e 1l 1990 I'incidenza del fatturato
militare delle prime venti aziende ope-
ranti nel settore in Italia ¢ diminuito
dal 50 al 38%. In Liguria, per esem-
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Saperne di piu
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pio, per le 60 aziende che producono
per la difesa, si & riscontrata una cre-
scita dei ricavi totali (civili-militari)
contemporaneamente a un calo consi-
stente del fatturato militare. Nelle stes-
se aziende, nel periodo 1987-1990, men-
tre il personale impiegato in attivita
militari registra una flessione del 36%,
gli occupati nei settori civili aumenta-
no del 24% (tabella 4).

Certo, alla fine del 1993 il saldo oc-
cupazionale complessivo sara negativo
(—2.000 unita circa); & tuttavia altret-
tanto certo che una parte delle impre-
se ha saputo compensare il calo della
domanda nel settore militare spostan-
do in termpo utile il peso della pro-
pria attivita sul settore civile. E pro-
prio le imprese che si sono riposizio-
nate sul mercato civile, puntando ad
applicazioni e prodotti alternativi ri-
spetto al militare, sono quelle che han-
no garantito una migliore tenuta occu-
pazionale.

Cio dimostra, a smentita di tanti
scetticismi e resistenze culturali, che
I'impegno verso la diversificazione e la
riconversione dal militare al civile, ol-
tre che a importanti motivazioni eti-
che, risponde anche ad esigenze di or-
dine industriale e di salvaguardia del-
'occupazione.

Politiche di sostegno

Tuttavia, per favorire questi proces-
si tutelando il lavoro, non basta che
le aziende sappiano rinnovarsi e ripro-
porsi sui mercati diversificati. Non &
per nulla facile ridisegnare gli impian-
ti, riorganizzare la produzione, riadde-
strare il personale e sopravvivere eco-
nomicamente mentre sono in corso i
cambiamenti necessari (I'esperienza di
riconversione della Rinaldo Piaggio lo
dimostra).

Occorre allora agire tanto dal lato
dell’offerta (con fondi di sostegno alla
ricerca in campo civile, con fondi fi-
nalizzati all'innovazione tecnologica e
al recupero di competitivita) quanto da
quello della domanda (riorientando gli
investimenti pubblici verso la difesa
dell’ambiente e la conversione ecolo-
gica dell'industria, verso i bisogni so-
ciali primari quali I'istruzione e la sa-
nita, verso la modernizzazione dei ser-
vizi, delle reti e delle infrastrutture).

Di fronte alle dimensioni del proble-
ma (contrazione degli occupati di cir-
ca un terzo in cinque anni) la Cee e
i singoli governi non possono limitar-
si, come hanno fatto finora, a gestire
la crisi dell'industria militare in modo
congiunturale di tutela del reddito (cas-
sa integrazione e prepensionamenti).

C'e invece bisogno di misure e stru-
menti di politica industriale (li elen-
chiamo nel riquadro «Misure e stru-
menti...») che siano di sostegno alle im-
prese e a quelle aree territorialil (ad
esempio La Spezia) che hanno un’ele-
vata concentrazione di occupati in pro-
duzioni militari e di basi ed arsenali,
per favorire i processi auspicati di smi-
litarizzazione dell’'economia e di ricon-
versione nel civile dell'industria mili-
tare, senza che vadano disperse le com-
petenze e risorse professionali, tecno-
logiche e produttive presenti nel
settore, le quali devono essere utilmen-
te reimpiegate nell'interesse dei lavo-
ratori e delle comunita locali.

Misure e
di politica

A livello Cee

m Finanziamenti per la riconversione eco-
nomica ed il risamento ambientale delle
regioni colpite da declino industriale (rio-
rientrare o estendere i fondi strutturali
verso le aree con elevata concentrazione
di occupati in produzioni militari ¢ con
presenze di basi ed arsenali);

B armonizzazione legislativa in sede co-
munitaria delle norme che regolano 1'ex-
port di armamenti.

A livello nazionale

® Riorientare gli investimenti pubblici
verso una conversione ecologica dell’eco-
nomia, verso bisogni sociali non soddisfat-
ti (es. istruzione, sanita, ecc.), verso quei
fattori che migliorano I'efficienza del si-
stema (reti, infrastrutture, servizi);

® rifinanziare i fondi per l'innovazione
tecnologica;

®m incentivare con un apposito fondo la
ricerca in campo civile (almeno 1000 mi-
liardi I'anno) e la partecipazione a pro-
grammi di co-produzione internazionale;
B creare uno specifico fondo per finan-
ziare la riconversione nel civile di singole
imprese o di determinati distretti indu-
striali (come La Spezia) sedi di arsenali

strumenti
industriale

o basi militari e favorire i processi di ri-
qualificazione, di mobilita e di creazione
di nuove imprese.

A livello regionale e locale

» Favorire le politiche di fattore e di riu-
so del territorio (migliorando i trasporti,
le reti di comunicazione, 'ambiente ¢ la
qualita della vita urbana);

@ estendere la formazione, 'addestramen-
to professionale e i servizi alle imprese;
8 superare i ritardi nella programmazio-
ne e il mancato utilizzo delle risorse stan-
ziate dai fondi strutturali Cee (Fondo so-
ciale Europa, Fondo europeo di sviluppo
regionale);

8 favorire il decentramento degli istitu-
ti universitari, la creazione di parchi tec-
nologici, I'accesso alla ricerca, il suppor-
to informativo e la diffusione delle tecno-
logie alle piccole imprese;

8 incentivare la nascita di nuove attivita
economiche e la creazione di nuovi posti
di lavoro.

A livello sindacale aziendale

a Costituire «comitati per gli usi alter-
nativi» composti pariteticamente da rap-
presentanti dei lavoratori e della direzione.
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S'aggira in Europa
lo spettro di Maastricht

Maastricht ¢ ormai diventata una paro-
la magica; in campo economico-politico-
sindacale serve a spiegare tutto o quasi.
A qualsiasi domanda complessa possiamo
rispondere con questa parola certi di zit-
tire, senza necessariamente convincerlo,
qualsivoglia interlocutore. E anche un in-
cubo che pesa su ogni rivendicazione sin-
dacale, sui possessori di Bot e Cct, sui con-
sumi ed ora anche sulla nostra classe po-
litica.

Insomma Maastricht pende sulle nostre
teste, o sui nostri portafogli, come una
spada di Damocle. Ma oltre ad essere una
cittadina olandese che cos'¢ Maastricht?

Da Roma a Maastricht

Nel 1957 Belgio, Germania, Francia, Ita-
lia, Lussemburgo e Olanda con la firma
del Trattato di Roma diedero origine alla
Comunita economica europea, alla quale
tra il 1981 e il 1986 aderirono anche Da-
nimarca, Irlanda, Regno Unito, Portogal-
lo e Spagna.

Nonostante gli ideali di unita politica
che erano alla base del Trattato, quello
che si & costruito nei primi trent’anni di
vita della Comunita & stato un «mercato
comune» che ha progressivamente attua-
to una libera circolazione delle merci, dei
capitali, delle persone, di stabilimento e
di prestazione dei servizi, mentre poco &
stato possibile fare sul piano di una uni-
ta politica ed economica.

Con I'Atto unico europeo, entrato in vi-
gore il 1° luglio 1987, & stata fissata la
scadenza del 31 dicembre 1992 per l'eli-
minazione delle residue barriere fisiche,
tecniche e fiscali che limitano ancora le
liberta di circolazione.

La caduta del muro di Berlino e i cam-
biamenti avvenuti nell’Est europeo han-
no imposto un'accelerazione nel processo
di integrazione, spostando l'accento dalla
creazione di un unico mercato, in buona
misura gia realizzato, alla costruzione di
una Unione politico-economica, anche in
vista dei prossimi negoziati per l'allarga-
mento della Comunita ai diversi paesi, Au-
stria ¢ Svezia in primo luogo, che hanno
richiesto di entrare.

1l Trattato firmato a Maastricht il 7 feb-
braio 1992 infatti rilancia ed allarga le
prospettive di integrazione europea, rifor-
mando il vecchio Trattato, trasformando
la Cee in Unione economica e monetaria
(Uem) e Unione politica, riassunti nel nuo-
vo nome ufficiale della Comunita, Unione
Europa».

Non appena data ai tipografi questa
maxischeda su Maastricht, ecco che i
Danesi bocciano 1'accordo Europeo.
Quali ne saranno le conseguenze? Gli
altri undici paesi andranno avanti lo
stesso? Non lo sappiamo. Crediamo
comunque utile capire intanto cosa
implicherebbe, anche per noi,
Faccordo di febbraio. Se tutto o qual-
cosa cambiera, lo documenteremo
a suo tempo.

di MAURIZIO BENETTI

Anche a Maastricht non sono natural-
mente mancati i problemi e l'accordo &
stato alla fine raggiunto lasciando fuori,
per l'opposizione inglese, la questione so-
ciale, concedendo al Regno Unito una clau-
sola particolare sull'Uem e limitando i casi
di voto a maggioranza in politica estera.

Particolarmente negativo ¢ stato il man-
cato accordo sulla politica sociale. Nel
Trattato restano quindi solo le attuali, mo-
deste disposizioni di politica sociale limi-
tate prevalentemente alla normativa sul-
la salute e sulla sicurezza dei lavoratori.

In protocolli separati undici stati si so-
no impegnati a procedere sul piano sociale
adottando all'unanimita norme su sicurez-
za sociale ¢ protezione dei lavoratori, co-
gestione, promozione dell'occupazione e a
maggioranza qualificata norme su condi-
zione di lavoro, informazione e consulta-
zione, sicurezza e protezione sanitaria nel-
'ambiente di lavoro, parita tra uomini e
donne, integrazione dei portatori di
handicap.

Mancano dalle materie previste le re-
tribuzioni, sulle quali quindi non potra es-
serci una legislazione comune.

Grave & a mio avviso il mancato accor-
do nel campo sociale. Di fatto ['unico ele-
mento comune in campo economico sara
la politica monetaria diretta dalla fine del
decennio novanta dal Sistema europeo di
banche centrali (Sebc) con il compito prin-
cipale, secondo l'art. 105 del Trattato, di
mantenere la stabilita dei prezzi.

Si corre cio¢ il rischio, in mancanza di
accordi complessivi di politica economi-
ca, di lasciare la guida dell’economia del-
'Unione alla sola Sebc.

Gli obiettivi economici

L’accordo € stato invece raggiunto sul-
la politica estera e di sicurezza comune
con un aumento delle competenze dell'U-
nione e con la possibilita di decisioni a
maggioranza sulle modalita di attuazione
delle linee di politica estera decise comun-
que sempre all'unanimita.

Ma il vero motore della riforma del
Trattato operata a Maastricht sono le nuo-
ve disposizioni in materia economica e mo-
netaria.

Gli accordi firmati prevedono infatti che
prima del duemila gli europei abbiano una
moneta comune, |'Ecu, con il trasferimen-
to a livello comunitario di una funzione
pubblica primaria quale quella del gover-
no della moneta, governo che sara eserci-
tato in modo esclusivo da un organismo
con struttura federale, il Sistema europeo
di banche centrali.

A questo obiettivo si arrivera in diver-
se fasi durante le quali si dovra realizza-
re la convergenza delle economie dei do-
dici paesi e si dovranno approntare gli
strumenti per il governo della moneta del-
|'Unione.

Quest’ultimo compito ¢ affidato, a par-
tire dal 1° gennaio 1994, all'Istituto mo-
netario europeo e alla stessa data partira
la seconda fase della Uem, fase nella qua-
le dovra essere assicurata la convergenza
delle economie dei paesi membri.

La convergenza secondo le disposizioni
comunitarie riguarda la stabilita dei prez-
z1, 1 tassi di interesse, il disavanzo, il de-
bito pubblico e la stabilita monetaria.

Gli obiettivi da raggiungere sono i se-
guenti:
® prezzi: un tasso di inflazione non su-
periore di 1,5 punti a quello medio dei tre
paesi con i migliori risultati;

B tassi di interesse: un tasso di interes-
se a lungo termine non superiore a 2 punti
rispetto a quello dei tre stati membri che
hanno conseguito 1 migliori risultati in ter-
mini di stabilita dei prezzi;

m disavanzo: il 3% per il rapporto tra il
disavanzo pubblico e il prodotto interno
lordo (Pil);

m debito pubblico: il 60% per il rappor-
to tra il debito pubblico € il prodotto in-
terno lordo;

s stabilita monetaria: il rispetto dei mar-
gini normali di fluttuazione (la banda
stretta) previsti dal Sistema monetario eu-
ropeo per almeno due anni.

Entro il 31 dicembre 1996 il Consiglio
europeo, ossia i capi di stato e di gover-
no, decidera a maggioranza qualificata se
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la maggioranza degli stati membri soddi-
sfa le condizioni necessarie per 'adozio-
ne di una moneta unica e decidera sul-
I'opportunitd o meno di passare alla ter-
za fase dell'Uem, fissando la data di ini-
zio della fase stessa.

Se entro il 1997 la data di inizio della
terza fase non sara stata fissata, questa
iniziera comunque il 1° gennaio 1999, con
l'esclusione dei paesi non in regola con
le condizioni di convergenza.

Il Regno Unito ha ottenuto una clauso-
la (opting out) secondo la quale potra de-
cidere fino a luglio del 1998 se entrare
nella terza fase.

Chi ¢ in regola
e chi no

Quando si fa riferimento a Maastricht
ci si riferisce quindi alle cinque condizio-
ni di convergenza sopra indicate. Attual-
mente solo la Francia e il Lussemburgo
risultano in regola con gli obiettivi, men-
tre la Danimarca vi & vicina.

L'Ttalia costituisce il fanalino di coda
assieme a Grecia e Portogallo. Siamo in
regola infatti solo con I'obiettivo della sta-
bilita monetaria mentre, prendendo come
base i dati del 1991 abbiamo un tasso di
inflazione del 6,4%, rispetto ad un massi-
mo del 4,3, un tasso di interesse
dell'11,4%, rispetto all’11,3, un disavanzo
del 10,7% del Pil, rispetto a un massimo
del 3% previsto e un debito pubblico pari
al 102,5% del Pil rispetto ad un massimo
del 60%.

Siamo in grado di raggiungere i risul-
tati indicati dal trattato di Maastricht? A
mio avviso certamente no per quel che ri-
guarda il debito pubblico e con molta dif-
ficolta per quello che riguarda gli altri
obiettivi. Per portare in 4/5 anni il nostro
debito pubblico sotto il 60% del Pil biso-
gnerebbe avere tutti gli anni almeno una
crescita del Pil superiore al 5% in termi-
ni reali e un disavanzo pubblico pari a
0, e probabilmente sarebbero condizioni
ancora insufficienti.

Sono chiaramente condizioni impossibili
e la stessa Banca d'Italia nel suo modello
econometrico nell'esporre un quadro del-
le manovre necessarie per il raggiungimen-
to degli altri obiettivi lascia il rapporto
debito/Pil nel 1996 a piu del 100%.

D'altronde neanche gli altri obiettivi so-
no facili perché in parte in contraddizio-
ne tra loro e resi difficili, rispetto agli al-
tri paesi europei, dalla particolare strut-

tura del nostro sistema economico e po-
litico.

Lotta all'inflazione e riduzione del di-
savanzo possono richiedere misure con-
traddittorie tra di loro. Per ridurre il di-
savanzo infatti potrebbe essere necessa-
rio aumentare le imposte indirette, ma
questo avrebbe effetti negativi sull'in-
flazione.

D'altronde un aumento di imposizione
non puo essere escluso se non altro per
sostituire le entrate straordinarie di que-
sti ultimi anni (condoni ed anticipi) e man-
tenere almeno inalterata la pressione
fiscale.

Non puo quindi che toccare o alle im-
poste dirette o a quelle indirette o alla

istituzione di una patrimoniale. C'¢ anche
la via del recupero dell'evasione e dell'e-
lusione, ma ¢ una via che lascia alquanto
dubbiosi perché troppo spesso dichiarata
e mai imboccata e per la genericita con
cui viene indicata, non ultimo nella stes-
sa Relazione di Ciampi.

Certo si pud aumentare 1'Iva e frenare
l'inflazione bloccando i salari a livello no-
minale con una perdita del loro potere di
acquisto.

Per portare il disavanzo sotto il 3% del
Pil nel 1996 il Governatore della Banca
d'Ttalia propone tanto per cominciare una
manovra per il 92/93 di 90.000 miliardi.

Si tratta peraltro di una manovra «ve-
ra», strutturale, diversa da quelle fatte con
le ultime leggi finanziarie. Senza condo-
ni, imposte una tantum, ecc. Sanita, pen-
sioni, trasferimenti, pubblico impiego i
campi in cui tagliare.

Risultati conseguenti: riduzioni delle
prestazioni sanitarie e/o riduzioni delle
prestazioni pensionistiche e/o diminuzio-
ne dei trasferimenti alle imprese efo al
sud.

In questi ultimi due casi vuol anche di-
re una limitazione dei prepensionamenti
e una messa in discussione dei sistemi
clientelari esistenti nel paese a comincia-
re dal mezzogiorno.

Naturalmente se alcuni di questi inter-
venti non saranno effettuati sara gioco-
forza accentuare la scure sugli altri.

Rispetto dei requisiti per I'adesione all'Unione economica e monetaria

Tasso annuo  Tassi d'interesse DISE‘];?'H 0" Debito pubblico

inflazione 1991 media annua 1991 P21 % Pil 1991

% Pil 1991

Germania 35 - 37 439
Francia 3 - 15 472
Italia 6,4 11,4* -10,7* 102,5*
Gran Bretagna 6,5* - 19 438
Spagna 58* 12,4* - 34 45,6
Olanda 32 - 44* 78,4*
Belgio 32 - 63" 129 4*
Danimarca 24 - 17 66,7*
Grecia 18,3* 234* -17,9* 96,4*
Portogallo 11,7 17,1* - 54 64,7*
Irlanda 3 - 41 102,8*
Lussemburgo 34 1,9 6,9
Requisiti Uem 43 11,3 3 60
Fonte: European Economy, Annual Economic Report 1991 1992, Commission of the European
communities, no 50 december 1991. Ocse, financial statistics, monthly, 2/1992,
(*) Statistiche nazionali
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P O L I T 1

C A

I ND U S TR I AL E

SETTE PROPOSIE

on il titolo Una politica indu-
striale per la nuova legislatura
¢ stato pubblicato nel maggio
1992 il Quinto Rapporto Cer-Irs
sull'industria e la politica industriale
in Italia (si veda la scheda a pag. 13
Il Rapporto cerca anzitutto di fare
il punto sulla reale gravita della crisi
dell'industria italiana. Gli indicatori
statistici non consentirebbero di per se
di parlare di deindustrializzazione. La
flessione dell’'occupazione industriale
nel 1991 (- 1,3%) ¢ inferiore a quella
media annua osservata nel periodo
1980-89 (- 1,5%). Non per questo l'al-
larme che da piu parti recentemente
si ¢ lanciato a proposito di una possi-
bile deindustrializzazione del Paese &
da sottovalutare. Nello scenario del
completamento del mercato interno
della Comunita europea e della conco-
mitante, ulteriore liberalizzazione del
commercio internazionale che seguira
la conclusione dell’'Uruguay Round del
Gatt, I'industria italiana manifesta:

~—

® un sensibile peggioramento della
competitivita di prezzo rispetto ai prin-
cipali partners, enfatizzata sia dalla di-
sciplina di cambio imposta dal Siste-
ma monetario europeo e dalla prospet-
tiva della moneta unica, che eliminera
per sempre la possibilita di ricorrere
a svalutazioni competitive della lira, sia
dalla prospettiva di una penetrazione
crescente delle importazioni provenien-
ti dai paesi a basso costo del lavoro;

u un differenziale inflazionistico ri-
spetto ai principali partners che torna
ad allargarsi, e di fronte a cui le poli-
tiche dei redditi nel comparto indu-
striale sono impotenti essendo esso
frutto di spinte provenienti dal setto-
re pubblico e da quelli protetti dalla
concorrenza internazionale;

» un approfondimento del gap tecno-
logico nei confronti dei paesi pill avan-
zati, documentato sia dagli indicatori
della spesa per ricerca e sviluppo (co-
munque la si voglia misurare) che dal-
la scarsa competitivita italiana sul ter-
reno dell'innovazine di prodotto;
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PER LA

NUOVA

LEGISLATURA

Prendendo lo spunto dalla pubbli-
cazione del quinto Rapporto Cer-Irs,
Andrea Forti, che vi ha contribuito per
conto dell'lrs, illustra i termini es-
senziali della diagnosi sulle condizioni
dell'industria italiana nel quadro inter-
nazionale, soprattutto in vista del
mercato europeo unificato, e riassume
le proposte dei due Istituti al governo
e al parlamento

di ANDREA FORT

® un peggioramento della cosiddetta
«competitivita strutturale» del Paese,
la cui specializzazione produttiva e
commerciale ¢ sempre piu legata ai set-
tori tradizionali del «made in Italy».
Nonostatne la veloce diffusione dell'in-
novazione nel periodo pil recente, que-
sti settori offronto prospettive mode-
ste in termini di creazione di valore ag-
giunto con prevedibili e consistenti ca-
dute dell'occupazione, per effetto della
pressione dei paesi a basso costo del
lavoro e delle politiche di delocalizza-
zione produttiva delle imprese na-
zionali:

# un indebolimento della posizione
competitiva dell'impresa minore, che
stenta a profittare delle opportunita di-
schiuse dal completamento del merca-
to comunitario;

® una non breve serie di insucessi nei
tentativi di acquisizione all’estero da
parte di imprese italiane.

Se la deindustrializzazione non emer-
ge ancora dall’evidenza statistica, il ri-
schio che essa si manifesti ¢ unanima-
mente considerato grave.

La situazione appare dunque ben di-
versa da quella prospettata dagli apo-
logeti incondizionati dei benefici del
1992. Non va dimenticato a questo pro-
posito che:

1. i benefici a suo tempo promessi dal
rapporto Cecchini come risultato del
completamento del mercato interno
della Cee dopo il 1992 (pit1 reddito, pitt
occupazione, meno inflazione, ecc.) era-
no da interpretarsi come scostamenti
dalle tendenze di medio-lungo periodo

(senza «effetto '92» l'impatto della re-

cessione sarebbe stato piu grave);

2. i benefici dell'integrazione non si di-
stribuiscono «spontaneamente» in mo-
do equilibrato fra regioni. Diversi ar-

gomenti teorici e pratici inducono ad-
dirittura a ritenere piu probabile I'e-
vento opposto, cio¢ l'accentramento
delle attivita industriali piu pregiate e
promettenti nelle aree piu forti della
Comunita, anche se i paesi meno avan-
zati possono mettere in atto politiche
di attrazione degli investimenti esteri.

Tre handicap

Le chances dell'Ttalia di godere dei
benefici del mercato unico sono affie-
volite da tre aspetti specifici della de-
bolezza del Paese, il primo dei quali
¢ il gia citato problema della specia-
lizzazione dell'industria nazionale nei
settori «tradizionali». L'Ttalia costitui-
sce un'anomalia nel panorama delle
economie comunitarie, poiché, pur es-
sendo specializzata in settori tradizio-
nali a bassa crescita e alta intensita

E in libreria la quinta edizione de| Rap-
porto sull'industria e la politica industria-
le in Italia, curato dal Centro Europa Ri-
cerche di Roma e dall'Istituto per la Ri-
cerca Sociale di Milano (Ed. 11 Mulino).
Oltre al volume contenente il Rapporto,
intitolato Una politica industriale per la
nuova legislatura, I'opera & composta da
due volumi monografici, intitolati rispet-
tivamente I trasporti e l'industria (a cura
di Marco Ponti) ¢ Nuove relazioni indu-
striali per I'Italia in Europa (a cura di Car-
lo Dell'Aringa e Tiziano Treu).

Il tema dei trasporti € di primaria im-
portanza quando si parla della carenza di
infrastrutture e servizi nel nostro paese
e del suo peso sull'industria. L'origine di
queste carenze va attribuita al modo in
cui lo Stato interviene nel settore, che non
si basa né su di una corretta imputazione
dei costi del sistema dei trasporti (inclusi
quelli del «consumonr dell’ambiente e del-
la congestione), né su di una analisi dei

Il Rapporto Cer-Irs

costi e dei benefici delle grandi infrastrut-
ture. Proprio la proliferazione indiscrimi-
nata delle grandi infrastrutture ¢ anzi
spesso erroneamente indicata come il ri-
medio principale alle carenze lamentate.
Il volume giunge alla conclusione che «chi
genera i costi deve pagarli» (tutelando gli
utenti piui deboli) e che occorra quindi ri-
pensare a questo fine i sistemi di prelie-
vo fiscale e tariffario, oltre a sottoporre
ad un’accurata analisi dei costi e dei be-
nefici gli investimenti nel settore.

Al ruolo dei meccanismi di determina-
zione del salario e di organizzazione delle
relazioni industriali, ad una comparazio-
ne dei sistemi vigenti nei principali paesi
della Comunita europea e all'esame delle
relazioni industriali in alcuni settori dei
servizi in Italia (trasporto aereo, porti, fer-
rovie) ¢ invece dedicato il volume a cura
di Dell’Aringa e Treu, sui cui contenuti
torneremo su queste pagine.

di lavoro (come le zone mediterranee
piui arretrate della Comunita), & fino-
ra riuscita a garantire ai suoi cittadi-
ni un elevato reddito pro capite (assi-
milabile a quello dei paesi pit avanza-
ti del Nord Europa). Quanto durera?
La debolezza dell'industria italiana nei
settori sulla frontiera tecnologica, do-
ve le prospettive di crescita e di gene-
razione di valore aggiunto sono miglio-
ri, non lascia ben sperare.

Il secondo aspetto preoccupante ¢ la
debole internazionalizzazione dell'indu-
stria italiana. Il saldo degli investimen-
ti esteri ¢ abbastanza equilibrato, ma
sottende flussi sia in entrata che in
uscita decisamente esigui in rapporto
alle dimensioni dell'industria italiana.
Evidentemente I'Italia non risulta suf-
ficientemente attraente come luogo di
localizzazione di investimenti esteri,
mentre le imprese italiane faticano a

e
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guadagnare posizioni in altri paesi. La
storia recente & costellata di tentativi
di acquisizione all’estero da parte di
imprese italiane, spesso sfociati in cla-
morosi insuccessi sia per la debolezza
delle nostre imprese, sia per i mecca-
nismi di difesa della proprieta nazio-
nale delle imprese negli altri paesi.

Una terza caratteristica che distin-
gue negativamente l'Italia dai suoi
partners principali ¢ l'assenza di quel-
lo che si puo definire un «modello na-
zionale» di politica industriale, ossia
di un sistema di relazioni tra stato, in-
dustria e sistema finanziario che svol-
ga il ruolo assolto in Germania dai rap-
porti banca-industria, in Francia dalla
presenza pubblica nell’industria, in
Spagna dalle politiche di attrazione de-
gli investimenti esteri. Il 1992 e la pro-
spettiva dell'Unione europea definita a
Maastricht ci proiettano invece defini-
tivamente in un’epoca di «competizio-
ne tra sistemi», in cui lo sviluppo fu-
turo di ciascun paese non dipende so-
lo dalla somma delle performances del-
le sue imprese, ma dalla capacita del
sistema-paese di creare un contesto fa-
vorevole all'industria nell’ambito del-
le «regole del gioco» stabilite a livello
comunitario.

La Comunita ¢ cosciente del fatto che
i guadagni dell'integrazione potrebbe-
ro distribuirsi in modo diseguale, e si
¢ percio data quella che il Rapporto
Cer-Irs chiama due «clausole non scrit-
te» del 1992: il mercato unico deve
svolgere il suo ruolo, ma senza altera-
re troppo radicalmente e repentina-
mente né la distribuzione fra paesi del-
le direzioni aziendali (la «testa» dell'in-
dustria) né quella dell’'occupazione.

La Comunita non consentira pero che
I'obiettivo principale della sua politi-
ca industriale (il miglioramento della
competitivita dell'industria comunita-
ria) ia messo in forse da politiche na-
zionali protettive che introducano di-
storsioni di concorrenza nel mercato
interno. In alire parole: i benefici del
mercato unico non verranno regalati
a nessuno. Le politiche industriali at-
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tuate in Italia nel periodo pitt recente
hanno teso soprattutto:

1. a rendere disponibili ammortizzato-
ri sociali;

2. a erogare cospicui aiuti pubblici al-
l'industria, una parte rilevante dei qua-
li & andata alle imprese a partecipa-
zione statale e alle grandi imprese che
spostavano nel Mezzogiorno quote cre-
scenti di attivita e di occupazione;

3. a finanziare ingenti programmi di
investimenti pubblici (telecomunicazio-
ni, energia elettrica, ferrovie).

Questi interventi danno certamente
una boccata di ossigeno all'industria,
ma non porteranno lontano sia perché
non affrontano alla radice i problemi
sopra accennati, sia perché la capaci-
ta di spesa dello Stato ¢ destinata a
ridursi per effetto della grave situazio-
ne di bilancio e dell’accresciuto con-
trollo comunitario sugli aiuti statali al-
le imprese, sia ancora per la prossima
apertura alla concorrenza comunitaria
dei mercati degli appalti pubblici.

Questi vincoli esterni sono tutto som-
mato un bene, poiché ci spingono ad
un ripensamento delle politiche per
I'industria quanto mai necessario e ur-
gente. Da un’amministrazione debole e
inefficiente quale quella italiana non
ci si puo attendere da un giorno all'al-
tro la messa in atto di quel disegno di
grande politica industriale che verreb-
be spontaneo invocare.

Il Rapporto Cer-Irs suggerisce inve-
ce sette linee di azione lungo le quali
il nuovo governo e il nuovo parlamen-
to dovrebbero sforzarsi di operare «al-
lungando il passo»:

m proseguire dignitosamente le poli-
tiche in atto (piccole imprese, ricerca,
ecc.), che possono essere sensibilmen-
te migliorate con alcuni aggiustamen-
ti, spesso solo marginali, la cui neces-
sita risulterebbe ancora piu evidente
se si prendesse I'abitudine di effettua-
re esercizi di valutazione dell’efficacia
di tali politiche;

s adottare una seria politica dei red-
diti, in particolare nel settore pubbli-
co, per attaccare alla radice il princi-
pale fattore di inflazione degli ultimi
anni, che mina la competitivita delle
imprese esposte alla concorrenza inter-
nazionale;

m esercitare una rigorosa tutela della
concorrenza, per impedire concentra-
zioni eccessive o abusi di posizione do-
minante. Nel settore dei servizi, dove
l'autorita garante recentemente costi-
tuita pud fare poco, sara compito del
governo e del parlamento eliminare le
eccessive protezioni di cui diverse ca-
tegorie hanno ampiamente usufruito;

» migliorare la fornitura di servizi al-
le imprese, a cominciare da quelli che
costituiscono compiti essenziali della
pubblica amministrazione (acqua, elet-
tricita, telecomunicazioni, trasporti,
strade, ordine pubblico, ecc.);

m investire di piti, e migliorare la qua-
lita dell'investimento, nel capitale uma-
no, risorsa preziosissima per ogni pro-
spettiva di sviluppo industriale avan-
zato (educazione di base, formazione e
riqualificazione professionale, ecc.);

mn rafforzare il sistema finanziario, per
irrobustire quegli intermediari che do-
vrebbero essere in grado in futuro di
sostenere gli sforzi di investimento e
di ristrutturazione del sistema della
imprese.

L'autore: Andrea Forti & coordinatore di ri-
cerca presso 1'Trs, Istituto per la Ricerca
Sociale di Milano.

IL ROMITORIO. DIECI ANNI DI VITA

- UNA GRANDE RISORSA

ANCHE PER IL FUTURO

u un buon inizio, e lo abbiamo

gia ricordato nello scorso nume-

ro della rivista. Un inizio pensa-

to, discusso, confrontato a lungo.
Anche se non condiviso da tutte le Fim.
Quando si voto in consiglio generale,
nel 1979, ci furono delle astensioni: Il
Romitorio sembrava un attentato al-
'unita...

lln veritd, il Romitorio & stato da
sempre pensato, e poi sempre vis-
suto dalla Fim come un'impresa cora-
le, di tutta l'organizzazione, e soprat-
tutto durante la fase di gestazione
(1978-1980) ¢ stato investito da un'in-
tensa proiezione di «sogni», immagini
dalle radici talvolta lontane, alla fine
anche molto personali: per chi lo ha
tenacemente «inventato» quasi un amo-
re; una nostalgia di riposo, il luogo del
possibile recupero di sé per molti al-
tri, in anni in cui I'impossibile cercato
in politica cominciava a sfuggire, do-
po aver occupato tutti gli spazi. Trop-
pi, anche quelli del contatto con se
stessi.

«La formazione come attivita costan-
te dell’'organizzazione in quel momen-
to non ¢ la ragione prima del Romito-
rio» si legge in una nota interna, re-
datta qualche anno dopo, in occasione

di GIULIANA LEDOVI

di un ripensamento generale sulla fun-
zione e la struttura del Romitorio stes-
s0. Mentre sono pressanti in primo luo-
go i problemi dell'identita e delle fon-
dazioni di valore, si vede con chiarez-
za la curva discendente della parabola
unitaria, e gli itinerari personali di
molti dirigenti e militanti «svoltano»

talvolta bruscamente: si cerca un luo-
go per ritessere il filo, per capire e se-
dimentare i cambiamenti, per ritrova-
re la Fim e se stessi.

Nel progetto c¢’¢ anche un'intenzio-
nemolto élitaria (si cerca, non si trova,
un luogo piccolo), un’aspirazione al
perfezionamento per la «fascia alta» di
un’organizzazione che gia si sente «dei
migliori». Una struttura certo conse-
gnata a tutti, ma pochi alla volta: tra
la scuola di Barbiana e il cenobio be-
nedettino, passando per la pedagogia
dell’autogestione...

Una prospettiva in verita molto «fim-
mina», € in questo senso certamente
— gia in origine — non unitaria, al di
la delle emergenti difficolta di rappor-
to con le altre organizzazioni.

«Il Romitorio, anche allo stadio at-

tuale di realizzazione (nota informa-
tiva del coordinamento nazionale for-
mazione, 1980 ndr), gia nella scelta del-
la localizzazione, della struttura, delle
persone che dovranno abitarvi espri-
me attese ed ipotesi di risposte (...). Pud
diventare occasione privilegiata per re-
cuperare il senso e la capacita di stare
insieme, accogliersi ed ascoltarsi supe-
rando le diversificazioni dei ruoli poli-
tici e di potere, o almeno (per) trattare
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il problema del potere, del bisogno di
potere ¢ di ruolo faccia a faccia. Per
crescere culturalmente attraverso il re-
cupero, individuale e di gruppo, della
pratica del leggere e dello scrivere, piu
che del parlare. Per confrontare le di-
verse esperienze e tendenze culturali
e riportarle a sintesi aperte e dinami-
che, senza pretendere quindi di recu-
perare a tutti i costi un'identita comu-
ne nella Fim. (Un'occasione) per la ri-
scoperta della persona nella sua indi-
vidualita e socialita e nella sua
pienezza di corporeita, affettivita, ses-
sualita, creativita, volonta (...). Puo es-
sere valida un’organizzazione che pre-
veda corresponsabilita e partecipazio-
ne nella conduzione della casa (riordi-
no camere, servizio a tavola,
approvvigionamenti) (...). Il lavoro ma-
nuale pud essere presente come mo-
mento di vita al Romitorio, ma solo co-
me occasione € proposta, non come im-
posizione».

Per quanto riguarda i tontenuti for-
mativi (sono previsti, oltre ai corsi, in-
contri specifici su «modelli ideologici,
violenza, organizzazione, partiti, Stato,
spiritualita»), «una parte rilevante delle
indicazioni riguarda la Fim. Conosce-
re pitt a fondo la Fim nella sua storia,
nella sua evoluzione, nella sua situa-
zione attuale, nella sua identita. Chi e
il militante Fim? Qual’¢ la figura del-
l'operatore a tempo pieno (vittima o
eroe)? Quale deve essere il grado di
«appartenenza» all'organizzazione? (...)
Il rapporto tra pubblico e privato, che
pure deve essere oggetto di riflessio-
ne, pud essere messo a confronto in
modo proficuo tra persone di diversa
cultura, esperienze, ruoli, e atteggia-
menti autoritari?».

La citazione & lunga, ma da un'idea
concreta del clima e delle attese. Che
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vanno a loro volta dotate di contesto:

s una formazione unitaria Flm ormai
centrata solo sui problemi di gestione
delle scelte condivise (piattaforme, con-
tratti, rappresentanza nei consigli) e
fortemente diversificata a livello re-
gionale;

» un risveglio formativo della Cisl,
che comprende anche la progettazione
e la realizzazione della Scuola sinda-
cale del Mezzogiorno, e va quindi nel
senso di una maggiore articolazione
delle scelte;

m una persistente «vivacita», cultura-
le ma non solo, della Fim, che consu-
ma voracemente tutte le novita e con
tutto vuole confrontarsi;

® una situazione sindacale e politica
in progressivo deterioramento: dopo il
terrorismo, la crisi industriale ed eco-
nomica e quella fiscale dello Stato, do-
po la convention dell'Eur (1978) e le
prime sperimentazioni consociative, ¢
in atto nel sindacato un serrato con-
fronto di linee e di comportamenti, e
la marcia dei quarantamila sembra
chiudere il decennio su una sconfitta
dalle dimensioni storiche.

La Fim dei primi anni ottanta, so-
3 spesa tra passato e futuro, deve sce-
gliere. E lo fa: l'intento emerge chia-
ramente gia nel consiglio generale di
Venezia (dicembre 1980), ben prima
della «precipitazione» verticale dell’e-
sperienza unitaria.

Tra il 1981 e il 1983 la politica orga-
nizzativa della Fim «svolta» decisamen-
te: cominicia ad uscire anche «Lettera
Fim», e prende il via concretamente
I'attivita del Romitorio (l'insediamen-
to di Fausto Tortora e di Guido De Gui-
di sono rispettivamente della primave-
ra e dell'autunnno del 1981).

Nel frattempo la vertenza per il rin-
novo contrattuale (1982-1983) si intrec-
cia con la disdetta della scala mobile;
la trattativa sara sbloccata d’autorita
con il Protocollo Scotti (gennaio 1983),
ma si concludera per il settore privato
solo otto mesi dopo, con una faticosa
mediazione ministeriale. La Flm spe-
rimentera la divisione e il dissenso in-
terno, e nel pieno della vicenda la Fim
cambierd anche segretario generale:
nel luglio del 1983 Raffaele Morese suc-
cede a Franco Bentivogli.

Della necessita di un nuovo patto
unitario tra i sindacati metalmeccani-
ci gia si discute nell’autunno del 1983,
ma sara |'accordo di San Valentino del
febbraio successivo a sancire la
rottura.

Queste stesse cadenze aprono e chiu-
dono la prima fase di attivita del Ro-
mitorio, favorendo rapidamente la sal-
datura tra le ipotesi e le aspirazioni
fondative e le urgenze concrete di ri-
pensamento ¢ di ricollocazione, delle
persone e della stessa Fim.

4«L’obiettivo che vogliamo raggiun-
gere con questa struttura — il do-
cumento, a firma di Fausto Tortora, ¢
del marzo 1981 — ¢& che tutti i dirigen-
ti della Fim che operano nel sindacato
a tempo pieno passino almeno una set-
timana all'anno ad Amelia: dal soggior-
no di semplice pausa (anche feriale, per
chi lo desideri) di riflessione, alle oc-
casioni pill impegnative per il singolo
e per la struttura.

(...) Se vogliamo che il Romitorio go-
da di un certo prestigio, anche fuori
della Fim, occorre che intorno ad esso
gravitino gruppi di intellettuali vicini
al sindacato: (...) persone di grande pre-
stigio e autorita e (...) persone ugual-
mente qualificate ma piu giovani {...)
che siano in grado di mantenere il ne-
cessario «clima» culturale affinché il

Romitorio non deperisca rapidamente,
magari qualificandosi come un super-
centro di formazione puramente sinda-
cale»: e saranno per esempio Federico
Caffé, Fausto Vicarelli, Filippo Cavaz-
zuti, Vittorio Foa, Gianni Baget-Bozzo,
Guido Romagnoli, Bruno Manghi nel
primo gruppo, e Maurizio Benetti, Ro-
berto Moscati, Gianni Mattioli, Ettore
Santi e altri nel secondo...

Il Romitorio decolla quindi come luo-
go in cui ¢ possibile filtrare |'esperien-
za personale e «professionale» attraver-
so un setaccio molto fine e molto aper-
to nello stesso tempo: «ridare presti-
gio alla formazione» ¢ anche,
nell'ipotesi di Fausto Tortora, rinun-
ciare ai pacchetti ideologici per mette-
re in circolazione nella Fim idee, sti-
moli, persone, che consentano il coa-
gularsi di un'identita «per contrasto»
(nel senso fotografico del termine): cioe
per verifica e per rielaborazine, per dif-
ferenza — se necessario — piu che per
apprendimento e per riproduzione di
modelli.

Anche per questo al «caminetto» se-
rale sara data la stessa dignita di un'o-
ra d'aula.

E un’operazione «non parrocchiale»
— dice lo stesso Tortora — che punta
alle motivazioni, non agli aggiustamen-
ti ideologici. Ed & anche un'operazio-
ne che riparte dalle fondamenta orga-
nizzative: dirigenti, operatori a tempo
pieno e formatori saranno i destinata-
ri privilegiati di questi primi anni di
attivitd. Cod e cof sono sigle che na-
scono allora.

Non esiste in quel periodo, dopo il
«superlavoro» progettuale che ha ac-
compagnato i lavori di risistemazione
del Romitorio, alcuna formalizzazione
di obiettivi formativi. Ma & tutt'altro
che un vuoto: funziona invece (e pud
funzionare) per la formazione una de-
lega fiduciaria della segretereia nazio-
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nale, funziona una commissine nazio-
nale, si consolida da «lobby» dei for-
matori in un percorso circolare — for-
mazione, linea organizzativa, linea
politica — che utilizza tutti i vantaggi
di un momento di particolare omoge-
neita interna.

Durera poco: la rottura della Flm
5dop0 il 14 febbraio 1984 cambia la
scena, radicalmente. Mette tutti in
transizione, e costringe a serrare le fila.

La Fim affronta con tensione il suo
primo tesseramento non unitario e de-
cide una «straordinaria» mobilitazio-
ne organizzativa nel consiglio genera-
le dell'ottobre 1984.

Tutti i primi mesi del 1985 saranno
poi assorbiti dai contrasti e dalle ten-
sioni intorno al referendum sulla sca-
la mobile, mentre nella stessa prima-
vera del 1985 Carniti annuncia di vo-
ler lasciare la carica di segretario ge-
nerale della Cisl. E un momento di
sbandamento che la vittoria dei «no»
non riesce a colmare.

Anche la formazione ¢ «comandata»,
diventa anzi una prima liena per la ri-
costruzione della rete e dell'identita or-
ganizzativa, anche se nello stesso tem-
po risorse e disponibilita sono ridimen-
sionate dall'emergenza.

Al Romitorio Franco Amicucci co-
mincia la sua prima iniziativa proprio
il 14 febbraio 1984. Si progettano cen-
tralmente dei corsi-pilota da sperimen-
tare nei territori piti esposti dopo la
rottura: si mettono a punto modelli for-
mativi replicabili, pacchetti «chiavi in
mano» da riutilizzare e diffondere in
periferia. Sono destinati ai responsa-
bili organizzativi di fabbrica, ai respon-
sabili dei servizi, ai giovani senza espe-
rienza unitaria, un «tipo antropologi-
co» nuovo, per la Fim.

Cambia anche il lavoro sull'identita,
sempre pill spesso di vera e propria
socializzazione, e al «caminetto» ora
passano pil spesso i padri fondatori,
a raccontare delle radici...

6Nello stesso tempo, mentre conti-
nuano i corsi lunghi e 'attivita di
formazione per i formatori, la situazio-
ne sindacale trova un suo nuovo equi-
librio post-unitario. L'emergenza poli-
tica si allenta, riemerge il problema del
mestiere, delle abilita sindacali.

Si cominciano a cercare contatti con
altre categorie e forze sociali (i pen-
sionati della Cisl, I'Inas, le associazio-
ni giovanili) e il Romitorio si propone
come risorsa anche fuori dalla Fim,
con l'obiettivo dell’autosufficienza ge-
stionale. Sara raggiunta parzialmente
con la progettazione (1986) di corsi «in-
novativi», cio¢ inediti per I'Ttalia, finan-
ziati dal Fondo sociale europeo: sul
protocollo Iri e le nuove relazioni in-
dustriali, sull'inserimento lavorativo
delle figure marginali, per analisti e
progettisti della formazione professio-
nale (corso biennale, nel 1988-89).

Nel 1987 prende il via anche il filo-
ne dal quale successivamente mature-
ra I'autonomia di «Serio formazione»:
corsi misti, sindacalisti-dirigenti azien-
dali, e corsi di gestione manageriale
(sul marketing sindacale, la gestione
del tempo, le tecniche negoziali, la
creativita...).

7Dop0 essere stata uno dei volani
principali della ripresa organizzati-
va, nella seconda meta degli anni ot-
tanta alla formazione & chiesto di ri-
progettarsi ancora: il clima tra le or-
ganizzazioni € piu disteso, si & ricomin-
ciato a fare contrattazione, a sperimen-
tare contrattualmente modelli
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partecipativi, ma con un deficit di co-
noscenze e di preparazione a gestire la
novita.

Fim Fiom e Uilm vivono ancora del-
le difficili conclusioni contrattuali, ma
anche grosse crisi nei rapporti — co-
me l'accordo separato alla Fiat — o
momenti difficili nella dialettica inter-
na — come il commissariamento della
struttura milanese — non compromet-
tono la ricerca in corso.

Il momento & favorevole ad una risi-
stemazione dell'intera struttura forma-
tiva e ad una divisione piut precisa di
compiti tra livelli territoriali e livello
nazionale, alla cui responsabilita nel
frattempo Antonio Cocozza succede a
Franco Amicucci.

L'utilizzazione del Romitorio viene ul-
teriormente precisata quanto a finalita
e ad utenza, e l'intero sistema formati-
vo viene sottoposto a razionalizzazione,
nell'intento di accompagnare la «carrie-
ra» e i percorsi organizzativi con ade-
guati momenti formativi: il Romitorio
si specializza, rimanendo la sede privi-
legiata per la formazione della fascia
medio-alta dell'organizzazione: per i for-
matori (cui sara destinato un corso lun-
go), per gli esperti di contrattazione, i
responsabili dei servizi, gli operatori dei
progetti mirati e di settore, gli opera-
tori e i dirigenti a tempo pieno.

Soprattutto l'istituzione dei master
emblematizza e completa il «nuovo»
corso, e qualifica particolarmente le
competenze formative del Romitorio.

Dal 1989 in poi il confronto con le
aziende si fa frequente e piu sistemati-
co, con l'avvio del seminari di settore
e con la sperimentazione di iniziative
congiunte (Zanussi, Fiat), mentre il con-
vegno annuale sulla formazione diventa
un appuntamento «fisso», articolato in
diversi momenti: dal confronto con
esperti esterni alla progettazione forma-
tiva vera e propria. Comincia a funzio-
nare anche la delega per aree (servizi,
donne, contrattazione, organizzazione,
giovani) e continuano intanto le esperien-
ze di formazione «europea» (con le no-
vita del Progetto Pife, che coinvolge sei
categorie, e dell'analogo progetto sull’au-
to) e di formazione internazionale: ¢ il
Romitorio ha un suo posto come offer-
ta di scambio-scuola nel progetto con-
giunto tra la Fim e la Cut brasiliana.

«A dieci anni di distanza, la quanti-
ta e la qualita del lavoro che si & svi-
luppato al Romitorio — dice Guido De
Guidi — ¢ dovuta soprattutto al fatto
che il Romitorio ¢'¢, & un risorsa, e va
struttata. I vari, successivi responsa-
bili della formazione sono stati quasi
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costretti a programmare, a progetta-
re, a fare, in un costante, organico rap-
porto con la periferia. Ma ¢ la struttu-
ra del Romitorio in quanto tale che ha
permesso di centralizzare, quando cen-
tralizzare era necessario; ha permesso
di socializzare, quando era necessario
ricostruire un'identitd collettiva; ha
permesso alle varie Fim di conoscersi,
quando era necessario superare il mo-
mento della formalita; ha offerto infi-
ne una sede di confronto sui valori fon-
danti, quando era necessario riaggan-
ciarli con l'operativita».

Insomma, dopo un lungo percorso,
siamo tornati alla conferma dell’intui-
zione iniziale.

E cioé che il Romitorio & stato, e ri-
mane, una risorsa in sé: spetta alla Fim
di oggi e del futuro continuare a tute-
larla, ad arricchirla di «valore aggiun-
to», e di destinazioni d'uso che siano
in linea con l'ispirazione fondativa.

Nelle immagini di queste pagine centrali ri-
portiamo il logo del Romitorio (pag. 15) e
sue elaborazioni (stilizzazione dell’edificio,
un'oliva e due foglie a memoria del conte-
sto agricolo umbro).

La Fim

Il Romitorio, come si sa, ¢ ad Amelia,
¢ Amelia ¢ nel territorio di Terni, e a Ter-
ni — grande centro industriale metalmec-
canico — c'¢ una Fim territoriale. La quale
naturalmente non & rimasta a guardare:
I'idea di situare il centro di formazione
nazionale della Fim nel nostro territorio
non poteva che creare in noi grande in-
teresse.

Tra l'altro, della segreteria della Fim di
Terni faceva parte Guido de Guidi, uno
degli ideatori del progetto e per tutti que-
sti anni «manager» del Romitorio, il qua-
le ci coinvolse immediatamente nel-
I'impresa.

Ci mettemmo dunque in moto, collabo-
rando alla ricerca del luogo pitt adatto e,
una volta che questo fu identificato, ado-
perandoci nel lavoro di «pubbliche rela-
zioni» (insomma, per facilitare i contatti
con i vari soggetti che entravano in gioco
a livello locale) e in quello non sempre
facile né piacevole del disbrigo delle nu-
merose pratiche burocratiche che afflig-
gono sempre la nascita di ogni iniziativa.

Dalla Fim di Terni viene anche il cuoco
Aleandro Menciotti: sperimentato casual-
mente da Guido in una cena e adocchiato
subito come soggetto «degno di interes-
se», riuscimmo a convincerlo e a tirarlo
fuori dalla Saip, un'azienda metalmecca-

di Terni

nica pubblica ternana dove lavorava, per
consegnarlo all'impresa del Romitorio.

Sono forse piccali ricordi, ma oggi, a
dieci anni di distanza e avendo vissuto da
vicino il grande sviluppo che il Romito-
rio ha avuto, € per noi motivo di grande
soddisfazione I'aver partecipato attivamen-
te alla nascita di questa impresa.

Insieme alla soddisfazione, devo espri-
mere anche particolare gratitudine verso
Guido, Aleando e Carla, militnati della Fim
di Terni, che operano stabilmente nel Ro-
mitorio e ne reggono la vita quotidiana.

Da ternano e umbro, mi resta un'ulti-
mo motivo di soddistazione e gratitudine
da esprimere, verso tutta la Fim: la felice
integrazione di quest'esperienza nella co-
munita amerino-ternana. I Romitorio ha
sicuramente arricchito questa comunita e
a sua volta ha costituito una sorta di
avamposto ospitale nel quale gli amici del-
la Fim, e non solo della Fim, di tutta Ita-
lia sono stati stimolati e «introdotti», ol-
tre che alla formazione sindacale, anche
al godimento di questa bellissima terra —
I'Umbria — nella quale abbiamo la fortu-
na di vivere. E non & cosa da poco.

Attilio Amadio
segretario Fim Cisl Terni
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7’ Yome era prevedibile fin dalla
(troppo) lunga vigilia che ha pre-
\ ,parato la trattativa sul costo del

»” lavoro, i grandi attori sociali non
sono riusciti ad approdare all’accordo.
La ripresa del confronto centralizzato
era iniziata con un'intesa a meta del
1989; con il nuovo protocollo dello
scorso 10 dicembre si va a meta del
1992: sono quasi tre anni di stallo, un
indicatore oggettivo del grado di diffi-
colta nel riportare al centro le relazio-
ni industriali italiane. Tutti sono d’ac-
cordo: tale centralizzazione & indispen-
sabile per riportare il tasso di infla-
zione ai livelli che ci consentono di
restare in Europa. Ma questo consen-
so generale non risulta una condizio-
ne sufficiente per giungere all'intesa.
Perché?

Forse occorrerebbe partire dalle ten-
denze «reali» di decentramento delle
relazioni industriali che si sono mani-
festate nel nostro paese (ma non solo)
dalla seconda meta degli anni ottanta.
Almeno tre vanno ricordate.

Innanzitutto una certa aziendalizza-
zione ¢ derivata dal consolidamento dei
sistemi di relazioni industriali a livel-
lo di impresa (soprattutto nei settori
manifatturieri e dei servizi privati e
nelle imprese di maggiori dimensioni).
Non solo si & andata rafforzando la
contrattazione aziendale (dopo il bloc-
co previsto dall’accordo Scotti del gen-
naio 1983), ma si sono diffusi i proces-
si di informazione e consultazione dei
sindacati e dei lavoratori. Questa ten-
denza si ¢ accompagnata al processo
di «de-concentrazione» delle imprese;
alla acquisizione di maggiore flessibi-
lita economica e organizzativa; alle
strategie di aggiustamento verso un
contesto esterno pitl incerto. Ne ¢ de-
rivato che l'azienda non & pill soltanto
un livello di contrattazione economica,
ma un vero e proprio sistema di rela-
zioni industriali che va diversificando-
si nei vari settori.

Altrettanto consolidata appare la ten-
denza verso la personalizzazione (ter-
mine pilt appropriato rispetto a quello

OGNI ANNO

ASPETTANDO

GIUGNO

E in via di pubblicazione I'annuale
rapporto del Cesos sulle relazioni
sindacali in Italia. Anticipiamo
alcune parti dell'ampia introduzione,
che ne commenta i contenuti e offre
uno sguardo d'insieme su questa
materia nel passato prossimo, utile
per ricordare e capire meglio
quanto avverra poi.

di SERAFINO NEGRELLI

abusato e ideologico di «individualiz:
zazione») del rapporto di lavoro. Si af-
fermano le politiche di «relazioni in-
terne», di rapporti pit diretti tra dire-
zioni aziendali e lavoratori. Anche se
la diffusione risulta ancora lenta e piu
orientata a migliorare la «comunicazio-
ne» invece che alla tanto propaganda-
ta gestione «strategica» delle risorse
umane. E comunque un segnale di
maggior ricorso alla incentivazione non
solo economica dei lavoratori, non ne-
cessariamente in alternativa alle rela-
zioni collettive tradizionali.

Infine, la terza tendenza & verso una
certa frammentazione della rappresen-
tanza sindacale, fenomeno che si so-
vrappone al decentramento soprattut-
to nel settore pubblico, con l'affermarsi
dei nuovi sindacati di qualifica, extra-
confederali, molto attivi nel conflitto
terziarizzato e riconosciuti ormai co-
me rappresentativi. Questa tendenza
solleva ovviamente le maggiori preoc-
cupazioni per gli atteggiamenti ambi-
gui ed opportunistici che hanno que-
sti nuovi attori decentrati verso le re-
gole tradizionali della contrattazione
collettiva.

E in tale contesto che i grandi attori
sociali (Confindustria, governo e con-
federazioni sindacali) hanno cercato,
negli ultimi due o tre anni, di riallac-
ciare i rapporti a livello centralizzato,
senza significativi risultati concreti. Si
deve allora riconoscere che tale tenta-
tivo ¢ stato ed € reso problematico dal
fatto che esso costituisce solo un’aspi-
razione stretta tra due fenomeni reali,
da un lato il decentramento descritto,
dall'altro lato il referente altrettanto
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reale a livello europeo, sovra-nazionale
e sovra-impresa, che impone nuovi
obiettivi di competitivita ai sistemi eco-
nomici nazionali. Sembra quindi diffi-
cile la realizzazione dell’accordo ma-
cro su costo del lavoro, retribuzione
e livelli della contrattazione senza il ri-
corso ad un aiuto esterno, indiretto,
che agevoli 'adattamento all’'Europa e
nello stesso tempo I'equilibrio della no-
stra struttura contrattuale tra centra-
lizzazione e decentramento.

Le relazioni industriali in Italia si so-
no tradizionalmente caratterizzate per
il loro basso grado di formalizzazione,
cioe per la prevalente assenza di leggi.
Di fatto, sia la legislazione che la giu-
risprudenza hanno riconosciuto in que-
sti anni il ruolo di mediazione sociale
svolto dai sindacati, portando ad un
coinvolgimento istituzinale strisciante
di questi ultimi. Cio € avvenuto anche
mediante un’azione di tutela che ha ac-
compagnato l'introduzione di regole
pitt flessibili. Ma non disponiamo di un
forte sistema normativo, alla tedesca;
ne si intravede la volonta e il coraggio
di lavorare su una «costituzione del la-
voro», della quale pure un moderno
paese democratico dovrebbe poter di-
sporre {...).

Tre elementi positivi

L'accordo del 6 luglio 1990 aveva rin-
viato, come € noto, al giugno 1991 I'i-
nizio della trattativa ufficiale sulla ri-
forma della struttura salariale, della
contrattazione e del sistema di indiciz-
zazione. Allora, le vertenze ancora
aperte per il rinnovo dei principali con-
tratti nazionali di categoria avevano
suggerito tale atteggiamento temporeg-
giatore. Ma le descritte difficolta del
contesto hanno reso impossibile una
rapida intesa. Cosi in autunno & matu-
rata l'idea di rinviare di nuovo la trat-
tativa a dopo le elezioni politiche, una
decisione ritenuta saggia da tutti che
ha prodotto il protocollo del 10 dicem-
bre 1991. Si ricomincia da capo (...).
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Il rapporto Cesos
1991

Come ogni anno, un importante appun-
tamento per chiunque operi nel sinda-
cato & la pubblicazione del rapporto cu-
rato dal Cesos (Centro di studi sociali
e sindacali della Cisl) con il patrocinio
del Cnel (Consiglio nazionale dell’econo-
mia e del lavoro).

Le relazioni sindacali in Italia. Rap-
porto 1991, edito dalle Edizioni Lavoro
(non ne conosciamo al momento il prez-
20), offre come di consueto un'esaurien-
te panoramica, affidata a singoli specia-
listi, sui principali eventi e processi che
hanno caratterizzato la vita sindacale nel
nostro paese. L'arco di tempo conside-
rato copre grosso modo il periodo dalla
meta del 1990 alla fine del 1991.

L'articolazione dei temi & quella nota,

. con qualche titolo in pil: le condizioni

generali (economia e politica economi-
ca, mercato e costo del lavoro, retribu-
zioni, orari, legislazione, conflittualita
sindacalizzazione); la contrattazione, a li-
vello confederale e di categoria (si se-
gnalera in particolare il saggio quest’an-
no assai nutrito sulla contrattazione nel-
l'industria); ¢li attori (governo e istitu-
zioni, imprenditori, sindacati confedera-
li, altre formazioni sindacali).

La parte conclusiva, dedicata a saggi
piu analitici su alcuni temi emergenti,
¢ assai ricca: la dimensione europea, la
riforma del rapporto di lavoro nel pub-
blico impiego, la riforma delle pensio-
ni, il contratto dei giornalisti, il congres-
so della Cgil, la sicurezza nel lavoro.

Il volume ¢ infine corredato da una
cronologia e una imponente bibliografia.

In un periodo cosi tormentato, per
la ripresa della trattative a livello ma-
cro, non sono comunque mancati gli
elementi positivi che segnalano, nono-
stante tutto, la maturita raggiunta dal
nostro sistema di relazioni industriali.
Se ne possono individuare almeno tre.

Il primo riguarda ovviamente il rin-
novo dei grandi contratti dell'industria,
seppure con alcune difficolta nel caso
dei metalmeccanici ¢ con minori pro-
blemi per i chimici, i tessili, gli edili,
gli alimentaristi e gli altri. Gli aspetti
pitt rilevanti da sottolineare sono la
maggior durata, la gerarchizzazione dei
livelli contrattuali, I'orientamento ver-
so la formalizzazione del modello par-
tecipativo (...).

Un secondo elemento innovativo da
considerare riguarda il ruolo degli at-
tori e in particolare di quello sindaca-
le, che sembra pitt convinto della ne-
cessita di superare le divisioni inter-
ne. Pur essendo questo un tema ricor-
rente e a volte retorico nel nostro
paese, non si possono sottovalutare gli
effetti derivanti dagli eventi accaduti
nei paesi comunisti. Il congresso della
Cgil (...) ha espresso posizioni coraggio-
se e moderne destinate senza dubbio

ad influenzare I'azione futura del mo-
vimento sindacale italiano e che ten-
dono ad avvicinare di piu le strategie
delle diverse componenti.

Va infine ricordato un elemento che
non costituisce tanto una novita, per-
ché era gia stato segnalato nel prece-
dente Rapporto ma tende a consolidar-
si nel nostro sistema: l'intervento legi-
slativo nelle relazioni industriali. Do-
po la legge sui licenziamenti individuali
nelle piccole imprese del maggio 1990
e quella sulla regolamentazione del di-
ritto di sciopero nei servizi pubblici es-
senziali del giugno 1990, nella secon-
da meta dello stesso anno e nel 1991
sono state approvate altre tre impor-
tanti leggi che toccano direttamente i
rapporti sindacali. Dapprima la legge
sui trasferimenti aziendali del dicem-
bre 1990 e quella sulle pari opportuni-
ta dell’aprile 1991. Quindi I'importan-
te (e da troppo lungo tempo attesa!) leg-
ge sul mercato del lavoro, n. 223 del
23 luglio 1991, che prevede le norme
in materia di cassa integrazione gua-
dagni, mobilita, trattamenti di disoc-
cupazione, attuazione di direttive del-
la Comunita europea, avviamento al la-
voro e altre disposizioni relative al
mercato del lavoro (...).

Sostegno legislativo
alla partecipazione

Il rafforzamento del ruolo del sinda-
calismo confederale italiano mediante
la ampia legislazione di sostegno ap-
provata nell'ultimo biennio ¢ fuor di
dubbio. Pertanto, quell’«aiuto esterno»,
necessario per favorire il difficile equi-
librio tra centralizzazione e decentra-
mento delle nostre relazioni industria-
li non solo & venuto, ma si & anche ma-
nifestato con segnali forti, a volte im-
posti all’attore imprenditoriale che
sembra averne comungue compresa e
accettata la finalita essenziale. Manca
perd una ulteriore fase per completa-
re questo processo di adattamento. Ed
¢ forse la piu difficile da realizzare. Si

tratta della istituzionalizzazione della
esperienza di «partecipazione» cosi co-
me & maturata nelle relazioni industria-
li italiane nel corso degli anni ottanta
e fino ai nostri giorni.

Le difficolta di attuazione di questo
progetto sono evidenziate proprio dal-
la completa, e non casuale, assenza di
leggi in tale ambito. Si ¢ visto del re-
sto come il nostro paese si caratteriz-
zi, rispetto ad altri a livello europeo,
per la carenza di normativa anche ri-
guardo agli accordi di partecipazione
dei lavoratori ai risultati e al capitale
di impresa. Per tradizione, il modello
partecipativo in Italia si ¢ realizzato
in modo spesso informale, comunque
originato dalla contrattazione colletti-
va, sempre all'interno del canale uni-
co di rappresentanza sindacale, anche
quando sarebbe stato forse necessario
attivare forme di consultazione alter-
native tra impresa, sindacati e gruppi
di lavoratori.

Mai come nella fase attuale, gli atto-
ri delle relazioni industriali, soprattut-
to a livello decentrato, hanno sentito
pero l'esigenza di rafforzare, se occor-
re anche legislativamente, gli strumenti
della «partecipazione». I tempi sembra-
no del resto maturi sia per 'attore sin-
dacale, che non si ¢ certo visto vinco-
lato dalla legge su un altro argomento
in passato tabu quale il diritto di scio-
pero, sia per gli imprenditori, non piu
divisi tra i vecchi e superati modelli
«Prodi o Romiti». D’altronde l'orienta-
mento verso il contratto collettivo eu-
ropeo, che trova sempre piu consen-
zienti le imprese dei settori pitt omo-
genei, non ultima la stessa Fiat, impo-
ne un piu deciso impegno in questo
senso.

Si potrebbe ad esempio pensare ad
un rafforzamento legislativo dei comi-
tati paritetici consultivi a livello di im-
prese e di gruppi di imprese, con l'ele-

zione diretta da parte di tutti i lavora-
tori, seguendo anche in questo caso l'e-
sempio di altri paesi europei. Sarebbe
cosi possibile separare in modo espli-
cito le competenze degli organi consul-
tivi da quelle degli organi piu stretta-
mente contrattuali. Gli iscritti al sin-
dacato avrebbero comunque un ruolo
considerevole anche nei nuovi comita-
ti, con il vantaggio di essere meno vin-
colati agli obblighi contrattuali imme-
diati e pit liberi di combinare le do-
mande dei lavoratori con le esigenze
economiche delle imprese.

Per queste ultime I'impegno di gene-
ralizzare un tale strumento di parteci-
pazione dei lavoratori e delle loro rap-
presentanze potrebbe tradursi in pil
stabili rapporti di collaborazione con
il personale dipendente, un obiettivo
implicito in qualsiasi progetto di qua-
lita totale, come insegnano le aziende
giapponesi. Sarebbe questa anche una
risposta ai citati effetti perversi del de-
centramento contrattuale, della ecces-
siva individualizzazione dei rapporti di
lavoro e della frammentazione della
rappresentanza.

Nell'ultimo documento presentato
dal governo per evitare il rinvio della
trattativa al prossimo giugno si face-
va riferimento, in un punto sfuggito al-
l'attenzione generale, alla possibilita di
scambiare la moderazione salariale a
livello decentrato con forme di parte-
cipazione delle rappresentanze dei la-
voratori alle decisioni delle aziende.

Questo approccio pragmatico deve
far premio su quello ideologico tradi-
zionale basato sulla abolizione o sul
mantenimento della scala mobile, sul
blocco o meno- della contrattazione
aziendale. Perché nel frattempo le ten-
denze reali, a livello decentrato e a li-
vello sovra-nazionale, producono i lo-
ro effetti, indipendentemente dalla vo-
lonta di quegli attori che per ora ri-
sultano in fuorigioco.

L’autore: Serafino Negrelli ¢ ricercatore di
sociologia politica presso I'Universita di
Brescia.
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G 1 OV A NI

E VERSO IL LAV

ffrontando i problemi della

condizione giovanile, ¢i siamo

soffermati in un precedente in-

tervento («Lettera Fim» 2/92) ai
due poli estremi di questo universo,
che abbiamo definito «frammentato»:
da un lato i soggetti motivati all'impe-
gno, sorretti da idealita e valori; dal
lato opposto il mondo del disagio nel-
le sue varie forme.

E in mezzo? In mezzo ¢'¢, come dice
la parola stessa, l'universo dei giovani
«medi», 0 se vogliamo «normali», che
comunque costituiscono la mag-
gioranza.

Anch'essa, tuttavia, una maggioran-
za non monolitica, ma a sua volta fram-
mentata in una varieta di tipologie ed
esperienze. Qui concentriamo la nostra
attenzione sul rapporto tra il giovane
«medio» e 'esperienza «media» che de-
ve affrontare, quella del lavoro, comun-
que connotato.

Dopo la formazione

Il primo problema cruciale che ci si
presenta ¢ il difficile passaggio dalla
fase di formazione all’entrata nel mon-
do del lavoro. Sotto questo aspetto la
condizione giovanile appare solcata da
una frattura tra due esperienze:

s da un lato i giovani in grado di per-
seguire un curriculum di studi lungo,
che presuppone una struttura di for-
mazione piu specifica e che puo porta-
re fino alle specializzazioni postuniver-
sitarie;

m dall’altro i giovani che, per condi-
zione familiare e sociale, sono costret-
ti a un curriculum formativo breve, in
genere ridotto a un corso di formazio-
ne professionale una volta conclusa la
scuola dell'obbligo. Spesso non c’¢
nemmeno questo: € la situazione dei
«drop-out», di coloro che non conclu-
dono nemmeno la scuola dell'obbligo
e tutt’al pili possono essere «ripesca-
ti» da una formazione professionale
pilt o meno regolare o abborracciata.
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TANTO

REALISMO

Abbiamo parlato nel numero scorso dei
poli estremi dell'universo giovanile;

da un lato quello dell'impegno e dei
valori condivisi, dall'altro quello del
disagio nelle sue varie forme. Ora
Giancarlo Milanesi ci propone alcune
considerazioni sulla condizione gio-
vanile «media», quella confrontata con
la ricerca di un impiego o con le prime
esperienze del lavoro.

di GIANCARLO MILANESI

Sotto |'aspetto quantitativo, sappia-
mo che la seconda € di gran lunga la
piu diffusa. Oggi, & vero, il 55-60% dei
giovani passa attraverso la scuola me-
dia secondaria; ma in questa la morta-
lita scolare ¢ altissima. La percentua-
le di quelli che arriva alla fine del ci-
clo — non voglio azzardare stime pil
precise — non supera certamente il
30%. Analogamente alto ¢ il tasso di
mortalita scolare di quella minoranza
che riesce ad accedere al livello uni-
versitario.

Abbiamo dunque una situazione for-
mativa estremamente carente sia sot-
to il profilo della regolarita che della
preparazione professionale. Ed ¢ que-
sta la storia comune della maggioran-
za dei giovani; solo una minoranza di
essi puo affacciarsi dalla formazione
su un mercato del lavoro che li accol-
ga e indirizzi in modo soddisfacente.
Cio spiega anche il perché della diffu-
sa disoccupazione giovanile, dovuta
non solo alla scarsita dei posti di lavo-
ro offerti, ma anche all'inadeguatezza
del sistema formativo in rapporto a un
mercato del lavoro che esige sempre
pitt una forte formazione previa.

Su questo ¢ acceso da anni in Italia
il dibattito sulla riforma della scuola
professionale legata a quella della
scuola media secondaria. Un dibattito
alimentato soprattutto dalle critiche
mosse dalle organizzazioni imprendi-
toriali, Confindustria in testa (si pensi
in particolare alle prese di posizione
di Lombardi), che hanno richiamato
l'attenzione sul ritardo dell'ltalia ri-
spetto all'Europa per quanto riguarda
la formazione professionale di secon-

do livello. Purtroppo il dibattito ¢ ri-
masto tale, privo di effetti sulla rifor-
ma della legge quadro sulla formazio-
ne professionale e ancor piu sulle pro-
spettive di riforma della scuola media
secondaria.

Questa situazione pesa enormemen-
te sul giovane «normale», quello che
«fa media», penalizzato in partenza —
soprattutto se si guarda nella prospet-
tiva di un mercato del lavoro europeo
— da un sistema formativo deficitario.
Il breve periodo di formazione profes-
sionale successivo alla scuola dell’ob-
bligo lo attrezza unicamente per entra-
re in un mercato del lavoro margina-
le. Per non dire, poi, dei «drop-out» cui
si ¢ accennato.

Fin qui una prima constatazione, for-
se poco originale ma necessaria per ca-
pire i problemi concreti e obiettivi in
cui si dibatte oggi la maggioranza dei
giovani.

Occorre aggiungere un secondo or-
dine di considerazioni. Vi & una parte
di giovani che ha ricevuto una forma-
zione di medio-lungo periodo e che non
¢ disponibile a entrare in un mercato
del lavoro marginale. In altre parole,
questi giovani non sono disposti a sot-
tomettersi alle condizioni umilianti
connesse con offerte di impiego che ne
penalizzano la qualifica, non riconosco-
no i cicli formativi percorsi e tendono
anzi a deprezzare — anche in termini
economici, ma non solo — il costo del-
la formazione. Lo dimostra il fatto, ben
noto a tutti, che in Italia sono disponi-
bili molti posti di lavoro dequalificati,
ai quali accedono in gran parte solo
i giovani immigrati. Insomma, in una
parte dei giovani qui considerati non
c'¢ la disponibilita a subire il ricatto
del mercato del lavoro.

Ci troviamo cosi di fronte a una si-
tuazione in apparenza contraddittoria:
® carenza, da un lato, del sistema for-
mativo;

m eccedenza, dall’altro, di formazione
e preparazione rispetto alle reali offer-
te del mercato del lavoro. Un mercato
del lavoro, quello giovanile — ¢ bene

tenerlo presente — estremamente fra-
zionato: tra italiani e immigrati, tra
qualificati e non qualificati, tra super-
qualificati e sottoqualificati... E via
frammentando.

Il mercato del lavoro

E parliamo allora dei meccanismi di
entrata nel mercato del lavoro, che tan-
to pesantemente condizionano il vissu-
to di gran parte dei giovani. Le ricer-
che in genere sottolineano il fatto che
nel nostro paese prevalgono ancora i
meccanismi della parentela, della co-
noscenza giusta al posto giusto, della
raccomandazione, C'¢ un'altra via, che
e il concorso, alla quale pero spesso
si sovrappongono i meccanismi della
prima: fa parte del senso comune l'i-
dea che partecipare a un concorso non
porta a nulla, se non ¢’¢ una buona
«spinta». Non deve percid meraviglia-
re se nell'immaginario collettivo dei
giovani si ¢ fatta strada l'idea che si

puo entrare nel mercato del lavoro so-
lo a forza di spinte, per risolvere in
qualche modo i problemi base della vi-
ta. Detta in breve, I'approccio dei gio-
vani al lavoro & condito da una forte
dose di realismo, che talvolta sfiora il
cinismo.

I meccanismi ufficiali — & noto —
non hanno grande incidenza al fine di
trovare un lavoro: contratti di forma-
zione e lavoro, contratti di apprendi-
stato, e cosi le altre forme di entrata
progressiva nel lavoro. Sappiamo, tra
I'altro, che i contratti di apprendista-
to e di formazione e lavoro si presta-
no spesso a manipolazioni e interpre-
tazioni illegali, specie da parte dei pic-
coli imprenditori che li utilizzano per
ottenere surrettizi abbattimenti del co-
sto del lavoro.

Conseguenza: i giovani, di cui qui
parliamo, entrano nel mondo del lavo-
ro con 'idea che dovranno comunque
pagare qualcosa, in termini di dignita
personale oltre che economici. Non vi
entrano a testa alta, ma spesso accet-
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tando condizioni umilianti rispetto al-
le aspettative e alla consapevolezza che
esst hanno delle proprie capacita e an-
che della formazione ricevuta, per
quanto deficitaria.

Quale cultura
del lavoro

Tutto cio condiziona immediatamen-
te I'idea che ci si fa del lavoro: la cul-
tura e l'etica del lavoro. Certo, biso-
gna saper distinguere in una realta che
non ci stancheremo di definire com-
plessa e variegata. Lo abbiamo gia det-
to: vi sono giovani che, spinti da estre-
ma necessita, accettano condizioni di
lavoro dequalificanti rispetto ai titoli
di studio o alla formazione acquisiti;
altri invece rifiutano simili condizio-
ni, anche perché se lo possono permet-
tere: in questo caso prolungano il tem-
po della ricerca del lavoro perché pos-
sono vivere al riparo della famiglia.

Dobbiamo, a questo punto, sgombe-
rare il terreno da alcune mistificazio-
ni. Si ricordera come negli anni suc-
cessivi alla «contestazione» si era svi-
luppato tutto un dibattito sul cosiddet-
to «rifiuto del lavoro» da parte dei
giovani. Un dibattito fuorviante, per-
ché non vi & mai stato, nemmeno nei
momenti di massima esaltazione di mo-
delli di vita disimpegnati, un rifiuto
ideologico del lavoro in sé, ma semmai
un rifiuto motivato delle forme di la-
voro percepite come alienanti e co-
strittive.

Puo darsi che presso certi soggetti,
specie se superformati, vi sia un'effet-
tiva ripulsa verso il lavoro manuale;
ma questa, in fondo, ¢ legittimata dal-
I'evoluzione stessa della tecnologia che
riduce di molto I'area del lavoro ma-
nuale, peraltro generalmente dequali-
ficato, povero di contenuti e di chan-
ces per i soggetti che lo praticano. Né
una seria rivalutazione del lavoro ma-
nuale puo venire da esperienze di cer-
ti gruppi e comunita, che lo riscopro-
no specie nell’ambito di attivita agri-
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cole o artigianali: si tratta in ogni ca-
so di esperienze marginali, spesso
effimere, comunque ininfluenti sui pro-
cessi generali. La maggior parte dei
giovani € propensa a lavorare con gli
strumenti tecnologicamente avanzati,
che riducono la fatica e complessiva-
mente migliorano la qualita del lavoro.
E pit importante, invece, sottolinea-
re come le modalita di entrata nel mer-
cato del lavoro incidano profondamen-
te sulla cultura del lavoro. Faro qui al-
cune osservazioni, raccogliendo e rias-
sumendo 1 risultati di alcune ricerche
condotte negli ultimi anni.
Chiediamoci, innanzitutto, se per la
generalita dei giovani il lavoro ricer-
cato € percepito come un’esperienza
«forte» 0 un'esperienza «debole», inten-
dendo per «forte» un'esperienza capa-

ce di conferire identitd, realizzare so-
cialita, contribuire alla formazione del-
la persona, creare solidarieta.

E difficile rispondere alla domanda
in modo lineare. Si deve tuttavia rico-
noscere che nella maggioranza dei ca-
si ¢'e perlomeno riluttanza a conside-
rare il lavoro un’esperienza forte. Non
appare piu (se mai lo ¢ stato in passa-
to) il luogo privilegiato di formazione
dell'identita personale e di creazione
di socialita. Prevale invece, secondo gli
osservatori, una concezione strumen-
tale del lavoro: qualcosa di inevitabile
per sopravvivere, di utile per risolve-
re alcuni problemi concreti, per otte-
nere risorse da investire in altri ambi-
ti di vita: tempo libero, autoformazio-
ne, esigenza di provvedere alla propria
famiglia, e cosi via. E altrove, fuori dal
lavoro, che si identificano 1 momenti
«forti» della vita, dove investire le ri-
sorse che il lavoro tutt’al pit serve ad
acquisire.

L'esaltazione del lavoro come espe-
rienza «forte» nel senso che si & detto
¢ stata ed e ancora tipica di soggetti
impegnati sotto bandiere ideologiche,
o idealistiche, siano esse connotate dal-
la cultura marxista o da quella catto-
lica. Per quanto riguarda quest’ultima,
sicuramente pitl tenace della prima, ba-
sta leggersi le encicliche sociali dei pa-
pi, compresa l'ultima di Giovanni Pao-
lo 11, nella quale ¢ sottolineato il lavo-
ro proprio come esperienza forte, co-
me fonte di dignita umana.

Se questo ¢ vero nell'orizzonte di una
concezione antropologica, contrasta
tuttavia con l'esperienza effettiva del-
la maggioranza delle persone che la-
vorano per vivere, e soprattutto dei gio-
vani che sono alla ricerca di un lavoro
o I'hanno appena cominciato. Forse
questo concetto ideale del lavoro ¢ pra-
ticabile per coloro che, raggiunta una
certa eta e soprattutto acquisiti deter-
minati equilibri economici, professio-
nali, familiari, possono permettersi «il
lusso» di ricercare e scegliere il lavo-
ro soddisfacente e gratificante. Anche
qui, va ravvisato uno degli aspetti di

differenza, nel nostro mondo e nel no-
stro tempo, tra l'esperienza adulta e
quella giovanile. Certo, vi sono anche
giovani che possono accedere a questo
lusso della possibilita di scelta: ma so-
no, lo ripetiamo, sparuta e privilegia-
ta minoranza.

Qual’e allora la domanda del giova-
ne «medio», 0 «normale», rispetto al
lavoro? Che cosa cerca affrontando i
meccanismi, spesso umilianti, del mer-
cato del lavoro? Da diverse ricerche
fatte, possiamo identificare una gerar-
chia di preferenze, che riassumiamo
nella seguente classifica:

1. il lavoro sicuro;
2. il lavoro ben remunerato;

3. il lavoro non totalizzante, che lasci
spazi significativi per esprimere altro
dal lavoro;

4. il lavoro interessante, che contenga
elementi di arricchimento personale:
piacevole, confacente alle proprie ca-
pacita e formazione, e cosi via.

Sono dati di media, certo, ma che ri-
specchiano la condizione della maggio-
ranza. Chi pone al primo posto l'aspet-
to di «interessante», lo fa perché se lo
pud permettere, avendo gia risolto per
altra via i problemi di sicurezza e
reddito.

Cio detto, ritengo utile demistifica-
re un altro falso problema, posto sot-
to il titolo della «nuova creativita», as-
segnato a forme di attivita marginali
e transitorie, frettolosamente ideologiz-
zate da alcuni come un rifiuto del la-
voro industriale, standardizzato e sper-
sonalizzante, fino a parlare di una ve-

ra e propria fuga dal lavoro dipenden-
te verso quello autonomo. Nulla di piu
falso. Anche perché il problema non
esiste: il nostro giovane «medio», con
il realismo un po’ cinico che ormai gli
abbiamo riconosciuto, non fara gran
questione di principio, purché il lavo-
ro, dipendente o autonomo che sia, gli
garantisca un minimo di sicurezza e di
reddito da spendere nelle cose che dav-
vero gli interessano.

E poi diciamolo chiaro: nelle condi-
zioni date la ricerca di un lavoro auto-
nomo, da parte di molti giovani, sareb-
be pura velleita. Potrebbe essere vero
il contrario in qualche caso: che il la-
voro autonomo diventa un ripiego —
«prover0 a mettermi in proprio» —
quando non si riesce a trovare un la-
voro dipendente.

Di analoga ideologizzazione soffre
quella forma di lavoro che ¢ il part-
time, da taluni visto come in funzione
di una maggiore disponibilita di tem-
po per sé. Non ¢ escluso che per alcu-
ni giovnai le cose stiano cosi. Tuttavia,
ancora una volta, nella media dei casi
si riscontrera che la scelta obbedisce
a criteri piu realistici e che magari non
¢ nemmeno una scelta, ma solo l'ac-
cettazione dell'unico lavoro disponibile.

L'impatto con il lavoro

Infine, qualche breve considerazione
sul primo impatto con il lavoro. Non
ci sono grandi ricerche in merito, per
lo pit limitate alle grandi imprese in-
dustriali o di servizi, a un universo
quindi in cui il lavoro-si configura in

un contesto molto formalizzato. Qual-
cosa comunque ¢ possibile dire, tenen-
do conto dei dati limitati a nostra di-
sposizione.

Ebbene, cio che appare ¢ un impat-
to molto problematico: il lavoro e per-
cepito inizialmente come una forzata
regolarizzazione dei propri ritmi di
vita.

E lo scontro duro con una realta che
si impone con una propria logica fino
a condizionare tutti gli altri momenti
del vissuto quotidiano. Il lavoro si pre-
senta come uno dei meccanismi socia-
li che prescrivono i percorsi dell'iden-
tita e della realizzazione di sé, anche
quando non si crede che questi siano
quelli autentici, o desiderabili per se.
E anche questo stimola I'approccio rea-
listico, alimenta quella concezione stru-
mentale del lavoro e quella propensio-
ne a proiettare altrove gli interessi ve-
ri di cui si & detto.

Piccole ricerche rilevano significati-
vamente gli aspetti di stress, le cadute
di identita, persino la depressione co-
me malattia professionale tipica dei

iovani lavoratori, corrispettivo pato-
ogico della disillusione.

Non & il caso quindi di lasciarsi in-
cantare dall'ideologia dello yuppismo,
peraltro un po’ fuori moda ormai e co-
munque tagliata su misura di una mi-
noranza (per la quale pure si parla di
stress, di carriere bruciate, eccetera).

La realta media, del giovane norma-
le in transizione dalla formazione al la-
voro, ¢ quella che ho cercato somma-
riamente di descrivere. Non é un qua-
dro idilliaco, certo. Ma né le visioni
edulcorate, né le enfatizzazioni ideolo-
giche servono a costruire alternative,
a promuovere valori, a creare nuove
consapevolezze. Serve prendere atto in-
nanzitutto della realta: lo ripeto, una
realta complessa, non semplificabile,
sempre bisognosa di attenta osserva-
zione e di verifiche. E solo a prezzo di
questo paziente e attento lavoro, il piu
possibile libero da precomprensioni,
che sara possibile identificare gli ag-
ganci giusti, reali per costruire progetti
e immaginare alternative suscettibili di
essere realizzate.
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G ERMANTIA

I SINDACATO
HA SUPERATO
LA SFIDA

on la riunificazione del paese, i
sindacati in Germania si sono
trovati ad affrontare nuove sfi-
de. L'unita politica ¢ stata rea-
lizzata rapidamente. Vincitori politici
dell'unita sono apparsi il governo del-
la coalizione Cdu/Csu (democristiani) e
Fdp (liberali), grazie alle affrettate e
arrischiate promesse del cancelliere
Kohl di un decollo economico e di un
progresso sociale accelerati.

Anche I'unita sindacale, sotto il pro-
filo organizzativo, ha potuto essere rag-
giunta in certo senso senza troppi pro-
blemi. Nella IG Metall abbiamo ora
900.000 iscritti in piu, provenienti dai
nuovi Lander (i Lander, al singolare
Land, sono gli stati in cui & divisa la
confederazione di Germania, I nuovi
Léander sono quelli della ex Rdt, ndr),
che ha fatto salire il totale dei nostri
aderenti a 3,6 milioni, con un numero
di iscritti relativamente stabile a est.
E i sindacati appaiono come i princi-
pali portatori di speranza nella lotta
contro la disoccupazione e la dispera-
zione sociale.

Cio malgrado la Germania ¢ rimasta
un paese ancora diviso: sotto I'aspetto
culturale, nella coscienza della gente,
nella disuguaglianza delle condizioni di
vita e di lavoro nonché delle opportu-
nita di sviluppo. Il nostro compito di
sindacati consiste dunque innanzitut-
to nel perseguire sempre pit la via del-
'unita sociale, dell’'allineamento delle
condizioni di vita e di lavoro, senza di-
struggere l'identita delle persone nel-
le diverse regioni e parti della
Germania.

Alla realizzazione di questi obiettivi
un importante contributo viene dalla
politica contrattuale del sindacato. I
primi successi li abbiamo registrati gia
nel 1990 con i contratti stipulati a tu-
tela del reddito e dell'occupazione e poi
nel 1991 con un accordo nell'industria
metalmeccanica sul progressivo alli-
neamento delle retribuzioni contrattua-
li tra est e ovest entro il 1994, Infine,
non senza un duro scontro con la Treu-
handanstalt (I'ente istituito per gesti-
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Nei primi cinque mesi del 1992 la
Germania ha conosciuto una stagione
eccezionale di tensioni sociali e di lotte
sindacali. Ce ne parla un osservatore
e protagonista qualificato, Klaus Lang,
capo del dipartimento contrattazione
della IG Metall, il forte sindacato dei
metalmeccanici tedeschi.

di KLAUS LANG

re il passaggio di proprieta e il risana-
mento delle imprese statali della ex
Rdt, ndr) e con il governo federale, ab-
biamo potuto gettare le basi di agen-
zie del lavoro: una possibilita, fino ad
oggi, per centinaia di migliaia di per-
sone di passare dalle vecchie imprese
di stato a una serie di programmi di
qualificazione e di misure per il lavo-
ro, invece che finire per direttissima
nella disoccupazione pura e semplice.

Fallimento
di una politica

Tutto cio naturalmente non bastava
a eliminare la divisione sociale né ad
aprire prospettive di nuovi posti di la-
voro e di rinnovamento sociale. A tut-
t'oggi la politica della coalizione gover-
nativa consiste nell’abbandonare le
prospettive di sviluppo soprattutto al-
le forze di mercato e nell’alimentare
la speranza di un nuovo miracolo eco-

nomico, che dovrebbe creare il nume-
ro richiesto di 3-4 milioni di posti di
lavoro e garantire un governo sponta-
neo della trasformazione strutturale.

Questa politica ¢ chiaramente falli-
ta. Possiamo condensare in tre punti
le critiche principali a questa politica
fallimentare.

® Manca un disegno di politica strut-
turale e industriale, elaborato insieme
ai Lander e alle comunita locali, ai sin-
dacati e alle associazioni datoriali.
Manca una risposta al seguente inter-
rogativo: in quali settori economici, en-
tro quanto tempo e quanti posti di la-
VOro possono essere creati, e cone ge-
stire in modo socialmente tollerabile
la transizione? Una politica che non si
prefigga come primo compito quello di
trovare risposte a simili domande, & si-
curamente destinata a mancare 1'obiet-
tivo di governare la transizione dalla
fallimentare economia pianificata
statal-burocratica ad una economia
concorrenziale di mercato.

® Manca una esplicitazione del fabbi-
sogno finanziario: nessuno ha chiarito
quanto costi una simile trasformazio-
ne economica e sociale nell’arco di cir-
ca dieci anni. Al posto di una politica
finanziaria lungimirante, abbiamo as-
sistito a una pratica dei rattoppi, a un
vivere alla giornata: un po’ di tasse in
pilt qui, aumenti delle imposte la, pro-
grammi di risparmio improvvisati per
tappare i buchi che via via si aprivano.
® Infine, manca ugualmente un qual-
siasi disegno di redistribuzione degli
oneri e dei costi che derivano alla po-
litica nel nostro paese dal processo di
riunificazione e da altre sfide.

- | |

Si ¢ cosi determinata una situazione
per la quale a est crescono disoccupa-
zione e disperazione, malgrado i miliar-
di investiti nello sviluppo, mentre a
ovest i lavoratori si mettono in guar-
dia contro una distribuzione degli oneri
che percepiscono come socialmente in-
giusta.

I sacrifici che la gente si sente quo-
tidianamente imporre; l'impossibilita
di pagare gli affitti nelle grandi aree
metropolitane, sperimentata anche da
settori di ceto medio, dal poliziotto al
funzionario delle imposte, dall'impie-
gato comunale al lavoratore specializ-
zato; il progetto di reintrodurre giorni
di malattia non retribuiti e altre misu-
re di smantellamento della tutela so-
ciale; I'evidente e crescente allergia dei
politici alle decisioni; una politica sem-
pre pill avvertita come puro traffico di
cariche, economia del privilegio e arte
di arrangiarsi: tutto cio, unito all'in-
certo presentimento di pericoli incom-
benti dagli sviluppi della situazione nel
sud-est dell’Europa, ha creato uno sta-
to d'animo sociale esplosivo.

Nelle ultime elezioni per i parlamenti
di alcuni Linder (Baden-Wiirttemberg
e Schleswig-Holstein) in aprile di que-
st’anno, uno degli effetti di simili umo-
ri ¢ stato il rapido aumento dei voti
per i partiti di estrema destra. E si ten-
ga presente che a votare per i Repu-
blikaner o la Deutsche Volksunion
(Unione popolare tedesca) non sono sta-
ti solo vecchi nazisti incalliti e giovani
neonazisti, ma anche gente normale, di
ambiente operaio, funzionari e lavora-
tori o professionisti autonomi.

Le agitazioni
nel settore pubblico

Governo e associazioni datoriali han-
no reagito alla situazione generale tra
l'altro imputando ogni colpa per il
mancato decollo economico all’est al-
le rivendicazioni sindacali del 1992 e
alle incombenti minacce di recessione
economica all'ovest. Per di pili, questo
& accaduto quando ancora quelle riven-
dicazioni non erano state formulate.

In realta era gia stata messa in cir-
colazione la parola d'ordine della ne-
cessaria «svolta nella politica contrat-
tuale», da realizzare ad ogni costo, met-
tendo in conto anche ondate di sciope-
ri. Governo federale e industria, datori
di lavoro privati e pubblici erano deci-
si a prescrivere un diktat salariale di
netto segno politico, pretendendo di

contenere gli aumenti sotto il cinque
per cento e annunciando cosi la «svol-
ta nella politica contrattuale» a suon
di perdite di reddito reale per i lavo-
ratori.

Proprio nel settore del pubblico im-
piego la svolta avrebbe dovuto essere
imposta a forza di picconate, in modo
da lanciare un segnale anche per i da-
tori di lavoro privati. Il limite sotto il
cinque per cento lo avevano prescritto
il cancelliere Kohl e il suo ministro del-
'economia Jiirgen Mollemann come
conclusione della vertenza nei pubbli-
ci servizi, ledendo in tal modo 'auto-
nomia contrattuale.

Le trattative per i pubblici servizi,
le poste e le ferrovie ebbero esito ne-
gativo. Il successivo procedimento di
conciliazione era sfociato in una pro-
posta arbitrale che elevava salari e sti-
pendi del 5,4% e aumentava anche le
gratifiche per le ferie: proposta che i
sindacati interessati, pur con forti re-
sistenze, avrebbero anche potuto accet-
tare, ma che su pressione del governo
vennero respinte dai datori di lavoro
pubblici. Con cio lo sciopero era all’or-
dine del giorno.

Organizzato e disciplinato in modo
esemplare, & stato lo sciopero piu lun-
go nei pubblici servizi avvenuto in Ger-
mania dopo il 1945: 11 giorni, ciascu-
no con in media 400 mila persone in
sciopero: trasporti urbani bloccati in
molte citta e aree metropolitane e fer-
mi anche i treni a lungo percorso; mas-
sicce astensioni dal lavoro anche nella
nettezza urbana e in molte amministra-
zioni comunali. Dovunque i sindacati
dei pubblici servizi, delle poste e delle
ferrovie hanno chiamato allo sciopero,
I'invito & stato seguito senza smaglia-
ture. La maggioranza dei cittadini e an-
che i mass-media hanno reagito con
grande pacatezza, talvota persino con

simpatia verso queste azioni di sciope-
ro. Era assai diffusa la sensazione che
non si trattasse di ingiustificate riven-
dicazioni sindacali, ma di un legittimo
rifiuto della rigidita di comportamen-
to del governo: una senzazione gia ra-
dicata nell'insoddisfazione politica
preesistente.

La colpa dello sciopero & stata pre-
valentemente imputata all’'ottusa ca-
parbieta del cancelliere Kohl. Il risul-
tato conclusivo, cui finalmente i dato-
ri di lavoro pubblici hanno dovuto pie-
garsi — aumento delle retribuzioni del
5,4%, aumento delle gratifiche per le
ferie e in pili erogazioni «una tantumo»
per i livelli retributivi medio-bassi —,
ha rappresentato una grande vittoria
politica per i sindacati dei pubblici ser-
vizi. Certo, sappiamo che nel secondo
referendum per I'approvazione dell’ac-
cordo non si € riusciti a ottenere la
maggioranza richiesta del 50% pit1 uno
tra gli iscritti, fino ad allora fortemente
mobilitati, del settore pilt ampio dei
pubblici servizi (cio non ¢ avvenuto nel-
le ferrovie e nelle poste), ma non vi &
stata nemmeno la maggioranza neces-
saria per la continuazione dello
sciopero.

La vertenza
dei metalmeccanici

Nel settore metalmeccanico le trat-
tative per il contratto salariale erano
cominciate a meta marzo e proseguite
in parte contemporaneamente all’arbi-
trato nei pubblici servizi. Per tutto quel
tempo gli imprenditori metalmeccani-
ci erano rimasti arroccati sulla loro
provocatoria offerta di aumenti del
3,3%, parecchio al di sotto di quello
che erano disposti a dare i datori di
lavoro pubblici.

La risposta, a cominciare dal 29 apri-
le, in coincidenza con l'inizio degli scio-
peri negli uffici comunali, nelle ferro-
vie e nelle poste, ¢ stata una grande
ondata di scioperi di avvertimento,
quale non si vedeva da anni: in un bre-
vissimo arco di tempo oltre un milio-
ne e mezzo di lavoratori metalmecca-
nici hanno partecipato ad azioni di
sciopero che andavano da un minimo
di un’ora fino all'intera giornata lavo-
rativa.

Contempraneamente si inasprivano i
conflitti contrattuali nell'industria gra-
fica e nell'edilizia, nel commercio al
dettaglio e nell'industria tessile. Nel
settore bancario, tra marzo e aprile, si
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¢ avuto addirittura il primo sciopero
nelle banche del dopoguerra, con una
partecipazione straordinaria tenuto
conto delle caratteristiche del settore.
Anche qui lo sciopero si era reso ne-
cessario per respingere un vero € pro-
prio diktat retributivo: i datori di la-
voro intendevano ad ogni costo resta-
re al di sotto del sei per cento di au-
mento, un’autentica e sfacciata
provocazione se si pensa ai margini di
profitto delle banche.

In breve, quest'alleanza di capitale
e governo, di padroni privati e pubbli-
ci ha ottenuto quello che ben difficil-
mente sarebbero riusciti a realizzare
gli stessi sindacati nella Repubblica fe-
derale di Germania: un'ondata di azio-
ni contemporanee di mobilitazione e di
sciopero per le vertenze contrattuali
dei piu diversi settori economici, in un
comune sforzo per respingere la svol-
ta conservatrice nella politica contrat-
tuale voluta per ragioni politiche.

Gli scioperi che c’erano stati nei set-
tort bancario e dei pubblici servizi, I'al-
to grado di mobilitazione dei lavorato-
ri metalmeccanici e la risolutezza an-
che di costoro a scioperare, qualora
fosse necessario (per i referendum era
gia tutto pronto, erano state gia distri-
buite le schede per votare in tutte le
sedi locali dell'IG Metall), hanno indot-
to all'ultimo momento i datori di lavo-
ro metalmeccanici a pitt miti consigli
e ad accettare il seguente risultato: au-
menti retributivi +5,4%, erogazioni
speciali (gratifica natalizia) +5%, con
un risultato di aumento complessivo
per il 1992 del 5,8%; sanzione definiti-
va dell’entrata in vigore il 1° aprile
1993 della settimana di 36 ore a totale
parita di salario; ulteriore aumento del
3% per il 1993 dal 1° aprile per nove
mesi ¢ di un altro 5% dell'erogazione
speciale a livello aziendale (gratifica na-
talizia).

Questo non trascurabile pacchetto &
stato poi approvato in tutte le commis-
sioni contrattuali regionali con ampie
maggioranze. In tal modo era chiara-
mente respinta la manovra di una svol-
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ta conservatrice nella politica contrat-
tuale e conseguita la sconfitta dei da-
tori di lavoro metalmeccanici e dei lo-
ro disegni di una politica salariale
orientata alla produttivita. Per la IG
Metall una vittoria politica e un accet-
tabile compromesso sotto l'aspetto eco-
nomico.

Ma non finisce qui

Se tutto cio ha impedito la svolta
conservatrice a livello sindacale per il
1992, non ¢ detto che essa sia scongiu-
rata per il futuro, sul terreno contrat-
tuale come su quello sociale.

I rappresentanti delle associazioni
datoriali e anche quelli del governo fe-
derale hanno sempre tenuto a ribadi-
re, nel corso delle vertenze del 1992,
che il problema non sta in un paio di
punti percentuali in pitt 0 in meno di
aumenti retributivi; si tratta invece di
una durevole inversione sul piano so-
ciale della politica contrattuale, del «ri-
dimensionamento dello stato sociale
Repubblica federale di Germania».

E del tutto chiaro per le associazio-
ni datoriali, e anche per il governo, che
dovranno appesantirsi gli oneri gia gra-
vanti sull’economia e la societa tede-
sche per effetto della riunificazione del
paese, dei necessari aiuti all'est euro-
peo e di altre sfide a livello mondiale.
La domanda é: come verranno distri-
buiti questi oneri nei prossimi anni?

Contemporaneamente procede il pro-
cesso di unificazione all'interno della
Comunita europea, gia si va concreta-
mente configurando 1'unione economi-
ca e monetaria. E anche la costruzio-
ne sociale dell'Europa ¢ posta all’ordi-
ne del giorno. Ora, sotto questi punti
di vista della distribuzione degli oneri
e della costruzione sociale dell’Euro-
pa, la preoccupazione vera delle asso-
ciazioni economiche e industriali da-
toriali non ¢ quella di scongiurare au-
menti delle retribuzioni, ma di indebo-
lire politicamente il sindacato in vista
dei conflitti dei prossimi anni.

Nel 1992 era parsa giunta I'occasio-
ne propizia per indebolire i sindacati
con la cosiddetta svolta nella politica
contrattuale. Nei disegni delle associa-
zioni datoriali e dei politici conserva-
tori i pesi della riunficazione devono
continuare a gravare innanzitutto sui
lavoratori e tocca mettere in conto un
aumento della disoccupazione all’est e
all'ovest.

In Europa sta per essere sancita de-
finitivamente la libera circolazione del-
le merci e dei capitali e per essere mes-
so in moto il processo di unione eco-
nomica e monetaria senza aver creato
sufficienti standards sociali minimali
per tutti i paesi della Comunita e sen-
za aver migliorato le possibilita di ne-
goziato e rappresentanza dei sindaca-
ti, ivi compresa la possibilita di con-
tratti collettivi, anche sostenuti da scio-
peri, a livello europeo. La costruzione
di una dimensione di stato sociale e di
una democrazia controllata da un par-
lamento a livello di Comunita europea
¢ finita del tutto in secondo piano. Cio
aggrava le difficolta per una effettiva
rappresentanza sociale e politica della
gente che lavora.

Il calcolo dell’alleanza tra capitale e
governo nella Germania del 1992 si ¢
rivelato sbagliato. Tuttavia gli obietti-
vi politici di questo cartello di potere
non sono cambiati. A questi i sindaca-
ti in Germania e in Europa dovranno
opporre col massimo di risolutezza le
loro rivendicazioni e i loro interessi.

Per i sindacati tedeschi si tratta di
continuare a promuovere un'attiva po-
litica industriale e occupazionale spe-
cie per i territori dell'est, nonché un'e-
qua redistribuzione degli oneri. Attra-
verso le politiche contrattuali dobbia-
mo soprattutto imprimere un segno
umano e sociale ai rivolgimenti che
cambiano la produzione e l'organizza-
zione del lavoro.

Quest'ultimo compito si pone anche
per tutti i sindacati in Europa: occor-
re elaborare e applicare nuovi concet-
ti di produzione e organizzazione del
lavoro, per affermare nella realta la-
vorativa quotidiana migliore qualita
del lavoro, condizioni di lavoro degne
dell'uomo e piti democrazia.

Contemporaneamente dobbiamo por-
re all’'ordine del giorno, come rivendi-
cazione centrale dei sindacati, una co-
stituzione europea basata sulla demo-
crazia parlamentare e sullo stato so-
ciale, che includa naturalmente anche
il diritto a una negoziazione collettiva
autonoma e il diritto di sciopero a li-
vello europeo.

Il sindacato

dentro la notizia

1l sindacato dentro la notizia. Come far
comunicare il mondo del lavoro (con pre-
fazione di Bruno Manghi, Edizioni Lavo-
ro 1992, 144 pagine, lire 15.000): fresco
di stampa, uscito in maggio, il libro di Pac-
lo Giammarroni — gia annunciato discre-
tamente tra le righe del suo articolo su
«Lettera Fim» 2/92 — si propone come sti-
molo a una riflessione del sindacato sul
proprio difficile rapporto con 'universo
della comunicazione, ma ¢ un prezioso
strumento di lavoro, scritto chiaro e be-
ne, ricco di spunti analitici e di informa-
zioni. Tra l'altro, Giammarroni € un esper-
to non esterno, che da molti anni consu-
ma parte della sua esperienza professio-
nale con il sindacato, in particolare con
la Cisl (sua creatura, ad esempio, € il bel
mensile degli alimentaristi della Cisl «Fuo-
ripasto»). Conosce bene, dunque, il vissu-
to, le virtu e i vizi del mondo cui si rivolge.

Non piu rendite
di posizione

La prima parte del libro ci aiuta a capi-
re come si situa il sindacato di fronte ai
tanti e profondi cambiamenti nel mondo
della comunicazione. Le tendenze emer-
genti vengono cosi riassunte: «la prolife-
razione di nuovi soggetti portatori della
voce del sociale»; «la moltiplicazione di
nuovi media, (...) con un fenomeno di ‘de-
localizzazione’ della comunicazione rispet-
to agli spazi canonici»; «un generale ri-
lancio della comunicazione d'impresa, non
piu intesa come lusso o escrescenza (...)
rispetto alle attivita prioritarie, ma piut-
tosto vista come terreno di integrazione
delle funzioni, degli specialismi, delle lo-
giche di azione sempre piu ‘plurali’ all'in-
terno di organizzazioni complesse».

Come convive il sindacato con queste
tendenze? Male, ci dice sia pure con gar-
bo l'autore: il sindacato, salvo scarsi lo-
devoli tentativi, non cerca nemmeno di cu-
stodire la memoria di quello che fa, non
fa ricerche in questo campo né si spreca
nel commissionarle, sembra diasattento
verso questo settore della propria attivita.

Eppure l'attivita di comunicazione nel
sindacato assorbe molte risorse finanzia-
rie e umane, né sono mancate iniziative
di vario genere — puntualmente documen-
tate nel libro — per rispondere alle nuo-
ve sfide. Quel che sembra mancare ¢ una
consapevolezza meditata, supportata da
uno sg)rzo di conoscenza, delle dimensio-
ni del problema, con un conseguente de-
ficit di proiezione strategica.

Sono passati i tempi felict in cui il sin-
dacato «faceva notizia» senza sforzo, tro-
vava facilmente nelle redazioni i canali —
non di rado compiacenti — per comuni-
care all'esterno e all'interno il proprio ver-
bo. I sintomi dell’esaurirsi di una «rendi-
ta di posizione» sono chiari ormai da an-
ni, connessi peraltro alla fine della rap-
presentanza sociale «esclusiva» (o pretesa
tale); altri attori — i «nuovi soggetti» del
«socialer, le imprese — occupano la ri-
balta, e il sindacato rischia di doversi ac-
contentare di un posto in platea.

Se ¢ finita la rendita di posizione, dun-
que, non ¢ per colpa di cospirazioni o di
involuzioni della societd; c'¢ molto da ri-
vedere, dopo aver preso adeguata coscien-
za dei cambiamenti e dei propri limiti nel
modo disordinato, non professionale, im-
provvisato con cui il sindacato «fa comu-
nicazione».

Alcune idee per
un lavoro serio

L'approccio positivo di Giammarroni,
consapevole anche delle potenzialita inter-
ne al sindacato ma non appieno valoriz-
zate, si dispiega in una parte intitolata «Al-
cune idee di lavoro»: non ricette, appun-
to, ma suggestioni il cui scopo «& tutto
nella creazione di una comune sensibili-
ta, che faciliti il rafforzamento di un’esi-
genza di comunicazione sentita e condivi-
sa dai vertici». Non tragga in inganno la
discrezione di simile affermazione: gli
spunti offerti vengono da una lunga espe-
rienza «sul campo» e sono a loro volta cor-
redati abbondantemente da indicazioni e
informazioni.

Se volessimo riassumere tutto cio in po-
che parole, magari semplificando un po’
le analisi di Giammarroni, potremmo di-
re che il sindacato:

8 verso l'esterno non puo piu esimersi
dall'accettare la sfida del mercato e di un
confronto corretto e costruttivo con le pro-
fessionalita che esso offre. Lo ricorda an-
che Bruno Manghi nella breve prefazio-
ne: «se vogliamo essere soggetti e oggetti
della comunicazione, non possiamo illu-
derci di essere al riparo dalla competizio-
ne con altri, dal mercato delle immagini.
La nostra gente confrontera le qualita del
messaggio sindacale con gli altri messag-
gi che le vengono inviati»;

mverso l'interno c'é da scegliere «quale
ruolo dare all'ascolto e alle risposte. ver-

so il nostro interno», tenendo ben presen-
te che simili questioni «non sono separa-
te dalla comunicazione verso la societa e
verso le istituzioni». E si puo fare molto
da subito, cominciando ad esempio dal ter-
reno dell’educazione permanente sia de-
gli iscritti che dei militanti e degli ope-
ratori.

Il discorso, pero, non finisce qui: il sin-
dacato non puo limitarsi ad affrontare
questa tematica in termini esclusivi di ef-
ficacia e di mercato (anche se deve comun-
que farlo); deve anche imporsi come sog-
getto promotore, protagonista delle dina-
miche e del dibattito che legano i proble-
mi dell'informazione/comunicazione a
quelli dei diritti, della maturazione demo-
cratica della societa della quale pretende
essere un attore influente. Ed & proprio
su questo che chiude il saggio di Giam-
marroni, con la consueta dovizia di infor-
mazioni e documentazione.

Occorre infine segnalare |'utilissimo cor-
redo di appendici: dall'ampia bibliografia
ai dati statistici, dalle principali sentenze
relative al diritto di cronaca al codice di
autodisciplina dei redattori de «Il Sole —
24 Ore» alla «Carta del progetto grafico»,
per chiudere con uno strumento pratico,
gia pubblicato come supplemento a «Con-
quiste del lavoro» nel maggio 1984 e qui
aggiornato, vale a dire una «miniguida ai
rapporti con i giornalisti a uso dei quadri
sindacali».

EL informa

Com’e noto le Edizioni Lavoro, la ca-
sa editrice della Cisl, & consueta offri-
re agli iscritti e alle strutture Cisl uno
sconto sulle proprie pubblicazioni. Mal-
grado i costi crescenti dell’'editoria e
— diciamolo pure — anche la non pie-
na valorizzazione del mercato interno
costituito dalla Cisl, le Edizioni Lavo-
ro continueranno a offrire questo scon-
to, che a partire dal 1° giugno 1992
e del 15% sul prezzo di copertina. Pri-
ma era del 20%: la riduzione & moti-
vata (e compensata) dallo sforzo di ra-
zionalizzare e abbattere i costi di pro-
duzione, per offrire un prezzo compe-
titivo.
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INFORMAZIONE COMMERCIALE

| grande «Bigo» voluto dal-

I'architetto Renzo Piano co-

me simbolo dell’esposizio-

ne internazionale di Geno-
va € una sorta di rappresen-
tazione simbolica delle tante
gru che una volta popolava-
no le banchine del piu gran-
de porto-emporio del Medi-
terraneo.

Oggi la parte storica dello
scalo genovese € la sede di
un’esposizione specializzata
dedicata alle celebrazioni co-
lombiane sui temi della navi-
gazione e del mare, e che du-
rera fino al 15 agosto. E pro-
prio il grande «Bigo», che sor-
ge al centro del porto vecchio
a specchio sull’acqua, é dive-
nuto agli occhi di tutti i visita-
tori il simbolo delle Co-
lombiane.

Il quartiere
della esposizione

L’area espositiva pari a 6
ettari ruota fondamentalmen-
te attorno a tre centri vitali: da
un lato I'acquario, destinato
ad essere il secondo al mon-
do dopo quello di Osaka e
che diventera ben presto un
importante polo di attrazione;
dall’altro i grandi magazzini
del cotone perfettamente ri-
strutturati e che dopo aver
ospitato gli oltre cinquanta pa-
diglioni dei paesi espositori

potranno divenire un centro di
attivita terziarie, ricreative, di-
rezionali e di ricerca. Dentro
a questa struttura & gia ope-
rativo da aprile il centro con-
gressi «Cristoforo Colombo»
che con i suoi 1600 posti a
sedere ¢ il piu grande di tutto
il nord ltalia.

Se questo & dunque a gran-
di linee il profilo generale del
quartiere Expo cosi come &
stato concepito da Piano, &
anche vero che tutta questa
nuova realta appena nata e
che é sicuramente destinata

TUTTO IN ACCIAIO
IL SIMBOLO
DEL 1992 COLOMBIANO

a diventare un polmone di at-
tivita innovative e di attrazio-
ne, aveva bisogno di un sim-
bolo forte, di una struttura
centrale attorno alla quale far
ruotare le diverse realizzazio-
ni che sono sorte: & innega-
bile che il grande «Bigo» ab-
bia assolto e stia assolvendo
degnamente questa funzione
che gli & stata assegnata.

E al centro
il grande «Bigo»

llva ha sponsorizzato la rea-
lizzazione del «Bigo» fornen-
do I'acciaio per le strutture e
nel contempo, attraverso Si-
dercad, una societa del Grup-
po, in collaborazione con lo
studio inglese «Ove Arup &
Partners», ha partecipato alla
progettazione strutturale ricor-
rendo ad avanzate tecniche di
disegno (il cosiddetto «CAD»,
ovvero Computer Aid Design).

Ma in che cosa consiste il
«Bigo»? Si tratta di una gran-
de struttura tutta in acciaio,
anzitutto. Basti pensare che
per realizzarlo ci sono volute
400 tonnellate di acciaio e ol-
tre 3 chilometri di cavi metal-
lici. Dal punto di vista esterio-
re, si tratta di otto «pennoni»
che poggiano su un’isola cen-
trale e che da questa diparto-
no verso I'alto in diverse dire-
zioni, tutti tenuti in posizione
da stralli in acciaio.

100 tonnellate di acciaio ILVA sono state necessarie per la
costruzione del «Grande Bigo» simbolo dell’Expo Colombia-
na che si é aperta a Genova il 15 maggio

Il pennone piu grande e piu
alto sostiene un ascensore
panoramico che sale fino ad
una altezza di quasi 50 metri,
ruotando lentamente su sé
stesso a 360 gradi. Questo
consente ai visitatori dell’e-
sposizione di godersi una vi-
sta di Genova assolutamente
inedita, a chi non provenga
dal mare. Basta salire dunque
sull’ascensore e sollevarsi a
qualche decina di metri per
vedere Genova, le colline im-
mediatamente a ridosso, il
mare, i campanili delle chie-
se del centro storico.

Altri due pennoni sostengo-
no una membrana in teflon
che serve da copertura ad un
ampio molo sottostante e vi-

cino all’isola del «Bigo» tanto
da formare una struttura qua-
si unitaria; si tratta della Piaz-
za delle Feste, un luogo di in-
contro per attivita ricreative,
musicali e teatrali, nonche per
celebrare eventi ufficiali, cosi
come € avvenuto proprio per
I'inaugurazione dell’Expo ge-
novese.

Un’opera
nuova e antica

Nel complesso, si tratta di
un’opera altamente suggesti-
va, nuova e «antica» nel con-
tempo, che ha richiesto una
progettazione strutturale mol-
to sofisticata e I'utilizzo sia di
tecnologie che di materiali

avanzati per poter far fronte
alle problematiche realizzati-
ve e progettuali legate ad una
struttura decisamente inusua-
le, «eccezionale» sia per for-
me che per dimensioni e con-
cezioni.

L’acciaio, dunque, al cen-
tro delle celebrazioni colom-
biane di questo 1992. Se que-
sto é verissimo per Genova e
la sua esposizione (basti pen-
sare anche alle strutture del-
la controsoffittatura del centro
congressi in acciaio e legno)
lo & anche per le Olimpiadi,
che quest’anno si svolgeran-
no a Barcellona, dove é stato
scelto — come simbolo — un
enorme pesce lungo 56 me-
tri, tutti in acciaio inossidabi-
le di produzione italiana.
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ALENA
APERE DI DOMANL

Alenia. E prendono vita aerei, satelliti, sistemi per la difesa, sistemi per il controllo del traffico aereo

¢ marittimo, sistemi per la salvaguardia del’ambiente. Progettati e realizzati dauna industria lea-
derin ltalia e tra le prime nel mondo nei settori chiave dell’aeronautica, del’elettronica e dello spa-
zio. Alenia. Ogni giorno, 31.000 persene lavorano per aprire nuove vie al pensiero e ai passi dell’uo-
mo, perfarlo viaggiare pil lontano, per proteggerlo meglio, per indicargli il percorso piu sicuro nel-

P'utilizzo delle risorse ambientali. 0ggi, con Alenia,

il sapere di domani appartiene gia all’uomo. E‘ Alenia
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