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1995: CONCERTAZIONE E UNITA
DUE SCOMMESSE DA VINCERE

di GIANNI ITALIA

-

4 liultimi mesi dell'anno che & passato sono stati

o contrassegnati, sul terreno sindacale, dalla lotta per

i T’ cambiare i contenuti e la filosofia stessa della manovra
¥ economica del governo Berlusconi. E stato un conflitto
duro, anche perché si & in pratica abbandonato il metodo adottato
dai due governi precedenti, quelli di Amato e Ciampi, di puntare al
risanamento e allo sviluppo attraverso una politica economica nella
quale tutti i soggetti erano chiamati a partecipare con
comportamenti coerenti,

Lattuale governo, invece, ha operato la scelta, in apparenza piil
confacente al nuovo “equilibrio” politico, di realizzare il
risanamento attraverso un drastico taglio allo stato sociale nella
speranza di ricavare risorse che, aggiunte a quelle liberate da una
previsione di riduzione dei tassi di interesse, potessero far quadrare
i conti pubblici. Era una tipica manovra da governo di centro-
destra degli anni Settanta.

La partita si & conclusa, come ¢ noto, con un rinvio, sulle
pensioni ¢ si sono ottenuti risultati importanti per la promozione
dell'occupazione ¢ dello sviluppo nel Mezzogiorno. Non possiamo
dire che sia stato affermato il metodo concertativo: questa ¢ una
battaglia ancora tutta da vincere, ed ¢ questo uno dei punti nodali
sui quali saremo impegnati nel 1995.

C'¢ qualcosa da dire sul comportamento della Confindustria,
dapprima oscillante e poi apertamente schierato a favore della
manovra governativa, senza apprezzabili “distinguo” né sul piano
del merito, né su quello del metodo. Eppure tutti, Confindustria
compresa, avevano salutato nell'accordo del luglio 1993 e nel modo
con cui si erano conclusi alcuni contratti di categoria, in primo
luogo quello dei metalmeccanici, l'inizio di una nuova e piti
positiva fase di relazioni industriali. Ci auguriamo che la lezione
scaturita dalle vicende degli ultimi mesi venga raccolta e che si
possa continuare a lavorare riprendendo, anzi sviluppando la
positiva esperienza gia avviata,

Riguardando all'anno trascorso, spiccano per importanza tre
fatti che toccano il

linea con l'accordo del luglio 1993; la lotta contro la manovra
governativa di cui abbiamo gia parlato, In tutti e tre il sindacato ha
raccolto risultati importanti, ha affermato e irrobustito la propria
capacita di rappresentanza (anche verso l'intera societa). Ma il
percorso del rinnovamento ¢ ancora lungo e nessuno, nemmeno la
Fim, puo scaricare su altri i vistosi limiti del sindacalismo
praticato,

Nel 1995 il sindacato deve far fruttare queste esperienze
accumulate. Punto cruciale di esse, ormai consegnato alla
responsabilita dei gruppi dirigenti, & I'unita sindacale: le ragioni
per realizzarla in tempi politicamente e socialmente utili, ciog
rapidamente, sono tali che non corrispondervi sarebbe segno di
una debolezza grave. Ora, nel sindacalismo italiano si vanno
profilando due linee di pensiero su questo argomento cosi vitale.

Secondo la prima, occorrerebbe attendere che maturi una
ricomposizione del quadro politico: solo allora sara possibile
parlare di unita. Cio significa privilegiare le esigenze e i tempi dei
partiti, comunque si chiamino oggi, relegando in secondo piano il
ruolo che potrebbe svolgere - ¢ sicuramente svolgerebbe - la
realizzazione dell'unita sindacale sulla politica stessa.

La seconda linea di pensiero - ed & quella che la Fim Cis] condivide
e promuove - vede nell'unita sindacale il vero rinnovamento della
politica in Italia. O perlomeno, & il nostro pilt specifico e determinante
contributo a questo rinnovamento. Da questa unita, che rende il
sindacato soggetto politico forte e realmente autonomo, dipende
anche il rinnovamento del sindacato medesimo: nel rapporto con i
lavoratori, nella valorizzazione della democrazia sindacale, nella
responsabilizzazione verso un progetto di rinnovamento dell'intera
societa italiana, a partire dai luoghi di lavoro.

Solo con ['unita sindacale questo progetto pud realizzarsi; senza
I'unita, si indebolisce la cultura democratica e riformatrice
essenziale per un vero rinnovamento del nostro paese.

Cominciando il nuovo anno, l'augurio che facciamo a tutti e a

noi stessi ¢ implicito

= nelle cose dette fin

mondo qui. Aggiungo solo un
sindacale: P augurio particolare ai
l'elezione delle nostri lettori e alle
Rappresentanze loro famiglie, di
sindacali — benessere, di felicita,
unitarie; le di soddisfazione nel
conclusioni lavoro e nell'impegno
contrattuali in ~ sociale.
/
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_
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ono passati diversi mesi dalla tua

elezione, avrai gia fatto l'abitudine

- alla vita da senatore della Repubbli-

ca. Forse puo essere il momento

buono per rivedere come ¢ andata. Comm

ciamo dall'inizio: come & maturata la tua

candidatura? Non penso sia avvenuto che

un bel giorno ti sei detto: adesso voglio fare il

senatore; ci sarq stato invece che qualcuno

che ti avra chiesto: ma perché non ci rappre-
senti tu?

E andata proprio cosl: & stata determi-
nante una sollecitazione esterna piuttosto
insistente. C'¢ un antefatto: in occasione
delle elezioni comunali a Terni, nel 1993, mi
era stato proposto di candidarmi a sindaco
da parte di un arco di forze che, per como-
dita, chiamerei di “centro-sinistra”: un po’
di ex socialisti, un po’ di ex democristiani,
qualche repubblicano... insomma una “al-
leanza” nata dalle ceneri lasciate, anche a
Terni, dal grande rogo di tangentopoli, per
tentare di risalire la china proponendo una
figura ancora dotata di qualche credito. Ho
pensato che volessero scherzare; ma sicco-
me si andavano moltiplicando i pellegrinag-
gi al Romitorio per pregarmi di accettare,
capii che facevano sul serio. Risposi di no:
non mi sentivo di assumere una responsabi-
lita cosi pesante. La cosa si chiuse li, a Terni
le elezioni portarono a un drastico sposta-
mento a destra, tant'e che ancora qualcuno
mi rimprovera di avere in parte contribuito,
con il mio rifiuto, a quell'esito.

Cio tuttavia mi fece capire che a Terni
sopravviveva ancora una qualche immagi-
ne della mia presenza - ormai ero al Romi-
torio da dodici anni - legata agli anni in cui
ero impegnato nel sindacato e nel consiglio
di fabbrica della Terni. E poi cominciava a
non dispiacermi l'idea di una esperienza di-
retta nella vita politica: in fondo, sarebbe
stata una cosa nuova per me,

Arriviamo cosi all'autunno del 1993,
quando cominciai a frequentare le riunioni
del movimento dei cristiano sociali, nato
attorno a personaggi della levatura di Pier-
re Carniti ed Ermanno Gorrieri.

Ti sei cosi ritrovato con persone con und
cultura sociale e politica perfettamente omo-
genea alla tua...

Certo, mi sono ritrovato “in casa”. In
quelle riunioni nacque l'esigenza di radica-
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AL ROMITORIO

ALLAULA
DEL SENAIO

Proseguendo nelle serie su

“sindacato e politica” arrivia-

mo infine a una esperienza per-

sonale: quella di Guido De Gui-

di, eletto senatore dei cristiano

sociali nelle ultime consulta-

zioni politiche e ora vicepresi-

dente del gruppo progressista

al Senato. Prima era stato di-

rettore del Romitorio di Amelia

dopo una lunga esperienza sin-

dacale nella Fim Cisl a Terni.

Con lui abbiamo parlato

dell’intreccio tra sindacato e

politica non tanto in linea teo-

rica, quanto facendogli raccon-

tare come ha vissuto il passag-

gio da un'esperienza all’altra.

re il movimento nel territorio, uscendo dal
gruppo di “appassionati” che si ritrovava a
Roma. Cosi mi venne chiesto di occuparmi
di dare vita al movimento e di coordinarlo
in Umbria. Da qui la nomina di coordinato-
re dei cristiano sociali in quella regione. Il
movimento cominciava intanto a prendere
forma anche in altre regioni, particolar-
mente nel Veneto, in Emilia Romagna, in
Toscana, nel Piemonte.

Contemporaneamente precipitava la cri-
si dell'undicesima legislatura e si affacciava
la prospettiva delle elezioni politiche. Car-
niti mi disse che in Umbria dovevamo pre-
sentarci con nostri candidati e con una col-
locazione precisa a sinistra. Come coordi-
natore dei cristiano sociali fui chiamato a
partecipare al cosiddetto “tavolo” attorno al
quale si decidevano le candidature. Fu
un'esperienza stressante, con discussioni
interminabili e anche aspri conflitti all'in-
terno del polo progressista per la scelta dei
candidati. Quanto a me, mi confrontavo co-
stantemente con quel gruppo di persone
che in alcuni centri pit importanti - Peru-
gia, Terni, Foligno - avevano costituito dei
nuclei di cristiano sociali per valutare come
noi avremmo dovuto presentarci.

Mi fu chiesto di candidarmi, ma non ero
del tutto convinto; alla fine sciolsi le mie ri-
serve e firmai l'accettazione, ma solo due
ore prima della chiusura delle liste, tanto
mi aveva lasciato perplesso il modo con cui
erano state decise le candidature. Ero, si,
convinto di potermi impegnare in questa
scelta, ma avrei desiderato che essa fosse
emersa in un contesto di maggiore chiarez-
za e di novita nel modo di fare politica e di
aggregarsi come forze diverse ma unite in
un‘alleanza pluralistica, mentre invece an-
cora una volta, in sostanza, le decisioni ve-
re erano passate per le centrali dei partiti.

Avevo anche un motivo di imbarazzo,
perché come coordinatore regionale ero alla
fine costretto a “contrattare” la mia candi-
datura, anche se la regola adottata fu quella
di presentare rose di candidati sulla base di
alcuni gradimenti reciproci. lo presentai
quattro nomi, due per Perugia e due per
Terni; per Terni, soprattutto da parte del
Pds ¢ di Rifondazione comunista, si sosten-
ne che era opportuno presentare un candi-

dato dei cristiano sociali (le altre forze non
erano uscite indenni dalla tangentopoli che
aveva messo in crisi il Comune) e si ritenne
che il sottoscritto fosse la persona con mag-
giori chances di ottenere consenso.

Un consenso che effettivamente c'@ stato,
e anche abbondante.

Si, ¢ andata bene. Alla fine abbiamo ot-
tenuto il 49,86% dei voti...

Cio significa che sei andato a “pescare”
anche in acque esterne all'area di riferimento
dello schieramento progressista...

Sicuramente. Il “blocco”, diciamo cosi,
era rappresentato dall'elettorato di Pds e
Rifondazione comunista. Ma la percentuale
ottenuta indicava che c'era almeno un 12%
di consensi provenienti da aree esterne al
tradizionale elettorato di sinistra.

Avrai dovuto fare, per la prima volta in
vita tuta, una campagna elettorale in piena
regola. Come ¢ andata?

E stata una belle esperienza, ma mi ¢
costata un pesante stress fisico - non psi-
chico, perché ero del tutto sereno. Ero co-
stretto a ricostruire un'immagine, dopo 12
anni di assenza da Terni, e c'era molto da
fare, il collegio era esteso, bisognava anda-
re dappertutto. Insomma, una gran fatica,
fatta di povere cose: una presenza capillare
ad esempio alle fiere, ai mercati, 'andare
porta a porta, volantinaggi, un po’ di radio
e tv locali... Non sono mancati gli insulti,
magari non diretti personalmente a me ma
alla classe politica nel suo insieme; ma &
stata, dicevo, una bellissima esperienza, so-
prattutto nell'incontro diretto con la gente.

E ora sei senatore della Repubblica. Cosa
ti fa pensare, questo nuovo status? Ci saran-

Le immagini sono tralle
da Kambiz
Derambakhsh, 1985

no sicuramente aspetti di discontinuitd e
qualcuno anche di continuita con il tuo im-
pegno precedente: parliamone.

Comincio dagli aspetti di discontinuita.
Ce n'¢ uno soprattutto: mi sono trovato ad
assumere un ruolo diverso. Il pubblico che
ora devo rappresentare & ben piu variegato
e ampio, con bisogni e interessi che vanno
molto oltre, e sono molto piu articolati di
quelli dei lavoratori dipendenti di un setto-
re industriale, che dovevo rappresentare da
sindacalista.

In piti ¢'& una contraddizione, o comun-
que un elemento di tensione: da un lato, se
Felettorato cui sono legato ¢ tipologicamen-
te pitt ampio della platea dei lavoratori in-
dustriali, & perd un elettorato locale, che
esprime bisogni e difende interessi legati
alla realta locale, al territorio, insomma al
collegio dove sono stato eletto; dall’altro la-
to, mano mano che frequentavo Palazzo
Madama, ho maturato la consapevolezza di
essere senatore della Repubblica, nel senso
ovviamente di dover rappresentare in qual-
che modo anche l'intero paese, di essere re-
sponsabile verso tutta la comunita naziona-
le, anche se il nuovo sistema maggioritario
porta di per s¢ ad accentuare |'ancoraggio
al proprio elettorato e al proprio collegio.

Inoltre, nel modo con cui sento questo
mio attuale ruolo, molto ha inciso il rap-
porto avuto con la gente durante la campa-
gna elettorale, cui ho accennato prima. An-
che se ovviamente non li ho conosciuti tutti
i miei elettori, sapere che cinquantamila
persone hanno posto un segno accanto al
mio nome mi responsabilizza al massimo,
alimenta il desiderio di conoscerle tutte e
in qualche modo l'impegno a tentare di ri-
spondere alle domande di ciascuno.

Ho condotto la campagna elettorale
all'insegna di alcuni principi: la scommessa

con me stesso era di verificare la possibilita
di vivere in coerenza con i miei valori an-
che entrando in questa dimensione della
politica e di non essere invece trascinato
via dalla forza degli e eventi e dalla corru-
zione. Ii riferimento a questi valori sempli-
ci, e l'idea di fare politica rispondendo di-
rettamente alla gente su quei valori, e non
alle segreterie di partito, ha fatto molta pre-
sa nella campagna elettorale.

Forse si puo cogliere qui anche un mo-
mento di continuitd con la tua esperienza
precedente.

E vero, soprattutto per il periodo di im-
pegno al Romitorio, dove il mio lavoro con-
sisteva essenzialmente nella comunicazione
diretta di idee, esperienze, valori ai parteci-
panti ai corsi di formazione. E la conti-
nuitd che ancora avverto quando sono
chiamato nella varie circoscrizioni e i fac-
cio riunioni per verificare quello che si puo
e si riesce a fare per rispondere ai bisogni
della gente.

La continuita la sperimento anche nel
mio lavoro al Senato, dove sono entrato a
far parte della Commissione lavoro: mi ri-
trovo quindi ad occuparmi dei problemi
che gia conosco e per i quali, sia pure in
una visuale diversa, credo di poter dare un
contributo non generico.

Alla luce della tua esperienza di uomo po-
litico proveniente dal sindacato, dopo diversi
mesi, come credi che possano meglio rappor-
tarsi l'universo sindacale e quello della politi-

ca? E cosa pensi di quello che ci ha detto
Carniti (“Lettera Fim" 5/94), che oggi il sin-
dacato deve esplicitamente schierarsi, stare
da una certa parte?

E una cosa che ho sentito molto. Ricor-
do quando facevo parte del consiglio di fab-
brica della Terni e dovevamo affrontare
I'enorme problema della ristrutturazione di
quella grande fabbrica. Per risolvere un
problema di tali dimensioni naturalmente
avevamo bisogno di una “sponda” politica e
istituzionale, ma avevamo il timore, soprat-
tutto noi della Cisl, di perdere qualcosa del-
la nostra caratteristica. C'era una sorta di
conflitto tra attenzione all'universo politico
e preoccupazione di mettere dei paletti
chiari perché i parlamentari non invadesse-
ro il nostro terreno. Ora mi trovo a vivere
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questa sensazione dal- —————___

l'altra parte, premuto
insieme agli altri parla-
mentari dai sindacati che ci chie-
dono di intervenire su determinati
problemi.

Il problema ¢ in certo senso esploso
negli ultimi tempi, specie in occasione
della grande manifestazione di Roma, che
ha visto una partecipazione che andava ol-
tre i confini della gente che il sindacato ag-
grega. Nei cortei e in piazza c'erano anche
molti esponenti politici e parlamentari
progressisti, e io tra essi: ebbene, in quel
momento ho avvertito fortemente che tra
la gente, il sindacato e le forze politiche
del polo progressista c'era un comune sen-
tire. E una sintonia che mi auguro prose-
gua, mantenendo tuttavia una chiara di-
stinzione di ruoli ed evitando un appiatti-
mento dell'uno sull’altro. Non ¢ pit tempo
di cinghie trasmissione, né in un senso né
nell'altro.

Non & detto, tuttavia, che questa sinto-
nia debba esserci comunque. Viviamo una
fase anomala, di transizione verso una de-
mocrazia dell’alternanza, nella quale due
schieramenti “moderati”, ma chiaramente
collocati I'uno a destra l'altro a sinistra, si
contenderanno il governo del paese. Entra-
ti, si spera al pill presto, in una fase pilt
“normale”, potranno emergere punti di dif-
ferenziazione e persino di conflitto. In pre-
visione di questo, il sindacato deve mante-
nere salda la sua autonomia dagli schiera-
menti politici.

Oggi, comunque, senza questa grande
forza che il sindacato ha dimostrato ci sa-
remmo sentiti molto pitt deboli. Ma, ripeto,
viviamo una situazione particolare ¢ in
questa sintonia ¢’ qualcosa di congiuntu-
rale: per questo & necessario che comunque
i ruoli del sindacato e dell'opposizione di
sinistra rimangano ben distinti,

Quanto a noi, continueremo a batterci
per contrastare questa decretazione scon-
nessa € al tempo stesso troppo minuziosa
che tocca il mondo del lavoro. Con la mia
mentalita sindacale cerco di portare il mio
contributo per bloccare i tentativi di ridur-
re gli spazi della contrattazione. Un proble-
ma particolarmente complicato sara rap-
presentato dai referendum che incombono,
alcuni dei quali toccano le prerogative della
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rappresentanza sindacale. Ebbene, noi ci
batteremo che perché le proposte di legge,
finalizzate a bloccare i referendum, non
scendano a dettagli tali - ad esempio a pro-
posito delle elezioni in fabbrica - da com-
promettere il ruolo in queste materie della
contrattazione.

Parliamo infine del movimento dei cri-
stiano sociali, con il quale molti di noi si
sentono in sintonia per ragioni fin troppo
ovvie. Mi pare che vi siano problemi di visi-
bilita, malgrado la presenza nelle sue file e
nella sua rappresentanza parlamentare di
personalita di grande spicco, come Carniti e
Gorrieri.

E un problema vero. Ancor piit che di vi-
sibilitd, ¢’¢ n'¢ uno di consolidamento del
movimento. All'indomani delle elezioni
avevamo, in fondo, come unico elemento di
visibilita i quattordici parlamentari, sei se-
natori e otto deputati. Dopo la campagna
elettorale il movimento si ¢ un po’ come
dissolto, e ora dobbiamo in certo senso ri-
costruirlo per attrezzarlo sui tempi medio
lunghi. Siamo in vista del congresso, pro-
grammato per fine gennaio, e stiamo facen-
do 1 congressi regionali. Il nostro intento &
di radicare il movimento nel territorio, or-
ganizzandoci per piccoli gruppi, i circoli, a
livello comunale, intercomunale, zonale,
ecc. e prevedendo un livello regionale, co-
me intermedio tra i circoli e il livello nazio-
nale. Il congresso di gennaio segnera la da-
ta di nascita ufficiale del movimento e da
allora il problema della visibilita diventera
pitt stringente.

Ora, per essere visibili in questo mondo
della comunicazione occorrono molte ri-
sorse, che noi non abbiamo se non in scar-
sa misura. Certo, contano anche le perso-
nalitd: ad esempio, di no si ¢ parlato molto

in occasione
del convegno
di Assisi, ma soprattutto per-
ché c'era la presenza dei big
della politica. Abbiamo un
problema di visibilita anche nei
due gruppi del Senato e della Ca-
mera. Noi siamo stati i pit fermi
nel non uscire dal gruppo progres-
sista: al Senato siamo rimasti noi
soli con il Pds, mentre Rifondazione,
Rete-verdi, socialisti hanno costituito
gruppi autonomi; alla Camera Rifondazio-
ne fa gruppo a sé. Noi siamo rimasti fedeli
all'unita del gruppo progressista in entram-
bi i rami del parlamento e qualcuno potra
dire che ci siamo un po’ diluiti nel polo.

In realtd mi pare che il nostro contribu-
to specifico ¢i sia e venga valorizzato: sia-
mo presenti nelle commissioni e io sono di-
ventato vicepresidente del gruppo. I rap-
porti con il Pds sono improntati a stima e
collaborazione. Qualche volta dobbiamo
“richiamarli all'ordine”, quando riemergo-
no linguaggio e comportamenti del vecchio
Pci, ma nel complesso, come ho detto,
l'esperienza & positiva, Resta tuttavia aper-
to il problema della nostra maggiore visibi-
lita come cristiano sociali.

E come sono i rapporti con gli ex demo-
cristiani del Ppi, un'area che dovrebbe avere
per voi un qualche interesse? Ci sono canali
di comunicazione?

Non ci sono per ora veri e propri canali
attivati. Certo, in parlamento si comunica a
livello di vertici, di capigruppo, quando c'@
da imbastire qualche iniziativa comune.
Ma non c’¢ un canale di comunicazione
specifico nostro come cristiano sociali,
Qualcuno aveva proposto una sorta di con-
vention dei cattolici trasversale a tutti i
gruppi, di governo e di opposizione, ma
I'idea non ci & piaciuta.

1l fatto & che per noi la qualifica “cristia-
no” non ha alcuna connotazione di appar-
tenenza religiosa e tanto meno confessio-
nale. Noi ci proponiamo semplicemente di
far vivere l'ereditd di esperienza, valori,
idee del cattolicesimo democratico, che nel
nostro paese ha avuto un grande peso. A
questi valori ci richiamiamo, e chiunque li
condivida, anche se non credente, pud far
parte dei cristiano sociali

LAVORO E AMBIENTE

DIECI
PROPOSIZIONI
DELLA CISL

1. Forum per lo sviluppo
sostenibile

La Cisl ¢ convinta che vada esaurendosi
la capacita del modello di sviluppo cono-
sciuto negli ultimi 50 anni e che si debba
operare per realizzare un solido “sviluppo
sostenibile”, C'¢ bisogno di conoscenza, ca-
pacita di proposta, di strumenti d’azione
nuovi. Pertanto, propone di dare vita ad un
Forum dello sviluppo sostenibile in modo
tale che sindacalisti, ambientalisti, uomini
di cultura, operatori sociali, amministrato-
ri pubblici, imprenditori mettano in comu-
ne una capacita di orientamento del cam-
biamento.

2. Contabilita “verde”

La Cisl ritiene che lo sviluppo sostenibi-
le abbia bisogno di un nuovo modello di
valutazione del Pil, poiché a tutt'oggi non
sono contabilizzate le risorse naturali, In
considerazione del fatto che le Nazioni
Unite ~ in cooperazione con I'Ocse, I'Ue, la
Banca mondiale e il Fmi - hanno gia elabo-
rato un possibile nuovo Sistema nazionale
di contabilita, presso il Cnel si potrebbe co-
stituire un comitato per la valutazione delle
elaborazioni sin qui disponibili e la defini-
zione di indicatori integrati che dovrebbero
misurare, su base annua, oltre al flusso dei

“Lavoro e ambiente: per uno
sviluppo sostenibile”: ¢ il titolo
della Conferenza internazionale
organizzata dal Cesos e dalla
Cisl il 15 e 16 settembre scorsi,
con il patrocinio dell'Unione

europea, Dai materiali e dai nu-

merosi contributi alla Confe-

renza, abbiamo scelto le 10 pro-
posizioni che la Cisl ha elabora-
to e presentato in quella occa-

sione e due interventi autorevo-

li, uno del segretario generale

della Cisl internazionale e I'al-
tro di un esponente dell’Oil (Or-

ganizzazione internazionale del

lavoro), particolarmente attenti

ai possibili conflitti tra occupa-

zione e tutela ambientale.

beni e servizi prodotti, gli effetti del dre-
naggio delle risorse materiali necessarie
per la loro produzione.

3. Attuazione delle clausole
sociale e ambientale

La Cisl ¢ per la pitt diffusa applicazione
della “clausola sociale” e della “clausola am-
bientale” nella regolamentazione dei rap-
porti commerciali tra i paesi. Pertanto, pro-
pone che il governo italiano promuova un
confronto con le organizzazioni imprendi-
toriali, quelle sindacali e quelle ambientali-
ste al fine di definire la posizione dell'Ttalia
sulle politiche di incentivazione/disincenti-
vazione dei rapporti commerciali in ragione
del rispetto della clausola sociale e ambien-
tale da sostenere sia in sede europea, sia nel
comitato ad hoc definito dalla conferenza
0l del giugno scorso, sia nella nuova Orga-
nizzazione mondiale del commercio.

Inoltre, sollecita il governo italiano per-
ché si realizzi al pit presto un secondo in-
contro dei ministri del lavoro del G7 per
definire gli orientamenti operativi dopo le
discussioni realizzate a Detroit e a Ginevra;
tali orientamenti dovranno tener conto
dell'esigenza di produrre uno sviluppo so-
stenibile.

4. Realizzazione dell’Agenda 21

La Cisl chiede I'attuazione della delibera
Cipe del 28 dicembre 1993 che prevede la
costituzione del Comitato di coordinamento
per 'attuazione in Italia dell'Agenda 21 e
che potrebbe rappresentare anche la sede
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per portare a sintesi la conoscenza delle ri-
sorse finanziarie disponibili (Bei, Life, Fon-
di strutturali, Banca mondiale, Fmi, ecc.),
delle procedure d’accesso ai finanziamenti e
favorire cosi un loro utilizzo piti trasparente
e programmato. Ovviamente cio implica la
piena attuazione delle direttive europee e
delle convenzioni internazionali.

5. Codici volontari di condotta

La Cisl sostiene che gia da adesso le
grandi imprese che investono nei paesi in
via di sviluppo (pvs) possano assumere co-
dici volontari di condotta per il rispetto de-
gli standards minimi internazionali sul la-
voro ¢ a riguardo dell'ambiente. 1l sindaca-
to si attivera per questo obiettivo, verifican-
do la possibilita di iniziative congiunte con
le imprese relativamente ad audit ambien-
tali, formazione e riqualificazione dei lavo-
ratori nei pvs, miglioramento delle condi-
zioni di lavoro e ambientali. Questi progetti
bilaterali potrebbero essere incentivati
dall'intervento finanziario del Ministero de-
gli esteri o dell'Ue.

6. Autoresponsabilizzazione
delle imprese

La Cisl considera possibile che le impre-
se adottino programmi di autoresponsabi-
lizzazione per la internalizzazione dei costi
ambientali. Essi dovrebbero prevedere: cri-
teri di coinvolgimento dei collaboratori e
delle rappresentanze sindacali; utilizzo del-
le migliori pratiche di Via (Valutazione di
impatto ambientale); modalita di informa-
zione ai dipendenti, ai clienti, ai cittadini;
bilanci annui ambientali. In questa direzio-
ne si ¢ gia attivata la Federchimica.

LOsservatorio per I'ambiente costituito
da Confindustria e Cgil, Cisl ¢ Uil puo met-
tere in agenda la discussione su un proto-
collo d'intesa su questa materia.

Ovviamente, la stessa politica contrat-
tuale del sindacato dovra non solo sollecita-
re tale autoregolamentazione ma conside-
rarla un elemento della qualificazione delle
relazioni sindacali.
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7. Finanziaria “verde”

La Cisl vuole che la Finanziaria ‘95 sia
fortemente caratterizzata a favore del lavo-
r0; Una pill marcata attenzione ai problemi
ambientali puo consentire I'attivazione di
molte opportunita di occupazione. Cio
comporta: non tagliare la spesa per I'am-
biente; assicurare procedure rapide per I'at-
tuazione dei progetti nazionali e regionali
adottati in base al Piano triennale; utilizza-
re la legge sui lavori socialmente utili; ri-
modulare le agevolazioni alle imprese per
favorire quelle che rispettano gli standards
ecolabel ed ecoaudit; favorire la formazio-
ne professionale di nuove qualifiche atti-
nenti 'ambiente.

8. Fiscalita “verde”

La Cisl ¢ consapevole pero che una poli-
tica economica finalizzata allo sviluppo so-
stenibile debba saper usare la leva della fi-
scalita e delle tariffe per spostare i costi in-
diretti di produzione dal lavoro alle materie
non rinnovabili o alle attivita inquinanti.
Cio & possibile con una riforma fiscale che
programmi in un arco di tempo certo una
riduzione del carico fiscale e contributivo
attualmente gravante sul costo del lavoro e
un trasferimento del prelievo sulle risorse
naturali utilizzate nei processi produttivi,
sulle attivita inquinanti, ovvero usando la
politica tariffaria su alcuni consumi civili,
sul trasporto, specie nelle aree urbane piut
congestionate e sui flussi turistici.

9. Partecipazione e consenso

La Cisl apprezza la volonta del governo
di realizzare un riordino della legislazione
ambientale, ma ritiene che questa sia I'oc-
casione per una riqualificazione degli stru-
menti di conoscenza del territorio, della
sopportabilita ambientale dei progetti pro-
duttivi, turistici, sociali, della possibilita di
partecipazione consapevole delle istituzioni
e delle popolazioni alle decisioni ambienta-
li.

La necessita di procedure che consenta-

no il massimo di consenso senza inficiare
Vefficacia dell'intervento (energetico, agri-
colo, industriale, infrastrutturale, ecc.) im-
plica che si affermi I'idea che la partecipa-
zione, la conoscenza e la trasparenza vanno
garantite in tutte le fasi della discussione
sull'intervento. Di grande utilita si & dimo-
strata la concertazione in sede Cnel di alcu-
ni programmi di interventi in specifiche
realta soprattutto del Mezzogiorno. In que-
sto senso va la proposta di dare la massima
efficacia alle Conferenze dei servizi, ai Co-
mitati di gestione degli interventi nei quali
il sindacato va coinvolto per assicurare una
visione confederale alle scelte.

10. Impegno e ruolo
del sindacato

La Cisl si attivera per dare concretezza
al binomio occupazione-ambiente. A tutti i
livelli definira coordinamenti che consenti-
ranno di dare efficacia alle opzioni definite,
Molte iniziative sono affidate operativa-
mente alle Regioni ed agli enti locali, come
molte possibilita di migliorare la qualita
della vita dipende dall'innovazione ecologi-
ca dei prodotti e dei cicli produttivi. Cio
implica una capillare capacita di incidere
nel territorio e di coinvolgimento dei lavo-
ratori e delle popolazioni.

Tutto cid implica una rinnovata volonta
di formazione dei delegati, di qualificazio-
ne di competenze specifiche nelle strutture
sindacali, soprattutto a livello regionale, di
un sistema capillare informativo, di un po-
tenziamento della integrazione tra l'attivita
sindacale internazionale ed europea, in
particolare, e quella nazionale.

E per dare concretezza a questa opzione
di rafforzamento della capacita di iniziativa
del sindacato che la Confederazione inten-
de da un lato coinvolgere tutte le categorie
maggiormente interessate (ricerca, univer-
sita, ambiente, industria, servizi, agricoltu-
ra) per programmi di attuazione delle pro-
posizioni qui esplicitate e dall’altro definire
gli orientamenti necessari per realizzare

omogenee esperienze nei territori da parte
delle strutture orizzontali.

LIBERO
COMMERCIO S,
MA CON VINCOLI

di ENZO FRISO

Segretario generale
della Cisl internazionale

I problemi dell'ambiente e dell'occupa-
zione richiedono oggi soluzioni urgenti che
potrebbero essere facilitate da un trattato
internazionale sugli scambi commerciali
tra i paesi del pianeta. Lorganizzazione che
rappresento, La Cisl internazionale, alla
quale aderiscono circa 150 confederazioni
sindacali nazionali in 124 paesi del mondo
in rappresentanza di oltre 150 milioni di la-
voratori, ha appoggiato e sostenuto, a no-
me delle sue affiliate, i negoziati sul com-
mercio internazionale del Gatt durati sette
anni, nel quadro del cosiddetto Uruguay
Round, di cui abbiamo accolto piuttosto fa-
vorevolmente le conclusioni.

Il nostro appoggio ¢ stato motivato dal
fatto che negli ultimi cinquant’anni abbia-
mo potuto constatare, in linea generale,
che la progressiva eliminazione delle bar-
riere doganali ha contribuito ad accrescere
gli scambi commerciali, a fomentare lo svi-
luppo economico e, in definitiva, ad au-
mentare il livello di vita delle popolazioni.

Purtroppo bisogna ammettere che vi so-
no differenze sensibili, tra paese e paese,
tra continente e continente. Sono stati in-
fatti i paesi industrializzati e quelli in via di
industrializzazione che pitt hanno benefi-
ciato dell'aumento degli scambi commer-
ciali, mentre i paesi meno sviluppati, parti-
colarmente quelli del continente africano,
non solo non hanno tratto benefici, ma in

molti casi sono stati svantaggiati. Questi
paesi pagano il prezzo del colonialismo,
che non ha creato infrastrutture necessarie
per permettere loro di aggregare valore alle
loro risorse naturali, a produrre in maniera
competitiva nel mercato internazionale, e
cio allo stesso tempo che dipendono in ma-
niera sempre crescente dall'importazione
per soddisfare i loro bisogni alimentari.

Globalmente pero si pud dire che le con-
seguenze dell'incremento degli scambi com-
merciali ha avuto effetti positivi sulle condi-
zioni di vita della popolazione mondiale.
Ecco perché riteniamo appropriato e del
tutto necessario che il Gatt sia trasformato
nell'Organizzazione mondiale del commer-
cio come lo prevede I'accordo di Marrakech,
ossia in una istituzione capace di gestire la
straordinaria crescita del commercio inter-
nazionale negli interessi di tutti gli strati so-
ciali delle popolazioni interessate (si veda
Iarticolo di G. Arrigo in “lettera Fim” 5/94).
Inoltre appoggiamo il fatto che 'Organizza-
zione mondiale del commercio possa gode-
re di poteri piti ampi per riuscire a trattare
con efficacia problemi collegati con il prote-
zionismo e con le misure unilaterali fre-
quentemnente adottate particolarmente dai
paesi industrializzati contro le esportazioni
dei paesi in via di sviluppo.

Un silenzio
preoccupante

Al tempo stesso dobbiamo purtroppo re-
gistrare con amarezza il silenzio delle con-
clusioni di Marrakech su due aree vitali,
quali la preservazione dellambiente e pos-
sibili effetti negativi sull'occupazione. Nel
caso dell'ambiente I'accordo finale prevede
semplicemente la creazione di un gruppo
di lavoro, decisione questa che in realta na-
sconde profondi contrasti tra i paesi, che

diventeranno palesi una volta che il gruppo
di lavoro avra iniziato le sue attivita. Nel
caso poi dei diritti dei lavoratori, quindi
dell'occupazione, I'unico consenso raggiun-
to ¢ stato quello di continuare a discutere
su come costituire un apposito gruppo di
lavoro.

Come si puo vedere le questioni dell'am-
biente e dell'occupazione sono state prati-
camente ignorate nell'accordo conclusivo
dell'Uruguay Round, che deve in ultima
analisi essere considerato profondamente
incompleto. Ed ¢ per questo che molte del-
le nostre affiliate, particolarmente nei paesi
industrializzati, sono assai insoddisfatte, e
molte potrebbero con successo fare pres-
sionj presso i rispettivi governi affinché
non ratifichino 'accordo di Marrakech.

Vi ¢ quindi il pericolo che I'accordo non
sia ratificato da un numero sufficiente di
paesi e che in definitiva non sia adottato,
cioé non diventi una norma internazionale.
A mio parere un simile risultato non giove-
rebbe né agli interessi dei paesi industria-
lizzati né agli interessi dei paesi in via di
sviluppo. Ecco perché tentero di indicare
alcune iniziative che dovrebbero essere in-
traprese affinché le nostre preoccupazioni
siano tenute in considerazione nei mecca-
nismi del trattato e assicurare cosi il pit
vasto appoggio alla ratificazione dell'accor-
do di Marrakech.

I problemi dei paesi
in via di sviluppo

11 fatto che I'Uruguay Round non abbia
preso nella giusta considerazione le que-
stioni dell'ambiente e dell'occupazione &
dovuto particolarmente all'opposizione di
numerosi governi dei paesi in via di svilup-
po, alla testa dei quali, perd, si trovano pae-
si come Singapore, la Corea del sud, la Ma-
lesia e I'Indonesia. Sono paesi che hanno
attirato gli investimenti di parecchie multi-
nazionali nel loro territorio principalmente
attraverso la negazione del diritto dei lavo-
ratori di organizzarsi, di contrattare collet-
tivamente le condizioni di lavoro, di sciope-
rare. In questi paesi molti lavoratori hanno
un orario di lavoro di 12 ore e piu al gior-
no, sabato e domenica inclusi, con un mas-
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simo di due giorni di riposo al mese, senza
alcun diritto di periodi feriali, senza nessun
sistema previdenziale o pensionistico, sen-
za un sufficiente sistema di prevenzione de-
gli infortuni e con salari appena sufficienti
a soddisfare i bisogni piti elementari delle
loro famiglie.

E proprio perché questi salari servono
esclusivamente a soddisfare i bisogni essen-
ziali delle famiglie, i prodotti delle imprese
di suddetti paesi sono destinati quasi esclu-
sivamente ai mercati dei paesi industrializ-
zati, con la conseguenza di aggravare il fe-
nomeno della disoccupazione, di mettere in
causa le conquiste di decenni di lotte sinda-
cali e politiche del mondo del lavoro, di ri-
durre la domanda globale, destabilizzando
I'economia del pianeta. Non sto parlando di
ipotesi, ma sto parlando di una realta che
stiamo vivendo. In questo modo gli unici
beneficiari di questi investimenti sono le
compagnie multinazionali e le corrotte éli-
tes politiche dei paesi in questione.

Le ragioni
della clausola sociale

Quando noi rivendichiamo l'inserimento
di una clausola sociale che condizioni il
commercio internazionale, non domandia-
mo che i salari dei lavoratori nei paesi in
via di sviluppo siano identici ai salari prati-
cati dai paesi industrializzati ad alta pro-
duttivita. Non domandiamo con la clausola
sociale - come falsamente si dice nel Sud-
Est asiatico - la fissazione di un salario mi-
nimo mondiale, perché condizioni di que-
sto tipo costituirebbero unicamente ed
esclusivamente misure protezionistiche,
che vanno a danno di chi le organizza ¢ di
chi le subisce.

Quando parliamo di clausola sociale ci
limitiamo a domandare il diritto per i lavo-
ratori interessati di organizzarsi in sinda-
cati liberi e indipendenti, il diritto alla con-
trattazione collettiva per permettere loro
di fissare le condizioni di lavoro sulla base
di criteri nazionali e in funzione del loro
grado di produttivita, e cid non solamente
per una questione morale e di giustizia so-
ciale, ma anche per assicurare la competi-
tivita delle imprese.
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Del resto i sindacati di qualsiasi paese
sanno benissimo che non ¢’ nessun lega-
me automatico tra diritto sindacale e au-
mento dei salari. Con il rispetto di questi
diritti i benefici degli investimenti saranno
equamente distribuiti, produrranno un au-
mento della domanda nazionale, della do-
manda globale, aumenteranno il commer-
cio internazionale, gli scambi commerciali,
moltiplicheranno le opportunita di lavoro,
in definitiva creeranno migliori condizioni
di benessere per i paesi in via di sviluppo,
senza per questo distruggere l'occupazione
e le conquiste sociali dei lavoratori degli al-
tri paesi.

Recentemente ¢ passata inosservata
un'intervista pubblicata nel «Corriere della
sera» al signor Benetton, il quale spiegava
le ragioni che lo avevano indotto a investire
nella Corea del Sud, le difficolta che aveva
incontrato e il modo attraverso il quale le
aveva superate. Diceva senza vergogna che
era stato attirato a investire in Corea dal
basso costo del salario, Lo faceva in pole-
mica con il nostro paese; pero le difficolta
erano sorte ~ diceva Benetton — perché non
riusciva a vendere quello che produceva sul
posto, non essendoci mercato, ed era quin-
di obbligato a esportare o importare quan-
to produceva in questo paese nel mercato
italiano, che gia era saturato e quindi si
trovava in una situazione di crisi.

Che cosa ¢ successo in Corea? Tutti sap-
piamo che vi sono stati disordini sociali
aspri ed estesi. Ora, ¢ successo che la prima
generazione di salariati, protagonista del
processo di industrializzazione, proveniva
dal settore rurale, dove le condizioni di vita
erano terribili, e chi conosce la Corea ¢ in
grado di comprendere bene. Quindi, anche
se estremamente sfruttati nell'attivita indu-
striale, le condizioni di vita di questi lavo-
ratori erano migliorate a paragone di quelle
sofferte quando lavoravano nel settore ru-
rale. Senonché la nuova generazione di la-
voratori, che non faceva confronti con un
passato che non conosceva, ma li faceva
con le condizioni di lavoro di altri paesi, ha
creato i moti di cui abbiamo avuto notizia,
il sindacato ha potuto garantirsi un mini-
mo di liberta, i salari sono aumentati e al-
lora Benetton - ma diquesto non ha spie-
gato le ragioni - ha trovato la possibilita di
vendere anche in Corea e di superare le dif-

ficolta che aveva incontrato all'inizio.

La clausola sociale da noi richiesta com-
prende altresi norme che dovrebbero servi-
re da deterrente contro il lavoro forzato e
soprattutto contro il lavoro minorile, Anche
in questo caso si tratta di diritti umani fon-
damentali e neppure i governi che si sono
dichiarati contrari alla clausola sociale
hanno cercato, in fondo, di difendere simili
pratiche. Alcuni di loro, perd, hanno argo-
mentato che queste pratiche, particolar-
mente quella del lavoro infantile, sono cosi
radicate nelle loro societd, quale conse-
guenza della poverta, che risulta particolar-
mente difficile estirparle.

Si deve ammettere che in questa affer-
mazione ¢'¢ una parte di veritd, Mi sono
trovato recentemente in Brasile, dove ho
incontrato il Presidente della Repubblica.
Cercando di convincerlo a far accettare dal
suo governo la clausola sociale e parlando
con lui del problema dello sfruttamento dei
minori, mi faceva osservare che nel suo
paese i bambini vengono ammazzati a deci-
ne nelle strade, per cui, se hanno un posto
di lavoro, almeno si riesce garantire loro la
vita. E un fenomeno vero, che deve essere
tenuto in considerazione,

Tuttavia noi rispondiamo che in simili
casi si dovrebbe accordare a questi paesi
un lasso di tempo sufficiente per permette-
re loro di risolvere il problema in maniera
progressiva e compatibile con le circostan-
ze locali,

In breve, i paesi che hanno un autentico
e sincero desiderio di rispettare questi di-
ritti umani fondamentali non dovrebbero
avere nulla da temere dalla clausola socia-
le. Soltanto quei governi che manifesteran-
no un evidente disprezzo verso questi dirit-
ti fondamentali dovrebbero essere sanzio-
nati con misure restrittive per i loro scambi
commerciali,

La clausola ambientale

Per quanto riguarda 'ambiente, il lega-
me & meno diretto, pur rimanendo impor-
tante. Questo perché il costo di qualsiasi
danno ecologico colpisce soprattutto i it
poveri. I poveri infatti sono storicamente i
meno abilitati a proteggersi. Si pensi in

proposito alle prevedibili conseguenze
del surriscaldamento globale dell'at-
mosfera terrestre. Laumento dei
livelli dei mari colpira prime
fra tutte le popolazioni pit
povere che vivono sulle
rive degli oceani, come
ad esempio le decine
di milioni di per-
sone che vivo-
no sulle rive
del delta dei fiumi del Bangladesh.

Con i cambiamenti climatici si registre-
ranno nuove inondazioni, e quando non ar-
riveranno pitt le piogge monsoniche, le pri-
me popolazioni a soffrire la fame e a perire
saranno quelle che non possiedono che un
limitatissimo potere d’acquisto. Sia che si
guardi alle conseguenze dell'inquinamento
provocato dalle fabbriche di prodotti chi-
mici sulle popolazioni che vivono nelle bi-
donvilles in prossimita delle fabbriche, sia
che si considerino gli effetti della distruzio-
ne indiscriminata delle foreste tropicali sul-
le popolazioni indigene che vi abitano, la
situazione non cambia. Le popolazioni piu
povere sono quelle che soffrono e soffriran-
no di pit dei danni arrecati all'ambiente,
mentre le popolazioni ricche troveranno
come sempre i mezzi per proteggersi e so-
prawvivere.

Invece 'introduzione di clausole sociali
¢ ambientali, nel quadro dell'Organizzazio-
ne mondiale del commercio, permetterebbe
di contribuire a realizzare una maggiore
equita e un reale progresso verso la soluzio-
ne del problema della liberta. E chiaro che
data la forte opposizione registratasi alla
conferenza di Marrakech non sara certo fa-
cile realizzare dei progressi in queste aree.
Ma ¢ altrettanto chiaro che, dal canto no-
stro, dobbiamo insistere con forza nel no-
stro tentativo. Dobbiamo fare in modo che
i governi dei paesi del Nord come quelli del
Sud si convincano che la clausola sociale
serve agli interessi di tutti. E sono convinto
che gli sviluppi in corso siano un solido ar-
gomento a favore di questa impostazione,

La questione dei diritti

C'¢ un crescente numero di paesi in via
di industrializzazione del Sud-Est asiatico
che sono negativamente colpiti dalla con-
correnza di altri paesi della regione, con-
correnza resa possibile da condizioni di la-
voro barbare e inumane,

Lesempio pil evidente e piu triste &
quello dell'incendio che si ¢ verificato nella
fabbrica Cader in Thailandia il mese di
maggio dell'anno scorso. In quell'occasione
circa duecento lavoratori, quasi tutte don-
ne, sono perite in un incendio. Le vittime
erano state assunte da una ditta multina-
zionale per fabbricare giocattoli destinati al
mercato internazionale, anche al nostro
mercato italiano. Non appartenevano ov-
viamente a nessun sindacato legittimo e
non beneficiavano di nessuna tutela parti-
colare. In realta i loro diritti erano violati al
livello pit elementare, dato che erano lette-
ralmente prigioniere della fabbrica: il dato-
re di lavoro le aveva chiuse a chiave all'in-
terno dello stabilimento, per cui quando il
fuoco ¢ divampato non hanno avuto nessu-
na possibilita di scampo. Sono morte tutte,

La loro situazione ¢ analoga quella dei
cinquemila lavoratori che ogni anno in
Thailandia muoiono a seguito di incidenti
sul lavoro. Questi lavoratori sarebbero tra i
primi a beneficiare dell'introduzione di una
clausola sociale, la quale dovrebbe innanzi-
tutto accordare il diritto di creare dei sin-
dacati liberi per organizzare i lavoratori e
negoziare a loro nome. La ratifica di ade-
guate pratiche di salute, igiene e sicurezza
dovrebbe essere la prima azione sindacale,
una volta che sia stato riconosciuto al sin-
dacato il diritto di esistere, mettendo cosi
fine allo sfruttamento di cui si & venuti a
conoscenza con la tragedia in Thailandia.

Se si dovesse chiedere al governo
thailandese per quale motivo, in pie-
na violazione della stessa legislazio-
ne del lavoro in vigore in questo
paese, 1 sindacati erano proibiti
alla Cader, come d’altronde in
molte altre fabbriche, il gover-
no finirebbe con I'ammettere
che non c'era altra scelta, o
che non aveva altra scelta.
Infatti, quando le aziende
multinazionali accettano di installarsi in
un determinato paese, molte di esse lo fan-
no a condizione che il governo assicuri loro
cio che chiamano la pace sociale, vale a di-
re no al sindacato, no al diritto alla contrat-
tazione collettiva, no a leggi sulla preven-
zione degli infortuni. Lintroduzione della
clausola sociale abolirebbe definitivamente
questa forma di ricatto.

Concludo con una piccola divagazione,
che ¢ pero attinente al tema. Linterdipen-
denza economica dei paesi, I'internaziona-
lizzazione dell'economia, il carattere globa-
le dei problemi con i quali le popolazioni
dei vari paesi sono confrontati, limitano
sempre di piti la capacita dei governi nazio-
nali di controllare con sufficienza fenome-
ni, come quello della disoccupazione, che
incidono negativamente sulle condizioni di
vita delle loro popolazioni. Allo stesso tem-
po questa interdipendenza economica au-
menta l'importanza e la responsabilita delle
istituzioni intergovernamentali. Il sindaca-
to ha l'obbligo di usare della sua influenza
- enon lo ha fatto ancora a sufficienza - af-
finché le posizioni dei rispettivi governi,
quando agiscono negli organi direttivi di
queste istituzioni, tengano conto del suo
punto di vista. Penso particolarmente al
Fondo monetario internazionale, alla Ban-
ca mondiale, all'Ocse, e naturalmente
all'Organizzazione mondiale del lavoro.

Oggi queste istituzioni agiscono molto
di pit sotto l'influenza della lobby delle
multinazionali che della lobby delle orga-
nizzazioni sindacali verso i loro governi,
Spero che conferenze come quella promos-
sa dal Cesos e dalla Cisl aprano un'era nuo-
va per il sindacato e siano il segnale della
sua intenzione di occuparsi, nell'interesse
di tutti e dei lavoratori che rappresentano,
anche delle politiche di queste istituzioni
intergovernamentali.

LETTERA FIM 6/94 - 9




Occupazione
e ambiente

di LARRY KOHLER

Responsabile de! progetto Oil
st “Ambiente e mondo del lavoro”

Nel 1989, Michel Hansenne, Direttore
generale dell'Oil, scelse come tema della sua
prima relazione alla Conferenza dell’Oil nel
1990: “Lambiente e il mondo del lavoro”.
Ho avuto il piacere di lavorare con lui nella
preparazione di quella relazione, Da essa
nacque uno scambio di opinioni franco e vi-
vace all'interno della conferenza; oggi I'ar-
gomento continua ad essere discusso in di-
battiti sindacali e di altro genere. Mi sem-
bra utile proporre, a titolo del tutto perso-
nale, alcune opinioni sui passi avanti com-
piuti in questo campo negli ultimi quattro
anni, nonché alcune priorita per il futuro.

Le sfide presenti

Sul nostro mondo di oggi pendono im-
pegnative sfide, dal punto di vista sia am-
bientale che sociale, che hanno un impatto
diverso a seconda dei luoghi in cui si vive e
si lavora. Al Nord tendiamo a concentrare
I'attenzione sui problemi ambientali “glo-
bali” del mutamento del clima, dei livelli di
Co2, della riduzione dell'ozono, della biodi-
versita. Nel Sud, invece, appaiono come
priorita la poverta, il degrado della terra e
dell'acqua, la deforestazione, la desertifica-
zione e la rapidita della crescita urbana,

Parallelamente i problemi della disoccu-
pazione, della poverta e dell’esclusione so-
ciale, nell'ultimo decennio si sono aggrava-
ti, invece di attenuarsi. Una recente pubbli-
cazione dell'Oil intitolata “La sfida dell'oc-
cupazione” (1994) afferma che: “nel resto
del mondo stanno crescendo intere genera-
zioni di persone che ritengono irrealistico
sperare in un lavoro produttivo, remunera-
tivo e ragionevolmente sicuro. Societa che
non sono in grado di offrire questa prospet-
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tiva sono destinate ad essere instabili so-
cialmente e insicure economicamente”, Da
queste sfide risultano punti di vista molto
diversi sul modo migliore di fare passi
avanti a livello internazionale. Il vertice
mondiale per lo sviluppo sociale, che si
terra il marzo prossimo a Copenhagen, rap-
presentera quasi certamente una sede di
grande rilevanza per il dibattito futuro su
questi temi,

Chi paga?

Come sottolineava la relazione del Diret-
tore generale nel 1990, il punto che rimane
critico e senza risposta ancora oggi, non ri-
guarda necessariamente le questioni relati-
ve ai problemi tecnici e scientifici, ma i fat-
tori economici e sociali relativi alla doman-
da: chi paga? Chi paghera per i cambia-
menti ambientali necessari ad ottenere uno
sviluppo piti sostenibile e - punto ancor piil
importante specie per i dirigenti sindacali -
quanto sara equa la distribuzione dei costi
e dei benefici all'interno di ciascun paese e
fra un paese e 'altro? Loccupazione, chia-
ramente, ¢ uno dei fattori critici in questa
equazione costi/benefici.

L'Agenda 21, adottata alla Conferenza di
Rio de Janeiro, ¢ realmente un piano d’a-
zione per cambiare il comportamento so-
ciale ed economico. In quella conferenza
occasione di aspra controversia ¢ stata la
discussione sul cambiamento dei modelli
di produzione e di consumo. 1l tema ¢ dive-
nuto oggetto di sempre maggiore attenzio-
ne da parte dei governi e dell'industria. II
convegno promosso dal governo norvegese
nel gennaio 1994 ¢ le discussioni, avvenute
in maggio, su questo tema nella Commis-
sione sullo sviluppo sostenibile segnano un
notevole spostamento nella percezione di
questi problemi.

La mia impressione & che il dibattito e i
processi negoziali relativi al mutamento
dei modelli di produzione e di consumo
saranno uno dei “passaggi obbligati” del
dibattito del prossimo decennio su “chi
paga”. Affrontare con efficacia questo te-
ma implica uno spostamento di grandi di-
mensioni nello sviluppo economico e nei
percorsi di crescita attuali, e naturalmente

richiedera la partecipazione attiva e creati-
va delle parti sociali,

Per cambiare i modelli di produzione e di
CONSUMO Saranno necessari una serie com-
plessa di meccanismi di scambio in materia
di ambiente, occupazione, sviluppo econo-
mico, e commercio. Vorrei elencarme alcuni,
sui quali si sta concentrando l'attenzione:

e crescita economica  — creazione
di nuova
occupazione;

e qualita dell'ambiente — competitivita;

® competitivita — miglioramento
delle condizioni
di vita
e di lavoro;

e scambi commerciali — occupazione;

* nuovi posti di lavoro — alte retribuzioni.

Devo tuttavia esprimere una preoccupa-
zione: finora non ho visto una partecipazio-
ne attiva e un contributo dei sindacati al
crescente dibattito sui modelli di produzio-
ne e di consumo. Le industrie € i governi so-
no gia partiti e di corsa, mentre gli interessi
dei sindacati e dei lavoratori in questa tran-
sizione non vengono espressi; le priorita e
preoccupazioni di questi ultimi non sono
temi posti sul tavolo e - cio che ¢ peggio - i
sindacati non sono seduti a quel tavolo.

Negli anni che ci separano dalla relazio-
ne alla Conferenza dell’Oil del 1990 si sono
compiuti pochi passi avanti nel risolvere
alcuni dei fondamentali problemi concet-
tuali relativi al nodo occupuazione e am-
biente. Continua a mancare una definizio-
ne chiaramente concordata di cosa inten-
diamo per “occupazione collegata alla tute-
la dell'ambiente”.

Combinare occupazione e ambiente nel
contesto di un'unica linea politica & uno
strumento conveniente per esprimere una
preoccupazione di alto profilo per due que-
stioni assolutamente prioritarie. Tuttavia,
anche se magari esistono, non ho visto
esempi nei quali questi temi siano stati
trattati insieme a livello nazionale e che ab-
biano portato a passi avanti significativi
verso il raggiungimento di obiettivi am-
bientali 0 occupazionali.

Ciononostante, esiste un numero sem-
pre crescente di studi a livello settoriale che
forniscono nuovi approfondimenti, infor-
mazioni e ricerche sulle implicazioni occu-
pazionali di strumenti alternativi di inter-

vento per rispondere ai problemi ambienta-
li, ad esempio per la riduzione delle emis-
sioni di Co2.

Ho letto molti documenti su questo ar-
gomento. Purtroppo si puo dire che ciascu-
no di essi ha una propria definizione di
quale tipo di occupazione si tratta e di cosa
rappresenta 'ambiente; spesso quindi ab-
biamo a disposizione dati ed esperienze
scarsamente comparabili, Pertanto, quelli
di noi che operano a livello internazionale
incontrano grosse difficolta nel trarre da
questi studi conclusioni generali e linee
guida utili. Tentero tuttavia di abbozzare
alcune conclusioni generali fondate sulle
mie impressioni personali in questo cam-
po, perché esistono buone ragioni per esse-
re ottimisti!

Una diversa
cultura del lavoro

Senza entrare nella disputa se venga pri-
ma l'uovo o la gallina, sono convinto che i
progressi compiuti nel dibattito sul muta-
mento dei modelli di produzione e di con-
sumo di cui prima parlavo, siano al cuore
della discussione futura su ambiente, occu-
pazione e scambi commerciali. I problemi
ambientali sono solo uno dei molti fattori
trainanti in questa transizione verso nuovi
modelli di produzione e di consumo, ma si
tratta di un fattore particolarmen-
te visibile e che tocca un nervo as-
sai sensibile dell'opinione pubbli-
ca.

Questo mutamento comporta
anche cambiamenti in materia so-
ciale e del lavoro. Quelli di noi che

vivono in Europa, soprattutto i sindacati,
tendono a percepire il lavoro in termini re-
lativamente ristretti: cioé come lavoro retri-
buito, in posti di lavoro formalizzati,
nell'ambito di settori ben organizzati della
produzione e dei servizi all'interno delle
nostre economie. Tutto cio lascia fuori le
concezioni piti complesse del lavoro e delle
forme di sostentamento. Una discussione
globale sui modelli di produzione e di con-
sumo al Nord e al Sud, richiedera un conte-
sto pili ampio di quello rappresentato dal
tema “occupazione”.

Ad esempio, ¢ mia impressione che le
persone che hanno perso il proprio sosten-
tamento per effetto della desertificazione,
della deforestazione e di altre forme di de-
grado ambientale, siano molte di pit di
quelle che hanno perso il posto di lavoro
per la chiusura di industrie conseguente a
leggi e normative in materia di ambiente.
Pertanto, i dibattiti su ambiente, lavoro e
modelli di produzione e di consumo richie-
deranno un insieme di definizioni pili pre-
cise dei concetti di occupazione, lavoro e
sostentamento, per fare da supporto a futu-
re decisioni sulla linea da intraprendere. I
sindacati dovrebbero avere un loro specifi-
co contributo da dare allo sviluppo di que-
sti concetti e delle conseguenti politiche,

Se il concetto di lavoro & complesso - e
I'Oil lo sa bene, perché ci lavora da settan-
tacinque anni - quelli di produzione e con-
sumo sono ancora pit difficili da affronta-
re, trattandosi di un
campo relativamente
nuovo ¢ inesplorato.
Societ, culture ¢ in-
dividui diversi avran-

no una visione diversa di quale mix di pro-
dotti & necessario per ottenere modelli so-
stenibili di produzione e di consumo: quel-
lo che per una persona ¢ un lusso super-
fluo, per un'altra puo essere un prodotto as-
solutamente essenziale.

Questi cambiamenti a livello di produ-
zione comporteranno anche un mutamento
della domanda in materia di occupazione e
professionalita, in particolare in settori
chiave della nostra economia quali I'indu-
stria chimica, I'energia e i trasporti. Attual-
mente il cuore del dibattito verte sui vincoli
ambientali ai nostri attuali modelli di pro-
duzione e di consumo; ma in futuro dobbia-
mo assicurarci che esso affronti anche costi
e opportunitd occupazionali e sociali. Inol-
tre, 1 tempi e la durata di questa transizione
avranno anch'essi una grande influenza sul-
la capacita della nostra societa di far fronte
ai mutamenti sociali che essa comporta.

Lo sviluppo sostenibile - o i modelli so-
stenibili di produzione e di consumo - non
rappresenta un “piano regolatore” unico, o
una matrice input/output onnicomprensiva;
sara piuttosto un processo, caratterizzato da
una serie di meccanismi di scambio e di
compromessi che si evolvono nel corso del
tempo. Esso puo risultare in mix di produ-
zione e di consumo diversi da paese a pae-
se, da settore a settore all'interno di essi e
persino da una famiglia all'altra. In altre pa-
role, produzione e consumi sostenibili non
rappresentano un fine in sé, ma un conti-
nuo processo di adattamento dei nostri mo-
delli di produzione (ad esempio teconologie
produttive meno inquinanti) e di consumo
(sovra o sottoconsumo), basato su percezio-
ni del futuro in continua evoluzione.

Cio richiedera una nuova politica, che de-
finira il processo necessario a facilitare la
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transizione verso modelli pit sostenibili di
produzione e di consumo. Tale processo do-
vrebbe aiutarci a ridurre i conflitti e pro-
muovere i compromessi; a negoziare le con-
venienze a tutti i livelli della nostra societa:
internazionale, nazionale, locale, aziendale e
familiare.

Nuove partnership

Se facciamo un passo indietro e guar-
diamo al processo appena descritto, esso
appare del tutto in linea con il ruolo che
hanno svolto i sindacati nella nostra societa
in passato. Qualcosa mi dice, perd, che sin-
dacati e imprenditori non verranno lasciati
soli ad affrontare questi temi. Gia oggi &
chiaro che saranno necessarie nuove part-
nership e alleanze fra le parti sociali tradi-
zionali, da un lato, e, dallaltro, le organiz-
zazioni ambientaliste, le associazioni dei
consumatori, le organizzazioni delle donne,
i diversi gruppi sociali e culturali, insomma
I'intera societa civile.

Sono convinto che il ruolo dei sindacati
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I materiali delia Conlerenvza possono essere
richiesti al Cesos-Cisl, via Boncompagni 19,
00187 Roma, tel. 06,4821970.

Al tema Lambiente, una questione sociale ¢
dedicato il numero doppio di "Il Progetto”,
nn. §1/82 (maggio-agosto 1994) a cura di
Corrado Poli.

Il “Libro bianco” della Commissione delle
Comunita europee dedica ['ultimo capitolo
allo “sviluppo sostenibile”. E tradotlo in ita-
liano con il litolo Crescita, competitivita, oc-
cupazione, ed. 1l Saggialore, Milano 1994,

Un approccio particolare al problema lo si
trova nel libro, gia noto ai nostri lettori, di
Susan George, I boomerang del debiio, Edi-
zioni Lavoro-Iscos, Roma 1993: it primo dei
boomerang ¢ appunlto quello dei riflessi del
debilo dei paesi in via di sviluppo sull'am-
biente, descritti nel primo capitolo.

Infine due strumenti di conoscenza sui le-
mi ambientali, Si tratta di due dizionari, uno
assai agile - P.H. Collin, Dizionario di ecolo-
gia, Sperling&Kupfer, Milano 1994 - ¢ Ialtro
pitt corposo: G. Jones, A. Robertson, J. For-
bes, G. Holler, Dizionario Collins dell'ambien-
te, Gremese ed., Roma 1994,

dowra espandersi, per sostenere una distri-
buzione piti equa dei costi ¢ dei benefici a
seguito della transizione verso modelli pit
sostenibili di produzione e di consumo. Cio
potra anche comportare nuove responsabi-
lita e attivita del sindacato, al di la della di-
mensione aziendale, per svolgere un ruolo
piti attivo nelle strategie e nelle politiche
nazionali generali in materia di modelli di

produzione e di consumo. Probabilmente
cio sara altrettanto importante per i sinda-
cati del Nord e del Sud, e richiedera anche
una loro collaborazione,

Vorrei infine osservare che i temi del la-
voro, dell'ambiente e del commercio sono
strettamente legati ad un altro argomento
che interessa e appassiona sempre di pi
1'0il: la clausola sociale. Come & noto, 'or-
ganismo di governo dell'Oil in giugno ha
deciso di convocare un gruppo di lavoro
specifico, per discutere tutti gli aspetti ri-
levanti della dimensione sociale nella libe-
ralizzazione del commercio internaziona-
le. E in corso di preparazione un docu-
mento su questo tema, e non intendo ap-
profondire qui una questione tanto com-
plessa e controversa.

Quale che sia il risultato finale di que-
ste discussioni, una cosa ¢ certa: il punto
chiave sara di garantire condizioni efficaci
per la prosecuzione del dialogo sociale.
Dal mio punto di vista le clausole sociali
rappresentano un processo, pitt che un fi-
ne in sé. Il contributo migliore che 1'0il
puo dare a questo processo dovrebbe esse-
re proprio quello di facilitare il dialogo so-
ciale e di promuovere un meccanismo o
una procedura per la supervisione e il con-
trollo dell'impegno di ciascun paese per
raggiungere una “equa” distribuzione - o
re-distribuzione - dei benefici dello svilup-
po e degli scambi commerciali fra i lavora-
tori ¢ nella societa.

Lattuale discussione sulle clausole so-
ciali ¢ stata sovraccaricata da preoccupa-
zioni che riguardano le norme condiziona-
li, il protezionismo e la competitivita; ci au-
guriamo che il gruppo di lavoro dell'Oil fac-
cia dei passi avanti su questi temi, Molte di
queste preoccupazioni hanno un'incidenza
diretta sulla discussione delle cosiddette
clausole ambientali, discussione che sem-
bra andare meglio, nel Gatt e nella nuova
Omc, di quella sulle clausole sociali. Credo
che, come ¢ stato per il Nafta, vi sia uno
stretto collegamento fra clausola ambienta-
le e clausola sociale. Entrambe interessano
direttamente 1 lavoratori e i sindacati e in-
cideranno su tutti gli aspetti collegati
“mondo del lavoro”, Di conseguenza, i lavo-
ratori e i sindacati non solo hanno forti in-
teressi in gioco su questi problemi; ma do-
vrebbero anche avere voce in capitolo su
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Aco-1vs Con questa sigla si indica I'Assicu-
razione generale obbligatoria per invali-
dita vecchiaia superstiti, introdotta in
Italia nel 1920, e affidata all'Istituto na-
zionale della previdenza sociale (Inps).

La gestione degli interventi previdenziali
(vedi previdenza) ¢ oggi affidata a nume-
rosi istituti, enti, casse, fondazioni. Le
pensioni del regime generale Inps sono
corrisposte dall'Ago-ivs attraverso il Fon-
do pensioni lavoratori dipendenti (vedi
Fpld) e le tre gestioni degli artigiani, dei
commercianti e dei coldiretti-mezzadri-
coloni. Vi sono poi altri fondi a gestione
Inps sostitutivi o aggiuntivi dell'Ago-ivs,
che forniscono prestazioni previdenziali
sostitutive o aggiuntive ad alcuni settori
di lavoratori dipendenti con trattamenti
diversi da fondo a fondo trattandosi di
amministrazioni separate. I fondi sostitu-
tivi sono quelli dei lavoratori telefonici,
degli autoferrotranvieri, degli elettrici,
del personale di volo, dei dipendenti delle
gestioni delle imposte di consumo; i fon-
di integrativi sono quelli dei dipendenti
delle aziende private del gas, dei lavora-
tori delle miniere, dei lavoratori delle
esattorie.

Fuori dall'Inps vi sono poi altri fondi so-
stitutivi dell’Ago-ivs che riguardano i la-
voratori dello spettacolo (Enpals), i gior-
nalisti (Inpgi) e 1 dirigenti d'azienda in-
dustriali (Inpdai) e alcuni fondi cosiddet-
ti esonerativi costituiti dalle Casse di pre-
videnza di alcune aziende di credito.

Per quello che riguarda i dipendenti pub-
blici il regime previdenziale ¢ definito
esclusivo dell'Ago-ivs e si distingue tra di-
pendenti dello stato e dipendenti degli
enti locali. Per i primi le prestazioni pre-
videnziali sono gestite direttamente da
clascuna amministrazione, mentre per i
secondi le prestazioni sono gestite dal
1994 dall'Inpdap (Istituto nazionale di
previdenza per i dipendenti della Pubbli-
ca amministrazione) che ha assorbito le
funzioni delle diverse Casse pensioni re-
lative ai dipendenti degli enti locali, ai sa-
nitari, agli ufficiali giudiziari agli inse-
gnanti d’asilo e di scuole elementari pari-
ficate.

Operano infine in campo pensionistico
enti e casse che gestiscono trattamenti
previdenziali per professionisti.

ALIQUOTA DI EQUILIBRIO Per aliquota di
equilibrio si intende 'ammontare di con-
tributi (vedi contribuzione) in rapporto
alla retribuzione necessario per assicura-
re nel tempo un equilibrio tra entrate del
fondo pensioni e prestazioni previdenzia-
li erogate.

Il valore dell'aliquota di equilibrio dipen-
de dallandamento demografico della po-
polazione che modifica il rapporto tra
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pensionati e lavoratori attivi e dal rap-
porto tra 'ammontare medio delle pen-
sioni percepite nella fase di vita post-la-
vorativa e 'ammontare medio del monte
retributivo (o contributivo). Un anda-
mento demografico caratterizzato da un
allungamento della vita media aumenta il
rapporto pensionati/attivi, ma anche il
rapporto tra pensione erogata e monte
contributivo dato che a parita di quest'ul-
timo cresce il periodo di godimento della
prestazione previdenziale. Laliquota di
equilibrio, ossia la contribuzione neces-
saria per l'equilibrio finanziario, tende
quindi a crescere. Un suo incremento
puo dipendere anche da un aumento del-
la pensione media dovuto a rendimenti
(vedi) pit alti 0 a una diminuzione dei la-
voratori attivi e/o della retribuzione me-
dia per effetto di periodi prolungati di di-
socclipazione.

L'aumento dell'aliquota di equilibrio si
pud evitare innalzando a esempio l'eta
pensionabile (vedi) con il risultato di ri-
durre, attraverso la diminuzione dei tem-
pi di godimento, Yammontare complessi-
vo della pensione erogata e di aumentare
i contributi complessivamente versati.
Un altro modo ¢ quello di ridurre la pre-
stazione pensionistica complessiva attra-
verso la riduzione del rendimento della
retribuzione pensionabile (vedi), dell'indi-
cizzazione delle pensioni (vedi pensioni,
rivalutazione delle).

ArmonIzzAZIONE Con questo termine viene
definito il processo che dovrebbe rendere
uguali, o quanto meno simili, la contri-
buzione previdenziale nelle diverse ge-
stioni ¢ le regole attinenti alle prestazio-
ni: calcolo, eta di godimento, cumulo (ve-
di), ecc. Lo scopo ¢ quello di rendere
uguali i rendimenti (vedi) previdenziali,
ossia di ottenere un medesimo rapporto
in tutte le gestioni tra contributi versati e
pensione percepita. La riforma Amato
(vedi) ha introdotto un processo di omo-
geneizzazione tra settore privato (Inps) e
settore pubblico, ma solo parziale e con
tempi eccessivamente lunghi.

AsSISTENZA Per assistenza (vedi anche pre-
videnza) si intendono tutte quelle presta-
zioni non corrispondenti a versamenti
contributivi (vedi contributi) e tipiche di
un sistema di welfare-state (stato socia-
le). E nella seconda meta degli anni Ses-
santa che il nostro sistema pensionistico
passa da una logica assicurativa-previ-
denziale (legame stretto tra contribuzio-
ne e prestazioni) a una di sicurezza so-
ciale, con l'istituzione della fascia di pen-
sione sociale (1965) e della pensione so-
ciale per gli ultrasessantacinquenni
(1969) e, al perdere dell'importanza di

questi istituti, con l'estensione dell'inte-
grazione al minimo; sempre in quel pe-
riodo vi sono poi i primi prepensiona-
menti (1968).

Tutti questi interventi di natura assisten-
ziale, e gli altri introdotti successivamen-
te, vengono assegnati allTnps che si tra-
sforma cosi da istituto assicurativo/previ-
denziale in ente di previdenza e assisten-
za con notevole confusione di ruoli e bi-
lanci, confusione che non consente per
un lungo periodo di valutare corretta-
mente i risultati finanziari della gestione
pilt propriamente previdenziale. Con la
legge 88 del 1989 viene sancito il princi-
pio della separazione tra area previden-
ziale e area assistenziale, viene istituita
all'interno dell'Tnps la gestione degli in-
terventi assistenziali (Gias) e posto pro-
gressivamente a carico dello stato il fi-
nanziamento della gestione stessa. Tutta-
via queste prestazioni solo in parte sono
state scorporate da quelle previdenziali e
lo stato trasferisce all'Tnps solo una parte
dei fondi dovuti all'Istituto per il ruolo di
supplenza negli interventi assistenziali
che ha assunto per legge. Questo significa
che ogni anno I'Inps paga prestazioni as-
sistenziali decise da leggi dello stato sen-
za ricevere da questultimo tutti i fondi
necessari ed & quindi costretto a indebi-
tarsi nei confronti dello stato stesso.

CAPITALIZZAZIONE (SISTEMA A) E un sistema
di finanziamento delle pensioni che resti-
tuisce a ciascun iscritto al fondo i contri-
buti versati capitalizzati (ossia accresciu-
ti) secondo un certo tasso di rendimento.
1l fondo, direttamente o tramite assicura-
zioni o societa di gestione, veste il capi-
tale versato dagli iscritti e attribuisce ad
essi il rendimento ottenuto dall'investi-
mento, detratte le spese e il profitto
dell'assicurazione o dell'ente di gestione.
In questo caso, il pitt diffuso, abbiamo un
sistema a contribuzione definita nel qua-
le ¢ fissato il livello dei contributi mentre
Iammontare della pensione dipende dal
rendimento ottenuto dal fondo; in questo
modo il rischio di un rendimento insuffi-
ciente & sopportato dal lavoratore iscritto
al fondo. Contro la possibilita di una in-
sufficiente capitalizzazione lo stato puo
imporre rendimenti minimi e/o assicura-
zioni obbligatorie in grado di intervenire
a beneficio degli iscritti al fondo in caso

di fallimento. Per il passaggio dal sistema -

a ripartizione a quello a capitalizzazione
vedi ripartizione.

CONTRIBUTI SOCIALI Sono l'insieme dei
contributi obbligatori che lavoratori e
datori di lavoro versano per il finanzia-
mento dell'intero sistema previdenziale
(vedi previdenza) e del Servizio sanitario

nazionale (Ssn). Attualmente per i lavo-
ratori dipendenti del settore privato il
prelievo contributivo & pari al 9,99 %
della retribuzione contributiva (vedi)
(8,99 % all'Tnps e 1 % al Ssn), mentre
per i datori di lavoro il versamento com-
plessivo ¢ del 45,96 % (36,36 % all'Inps e
19,6 % al Ssn).

CONTRIBUZIONE FIGURATIVA Contributi figu-

rativi sono quelli che il lavoratore acqui-
sisce gratuitamente in corrispondenza di
determinati periodi di assenza forzata
dal lavoro. Tra le assenze che danno dirit-
to ai contributi figurativi vi sono quelle
per cassa integrazione, per servizio mili-
tare, per incarichi pubblici e sindacali,
per malattia, per infortuni, per gravidan-
za. Diversa dalla contribuzione figurativa
(gratuita) & quella a riscatto; in questo
caso il lavoratore puo riscattare, pagando
un determinato importo, alcuni periodi
di occupazione non coperti da contribu-
zione, come a esempio il lavoro all'estero,
o periodi di non lavoro come quello rela-
tivo alla durata del corso legale di laurea.

CONTRIBUZIONE PENSIONISTICA OBBLIGATORIA

[ contributi pensionistici sono le somme
che lavoratori e datori di lavoro versano
obbligatoriamente alle diverse gestioni
pensionistiche (vedi Ago-ivs) e servono a
finanziare le prestazioni erogate. Oltre ad
essere lo strumento con il quale si reperi-
scono le risorse necessarie per le presta-
zioni, essi contribuiscono generalmente
anche al calcolo della pensione; Ja misura
di questa infatti puo essere correlata
all'ammontare dei contributi versati e/o
al numero di anni di contribuzione. In un
sistema a capitalizzazione (vedi) questo
legame ¢ ferreo, mentre in un sistema a
ripartizione (vedi) puo essere pill 0 meno
attenuato.

Nel nostro paese esiste una vera e pro-
pria selva contributiva, con differenze tra
pubblico e privato e all'interno dei due
comparti; il processo di armonizzazione
(vedi) oltre che 'ammontare delle presta-
zioni deve necessariamente coinvolgere il
valore della contribuzione. Per quello che
concerne il Fpld (vedi) l'attuale aliquota
contributiva & nominalmente del 26,67 %
(vedi Gestione prestazioni temporanee) e
in particolare 18,34 % a carico dei lavora-
tori e il 18,33 % a carico delle imprese.
Oltre a quelli pensionistici i lavoratori e
le imprese versano altri contributi (vedi
contributi sociali e previdenza).

COPERTURA ASSICURATIVA Per copertura assi-

curativa si intende il rapporto tra pensio-
ne mensile (o annuale) percepita nel mo-
mento in cui si va in pensione e I'ultima
retribuzione mensile (o annuale). Il gra-

do di copertura assicurativa rispetto
all'ultima retribuzione puo essere molto
diverso rispetto a quello relativo alla re-
tribuzione pensionabile (valore rispetto
al quale si calcolano i rendimenti annui
percentuali) e pud risultare molto infe-
riore. Tutto dipende da come viene calco-
lata la retribuzione pensionabile e dalla
differenza piti 0 meno grande tra questa
¢ 'ultima retribuzione percepita. Un ren-
dimento (vedi) annuo del 2 % quindi non
ci dice nulla di definitivo sul rapporto tra
pensione e ultima retribuzione, ma ci di-
ce soltanto quale sara il rapporto tra pen-
sione e retribuzione pensionabile,

La copertura pensionistica di un lavora-
tore con 40 anni di contributi non & oggi
pari all'80 %, ma mediamente al 73/74 %
dato che la retribuzione pensionabile per
il suo modo di calcolo ¢ inferiore all'ulti-
ma retribuzione. Per coloro ai quali sara
applicato il calcolo della retribuzione
pensionabile sull'intera vita lavorativa se-
condo la riforma Amato (vedi) del 1992 il
grado di copertura assicurativa scendera
sicuramente per la diminuzione del valo-
re della retribuzione pensionabile (vedi)

rispetto all'ultima retribuzione. Per ga-
rantire una determinata copertura assi-
curativa non basta quindi difendere un
determinato rendimento annuo, ma oc-
corre fare attenzione anche alla determi-
nazione della retribuzione pensionabile.

DirirTi AcQuistTi I cosiddetti diritti acquisi-
ti sono stati in passato il cavallo di batta-
glia del pubblico impiego a difesa di nor-
mative particolari, in genere di privilegi,
in campo previdenziale e nel rapporto di
lavoro in generale. 1l problema sta nello
stabilire se di fronte a un mutamento del-
le regole attinenti al regime pensionistico
- eta di pensionamento (vedi), calcolo del-
la retribuzione pensionistica (vedi) e della
pensione ad esempio - le nuove regole
debbono essere applicate anche ai lavora-
tori gia assunti (vedi regime transitorio).
Attualmente la tendenza, almeno su alcu-
ne modifiche normative, ¢ di risolvere il
problema con il metodo cosiddetto del
pro-rata, che consiste nell'applicare al la-
voratore gia assunto la vecchia normati-
va per gli anni precedenti la riforma e la
nuova normativa per quelli successivi.
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DISCIPLINA DEL CuMULO Per disciplina del
cumulo si intende la normativa esistente
sulla possibilita o meno di cumulare pen-
sione e redditi di lavoro dipendente e/o
autonomo. Fino a oggi vi & stato un divie-
to di cumulo, soprattutto nel settore pri-
vato; in alcune proposte di riforma del si-
stema pensionistico, ¢ nelle disposizioni
in materia previdenziale contenute nella
finanziaria, questo divieto cade o comun-
que si attenua. A favore del divieto del
cumulo vi ¢ l'esigenza di facilitare I'in-
gresso sul mercato del lavoro dei giovani
eliminando la concorrenza dei pensionati
disposti a lavorare che hanno il vantaggio
di essere gia formati e/o di costare meno
per il minor livello di contributi che pesa
su di loro. A favore della possibilita di cu-
mulo vi ¢ la convinzione che comunque il
pensionato lavora, togliendo posti ai gio-
vani e ai disoccupati, ma in nero contri-
buendo quindi all’evasione fiscale e tanto
vale quindi prendere atto della realta
consentendo un lavoro alla luce del sole
con un guadagno per il fisco; inoltre in
una ipotesi di disincentivazione (vedi pe-
nalizzazione) delle pensioni di anzianita
la possibilita di cumulare pensione (ri-
dotta) e reddito di lavoro potrebbe con-
sentire al lavoratore maggiore possibilita
di scelta sul momento di andare in pen-
sione,

ETA PENSIONABILE E l'eta alla quale matura
la pensione di vecchiaia (vedi). Fino alla
riforma Amato (vedi) questa etd era pari
nel regime Inps a 55 anni per le donne e
a 60 per gli uomini, mentre nello stato
era di 65 anni per entrambi in sessi. La
riforma del 1992 ha fissato le rispettive
eta per il pensionamento di vecchiaia in
60 e 65 anni nel regime Inps, lasciando
inalterato il limite nel pubblico impiego,
con una gradualita di entrata a regime
dei nuovi limiti, gradualita accelerata
dall'ultima finanziaria. La motivazione di
questo innalzamento sta nell'aumento
della vita media (vedi speranza di vita)
degli italiani e quindi nell'aumento.del
periodo di godimento della pensione. La
necessita di questo innalzamento non
viene negata da nessuno, ma molti criti-
cano la sua rigidita e propongono invece
un arco di eta nel quale poter scegliere il
momento del pensionamento a seconda
delle proprie esigenze/preferenze. Chi
propone questa elasticita tuttavia propo-
ne anche un sistema di disincentivi/in-
centivi (vedi penalizzazione) rispetto a
una etd media di riferimento o alla spe-
ranza di vita per evitare che chi opta per
un pensionamento anticipato goda di un
rendimento globale maggiore.
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Fisco Cosa centra il fisco con le pensioni?
Il fisco puo avere e ha un ruolo molto im-
portante nel finanziamento del sistema
pensionistico. 1l finanziamento pud avve-
nire tramite un trasferimento diretto di
risorse alle gestioni pensionistiche, ma
anche con un minor prelievo fiscale sulle
somme destinate a previdenza. In tutti e
due i casi il fisco viene usato per finanzia-
re, in tutto o in parte, le pensioni. Se in-
fatti lo stato rinuncia a prelevare impo-
ste, o parti di esse, su somme destinate
alla previdenza, rinuncia a introiti fiscali.
Nel caso delle pensioni a capitalizzazione
(vedi) lo sgravio fiscale sui redditi desti-
nati a pensione fa in concreto aumentare
i rendimenti (vedi) pensionistici favoren-
do questa destinazione del reddito rispet-
to a un'altra, e favorendo chi utilizza il
proprio reddito in questo modo rispetto
ad altri; se lo sgravio ¢ diretto solo a una
parte della popolazione per la ridotta dif-
fusione della previdenza integrativa (vedi),
i realizza un trasferimento di reddito,
attraverso il sistema fiscale, tra coloro
che pagano le imposte e coloro che versa-
no fondi a una previdenza integrativa. La
generalizzazione della previdenza inte-
grativa sostenuta dal sistema fiscale atte-
nua o elimina il problema del trasferi-
mento di reddito tra parti della popola-
zione, ma crea quello di un buco crescen-
te nelle entrate dello stato.

FoNp1 MATURI Fondi maturi sono quei fondi
caratterizzati da un elevato rapporto tra
pensionati e lavoratori attivi e quindi con
gestione in deficit a causa dell'elevato nu-
mero di pensioni pagate e del limitato
apporto di contributi, Non esistono fondi
maturi, o all'opposto fondi giovani, per
definizione, ma tutto dipende dallo svi-
luppo occupazionale di un settore nel
tempo. Se un fondo raccoglie i lavoratori
di un settore in crescita dal punto di vista
occupazionale sard naturalmente attivo
per il ridotto rapporto pensionati/lavora-
tori attivi, ma non appena il numero di
occupati tendera a stabilizzarsi, o peggio
a diminuire, si trasformera in un fondo
maturo con un rapporto pensionati/attivi
sempre pit1 alto e con una situazione fi-
nanziaria tendenzialmente negativa.

Il Fpld (vedi) & stato per molti anni in at-
tivo, poi le mutate dinamiche occupazio-
nali hanno determinato il deficit attuale,
mentre altri fondi oggi attivi sono desti-
nati nel giro di pochi anni a veder capo-
volta la loro situazione finanziaria. Tanto
piti si suddividono i lavoratori in fondi
separati, tanto piti si avranno fondi ma-
turi (in passivo) e fondi giovani (in atti-
vo) con situazioni destinate perd a cam-
biare a seconda dello sviluppo economi-

coloccupazionale dei singoli settori pro-
duttivi. Non ha quindi senso trovare
l'equilibrio del singolo fondo pensionisti-
o, ma va ricercato un equilibrio com-
plessivo con trasferimenti dai fondi mo-
mentaneamente attivi a quelli momenta-
neamente passivi.

Vi sono poi alcuni fondi passivi destinati
a rimanere tali per effetto della drastica
caduta strutturale dell'occupazione nel
settore economico relativo. E il caso della
gestione pensionistica dei coltivatori di-
retti, coloni e mezzadri. Loccupazione nel
settore agricolo ¢ infatti drasticamente di-
minuita in questo dopoguerra cosicché il
rapporto pensionati/attivi in questo setto-
re ¢ particolarmente alto. Laliguota con-
tributiva di equilibrio (vedi) ¢ superiore al
100 % e non & quindi pensabile che possa
essere applicata ai lavoratori attivi del set-
tore; in questo caso ¢ owvio che il peso
delle pensioni del settore deve essere sop-
portato dall'intera collettivita (attualmen-
te il suo deficit contribuisce invece a peg-
giorare il bilancio previdenziale dell'Tnps).

Frip E il Fondo pensioni lavoratori dipen-
denti che gestisce il pitt alto numero di
pensioni all'interno dell'Inps e in generale
in tutto il complesso delle gestioni pensio-
nistiche del nostro paese. Secondo gli ul-
timi dati disponibili (1993) i lavoratori as-
sicurati dal Fpld sono 11,250,000 e le pen-
sioni di vecchiaia e anzianita erogate
5.026.000, a cui si aggiungono circa
130.000 prepensionamenti, 2.406.000
pensioni di invalidita e 2.666.800 pensioni
di reversibilita. Il fondo nasce nel 1969
come risultato di un processo che ha por-
tato a un superamento progressivo del si-
stema di finanziamento a capitalizzazione
(vedi) su cui si basava fin dalla sua nasci-
ta I'Assicurazione generale obbligatoria
(vedi Ago-ivs). Da diversi anni il Fpld ¢
largamente in passivo (-21.681 miliardi
nel 1993) e copre il deficit con l'attivo del-
la Gestione prestaziont temporanee (vedi).

GESTIONE PRESTAZIONI TEMPORANEE Oltre ai
contributi pensionistici al Fpld (vedi) i la-
voratori e i datori di lavoro versano altri
contributi sociali (vedi) gestiti in buona
parte dall'Tnps. Con questi contributi I'n-
ps finanzia una serie di prestazioni previ-
denziali, quali i trattamenti di famiglia,
di cassa integrazione, di disoccupazione,
di malattia e maternita. Dal 1989 ¢ stata
costituita la Gestione prestazioni tempo-
ranee alla quale confluiscono i contributi
relativi a queste voci e dalla quale vengo-
no erogate le rispettive prestazioni, Que-
sta gestione registra ogni anno un attivo
rilevante (21.460 miliardi nel 1993) per
cui ci troviamo di fronte a un elevato am-

montare di contributi a cui non corri-
spondono prestazioni previdenziali. Di
fatto l'attivo di questa gestione ¢ stato
utilizzato per coprire il forte disavanzo
del Fpld e quindi l'aliquota pensionistica
del 26,67 % ¢ solo teorica in quanto i
contributi usati per finanziare il Fpld su-
perano abbondantemente il 30 %.

INTEGRAZIONE AL MINIMO Quando i contribu-

ti versati al Fpld (vedi) e alle tre gestioni
degli artigiani, dei commercianti e dei
coltivatori diretti, mezzadri e coloni, non
raggiungono un trattamento minimo si
da luogo a un'integrazione fino a questo
livello. Nelle tre gestioni dei lavoratori au-
tonomi l'integrazione al minimo & presso-
ché generalizzata per il basso livello di
contribuzione e quindi per il limitato va-
lore delle pensioni erogate. Lintegrazione
al minimo & nata per garantire un livello
minimo di sussistenza, ma la Corte costi-
tuzionale con diverse sentenze le ha attri-
buito natura previdenziale anziché assi-
stenziale, Considerare la natura di questa
prestazione assistenziale o previdenziale
pud essere decisivo per I'equilibrio finan-
ziario delle gestioni pensionistiche ed &
uno dei problemi principali nella separa-
zione tra previdenza e assistenza.

MERCATO DEL LAVORO Il mercato del lavoro
ha un'importanza fondamentale per il si-
stema pensionistico. Un elevato tasso di
disoccupazione infatti, riducendo il nu-
mero di lavoratori attivi e I'importo della
contribuzione, ha un effetto negativo sul
bilancio dei fondi pensione; cosi come
per i singoli fondi & importante avere alle
spalle un settore in espansione occupa-
zionale (vedi fondi maturi). Per il singolo
lavoratore la possibilita di trovare presto
occupazione e di trovare un'occupazione
stabile & fondamentale ai fini dell'impor-
to della pensione, sia in un sistema a ca-
pitalizzazione (vedi) in cui la prestazione
¢ legata ai contributi versati, sia in un si-
stema a ripartizione (vedi) quando 'am-
montare della prestazione ¢ determinato
dagli anni di contribuzione (vedi rendi-
mento) e dal calcolo della retribuzione
pensionabile (vedi). Una precarizzazione
del mercato del lavoro rende pit difficile
ottenere livelli pensionistici adeguati sen-
za un ulteriore apporto individuale.

PENALIZZAZIONE La penalizzazione consiste
in una diminuzione della pensione, ri-
spetto a quanto teoricamente maturato
in base alla normativa vigente, quando
viene chiesta prima di una certa eta ana-

grafica o contributiva. Nel sistema pen-
sionistico italiano ¢ stata introdotta per
la prima volta nel 1993 nel calcolo delle
pensioni baby (vedi) del pubblico impiego
con una penalizzazione percentuale an-
nua per ogni anno mancante ai 35 anni
di contribuzione. II governo Berlusconi
ha poi proposto di estenderla a tutti
prendendo a riferimento l'eta della pen-
sione di vecchiaia (vedi).

La ragione della penalizzazione, o della
disincentivazione, sta nel fatto che chi
anticipa il momento di godimento della
pensione rispetto a una certa eta anagra-
fica godra della pensione stessa per un
periodo pilt lungo rispetto a chi va in
pensione a una eta pill avanzata, ossia
godra, a parita di contributi versati, di un
numero maggiore di ratei di pensione e
quindi di un rendimento (vedi) maggiore.
La penalizzazione, diminuendo l'importo
del singolo rateo di pensione, rende
uguale I'importo complessivo percepito
in periodi di diversa lunghezza. A fronte
dei disincentivi per i pensionamenti anti-
cipati vi possono essere degli incentivi
per un prolungamento dell’eta lavorativa
oltre I'eta del pensionamento per vec-
chiaia, con un aumento della copertura
assicurativa (vedi) a differenza della si-
tuazione attuale che non consente incre-
menti di questa copertura una volta rag-
giunto il massimo consentito dalle nor-
mative vigenti,

Oltre che con una diminuzione percen-
tuale legata agli anni mancanti a una cer-
ta eta anagrafica, una disincentivazione o
una incentivazione di fatto pud essere in-
trodotta rapportando la pensione alla
speranza di vita (vedi); quando questa &
alta, ossia quando si anticipa il godimen-
to della pensione, la prestazione mensile
diminuisce e viceversa.

PENSIONI (RIVALUTAZIONE DELLE) A differen-
za del lavoratore che puo contrattare la
sua retribuzione con il datore di lavoro,
individualmente o tramite Ja contratta-
zione collettiva, il pensionato non ha
strumenti per contrattare variazioni del
suo reddito pensionistico. Per evitare
quindi una perdita di valore della pensio-
ne mano a mano che ci si allontana
dall'eta del pensionamento vengono isti-
tuite forme di indicizzazione che produ-
cono aumenti periodici delle rendite pen-
sionistiche. Fino al 1992 Jindicizzazione
delle pensioni era legata al variare dei
prezzi e delle retribuzioni, con la riforma
Amato (vedi) del 1992 al solo variare dei
prezzi. Collegare le pensioni al solo varia-
re dei prezzi peraltro, se difende il loro
potere di acquisto, non difende perd il
rapporto con le retribuzioni stabilito al
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momento del pensionamento. Se infatti
le retribuzioni tendono a crescere pitt dei
prezzi in poco tempo il valore delle pen-
sioni (ossia il potere di acquisto dei pen-
sionati) diminuisce rispetto a quello delle
retribuzioni (ossia al potere di acquisto
degli attivi).

Nel lungo periodo gli aumenti delle retri-
buzioni superiori ai prezzi sono frutto di
un aumento della produttivita del siste-
ma economico e quindi della ricchezza
nazionale, che dovrebbe consentire una
crescita del reddito della parte non attiva
della popolazione. Nell'attuale sistema di
indicizzazione delle pensioni si ¢ invece
realizzato l'effetto contrario: al crescere
della produttivita, e quindi delle retribu-
zioni, le pensioni vedono diminuire il lo-
ro rapporto con le retribuzioni, quando
la ricchezza nazionale ristagna e quindi
si hanno in realtd meno risorse da distri-
buire il rapporto pensioni/retribuzione &
stabile o addirittura aumenta. Va poi no-
tato che una progressiva diminuzione
delle pensioni in una etd sempre piu
avanzata pone non solo problemi perso-
nali di sopravvivenza, ma anche di assi-
stenza da parte dello stato; una ulteriore
forma di indicizzazione, rispetto a quella
legata ai prezzi, ¢ quindi necessaria. Un
aumento del livello di indicizzazione del-
le pensioni ha tuttavia un costo in quanto
aumenta il rendimento (vedi) pensionisti-
co e porta a un innalzamento dell'aliguo-
ta di equilibrio (vedi).

PENSIONE BABY Con questo termine si indi-

cano le pensioni di anzianita (vedi) del
pubblico impiego, ossia le pensioni anti-
cipate rispetto a quelle di vecchiaia. Que-
ste pensioni sono state introdotte nel
1956 consentendo agli statali il pensiona-
mento con 25 anni (20 per le donne) di
servizio effettivo, riscattato o figurativo;
nel 1973 questo termine fu abbassato a
20 (15) anni. A partire dal 1983 sono sta-
te introdotte norme che hanno parzial-
mente ridotto 'ammontare della pensio-
ne, mentre dal 1992 ¢ iniziato un proces-
so di (molto) graduale avvicinamento
della normativa del settore pubblico con
quella del settore privato (35 anni). Dal
1994 infine ¢ stata introdotta una penaliz-
zazione (vedi) del 3 % per ogni anno
mancante ai 35 anni di contributi.

PENSIONE DI ANZIANITA E una forma di pen-

sionamento anticipato esistente nel setto-
re privato che consente di richiedere la
pensione prima del compimento dell'eta
pensionabile (vedi) purché si possano far
valere almeno 35 anni di contributi effetti-
vi (vedi), riscattati e alcuni tipi di contri-
buti figurativi, E stata introdotta nel 1965.
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PENSIONE DI REVERSIBILITA E la pensione
che spetta ai familiari superstiti in caso
di morte del titolare di una pensione o di
un lavoratore che alla data della morte
fosse in possesso dei requisiti pensiona-
bili previsti dal fondo al quale appartene-
va. L'ammontare della pensione di rever-
sibilita, rispetto a quella percepita o ma-
turata dal titolare, dipende dal grado di
parentela del familiare/i superstite/i (co-
niuge, figli, genitori, fratelli e sorelle), ed
¢ diversa a seconda dei tipi di gestione
(anche in questo campo vi ¢ necessita di
armonizzazione). Per quello che concer-
ne la pensione di reversibilita al coniuge
superstite e ai figli non vi sono attual-
mente limiti di reddito che ne condizioni-
no il diritto totale o parziale.

PENSIONE DI VECCHIAIA E quella a cui si ha
diritto con il raggiungimento dell'eta pen-
sionabile (vedi) purché si possano far va-
lere un numero minimo (vedi requisiti
minimi) di anni contributivi effettivi, ri-
scattati o figurativi (vedi).

PREVIDENZA INTEGRATIVA Per previdenza in-
tegrativa si intende un risparmio pensio-
nistico aggiuntivo rispetto a quello obbli-
gatorio, risparmio individuale o colletti-
vo, in genere volontario. Ha particolare
importanza in quei paesi in cui la previ-
denza pubblica non assicura adeguati li-
velli pensionistici ed & finanziata col siste-
ma a capitalizzazione (vedi). Nel caso di
piani collettivi di risparmio il finanzia-
mento puo provenire dai lavoratori e/o
dai datori di lavoro attraverso contratta-
zione collettiva. Fondamentale per lo svi-
luppo della previdenza_integrativa & il
trattamento fiscale che incide fortemente
sui rendimenti (vedi) effettivi (vedi fisco) e
sulla tipologia di finanziamento (vedi Tfr).
La previdenza integrativa nel nostro pae-
se ¢ regolata dal decreto legislativo 124
del 1993 che privilegia il ruolo della con-
trattazione collettiva quale fonte istituti-
va dei fonti complementari, ma che ¢ ri-
sultato carente dal punto di vista della in-
centivazione fiscale, con la conseguenza
di un mancato decollo dei fondi integrati-
vi. Va tuttavia rilevato che l'incentivazio-
ne fiscale della previdenza complementa-
re si scontra con il livello del debito pub-
blico e con I'impossibilita per lo stato di
rinunciare a entrate cospicue nel caso di
sgravi fiscali diffusi e generalizzati.

PREVIDENZA SOCIALE La previdenza sociale
nasce come sistema assicurativo obbliga-
torio caratterizzata dalla corrispondenza
tra prestazioni e contribuzione, nasce
quindi legata ad uno status sociale di la-
voratori, Nel dopoguerra il carattere assi-
curativo della previdenza sociale & pro-
gressivamente caduto assumendo estesi
aspetti assistenziali, sia in campo pensio-
nistico, con l'integrazione al minimo e le
pensioni sociali a esempio (vedi Assistei-
za), sia in campo sanitario con ['istituzio-
ne nel 1978 del Servizio sanitario nazio-
nale. Si ¢ quindi creato un sistema misto
previdenziale-assistenziale con un lega-
me attenuato o inesistente con i contri-
buti individualmente versati. Questo ha
di fatto mutato la natura dei contributi
sociali (vedi), nati inizialmente con fun-
zione assicurativa, trasformandoli in uno
degli strumenti di finanziamento dello
stato sociale. Lesigenza di risanamento
del debito pubblico e, quindi di limitazio-
ne della spesa, ha posto in primo piano
l'esigenza di distinguere tra assistenza e
previdenza per non accollare alla previ-
denza vera e propria, ossia alle sue pre-
stazioni, i tagli necessari per il risana-
mento del debito pubblico.

REGIME TRANSITORIO E il regime che si vie-
ne a creare quando si riforma un sistema
pensionistico o vi si introducono cambia-
menti rilevanti. In questi casi si pone il
problema di quali regole applicare ai la-
voratori fino ad allora sottoposti alla nor-
mativa precedente, Si pud infatti sceglie-
re di applicare le nuove regole solo ai
nuovi assunti e di continuare ad applica-
re le vecchie a tutti quelli gia iscritti ai
fondi pensionistici, oppure di applicare le
nuove regole a tutti, Nel primo caso qual-
siasi riforma, totale o parziale, produr-
rebbe effetti solo al momento del pensio-
namento dei nuovi assunti; nel secondo
caso 1 lavoratori gia iscritti verrebbero a
subire un cambiamento delle condizioni
di pensionamento senza possibilita di
adeguarvisi, in misura tanto maggiore
quanto pilt prossimi alleta pensionabile
(vedi). Per conciliare queste due esigenze
le nuove regole vengono di norma intro-
dotte progressivamente, passando da un
regime all’altro con gradualita; viene cos
a formarsi un regime detto appunto tran-
sitorio nel quale convivono e/o si intrec-
ciano norme nuove e vecchie. Attualmen-
te ad esempio il modo di calcolo della re-
tribuzione pensionabile (vedi) ¢ diverso
(vedi riforma Amato) a seconda che il la-
voratore sia stato assunto dopo il

31/12/1992 o che avesse a quella data pit

o meno di 15 anni di contribuzione.

RENDIMENTO Con la parola rendimento ven-

gono definiti diversi risultati del sistema
pensionistico. Con questo termine infatti
ci si puo riferire all'ammontare comples-
sivo della pensione percepita dopo l'etd di
pensionamento (vedi). In questa accezione
il rendimento ¢ teorico in quanto a priori
puo essere calcolato solo sulla base della
speranza di vita (vedi). Nei sistemi a ripar-
tizione (vedi) questo tipo teorico di rendi-
mento pud essere preso come riferimento
per evitare esiti diversi di medesime sto-
rie contributive determinate da una diver-
sa eta di pensionamento (vedi penalizza-
zione). Laliquota annua di rendimento, ti-
pica di un sistema a ripartizione, ci indica
invece la percentuale di retribuzione pen-
sionabile (vedi) a cui ogni anno di contri-
buzione da diritto.

E questo il significato che la parola rendi-
mento ha nell'attuale sistema pensionisti-
co italiano. In questo caso I'ammontare
della pensione ¢ legato in primo luogo al
numero degli anni di lavoro efo di contri-
buzione, mentre il legame con 'ammon-
tare dei contributi versati dipende dal
calcolo della retribuzione pensionabile
(vedi rivalutazione della); tanto pil que-
sto calcolo viene fatto su di un periodo ri-
stretto e terminale della vita Javorativa,
tanto minore sara il legame tra ammon-
tare della pensione e contributi versati.
Laliquota di rendimento va sempre colle-
gata al metodo di calcolo della retribu-
zione pensionabile per valutare 'ammon-
tare della pensione rispetto all'ultima re-
tribuzione; un'aliquota alta accompagna-
ta da una retribuzione pensionabile bas-
sa puo dare un risultato piti negativo di
una situazione opposta. In un sistema a
capitalizzazione infine il rendimento ser-
ve anche a indicare quanto annualmente
l'ente che gestisce i fondi riesce ad otte-
nere dai programmi di investimento € in
particolare quanto di tutto questo garan-
tisce agli assicurati, Sul valore di questo
rendimento ha un ruolo fondamentale il
regime fiscale (vedi fisco).

Requisiti MINMI Nel regime Ago-ivs (vedi)
corrispondono al numero minimo di an-
ni di contribuzione richiesti per acquisire
il diritto alla pensione di vecchiaia (vedi).
La riforma Amato (vedi) del 1992 ha por-
tato da 15 a 20 anni il requisito minimo.
Chi non raggiunge questo minimo non
solo non acquista il diritto alla pensione
di vecchiaia al compimento dell'eta pen-
sionabile (vedi), ma perde tutti i contri-
buti versati; ¢ quindi un requisito che
colpisce soprattutto le fasce deboli della
popolazione, donne e lavoratori immigra-
ti. Nel caso di un ritorno a un collega-
mento pill stretto tra contribuzione e pre-
stazione questo requisito, comungue ini-
quo, non avrebbe alcun senso.

RETRIBUZIONE CONTRIBUTIVA E la base im-
ponibile per il calcolo dei contributi so-
ciali (vedi) ed & costituita, secondo la leg-
ge 153 del 1969, da “tutto cio che il lavo-
ratore riceve dal datore di lavoro in dena-
10 0 in natura, al lordo di qualsiasi rite-
nuta, in dipendenza del rapporto di lavo-
ro”. Sono escluse dalla retribuzione con-
tributiva alcune voci quali a esempio i
rimborsi spese, le indennita di anzianita
e cassa, il 50 % dell'indennita di trasferta,
le gratificazioni erogate a titolo di libera-
lita; sono inoltre esclusi gli assegni fami-
liari e e prestazioni corrisposte dagli enti
previdenziali.

RETRIBUZIONE PENSIONABILE E la retribu-
zione utilizzata per il calcolo della pen-
sione. Differisce dall'ultima retribuzione
(annua o mensile) percepita sia perché
alcune voci contributive possono non es-
sere considerate utili ai fini pensionistici,
situazione frequente in alcuni settori del
pubblico impiego, sia perché pud essere
il risultato della media delle retribuzioni
di pitt anni. In ogni caso il suo valore ¢
inferiore a quello dell'ultima retribuzione
e 1 rendimenti (vedi) effettivi sono quindi
sempre pill bassi rispetto a quelli teorici
calcolati sulla retribuzione pensionabile.
Nel caso del calcolo della retribuzione
pensionabile come media di piti anni del-
la retribuzione effettiva, decisivo per il
suo valore diventa la forma di rivaluta-
zione annua (vedi retribuzione pensiona-
bile, rivalutazione della).

RETRIBUZIONE PENSIONABILE. (RIVALUTAZIONE
pELLA) 11 calcolo sull'intera vita lavorati-
va, introdotto dalla riforma Amato (vedi),
risponde alla necessita di ridurre I'evasio-
ne contributiva e di ristabilire un aggan-
cio individuale delle pensioni con la sto-
ria contributiva di ciascun lavoratore (ve-
di ripartizione e Fpld). Tanto pil pero la
retribuzione pensionabile (vedi) ¢ calcola-
ta su di un arco temporale maggiore, tan-
to pit assume importanza il problema di
una sua rivalutazione; & chiaro infatti che
il valore della retribuzione pensionabile
non puo essere ottenuto come media dei
valori nominali delle retribuzioni perce-
pite nei vari anni, se non altro per elimi-
nare l'effetto della crescita dei prezzi e
della perdita di valore reale delle retribu-
zioni passate. Peraltro la rivalutazione
solo rispetto alla crescita dei prezzi (pi
| punto percentuale all'anno come previ-
sto dalla riforma) fa perdere alla retribu-
zione pensionabile tutti (o quasi) gli au-
menti reali delle retribuzioni dovuti in
generale nel lungo periodo a incrementi
della produttivita, e quindi della ricchez-
za prodotta, e in particolare a una carrie-
ra pill 0 meno brillante,
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1l calcolo della retribuzione pensionabile
sugli ultimi cinque anni salva gli effetti
degli aumenti di produttivita, ma soprat-
tutto amplifica gli effetti delle carriere ve-
loci, realizzando un sistema pensionistico
che privilegia (ossia redistribuisce a loro
favore) 1 settori forti rispetto a quelli de-
boli e i lavoratori con carriera in crescita
rispetto a quelli con carriera pi piatta. Il
calcolo sull'intera vita lavorativa elimi-
nando questa redistribuzione, colpisce
certamente di pili i privilegiati dell’altro
sistema, ma fa perdere a tutti ogni incre-
mento retributivo reale goduto nella vita
lavorativa, Oltre tutto anche in questo ca-
so (vedi pensione, rivalutazione della)
avremmo un sistema che vedrebbe dimi-
nuire la retribuzione pensionabile rispet-
to all'ultima in misura maggiore quanto
pitt aumenta la ricchezza prodotta e vice-
versa, cosa sommamente irrazionale dal
punto di vista economico-finanziario.
Vanno quindi salvaguardati gli incrementi
reali dovuti agli aumenti di produttivita,
mentre per quelli dovuti alle progressioni
di carriera ¢ un problema di scelta tra la
loro salvaguardia, totale o parziale, e una
redistribuzione a favore delle carriere pit
piatte. In ogni caso un aumento dell'indi-
cizzazione delle retribuzioni pensionabili
costituisce un elemento di costo aggiunti-
vo del sistema e comporta un incremento
dell'aliquota di equilibrio.

RirorMA AMaTO E la riforma di alcuni punti
del sistema pensionistico italiano fatta dal
governo Amato nel 1992, T principali pun-
ti toccati furono l'elevazione dell'eta pen-
sionabile (vedi), il calcolo della retribuzio-
ne pensionabile (vedi), I'eliminazione
dell'aggancio delle pensioni ai salari (vedi
pensioni, rivalutazione delle), I'avvio di un
processo di armonizzazione (vedi) pubbli-
colprivati, aumento dei requisiti minimi
(vedi) per la pensione di vecchiaia (vedi).

RIPARTIZIONE (SISTEMA A) E il modo di fi-
nanziamento del sistema pensionistico
attualmente in vigore nel nostro paese
(vedi Fpld). A differenza del sistema a ca-
pitalizzazione (vedi) caratterizzato dall'ac-
cantonamento dei contributi, quello a ri-
partizione prevede un utilizzo immediato
degli stessi per finanziare le pensioni di
chi ha gia lasciato Ja vita attiva. E un mo-
do di finanziamento che stabilisce una
solidarieta intergenerazionale, dato che
ogni generazione paga le pensioni di
quella passata, e che consente un alto
grado di solidarieta sociale, diversamente
dal sistema a capitalizzazione, per il mi-
nor legame individuale tra prestazione e
contribuzione; tipici del sistema a riparti-
zione sono a esempio i contributi figurati-
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vi (vedi). Oltre alla funzione di finanziare
il sistema pensionistico i contributi pos-
sono avere una funzione pitt 0 meno rile-
vante nel determinare il livello della pen-
sione percepita dal singolo lavoratore.
Questa funzione ¢ nulla quando il livello
della prestazione ¢ legato esclusivamente
all'ultima retribuzione, & massima quan-
do il livello della prestazione ¢ determi-
nato dai contributi versati nell'intera vita
lavorativa; in quest'ultimo caso la diver-
sita dal sistema a capitalizzazione ¢
estremamente ridotta.

Una via intermedia ¢ quella di determi-
nare la pensione in base a una aliquota
annua di rendimento (vedi) da applicare a
una retribuzione pensionabile (vedi) cal-
colata sull'intera vita lavorativa o comun-
que su di un periodo prolungato. In que-
sto modo si elimina la tendenza all'eva-
sione contributiva e si stabilisce un lega-
me con lintera vita lavorativa, eliminan-
do i difetti tipici di un sistema a riparti-
zione, senza tuttavia avvicinarsi a quello
a capitalizzazione,

Il passaggio dal sistema a ripartizione a
quello a capitalizzazione ¢ particolarmen-
te gravoso. Si passa infatti da un sistema
in cui la generazione al lavoro finanzia le
pensioni di chi ha smesso di lavorare a
quello in cui la generazione al lavoro si fi-
nanzia la sua pensione; rimane il proble-
ma di chi finanzia le pensioni gia erogate.
Vi ¢ cioe in ogni passaggio, totale o par-
ziale, dal sistema a ripartizione a quello a
capitalizzazione un momento in cui le
pensioni da finanziare, in tutto o in parte,
riguardano due generazioni, di cui una
non pit in eta lavorativa. Si tratta quindi
di stabilire se il costo pud essere affronta-
to e chi lo deve affrontare; in pratica deci-
dere se i contributi per i lavoratori e le
imprese debbono raddoppiare o se lo
stato deve accollarsi I'intero finanziamen-
to delle pensioni gia in essere o ancora so-
luzioni intermedie tra le due.

SpEraNzA DI VITA E il numero di anni che
secondo 'esperienza demografica di un
paese una persona puo sperare di vivere
a una certa eta. Si tratta ovviamente di
una speranza media differente per sesso,
ma anche per condizione sociale e tipolo-
gia di lavoro, Nel dopoguerra la durata
media della vita & cresciuta sensibilmente
per le migliorate condizioni economiche
ed ¢ oggi di circa 73 anni per gli uomini e
di 78 per le donne e questo ha fatto si che
la durata media delle prestazioni pensio-
nistiche sia progressivamente cresciuta.
Tra le proposte rivolte a contenere 'am-
montare complessivo delle pensioni ero-
gate vi ¢, oltre all'aumento dell'eta pensio-
nabile (vedi), quella di commisurare I'im-

porto della pensione con la speranza di
vita al pensionamento. Questo significa
che, a parita di contribuzione, tanto pilt
giovani si va in pensione, e tanto pitl nu-
merosi quindi saranno presumibilmente
gli anni di godimento della stessa, tanto
minore sarebbe I'importo mensile della
pensione. Naturalmente 'assunzione di
una speranza di vita media comporta un
trasferimento, da parte delle categorie
che hanno una vita media pit breve, a fa-
vore di quelle con vita media piti lunga,
tra uomini e donne a esempio. Decisivo
poi in questo caso ¢ la definizione di atti-
vita usuranti, di quelle attivita cioé che
possono comportare conseguenze sulla
salute delle persone e sulla speranza di
vita; & ovvio che in questo caso debbono
essere apportati correttivi rispetto alla
speranza media di vita,

TEeTTI PENSIONISTICI Fino al 31 dicembre
1987 la retribuzione pensionabile (vedi)
considerabile ai fini della determinazione
della pensione era soggetta a un limite
massimo (tetto), pur in presenza di un
prelievo contributivo su tutta la retribu-
zione. Dal 1988 il tetto & stato sostituito
da un sistema di fasce retributive sogget-
te a rendimenti (vedi) progressivamente
minori del 2% spettante annualmente al-
la fascia pitt bassa. Nel 1994 il rendimen-
to del 2 % e attribuito fino a una retribu-
zione di 55.393.000 ¢ poi progressiva-
mente si abbassa fino allo 0,9 % per la
parte di retribuzione oltre i 105.187.700.
Dal 1993 questo sistema & stato esteso
anche alle pensioni del pubblico impiego,
ma attraverso un regime transitorio della
durata di 20 anni, Fino al 1997 il solo tet-
to applicabile & quello di 105.189.700 con
una percentuale di rendimento per la
parte eccedente superiore allo 0,9 %.

TFR - TRATTAMENTO DI FINE RAPPORTO 1} Tfr
viene da piti parti indicato come il princi-
pale strumento di finanziamento della
previdenza integrativa (vedi). Ci si riferisce
alle nuove quote di Tfr (si pone un proble-
ma per il pubblico impiego che ha un al-
tro modo di calcolo). Tl decreto legislativo
124/1993 prevede che, in caso di accordo
con le imprese per la costituzione di un
fondo integrativo, tutto il Tfr dei nuovi as-
sunti venga destinato al suo finanziamen-
to, e lascia alla contrattazione la determi-
nazione della quota di Tfr dei lavoratori
gia in forza da destinare al fondo stesso.
Mancano incentivi fiscali per le imprese
per favorire lutilizzo del Tfr a fini previ-
denziali: questa & una delle ragioni del
mancato decollo della previdenza comple-
mentare, dato che lo smobilizzo del Tfr
per le imprese rappresenta un costo.

 IMPRESE, RELAZIONI
SINDACALI
E FORMAZIONE

economia italiana e quella giappo-

nese erano considerate molto si-

mili negli anni Settanta. Gia a

quel tempo gli studiosi di econo-
mia internazionale avevano notato una re-
lativa prevalenza, in entrambi i paesi, delle
piccole dimensioni di impresa e delle pro-
duzioni ad alta intensita di lavoro. Mentre
in Italia si fabbricavano componenti mec-
canici semplici, prodotti per la casa e capi
di abbigliamento, in Giappone si costruiva-
no radio, e transistor, motociclette e appa-
recchi elettronici di vario genere.

In questi campi la competizione si basa-
va (e si basa tuttora) soprattutto sulla capa-
cita organizzativa e sulla voglia di lavorare,
pitt che sulla disponibilita di capitali ab-
bondanti. E proprio sulla base di questi fat-
tori sia il Giappone che ITtalia stavano co-
struendo un modello originale di crescita e
di penetrazione dei mercati esteri,

A distanza di molti, ma non moltissimi,
anni dobbiamo rilevare che gli sforzi com-
piuti dalle due economie hanno dato esiti
differenti. Mentre il Giappone si qualifica
oggi come la seconda potenza economica
del mondo, dopo gli Stati Uniti, con un sur-
plus commerciale e finanziario ineguaglia-
to, I'Ttalia continua a battere posizioni di
media classifica, con un deficit commercia-
le crescente (salvo svalutazione) e con un
bilancio dello stato stabilmente al di sopra
dei livelli di guardia.

Per contro, mentre i lavoratori giappo-
nesi si distinguono ancora oggi per orari di
lavoro e livelli di consumo poco soddisfa-
centi, quelli italiani possono contare su
condizioni di impiego relativamente favore-
voli, patrimoni personali e familiari inte-
ressanti e strumenti di welfare (finché ri-
mangono) molto avanzati rispetto alla me-
dia delle economie occidentali.

Non ¢'& dubbio che alla base di queste
differenze stiano fattori storici e culturali
che risulterebbe troppo lungo e difficile
considerare in questa sede, ma stanno an-
che scelte di ordine contrattuale e organiz-
zativo che possono essere oggetto di una
valutazione comparativa, impressionistica,
finalizzata ad aprire una discussione.

Per molti anni abbiamo pensato che le
relazioni industriali e 1 sistemi di manage-
ment della grande impresa (il “toyotismo”
in particolare) avessero un ruolo determi-

Il rapporto tra piccola e grande

impresa, le relazioni in azienda

e il funzionamento del sistema

scolastico sono aspetti cruciali

del sistema giapponese e fattori

strategici del suo successo.

Questi temi, nel contributo qui

pubblicato, frutto di un viaggio

di studio in Giappone, sono an-

che occasione di un confronto

con la realta italiana e un inte-

ressante spunto di dibattito.

di PAOLO GURISATTI

nante nella spiegazione del successo giap-
ponese, ma oggi dobbiamo renderci conto
che molti altri fattori sono importanti: i
rapporti tra grande e piccola impresa (o tra
piccola impresa di produzione e imprese
commerciali), le relazioni di lavoro nelle
aziende minori e i rapporti scuola-lavoro.

E il momento di verificare fino a che
punto anche questi aspetti della realta nip-
ponica possono offrirci indicazioni utili a
progettare nuove linee di politica industria-
le e contrattuale. Fermo restando, ovvia-
mente, che ci interessi costruire un modello
di industria maggiormente orientato all'in-
vestimento e alla competizione di qualita.

1. Ruolo della piccola impresa
e rapporto tra grandi
e piccole unita produttive

Un primo aspetto del sistema giappone-
se cui dovremmo prestare maggiore atten-
zione ¢ la divisione del lavoro che esiste tra
grandi ¢ piccole imprese e tra aziende di
produzione e aziende commerciali.

Le piccole imprese tendono a operare in
modo indipendente solo sul mercato inter-
no, mentre si coordinano in modo stretto
quando decidono di entrare sui mercati
esteri. Cio avviene in due modi:
® attraverso accordi con grandi aziende fi-

nali che dispongono di una propria rete
commerciale e sono quindi in grado di
trascinare le vendite di componenti e
parti;

e attraverso accordi con trading companies,
vale a dire imprese commerciali specializ-
zate nel servizio di un determinato settore,
che si curano di trovare in tutto il mondo
clienti per prodotti finiti o di nicchia.

I motivi che spiegano il progressivo con-
solidarsi in Giappone di elevati livelli di
cooperazione ¢ divisione del lavoro tra im-
prese sono diversi. Tra gli altri hanno avuto
una grande importanza la presenza di sog-
getti autorevoli in materia di politica indu-
striale nazionale e la tradizione di mutuo
rispetto e aiuto reciproco tra imprenditori.

Il blocco rappresentato dal Miti (I'effi-
ciente ministero dell'industria e del com-
mercio estero) e di dirigenti dei grandi
gruppi ¢ riuscito non solo a “pianificare”
una strategia efficace di conquista di ampie
zone del commercio mondiale, ma anche a
coinvolgere un grande numero di piccoli
imprenditori artigiani nella costruzione di
reti di imprese gerarchizzate. Di fatto la
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cooperazione ha assicurato un vantaggio
competitivo fondamentale al sistema giap-
ponese.

In Italia, al contrario, non soltanto non
c'¢ stata una politica di sostegno all'inter-
nazionalizzazione della grande azienda (si
¢ preferito proteggere la Fiat o investire di-
rettamente sull'ri), ma non c¢'¢ stata nep-
pure una politica industriale organica per
la piccola impresa. Ogni regione ha seguito
un proprio modello. UEmilia-Romagna ha
costituito una rete di aziende pubbliche di
servizio per sostenere i distretti locali. Il
Veneto ha sostenuto alcune aggregazioni
settoriali attraverso la mediazione delle as-
sociazioni. La Lombardia ha scelto una via
di mezzo. Ma, a livello nazionale, non si &
mai investito in progetti di collaborazione
tra grande e piccola impresa, né si ¢ mai
cercato di costruire interventi mirati ad ac-
crescere in modo omogeneo il patrimonio
delle istituzioni locali (secondo gli indirizzi
auspicati recentemente dalle imprese mi-
nori di Confindustria).

Sul libero mercato e sulle iniziative au-
tonome delle singole unita territoriali si &
forse fatto troppo affidamento e, alla fine,
per avere risultati concreti si & dovuto ri-
correre a cospicue e ripetute iniezioni di
svalutazione.

Il sistema economico italiano, pure ba-
sato su una struttura ramificata di piccole
imprese come quello giapponese, ha otte-
nuto risultati meno esaltanti proprio per-
ché ha puntato su strategie deboli di politi-
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ca industriale. Mentre in Giappone si
rafforzava il ruolo delle “aziende leader” e
delle gerarchie interne ai settori, in Italia si
¢ continuato a privilegiare lo “spontanei-
smo dinamico” delle singole unita indipen-
denti. Attraverso la politica del cambio fa-
vorevole si ¢ cercato di agevolare le impre-
se dal lato dei costi, ma si ¢ in questo modo
incentivata una strategia di vendita all’este-
ro basata sul prezzo pit che sull'organizza-
zione commerciale,

Salvaguardando I'apparente identita di
tutte le aziende e la centralita del mercato,
si & rinunciato a creare “squadre” omoge-
nee di operatori adatte alla competizione
sul mercato globale.

2. Importanza delle relazioni
partecipative
all'interno della piccola impresa

Un secondo aspetto del sistema giappo-
nese su cui dovremmo riflettere ¢ la natura
aperta e partecipativa del patto sociale in-
terno alle imprese industriali, anche picco-
le.

In Giappone, l'azienda & concepita come
una vera e propria “‘comunita” entro la qua-
le I'imprenditore si comporta come “un lea-

der” che esercita la sua funzione entro
vincoli che, pur senza essere codificati in

un vero e proprio contratto o accordo
aziendale, sono molto “stringenti”; i lavora-
tori che entrano a far parte del “clan azien-
dale”, praticamente senza soluzione di con-
tinuita rispetto all'ambiente scolastico, san-
no di poter esercitare un potere di consen-
so e di indirizzo nell'organizzazione azien-
dale nella quale sono inseriti.

Se si analizzano i documenti interni
delle imprese di 30-50 dipendenti, & possi-
bile riscontrare un modello di relazioni
fortemente orientato al lungo termine, alla
valorizzazione e alla motivazione delle ri-
SOTSe umane.

I dati economici, ad esempio, sono noti
a tutti e spesso vengono discussi in apposi-
te riunioni annuali o semestrali. Ogni lavo-
ratore ¢ messo nelle condizioni di conosce-
re non soltanto i risultati complessivi
dell'azienda, ma i problemi di raggiungi-
mento degli obiettivi concordati a livello di
reparto, di gruppo omogeneo e di singolo
operatore.

Le aspettative di crescita individuale e
collettiva sono registrati nelle riunioni pe-
riodiche e, seppure in modo limitato, si tie-
ne conto dell'opinione dei dipendenti.

In alcune aziende sono oggetto di discus-
sione non soltanto gli obiettivi generali del-
la “comunita”, ma anche la valutazione del
contributo offerto da ciascuno al “bene co-
mune”. Come in un gruppo di “compagni di
scuola” (gruppo che comprende sia i livelli

direttivi che quelli esecutivi) & possibile che

membri dell'impresa discutano i “voti” e an-

che i premi che ciascuno deve ottenere:

In alcuni casi & prevista addirittura la
distribuzione di azioni ai dipendenti ¢ il
passaggio delle responsabilita gestionali a
persone di fiducia del “gruppo”, scelto al di
fuori della famiglia proprietaria,

Dal punto di vista di un giovane appena
assunto l'azienda rappresenta un'opportu-
nita, un ambiente entro il quale & possibile
costruire un percorso di “apprendimento” e
di crescita individuale. In molti casi ¢ pre-
vista una rotazione delle mansioni in modo
tale che il nuovo membro della comunita
non soltanto possa scegliere la collocazione
pitt confacente alle proprie aspettative, ma
sia posto nelle condizioni di conoscere I'in-
tero sistema e di valutare I'impatto di ogni
proprio comportamento sulle diverse fun-
zioni e sezioni dell'impresa.

Come ¢ noto, questo meccanismo, sug-
gellato dagli incontri quotidiani e settima-
nali con 1 colleghi, stimola un continuo im-
pegno e controllo reciproco. Ad esso ¢ lega-
to il sistema dei “bonus”, che valorizza le
capacita di ciascuno non soltanto di fare
bene il proprio mestiere, ma di contribuire
anche al buon lavoro degli altri.

Questi aspetti del patto sociale vigente
in Giappone sono considerati con diffiden-
za dai lavoratori italiani per due ragioni:

* da una parte essi temono che in un regi-
me partecipativo, in cui non sia prevista
una rigida divisione dei compiti e delle
responsabilita, possa crearsi una situa-
zione di vero e proprio autosfruttamento;

* dall'altra essi sono convinti che la solida-
rieta escluda un coinvolgimento dei rap-
presentanti dei lavoratori nella definizio-
ne degli obiettivi aziendali e della gerar-
chia interna.

A questo proposito bisogna ammettere
che le relazioni industriali giapponesi co-
stringono tutti ad assumere un forte orien-
tamento al risultato, anche ai livelli pit
bassi. Ma cid accade perché il sistema ¢ in
grado di motivare e garantire le persone,
non perché le persone si trovano in condi-
zione di debolezza. Non esistono, ad esem-
pio, differenze di rilievo tra aziende sinda-
calizzate e non sindacalizzate. La spinta
all'assunzione di responsabilita da parte dei
dipendenti deriva dalla “trasparenza” del

sistema gestionale, poiché la partecipazio-
ne si traduce non soltanto in un vantaggio
non contrattato per la controparte, ma in
un risultato misurabile cui anche i dipen-
denti hanno diritto di accesso.

A ben vedere anche in molte piccole im-
prese italiane la situazione non ¢ dissimile.
E vero invece che la presenza del sindacato
tende a produrre rapporti di estraneita.

Alla luce dell'accordo di luglio 1993 &
opportuno verificare fino a che punto an-
che in Italia & realmente possibile introdur-
re regole e procedure di partecipazione. La
partecipazione comporta maggiori respon-
sabilita per i lavoratori e per i propri rap-
presentanti, cosi come induce una riduzio-
ne del grado di liberta del proprietario. Ma
¢ ormai giunto il momento di chiedersi se
non valga la pena di modificare i sistema
di vincoli, da entrambe le parti, per ottene-
re un sistema maggiormente competitivo e
in grado di assicurare adeguati livelli di va-
lore aggiunto.

3. Ruolo della scuola
e del collocamento
come strumenti

di integrazione sociale

Un terzo aspetto interessante, in relazio-
ne a quanto detto finora, ¢ il ruolo affidato
al sistema formativo.

In Giappone quest'ultimo ha assunto la
funzione prioritaria di inviare risorse sofi-
sticate al blocco delle grandi industrie im-
pegnate sul fronte dell'esportazione. Questo
ha portato alla creazione di un sistema
pubblico di istruzione aperto a tutti e fina-
lizzato ad alimentare elevati livelli di scola-
rizzazione, ma eccessivamente orientato a
obiettivi di selezione.

Oggi ¢ possibile rilevare una distinzione
fin troppo rigida tra istituti scolastici di se-
rie A e di serie B (proprio come paventano i
nostri studenti), con 'aggravante che tale
distinzione tende a deviare il flusso delle ri-
sorse migliori lontano dalla piccola impre-
sa indipendente.

Se Toyota si rivolge, per le assunzioni,
soltanto a un certo gruppo di istituti supe-
riori e universitari, per lavorare alla Toyota

un giovane giapponese cerchera di frequen-
tare tali istituti. Altrimenti sa di essere de-
stinato a carriere di serie B in scuole pub-
bliche collegate a imprese di serie B o addi-
rittura in scuole private, Il meccanismo ¢
cosl forte e condiviso che non solo gli stu-
denti si spostano sul territorio per seguire
le indicazioni del mercato, ma anche le fa-
miglie si dimostrano disponibili a muoversi
per assecondare la carriera dei figli.

La selezione all'ingresso nella scuola o
nell'universita (soprattutto pubblica) & dun-
que determinante per i giovani, oltre che
per le piccole imprese. I test di ammissione
(molto tecnici) e il numero chiuso consen-
tono solo ad alcune categorie di studenti di
raggiungere la parte strategica del sistema
(in base al merito).

Sulla auspicabilita di un simile meccani-
smo € sulla sua trasferibilita in Italia non &
possibile discutere in questa sede. E tutta-
via importante porre il problema di quanto
sia efficace un sistema alternativo, qual ¢ il
nostro, in cui la selezione viene affidata
esclusivamente al mercato o alle conoscen-
ze personali degli individui fuori del siste-
ma scolastico.

In Giappone il meccanismo del colloca-
mento ¢ gestito direttamente dalle scuole
attraverso rapporti stabili con le imprese e
attraverso la mobilitazione di un notevole
apparato informativo al servizio dei genito-
ri e degli studenti. Gia all'ultimo anno i gio-
vani degli istituti tecnici e delle facolta uni-
versitarie sono messi in contatto con un
gruppo di aziende in cui potrebbero trovare
lavoro. Ogni scuola dispone di un archivio
aggiornato delle aziende interessate ad as-
sumere neodiplomati e raccoglie in modo
sistematico veri e propri dossier sulla strut-
tura organizzativa di tali aziende, sul bilan-
cio, sui livelli salariali e le possibilita di car-
riera. La scuola offre un supporto qualifica-
to agli studenti, ai genitori e agli insegnanti
proprio nel momento di scegliere.

II collocamento in Giappone ¢ dunque
un processo sociale complesso, spietato
forse, molto rigido, ma senza dubbio tra-
sparente per tutti,

Pensiamo invece a cosa accade in Ita-
lia. La scuola non ha nessun ruolo di indi-
rizzo; contano i voti di diploma o di lau-
rea per accedere alle aziende maggiori o
alla pubblica amministrazione, ma non
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per trovare posto nelle imprese minori.

La formazione pubblica resta generica e
non introduce al mercato del lavoro. Qual-
cosa riesce a fare, paradossalmente, la for-
mazione professionale privata (quella gesti-
ta con il contributo delle regioni), ma al di
fuori dei meccanismi istituzionali codificati.

La carriera professionale di un giovane ¢
decisa dallo status della famiglia e dai mec-
canismi informali di relazione che essa in-
trattiene con il tessuto sociale locale, Que-
sto pud essere anche un vantaggio, poiché
in questo modo la piccola impresa non ri-
sulta sistematicamente penalizzata.

Resta perd il problema dell’efficacia del
nostro sistema di selezione, se I'obiettivo
non ¢ soltanto quello di creare pari oppor-
tunita culturali, ma anche quello di mante-
nere un'elevata coerenza tra competenze
acquisite e ruolo assunto nel sistema della
produzione.
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4. Conclusioni

Quanto accade nel sistema giapponese,
per quanto concerne i rapporti tra scuola e
lavoro, ci fa pensare. Un sistema assai pitt
trasparente del nostro dimostra maggiore
“crudezza” e rigidita, ma anche maggiore
efficienza. Da esso non sembra emergere
un trade off rilevante tra efficienza sociale
ed efficienza economica, nel senso che la
seconda non viene ottenuta soltanto a sca-
pito della prima. Esiste invece una scelta di
organizzazione sociale e di valutazione del
“merito” che fa discutere. Cio non toglie
che almeno in Giappone si ¢ affrontato
apertamente un problema che in Italia si
tende invece a negare.

Ci fa pensare inoltre cio che accade nelle
reti gerarchizzate e nel sistema delle tra-
ding companies. E vero anche che la rete
delle grandi imprese pud diventare asfis-
siante, e che una eccessiva dipendenza da
grandi capofila pud risultare pericolosa. Ma
& un fatto che l'esperienza della cooperazio-
ne tra piccole e grandi aziende, e tra azien-
de industriali e trading companies specializ-
zate, continua ad essere un fattore critico

. che noi non riusciamo ad avere.

Nel caso italiano la strada delle reti di
imprese, la costituzione di trading e di
maggiori livelli di coordinamento tra picco-
li produttori e aziende leader sembrano dif-
ficilmente raggiungibili. Mettere assieme
imprese abituate a muoversi in modo indi-
pendente ¢ quasi impossibile a posteriori,
anche quando cio risulta palesemente indi-
spensabile per qualificare l'offerta.

Del Giappone ci fa riflettere, infine, la
struttura delle relazioni di lavoro in azien-
da, che sembra nettamente improntata a
una logica di confronto partecipativo e di
coinvolgimento dei lavoratori.

E sorprendente verificare quanto sia dif-
ficile qui da noi trovare esperienze di con-
fronto aperto sui risultati aziendali, anche
adesso che la parte variabile del salario do-
vrebbe essere stabilita proprio in base
all'andamento economico dell'impresa.
Quanto tempo ci vorra per costruire una
cultura economica che non attribuisca al
lavoro soltanto il ruolo subalterno della ri-
sorsa passiva? E quanto tempo ci vorra pri-
ma che i nostri piccoli imprenditori capi-
scano che senza motivazione non potranno
mai avere partecipazione?

LONTANO ORIENTE

“y ominciando da Beijing, la missione
della Fism si ¢ recata (da nord a
sud) in quattro cittd o aree:

% Beijing, Shangai, Guangzhou e
Shenzheng e ha incluso incontri con la Fe-
derazione cinese ufficiale del lavoro, la fon-
dazione Ebert (del sindacato e del Partito
socialdemocratico tedeschi), le ambasciate
svedese ¢ italiana, il Ministero dell'ingegne-
ria meccanica ¢ dell'elettromeccanica, fun-
zionari locali del Ministero del lavoro e dei
sindacati, visite di stabilimenti.

La missione ¢ giunta in un momento in
cui il paese pitt popoloso della terra (quasi
1,3 miliardi di abitanti) si trova ad un bi-
vio. Il 1° ottobre ha celebrato il 45° anni-
versario della Rivoluzione comunista, con
il novantaduenne leader Deng Xiaoping,
vecchio e sofferente. Si profila all'orizzonte
un'aspra battaglia per la sua successione al-
la massima carica dello stato.

In questo contesto, la Cina prevede di
accelerare la riforma economica con l'o-
biettivo di creare “un’economia di mercato
socialista con caratteristiche cinesi”. Gli in-
vestitori internazionali, I'anno scorso, han-
no iniettato oltre 26 miliardi di dollari sotto
forma di investimenti diretti in Cina, dive-
nuta in tal modo il maggiore destinatario di
investimento diretto estero del mondo do-
po gli Usa.

1. Il sindacato

In Cina esiste un unico sindacato ufficia-
le, Ja All China Federation of Trade Unions
(Acftu, Federazione generale dei sindacati
cinesi). Secondo i dati da essa forniti, la Fe-
derazione conta 104 milioni di iscritti, 30
federazioni provinciali, 600.000 sindacati
locali e 16 comitati nazionali di sindacati
industriali, di cui uno rappresenta i metal-
meccanici {20 milioni di iscritti).

Lorganizzazione ¢ finanziariamente
molto solida, poiché si avvale di un contri-
buto legale del 2% dei salari mensili pagati
dall’azienda e dello 0,5% versato dai lavora-
tori stessi (incluse joint ventiires e aziende
con capitale estero). Da notare che il sinda-
cato conserva il sistema della colletta dei
contributi individuali mediante un addetto,
invece di quello della trattenuta sindacale.
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La Fism (Federazione interna-

zionale dei sindacati metalmec-

canici) ha inviato in Cina lo

scorso settembre una missione

informale per una inchiesta su

una realta in rapida trasforma-

zione. Della missione, compo-

sta dal segretario generale ag-

giunto Fism David Fowler e da

sindacalisti di diversi paesi

(Germania, Giappone, Italia,

Svezia, Usa), faceva parte per

Fim, Fiom e Uilm Luisa Mor-

gantini. Riportiamo ampi stral-

ci del rapporto di viaggio re-

datto in comune dai parteci-

panti alla missione.

Ruolo e funzione del sindacato sono re-
golamentati dalla legge sindacale entrata in
vigore nell’aprile 1992, In gennaio 1995 en-
tra in vigore una nuova legislazione, che
dovrebbe garantire la liberta di organizzar-
si (art. 3). Per ora il pluralismo sindacale
non esiste: l'articolo 12 sancisce che I'Acftu
¢ l'organizzazione nazionale unica.

Sebbene i sindacati possano firmare
contratti collettivi con la direzione azien-
dale e le istituzioni (art. 18), la contratta-

zione collettiva quale la concepiamo nei
nostri paesi non esiste. Durante la visita ad
uno stabilimento, ci & stato detto che i sa-
lari e le condizioni di lavoro (laddove non
sono stabiliti per legge) sono decisi dalla
direzione.

Le funzioni a livello di relazioni indu-
striali in seno allo stabilimento, nel senso
pitt lato del termine, sono svolte tanto dai
sindacati che dai Congressi dei lavoratori,
che rappresentano il personale nelle azien-
de sulla base di un rappresentante per die-
ci-dodici persone. Nei grandi stabilimenti,
I'unita di base ¢ il team sindacale, imper-
niato sul gruppo di lavoro, che si riunisce
una volta al mese. I Congresso dei rappre-
sentanti ha inoltre il compito di valutare e
controllare la direzione (e, nelle piccole
fabbriche, di eleggerla).

Circa il legame tra Partito comunista e
sindacati (molti dirigenti sindacali hanno
incarichi anche in seno al partito), & stato
chiesto se sorgono conflitti quando le prio-
rita del partito differiscono da quelle sinda-
cali. E stato risposto che il Partito esercita
una certa influenza soltanto nelle decisioni
principali e che i sindacati svolgono il loro
lavoro e prendono le loro decisioni autono-
mamente.

LAcftu ha affermato che non vi & conflit-
to tra il miglioramento della produttivita e
il miglioramento delle condizioni di lavoro,
poiché il primo ¢ condizione del secondo.
“Oggi il ruolo dei sindacati ¢ ancora piti
importante in seno ad un'economia di mer-
cato socialista con caratteristiche cinesi. In
passato, tutto era fatto dal governo; ora il
conflitto ¢ tra direzione e lavoratori”, LAcf-
tu ha ammesso che vi sono stati scioperi,
non indetti perd dal sindacato, il cui ruolo
¢ stato semmai quello di “estinguere I'in-
cendio”,
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I diritti sindacali, ha affermato I'Acfty,
sono un grosso problema. Il diritto alla li-
berta d'associazione ¢ garantito dalla costi-
tuzione cinese. E stato ammesso che molto
resta ancora da fare per migliorare la situa-
zione dei diritti sindacali, ma nessun paese
al mondo, ha dichiarato il portavoce sinda-
cale, ha realmente risolto il problema.

Non esiste un tribunale del lavoro, bensi
una semplice giurisdizione civile in quanto
il 95% delle vertenze di lavoro sono risolte
per mediazione. Esiste un comitato di me-
diazione in tutte le aziende, composto da
un rappresentante dei lavoratori, da uno
sindacale - cui spetta la presidenza - e da
uno della direzione.

Alla richiesta di informazioni su alcuni
dissidenti arrestati, & stato risposto che
nessun cinese ¢ incarcerato a causa delle
sue attivita sindacali, ma solo per aver in-
franto la legge. La magistratura ¢ indipen-
dente. I sindacati, di conseguenza, non
hanno il diritto di interferire tranne nel ca-
so in cui lavoratori o sindacalisti siano in-
carcerati “illegalmente”.

2. Visita alle aziende

Tra i tipi di azienda visitati, vi sono quel-
le nazionalizzate (90% dell'industria), le
joint ventures nelle quali imprese straniere
hanno un interesse finanziario e le indu-
strie locali, di proprieta locale, ma quasi
sempre con un collegamento estero.

L'Aircraft Maintenance and
Engineering Corporation

La prima visita ¢ stata alla Aircraft
Maintenance and Engineering Corporation,
una joint venture tra Lufthansa e governo
cinese. Il complesso, che conta 5.200 addet-
ti, & costituito da officine di manutenzione
d’aerei, e da un centro di formazione per
equipaggio aereo. In questo complesso, gli
addetti qualificati alla manutenzione posso-
no guadagnare tra 600 (77 §) e 700 Yuan
(82 $) al mese senza premi; con i premi, il
salario puo salire fino a 1.000-1.500 Yuan
(120-176 $).

La settimana lavorativa ¢ di 44 ore, con
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settimane di 6 e 5 giorni alternativamente.
Le ferie pagate ammontano a 12-19 inclusi
i giorni festivi. A titolo comparativo, il sala-
rio minimo nella regione di Beijing ¢ di 100
Yuan (12 §), e nellindustria metalmeccani-
ca di 180 Yuan (21 §) (i tassi minimi sono
fissati a livello regionale).

Il costo complessivo dell'acqua, dellaffit-
to ¢ dell'elettricita ¢ di § 2 al mese, cifra
che sembra poco plausibile, ma in seguito
si & potuto appurare che effettivamente gli
affitti sono incredibilmente bassi.

Una parte chiave del complesso & I'Ae-
ronautical Apprentice Training Centre, do-
ve sono impartiti corsi di manutenzione e
riparazione dei motori nonché di costru-
zione aeronautica. Ogni corso dura tre an-
ni, e si ispira al sistema di formazione pro-
fessionale tedesco. T costi complessivi di
formazione ammontano a circa 30.000
Yuan (3.500 §) per il triennio. Ogni anno
sono formati fino a 78 apprendisti. 11 sala-
rio d'apprendistato varia tra 200 e 300
Yuan (24 ¢ 35 $) al mese. Ogni gruppo di
78 apprendisti include 10 donne. La con-
correnza per entrare in questa scuola ¢ for-
tissima: ogni anno si registrano 3000 do-
mande di iscrizione.

Il centro di formazione per 'equipaggio
aereo di Air China & una struttura moder-
na, con simulatori di Boeing 747 e di MD
28. 1l centro pud formare 240 assistenti di
volo contemporaneamente.

Shangai Aviation Industrial

Questo progetto comune di cooperazio-
ne con la McDonnell Douglas Corp. & una
delle vetrine dell'industria cinese ad alta
tecnologia. Nel marzo 1985, & stato siglato
un accordo per la coproduzione di MD-82,
I primo aereo frutto di questa coproduzio-
ne ¢ stato consegnato il 31 luglio 1987 alla
Northern China Airlines. T primi 25 MD-82
sono stati consegnati nell'ottobre 1991, 1
secondo blocco di 10 aerei previsto per la
consegna nel 1994, di cui 5 MD-83, sono
stati rivenduti agli Usa.

Un nuovo contratto per altri 40 aerei
non ¢ ancora stato firmato perché quando i
contratti sono stati negoziati, i costi erano
clevati, ma ora i prezzi sono nuovamente
scesi. Nell'attesa di nuovi contratti, non vi

sono stati licenziamenti, ma i lavoratori so-
no stati trasferiti verso altri posti di lavoro
in seno alla stessa azienda.

L'occupazione complessiva in questo
progetto ammonta a 13.378 dipendenti con
oltre il 20% di ingegneri e tecnicl, In tutta
l'azienda, che include la produzione di lan-
clarazzi, camion e veicoli speciali ed anten-
ne per la comunicazione via satellite, si
contano 16.000 iscritti al sindacato. I salari
medi oscillano tra 400 e 500 Yuan (48 e 60
$) al mese, esclusi i premi.

Xian Aircraft Company (Xac)

Si tratta del maggiore produttore di ae-
rei in Cina (acrei militari e commerciali,
componenti per 'aviazione estera e prodot-
ti civili). E un'azienda nazionalizzata della
quale si dice sia una filiale diretta dellEser-
cito di liberazione del popolo. Occupa
20.000 dipendenti, a salari che variano tra
400 ¢ 500 Rmb (circa $ 60) al mese. 11 30-
40% della forza lavoro & costituita da don-
ne.

Xac attualmente lavora in subappalto
per Boeing, McDonnell Douglas, Alenia,
Aerospatiale e Dasa. Sta inoltre sviluppan-
do una joint venture con Volvo Bus Corpo-
ration della Svezia per la fabbricazione di
autobus.

Nella stessa area dello stabilimento sono
insediati gli alloggi dei dipendenti, le scuo-
le, un ospedale ed un piccolo albergo. Xac &
una delle aziende statali modello, per le
quali il governo cinese ha deciso che do-
vranno diventare redditizie. Non si & ben
capito se in questo complesso esista una
presenza dell'Acftu o di una qualsiasi strut-
tura sindacale.

Baoshan Iron and Steel Complex
(Shangai)

Lindustria siderurgica cinese ha mostra-
to un tasso di crescita superiore al norma-
le. Da circa 10 milioni di tonnellate nel
1965 & giunta a 88,7 milioni di tonnellate,
collocandosi al secondo posto nella classifi-
ca mondiale dopo il Giappone e prima de-
gli Stati Uniti. La Cina tuttavia ha importa-
to 20 milioni di tonnellate nel 1993. Le pre-

visioni parlano di una produzione di 100
milioni di tonnellate entro il 2000, di cui il
70% saranno prodotte da dieci grosse
aziende siderurgiche tra cui Baoshan.

Ubicato a circa 26 chilometri dal centro
di Shangai, il complesso siderurgico copre
un‘area di circa 14 chilometri quadrati e
occupa circa 21,000 lavoratori, Ha comin-
ciato ad essere costruito alla fine del 1978,
11 pitr grosso dei macchinari per la “fase 1"
era giapponese. La “fase 2", che includeva
un laminatoio a freddo per nastri d'acciaio
e una colata continua, ¢ stata realizzata
con tecnologia tedesca. I progetti di svilup-
po futuro dell’azienda includono joint ven-
tures e progetti di cooperazione con l'au-
striaca Voest, con Mitsubishi Industries e
Nippon Steel.

Baoshan ¢ un’acciaieria moderna, ma ne
esistono ancora di vecchie. Per esempio,
nel nord della regione di Beijing ve n'¢ una
che produce la stessa quantita di acciaio
ma con 100.000 addetti. Comunque sia, la
Cina sara un concorrente di primo piano
sul mercato siderurgico, come peraltro in
altre industrie.

La presenza sindacale & assicurata da 90
funzionari full time, tutti eletti a scrutinio
segreto. I comitati sindacali si situano a tre
livelli: azienda, stabilimento e officina. Du-
rante la visita alla fabbrica era prevista una
riunione del Congresso dei rappresentanti
dei lavoratori con la partecipazione di 500
persone, pitt 200 osservatori. Si trattava
evidentemente di un evento importante a
giudicare dalle bandiere e dalle decorazioni
dei locali. T lavoratori possono ascoltare il
rapporto dei dirigenti dell'azienda ed ap-
provare (o disapprovare) le loro prestazio-
ni, discutere delle regolamentazioni azien-
dali, degli orari di lavoro, delle condizioni
di lavoro, dei licenziamenti, ecc., esamina-
re ed accettare i premi, i benefici accessori,
I'alloggio, ecc.

[ lavoratori hanno una settimana di 40
ore con un sistema a 3 turni e 4 squadre. I
salari, che l'anno scorso ammontavano a
1.000 Yuan (120 $) al mese, dovrebbero au-
mentare a 1.500 (176 $) quest’anno.

I canoni d'affitto, da quanto ci & stato
detto, ammontano all'l% dei salari mensili.
Di fatto, i costi dell'elettricita, del gas e de-
gli affitti mensili ammontano a meno di 1/3
del reddito. I lavoratori hanno diritto ad un

pranzo gratuito e anche le cure mediche
sono gratuite. Un piano pilota ¢ stato ela-
borato quest’anno per offrire un sistema
per acquistare alloggi e negli ultimi 5-6 an-
ni la comunita ha attuato un piano di pre-
videnza sociale.

Baoshan ¢ una delle 100 aziende nazio-
nalizzate che il governo ha deciso di rende-
re pill concorrenziali. Cio & particolarmen-
te importante in un settore nazionalizzato
come il siderurgico, dove si prevede che
una eventuale privatizzazione sopprime-
rebbe tra il 20 e il 30% dei posti di lavoro.

3. Le Zone economiche
e le aziende locali

Quando ci si sposta dall'industria pesan-
te del nord verso le “Zone economiche” del
sud della Cina, ci si rende immediatamente
conto degli investimenti massicci e dell'in-
tensa attivita economica che contraddistin-
guono queste ultime. Con 1'1,8% del terri-
torio cinese, la provincia di Guangdong
produce il 10% del Pil. 50.000 aziende stra-
niere hanno chiesto l'autorizzazione di av-
viare la produzione, di cui oltre 20.000 so-
no state effettivamente autorizzate e occu-
pano attualmente oltre 2 milioni di lavora-
tori. Gran parte degli investimenti sono ef-
fettuati da cinesi espatriati e si dice che il
70% dei cinesi che vivono all'estero hanno
parenti nella provincia, cio che agevola ['ot-
tenimento degli investimenti.

I piani per gli sviluppi futuri sono
straordinari e includono, tra l'altro, un col-
legamento ferroviario diretto a Beijing,
2.500 chilometri sotterranei, porti, centrali
elettriche (esiste una centrale nucleare ed
esistono piani per costruirne una seconda,
a tecnologia francese), strade statali e so-
vrappassi.

1l sindacato ha in questa regione oltre
5,2 milioni di iscritti; la sua azione si im-
pernia essenzialmente, per il momento, sul-
la creazione di comitati sindacali in tutte le
aziende di proprieta estera, intera o parzia-
le. La disoccupazione ¢ ufficialmente del
2% nelle citta e si spera che le imprese lo-
cali occuperanno i lavoratori licenziati.

Aziende locali

Un’azienda locale puo essere di pro-
prieta del distretto o del villaggio. In una si-
tuazione tipica, il distretto o Ja comunita
fornisce la fabbrica, i macchinari e il perso-
nale, mentre la societa straniera fornisce le
materie prime e acquista la produzione.
Due anni fa, 'Acftu ha deciso che le azien-
de locali siano dotate di una rappresentan-
za sindacale. Abbiamo visitato due aziende
non metalmeccaniche, che perd sono un
buon esempio di questo tipo di stabilimen-
to: una di giocattoli e una di scarpe da gin-
nastica. Sono fabbriche nuove, luminose e
spaziose. Tuttavia, vi si effettuano troppi
straordinari ed esistono problemi di salute
e sicurezza, che perd il sindacato assicura
di aver gia rilevato,

Fabbrica di giocattoli di Jia Sheng. In
questo stabilimento, 1.500 giovani lavora-
trici sono impiegate nell'imbottitura e la
cucitura di giocattoli per un'azienda di
Hong Kong. Il salario di base ¢ di 500 Yuan
(60 $) al mese piu circa 500 per lavoro a
cottimo. La fabbrica ¢ di proprieta della
citta e la direzione & composta da persona-
le locale. Le retribuzioni del lavoro a cotti-
mo sono fissate dalla direzione. La maggior
parte delle giovani donne, che vengono da
fuori citta vivono in dormitori messi a di-
sposizione dall’azienda gratuitamente.
Lazienda ha una mensa sovvenzionata.

Right Rich Development (calzaturificio).
Questo calzaturificio produce scarpe da
ginnastica sotto contratto per due aziende
rinomate in Giappone e negli Stati Uniti,
“Converse” e “Wilson”. 11 30% della produ-
zione ¢ destinato al Giappone. E stato detto
che il costo reale della produzione si aggira
intorno agli 11 § e che le scarpe sono ven-
dute agli appaltatori americani 20 § il paio.
I prezzi al dettaglio negli Stati Uniti si aggi-
rano intorno agli 80 § il paio. La fabbrica
impiega circa 1.000 lavoratori, per lo pill
giovani donne tra 18 e 25 anni. I salari me-
di sono di 600 Yuan (70 $) al mese con un
minimo di 380 (45 $) e un massimo di
2.000 (240 $). La produzione ¢ stimata a
cottimo ed il personale lavora 8-9 ore al
giorno. I lavoratori sono alloggiati in dor-
mitori, 4-5 in una stanza di 15 metri che
pagano 10 Yuan (1,20 $) al mese.
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China Bicycle C. (Holdings) Ltd

La China Bicycle Company ¢ una joint
venture di capitali cinesi, di Hong Kong e
degli Usa con il 90% della produzione de-
stinata alle esportazioni. Lazienda non rie-
sce a stare al passo con la domanda in
Giappone, nella Cee, negli Usa e in Austra-
lia ed ¢ quotata sul mercato azionario in
Cina. E stata fondata nel 1984 e oggi le sue
dimensioni sono 25 volte quelle iniziali.
Lattuale produzione annua si aggira intor-
no ai 2 milioni di biciclette, Lobiettivo del-
la direzione ¢ di portare la produzione a 4
milioni di pezzi entro due anni.

Nello stabilimento, sindacalizzato al
95%, operano 7 funzionari sindacali full ti-
me. Sui 2.600 lavoratori occupati, 1.200 so-
no giovani donne (tra 22 e 23 in media). I
salari oscillano tra 900 e 1.000 Yuan (106 -
120 $) al mese in media, ma data ['inflazio-
ne (27% circa) i lavoratori possono guada-
gnare fino al 10% in pit all'anno.

I benefici sociali includono l'assicurazio-
ne disoccupazione, i fondi per l'alloggio, le
cure mediche, ecc. L'alloggio ¢ fornito in
parte dalla ditta e in parte dal governo loca-
le. Vi sono quartieri dormitori per lavorato-
11 celibi come pure appartamenti per cop-
pie sposate. Lazienda mette inoltre a dispo-
sizione infrastrutture ricreative (piscina,
sala da ballo) e attivita speciali sono orga-
nizzati per compleanni e anniversari. Inol-
tre paga corsi serali quando le nozioni che
vi sono apprese sono in relazione con il la-
voro. Lorario di lavoro ¢ di 8 ore al giorno,
44 ore alla settimana. Le vacanze ammon-
tano a 18 giorni all'anno, di cui 7 sono ferie
pagate e il resto giorni festivi,

Zona economica speciale di Shenzheng

La China Bicycle Company & una delle
principali aziende produttrici nella zona
economica speciale di Shenzheng con due
ditte, China Bicycle e China Union Deve-
lopment, che hanno registrato un utile net-
to di 50 milioni § nel 1992. Shenzheng ¢ la
vetrina della Cina agli occhi del mondo.
Spera di raggiungere lo stesso livello di svi-
luppo di Hong Kong entro la fine degli anni
Novanta,

Prima del 1980, era poco pitt di un vil-
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laggio insignificante, con una popolazione
di 30.000 abitanti, per lo piti contadini e
pescatori. Ora Shenzheng & una citta di 2,7
milioni di abitanti. Per dirla alla cinese, ¢
diventata “un centro d'attrazione per inve-
stimenti esteri”, Alla fine del 1992 erano
stati elaborati 10.233 progetti finanziati
dall'estero, tra la comunita aziendale locale
¢ clienti provenienti da 34 paesi e regioni
del mondo, con un impegno di 9,85 miliar-
di § di investimenti di cui 4,55 miliardi gia
realizzati. Oltre il 30% dell'industria com-
plessiva ¢ costituita dall'elettronica in 1.000
aziende.

Il grado di attivita economica balza agli
occhi semplicemente quando si attraversa
la citta, dove il trafffico ¢ intenso, le strade
sono costeggiate da grattacieli e tutto il ter-
reno ¢ edificato. Quindici banche straniere,
tra cui giapponesi, francesi e di Hong
Kong, hanno aperto succursali. Shenzeng ¢

diventata una base importante per l'espor-
tazione di televisori, radio, registratori, te-
lefoni, biciclette, orologi e biancheria di se-
ta, per citare solo alcuni prodotti, Molti di
questi prodotti sono esposti nella Industrial
Exhibition Hall che occupa un edificio di
42 piani, costruito in meno di un anno, di
cui i Cinesi sono molto fieri.

4. Enormi problemi

Leconomia cinese & cresciuta a tassi an-
nui del 13% negli ultimi due anni e si ritie-
ne che continuera a crescere a un tasso del
12%. Nel frattempo il commercio cinese ha
registrato un'espansione con un'eccedenza
del 20% negli ultimi anni,

Cio non significa che non esistano pro-
blemi gravi. Il paese, per esempio ¢ afflitto

da un'inflazione fortissima. Nei primi mesi
dell'anno il costo della vita sul piano nazio-
nale era superiore del 22,4% rispetto all'an-
no precedente e addirittura del 30% in cer-
te citta. Qualsiasi provvedimento volto a
contenere |'inflazione, creando disoccupa-
zione, sarebbe una grave minaccia per la
stabilita sociale.

Inoltre la Cina prevede di riformare le
aziende nazionalizzate. Stando a stime uffi-
ciali un terzo delle 11.000 aziende statali di
grandi e medie dimensioni sono in perdita,
un altro terzo ¢ in equilibrio ¢ il terzo re-
stante ¢ redditizio. Gli economisti occiden-
tali ritengono che il numero delle aziende
deficitarie sia la meta del totale; molte
aziende sarebbero praticamente in falli-
mento.

Un piano governativo articolato in 6
punti inteso a riformare le compagnie na-
zionalizzate prevede di trasformare le
aziende statali in societa per azioni. Circa
100 aziende pilota saranno scelte a tal fine;
i 29 agosto di quest'anno, il governo ha an-
nunciato che “salvera un gran numero di
aziende statali in crisi in 18 cittd”.

Inoltre, si osserva una massiccia migra-
zione dalle aree rurali verso le citta. Circa
375 milioni di contadini sono disoccupati o
sottoccupati; un terzo di essi si sposta nei
centri urbani alla ricerca di un lavoro, e so-
no talmente numerosi che le autorita di
Beijing hanno annunciato, il 12 settembre,
che preleveranno una tassa molto elevata
sui migranti che vivono nella citta.

Le aziende nazionalizzate contano 30
milioni di lavoratori in esubero. Dieci mi-
lioni di giovani affluiscono ogni anno sul
mercato del lavoro ed entro la fine del seco-
lo st prevedono 268 milioni di nuovi lavora-
tori sul mercato.

Un'indagine recente dell’Accademia ci-
nese delle scienze sociali ha sottolineato
che il crescente divario tra ricchi e poveri
minaccia di distruggere la stabilitd della
societa. I redditi urbani sono due volte e
mezzo quelli delle zone rurali e la Cina
contava un'eccedenza di cento milioni di
coltivatori, cui ogni anno vengono ad ag-
giungersene altri quindici milioni. Si pre-
vede inoltre che nel 2001 meta della popo-
Jazione vivra nelle aree urbane (oggi la per-
centuale ¢ del 28%).

5. Investimenti multinazionali
nell'industria metalmeccanica

Durante una recente visita, il Segretario
Usa al commercio, Ron Brown, ha predetto
un nuovo incremento dei contatti commer-
ciali da parte di paesi occidentali sul gigan-
tesco mercato cinese. “Le esportazioni Usa
verso la Cina stanno aumentando ad un
tasso quadruplo rispetto al tasso di esporta-
zioni verso il resto del mondo”, ha dichia-
rato Brown, e gli imprenditori che lo ac-
compagnavano hanno siglato oltre 40 ac-
cordi con la Cina per miliardi di dollari.

Soltanto da qui al 2000 la Cina prevede
di spendere 500 miliardi di dollari in infra-
strutture, cio che significhera molti con-
tratti lucrativi per le multinazionali occi-
dentali come pure per gli investitori esteri
da Hong Kong ¢ Taiwan. Taiwan, per esem-
pio, ha approvato 31 progetti di investi-
mento per un totale di 60 milioni di dollari
e allentera ulteriormente le restrizioni
sull'investimento da parte di aziende locali.

Dal piano di installare una seconda rete
telefonica in Cina trarranno profitti in mol-
ti, a cominciare dalle multinazionali occi-
dentali. Lavvento della seconda rete, che
incrementera fortemente la domanda di
ogni tipo di impianti e materiale, inclusi di-
spositivi di commutazione, linee di trasmis-
sione, software di comunicazione e telefoni
cellulari, non poteva sopraggiungere in un
momento pill vantaggioso per i grandi pro-
duttori mondiali nel campo delle telecomu-
nicazioni,

La Cina sta cercando inoltre di sviluppa-
re la propria industria automobilistica per
farne il piti rapidamente possibile un pila-
stro dell'economia nazionale. I produttori di
auto stranieri gia insediati in Cina sono tra
Ialtro Volkswagen e Chrysler che produce la
Jeep Cherokee in una joint venture, PSA
(Peugeot, Citroén e Audi). Data la concor-
renza spietata, i fabbricanti occidentali
mantengono segreti i dettagli dei loro piani,
Chrysler € in competizione con Daimler
Benz per costruire minifurgoni e motori.
GM ha stretto una partnership di 100 milio-
ni di dollari con Jinbe Automotive.
Quest'estate, Ford Motor Co. ha siglato ac-
cordi per un valore di 50 milioni di dollari
per fabbricare parti per auto a Shangai.

Ford mira ad essere pronta ad avviare la co-
struzione di una fabbrica di autoveicoli en-
tro il 1996, per la quale saranno necessari
tre anni prima di garantire una produzione
totale. La Packard Electric Company ha
partecipato ad una joint venture con un in-
vestimento iniziale di $ 10 milioni per pro-
durre componenti per auto per Audi e VW,
Corrono voci secondo le quali un progetto
di 1 miliardo di dollari per un minifurgone
Chrysler & nell'ultima fase di negoziato. Ca-
terpillar ha stretto una joint venture con il
principale fabbricante di motori diesel per
costruire motori in Cina.

Toyota e Mitsubishi Motors Corp. hanno
inviato i rispettivi presidenti in Cina e la
Nissan una propria delegazione. Mazda
creera una joint venture, con un investi-
mento di $ 101 milioni che mirerd ad una
produzione annua di 10.000 autocarri leg-
geri, che salira a 30.000 nel 1997, a
Fuzhou. Mazda ha gia creato una joint ven-
ture a Hainan che produce diverse migliaia
di veicoli commerciali all’anno, Nel novem-
bre 1993, Yamaha Motor Co. ha lanciato la
sua seconda joint venture, non a causa della
rivalutazione dello yen, ma per via della
forte domanda in Cina. Honda ha fabbrica-
to 128.000 motociclette nel 1993, pari ad
un incremento del 150% rispetto all’anno
precedente.

Oggi, in Cina, soltanto 700.000 dei 7 mi-
lioni di auto sono private, una grande mag-
gioranza di veicoli sono acquistati e utiliz-
zati dalle aziende. Le biciclette restano il
principale mezzo di trasporto, ma ci sono
anche molte motociclette.

Nell'industria aerospaziale, McDonnell
Douglas consegnera il suo duecentesimo
acreo alla Cina quest'anno mentre i cinesi
vogliono che 'azienda sia maggiormente
coinvolta nella fabbricazione sul territorio
cinese. La Cina dovra dare a Boeing 65,9
miliardi di dollari per un nuovo aereo nei
prossimi vent'anni, Boeing spendera 100
milioni di dollari in un deposito di pezzi di
ricambio, nella formazione e nella sede
nonché in altri contratti per parti. La filiale
tedesca di Asea Brown Boveri avviera sei
joint ventures per costruire centrali elettri-
che e locomotive elettriche. Lazienda ha di-
chiarato di prevedere ordini cinesi per oltre
1 miliardo di marchi quest'anno.

Alla fine di quest’anno ¢ prevista la crea-
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zione di una joint venture (100 milioni di
dollari) tra Westinghouse Electric e Shan-
gai Electric Corp. per centrali termiche e
nucleari. L'azienda italiana di ascensori
Otis ha iniziato la propria espansione a
partire da una joint venture a Tianjin. Ora
ne conta quattro, con un grosso stabilimen-
to di produzione in costruzione e 35 uffici
vendita e servizi.

Le esportazioni di meccanica generale
ed elettronica sono ammontate a 14,53 mi-
liardi di dollari nei primi sette mesi del
1994; dal 1985 sono aumentate ad un tasso
annuo del 38,5%. Ora questo comparto ¢ il
secondo esportatore della Cina dopo l'indu-
stria dell'abbigliamento.

In una recente indagine di mercato sulle
aziende giapponesi attive in Cina, la meta
delle 166 che hanno risposto hanno dichia-
rato di considerare le operazioni in Cina es-
senzialmente come basi di produzione, ma
interrogate sul futuro, i due terzi hanno af-
fermato che la Cina sara piti importante co-
me base di commercializzazione che di
produzione.
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6. Conclusioni

Dal giugno 1989,
quando il governo
cinese represse i dis-
sidenti sulla piazza
Tienanmen, i sinda-
cati democratici
hanno rifiutato qual-
siasi contatto con la
All China Federation
of Trade Union e di
fatto bloccato le
principali missioni
da e verso quel pae-
se. Nel frattempo,
uomini di stato e
imprenditori gareg-
glavano tra loro nel
recar visita o riceve-
re dirigenti cinesi
per conquistare l'ac-
cesso a uno dei piti
grandi mercati del
mondo. La decisione degli Usa di non revo-
care lo statuto commerciale della Cina di
“nazione pit favorita” e il numero crescen-
te di joint ventures tra aziende cinesi e le
principali aziende occidentali sembra signi-
ficare che per i datori di lavoro “gli affari
continuano come prima”.

Il movimento sindacale si ¢ si ¢ chiesto
allora se una politica di isolamento e di
esclusione servisse meglio gli interessi dei
lavoratori e fosse il modo migliore per ga-
rantire il rispetto dei diritti umani e sinda-
cali in Cina.

C'¢ aria di cambiamento in Cina. I| tasso
di crescita a due cifre ed i massicei investi-
menti nell'infrastruttura e la produzione
stanno avendo un impatto enorme sulla po-
polazione pitl numerosa del mondo. In Ci-
na ci sono venti milioni di metalmeccanici
organizzati. La loro produzione e il consu-
mo di un’economia di quasi 1,3 miliardi di
persone avra conseguenze sui lavoratori
ovunque nel mondo.

La situazione politica, condotta da un
primo ministro vecchio e malato ¢ piti che
incerta; ovunque si & recata, la missione Fi-
sm ha percepito la paura che un crollo del
sistema conduca all'anarchia, alla repres-
sione e a grandi sofferenze.

Con il gennaio 1995 entra in vigore la

nuova legislazione sul lavoro: per la prima
volta i lavoratori cinesi potranno negoziare
contratti collettivi, Anche nelle aziende lo-
cali e in quelle piu piccole, dove c'¢ capitale
estero investito, la domanda fatta da un la-
voratore “che cos'¢ un sindacato?” avra una
qualche eco.

Le compagnie multinazionali del settore
metalmeccanico stanno investendo somme
ingenti nell'industiia cinese. Sarebbe allora
profittevole per i lavoratori cinesi avere
contatti con lavoratori di altri paesi e vice-
versa, soprattutto quando siano dipendenti
della stessa azienda.

Si puo allora delineare una strategia
pragmatica, riassumibile nei seguenti punti:
* continuare a dare sostegno morale e fi-
nanziario ai sindacalisti e dissidenti cine-
si attualmente a Hong Kong;
ricorrere a consulenti ed esperti indipen-
denti, per esempio nella traduzione di
documenti e dichiarazioni e nella valuta-
zione della situazione in Cina;
sviluppare contatti bilaterali con sindaca-
ti metalmeccanici e altre organizzazioni
in Cina, soprattutto nel caso di stabili-
menti di multinazionali. La leadership a
livello di fabbrica pud essere incoraggiata
mediante corsi di formazione e program-
mi di scambio elaborati e attuati dalle
nostre organizzazioni affiliate;
svolgere i contatti a livello internazionale
in una sede adatta, per esempio nell” am-
bito dell'Oil (Organizzazione internazio-
nale del lavoro), dove sarebbe possibile
fare pressione sui sindacati ufficiali cine-
si affinché appoggino le convenzioni per
< il rispetto dei diritti sindacali ed umani:
elaborare codici di condotta per obbliga-
re le societa multinazionali a presentare
rapporti annuali su diritti sindacali,
esclusione del lavoro forzato e infantile,
liberta di espressione, liberta di assem-
blea e di lotta per ottenere migliori con-
dizioni di lavoro;
effettuare a scadenze fisse un’analisi delle
esperienze in seno alle affiliate della Fism
per valutare gli sviluppi e provvedere alle
eventuali carenze di questa strategia.

Ma cosa hanno a che vedere I'una con laltra,
I'amicizia con la politica, il regno della condi-
visione disinteressata con il dominio della
strumentalizzazione? E anche volendo inlen-
dere la politica nel senso pi allo, come eser-
cizio della cittadinanza in uno spazio sociale e
in base a regole condivise, ben poco sembra
averci a che fare il sentimento di amicizia.

Eppure, qualcuno ha affacciato I'dea di una
relazione, perlomeno auspicabile. Lo spunto
ci viene dalla bella introduzione che il filosofo
Salvatore Veca ha scrilto per la piccola, pre-
ziosa strenna offerta a fine anno dalle Edizio-
ni Lavoro: un estratto dal Libro I dei Saggi di
Michel de Montaigne (1533-1592), proposto
sotto il titolo Dell'aniicizia (i brani sono (ratli
dall'edizione integrale dei Saggi presso le Edi-
zioni Adelphi).

Michel de Montaigne {u uomo coltissimo,
viaggiatore (dalla sua Francia alla Svizzera,
alla Germania, all'Ttalia) e acuto osservatore
del suo tempo, non estraneo all impegno nelle
faccende della politica (fu anche sindaco di
Bordeaux) ma senza mai tradire I'impegno
dello studio e della meditazione; i suoi Saggi
sono un'opera capitale della modernita allo
stato nascente. Le pagine sullamicizia, rese
pitt vive dalla memoria di un ellettjvo e inten-
s0 sodalizio con l'amico Etienne de la Boétie,
ci danno di questo sentimento una visione co-
si alta, esclusiva e lotalizzante che ¢ difficile
rapportarlo alla sfera del politico.

E tutlavia Salvatore Veca ne [a l'occasione
per una riflessione in lal senso. La proponia-
mo, citando l'ultima parte della sua introdu-
zione (non dimentichiamo, tuttavia, di leggere
Montaigne...).

“Possiamo allora chiederci: quanto pud
estendersi la cerchia della condivisione uma-
na, la cerchia della philia (“amicizia” in greco,
ndr). Lo stesso Montaigne accenna alla que-
stione canonica (ancora Aristotele, il grande
cartogralo dei nostri paesagei concel-
tuali ereditati) del rapporto fra amici-
zia e giustizia, alla questione della
amicizia politica: T buoni legislatori
hanno avuto pitt cura dell'amicizia .~
che della giustizia’: questa & l'impron- ' Af/}gl
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Amicizia e politica
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In un'epoca in cui la politica pare ridotta a
rissa e "tifo", puo essere utile copliere un
paio di spunti per una riflessione sul possi-
bile (anche se all'apperenza improbabile)
nesso tra amicizia e politica,

dell'amicizia politica sulla giustizia, prima
virtl delle istituzioni e delle pratiche sociali?
Vorrei solo abbozzare una possibile risposta.
Chi legge puo trovarne altre, pitt illuminanti e
feconde.

La giustizia & la cauta e prudente virtll che
modella o dovrebbe modellare Yassetto delle
istituzioni fondamentali, entro cui abbiamo -
con lanti altrf uomini e donne - una vita in
comune da vivere. Essa esige un'etica pubbli-
ca, un grappolo di valori condivisi. Questi si
basano sulle ragioni impersonali e neutrali
dell'eguale dignita e dell'eguale rispetto cui
chiunque, quale pariner dello schema di coo-
perazione nel tempo, ha diritto. Questo, se
pensiamo a una societa democratica decente,
i cut minima moralia dipendono dall'idea dei
termini equi di uno schema di cooperazione
per il mutuo vantaggio, centrato sul valore sa-
liente della reciprocita.

In quesla prospettiva, le ragioni pubbliche
generano ¢ sostengono le reti del mutuo ri-
spetto. Senza questa sorta di minimalismo
etico e senza un minimo ammontare di al-
truismo civico, ¢ francamente dillicile pen-
sare una socicta democratica, stabile nel
tempo, degna di questo nome tanto vago
quanto prezioso. Ora, le ragioni sono ragio-
ni, punto ¢ basta. Esse non si convertono in
motivazioni con un fiat melodologico, nella
prospettiva dello spettatore. E, d'altva parte,
solo le motivazioni motivano, Cosi, torniamo
alla nostra familiare tensione fra punto di vi-
sta esterno, impersonale e neutrale, e punto
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ta di Aristotele, a disposizione /2 \ @
nell'atelier di Monlaigne. Aristotele A~ W\ IR . A AN
aveva aggiunto: ‘E poi, quando si & %7 /7 ' /TG-’\_L ) 1@;1\ I
amici, non v'¢ bisogno per nulla di 14N 7 \U- S A
giuslizia, mentre, anche essendo giu- '- » 1 . d-, N lL
sti, si ha bisogno dell'amicizia, e il N 4 SO

piti alto punto della giustizia sembra
appartenere alla natura dell'amicizia’

Per noi, eredi postumi della polis,
ha ancora un senso o puo averne uno
plausibile questa sorta di priorita

di vista interno, personale e soggettivo.

L'ideale, remoto e intrinsecamente irrag-
giungibile, della amicizia politica, di un'etica
pubblica della condivisione, sostenuta da ra-
gioni condivisibili da donne e uomini che
hanno una storia, una identita, aspirazioni,
memorie, altaccamentj e lealta differenti &
[orse un elemento di contrasto fecondo.

Esso ci suggerisce 'utopia ragionevole di
una societa in cui non convivano stranieri i
cittadini gli uni agli altri. Né ciascuno sia - al-
la fine - straniero a se stesso. Qualcosa come
un mondo palitico e sociale in cui possano
estendersi le cerchie della condivisione e dei
mutui riconoscimenti; in cui le ragioni dell’al-
tro possano essere le ragioni di un secondo
me slesso e viceversa,

Io non credo che noi dovremmo rinunciare
per questo alla priorita della giustizia sociale
come virtt pubblica delle istituzioni. Sarem-
mo solo tenuti, con maggiore umilta e con mi-
nore intransigenza, a riconoscerne i limiti
(Per quale misleriosa ragione, dovremmo ri-
nunciare all'aspirazione ricorrente di una so-
cieta ‘amica’ per chi vi ha una vita da vivere e
condividere? Solo perché l'ufficio marketing
dice che l'utopia non ha audience?)".

A dire il vero, sempre per meriio delle Edi-
zioni Lavoro, il discorso di una elevazione del-
la politica alla sfera dell'amicizia si era gia af-
facciato con la pubblicazione di una scelta di
lettere di Alexis de Tocqueville (storico, “poli-
tologo” ante litteram e uomo politico liberale,
1805-59) sotte il titolo Lamicizia ¢ la democra-
zia, a cura di Massimo Terni (Roma 1987).

Scriveva nella sua introduzione il curatore,
che nelle lettere di Tocqueville ai suoi interlo-
cutori-amici, “i due temi ossessivi dell'wmicizia
e della democrazia si intrecciano e si soviap-
pongono in un unico discorso sull womo e sul-
la sua societa: gli stessi valori etici di verita,
onesta, lealta, fedelta, onore e responsabilita,
che valgono nella relazione indivi-
duale dell'amicizia, devono valere a
maggior ragione nelle relazioni col-
lettive della politica. La stessa pas-
sione che Tocqueville ha messo nel
coltivare, praticare e difendere le sue
amicizie lungo tutta una vita, egli ha
investito nell'osservazione e nello
studio delle democrazia americana,
prima, ¢ del modello di democrazia
che prevedeva per I'Europa, poi. E
non 'si tratta della coesistenza di due
interessi paralleli, si tratta dello stes-
s0 ‘piacere appassionato’ per un'eti-
caesistenziale e che non pud funzio-

i nare soltanto nella sfera privata ad

esclusione di quella pubblica”,
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Classico esempio di come pin part,

in un determinato periodo,
debbano interagire per il raggiungimento di un risultato
chiaro e significante.
Come il modello partecipativo adottato dal Gruppo Zanussi,
insteme con FIM-FIOM-UILM, per innovare
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