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DOPO IL PTANO CALENDA-BENTIVOGLI/ 1. IL DIBATTITO

Aiuti alle Pmi sui mercati globali

Dalla politica industriale sostegno alle imprese non integrate nelle catene del valore

di Gianmarco Ottaviano

nunacampagnaelettoraleconfusae
pasticciata I'intervento congiunto
diCarloCalendaaMarco Bentivogli
-4 giunge come una ventata di aria fre-
sca: «La parola d’ordine sembra essere

“abolire”, scaricandoi costi sulla “fiscali-
ta generale” e alimentando 'equivoco
.cheessasiaaltrorispettoaisoldideicitta-
dini. Questo equivoco & alla base di de-
cenni di irresponsabilita finanziaria che
hanno portatol'Ttaliavicinoal defaultnel
2011. Noi pensiamo invece che la parola
d’ordine debba essere “costruire” un fu-
turo fondato su tre pilastri: competenze,
impresa, lavoro».

L’agenda proposta € ricca e ambizio-
sa, anche per questo in vari puntisoltan-
to abbozzata. Una ventata appunto. Ri-
chiamaconforzaleresponsabilitaditut-

ti(imprese,lavoratori,governo) eriven-

dica con orgoglio quanto fatto
nell'ultima legislatura. Comunque la si
veda, che si sia d’accordo o meno con il
giudizio di Bentivogli e Calenda, ci si
aspetterebbe che un bilancio consunti-
vo della politica economica degli ultimi
cinque anni fosse oggi al centro del di-
battito elettorale. Invece non lo &. Se
quindil'effetto dellorointervento fosse
anche solo quello di riuscire a lanciare
un dibattito serio e informato sul tema,
non sarebbe un effetto secondario.

Uno degli aspetti soltanto abbozzati
dell’agendariguardalapoliticacommer-
ciale e l'internazionalizzazione. Da una
parte si sottolinea il ruolo centrale degli
accordi di liberalizzazione degli scambi
(come il pit recente tra Unione Europea
e Canada) come «strumento principale
attraverso il quale favorire 'accesso del-
le Pmi ai mercati esteri». Dall’altra si evi-
denzial'urgenzadiinserireintaliaccordi

regole adatte «a garantire la natura equa
del commerciointernazionale e amitiga-
re gli effetti di una globalizzazione squili-
bratay, ispirate a «principi di sostenibili-
td ambientale e sociale». Inoltre, si invo-
ca il varo di «un fondo equivalente al
“Globalization Adjustment Fund” dedi-
cato alla riconversione di lavoratori e
aziende spiazzati da innovazione tecno-
logicae globalizzazioney.

@ Analizziamo un punto alla volta. Pri-
mo, 'idea del fondo & sacrosanta. Si basa
suun principio di solidarieta in virti: del
qualeinunasocietache vuoleessere coe-
sachitrae vantaggio daunadecisione co-
mune ¢ chiamato a compensare, almeno
in parte, chi di tale decisione subisce il
danno. Questo & possibile per definizio-
ne. Qualora il beneficio del “vincitore”
non dovesse superare il danno dello
“sconfitto”, gia in partenza non avrebbe
alcun senso prendere quella decisione.
@ Secondo, quello sull'introduzione di
clausoleditutelaambientaleesocialene-
gliaccordidilibero scambio é un dibatti-
toconunastorialunga e travagliata. I cit-
tadinideiPaesimenosviluppatisonome-
nosensibili dinoiaquestionidi protezio-
ne dell’ambiente e dei lavoratori. Ci
fanno notare che il sottosviluppo com-
porta purtroppo altre priorita, le stesse
che anche noi avevamo prima di indu-
strializzarci. Ailoro occhi ogni proposta
di salvaguardia ambientale e sociale ri-
schia di sembrare protezionismo ma-
scheratoounlussocheipitiricchivoglio-
no imporre ai pill poveri.

& Terzo, che gli accordi di libero scam-
bio siano richiesti affinché le imprese
possano accedere ai mercati esteri ¢ una
tautologia. Che siano lo strumento prin-
cipale per favorire Paccesso delle Pmi &
discutibile: il libero scambio € condjzio-
ne necessaria ma non sufficiente. La ra-

gione ¢ che, conle dovute malimitate ec-
cezioni, le Pmi difficilmente riescono ad
esportare (e ancor meno a fare investi-
mentidiretti all’estero). Unaccordodili-
bero scambiorimuove le barriere tariffa-
rie (dazisulleimportazioni) einpartean-
che quelle non tariffarie (leggi e regola-
menti che avvantaggiano le imprese
domestiche rispetto a quelle estere). Ma
anche quando tutte queste barriere
scompaiono, restano ostacoli materiali
(costi di trasporto e distribuzione) e im-
materiali (asimmetrie informative, ri-
schio) che solo imprese sufficientemen-
te grandisonoingradi di superare. Persi-
nonelMercatoUnicoleimpresecheven-
dono in mercati diversi da quello del
proprio Paese d’origine sono una frazio-
ne sorprendentemente bassa del totale
delleimprese.LavisionedellaPmichedi-
venta esportatrice in virtl di un accordo
dilibero scambio & un sogno romantico.

In quest’ottica, la bozza di Calenda e
Bentivogli andrebbe maggiormente svi-
luppata. Concretamente, le Pmi (e nion
solo le Pmi) potrebbero internazionaliz-
zarsi trovando il loro posto nelle reti glo-
balidiproduzione. Lapoliticaindustriale
potrebbe sostenere questo posiziona-
mento, aiutando le Pmi a rimuovere gli
ostacoli legati alle barriere informative e
airischiassociatiallaproduzionesucom-
messa per clienti internazionali. Soprat-
tutto potrebbe farlo sfruttando in manie-
ra mirata le varie leve indicate nellaboz-
za: Impresa 4.0, Lavoro 4.0, energia, con-
correnza, banda larga, attrazione degli
investimenti diretti esteri. Se «il numero
limitato delle imprese pienamente inte-
grate nelle catene globalidel valore (20%
circa del totale)» & indicata da Calendae
Bentivogli comelaprima «fragilitapecu-
liare del nostro tessuto produttivo», for-
se & proprio dali che bisogna partire.

& RIPRODUZICNE RISERVATA

LRGN

Al centro del dibattito
elettorale dovrebbe esserci
anche un bilancio consuntivo
delle scelte economiche
degli ultimi cinque anni
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» SulSole del 12 gennaio, il ministro Carlo
Calendae il segretario generale Fim Cisl,
Marco Bentivogli, hanno proposto un Piano
industriale per 'Italia delle competenze
fondato su tre pilastri: competenze,
impresa e lavoro. Sitratta di un articolato
programma perché —scrivono gli autori -
non étempo diabolire, penail rischio di
uno shock sistemico, ma di costruire.

w Sono poi intervenuti Pier Carlo Padoan
(13 gennaio), Francesco Boccia con
Michele Emiliano (14 gennaio), Leonardo
Becchetti e Franco Debenedetti (16
gennaio), Claudio De Vincenti, Michele
Tiraboschi (17 gennaio), Maurizio Sacconi,
Patrizio Bianchi e Tommaso Nannicini (18
gennaio), Paolo Savona (21 gennaio),
Fabrizio Onida (23 gennaio), Paolo Onofrie
Roberto Cingolani (26 gennaio), Tiziano
Treu e Mariana Mazzucato (30 gennaio).
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