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WELFARE. IL CASO GIAPPONE

Regole giuste (ma non anacronistiche)

UNA SOCIETA COESA

Nel Paese asiatico le distanze
tra i livelli salariali sono ridotte,
esistono misure anti-poverta,
ma I'idea di un reddito minimo
¢ culturalmente aliena

di Tiziano Treu

, esperienza economico-so-
ciale del Giappone presenta
molti tratti su cui riflettere,

ancheperaffrontareiproble-
mi dell’Italia e del futuro del lavoro.

SonoinvitatoaTokyo come presi-
dente dell’Associazione internazio-
nale di diritto del lavoro, dal mini-
stero del Lavoro giapponese. Sono
presenti i rappresentanti dei mag-
giori Paesi asiatici a discutere di di-
ritto e politiche sociali.

Il Giappone é moltoattivonel pro-
muovere simili discussioni fra que-
sti Paesi e nell’esercitarvi la sua in-
fluenza culturale. E anche fraiPaesi
che partecipano al rilancio del Tpp,
laccordo commerciale e sociale
transpacificosiglatoda Obama e de-
nunciato da Trump.

11 Giappone ha attraversato le sue
crisi, dalla prima deglianni7o aquella
pilirecente,consostanzialestabilitae
con coerenza di politiche sociali. In
cio ajiutato da una invidiabile conti-
nuita di governi.

Negli ultimi anni la crescita econo-
mica & stata moderata (1-1,5% annuo a
seconda di come sicalcola), ma érisul-
tata continua e sostenuta da politiche
espansive del governo.

Tale crescita e statasufficiente arag-
giungere buonirisultati occupazionali:
iltasso dioccupazione e al 73,3% (uomi-
ni81,8%, donne 64,6%).

La disoccupazione ¢ bassa, solo il
3,4% inmedia e 5,5% perigiovani.

Questi buoni risultati sono stati ac-
compagnati da politiche sociali e dei
redditiequilibrate e attente acontene-
re le diseguaglianze. Le distanze fra i
diversi livelli salariali sono ridotte,
molto pilt che da noi, sia nel settore
pubblico sia nelle imprese private. 1l
salario minimo legale & fissato a 7,8
dollari all’ora. E apprezzato perché

serve asostenere ibassi salari.

Esistono misure contro la poverta,
specie delle famiglie, ma di reddito mi-
nimo non si parla. E lontanissimo dalle
proposte edalla culturadiunPaese che
hasempre coltivatoil valore del lavoro.

Anche il sistema fiscale, pur nella
progressivita, evitadipesare sulla clas-
semedia:latassazione piicomune peri
livelli salariali medisi aggira sul 25%.

Analogamente i contributi sociali
sul salario per le pensioni sono stati
mantenutial18,3% e pergarantire ac-
cettabili livelli pensionistici (attor-
noal 50%) sista utilizzando una quo-
ta del gettito Iva.

L’eta pensionabile é arrivata pro-
gressivamente, senza bruschi sbalzi, a
65 anni e si pensa di aumentarla dato il
continuo invecchiamento della popo-
lazione.Ilgovernoinsistemolto sull’in-
vecchiamento attivo per alzare il tasso
di occupazione degli anziani.

IlGiapponehainvestitosempremol-
tonellaeducazione dibase e la parteci-
pazione all’'universita & molto alta: il
79,6% dei giovani arrivano all’equiva-
lentedellanostralaureabreve eil 51,69%
allalaureamagistrale.

Altrettanto diffusa & la formazione
continuae per fronteggiarelaquartari-
voluzione industriale il governo ha de-
cisodiintegrare il sistema di formazio-
ne pubblica con incentivi alla forma-
zione, soprattutto digitale, da svolgersi
dentro alle aziende.

Le relazioni sindacali, dopo gli anni
conflittuali del’'immediato dopoguer-
ra, sono condotte all’insegna della par-
tecipazione, o come dicono loro, sono
«armoniose».

Un punto critico del sistema e il tra-
dizionale dualismo del mercato del la-
voro, diviso fra lavoratori che godono
diuna forte stabilita del posto (il tradi-
zionale impiego per tutta la vita) e la-
voratori a termine. Questi sono il
28,6% un tempo erano concentrati so-
prattuttosulle donne, orasuilavorato-
rianziani e sui giovani.

Questodeigiovaniprecarieconside-
rato uno deipili gravi problemi sociali.

Qualche anno fa si & approvata una
legge per limitare i contratti a termine,
ponendo un massimo di durata com-

plessivadisannidopodichéil contratto
si converte a tempo indeterminato; le
breviinterruzioninon interromponoil
decorso elainterruzione arbitraria pri-
madeisannieé controllata.

Masi tratta dilimiti deboli, ben pitidi
quellidelnostroJobs Act, elaricercadi
soluzioni continua.

Unaltrotema criticoriguardalatute-
ladeinuovilavori, specie quelli digitali
su piattaforma.

Sono gia diffusi in questi Paesi tutti
molto proiettati sugli investimenti in
nuove tecnologie e in intelligenza arti-
ficiale.

Siriconosce cheletutele tradizionali
del diritto del lavoro non sono tutte ap-
plicabili. Siricercano regole e standard
dibaseadattialleesigenzediversificate
di questi lavoratori, che si allontanano
sempre pitt dal tipo storico.

E una ricerca in corso anche da noi,
come dimostra il ciclo di interventi
sull’occupazione nelle imprese 4.0 e
sull’evoluzione digitale dei profili
professionali per le nuove generazio-
ni, avviato sulle pagine del Sole 24 Ore
con gli articoli del ministro Carlo Ca-
lenda e del segretario della Eim Cisl,
Marco Bentivogli.

LatendenzachesiprofilainogniPae-
se avanzato & di passare dallavoro “de-
finito” a quello “any time anywhere” e
dalle prestazioni individuate (jobs), al-
le competenze e compiti (tasks). Lo
svolgimento di questi compiti fa capo
semprepiltasoggettichelavoranocon-
nessiinrete,oltreil tempo elo spazio.

Di tutto questo occorre tener conto
per pensare a regole nuove, giuste ma
non anacronistiche, che vanno oltre le
singole forme contrattuali. E una sfida
checiinterpella tutti.

Presidente del Cnel e dell’Associazione

internazionale diritto del lavoro
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